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Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 3.Sitzung vom 24.03.2015

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Forderung von Integrationsprojekten gem. §§ 132 ff. SGB IX
Vorlage 14/433

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Forderung von Integrationsprojekten gem. §§ 132 ff. SGB IX wird, wie in der Vorlage
14/433 dargestellt, zugestimmt.

Punkt 4

Bericht iiber den Workshop "Menschen mit Behinderung sicher befordern -
Wege zu einer professionellen Ausschreibung" in Zusammenarbeit zwischen
Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) und LVR

Vorlage 14/457

Herr Wormann bittet zum Ende des Jahres um Darstellung, wie sich der Mindestlohn in
diesem Bereich auswirkt und welche Mdglichkeiten der LVR hat, dies zu begleiten.

Herr Nussbaum berichtet, dass im Bereich der Schiilerbeférderung bis Sommer diesen
Jahres alle Linien nach dem Tariftreue und Vergabegesetz (TVgG NRW) ausgeschrieben
sein werden. Fir den Bereich der WfbM - Befdrderungen liegt die Umsetzung zurzeit bei
93%, dieser Prozess wird in 2016 ebenfalls abgeschlossen sein.

Auf Nachfrage von Frau Detjen ergdanzt Herr Nussbaum, dass das Verfahren des LVR
im Gegensatz zu langjahrigen Rahmenvertragen nicht nur Vorteile finanzieller Art habe,
sondern auch kleineren Unternehmen die Méglichkeit der direkten Beteiligung bietet.

Der Bericht der Verwaltung liber den Workshop "Menschen mit Behinderung sicher
beférdern - Wege zu einer professionellen Ausschreibung" wird gemaB Vorlage- Nr.
14/457 zur Kenntnis genommen.



Punkt 5

Beteiligung des LVR an Hilfsfonds

1. fiir ehemalige Heimkinder der Jugendhilfe (Fonds ,,Heimerziehung in der
Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1949 bis 1975" )

2. fiir Kinder und Jugendliche aus psychiatrischen Kliniken und Einrichtungen
fiir Menschen mit Behinderungen

Vorlage 14/377

Zur Frage von Frau Schmerbach berichtet Frau Schroder, dass die Anlauf- und
Beratungsstelle des LVR von Beginn an aktiv die Vernetzung mit Kommunen,
Sozialamtern, Altenheimen, Obdachloseneinrichtungen etc. sowie offensive
Offentlichkeitsarbeit betrieben habe. Unter anderem habe es zum Ende der Meldefrist hin
einen TV-Auftritt des Landesrates, Herrn Bahr, im WDR gegeben. AnschlieBend sei die
Zahl von Neumeldungen noch einmal deutlich gestiegen.

Der Sozialausschuss nimmt die Vorlage 14/377 zur Kenntnis.

Punkt 6
Zentrale Ergebnisse des BAGiiS-Benchmarking-Berichts 2013
Vorlage 14/439

Frau Krause stellt die zentralen Ergebnisse des bundesweiten BAGUS-
Kennzahlenvergleichs 2013 anhand einer Powerpoint Prasentation vor, die als Anlage
beigefligt ist.

An der nachfolgenden, ausfiihrlichen Diskussion beteiligen sich Frau Leonards-
Schippers, Frau Servos, Herr Dr. Grumbach, Frau Daun, Herr Wéormann, Herr
Runkler sowie Frau Schafer. Frau Krause berichtet ergéanzend, dass die
Gesamtfallkosten Wohnen (s. Abb. 8) mathematisch von der Firma con_sens berechnet
werden (Anmerkung: Das Existenzminimum pro Fall betrdgt rund 10.120 € im Jahr).FUr
die Kennzahlen gebe es eindeutige Definitionen, die mit den teilnehmenden 22
Uberdrtlichen Trégern der Sozialhilfe abgestimmt werden. Anderungen hierzu setzen das
Einverstandnis aller Teilnehmer voraus. Die Problematik der medizinischen
Doppeldiagnosen werde sie bei der nachsten Gelegenheit zur Diskussion stellen. Eine
Begriindung der jeweiligen Kostenunterschiede bzw. eine qualitative Auswertung erfolgt
durch den Kennzahlenvergleich nicht.

Frau Lapp ergdnzt, dass die in den Verglitungen enthaltenen Personalkosten nicht die
Arbeitsentgelte der Werkstattbeschaftigten beinhalten.

Herr Wormann bittet fiir die CDU-Fraktion, ob es méglich ware, Teile des
Kennzahlenvergleichs fiir die einzelnen Gebietskdrperschaften im Rheinland
aufzuschlisseln, und zwar flr die stationaren und ambulanten Fallzahlen sowie fir die
Fallzahlen in den WfbM und anderen Formen von Arbeit fir Menschen mit Behinderung
(jeweils absolut und in der Dichte).

Auf die Frage, ob es einen Unterschied zwischen Stadten bzw. Ballungsgebieten und
landlicheren Kreisen bezlglich der ambulanten Angebote gibt, teilt Herr Lewandrowski
mit, dass die Fallzahlen zu den Wohnhilfen halbjahrlich regionalisiert ausgewertet werden
und in eine Datenmeldung an das MAIS NRW einflieBen. Er schlagt vor, hierzu eine
Vorlage flir den nachsten Sozialausschuss zu erstellen.

Die zentralen Ergebnisse des BAGUS-Benchmarking-Berichts 2013 (Kennzahlenvergleich
2013) werden gemaB Vorlage Nr. 14/439 zur Kenntnis genommen.



Punkt 7

Bericht zur modellhaften Erprobung der Einfiihrung des einheitlichen
personenzentrierten Ansatzes im Finanzierungssystem der stationdaren und der
ambulanten Eingliederungshilfe sowie damit verbunden der anbieterneutralen
(Erst-) Beratung von leistungsuchenden Personen im Rhein-Kreis Neuss
Vorlage 14/435

Herr Dr. Schartmann erldutert die wesentlichen Ergebnisse des Modellprojektes. In
engem Zusammenhang mit den Fragestellungen, die im Modellprojekt im Rhein-Kreis
untersucht wurden, stehen Fragestellungen, die in den beiden weiteren Modellregionen in
Ménchengladbach und im Rhein-Sieg-Kreis Gegenstand waren. Uber die Ergebnisse aus
den beiden neuen Modellregionen wird die Verwaltung voraussichtlich in der Sitzung am
24.08.15 berichten. Es wird daher vorgeschlagen, die fachlichen Konsequenzen aus allen
drei Modellregionen gemeinsam zu diskutieren.

Zu der inhaltlichen Qualitat der Hilfeplane schlagt Frau Detjen vor, den IHP so weiter zu
entwickeln, dass er weitestgehend mangelfrei ausgefillt werden kénne.

Frau Servos bittet, bei der Gesamtbeurteilung mit einzubeziehen, wie die Betroffenen
selber das Modellprojekt bewerten.

Der Bericht zur modellhaften Erprobung der Einflihrung des einheitlichen
personenzentrierten Ansatzes im Finanzierungssystem der stationaren und der
ambulanten Eingliederungshilfe sowie damit verbunden der anbieterneutralen (Erst-)
Beratung von leistungssuchenden Personen im Rhein-Kreis Neuss wird gemaB Vorlage
14/435 zur Kenntnis genommen.

Punkt 8

Beschaiftigte in rheinischen Werkstatten mit einem zusatzlichen Personalbedarf
nach § 10 Abs. 2 WVO

Vorlage 14/449

Frau Detjen schlagt vor, die Altersstruktur der Menschen mit besonderem
Unterstlitzungsbedarf zu erfassen, da die Verschiebungen zwischen den Fallgruppen
eventuell auch altersbedingt sein kénnen.

Die Ausfihrungen werden gemaB der Begriindung zur Vorlage 14/449 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 9
Sachstandsbericht zum LVR-Anreizprogramm
Vorlage 14/437

Die Fragen von Frau Schafer und Frau Detjen beantwortet Herr Flemming. Die
Laufzeit der Projekte wird einem evtl. verspateten Beginn angepasst. Bei einigen
Projekten war es zeitaufwandig, geeignete Fachkrafte zu bekommen. Er bestatigt, dass
der Bedarf der Menschen mit Behinderung an einem nachtlichen Hintergrunddienst
gedeckt werde, wenn es ihnen dadurch erméglicht wird, in selbstdndigen Wohnformen
mit ambulanter Unterstitzung zu leben.

Der Sachstandsbericht zum Umsetzungsstand der im LVR-Anreizprogramm zur
Konversion stationdarer Wohnangebote und zur Férderung einer inklusiven
Sozialraumentwicklung geférderten Projekte sowie die Konzeption der Evalution des



Programms wird gemaB Vorlage 14/437 zur Kenntnis genommen.

Punkt 10
Anderung der Forderung zur Begleitung des Wohnens in Gastfamilien
Vorlage 14/448

An der ausfiihrlichen Diskussion beteiligen sich Frau Schiafer, Herr Pohl und Frau
Detjen. Herr Lewandrowski erlautert, dass Hintergrund der Vorlage nicht der aktuelle
Haushaltsantrag, sondern das Auslaufen des Modellprojekts zum 31.12.2015 sei. Alle
Beteiligten bendétigen eine friihzeitige Riickmeldung, dass die Modellférderung zum
01.01.2016 in eine Regelforderung lGbergehe. Herr Flemming erganzt, dass der LWL
andere Rahmenbedingungen fir diese Wohnform habe. Dort sei das Angebot an den
stationaren Bereich gekoppelt. Zudem wechseln dort Jugendliche, die in Pflegefamilien
untergebracht sind, altersbedingt in dieses Programm. Daher gebe es im LWL héhere
Fallzahlen als im LVR.

Herr Pohl schlagt vor, die Vorlage auch im Inklusionsausschuss zu beraten.

Herr Wormann bittet, dem Inklusionsausschuss nicht jede Vorlage, die in einem
Fachausschuss bereits abschlieBend diskutiert wurde, zur Beratung zuzuleiten. Dies sei
nicht die Intention dieses Ausschusses.

Herr Runkler wird fiir den nachsten Inklusionsausschuss einen Tagesordnungspunkt
~Leben in Gastfamilien™ beantragen.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig bei Enthaltung der Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN folgenden empfehlenden Beschluss:

Ab 01.01.2016 werden gemaB Vorlage Nr. 14/448 die Fachdienste zur Begleitung des
Wohnens in Gastfamilien an den LVR-Kliniken Bedburg-Hau, Viersen, Langenfeld und
Bonn sowie der Fachdienst im Kreis Wesel mit jeweils 63.000 € jahrlich institutionell
gefordert.

Punkt 11

Studien- und Informationsreise des Sozialausschusses nach Freiburg und
Umgebung in 2016

Vorlage 14/318

Herr Lewandrowski erganzt, dass zwischen den Dezernatsleitungen abgestimmt sei,
dass es hinsichtlich Ziel und Inhalt der Reise keine Uberschneidungen mit Reisen anderer
Ausschiisse gebe.

Frau Servos und Herr Wormann legen Wert auf den Austausch mit Vertreterinnen und
Vertretern der Behindertenhilfe aus der Schweiz. Herr Wormann bittet zusatzlich
darum, bei einem Gesprach mit Prof. Dr. Dr. Klinger als Verbandsvorsitzender des KVJ]S
einen Schwerpunkt auf das Thema ,Zugangssteuerung" zu legen.

Herr Dr. Grumbach erklart, dass seine Fraktion die Informationsreisen vor dem
Hintergrund der angespannten Haushaltslage als kritisch ansehe und er daher der
Vorlage nicht zustimmen werde.

Die Verwaltung schlagt zwei mdgliche Zeitrdume im April 2016 vor. Die Festlegung des
genauen Reisetermins erfolgt durch direkte Abfrage bei den Mitgliedern des
Sozialausschusses.



Der Sozialausschuss fasst mehrheitlich gegen die Stimme der Freien Wahler/Piraten
folgenden empfehlenden Beschluss:

Der Studien- und Informationsreise des Sozialausschusses nach Freiburg und Umgebung
in 2016 wird gemaB Vorlage 14/318 zugestimmt.

Punkt 12
Anfragen und Antrdage

Auf Nachfrage von Frau Schmerbach berichtet Herr Dr. Schartmann iber den
aktuellen Sachstand zum Thema "Kurzzeitpflege" und sagt flr die Sitzung im August
2015 eine Vorlage zu.

Punkt 13
Mitteilungen der Verwaltung

Herr Lewandrowski entschuldigt Frau Prof. Dr. Faber, die heute ihren ersten Arbeitstag
als Landesratin flr das Dezernat Schulen und Integration hat und zukinftig in dieser
Funktion wohl auch an den Sitzungen des Sozialausschusses teilnehmen wird.

Bundesteilhabegesetz

Herr Lewandrowski berichtet, dass der Presse zu entnehmen sei, dass der
Bundesfinanzminister méglicherweise plane, die Finanzverantwortung fir die
Eingliederungshilfe dezentral bei den Landern und Kommunen zu belassen und den
Landern teilweise eine Gesetzgebungszustandigkeit flir diesen Bereich einzuraumen.

Herr Biider teilt mit, dass er zum 01.07.2015 die Nachfolge von Herrn Elzer als
Geschaftsflihrer der Rheinischen Versorgungskassen antreten werde. Er bedankt sich fir
die gute Zusammenarbeit und wiinscht dem Sozialausschuss weiterhin ein konstruktives
Miteinander.

Die Vorsitzende bedankt sich bei Herrn Bider und wiinscht ihm flr die neue Aufgabe
viel Erfolg.

Punkt 14
Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.

Solingen, den 10.06.2015 Kéln, den 28.05.2015

Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Die Vorsitzende Rheinland

In Vertretung

Zsack-Mollmann Lewandrowski
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Kennzahlen-VergIeich der iiberortlichen
Trager der Sozialhilfe

= BAGUS: Zusammenschluss aller 23 (berortlichen Trager
der Sozialhilfe

= Benchmarking-Projekt seit 1998 Erstellung eines
bundesweiten Kennzahlenvergleichs (in Zusammenarbeit
mit Fa. con_sens); Neuausschreibung und Relaunch 2014

= Ziel: Ubersicht Gber die ambulanten und (teil- )stationaren
Angebote und die bundesweiten Entwicklungen in Bezug
auf Platze, NutzerInnen und Kosten

= Aussagegehalt: gute Ubersicht Giber Bundestrends

= Unterschiede bei Datenlage, Begrifflichkeiten und. tech-
nischen Verfahren erschweren Einzelvergleiche
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’ Nettoausgaben der Sozialhilfe 2013
* Anteile nach Hilfearten in Prozent

mEingliederungshilfe fir behinderte
Menschen

B Grundsicherung im Altar und be!
Erwerbsminderung
= Hilfe zur Pflege ’

[ Hilfe zum Ledensunterhaltung

= SonstigeAusgaben

Hilfearten insgesamt:
25,0 Milliarden Euro
Steigerung.um 4,3 % gegeniiber 2012

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2013
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Anzahl der Leistungsberechtigten

' 300.000

Dié Zahl der Menschen mit Wohnunterstiitzung
insgesamt steigt bundesweit.
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. ) ];-\Giis / con_sens
Ambulantisierungs- ’ '
quote 2013:
Bundesweit leben 54%
der Empfangerinnen
und Empfénger von
‘Wohnleistungen in

~ stat. Einrichtungen,
46 % leben
selbststandig mit
ambulanter
Unterstlitzung.

quote 2013
Wahnen

Ambulantisierungs
Anteil ambulantes
30%
30% -
35% -
40% -
45% -
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Fallzahlentwicklung stationares Wohnen |
Bundesgebiet, NRW und LVR ’
Zeitraum: 2005 bis 2013 (Index -> 2005 = 100)
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2005 2006 2007 - 2009 2010 © 2011 2012 2013
®mBundesgebiet ohne Nordrheln-Westfalen SNordrhein-Westfalen ﬁLandséhaftsverband Rheinland
2005 = 153,400 Leistungsberechtigte 2005 = 44.800 Leistungsberechtigte 2005 = 23,700 Leistungsberechtigte

Datenquelle: Bagiis -Benchmarking
Bericht 2013
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i} LVR-Dezernat Soziales

Lei'stungsbverechtigte im stationar betreuten Wohnen
pro 1.000 Einwohner/innen (2004-2013)

‘hetie\,it:er'fwdhnén;‘) 31,000 Ein

©2014 BAGUS/con_sens
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Qualitat fur Mensche

Kehn_zahlen Leistungsbereéhtigte im
stationdres Wohnen |

o Zwei Drittel der. Leistungsbefechtigten in Wohneinrichtungen sind
primar ‘geistig behindert. |

e Der Anteil dlterer Menschen wachst:
2013: Anteil LB > 50 Jahre: 42 %
2003: Anteil LB > 50 Jahre: 31 %

o Das Durchschnittsalter liegt bundesweit bei 44 Jahren, im Rheinland
bei 45 Jahren. : _

o Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten in

Wohneinrichtungen liegt bei 40 %.
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Die Zahl der Menschen mit ambulanter Wohnunter-
stiitzung steigt bundesweit.
Die Wachstumsdynamik lasst nach.
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180.000
c '160.000
g
o
2 .140.000
v
5 120.000
@
2 100.000
2
g 80.000
=
s 60.000
5 T
] 40.000
<

20.000

. 4

2008 ‘ 2009 2010 2011 . 2012 2013
zum Stichtag 31.12. des Jahres

s mambulante Leistungen 3

P tion fiir LVR-Sozi h am 04,05.2015

. Folie 9

§ Landschaftsverband Rheinland

i LVR-Dezernat Soziales i ¥
Qualitat fiir Menschen

jLeistungsberechtigte im ambulant betreuten Wohnen pro ‘
1.000 Einwohner/innen'(2004—2013,)

Folie 10

am 04.05.2015




i
; Landschaftsverband Rheinland
£ LVR-Dezernat Soziales

alitét fir Menscﬁgr;

Kennzahlen Leistungsberechtigte mit ambulanter
" Wohnunterstiitzung
o 71 % der Leistungsberechtigten mit ambulanter Wohnunterstitzung

sihd seelisch behindert.
e 25 % - ein Viertel - sind primér geistig behindert.

e Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten
mit ambulanter Wohnunterstitzung liegt bei 43 % bundesweit.
(LVR: 47 % weiblich)

tion fir LVR-Sozi huss am 04.05.2015 Folie 11
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i Landschaftsverband Rheinland
{ LVR-Dezernat Soziales ’

Kennzahlen Ausgaben Wohnhilfen

e Bundesweit gaben die Sozialhilfetrager f(ir Wohnhilfen fiir Menschen
mit Behinderung 2013 rund 10 Milliarden Euro aus.

8,5 Milliarden Euro entfielen auf das stationar betreute Wohnen
(brutto, inkl. Existenzsicherung sowie Tagesstruktur).

o 1,5 Milliarden Euro wurden 2013 fur die ambulante
Wohnunterstiitzung ausgegeben (netto, ohne existenzsichernde
Leistungen). ' o

o Die Gesamt-Brutto-Ausgaben im stationaren Wohnen stiegen
zwischen 2007 und 2013 um 19 %, die Fallkosten im stationaren
Wohnen um 15 % im gleichen Zeitraum.

Pra ion fiir LVR-Sozi huss am 04.05.2015 * Folie 12
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i LVR-Dezernat Soziales A ’ ’ i e
. . . Qualitat fiir Menschen

Brutto-Ausgaben im stationare Wohnen pro leistungs-
berechtigter Person / Brutto-Fallkosten (2004-2013)

- ©2014 BAGi{iS/con_sens
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'Netto-Fallkosten im ambulant betreuten Wohnen
(2004-2013) -
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{ Landschaftsverband Rheinland
E LVR-Dezernat Soziales g
: Qualitat fir Menschen

Gesanitfallkosten Wohnen fiir ausgewdéhite
Bundeslinder/Trager der Sozialhilfe und
Ambulantisierungsquote

~ |Hamburg ' . 22.319€ 64,9%
LVR ‘ = . 26,764 € _59,0%
LwL ‘ _ 27.788€ 53,0%
Baden—Wﬁrttembe;rg; 30.567€ | 34,1%
Bezirk Oberbayern » 36.324 € . 36,0%

Basis: 2014 BAGUS/con_sens
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Landschaftsverband Rheinland

i LVR-Dezernat Soziales iy ]
: Qualitét fiir Menschen

Kennzahlen Werkstatt-Beschiftigung

e 2013 sind bundesweit rund 264.100 Menschen im Arbeitsbereich
einer Werkstatt beschéftigt, das sind 6.000 Leistungsberechtigte
oder 1,7 % mehr als 2012. Die Wachstumsdynamik geht zurtick.
(LVR: + 2,2 % auf 32.500, aber keine Tagesforderstatten in NRW)

o Rund drei Viertel der Werkstatt-Beschaftigten bundesweit sind
Menschen mit einer geistigen Behinderung (74 %), ein knappes
Funftel — 19 % - sind Menschen mit einer primar seelischen
Behinderung. (7 % Menschen mit korperlicher Behinderung).

o Der Anteil der Menschen mit seelischer Behinderung in den
- Werkstitten ist gegentiber 2008 um 2 Prozentpunkte gestiegen.
(LVR: + 4 Prozentpunkte).

e 41 Prozent der Werkstatt-Beschéftigten sind Frauen.

Folie 16
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Landschaftsverband Rheinland
LVR-Dezernat Soziales

Leistungsberechtigte
in Werkstétten und
Tagesfﬁrderst‘citten
2013

pro 1.000 Emwohner-/
innen 18-65 Jahre

Durchschnitt bundesweitﬁ 5,7

©2014 BAGuS/con sens

Landschaftsverband Rheinland
LVR-Dezernat Soziales
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Qualitat fir Menscher;

BAGUS / cbn__sens, :

Dichte WibM und Taf6 2013 |
LB pro 1.000 EW (18 - u65) g
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~ Qualitat fur Menschén

Altersgruppeh im Arbeltsberelch der WfbM
Jahre: 2003 und 2013

©2014 BAGIiS/con_sens
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Landschaftsverband Rheinland
LVR-Dezernat Soziales +

‘ ualitéit f'L'lr Mscga:}

Brutto-Ausgaben im Arbeitsbereich der WfbM pro
Leistungsberechtigten - 2013

o-Ausgaben pro LB in Eur
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o
H Landschaftsverband Rheinland
i LVR-Dezernat Soziales

Qualit'at far Menscm

Ausgaben fiir Vergijtungen pro Leistungsberechtigten im
Arbeitsbereich der WfbM - 2013 ‘

13,882

18.273

g
11101

| 101064

©2014 BAGUS/con_sens
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andschaftsverband Rheinland
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Qualitat filr Menschen

. Werkstatt-Beschiftigung und Wohnhilfen

Wohnsituation Wohnsituation LVR
"~ bundesweit ‘
Statlonar _ 72 stationar
‘mambulant - mambulant
& olifie mohne
Wohnleist Wohnleist
ung ung

Im Bundesschmtt erhélt rund die Halfte der Werkstatt-
Beschaftlgten keine Wohnleistungen der Emghederungshllfe.
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% Landschaftsvel-'band Rheinland
¢ LVR-Dezernat Soziales

Vielen Dank fiir Ihre

| AufmerkSamkeit!
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