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Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Anf_rage 15/49
GRUNE K

Antrag 15/79 SPD,
CDU E

15/1272 B

Der Ausschussvorsitzende informiert zu Beginn der Sitzung iber die stattfindenden
Filmaufnahmen in der 6ffentlichen Sitzung. Im Fokus steht Herr Gabor bei der
Wahrnehmung seines Ehrenamtes. Es wird kein Widerspruch gegen die Aufnahmen

geduBert.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Die Beiratsvorsitzende bedankt sich im Namen des gesamten Ausschusses flir Inklusion
und des Beirates fiir Inklusion und Menschenrechte fir die rege Mitarbeit von Frau
Romberg-Hoffmann im LBR-Pool. Frau Romberg-Hoffmann ist auf eigenen Wunsch aus

dem LBR-Pool ausgeschieden und jetzt im Ruhestand.

Die Beiratsvorsitzende verpflichtet Christoph Tacken als neues Mitglied im LVR-Beirat

far Inklusion und Menschenrechte.

Punkt 2

Niederschrift iiber die 5. gemeinsame Sitzung vom Ausschuss fiir Inklusion und

vom Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte am 19.09.2022

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.



Punkt 3
Querschnittsthema Menschenrechte

Punkt 3.1

"Koln auf dem Weg zur Menschenrechtsstadt?" Der Verein Initiative
Menschenrechtsstadt Koln e.V. stellt sich vor

Vorlage Nr. 15/1316

Der Ausschussvorsitzende begriiBt neben dem Referenten Herrn Dr. Bartsch fir die
Stadt Koln die Leiterin des Amtes fiur Integration und Vielfalt Frau Baum.

Herr Dr. Bartsch erlautert anhand einer PowerPoint-Prasentation (s. Anlagen) das
Anliegen der Initiative Menschenrechtsstadt Kéln e.V. Das Ziel der Initiative sei es, dass
sich die Stadt Kdln zur Menschenrechtsstadt deklariere. Dabei gehe es der Initiative nicht
um das Label, sondern um die positiven Effekte, die von der Deklaration zur
Menschenrechtsstadt zu erwarten seien.

Frau Baum berichtet, dass 2018 in Kéln das Amt fir Integration und Vielfalt gegriindet
worden sei. Das Ziel des Amtes sei die Blindelung und Steuerung von Aktivitaten, die der
Starkung der stadtischen Vielfalt dienen. Man wolle die Teilhabe- und
Integrationsfahigkeit aller stadtischen Systeme und Strukturen erreichen. Dabei wiirden
insbesondere die Interessen von Zielgruppen in den Blick genommen, fiir die aktuell
besondere Risiken der Diskriminierung und Exklusion bestinden (z.B. Menschen mit
Behinderungen, mit Zuwanderungsgeschichte oder Fluchterfahrung sowie Menschen aus
der LGBTIQ*-Community). Die Behindertenbeauftragte ist daher ebenfalls im Amt fir
Integration und Vielfalt angesiedelt.

Auf Rickfragen von Herrn Gottschalk und Herrn Tacken erlautert Herr Dr. Bartsch,
dass sich in Deutschland bislang nur die Stadt NUrnberg zur Menschenrechtsstadt erklart
habe. Aktuell gebe es keinen etablierten internationalen Evaluations- oder
Akkreditierungsprozess fir das Label "Menschenrechtsstadt". Allerdings wiirden sich die
beteiligten Stadte selbst - unterstitzt durch Forschungseinrichtungen und internationale
Institutionen - regelmaBig kritisch Gberprifen.

Herr Solf macht auf die mdgliche Diskrepanz zwischen dem Anspruch einer
Menschenrechtsstadt und der tatsachlichen Umsetzung in der Stadt aufmerksam.

Herr Lindheimer merkt an, dass das Anliegen der Initiative Menschenrechtsstadt KéIn
e.V. aus seiner Sicht aktuell noch sehr abstrakt sei. Er macht auf die vielfaltigen
menschenrechtlichen Problemlagen auch in der Stadt Kéln aufmerksam. Er verweist dabei
exemplarisch auf den fehlenden barrierefreien Wohnraum in der Stadt, die
Uberdurchschnittlich hohe Zwangseinweisungsquote und Probleme im
Sozialpsychiatrischen Dienst und im Ordnungsamt der Stadt Kéln.

Herr Dr. Bartsch erlautert, dass die Initiative Menschenrechtsstadt Kéln e.V. weder das
Ziel noch die Mdglichkeit habe, tief in jedes einzelne Handlungsfeld einzusteigen, in dem
es in der Stadt Kéln menschenrechtlichen Handlungsbedarf gebe. Die Initiative verstehe
sich vielmehr als Plattform, um die Diskussion Gber Menschenrechte in der Stadt zu
verbreitern und um Lobbyarbeit flir das Anliegen einer Menschenrechtsstadt zu machen.
Selbstverstandlich misse die Initiative dabei auch in den Austausch mit den Betroffenen
von Menschenrechtsverletzung treten. Herr Dr. Bartsch réumt ein, dass die Abstraktheit
des Anliegens der noch jungen Initiative durchaus ein Problem seien kénne. Hieran wolle
man arbeiten.

Frau Lubek stellt heraus, dass die Anliegen der Stadt Kdln sowie das Anliegen der



Initiative Menschenrechtsstadt KéIn e.V. viele Uberschneidungen mit der
menschenrechtsorientierten Positionierung des LVR aufweisen wiirden. Mit seinem LVR-
Diversity-Konzept habe sich der LVR im Juni 2021 selbst dazu verpflichtet,
Diskriminierung zu verhindern und Vielfalt als Chance wertzuschatzen. In der Umsetzung
dieser Selbstverpflichtung gehe es stets darum zu Uberlegen, was diese Ziele fiir das
konkrete Tun des LVR bedeuten und was konkret fiir die Menschen verbessert werden
miusse.

Frau Lubek berichtet, dass sich der LVR beim nachsten Tag der Begegnung (17. Juni
2023) in einem eigenen Forum mit den Themen Vielfalt und Gerechtigkeit beschaftigen
werde. Sie 1adt die anwesenden Gaste aus der Stadt Kéln ein, sich bei dem Forum mit
eigenen Beitragen einzubringen.

Die Vorstellung des Vereins Initiative Menschenrechtsstadt Kéln e.V. in der Broschiire
"KoéIn auf dem Weg zur Menschenrechtsstadt?" und in der Prasentation in der Sitzung
wird gemaB Vorlage Nr. 15/1316 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.2
Studien- und Informationsreise des Ausschusses fiir Inklusion nach Berlin
Vorlage Nr. 15/1297

Der Ausschussvorsitzende skizziert die Ziele der geplanten Reise. Die Verwaltung
werde noch einen konkreten Vorschlag flir das Programm erarbeiten und dieses dem
Ausschuss vorlegen.

Gegen das Ziel Berlin und den Zeitpunkt der Reise (25.-27. September 2023) werden
keine Einwendungen erhoben.

Der Beirat votiert einstimmig flir den Beschlussvorschlag.
Der Ausschuss fasst einstimmig den folgenden empfehlenden Beschluss:

Der Studien- und Informationsreise des Ausschusses flir Inklusion in der zweiten
Jahreshalfte 2023 wird gemaB Vorlage Nr. 15/1297 zugestimmt.

Punkt 4
Riickblick auf den 5. LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte am 14.
November 2022

Der Ausschussvorsitzende lobt die gelungene Durchfihrung der diesjahrigen Dialog-
Veranstaltung. Insgesamt hatten sich Gber 100 Personen online zugeschaltet. Der Vortrag
von Frau Prof. Dr. Brosey und Herrn Martin (Bildungsfachkraft von der TH KéIn) habe
eindriicklich den mit dem neuen Betreuungsrecht erforderlichen Paradigmenwechsel
gezeigt. Aus Sicht des Ausschussvorsitzenden komme es jetzt darauf an, wie der LVR
seine neuen Aufgaben und Verantwortlichkeiten etwa im LVR-Landesbetreuungsamt
umsetze.

Punkt 5
Gesetz zur ,, Triage-Entscheidung™
Vorlage Nr. 15/1315

Der Ausschussvorsitzende verweist darauf, dass es allen Fraktionen unbenommen
bleibe, sich in politischen Stellungnahmen weiter zum Thema zu duBern.



Herr Reuschel-Schwitalla regt an, das Thema Triage auch im Rahmen der
Ausschussreise nach Berlin auf bundespolitischer Ebene zum Thema zu machen.

Die im Bundestag verabschiedete gesetzliche Triage-Regelung wird gemaB Vorlage Nr.
15/1315 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Gewaltschutz

Punkt 6.1

Riickblick auf die Auftaktveranstaltung der Landesinitiative Gewaltschutz NRW
(27.09.2022) und die Fachtagung des LVR zum Gewaltschutz in der
Eingliederungshilfe (07.11.2022)

Der Ausschussvorsitzende berichtet, dass die Landesinitiative Gewaltschutz NRW nun
im Ministerium fiir Arbeit und Soziales NRW durch eine eigene Stabsstelle betreut werde.
In der Summe habe die Auftaktveranstaltung der Landesinitiative hohe Aufmerksamkeit
erzeugt. Man werde nun sehen, ob das Land in der Lage sei, auch die erforderlichen

Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, um konkrete Verbesserungen vor Ort zu erreichen.

Herr Lindheimer bezeichnet die Landesinitiative als Schritt in die richtige Richtung.
Aktuell zu wenig im Blick sei seiner Meinung nach die verbreitete Gabe von
Psychopharmaka an Menschen in besonderen Wohnformen. Herr Lindheimer mahnt
zudem eine gute Schnittstellenarbeit des LVR als Trager der Eingliederungshilfe mit den
WTG-Behérden und der neu einzurichtenden zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle
zur Gewaltpravention, Beobachtung und Beratung im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von freiheitsentziehenden Unterbringungen und freiheitsbeschrankenden
und freiheitsentziehenden MaBnahmen an (vgl. § 16 WTG NRW).

Frau Herlitzius bedankt sich flr die Auftaktveranstaltung der Landesinitiative und die
Fachtagung des LVR zum Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe. Die Veranstaltungen
hatten einmal mehr gezeigt, dass die Einrichtungen der Eingliederungshilfe an sehr
unterschiedlichen Stellen im Prozess stehen wirden.

Frau Servos erinnert daran, dass viele der nun thematisierten Problemlagen und
Loésungsansadtze zum Gewaltschutz von der Selbstvertretung der Menschen mit
Behinderungen auch schon vor 30 Jahren angesprochen worden seien. Sie verweist
darauf, dass das Thema Gewaltschutz in einem engen Zusammenhang mit dem
Fachkraftemangel in der Eingliederungshilfe und Pflege stehe. Hier brauche es dringend
Lésungen.

Herr Tacken berichtet, dass auch die Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL)
Fachveranstaltungen zum Thema Gewaltschutzkonzepte mit Fokus auf das Thema
Partizipation durchgefihrt hdtten. Feststellen lasse sich, dass oftmals das Bewusstsein flr
die Bedeutung von Partizipation in den Einrichtungen fehle und der Aufwand einer
partizipativen Konzepterstellung unterschatzt werde. Zugleich seien die Fristen flr die
Abgabe der einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepte vom LVR zu kurz gesetzt
worden, um die Konzepte tatsachlich partizipativ zu erarbeiten und um sie richtig zu
implementieren.

Der Ausschussvorsitzende verweist in diesem Kontext darauf, dass die Konzepte
ohnehin standig weiterentwickelt werden missten.

Frau Lubek erldutert, dass die Landesinitiative Gewaltschutz primar die Einrichtungen
und Dienste der Behindertenhilfe adressiere. Der LVR gehe hier weiter. Mit dem



Grundsatzpapier "Gewaltschutz im LVR" (Vorlage Nr. 15/300) nehme der LVR bewusst
alle Dienste und Einrichtungen des LVR, also etwa auch im Klinikverbund und in der
Jugendhilfe Rheinland, und den LVR als Arbeitgeber in die Verantwortung.

Punkt 6.2
Arbeitshilfe Gewaltschutzkonzepte nach § 37a SGB IX
Vorlage Nr. 15/1273

Die Beiratsvorsitzende lobt die gelungene, handlungsleitende Arbeitshilfe.

Die Vorlage Nr. 15/1273 zum Thema "Arbeitshilfe Gewaltschutzkonzepte nach § 37a SGB
IX" wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 6.3

Empfehlung fiir die Jugendamter:

Kinder und Jugendliche als Mitbetroffene von Gewalt in Paarbeziehungen
Vorlage Nr. 15/985/1

Frau Schubert regt an, die Empfehlung nicht nur den Jugendédmtern, sondern auch den
Familiengerichten und Uber die Rechtsanwaltskammern der Anwaltschaft im Bereich
Familienrecht zur Verfliigung zu stellen.

Frau Lubek sagt zu, diese Anregung aufzugreifen.

Die Empfehlung zum Umgang mit Partnerschaftsgewalt und deren Auswirkungen auf die
Kinder und Jugendlichen wird gemaB Ergéanzungsvorlage Nr. 15/985/1 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 7

Zwischenbericht zum Modellprojekt "Inklusiver Sozialraum" und Verldangerung
des Modellprojektes

Vorlage Nr. 15/1245/1

Auf Rickfrage von Frau Thoms erlautert Herr Dr. Schartmann, dass im Rahmen des
Modellprojektes eine enge Zusammenarbeit mit den Dezernaten Kinder, Jugend und
Familie sowie Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung erfolge. Das Projekt nehme
bewusst alle Leistungen des LVR und die der Modellkommunen in den Blick.

Der Ausschussvorsitzende erinnert im Kontext der Vorlage daran, dass im
Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX in NRW festgelegt wurde, dass die Trager der
Eingliederungshilfe und die Kreise, kreisfreien Stadten sowie kreisangehérigen Gemeinden
eng zusammenarbeiten (§ 5 AG-SGB IX NRW). Ziel dieser Zusammenarbeit sei die
Entwicklung inklusiver Sozialrdume. Hierzu sollen die Trager der Eingliederungshilfe mit
den Kreisen und kreisfreien Stadten Kooperationsvereinbarungen abschlieBen, in denen
verbindlich lokale Steuerungs- und Planungsgremien vereinbart werden. Bislang hatten
seines Wissens nur wenige Mitgliedskdrperschaften des LVR eine entsprechende
Kooperationsvereinbarung unterzeichnet. Er bittet die Ausschussmitglieder darum, sich in
ihren Kommunen vor Ort nach dem Stand der Kooperationsvereinbarungen zu
erkundigen.

Der Beirat votiert einstimmig flir den Beschlussvorschlag.

Der Ausschuss fasst einstimmig den folgenden empfehlenden Beschluss:



Der Verlangerung des Modellprojektes "Inklusiver Sozialraum" bis zum 31.07.2025 wird
gem. Vorlage Nr. 15/1245/1 zugestimmt.

Punkt 8
Weitere Kenntnisnahmen

Punkt 8.1

Bericht iiber die Reprasentativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Vorlage Nr. 15/1085

Frau Daun weist darauf hin, dass in dem Bericht die Lebenslage von erwachsenen
Menschen mit Behinderungen, die zu Hause bei ihren Angehérigen wohnen, noch zu
wenig beleuchtet wirde.

Herr Woltmann berichtet, dass das Land NRW aktuell den zweiten Teilhabebericht NRW
vorbereite. Der LVR sei Uber den Inklusionsbeirat um Mitarbeit im begleitenden
Expertengremium gebeten worden. Dort kdnne man das angesprochene Thema
einbringen.

Der Bericht zur Reprasentativbefragung der Bundesregierung zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen wird gemaB Vorlage Nr. 15/1085 zur Kenntnis genommen.

Punkt 8.2

Finanzielle Leistungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe an Einrichtungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben- Forderung von Werkstatten fiir behinderte Menschen
(WfbM)

Vorlage Nr. 15/1223

Herr Reuschel-Schwitalla regt an, das Thema Mindestlohn in Werkstatten auch im
Rahmen der Ausschussreise nach Berlin auf bundespolitischer Ebene zum Thema zu
machen.

Der Beirat und der Ausschuss nehmen den nachstehenden Beschluss des
Sozialausschusses zur Kenntnis:

Der Verldngerung der Férderung flir zwei Werkstattprojekte mit Mietkostenzuschtissen in

Hohe von insgesamt 750.240,- € wird gemal Vorlage Nr. 15/1223 zugestimmt.

Punkt 8.3
Jahresbericht LVR-Inklusionsamt 2021
Vorlage Nr. 15/1238

Der Ausschussvorsitzende bedankt sich flir den Bericht.

Die Ausfihrungen zum Jahresbericht des LVR-Inklusionsamtes 2021 werden gemaR
Vorlage Nr. 15/1238 zur Kenntnis genommen.



Punkt 9
Anfragen und Antrdage

Punkt 9.1

Anfrage zu den Eintrittsgeldern in Museen des LVR

Anfrage Nr. 15/38 AfD

Es gibt keine Wortmeldungen.

Punkt 9.2

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/38

Es gibt keine Wortmeldungen.

Die Beantwortung der Anfrage Nr. 15/38 durch die Verwaltung wird zur Kenntnis

genommen.

Punkt 9.3

Anfrage: Fortbildung zum Prifer / zur Priferin Leichte Sprache

Anfrage Nr. 15/49 GRUNE

Es gibt keine Wortmeldungen.

Punkt 9.4

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/49

Es gibt keine Wortmeldungen.

Die Beantwortung der Anfrage Nr. 15/49 durch die Verwaltung wird zur Kenntnis

genommen.

Punkt 9.5
Errichtung eines Inklusionsbetriebes in der Abtei Brauweiler
Antrag Nr. 15/79 SPD, CDU

Herr Solf fihrt kurz zu dem Antrag aus. Er verweist auf die positiven Effekte eines
Inklusionsbetriebs in der Abteil Brauweiler.

Der Beirat votiert einstimmig flir den Antrag.
Der Ausschuss votiert einstimmig fir den Antrag.
Punkt 10

Bericht aus der Verwaltung

Kein Bericht.

-10 -



Punkt 11
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Duisburg, den 20.01.2023

Der Ausschussvorsitzende

Woédrmann

Aachen, den 25.01.2023

Die Beiratsvorsitzende

Schmitt-Promny
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Kdln, den 17.01.2023
Die Direktorin des
Landschaftsverbandes
Rheinland

Lubek



Die Initiative Menschenrechtsstadt Koln e. V.
stellt sich vor

Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fir Inklusion des Landschaftsverbandes Rheinland
und seines Beirats fur Inklusion und Menschenrechte
1. Dezember 2022
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STADT Ak KOLN




Initiative Menschenrechtstadt Koln (Ziel)

Wir wollen, dass Koln Menschenrechtsstadt wird — nicht wegen des
Etiketts, sondern wegen der Effekte, diie dieser Schritt verspricht

Als INITIATIVE MENSCHENRECHTSSTADT KOLN wollen wir, dass Koln
Menschenrechtsstadt wird. Dieses Ziel bildet den Dreh- und Angelpunkt unseres
Engagements. Dabel geht es uns nicht um ein weiteres Label fuir Koln, sondern um die

Effekte, die dieser Schritt fiir eine gerechtere und nachhaltigere stadtische Ordnung und fur

die Verbesserung der Lebensqualitat aller Kolner*innen verspricht. Menschenrechtsstadt
zu werden und zu sein ist richtungsweisend, denn es erfordert, Menschenrechte und
stadtisches Leben zielgerichteter aufeinander zu beziehen.

Quelle: https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/ueber-uns/
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STADT Ak KOLN




Was kennzeichnet Menschenrechtsstadte?

Ambition
Deklaration
Grundlagen, Strukturen, Instrumente

Stadtpolitischer und
stadtgesellschaftlicher Prozess

INITIATIVE
MENSCHENRECHTS
STADT AA KOLN




Grundlagen fir Menschenrechtsstadte

Menschenrechtlich
relevante lokale
Themen

Stadtische
Handlungs-
moglichkeiten

Lokale
menschenrechtliche
Verantwortung

INITIATIVE
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STADT AA KOLN




Rollen & menschenrechtliche Handlungsmoglichkeiten der Stadt

. . Ort - : Gestalterin des :
Erbringerin von . . . Offentliche . 1s Internationale
: . demokratischer Arbeitgeberin . ortlichen .
Dienstleistungen -~ Auftraggeberin Akteurin
Beteiligung Rechtsrahmens
INITIATIVE
MENSCHENRECHTS

STADT Ak KOLN



Menschenrechtlich relevante lokale Themen

Auf die Stadte
kommt es an!

\\ ;
INITIATIVE

MENSCHENRECHTS
STADT M KOLN

INITIATIVE
MENSCHENRECHTS
STADT AA KOLN




Menschenrechtsstadte liegen im Trend

e Stadte gehen zunehmend bewusster mit Menschenrechten um,
fassen menschenrechtsfreundliche Beschlisse,
i ® beteiligen sich an Stadtenetzwerken zu menschenrechtlichen Themen,
e deklarieren sich zu Rainbow Cities, Sicheren Hafen, Menschenrechtsstadten

e Internationale Organisationen wiinschen sich von Stadten
mehr menschenrechtliches Engagement,

e unterstitzen Stadte darin, Menschenrechte lokal zu fordern
und umzusetzen

V HUMAN RIGHTS

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

18 FRA

EUROPEAN UNION AGENCY CONSEIL DE I'’EUROPE
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Q ‘\\ UNITED NATIONS  cOUNCIL OF EUROPE
\\
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Chancen & Mehrwert von Menschenrechtsstadten

Nachhaltiger
Rahmen fir
koharentes

polit. Handeln

Gegenpol zu
Nationalismus
+Rechtspopul.

Gerechtere
und stabilere
stadtische
Ordnung

Stimulierung
von Dialog und
Kooperationen

Starkung des
Werte-
bewusstseins

Neue Ideen
Innovationen
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Vorhanden

Koln: ,unerklarte” Menschenrechtsstadt

(

Ratsbeschlisse,
Konzepte,
Aktionsplane

Leuchttirme &
Innovationen

Veranderungs-
dynamik

Vernetzung &
Austausch

Perspektivisch

/’

Beitritt zur
Kampagne ,, 10,
100, 1000 MR-
Stadte bis 2030“

Prifauftrag,
ob Koln sich
zur MR-Stadt
erklaren soll

Fehlend

¥

MR-Deklaration

Umfassender
Aktionsplan

Monitoring &
Berichterstattung

MR-BUlro, -Beirat

Systematischer
MR-Ansatz
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Initiative Menschenrechtstadt Koln (Aktionsfelder)

Community- Einfluss auf

Building stadt. Politik vernetzung

INITIATIVE &

MENSCHENRECHTS
STADT Ak KOLN

it €

Mehr Diversitit & Fundraising
Mitmacher*innen
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Initiative Menschenrechtstadt Koln (Hebel)

Prominente
Flirsprache

,MR-Stadt

Publikatio- K6In“

nen

Narrativ

Veranstal-
tungen
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Danke fur die Auftmerksamkeit!

Kontakt

Initiative Menschenrechtsstadt Koln e. V.

Postfach 60 03 71
50683 Koln
info@initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de

Bankverbindung

Volksbank Koln Bonn eG
IBAN: DE03 3806 0186 4928 4420 18
BIC: GENODEDI1BRS
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