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15. Landschaftsversammlung 2020-2025

Niederschrift
über die 17. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 22.02.2024 in Congress Centrum Ost, Köln-Messe

- öffentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

CDU

Natus-Can M.A., Astrid
Rubin, Dirk

SPD

Holtmann-Schnieder, Ursula Vorsitzende
Schnitzler, Stephan
Wilms, Nicole

Bündnis 90/DIE GRÜNEN

Schmitt-Promny M.A., Karin

FDP

AfD

Die Linke.

Wagner, Barbara

FREIE WÄHLER

Fink, Hans-Jürgen beratendes Mitglied

Die FRAKTION

Bamler, Thomas beratendes Mitglied

Wohlfahrtsverbände/Jugendverbände

Bergmann, Ulrich
Schumann, Iris für Holzer, Max
Koch, Susanne
Schleiden, Doris

� 
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Beratende Mitglieder

Gourari, Artour
Heimann, Daniela
Dr. Lange, Rudolf
Bischof, Sabine für Pabst, Barbara
Weidinger, Claus

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend Herr Dannat
und Familie
LVR-Fachbereichsleiterin
 
Kinder und Familie Frau Clauß

LVR-Fachbereichsleiter Jugend Herr Jung

LVR-Fachbereich Querschnitts- Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)
aufgaben und Eingliederungshilfe-
leistungen für Kinder mit 
(drohender) Behinderung
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T a g e s o r d n u n g 

Öffentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung   

2. Zwischen Fachkräftemangel und Fachlichkeit - 
Strategien der Fachkräftegewinnung im Spannungsfeld 
von Quantität und Qualität

  

3. Auswirkungen des Personalmangels und Maßnahmen zur 
Personalsicherung und -gewinnung aus Sicht von 
Kitaleitungen - Ergebnisse der DKLK-Studie 2023

  

4. Anfragen und Anträge   

5. Verschiedenes   

Nichtöffentliche Sitzung

6. Anfragen und Anträge   

7. Verschiedenes   

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende öffentlicher Teil: 12:00 Uhr

Ende nichtöffentlicher Teil: 12:00 Uhr

Ende der Sitzung: 12:00 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung begrüßt die Vorsitzende Frau Prof. Dr. Fuchs-Rechlin 
und Herrn Dr. Schieler, die beide zum Schwerpunktthema "Fachkräftemangel" referieren 
und informiert über die Initiative, die der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland aufgrund 
des Fachkräftemangels bereits ergriffen hat.

Öffentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnungspunkte 2 und 3 werden getauscht.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Zwischen Fachkräftemangel und Fachlichkeit - Strategien der 
Fachkräftegewinnung im Spannungsfeld von Quantität und Qualität

Frau Prof. Dr. Fuchs-Rechlin vom Deutschen Jugendinstitut stellt in ihrem Vortrag vier 
Themenblöcke vor:

· Personalsituation und zukünftiger Fachkräftebedarf
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· Bisherige Strategien der Fachkräftegewinnung
· Kehrseite der Medaille: Fachkräftebindung
· Zusammenfassung und Fazit

Auf die Frage aus dem Publikum, wie viele nicht qualifizierte Kräfte das System vertrage, 
führt sie aus, dass es keinen gesellschaftlichen Konsens darüber gebe, dass Frühe Bildung 
auch tatsächlich zum Kontext Bildung gehöre.
Desweiteren wird über die schleppende Anerkennung der Qualifizierung von 
ausländischen Fachkräften diskutiert. Festgehalten wird, dass es einer Initiative bedarf, 
um die Nachqualifizierung ebenfalls in den Fokus der Maßnahmen gegen den 
Fachkräftemangel zu stellen.
Herr Jung weist darauf hin, dass der Fachkräftebedarf auch nach dem Peak noch hoch 
sei, da auch der Offene Ganztag und die stationäre Hilfe unter dem Fachkräftemangel 
leiden würden. Dies zeige, dass auch nach dem Peak weiter in Ausbildung investiert 
werden müsse.
Der Vortrag ist der Niederschrift beigefügt (Anlage 1).

Der Vortrag von Frau Prof. Dr. Fuchs-Rechlin wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 3
Auswirkungen des Personalmangels und Maßnahmen zur Personalsicherung und -
gewinnung aus Sicht von Kitaleitungen - Ergebnisse der DKLK-Studie 2023

Herr Dr. Schieler stellt die DKLK-Studie zum Thema Personalmangel in 
Kindertagesstätten vor. Die Studie bezieht sich auf eine Umfrage bei Kitaleitungen aus 
den Jahren 2022/2023 und beinhaltet die Ergebnisse zu Fragen nach:

· Wertschätzung
· benötigter und zur Verfügung stehender Leitungszeit
· Personalmangel und Arbeit mit Personalunterdeckung
· Maßnahmen im Umgang mit Personalmangel
· Maßnahmen zur Personalsicherung und -gewinnung

Die Vorsitzende sieht einen wichtigen Aspekt darin, Gespräche mit dem Personal an der 
Basis in den Kitas zu führen. Dies sei wichtig, um passgenauere Lösungen zu finden.
Nach dem Vortrag schließt sich eine kurze Diskussion zu Maßnahmen bei 
Personalunterdeckung und verbleibenden Fachkräften im Beruf nach Ausbildung und 
Studium an.
Der Vortrag ist der Niederschrift beigefügt (Anlage 2).

Der Vortrag von Herrn Dr. Schieler wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 4
Anfragen und Anträge

Es liegen keine Anfragen und Anträge vor.
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Punkt 5
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Düsseldorf, 11.03.2024 

Die Vorsitzende

H o l t m a n n - S c h n i e d e r

Köln, 05.03.2024 

Die Direktorin des Landschaftsverbandes 
Rheinland 
In Vertretung

D a n n a t



Zwischen Fachkräftemangel und Fachlichkeit –
Strategien der Fachkräftegewinnung im 
Spannungsfeld von Quantität und Qualität

Prof. Dr. Kirsten Fuchs-Rechlin, Deutsches Jugendinstitut 

Öffentliche Sitzung des LVR-Landesjugendhilfeausschusses 
und Fachforum im Rahmen der Didacta-Messe in Köln

22. Februar 2024 

München,  2023
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Übersicht

• Personalsituation und zukünftiger Fachkräftebedarf

• Bisherige Strategien der Fachkräftegewinnung 

• Die Kehrseite der Medaille: Fachkräftebindung   

• Zusammenfassung und Fazit 



Personalsituation und 
Fachkräftebedarf 
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Aktuelle Fachkräftesituation in der Frühen Bildung: 
Empirische Befunde 

• 13.045 offenen Stellen für Erzieher:innen stehen 8.042 arbeitslose Erzieher:innen gegenüber 
(Autorengruppe Fachkräftebarometer 2023, S. 149)

• 84% der Leitungskräfte stimmen der Aussage zu, der Personalmangel habe sich verschärft und es 
sei noch schwieriger geworden geeignetes Personal zu finden (DKLK 2022, S. 27).

• 53% der Leitungskräfte teilen die Auffassung, der Träger stelle heute Personal ein, das noch vor 
wenigen Jahren aufgrund mangelnder Passung nicht beschäftigt worden wäre (DKLK 2022, S. 26).

• 23% der Leitungskräfte können Stellen aufgrund mangelnder Bewerbungen 6 Monate oder länger 
nicht besetzen (Wenger u.a. 2022, S. 107).

• In 57% der Kitas wird aufgrund des Personalmangels in mehr als 20% der Zeit mit einer 
Personalunterdeckung gearbeitet; Tendenz steigend (DKLK 2022, S. 26).

• Krankenkassen melden gestiegene Krankmeldungen bei Kita-Beschäftigten, wobei psychische 
Erkrankungen auf dem Vormarsch sind (AOK Rheinland 2023, IKK Südwest 2023)

• Zwischen 2021 und 2022 lässt sich erstmals eine Verschlechterung des Personalschlüssels 
beobachten, insbesondere bei den Gruppen für unter Dreijährige (Böwing-Schmalenbrock 2023, S. 10). 
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Entwicklung der Anzahl an Kindern verschiedener Altersgruppen in der Bevölkerung 
bis 2035 (jeweils 31.12., Höchstwerte sowie Differenz zur 14. kbV ausgewiesen), 
Variante 2 der 15. kBV für Ost- und Westdeutschland 

442.900 │ 0

529.800 │ +1.800
1.956.400 │ -1.600

2.372.100 │ +56.600
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Quelle: destatis.de, eigene Berechnungen



Strategien und 
Maßnahmen der 
Fachkräftegewinnung
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Maßnahmen der Fachkräftegewinnung und -bindung

•Implement. von Karrierewegen

•Assistenzkräfte und 
Aufgabendifferenzierung

•Fort- und Weiterbildung 

•Unterstützendes Arbeitsumfeld

•Anerkennung und Wertschätzung

•Angemessene Vergütung

•Leistungszulagen, übertarifliche 
Vergütung

•Corporate Benefits 

•Aufstockung Teilzeitbeschäftigte

•Öffnung des Berufszugangs 

•Anerkennung ausländischer 
Abschlüsse 

•Zunehmende Regulierung des 
Praxismentorings

•Ausbau der Fachschulen

•Reformierung der FS-Ausbildung

•Öffnung der Zugangswege zur FS, 
z.T. BFS

•Einrichtung vergüteter 
Ausbildungen, Aufstiegs-BaföG, 
Übernahme von Schulgebühren

Ausbildung Regulierung

Professionelle 
und 

persönliche 
Unterstützung

Finanzielle 
Anreize

Quelle: WHO 2010
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Stellschrauben der Fachkräftegewinnung und -bindung 

Ausbildung Regulierung

Quelle: Fuchs-Rechlin, Gessler, & Hartwich 2022, S. 37 ff.; vgl. auch Grgic 2020 



220.11.2023 Fachkräftegewinnung und -bindung Seite 11

Pluralisierung: Formate der Ausbildung zur Erzieher:in nach Ländern (2023)

Autorengruppe Fachkräftebarometer 2023
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Diversifizierung: Entwicklung der Zugänge zur 
Erzieher:innenausbildung im Zeitverlauf

Berufliche Vorbildung Fachliche Ausrichtung 2010 2020

Berufsausbildung

Fachlich einschlägig/affin 16 16

Fachlich nicht-einschlägig …
mit förderlicher Tätigkeit 3 7

ohne förderliche Tätigkeit 3 5

Berufstätigkeit

Fachlich einschlägig 6 10

Fachlich nicht-einschlägig 2 1

Familienarbeit 4 2

Varianten insgesamt -.- 41

Quelle: Ausbildungsverordnungen der Bundesländer, 2020; Fuchs-Rechlin & Rauschenbach 2021, S. 210
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Berufs- und Studienabschlüsse mit Fachkraftanerkennung 
(mit und ohne Auflagen; Anzahl)

1) KiPfleg: In 2/4 BL mit Auflagen

2) SozArb: In 2/15 BL mit Auflagen

3) HeilPäd: In 3/16 BL mit Auflagen

4) Päd/EW: In 8/16 BL mit Auflagen

5) Lehramt: In 5/14 BL mit Auflagen

6) GesHeit: In 8/10 BL mit Auflagen

7) Psych: In 6/7 BL mit Auflagen

8) Therapie: In allen BL mit Auflagen

9) GemArb: In 5/7 BL mit Auflagen

10) AußerschulLehr: In 7/9 BL mit 
Auflagen

11) SonstAffin: In allen BL mit Auflagen

12) Fachfr.: In 9/10 BL mit Auflagen
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Personalverordnungen der Länder nach Öffnungsgrad

1=Erweiterung um 
fachaffine Berufe i.e.S.

2=Erweiterung um 
fachaffine Berufe i.w.S.

3=Erweiterung um 
fachfremde Berufe

Quelle: Recherche zu den Kita-Gesetzen, Personalverordnungen und Fachkräftekatalogen 02/2024 (Fuchs-Rechlin & Birkel-
Barmsen, im erscheinen)



Konsequenzen dieser 
Strategien?
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Schüler:innen im ersten Jahr der Erzieher:innenausbildung
2007/2008 bis 2021/2022 (Anzahl; Veränderungen in %)1, 2

Quelle: Autorengruppe Fachkräftebarometer 2023 
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Fachschulen – an der Kapazitätsgrenze! Einschätzungen von 
Fachschulleiterinnen und Fachschulleitern (in %; n=276-284)
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Pädagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach 
Qualifikationsniveau 2006 bis 2022 (in %)1

Autorengruppe Fachkräftebarometer (2023, im erscheinen)
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Pädagogisch und leitend tätige Personen mit sonstigen sowie ohne 
Berufs- und Studienabschlüssen nach Bundesländern 2018-2022 
(Veränderungen in %)

38,2

49,5

39,0

20,3

38,4

60,9

24,2

6,8

29,1

15,9

45,8

8,7

18,5

40,6 37,9

17,5

33,0

85,8

22,5 26,3 25,5

128,1

-20,7

36,6
45,7

-10,3

43,0

25,5

-4,7

9,1

-5,9

5,3

-0,7

30,1

-30,0

-10,0

10,0

30,0

50,0

70,0

90,0

110,0

130,0

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH D

Sonst. Berufs- und HS-Abschlüsse Ohne Abschluss



Gewinnung und Bindung 
– Zwei Seiten einer 
Medaille! 
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Steckbrief der TrEiKo-Studie

Qualitative Teilstudie

•127 problemzentrierte Interviews mit 
Trägervertreter*innen, Kita-Leitungskräften 
und Fachkräften

•13 Träger aus fünf Bundesländern

•Zusammensetzung des Samples durch 
Selbstrekrutierung 

•Sample dominiert durch große Träger mit 
eher ausdifferenzierten, professionalisierten 
Strukturen

•Feldphase: Jun 2019 bis Feb 2020 

Quantitative Teilstudie

•Standardisierte Online-Befragung von 
Trägern 

•Zufällige Auswahl von rund 5.700 Trägern aus 
einer Adressliste mit 17.500 Trägern, 
Rücklauf 16%

•Feldphase: Nov 2020 bis Jan 2021 

•Vermutlich Überrepräsentanz großer Träger, 
keine amtlichen Daten zur Überprüfung der 
Repräsentativität verfügbar 
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Was wirkt bindend? Theoretisch ...

Selbstverwirklichung

Wertschätzung

Zugehörigkeit

Sicherheit 

(Arbeitsplatz, Aufgabenerfüllung)

Quelle: Motivationsklassen nach Knoblauch (2004, S.107) in Anlehnung an Pitsch (2018, S. 139)

Wachstumsbedürfnisse

Mangel- oder 
Defizitbedürfnisse
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Was wirkt bindend? Empirisch ...

Wertschätzung

Sicherheit in der 
Aufgabenerfüllung 

Zugehörigkeit

Selbstverwirklichung

Quelle: Birkel-Barmsen u.a. 2023, S. 374 ff.
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Was wirkt bindend? Relevanzsetzungen der Leitungs- und 
Fachkräfte ...

Wertschätzung

• Persönliche, kollektive und 
partizipatorische Anerkennung

• Wertschätzendes Feedback 
durch Träger (auch Kritik)

Sicherheit der Aufgabenerfüllung

• Dienstleistungsorientierte 
Verwaltung (schnelle Antworten 
auf Fragen)

• Fachliche Unterstützung (auch 
bei Problemen, Krisen)

• Klare Zuständigkeiten und 
Entscheidungsstrukturen 
(Balance zwischen „alleine 
lassen“ und „Verantwortung 
wegnehmen“)

• Strategien zum Umgang mit 
Personalengpässen 

Zugehörigkeit

• Durchführung geselliger 
Aktivitäten 

• Transparente und offene 
Kommunikation zwischen Träger 
und Kita

• Gestaltung vertrauensvoller, 
unterstützender Beziehungen

Quelle: Birkel-Barmsen u.a. 2023, S. 374 ff. 
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Was halten Träger für bindend? Relevanzsetzungen der Träger ...

Arbeitsplatzsicherheit, 

Sicherheit in der Aufgabenerfüllung

Zugehörigkeit

Selbstverwirklichung

Wertschätzung

Quelle: Birkel-Barmsen u.a. 2023, S. 374 ff.
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Was halten Träger für bindend? Relevanzsetzungen der Träger ...

Arbeitsplatzsicherheit, 

Sicherheit in der Aufgabenerfüllung

Zugehörigkeit

Selbstverwirklichung

Wertschätzung

Wertschätzung

Sicherheit in der 
Aufgabenerfüllung 

Zugehörigkeit

Selbstverwirklichung

Quelle: Birkel-Barmsen u.a. 2023, S. 374 ff.
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Wie verbreitet sind Maßnahmen der Personalbindung bei 
Kita-Trägern? 
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Zusammenfassung und Fazit

• Nach wie vor Aufwuchs beim Personal in Kitas, nicht jedoch in der Kindertagespflege 

• Hohe, kurzfristige Personalbedarfe bis Mitte/Ende dieses Jahrzehnts, danach aufgrund der demografischen Entwicklung sukzessive 
„Entspannung“ 

• Kurzfristige Bedarfe benötigen kurzfristige Lösungen: Herausforderung besteht darin, Übergangslösungen zu entwickeln, ohne die 
Fachlichkeit im Kern aufzugeben (z.B. Quereinstiege, Einbindung von Auszubildenden und Studierenden, Einsatz interner 
Dienstleister:innen)

• Es wird nicht die eine Maßnahme geben, denn aus anderen Berufsbereichen ist bekannt: Einzelne Maßnahmen erzielen jeweils keinen 
hohen Wirkungsgrad, daher sind Maßnahmenbündel erforderlich 

• Es muss ein systemischer Blick auf Fachkräftegewinnung und –bindung eingenommen werden. Beispiel: Der Ausbau eines Teilsystems 
erfordert den Ausbau der angrenzenden Teilsysteme (Stichwort: Fachschulausbau und Lehrerbildung) 

• Maßnahmen der Personalgewinnung müssen ergänzt werden durch Maßnahmen der Personalbindung. 

• Bisher wenig genutzte Maßnahmen: Ausbau der Ausbildungskapazitäten auf allen Ausbildungsebenen, Vermeidung von Ausbildungs-
und Studienabbrüchen, Aus- und Umbau der Tagespflege, Entwicklung von Standards für die Qualifizierung von Quereinsteigenden, 
Ausbau der fachlichen Begleitung der Kita-Teams, Stärkung der Leitung, Finanzielle Anreize 

• Last but not least: Jede Maßnahme zur Verbesserung der Arbeits- und Beschäftigungsbedingungen dient der Fachkräftegewinnung 
und -bindung (z.B. fachliche Unterstützung durch Fachberatung, Praxisanleitung, Stärkung der Leitung, Verbesserung des 
Personalschlüssels, Erhöhung der Verfügungszeiten) -> Gerade in Zeiten des Fachkräftemangels dürfen wir beim Qualitätsausbau nicht 
nachlassen! 



Seite 2920.11..2023 Fachkräftegewinnung und -bindung
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Die Teilnehmenden repräsentieren die Kitaleitungskräfte in Deutschland hinsichtlich 
der Merkmale Alter und Trägerschaft:

Allgemeine Informationen zur DKLK-Studie
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 Fast identische Ergebnisse wie 
im Vorjahr

 Weiterhin gering 
wahrgenommene 
Wertschätzung durch die Politik

 Alterseffekt: wahrgenommene 
Wertschätzung steigt mit dem 
Alter

Wie stark fühlen Sie sich von 
folgenden Personengruppen wertgeschätzt?

n = 5172
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 12 % der Befragten gaben an, über 
keine vertraglichen Leitungszeiten 
zu verfügen (vergleichbar zum 
Vorjahr, +0,1 Prozentpunkt)

 Von diesen 12 % gaben jedoch 29 % 
der Befragten an, eine tatsächliche 
Leitungszeit von mehr als 60 % der 
Arbeitszeit zu benötigen

 Bei 52 % der Befragten liegt die 
angegebene tatsächliche 
Leitungszeit über der vertraglichen 
Leitungszeit

Wie viel Leitungszeit benötigen Sie und wieviel steht 
Ihnen zur Verfügung? n = 5346
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vertraglich < tatsächlich 45,4 % 52,4 %

Passung 50,9 % 43,2 %

vertraglich > tatsächlich 3,7 % 4,4 %
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 95 % der Befragten haben nach 
eigener Wahrnehmung in den 
letzten zwölf Monaten mit 
Personalunterdeckung 
gearbeitet

 In 18 % der Einrichtungen war in 
über 60 % der Zeit noch nicht 
einmal eine Minimalbesetzung 
vorhanden (2022: 16 %)

In welchem Ausmaß haben Sie in den letzten 12 Monaten 
aufgrund von Personalmangel mit Personalunterdeckung 
gearbeitet? n = 5050
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Schwerpunkt: Personalmangel

n = 4849 n = 4806
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Maßnahmen im Umgang mit Personalmangel

n = 4823
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Maßnahmen im Umgang 
mit Personalmangel

n = 4838
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Maßnahmen zur 
Personalsicherung und -gewinnung

n = 4775 n = 4825
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Maßnahmen zur 
Personalsicherung und -gewinnung
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„Frage-Bogen“

• Wer führt die Diskussion über die als nützlich 
erachteten, aber (noch) nicht umgesetzten 
Maßnahmen der Personalsicherung und -
gewinnung?

• Welche Handlungen sehen wir schon jetzt im 
Kontext des offenkundig akuten 
Handlungsbedarfs mit Blick auf die 
Auswirkungen des Personalmangels?

• Was brauchen Träger, um Ihrer Verantwortung 
der Personalsicherung und -gewinnung gerecht 
zu werden?

• Wie gelingt es, Träger und Einrichtungen mit 
besonders gelingender Personalsicherung und -
gewinnung stärker in den Diskurs einzubinden?

• …



Vielen Dank  
für Ihre Aufmerksamkeit!
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