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Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

MSW des Landes Nordrhein-Westfalen ¢ 40190 Diisseldorf

An die

Bezirksregierungen .
Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
Kéin und Minster

Umsetzung des 1ZBB nach Ablauf des letzten Antragstermins = -

e Unsere Dienstbesprechung am 31. Mai 2007 ,

« Bericht des MSW an den Landtag vom 31.5.2007 (Anlage 1)

o Verwaltungsgesprache mit den Schultragern am 1.6. in Dusseldorf,
am 6.6. in Kéln, am 12.6. in Amsberg Lam 14.6. in Munster und am
15.6.2007 in Detmold o - '

Die letzte Antragsrunde zum |ZBB ist abgeschlossen.

Die Bundesregierung hat dem Land Nordrhein-Westfalen 914 Mio EUR
zur Verfugung gestellt. Bewilligt wurden den Schultragern bisher 810
Mio. EUR. Rd. 104 Mio EUR stehen noch zur Verfiigung. Einschlielich
der zum 31.1. und zum 30.4.2007 beantragten Mittel werden Mittel in
Hohe von rd. 1.017 Mio EUR benatigt. Um alle Antrage zu bewilligen,
waren noch rd. 207 Mio EUR erforderlich. Es fehlen somit rd. 103 Mio
EUR. :

Grundsétzlich ist die Uberzeichnung eines Férderprogramms sinnvoll.
Nur so kann sichergestellt werden, dass die zur Verftgung stehenden
Mittel in volier Hohe abfliesen. Ruckflisse aus nicht oder nicht in vollem
Umfang realisierten Mafnahmen kann man kurz vor Auslaufen eines

Programms nicht mehr verwenden und anderen Antragstellem zur Ver-

fugung stellen. Die Mittel wiirden verfallen.

Gleichwohl muss jetzt entschieden werden, welche Antrage bewilligt,
welche gekirzt und welche sogar abgelehnt werden mussen. Die
Schultrager haben stets gewusst, dass im Jahr 2007 aller Voraussicht
nach Antrage gekurzt oder abgelehnt werden mussen. Die kommunalen
Spitzenverbande wurden bereits am 1.12.2005 in der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,Ganztag in NRW* (IMAG) informiert (Protokoll vom
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21.12.2005). Es wurde in den Verwaltungsgesprachen im Januar 2006
auch darauf hingewiesen, dass fur die zusatziichen Hauptschulen im
Jahr 2007 nur noch maximal 30 Mio EUR zur Verfiigung stehen.

Fur das weitere Vorgehen hat das MSW ein Verfahren entwickelt, das
sachgerecht und fur die Antragsteller nachvoliziehbar ist.

Verfahrensgrunds'atze und -schritte:

1. Alle Antrage, die zum 30.4. 2006 und friher gestellt, aber noch nicht
beschieden worden sind (z.B. wegen fehlender Unterlagen), werden

bewilligt (rd. 9 Mio EUR). Dazu zéhlen alle Antrage, die nach dem

Grundmuster § 44 LHO erstelit wurden und in denen die konkreten
MaRnahmen benannt sind. Zu peachten ist in diesem Zusammen-
hang die Ziffer 4 dieser Verfahrensgrundsatze. ‘ g

2. Alle Antrage, die zum 34.1.2007 gestellt worden sind (Volumen:‘ rd.
82 Mio EUR), werden zu 70 % bewilligt (unter Beachtung von Ziffer
4 dieser Verfahrensgrundsatze), d.h. um 30 % der Mittel gekarzt, die

hatten bewilligt werden kénnen, wenn nicht gektuit werden musste

(Bewilligungsvolumen: rd. 57 Mio EUR). Das betrifft offene Ganz-
~tagsschulen im Primarbereich, erweiterte Ganztagshauptschulen,

die ihren Betrieb bereits 2006 aufgenommen haben, und eine er- -

weiterte Ganztagsférderschule. Die Schultrager wurden seit Marz
2007 bei Bewilligung des vorzeitigen MafRnahmenbeginns darauf
hingewiesen, dass sie mit Karzungen in diesem 'Umfang rechnen
mussen. Die Bezirksregierung melden dem MSW kurzfristig ihren
Mittelbedarf, getrennt nach Schulformen und Falligkeiten, damit die
Zuweisung und die Bewilligungen zeitnah erfolgen konnen. Passen
Schultrager vor der Bewilligung der Férdermittel ihre Planungen an
die reduzierten Forderméglichkeiten mit dem Ziel an, die endguilti-
gen Gesamtkosten far den Zuwendungszweck zu reduzieren, wird

" die Hohe der geklirzten Zuwendung auf der Basis der im ursprungli-
chen Férderantrag ausgewiesenen forderfahigen Gesamtkosten be-
rechnet.” : '

3. B/ei den Antragen, die erst zum 30.4.2007 gestellt worden sind, sind
far Hauptschulen und offene Ganztagsschulen zwei unterschiedliche
Verfahren erforderlich:

a) Fur Hauptschulen wurden 55 Mio EUR beantragt. 30 Mio
EUR werden bewilligt. Somit ist eine Karzung um rd. 45 %
erforderlich. Die Klrzungen betreffen alle Hauptschulen, die
zum 1.8.2007 den erweiterten Ganztagsbetrieb aufnehmen,
sowie einige wenige Hauptschulen, die den erweiterten
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b)

Ganztagsbetrieb bereits 2006 aufgenommen haben, jedoch

erst zum 30.4.2007 einen Antrag auf 1ZBB-Mittel gestellt ha-

ben.

Das MSW hat die Bezirksregierungen mittlerweile erméch-
tigt, den vorzeitigen Mafnahmenbeginn mit dem Hinweis zu
genehmigen, dass maximal rd. 55 % der beantragten Sum-

me bewilligt werden kann. Die Bezirksregierungen melden
dem MSW ihren Mittelbedarf flr die Hauptschulen bis zum

30.6.2007.

Nach Volizug der in Ziffer 1, 2 und 3a aufgefuhrten Kirzun- '

gen und Bewilligungen verbleibt nur noch ein kleiner Bewilli-
gungskorridor von rd. 8 Mio EUR fur offene GanztagssChu—
len im Primarbereich. FUr diese wurden jedoch rd. 61 Mio
EUR beantragt. Die Antrége werden zunachst um 50 % ‘ge-
kirzt. Nach dieser Kurzung um 50 9% ist noch Uber ein An-
tragsvolumen in Héhe von rd. 30,5 Mio EUR zu entschei-
den. Vorrang hat im Grundsatz die Bewilligung der Antrage
von Schultragern, die bisher keine oder nur wenig |ZBB-
Mittel erhalten haben. Der Vorrang gilt somit flr Schultrager

mit einer bisher geringen Versorgungsquote vor den Schul-
tragem mit einer bisher bereits eher hohen Versorgungs- '

quote. Die Versorgungsquote wird aus dem Verhéltnis der

Gesamtschillerzahl in Schulen des Primarbereichs (geman

amtliche Schuldaten (ASD) 15.10.2006) zu der Schulerzahl
errechnet, die sich aus den bisher bewilligten 1ZBB-Mittel
einschlieRlich der — ggf. noch zu bewilligenden — Summe
der Mittel, die zum 31.1.2007 beantragt worden sind, ergibt.
Dabei gilt zunéchst eine maximale zuwendungsfahige Ver-
sorgungsquote von 25 Prozent.

Die Bezirksregyierungen Ubersenden dem MSW bis zum
§1.7.2007 mit der beigefugten Tabelle (Anlage 2) eine
Rangliste ("Warteschleife”), aus der hervorgeht, weiche
Schultrager aus der Antragsrunde zum 30.4.2007 in den
Bewilligungskorridor fur die OGS einbezogen werden kon-
nen, da sie eine verhaltnismaRig geringe Versorgungquote
haben. Das MSW entscheidet im Rahmen der zur Verfu-
gung stehenden Haushaltsmittel, welche Schultréger eine

‘Bewilligung erhalten kénnen. Ein vorzeitiger MaRnahmen-

beginn kann vor August 2007 nur fur die Schultrager erteilt
werden, die zum Schuljahr 2007/2008 erstmals 1ZBB-Mittel
fur eine offene Ganztagsschule beantragt haben. Dabei wird
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auf eine mindestens 50-prozentige Kirzung hingewieseh.
Das MSW gibt anschliefend die Mittel frei.

Passen Schultrager vor der Bewilligung der Fordermittel ihre Pla-
nungen an die reduzierten Férdermoglichkeiten mit dem Ziel an, die
endgultigen Gesamtkosten far den Zuwendungszweck zu reduzie-
ren, wird die Hohe der gekirzten Zuwendung auf der Basis der im
urspringlichen Férderantrag ausgewiesenen férderfahigen Gesamt-
kosten berechnet. '

4. Bei der Prifung der Antrage ist femer zu berﬁcksichtigen:

a)

b)

Bei der Prufung des investitionsbedarfs legen die Bezirksregie-
rungen bei allen Antragen einen strengen Mafstab, insbeson-
dere in Bezug auf die zu erreichenden Schulerzahlen an.

Fur Schultrager, die zum 31.1. oder zum 30.4.2007 einen An-
trag auf Investitionen in OGS gestellt haben, gilt: Wenn aus der
Hohe der zum Schuljahr 2007/2008 beantragten Personalkos-

tenzuschisse ersichtlich ist, dass sie .die zum 1.8.2007 von ih-

nen geplante Schalerzahl um mehr als eine Gruppe (25 Kinder)

" unterschreiten, werden sie von der Bezirksregierung rechtzeitig
~ aufgefordert, ihren Antrag an die zu erwartende niedrigere .

Gruppenzahl anzupassen. Dies gilt nur fur die Schultrager, die

' Au_s_sicht auf eine Bewilligung haben.

Schultrager, die bereits eine Bewilligung in den Vorjahren erhal-
ten haben, aber ebenfalis die von ihnen geplante Schiilerzahl in

" der OGS um mehr als eine Gruppe (25 Kinder) unterschreiten,
werden von der Bezirksregierung — soweit noch nicht gesche-

hen — gebeten zu prufen, ob sie die erhaltene Bewilligung auf-
rechterhalten. \

Antrage fur neue Gruppen an bestehenden offenen Ganztags-
schulen des Primarbereiches, die offensichtlich zum kommen-
den Schuljahr nicht eingerichtet werden, konnen nicht geneh-
migt werden, da die zuwendungsrechtiichen Voraussetzungen
(Nachweis der Schilerzaht zum Stichtag 1.8.2007) nicht gege-
ben sind.
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Es ist haufig der Fall, dass vorgelegte Antrage nicht bewilli- -

gungsreif sind, weil noch nicht alle Unterlagen vorliegen. Die
Reihenfolge der Bewilligungen, auch ggf. moglicher Nachbewil-
ligungen, muss sich nach der Bewilligungsreife richten. Es ist
nicht mehr méglich, auf die Vollstandigkeit von Antragen zu




warten. Dies gilt auch fir noch offene Antrége aus vergangenen Seite 5/6
Jahren. Die Schultrager werden aufgefordert, bis zum 15. Juli :
2007 die ausstehenden Unterlagen fur diese noch offenen An-

trage aus den Vorjahren vorzulegen. Wenn dies nicht ge-

. schieht, werden diese Antrage behandelt wie Antrage, die erst

zum 30.4.2007 vorgelegt worden sind. Nicht bewilligungsreife

Antrage mussen bei Beiwilligungen von Antragen aus der so

genannten "Warteschleife" zuriickgestelit werden.

5. Kirzungen missen nicht zur Folge haben, dass der kommunale Ei-
genanteil erhoht werden muss, sondermn dass die beantragten Pro-
jekte nicht im vollen Umfang realisiert werden koénnen. Manche
Schultrager nutzen bereits jetzt die Schulpauschale. Die Landesre-

) gierung stelit hierfar bislang jahrlich eine Summe von 460 Mio EUR
zur Verfagung. : »'

im Jahr 2008 sollen den Kommunen im Rahmen des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes 80 Mio. Euro zusatzlich far die bisherigen
Zwecke (u.a. for Investitionen flr den Ganztagsbetrieb in Schulen in
‘der Sek 1 oder in der Primarstufe) als auch fur kommunale Investiti-
onsmaRnahmen im Bereich der frihkindlichen Bildung zur Verfu-
gung gestellt werden. Dadurch erhoht sich der Betrag fur die Schul-
anschaIe/BiIdungspauschale auf 540 Mio. Euro. Dies geht aus den -
vom Landeskabinett am 12.06.2007 beschlossenen Eckpunkten far
das Ge.meindefinanzierungsgesetz 2008 hervor. Die zusatzlichen
Mittel sollen die Kommunen in einer Phase unterstitzen, in der
‘Bundesmittel fur Investitionen im Ganztagsbereich nicht mehr in vol-
ler Hohe zur Verfligung stehen oder entfallen. ' ’

6. Es ergibt sich moglicherweise ein weiterer Handlungsspielraum,
wenn wir Ruckflisse aus nicht oder nur teilweise umgesetzten Vor-
haben erhalten.

a) Diese Ruckflusse kénnen wir nutzen, um den geringen Bewilli-
gun‘éskorﬁdor von 8 Mio EUR fur offene: Ganztagsschulen
schrittweise zu erweitem. Gleichwoh! sind Ablehnungen bei den
Antragen fur Investitionen in offenen Ganztagsschulen, die erst:
zum 30.4.2007 gestellt worden sind, nicht vermeidbar.

b) Ob Ruckfiisse aus bereits erfolgten Bewilligungen zur Verfl-
gung stehen, hangt auch in grofiem MaRe vom Verhalten der
Schultrager ab. Es ist unabdingbar, dass Schultrager — durch-
aus in Solidaritat miteinander — frihzeitig mitteilen, in welchem
Umfang sie Mittel nicht benotigen. Ruckflisse, die erst.im Jahr
2009 bekannt werden, konnen voraussichtlich kaum- noch




@

sachgerecht verwendet werden. Es geht jetzt fur die Schultra-

ger daher auch darum, mit Augenmaf die eigenen Mainahmen

zu Uberprifen und dafir Sorge zu tragen, dass nicht bendtigte
Mittel moglichst frihzeitig fur andere Schultrager zur Verfigung
gestelit werden kdnnen. - ' :

Zusammenfassung: Alle OGS-Antrage, die zum 31.1.2007 gestellt

worden sind, sowie alle Hauptschulantrége werden in gekurzter Form

bewilligt. Fir die OGS-Antrége, die erst zum 30.4.2007 gestelit wurden,
gibt es einen kleinen Bewilligungsspielraum, dessen Umfang je nach
Verhalten der Schultrager wachsen kann. Es wird Antrage geben, die
sich vorerst in einer "Warteschleife' befinden, fir die daher auch kein
vorzeitiger MaRnahmenbeginn bewilligt werden kann. Es wird aber
nach derzeitigem Ermessen auch Ablehnungen geben.

Ich bitte Sie, diesen Erlass den Schultragern zur Verfugung zu stellen.
Ich habe den Erlass als Anlage des Protokolls der IMAG ,Ganztag in
NRW" den kommunalen Spitzenverbéanden, den Spitzenverbanden der
Freien Wohifahrtspflege, den‘Kirch'en und den Landesjugendamtern zur
Verfugung gestelit. ' " ‘

Im Auftrag

gez. Dr. Norbert Reichel
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