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1 Vorwort

Mit dem Kennzahlenbericht 2005/2006 liegt nunmehr der vierte Bericht Gber den Kennzah-
lenvergleich der tiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe vor. * Eine Liste der Teilnehmer ist als
Anlage 2 beigefiigt.

1 2003/2004: Vorlage Nr. 12/1259 (LA 28.02.2006); 2002/2001: Vorlage Nr. 11/723 (LA
29.03.2004); 1999/2000: Vorlage Nr. 11/442 (LA 10.06.2002); 1998: Vorlage Nr. 11/64 (LA
24.03.2000)



Der vorliegende Bericht wurde — wie in den Vorjahren — durch das Projektteam der Firma
con_sens erstellt und erscheint in einer neuen, weiterentwickelten Berichtsstruktur. Neben
dem Kennzahlenvergleich wurden auch in diesem Berichtszeitraum die Arbeitsgruppen ,Be-
treutes Wohnen* und ,Prozessqualitat” fortgefiihrt. Die Ergebnisse sind in Kapitel 4 des Be-
richts dargestellt.

Die Aspekte des Gender Mainstreaming konnten bei der Festlegung der Berichtsstruktur
noch nicht bertcksichtigt werden. Der Landschaftsverband Rheinland wird diesbeztglich fur
den neuen Berichtszeitraum einen Vorschlag zur Differenzierung der Geschlechter machen.

Dem eigentlichen Kennzahlenvergleich und den vertiefenden Untersuchungen im Rahmen
der AG Betreutes Wohnen und AG Prozessqualitat sind im Bericht die Zentralen Ergebnis-
se (Management Summary) sowie eine Einleitung vorangestellt, die nun vollstandig wieder-
gegeben werden:

2 Zentrale Ergebnisse (Management Summary)

Mit diesem Bericht legen die 23 Uberdrtlichen Sozialhilfetréager die Ergebnisse ihres Kenn-
zahlenvergleichs 2005/2006 in der Uberortlichen Sozialhilfe vor. Unter der Federfiihrung der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) werden in
zweijahrlichem Turnus Basisdaten durch die Trager erhoben, plausibilisiert und mit dem Ziel
ausgewertet, eine moglichst vollstandige Zusammenschau der ambulanten, teilstationéren
und stationaren Angebote vorzulegen.

Der Blickwinkel auf die Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH) ist keinesfalls ein rein be-
triebswirtschaftlicher. Neben der Verbesserung von Effizienz und Effektivitat der Leistungs-
erstellung ist es gleichwertiges Ziel der tberdrtlichen Sozialhilfetrager, die Eingliederungs-
leistungen fir Menschen mit Behinderung besser auf die individuellen Potenziale und Bedar-
fe abzustimmen. Bewahrtes Instrument zur Zielereichung ist der Einsatz von Benchmarking
als Mittel zur Gewinnung von zentralen Steuerungsinformationen und zur Verbesserung der
Qualitat und Effizienz der Leistungserstellung. Unterschiedliche Rahmenbedingungen und
strukturelle Besonderheiten flieRen bei der Interpretation der Kennzahlenergebnisse ein. Die
Unterschiedlichkeit bereichert den Vergleich und liefert Ansatzpunkte fir das Lernen vom
Besseren.

Im Folgenden finden Sie zentrale Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs zusammengefasst.
Erganzend wurden in diesem Abschnitt Zeitreihenbetrachtungen eingefuigt. Es handelt sich
dabei um die Darstellung der jeweiligen arithmetischen Mittel in den genannten Zeitraumen.
Bei solch hochaggregierten Kennzahlen ist zu beachten, dass jeweils Werte unterschiedli-
cher Trager eingeflossen sind. Damit ergibt sich eine methodische Unscharfe. Au3erdem
bestehen teilweise Abweichungen zu den in den entsprechenden Grafiken eingeblendeten
gewichteten Mittelwerten.

Wohnen fiir behinderte Menschen

Die Zahl der behinderten Menschen im stationdren Wohnen steigt schwécher an als in den
Vorjahren. Grunde hierfur kénnen im aktiven Umsteuern der Sozialhilfetrager hin zu ambu-
lanten Wohnformen und in Umstellungen der Leistung von Eingliederungshilfe zur Hilfe zur
Pflege gesehen werden.



Der Zuwachs (absolut und prozentual) nimmt seit dem Jahr 2001 fast durchgehend ab, was
ein Vergleich der Fallzahlen von 17 Tragern zeigt, die von 2001 bis 2006 durchgehend Daten
zu Leistungsberechtigten in stationéren Einrichtungen lieferten. Die Steigerungsrate in 2006
ist nach 2004 die niedrigste in den letzten funf Jahren. Diese als ,Leistungsberechtigten-
Dichte" bezeichnete Kennzahl steigt bei den dargestellten arithmetischen Mittelwerten star-
ker an, wahrend bei der Betrachtung der gewichteten Mittelwerte die Steigerungsdifferenz
zum jeweiligen Vorjahr seit 2003 konstant zwischen 0,2 und 0,3 liegt (Gewichteter Mittelwert
2003: 2,30; 2004: 2,32; 2005: 2,35; 2006: 2,38). Hier ist auch ein Effekt durch die rucklaufi-
gen Einwohnerzahlen in Rechnung zu stellen, der die Dichtezahlen zusatzlich etwas erhéht.

App. 1 LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN: BETRACHTUNG DER ARITHMETISCHEN MIT-
TELWERTE von 1998 mis 2006

Dichte "Stationdres Wohnen"
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Hinweis: dargesiellt sind (teilweize) abweichend zu anderen Abbildungen die arithmetischen Mittelwerte (Durchschnitie) fir den

angegebenen Zeitraum.

Die Dichtezahl im stationdaren Wohnen insgesamt steigt sehr moderat , von durchschnitt-
lich 2,34 im Berichtsjahr 2004 auf 2,46 Leistungsberechtigte je 1.000 Einwohner in 2006
(Gewichteter Mittelwert: 2,38). Die Entwicklungen bei den einzelnen Tragern verlaufen dabei
unterschiedlich und sind haufig auf Sondereffekte zurtickzufthren.

Die Dichten fiir Leistungsberechtigte innerhalb und au3erhalb der ortlichen Zustandigkeit
zeigen eine hohe und steigende Fremdbelegung durch die Stadtstaaten . Weitgehend
unverandert sind die Relationen von Eigen- und Fremdbelegung in den bayerischen Bezir-
ken. In den neuen Bundeslandern ist die Fremdbelegung mit am niedrigsten.

Die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben je Leistungsberechtigten im station aren Woh-
nen steigen weiterhin (2004: der gewichtete Mittelwert betrug 34.965 €). Mit 36.720 € pro
Leistungsberechtigten in 2006 liegt der gewichtete Mittelwert deutlich Gber dem arithmeti-
schen Mittelwert, weil gerade die Trager mit einer hohen Zahl an Leistungsberechtigten auch
relativ hohe Fallkosten aufweisen. Es fallt auf, dass es sich hierbei um Trager handelt, die
einen hohen bzw. deutlich steigenden Grad der Ambulantisierung aufweisen.



Agp. 2: BRUTTOAUSGABEN FUR DAS STATIONARE WOHNEN PRO LB: BETRACHTUNG DER ARITHMETISCHEN
MitteLwerTE von 1998 g1s 2006

Brutto-Ausgaben In der Eingliederungshilfe "statlondres Wohnen"
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Hinweis: dargestellt sind (teilweise) abweichend zu anderen Abbildungen die arithmetischen Mittelwerte (Durchschnitie) fir den

angegebenean Zeitraum.

Das Durchschnittsalter der Menschen im stationaren Wohnen steigt stetig an. Zwischen
2000 und 2006 erhohte sich der Altersdurchschnitt auf 41,9 Jahre. Das entspricht einem An-
stieg von 0,5 Altersjahren je Kalenderjahr. Mit Zunahme des Durchschnittsalters der Leis-
tungsberechtigten kann davon ausgegangen werden, dass vermehrt Angebote interner Ta-
gesstrukturierung nachgefragt werden, die ebenfalls die Fallkosten erh6hen . Eine getrennte
Ausweisung der mit der internen Tagesstruktur verbundenen Ausgaben wirde diese Ent-
wicklung durchschaubarer machen, ist aber aufgrund der Datenlage bei den meisten
Tragern derzeit nicht moglich.

Insgesamt steigen die Nettoausgaben (errechnet auf Basis von acht Tragern, fur die Brutto-
und Nettowerte vorliegen) wegen héherer Einnahmen nicht so stark wie die Bruttoausga-
ben, sie gehen in Einzelfallen sogar zuriick (in Sachsen und einigen bayerischen Bezirken).
Die wichtigste Ursache fiur steigende Einnahmen liegt am grol3er werdenden Anteil der Ren-
tenempfanger. Hinzu kommt, dass mit einem durchschnittlich héheren Hilfebedarf der Leis-
tungsberechtigten im stationdaren Wohnen der Anteil der Pauschalen-Empféanger nach § 43a
SGB Xl steigt und somit zusétzliche Einnahmen aus der Pflegekasse entstehen. Die in 2006
zu verzeichnenden Wohngeldnachzahlungen sind ebenfalls zu berticksichtigen, stellen aber
einen einmaligen Effekt dar.

Steigende Fallkosten im stationdren Wohnen begleiten fast zwangslaufig den Ausbau des
Betreuten Wohnens, weil Menschen mit geringem Hilfebedarf eher ausziehen und Menschen
mit hoherem Hilfebedarf neu einziehen bzw. verbleiben.

Ambulant betreutes Wohnen

Der weitaus gréf3te Teil der erwachsenen Menschen, die in einer EGH-finanzierten Wohn-
form leben, werden stationar betreut. Trotz Einschrdnkungen lasst sich ein eindeutiger Trend
feststellen: Immer mehr Leistungsberechtigte leben im Betreuten Wohnen. Fir die 16 Tréager,
die seit 2002 durchgéangig Angaben lieferten, konnten in 2002 37.431 Leistungsberechtigte
im Betreuten Wohnen gezéhlt werden, in 2006 waren es 56.547 Leistungsberechtigte, d.h.
innerhalb von vier Jahren nahezu 20.000 Leistungsberechtigte mehr. Der Anteil der Leis-



tungsberechtigten im Betreuten Wohnen an allen Leistungsberechtigten, die entweder stati-
onar oder ambulant wohnen, stieg damit von 22,4 % (2002) auf 28,9 % (2006).

Ape. 3: LEisTUNGSBERECHTIGTE IM BETREUTEN WoHNEN PRO 1.000 EINWOHNER: BETRACHTUNG DER
ARITHMETISCHEN MITTELWERTE von 1998 Bis 2006
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Hinweis: dargestellt sind (teilweise) abweichend zu anderen Abbildungen die anthmetischen Mittelwerte (Durch-

schnitte) fir den angegebenen Zeitraum.

Fir die bayerischen Bezirke (auBer Oberbayern in 2005 und 20068) kinnen rustandigkeitsbedingt nur die see-
isch behinderten LB angsegeben werden. Das verzerr die grafische Darsiellung.

Tages- und Beschaftigungsstruktur

Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) bieten Personen, die wegen Art oder Schwere
der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig sein konnen, eine angemessene berufliche Bildung, einen Arbeitsplatz oder Gelegen-
heit zur Ausiibung einer geeigneten Tatigkeit. In Tagesforderstatten werden Menschen mit
Behinderung betreut, die nicht im Arbeitsbereich der WfbM beschéftigt werden kénnen. Dies
ist zum Beispiel der Fall, wenn ein aul3erordentlicher Pflegebedarf besteht oder ein Min-
destmal’ an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung nicht erbracht werden kann.

Im Vergleich zu 2004 (Mittelwert: 3,83) stieg der Mittelwert fir die WfbM auf 4,21 Leistungs-
berechtigte je 1.000 Einwohner. Hohe Zuwachse verzeichnen seit dem letzten Berichtszeit-
raum 2003/2004 Brandenburg, das Rheinland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Westfalen-Lippe.

Fur die Tagesforderstatten zeigt sich ab 2002 im Durchschnitt eine Zunahme der Leistungs-
berechtigten-Zahl insgesamt und in 2006 eine Zunahme bei allen Tragern, fir die Daten vor-
liegen.



Agg. 4: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WreM uND IN TAGESFORDERSTATTEN PRO
1.000 EinwoHNER: BETRACHTUNG DER ARITHMETISCHEN MITTELWERTE van 1998 Bis 2006

LB Im Arbeltsbereich der Wibm und In Tagesférderstitten
pro 1.000 Einwohner (18 bis unter 65 Jahre) 1998 bis 2006
arithmet. Mittelwerte 1998 bis 2006
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Hinweis: dargestellt sind (teilweise) abweichend zu anderen Abbildungen die arnithmetischen Mittelwerte (Durch-
schnitte) fiir den angegebenen Zeitraum.

Die Fallkosten im Arbeitsbereich der Werkstatt (einschliel3lich aller Nebenkosten) sind im
Durchschnitt weiter gestiegen. Der Mittelwert hat sich seit 2004 (12.372 €) um 684 € je Leis-
tungsberechtigten erhéht. Er liegt jetzt bei 13.056 € (+5,5 %). Die unterschiedlich hohen Kos-
ten in den alten und neuen Bundesléndern schlagen sich auch in den WfbM-Bruttoausgaben
nieder. Eine gesonderte Berechnung fiir die ostdeutschen Bundesléander ergibt einen Durch-
schnittswert von 10.607 € und fur die alten Bundeslander von 13.581 €.

Im Bereich der Tagesfoérderstatten sind die durchschnittlichen Ausgaben je Leistungsberech-
tigten und Jahr seit 2004 von 19.258 € auf 19.279 € gestiegen und damit praktisch gleich
geblieben (+0,1 %). Die Ausgaben je LB liegen um 6.223 € hoher als im WfbM-Bereich. Die-
se Differenz hat sich gegeniber 2004 um ca. 660 € verringert, was mit den gestiegenen
Ausgaben fir den Werkstattbereich zu erklaren ist.



Age. 5 BrutToauscaBen WreM UND TAGESFORDERSTATTEN: BETRACHTUNG DER ARITHMETISCHEN
MiTTELweRTE von 1998 zi1s 2006

Bruttoausgaben Wibm und Tagesforderstitten
pro Leistungsberechtigten
arithmet. Mittelwerte 1998 bis 2006

30.000

| Buttoauzgaben pro Besucher der Tagesfindastitte O Bruttcasgaben pro Leistungsempfénger Werstatt i0r Behindarta

1988 1988 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

Hinweis: dargestellt sind (teilweize) abweichend zu anderen Abbildungsn die arithmetischen Mittelwerte (Durchschnitte) fir den
angegsbenen Zeitraum.

Fur den Bereich der Tagesstatten fiir seelisch behinderte Menschen sind Zahlen zu Leis-
tungsberechtigten nur mit groRem Aufwand zu ermitteln. Daher werden hier alternativ die
Platzzahlen betrachtet. Das Angebot ist bei den Tragern sehr unterschiedlich ausgebaut.
Seit 1998 hat sich die Dichtezahl von 0,14 auf 0,28 Platze je 1.000 Einwohner verdoppelt,
was auf die anhaltende Nachfrage hinweist — allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau, als
bei den Tagesforderstatten fir Menschen mit einer geistigen und/oder kdrperlichen Behinde-
rung.

Die Spanne der Bruttoausgaben je Platz ist sehr grof3 und reicht von 6.517 € in Niederbayern
bis 18.770 in Berlin. Der durchschnittliche Aufwand je Platz ist mit 10.629 € gegeniber 2004
um 547 € in 2006 gestiegen (+5,4 %). Zum Vergleich: die durchschnittlichen Ausgaben (je
Leistungsberechtigten) in den Tagesforderstatten betragen 19.279 €, in der WfbM sind es
13.056 €.



3 Methodische Hinweise und Erlauterungen

Erganzend zum Management Summary werden nachstehend einige wichtige Auszige aus
der Einleitung des Berichts (siehe Bericht Seite 15 ff.) wiedergegeben. Diese betreffen so-
wohl die Methodik, die dem Bericht zu Grunde liegt, als auch die Erlauterung von Besonder-
heiten, die einen besseren Einblick in den Kennzahlenvergleich geben sollen.

3.1 Methodische Hinweise und Erlauterungen

Wie bereits erwahnt, fihren unterschiedliche Datenerhebungsstande der Teilnehmer dazu,
dass in den Grafiken fur diejenigen Trager Kennzahlen dargestellt werden, die die erforderli-
chen Daten liefern konnten. So werden Teilnehmer ohne Daten aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit ausgeblendet. Der Kennzahlenvergleich verfligt ber umfangreiche Zeitreihenbe-
trachtungen. Bei deren Darstellung wurden Teilnehmer ausgeblendet, die im Berichtsjahr
2005 und 2006 keine Daten mehr einstellen konnten. Gleichzeitig bezieht jede einzelne Gra-
fik die Mittelwerte aus den eingeblendeten Teilnehmern. So liegen beispielsweise bei den
beiden Abbildungen Uber die Bruttoausgaben im stationaren Wohnen bei der Zeitreihenbe-
trachtung 13 Teilnehmer und bei der Betrachtung der Jahre 2005 zu 2006 insgesamt 16
Teilnehmer zu Grunde, mit jeweils unterschiedlichen Mittelwerten bei gleicher Thematik.

Methodisch wurde bei einer vereinzelten Nachlieferung von Daten aus den vorhergehenden
Berichtsraumen (2003/2004 und frither) von einer Anderung der daraus resultierenden
arithmetischen und gewichteten Mittelwerte abgesehen. Vergleiche zu den Vorjahren bezie-
hen sich auf die veréffentlichten Werte des Vorjahresberichts.

Grundsatzlich wurden auf statistische Hochrechnungen, Interpolationen und Korrelationen
verzichtet, da der Kennzahlenvergleich lediglich (im positiven Sinne) die von den Teilneh-
mern gelieferten Daten abbildet.

3.2  Kennzahlenvergleich der tberértlichen Trager ve  rsus Bun-
desstatistik SGB XI|

Die Teilnehmer dieses Vergleichsrings stellen ihre Experten seit dem Jahre 1999 dem Pro-
jekt zur Verfugung. Der thematische Schwerpunkt liegt aufgrund der originaren Zustéandigkei-
ten der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager bei den Produkten Wohnen, insbesondere dem statio-
naren Wohnen, und den Werkstétten fiir behinderte Menschen. Hierbei stehen die ,Falle”,
also die Leistungsberechtigten im Vordergrund mit den dazugehdrenden Leistungsangebo-
ten, unabhangig von der systematischen Zuordnung nach Leistungsarten des SGB XII (HLU,
GSIAE, EGH, HzP etc.).

Eine tragende Rolle fur die Entwicklung von Kennzahlen bildet die Zusammenfiihrung von
Falldaten mit den entsprechenden Finanzdaten. Auf der Seite der Finanzdaten wiederum
werden Einnahmen den dazugehdrenden Ausgaben zugeordnet. Beispielsweise werden
Renteneinnahmen der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen den Bruttokosten zu-
geordnet, sodass Uber die daraus resultierenden Nettokosten eine Aussage zum Zuschuss-
bedarf (Refinanzierungsquote) getroffen werden kann. Um dartber hinaus weitere Aussagen
fur Steuerungsaktivitaten treffen zu konnen, wurden fir bestimmte Leistungsangebote den
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Bruttokosten auch Vergutungssétze gegeniber gestellt. Durch die Verknipfung der Daten zu
Fallkosten kénnen Implausibilitaten schnell identifiziert werden, um so insgesamt die Validitét
der Daten zu steigern. Die Daten des Kennzahlenvergleichs werden bei den Teilnehmern
(Controller, Fachverantwortliche, Fiihrungskréfte, etc.) und zwischen den Teilnehmern
-Kommuniziert®.

Das nachfolgende Schema stellt den Ablauf der Erhebung nach der Bundesstatistik vor, er-
hebt aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und soll einen einfachen Uberblick ermdgli-
chen.

App. 7: VEREINFACHTER ABLaUF DER BunpesstaTisTik SGBE X1

Bundesstatistik SGB XII (§ 121)
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Die Statistischen Landesamter sind fur die Datenerhebung nach § 121 SGB XII verantwort-
lich. Diese erheben die Daten und bereiten sie auf. In den Landesémtern findet die Analyse
und Interpretation der Daten statt. FUr den Bereich der Sozialhilfe wurden bundeseinheitliche
Berichtssysteme geschaffen wie z.B. der Kl 1-J/0X, Sozialhilfe des Landes X, Ausgaben und
Einnahmen. Die einzelnen Landesamter leiten die Daten zur Zusammenfiihrung und Be-
richtslegung an das Statistische Bundesamt weiter.

Die Starken in diesem System liegen in der Moglichkeit der Totalerhebung aller
Leistungsberechtigtendaten und der Zusammenfiihrung aller Ausgaben und Einnahmen der
Sozialhilfetrager (Uberdrtlich / 6rtlich).

Daruber hinaus deckt die Bundesstatistik samtliche Produkte der Eingliederungshilfe ab.

Die Daten generieren sich in der Regel aus verschiedenen Ursprungsquellen, d.h. die Daten
der Leistungsempfanger stammen aus den Fachsystemen und die Daten der Ein- und Aus-
gaben aus den Haushaltssystemen. Insgesamt werden die Daten nicht ,kommuniziert®, so-
dass Implausibilitaten, Doppelnennungen, Definitionsschwierigkeiten, Buchungsfehler und
Abgrenzungsprobleme als mdgliche Schwéachen zu nennen sind.
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Eine Abfrage unter einigen Tragern der Sozialhilfe hat im Jahr 2007 ergeben, dass insge-
samt keine einheitliche Buchungssystematik zu den vorgegebenen Produkten durchgefihrt
wurde. Fur die Bundesléander, die tUberortliche Aufgaben ,kommunalisiert* haben und die
keine Daten zum Kennzahlenvergleich liefern konnten, war es aufgrund mangelnder Validitat
auch nicht méglich, auf die zur Verfigung stehenden Daten der Bundesstatistik zurlickzu-
greifen. Grundsatzlich zeigen sich hier zwei verschiedene Systeme mit sehr unterschiedli-
chen Anspruchsvoraussetzungen und Vorgehensweisen.

3.3

3.4  Auswirkungen der Kommunalisierung auf den Kennz ahlen-
vergleich

Insgesamt stellt derzeit die Datenlage in den Landern mit kommunalisierter Eingliederungs-
hilfe fir den Kennzahlenvergleich ein grof3es Problem dar. Mit der Dezentralisierung der Zu-
standigkeit verteilen sich immer mehr Daten auf ortliche Tréger, die nur noch mit besonde-
rem Aufwand zusammengefihrt werden kénnen. Es besteht das Risiko einer Intransparenz
des Geschehens in der Eingliederungshilfe, die einem wichtigen Anliegen des Benchmarking
entgegensteht, namlich fir alle Trager Daten und Ablaufe der Eingliederungshilfe transparent
zu machen, Steuerungsinformationen zu erhalten und gegenseitige Lernprozesse zu ermog-
lichen. Stattdessen besteht die Gefahr, dass Kennzahlenvergleiche immer mehr zu einer
Darstellung derjenigen tberértlichen Sozialhilfetrager werden, die die Leistungen der EGH in
der Uberértlichen Hand gebiindelt haben.

Zumindest ein landesweites Berichtssystem, wie es z.B. in Baden-Wirttemberg im Aufbau
begriffen ist, kbnnte in standardisierter Form wichtige Basisinformationen fiir Giberregionale
Planungen und Abstimmungen liefern und umgekehrt den Anschluss von Verfahren der EGH
vor Ort an landes- und bundesweite Entwicklungen herstellen.

Eine andere Art der Datenermittlung bildet die Initiierung eines landeseinheitlichen
Fachbenchmarking der Eingliederungshilfe, wie es zurzeit in Schleswig-Holstein mit allen 15
zustandigen Kommunen im Aufbau begriffen ist.

Erste Anséatze der kommunalen Zusammenarbeit mittels einer gemeinsamen Datensatzbe-
schreibung sind zurzeit in Brandenburg Uber die Bildung einer gemeinsamen Serviceeinheit
zu sehen.

Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern melden zusatzlich zu den Daten der Bundes-
statistik einen umfangreichen Erhebungsbogen zur Eingliederungshilfe, der aber nur in weni-
gen Segmenten kompatibel zu der Erhebungsmerkmalen (Basiszahlenkatalog) des Kenn-
zahlenvergleiches der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe ist.
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4 Darstellung von Schwerpunkten unter beson-
derer Berlcksichtigung der Entwicklung im
Rheinland und in Westfalen

Im Folgenden werden schwerpunktmé&fRig die Ergebnisse zu den nachstehenden Themen
dargestellt:

- Stationare Eingliederungshilfe in Wohneinrichtungen

- ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe zum Wohnen

- Leistungen zur Beschaftigung in Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)

- Einnahmen

Neben den Aussagen im Bericht werden hierbei — soweit mdglich — die Ergebnisse und Ent-
wicklungen fir die beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Hierbei
ist zu beachten, dass im Berichtszeitraum 2005/2006 strukturelle Verédnderungen in beiden
Landschaftsverbanden stattgefunden haben, die im Vergleich berticksichtigt werden missen.
So ist beim LWL bedingt durch die Einfihrung des IT-Fachverfahrens ,Anlei“ die Datenlage
im Berichtszeitraum nicht einheitlich. Der LVR hingegen hat zum 01.01.2006 das Neue
Kommunale Finanzmanagement eingefihrt.

4.1  Stationare Eingliederungshilfe in Wohneinrichtu ngen

4.1.1 Anzahl der leistungsberechtigten Personen

Die folgende Grafik verdeutlicht den Vergleich der Anzahl der Leistungsempfanger der be-
rortlichen Sozialhilfetrager im Bereich des stationdren Wohnens (siehe Bericht Seite 27).
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Aen. 12: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN DER EINGLIEDERUNGSHILFE ,,STATIONARES WOHNEN" ARSOLUTE
ZaHLEN ,,2002 pis 2006" (Keza 1.2.1.8)

KeZa1.21a:
Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe " stationares Wohnen” absolute Zahlen
2002 bis 2006"
o 2002 o203 m 2004 w2005 m 2006
25.000
20,000 4
15.000
10,000
5.000 1
0 -
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Hinweis: zu Besonderheiten bei ginzelnen Tragern sighe Anmerkungen zur vorhergehenden Abb. 11

Berlin: biz 2005 Mischangabe aus Platzen fir Leistungsberechtigte innerhalb und den Leistungsherschtigten
auBerhalb des eigenen Zusténdigkeitsbersiches. Ab 2006 einheitlich Ober ProSoz ermittelte Angaben zu Leis-
tungsberschiigten.

Rheinland. bis 2004 Zzhlfélle, ab 2005 Bewilligungsfélls

Hessen: u.a. erhdht in 2006 eing veranderie Hilfegewsdhrung von Hilfe zur Fflege zur Zinglisderungshilfe bei
200 Leistungsberechtigten die Fallzahl.

Niederbayern: Abnahme der Zahl der Leistungsberechtizten in 2005, weil bis 2004 Verlaufsfalle angegeben
wurden, ab 2005 Stichtagsfalle.

Oberpfalz: Fallzahlsteigerung in 2006 in erster Linie durch Umstellung der Hilfeart von Hilfe zur Pflege auf
Eingliederungshilfe bei ca. 120 alteren behinderien Menschen (die bereits vorher Leistungen der Eingliederungs-
hilfe erhalten hatten).

Sachsen: Rickgang der Leistungsberechligten in 2006, Der K3V Sachsen ist seit dem 01.01 2006 nur noch fur
Leistungen an Leistungsberechtigte zwischen dem 18, und 65. Lebensjahr sachlich zustandig. Die Zahl der
Leistungsberschiigten bis 18 Jahre ist berlicksichtigt, die Zahl der Leistungsherechtigten, die 65 Jahre und alier
sind, liegt fur 2006 nicht vor.

Die Zahl der Leistungsberechtigten steigt weiter, allerdings mit abnehmender Dynamik.

Grinde liegen u.a. in der Umsteuerung hin zu ambulant betreuten Wohnmoglichkeiten
Umstellungen von Leistungen der Eingliederungshilfe auf Hilfe zur Pflege.

Der Zuwachs (absolut und prozentual) nimmt seit dem Jahr 2001 fast durchgehend ab,

Steigerungsrate in 2006 ist nach 2004 die niedrigste in den letzten 5 Jahren, wobei die
wicklung bei den einzelnen Tragern sehr unterschiedlich verlauft.

Die
und in

die
Ent-

Wie sich diese Fallzahlen in Nordrhein-Westfalen seit 2002 im Bereich der beiden Land-

schaftsverbéande entwickelt haben, verdeutlicht die folgende Tabelle:
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Anzahl der Leistungsberechtigten im stationdren Woh nen (zum Stichtag 31.12.)

2002 2003 2004 2005 2006
LVR
Leistungsberechtigte 23.104 23.434 23.701 23.726 23.520
Steigerung absolut 330 267 25 -206
Steigerung in % 1,4% 1,1% 0,1% -0,9%
LWL
Leistungsberechtigte 19.733 20.150 20.511 21.025 21.390
Steigerung absolut 417 361 514 365
Steigerung in % 2,1% 1,8% 2,5% 1,7%

Die Fallzahlentwicklung im Bereich des LVR ist seit 2002 durch sinkende Steigerungsraten
gekennzeichnet, 2006 ist sogar erstmals ein Fallzahlriickgang festzustellen, wahrend im Be-
reich des LWL noch ein — wenn auch moderater — Fallzahlanstieg zu verzeichnen ist.

Die Entwicklung im LVR weist darauf hin, dass die hier ergriffenen Mal3hahmen (Fallmana-
gement, Einrichtung von Hilfeplankonferenzen, Schaffung von Anreizprogrammen, Verande-

rung der Organisationsstrukturen etc.) zur Umsteuerung ,ambulant vor stationar* Wirkung

zeigen.

Weitere Effekte dirften sich abzeichnen, sobald die Vereinbarungen mit den Einrichtungen

auf Grundlage der Landesrahmenzielvereinbarung zum Platzzahlabbau greifen. Dies wird

jedoch friihestens im nachsten, wahrscheinlich erst im tGbernachsten Berichtszeitraum dar-

stellbar sein.

4.1.2 Alter der leistungsberechtigten Personen

Die demographische Entwicklung spiegelt sich auch in der Altersstruktur der Leistungsbe-
rechtigten im stationdren Wohnen wider. Das Durchschnittsalter der behinderten Menschen
im stationaren Wohnen ist von rd. 39 Jahren in 2000 auf rd. 42 Jahren in 2006 angestiegen.

Die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Durchschnittsalter der Leistungsberechtigten im sta tiondren Wohnen
Steigerung
2000 2002 2004 2006 2000-2006
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
LVR 40,1 41,4 41,9 42,6 2,4
LWL 41,0 41,6 42,0 42,5 1,5
Bundesweit 38,9 40,0 41,7 41,9 3,1

4.1.3 Kosten der MalRhahme

In der folgenden Grafik (siehe Bericht Seite 36) werden die Brutto-Ausgaben pro Empfanger
stationarer Wohnleistungen in ihrer Entwicklung dargestellt.
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App. 21: BRUTTO-AUSGABEN IN DER EINGLIEDERUNGSHILFE "STATIONARES WOHNEN" PRO LEISTUNGSBE-
RECHTIGTEN UND JaHr "2002 gis 2006" 1N Euro (Keza 1.3.1.)

TOP Keda 1.3.1.:
Brutto-Ausgaben in der Eingliede rungshilfe "stationares Wohnen”
pro Leistungsberechtigten und Jahr "2002 bis 2006” In Euro
{Gasamtsumme der Ausgaben pro Jahr geteilt durch alle Berechtigten statiordirer Einglisderungshilfe am 31.12.)
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Sachsen: Rilckgang 2005 gegeniher 2004 wegsn Peniodenverschiebungsn in der Abrechnung verschisdener
Ausgabepositionen. In 2008 wurde fur die unter 18-J&hrigen ein Schatzwert singesetzt.
Rheinland: ab 2005 Angabe von Bewilligungsfallen, bis 2004 Zahlfalle

Die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben je Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen
steigen weiterhin. Der gewichtete Mittelwert 2006 Uber alle teilnehmenden Trager betrug
36.726 €, (2004 betrug er 34.965 €).

Bei der Betrachtung der Fallkosten sind insbesondere folgende Faktoren zu bertcksichtigen:
Steigende Fallkosten im stationdren Wohnen begleiten fast zwangslaufig den Ausbau des
Betreuten Wohnens, weil Menschen mit geringem Hilfebedarf eher ausziehen und Menschen
mit hoherem Hilfebedarf neu einziehen, bzw. verbleiben.

Ferner sind die Ausgaben fir interne Tagesstruktur in den Brutto-Ausgaben enthalten. Mit
Zunahme des Durchschnittsalters der Leistungsberechtigten (siehe Punkt 4.2 der Vorlage)
kann davon ausgegangen werden, dass neben dem zunehmenden Betreuungs- und Pflege-
bedarf vermehrt Angebote interner Tagesstruktur nachgefragt werden, die ebenfalls die
Fallkosten erhdhen. Eine getrennte Ausweisung der mit der internen Tagesstruktur verbun-
denen Ausgaben wirde insgesamt diese Entwicklung durchschaubarer machen, ist aber
aufgrund der Datenlage bei den meisten Tragern derzeit nicht moglich.
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wie folgt aus:
LVR LWL Differenz
Fallkosten | Steigerung | Fallkosten | Steigerung | Fallkosten
Jahr Euro in % Euro in % Euro
1998 34.240 31.652 2.588
1999 35.540 3,80 32.124 1,49 3.416
2000 35.874 0,94 33.583 4,54 2.291
2001 37.696 5,08 33.931 1,04 3.765
2002 38.356 1,75 36.277 6,91 2.079
2003 39.021 1,73 37.949 4,61 1.072
2004 40.072 2,69 38.210 0,69 1.862
2005 40.025 -0,12 37.648 -1,47 2.377
2006 41.002 2,44 39.139 3,96 1.863
Gesamtsteigerung
von 1998 bis 2006 6.762 19,75% 7.487 23,65%

Wie bereits in der Vorlage zum Bericht 2003/2004 erlautert, sind die Schwankungen in den
einzelnen Jahren auf die kameralistische Haushaltsfihrung zurtickzufiihren. Die hierdurch
bedingten Schwankungen verlaufen bei den beiden Landschaftsverbanden unterschiedlich.
Die beim LWL zu verzeichnenden deutlichen Schwankungen von 2004 bis 2006 sind u.a. auf
die Einfuhrung eines neuen DV-Verfahren zur Leistungsabrechnung zuriickzufihren, das mit
einer gednderten Datengrundlage einhergeht.

Festzustellen ist, dass der Unterschied der Fallkosten bezogen auf 2006 wie zuletzt 2004 bei
ca. 1.860 € betragt. Im Jahr 2002, auf das sich das ISG Gutachten zu den Kostenunter-
schieden zwischen LVR und LWL bezieht, lag der Unterschied noch bei 2.079 €. In diesem
Zusammenhang ist auch positiv anzumerken, dass — bezogen auf die Entwicklung der Fall-
kosten Uber den Zeitraum 1998 bis 2006 - die Kostensteigerung beim LVR Uber diesen Zeit-
raum mit 19,75 % doch deutlich unter der des LWL (23,65 %) liegt (siehe Tabelle).

In der Vorlage zum letzten Bericht (2003/2004) wurde das Ziel der Annaherung der Fallkos-
ten bei beiden Landschaftsverbanden bereits thematisiert. Inzwischen wurden die - in der
Vorlage zum Bericht 2003/2004 angektindigten — Vereinbarungen zur Entgeltabsenkung mit
den sog. ,Hochpreiseinrichtungen* abgeschlossen. Im Ubrigen wurden fiir die Jahre 2007
und 2008 ,Nullrunden® vereinbart. Die Effekte hieraus werden jedoch friihestens im nachsten
Berichtszeitraum ersichtlich sein.

4.2 Betreutes Wohnen

Die Arbeitsgruppe Betreutes Wohnen erweiterte sich gegeniiber dem letzten Berichtszeit-
raum um drei auf elf Teilnehmer (Ergebnisse siehe Bericht S. 71 ff). Ziel der Arbeitsgruppe
war und ist es, die Entwicklung des Betreuten Wohnens unter den Gesichtspunkten der An-
gebots-, Kosten- und Bewohnerstruktur sowie der Wechselwirkung mit dem stationaren
Wohnen darzustellen und mogliche Zusammenhénge mit qualitativen Merkmalen der Sozial-
hilfetrdger zu untersuchen. Einschrankend ist anzumerken, dass die Qualitat und der Um-
fang der gelieferten Daten von Trager zu Trager sehr unterschiedlich sind.

Die Arbeitsgruppe untersuchte auch, ob ein Zusammenhang herstellbar ist zwischen einer
bestimmten Zustandigkeitsregelung und ihrem Beitrag zu einer Umsteuerung von stationar
zu ambulant. Wahrend die Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe zum ambulant betreuten
Wohnen und dem stationdren Wohnen in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
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schon immer in einer Hand lagen, besteht die Zustandigkeit der Landschaftsverbande in
Nordrhein-Westfalen auch fir die Leistungen der ambulanten Eingliederungshilfe im Bereich
Wohnen seit dem 01.07.2003, des LWV Hessen seit 01.01.2005 und des KSV Sachsen seit
01.01.2006.

Bei den Tragern in den Flachenstaaten mit einer neu geregelten zentralen Zustandigkeit fur
alle wohnbezogenen Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen konnte in
den letzten Jahren die ,Ambulantisierungsquote” zum Teil betrachtlich gesteigert werden.

4.2.1 Anzahl der Leistungsberechtigten

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Dichte bei den Leistungsberechtigten im
Betreuten Wohnen (siehe Bericht Seite 74). Die Dichtezahl steigt bei allen Tragern an, wenn
auch in unterschiedlichem Ausmalf3. Zwei Ausnahmen gilt es festzuhalten: die Entwicklung in
2004 in Sachsen und 2005 in Hessen. In beiden Bundeslandern haben Leistungsberechtigte
wegen der Anrechnung von Einkommen und Vermégen, von der man zunéachst im Rahmen
des Ermessens abgesehen hatte, zunachst auf die Inanspruchnahme von Leistungen ver-
zZichtet. Inzwischen wurde der dadurch bedingte Riickgang aber wieder ausgeglichen, u.a.
auch durch Riickkehrer.

App. 54: BeHINDERTE MeENsCHEN 2002 iz 2006 1m BeETREUTEN WoHNEN PRO 1,000 EINWOHNER

(KEza BW 2.1)
KeaZa BW 2.1:
Behinderte Menschen 2002 bis 2006 im Batreuten Wohnen pro 1.000 EW
O Persaren BW 2002 O Personen BW 2003 OPersoren BW 2004 @ Personen BW 2005 B Personen BW 2006
250
200
1,50 ] —] —
1,00
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fulili]
B B HE HH HE WV LVA =1 LwL
OPersonen BW 2002 0,38 1,56 1,45 1,22 0,98 0,00 0,49 0,59 0,40 0FES
O Parsonen BW 2003 042 1,67 152 1,45 1,06 0,00 0,50 0,50 0,45 ]
O Parsonen BW 2004 048 1,78 153 1,68 1,13 0,00 0,67 0,57 0,458 0,28
B Parsonen BW 2008 053 185 154 2,07 1,09 0,56 0,80 0,50 058 1%
|l Parsonen BW 2005 0,55 1,77 155 2,37 1,21 1,39 1,14 0,51 0,68 1,24

Berlin: bis 2005 Angabe der mit den Leistungserbringsm vereinbarten Plaze, 2006 Daten von LS aus ProSoz
Hamburg: enthalten sind Daten Ober PBW (Pidagosische Setreuung im eigenen Wohnraum), Wa (Wohnassis-
tenz), zur ABW {Ambulant betreute Wohngemeinschaft), PPM (Personenbezogene Leistungen fir psychisch
kranke Menschen) und BEeWao/DeWo [Betreutes Wohren! Dezentrales Wohnen fir psychisch kranks Menschen) -
alie Angaben chre Suchtkranke

Meckienburg-Vorpommern: in 2005 werden 10 von 18 Kommunen Berlcksichtgt, in 2008 sind &5 9 von 18
Kommunen

Rheintand und Westfalen-Lippe: kis inkl. 2003 Angabe von Platzzablen, ab 20024 Fallzahlan

Der Prozess der Ambulantisierung wird in der folgenden Tabelle dargestellt, in Zwei-Jahres
Schritten (siehe Bericht S. 45).
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Ape. 31: ,AMBULANTISIERUNG": ENTWICKLUNG DES VERHALTNISSES DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM
BETREUTEN WOHNEN ZUM STATIOMAREN WOHMEN ,, 2002, 2004 unp 2006

Diagrammzu KeZa 1.2.9a :
" Ambulantisierung™: Entwicklung des Verhiltnizses der Leistungsberechtigten
im Betreuten Wohnen zum stationdiren Wohnen in Prozent " 2002, 2004 und 2008 in Proz ent
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Die Abbildung veranschaulicht, dass der weitaus gré3te Teil der erwachsenen Menschen,
die Leistungen der Eingliederungshilfe zum Wohnen beziehen, immer noch stationar betreut
wird. Ebenso deutlich ist der Zuwachs bei den Leistungsberechtigten in den ambulant be-
treuten Wohnformen zu erkennen. Seit 2002 hat sich der Anteil der Leistungsberechtigten im
Betreuten Wohnen an allen Leistungsberechtigten in einer Eingliederungshilfe-finanzierten
Wohnform von 22,4 % auf 28,9 % erhoht (+6,5 %). Die grofdten Zuwachse verzeichnen seit
2002 Hamburg (+16,1 %), das Rheinland (15,6%), Westfalen-Lippe (+11,2%) und das Saar-
land (+10,5%).

Fur den LVR und den LWL wird die Entwicklung noch einmal in der nachstehenden Tabelle
dargestellt (wegen der Vergleichbarkeit ist die Fallzahl stationdres Wohnen ohne die Kinder
und Jugendlichen dargestellt).

Jahr LVR LWL

2002 Stationares Wohnen 21.201 18.227
Betreutes Wohnen 4,650 5.521
Anteil BW in % 17,99 23,25

2004 Stationares Wohnen 21.746 19.065
Betreutes Wohnen 6.444 8.303
Anteil BW in % 22,86 30,34

2006 Stationares Wohnen 21.595 19.920
Betreutes Wohnen 10.908 10.457
Anteil BW in % 33,56 34,42

Fur den LVR ist zu beachten, dass die beiden Jahre 2002 und 2003 noch durch die ,alte”
Zusténdigkeit gepragt sind, hier werden Platzzahlen ausgewiesen. Fallzahlen liegen erst seit
2004 vor.

Der Anteil des Betreuten Wohnens am Wohnen Gesamt ist im Bereich des LVR von 22,86 %
in 2004 sehr deutlich (um 10,7 %) auf 33,56 % in 2006 angestiegen, im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil des Betreuten Wohnens am Wohnen gesamt von 30,34 % um 4,08 Prozent-
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punkte auf 34,42 %. Stand 2006 besteht damit in beiden Landschaftsverbanden ein anné-
hernd gleiches Verhaltnis vom stationdren Wohnen zum Betreuten Wohnen.

Fir den LVR ist dartiber hinaus festzustellen, dass bei den Zuwéchsen ab 2005 der Anteil
der Menschen mit einer geistigen Behinderung zunimmt.

4.2.2  Alter der leistungsberechtigten Personen

Der Anteil der &lteren Menschen im Betreuten Wohnen steigt laut Bericht insgesamt. Der
Anteil der Leistungsberechtigten tber 60 Jahre betrug in 2006 beim LVR 7,4 %, beim LWL
8,3 %.

Angesichts der steigenden Anzahl élterer Menschen mit Bedarf an Eingliederungshilfe zum
Wohnen ist das Betreute Wohnen als Angebot fir diese Altersgruppe — verbunden mit allen
damit zusammenhangenden Themen wie Tagesstruktur oder Schnittstellen zu anderen Leis-
tungsarten (z.B. Pflegeleistungen) weiterhin ein wichtiges Thema fur die Sozialhilfetrager.

4.2.3 Kosten der MaRhahme

Die folgende Abbildung gibt die gemeldeten Netto-Ausgaben (nur fur Betreuungsleistungen,
ohne HLU und Grundsicherung) je Leistungsberechtigten in einer Zeitreihe wieder (siehe
Bericht Seite 80).

App. 58: Nerto-Auscasen oes BeTreuteEN WouNEN FOR 2EHINDERTE Menscuen 2002-2006 pro
LEISTUNGSEMPFANGER UND JAHR (Keza BW 9.2)

KeZa BW 9.2:
Netto-Ausgaben des Betreuten Wohnens flir behinderte Menschen 2002 - 2006
pro Leistungsempfinger und Jahr

16.000

1zooo { [ ]

£8.000 H
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0
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02002 12.554 7.140 0 5477 2.068 0 5.013 7457
020038 12.485 7336 0 4,847 3,286 0 1] 6.330
02004 12.404 7.546 0 5310 3413 0 6,261 6,538
m2005 12,846 7.336 4582 6.615 2.202 2675 7976 5044
|l20t6 12.402 7604 4718 7,236 3,325 3612 7.478 7056

Mecklenburg-Vorpommem: in die Berechnung eingsgangen sind in 2005 zehn Kommunen und in 2006 neun
Kommunen von 18 insgesamt. Insofern handslt es sich fediglich um einen Ausschnitf, der nicht reprasentativ fur
das Land insgesamt sein muss.

Westfalen-Lippe diz Werte fir 2005 und 2006 sind dadurch besinflusst, dass die Zahl der L8 nicht trenn-
scharf den beiden Jahren zugsordnet werden konnte - in 2005 wurden weniger LB als real gezdhit mit der Folge
héherer durchschnittlicher Fallkosten, in 2006 ist 25 umgekehrt

Eine vergleichende Darstellung der Entwicklung der durchschnittlichen Fallkosten im Betreu-
ten Wohnen ist an dieser Stelle nicht mdglich. Nur wenige Trager haben vergleichbare An-
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gaben geliefert. Ein direkter Vergleich LVR/LWL ist fur den Berichtszeitraum nicht mdglich,
da die Datenlage des LWL dies nicht zulasst (siehe Ful3note zu Abbildung 58).

4.3 Werkstéatten fur behinderte Menschen

4.3.1 Anzahl der leistungsberechtigten Personen

In der folgenden Grafik wird die Dichte der Leistungsberechtigten (Anzahl je 1000 EW im
erwerbsfahigen Alter) in den Arbeitsbereichen (ohne Berufsbildungsbereich) der Werkstatten
dargestellt (siehe Bericht Seite 50):

Aeg. 33: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN
pra 1.000 Emwwouner (18 si1s unTER 65 Jadre) ,,2002 nis 2006 (Keza 2.2.1.)

TOP KeZa 2.2.1:
Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der Werkstatten fir behinderte Menschen
pro 1.000 Einwohner (18 bis unter 65 Jahre) "2002 bis 2008"
{ ohne Barufsbikiungs bergich und chne Tagesfirdarstatton)
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Baden-Wirttemberg: Systemwechsel bei der Datenermittlung. Seit 2005 werden die Daten durch eine Erhe-
bung bel den mittlerweile zustandigen Grilichen Trdgam ermitielt. Insofern st die Vergleichbarkeit zwischen
2004 und 2005 moglicherweize singeschrankt.

Bei dem Vergleich von LVR/LWL mit den anderen Tragern ist zu beachten, dass es in
Nordrhein-Westfalen keine Tagesférderstatten gibt, der entsprechende Personenkreis mit
hohem Betreuungsbedarf ist in die Werkstatten eingegliedert. In Nordrhein-Westfalen wer-
den daher im Vergleich zu anderen Bundeslandern tendeziell hthere Dichten ausgewiesen.

In Nordrhein-Westfalen hat sich die Anzahl der Leistungsberechtigten von 2000 bis 2006 wie
folgt entwickelt:
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LVR LWL
Anzahl Anzahl
Leistungs- Steigerung | Steigerung Leistungs- Steigerung | Steigerung
Jahr empfanger absolut in % empfanger absolut in %

2000 20.176 23.172
2001 21.070 894 4,4% 24.168 996 4,3%
2002 21.726 656 3,1% 24.860 692 2,9%
2003 22.523 797 3,7% 25.893 1.033 4,2%
2004 23.236 713 3,2% 26.684 791 3,1%
2005 24.306 1.070 4,6% 27.856 1.172 4,4%
2006 25.649 1.343 5,5% 28.734 878 3,2%

Bei beiden Landschaftsverbanden liegen weiterhin Fallzahlsteigerungen vor. Nach Jahren

mit geringer werdenden Steigerungsraten (unter 4 %) liegen die letzten beiden Jahre

2005/2006 beim LVR nun wieder deutlich hoher.

4.3.2

Alter der leistungsberechtigten Personen

Der Bericht stellt die Entwicklungen des Alters der Leistungsberechtigten bezogen auf drei
Altersgruppen dar:
« Leistungsberechtigte unter 30 Jahren

* Leistungsberechtigte zwischen 30 und 50 Jahren
* Leistungsberechtigte tiber 50 Jahren

Fur diejenigen Tréager, die seit 2002 Altersangaben lieferten, ist laut Bericht im Durchschnitt
der Anteil der Leistungsberechtigten unter 30 Jahre um 0,8 % gestiegen, derjenige fur die
Uber 50-jahrigen hat um 3,8 % zugelegt.

Die Anzahl der élteren Leistungsberechtigten steigt auch hier — wie im Bereich Wohnen —
kontinuierlich. Dies zeigt auch die Entwicklung der Altersgruppe der tiber 50-jahrigen Leis-
tungsempfanger in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum 2000 bis 2006:

Anteil der Uber 50 jahrigen Leistungsempfanger n W {bM
in Nordrhein-Westfalen in %

2000 2002 2004 2006
LVR 13,40 15,25 16,43 18,51
LWL 15,46 17,38 18,39 20,29

4.3.3 Kosten der MaRhahme

Wie die folgende Grafik (siehe Bericht Seite 55) zeigt, sind die Fallkosten in den WfbM im
Durchschnitt weiter gestiegen. Der Mittelwert Gber alle Trager hat sich seit 2004 (12.372 €)
um 684 € auf 13.056 € je Leistungsempfanger erhoht.
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Asg, 38: BruTTo-AuscasEN WERKSTATT FUR BEHINDERTE MEMSCHEN , ARBEITSSEREICH" PRO LEIS-
TUNGSBERECHTIGTEN UMD JaHR 2002 gis 2006" (Keza 2.3.1.)
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Hamburg: Sruttcausgaben

Rheinland: bis einzchlieBlich Z008 Zahlfalle. a0 2006 Bewillipungsfaliz

&0 2004 bereinigt um periodenfremde Zahlungen
Mittelfranken: in 2006 ErhZhung durch den Einmalefiekt rickwirkender Erhohungzn der Entzelte in das lahr
2005 kingin, die in 2006 gebucht werden
Miederbayern: die Senkung der Bruttoausgaben sb 2006 ist auf eine Anpassung der Haushalissystematik und
Berichtigung wen Buchungen sunickzufihren,

Sachsen: in 2004 Umstellung von quartalzaeize suf monathche Abschlagzahlung, damit fehlen in 2004 owei
Maonate [ansonsten 7 Mio € mehr).
Unterfranken: in 2004 wnd 2005 wurde mit den WibM-Tragem ein verdndartes Abrechnungsverfahiren varein-
bart Die damit einhergenende Mostensenkung i 2005 ist ein Bnmaleffekt,
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Berlin, Sachsan-Anhalt kennten keing bow. keine validgen Datan ligfem

Die Entwicklung im Vergleich LVR/LWL bezogen auf die Anzahl der Leistungsberechtigten,
und der durchschnittlichen Fallkosten 2001 bis 2006 sieht wie folgt aus:

LVR LWL Differenz

Bruttoaufw jahrl Bruttoaufw jahrl LVR-

. . - . . L LWL

L APl E2 jeLBin€ Steig. APl E2 jeLBin€ Steig. je LB
2001 21.070 12.648 24.168 11.701 947
2002 21.726 13.334 5,42% 24.860 12.560 7,34% 774
2003 22.523 13.783 3,37% 25.893 12.659 0,79% 1.124
2004 23.236 14.027 1,77% 26.684 12.680 0,16% 1.347
2005 24.306 13.929 -0,70% 27.856 12.842 1,28% 1.087
2006 25.649 13.800 -0,93% 28.734 12.742 0,77% 1.058

Fur den LWL ist im Berichtszeitraum eine moderate Erhéhung der Fallkosten zu verzeich-
nen, von 12.680 € (in 2004) auf 12.742 € (in 2006) , fir den LVR eine Senkung der Fallkos-
ten von 14.027 € (in 2004) auf 13.800 € (in 2006). Bei den Fallkosten des LVR ist jedoch zu
bertcksichtigen, dass der Wert 2006 auch durch die Umstellung auf NKF beeinflusst ist.

Bereits in der Vorlage zum letzten Bericht 2003/2004 wurde das Thema ,,Anndherung der
Fallkosten“ des LVR an den LWL thematisiert. Die Entwicklung in diesem Berichtszeitraum ,
zeigt eine leichte Verringerung der Unterschiede, allerdings beeinflusst durch die oben ge-
nannten Faktoren.

Der LVR verzeichnete — dies setzt sich auch in 2007 fort — hohe Zugangszahlen im Bereich
der psychisch behinderten Leistungsberechtigten. Seit 01.01.2005 greift zwar die geédnderte
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Finanzierungssystematik bezogen auf die Leistungen fir Menschen mit schweren und mehr-
fachen Behinderungen, das System befand sich aber im Berichtszeitraum 2005/2006 in der
Umstellungsphase.

Fur das Jahr 2007 und 2008 wurden — wie bereits fr die Jahre 2005 und 2006 sog. ,Null-
runden* fir die Werkstattvergttungen vereinbart. Darliber hinaus wurde im Dezember 2007
eine Entgeltvereinbarung mit den Werkstatten getroffen, die fir die derzeitigen einrichtungs-
spezifischen Pauschalen fir Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen eine
Absenkung der Vergitungen um 6,5 % rickwirkend zum 01.01.2007 vorsieht.

Zur weiteren allgemeinen Entwicklung im Werkstattbereich ist anzumerken, dass - ebenfalls
im Dezember 2007 - der LVR mit den rheinischen Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege eine Rahmenzielvereinbarung tber die Weiterentwicklung von Leistungen zur Teilha-
be am Arbeitsmarkt geschlossen hat, mit dem Ziel, die Teilhabemdglichkeit am Arbeitsleben
fur behindere Menschen weiterzuentwickeln bei gleichzeitig verbesserter Kostensteuerung.

4.4 Einnahmen

Bezogen auf die Einnahmen beschrankt sich der Bericht 2005/2006 auf die Darstellung der
Refinanzierungsquote sowie der Renteneinnahmen (siehe Bericht Seite 40 ff.).

Die durchschnittliche Refinanzierungsquote ist in 2006 gegentiber 2004 von ca. 19,0 % auf
21,0 % gestiegen. Dabei spielt der Sondereffekt durch Einnahmen aus dem Wohngeld eine
Rolle.

AgE, 26:  REFINANZIERUNGSQAUOTE DER VOLLSTATIONAREN EINGLIEDERUMGSHILFE (HEZa 7.1.1.)

KeZa 711
Refinanzisrungsquate dervollstationdran Einglisdarungshilie
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Sachsen: fir die unter 18-Jahrigen geht in die Einnghmen eine Schatzung ein

Die Refinanzierungsquote fur 2006 lag in Nordrhein-Westfalen beim LVR bei 17,9 %, beim
LWL bei 16,4 %. Die Refinanzierungsquote wird sowohl durch die Entwicklung der Ausgaben
als auch die Entwicklung der Einnahmen beeinflusst. Positiv ist sicher anzumerken, dass die
Refinanzierungsquote in 2006 im Bereich des LVR weiter angestiegen ist, trotz steigender
Ausgaben. Dennoch sollte man bei der Bewertung der Kennzahl beriicksichtigen, dass die
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eingangs in der Vorlage beschriebenen einschneidenden Veranderungen bei den Land-
schaftsverbénden Einfluss auf die Aussagekraft der Kennzahl haben.

Die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2000 bis 2006 sieht wie folgt aus:

Refinanzierungsquote
Jahr LVR LWL
2000 13,60 16,48
2001 13,08 16,67
2002 14,31 19,16
2003 14,91 17,08
2004 16,57 15,91
2005 15,50 15,38
2006 17,85 16,44

Der Bericht enthalt keine Angaben mehr zur Entwicklung der Einnahmen pro Leistungsemp-
fangerin. Die Daten werden jedoch erhoben und liegen zum Vergleich vor.

Im folgenden Diagramm wird die Entwicklung der Einnahmen pro Leistungsempféangerin fir
die beiden Landschaftsverbande LVR und LWL in den Jahren 2002 bis 2006 dargestellt.

Euro

Einnahmen je Leistungsempfangerin

8.000
7.000
6.000 -
5.000

4.000 2002
3.000 m 2003
2.0007 02004
1.000- 02005
0 m 2006

LVR LWL

@ 2002 5.455 6.921

W 2003 5.789 6.448

0 2004 6.618 6.055

0 2005 6.173 5.732
W 2006 7.314 6.409

Die Veranderungen zwischen 2004 und 2006 (die Einnahmen sinken in 2005 gegentber
2004 und steigen in 2006 erneut), sind im Wesentlichen durch die Einnahmen aus Wohngeld
beeinflusst. Nach einem Erlass in 2005 erfolgten hier (nach einem Bewilligungsstopp) in
2006 wieder zahlreiche Bewilligungen und Nachzahlungen. Auch im Bereich Kindergeld kam
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es nach einem Gerichtsurteil zu einer Vielzahl an Kindergeldbewilligungen und Nachzahlun-
gen auch fur Vorjahre.

Das obige Diagramm veranschaulicht, dass die Einnahmen im Bereich des LVR in den letz-
ten Jahren stetig angestiegen sind. Zwar sind hierbei im Rahmen von Aufarbeitungen auch

in wesentlichen Teilen Einmaleffekte enthalten, doch ist der stetig steigende Trend erkenn-

bar.

Die Steuerungsmadglichkeiten im Bereich der Einnahmen sind sehr begrenzt und beziehen
sich eher auf die strukturelle und personelle Organisation, die erforderlich ist, die Einnahmen
maglichst liickenlos geltend zu machen. Die hier ergriffenen MaRnhahmen wurden in den Vor-
lage zu friheren Berichten ausfihrlich erlautert.

Ruckblickend kann an dieser Stelle — vor dem Hintergrund der vorliegenden Zahlen fur die

Jahre 2002 bis 2006 - der Schluss gezogen werden, dass diese Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der Einnahmeerzielung die gewtinschte Wirkung gezeigt haben.

In Vertretung

Hoffmann—-Badache



