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Entwurf einer Ersten Verordnung zur Anderung der Ausfiihrungs-
verordnung zum Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB Xli) - Sozi-
athilfe - des Landes Nordrhein-Westfalen (AV-SGB Xil NRW)

Anlagen

Sehr geehrie Damen und Heiren,

durch Anderung des Landesrechts wurden im Jahr 2003 samtliche Leis-
tungen der Eingtiederungshilfe fur volljahrige behinderte Menschen, die
selbststandiges Wohnen ermdglichen, zeitlich befristet bis zum 30. Juni
2010 in einer Hand bei den Landschaftsverbanden als Uberdrtliche Tra-

ger der Sozialhilfe zusammengeflhrt.

Um den mit dem Projekt ,Selbststandiges Wohnen behinderter Men-
schen — Individuelle Hilfe aus einer Hand" eingeleiteten Modernisie-
ruhgsprozess der Behindertenpolitik erfolgreich fortsetzen zu kénnen,
soll dié bisher befristete Zustandigkeit der (iberortlichen Tréager der So-

zialhilfe bei den Wohnhilfen fur erwachsene Menschen mit Behinderun-

gen bis zum Jahre 2013 verlangeri werden.

Beiliegend tbersende ich thnen als Anlage den innerhalb der Landesre-
gierung noch nicht abgestimmten Referentenentwurf einer Ersten Ver-
ordnung zur Anderung der Ausflihrungsverordnung zum Sozialgesetz-
buch Zwolftes Buch (SGB XII) - Soziathilfe - des Landes Nordrhein-
Westfalen (AV-SGB XII NRWeinschlieRlich Begriindung.

Damit lhre Wiinsche und Anregungen ber{icksichtigt werden kdnnen,
bitte ich Sie, mir thre schriftiche Stellungnahme bis spatestens zum

20. Januar 2009 zu Gbersenden.

rMi?%reu}rg’éiichen GruRen

L
A |

S

(!éinstnef)
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Entwurf

Erste Verordnung zur Anderung der Ausfiihrungsverordnung zum Soaziaige-
setzbuch Zwolftes Buch (SGB XIi)
— Sozialhilfe -
des Landes Nordrhein-Westfalen
(AV-SGB Xl NRW)

Aufgrund des § 2 Buchstabe a des { andesausfithrungsgesetzes zum Sozialgesetz-
buch Zwolftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Wesifalen (AG-
SGB Xit NRW) vom 16.12.2004 (GV. NRW. S. 816) wird im Einvernehmen mit dem
Innenministerium sowie nach Anhérung der zustandigen Ausschiisse des Landtags
verordnet:

Artikel |

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 2 werden nach der Ziffer 2. die Wérter ,bis zum 30. Juni
2013 eingeflgt.

2. In§ 2 Abs. 1 Nr. 5 werden nach den Wartern ,zu gewahren” die Worter ,oder
wenn sie dazu dient, Hilfe in einer teilstationiren oder stationdren Einrichtung
zu verhindern” eingefugt.

3. § 2 Abs. 2 wird neu gefasst:

»(2) Die Zustandigkeit des Gberérilichen Tragers der Soziathilfe nach Absatz 1
Nr. 2 umfasst auch die Planungsverantwortung und die Ermittlung des Be-
darfs. § 4 Abs. 2 und § 58 SGB Xl sowie § 95 8GB X sind zu beachten. Die
tiberdrtlichen und drtlichen Trager der Sozialhiife sind verpflichtet, ihre Leis-
tungsinhaite und -strukturen in Steuerungs- und Planungsgremien gemeinsam
weiterzuentwickeln und zu koordinieren. Zu diesem Zweck schiieen sie Ko-
operationsvereinbarungen bis spétestens zum 30. April 2010. Ziel ist es, an-
gesichis der Fallzahlenentwicklung die ambulanten Strukturen weiter alszu-
bauen und im Sinne einer wohnortnahen und damit integrativen Leistungs-
struktur die bestehenden stationaren Wohnangebote anzupassen.”

4. An § 2 Abs. 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:

{3} Zur Férderung des selbstandigen Wohnens behinderter Menschen wird
eine Fachkommission gebildet. Dieser gehtren Vertreterinnen oder Vertreter
des fur das Sozialhilferecht zustandigen Ministeriums, der Uberdrilichen Tra-
ger der Sozialhilfe und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande in Nordrhein-Westfaler: an. Der Vorsitz und die Geschéftsfiihrung lie-
gen beim fir das Sozialhiiferecht zustandigen Ministerium. Zu den Aufgaben
der Fachkommission gehoren die Analyse der landesweiten Entwickiung in
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und die Erarbeitung
von Vorschidgen fur die fachliche Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen
und —inhatte und zur Verbesserung der Kostensteuerung. Hierbei sollen die
Entwicklung der Eingliederungshilfe zu einer personenzentrierten Teilhabeleis-




tung und die Entwicklung eines durchidssigen und flexiblen Hilfesystems im
Vordergrund stehen. Die Fachkommission arbeitet eng mit den Verbénden der
Menschen mit Behinderung und den Leistungsanbietern und insbesondere mit
den Verbanden der Freien Wohlfahrispflege in Nordrhein-Westfalen zusam-
men. Die tberértlichen Trager der Soziathilfe sind verpflichtet, der Fachkom-
mission halbjahrlich (ber die Entwicklung der Falizahlen und der Kesten im
Bereich der Wohnhilfen zu berichten. Die Fachkommission legt zum 30. Sep-
tember 2012 einen Bericht Uber ihre Arbeit vor.

Artikel H
(1) Diese Verordnung tritt am 01. April 2008 in Kraft.

(2) Das fiir das Sozialhilferecht zusténdige Ministerium wird dem zustandigen Aus-
schuss bis zum 31. Dezember 2012 und danach alle 5 Jahre Gber die Erfahrungen
mit dieser Verordnung berichten.”

Dusseldorf, den

Der Minister
far Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
Karl-Josef Laurnann

Begriindung

Durch Anderung des Landesrechts (Landesverordnung zur Ausfihrung des Bundes-
~ sozialhilfegesetzes’ (AV-BSHG) vom 20. Juni 2003) wurden zeitlich befristet vom-1.
Juli 2003 bis 30. Juni 2010 samtliche Leistungen der Eingliederungshilfe fur volljabri-
ge behinderte Menschen, die selbststindiges Wohnen erméglichen, in einer Hand
bei den uberdrilichen Tragern der Sozialhilfe (Landschaftsverbande) zusammenge-
fihrt. Die getrenﬁte sachliche Zustandigkeit fur die Wohnhilfen (Kreise und kreisfreie
Stadte fir die ambulante und Landschaftsverbénde fur die stationdren Leistungen
der Eingliederungshilfe) wurde fir den damaligen nicht bedarfsgerechten Ausbau
ambulanter Hilfen vor Ort als urséchlich angesehen. Mafigebliche Ziele waren die
Aufhebung der vorhandenen &rtlichen Versorgungsliicken, die Dezentralisierung von
GroReinrichtungen und der Abbau volistationdrer Platze zugunsten ambulanter

wohnortnaher Versorgungsstrukturen in allen Kreisen und kreisfreien Stadten.



Gleichzeitig solite die Kostenentwicklung in der Eingliederungshilfe abgebremst wer-

den.

Die Entscheidung Uber die befristete Zustandigkeitsanderung war mit dem Auftrag
verbunden, fur den Zeitraum der einheitlichen Zustandigkeit den Prozess wissen-
schaftlich begleiten zu lassen. Das damit beauftragte Zentrum fiir Planung und Eva-
luation Sozialer Dienste (ZPE) der Universitat Siegen hat im August 2008 seinen
Endbericht vorgelegt. Als wesentliches Ergebnis ist festzuhalten, dass sich die Ent-
scheidung zur Zusammenfithrung der Zustandigkeiten Lin einer Hand" als richiig er-
wiesen hat und die fir die ,Hochzonung" vorgegebenen Ziele in wichtigen Teilen er-

reicht werden konnten:

- Die Zahl der behinderten Menschen, die ambulant betreut selbststandig wohnen,
ist deutlich gestiegen {von 15.290 im Jahr 2004 auf 26.408 im Jahr 2007).

- In allen kormmunalen Gebietskérperschaften in Nordrhein-Westfalen bestehen
mitilerweile ambulante Angebote fir behinderte Menschen, die selbststandiges
Wohnen als Alternative zum stationéren Wohnen ermdéglichen. Die Angebots-
struktur im ambulanten Bereich hat sich sowoh! quantitativ als auch qualitativ
deutlich weiterentwickelt.

. Es wurden einheitliche, vergleichbare und transparente Grundlagen fur die ambu-
lante Leistungserbringung gesch'aﬁe_n.

; Erstmalig gibt es fir alle Kreise und kreisfreien Stadte in beiden Landesteilen ein
weitgehend einheitliches Verfahren zur Bedarfsermittiung im Rahmen der Einglie-
derungshilfe fur das Wohnen. Durch die Einfuhrung der Hilfeplanverfahren wird
unter Einbeziehung der behinderten Menschen auf der Grundlage von Diskussion
und Aushandiung in einem multiperspektivisch besetzten Gremium der Hilfebe-
darf fesigestellt. Die Einzelfallsteuerung ist damit erheblich verbessert worden.

- Die durchschnittlichen Fallkosten in der Eingliederungshilfe wurden trotz steigen-
der Gesamtfallzahlen gesenkt und damit die Kostensteigerung in der Eingliede-
rungshilfe insgesamt abgebremst (Landschaftsverband Rheinland von 32.120 €
pro Person im Jahr 2004 auf 08.288 € im Jahr 2007 und Landschaftsverband-
Westfalen-Lippe von 28.477 € pro Person im Jahr 2004 auf 27.464 € im Jahr
2007).



Gleichzeitig ist aber auch festgestellt worden, dass wesentliche der vorgegebenen
Ziele zwar in wichtigen Teilen erreicht wurden, insbesondere aber der Entflechiungs-
orozess von stationaren Grofeinrichtungen und die weitere Verbesserung der Pla-
nungsprozesse und des drtlichen Versorgungsangebots noch weiterentwickelt wer-

den milssen.

Um den mit dem Projekt ,Selbststéndiges Wohnen behinderter Menschen — Individu-
elle Hilfe aus einer Hand" eingeleiteten Modernisierungsprozess der Behindertenpoli-
tik erfolgreich fortsetzen zu kénnen, soll daher die bisher befristete Zustandigkeit der

iibersrilichen Triger der Sozialhilfe bei den Wohnhilfen fir erwachsene Menschen

_ mit Behinderungen um weitere 5 Jahre verlangert werden.

Hierdurch wird der in Nordrhein-Westfalen eingeschlagene Weg, behinderten Men-
schen durch personenzentrierte ,Hilfe aus einer Hand“ mehr Teilhabe und mehr
Selbstbestimmung zu ermdglichen, gleichwohl aber durch Angebotsumsteuerung -
trotz steigender Fallzahlen die durchschnittiichen Fallkosten zu senken,‘konsequeht

weiter verfolgt.

Besonderer Teil
ZuNr. 1 ,
Die bisherige Béfristung der Zustandigkeit der berortlichen Trager der Soziathilfe

wird um 5 Jahre Verléngert.

Die Uberortlichen Trager der Sozialhilfe sind aufer fur die stationdren auch fur die
Wohnbhilfen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung zustandig, um selbsténdiges
Wohnen zu erméglichen oder zu sichern. Mit dem 18. Lebensjahr setzt im Sinne der
selbstbestimmten Lebensfihrung der Anspruch auf selbstandiges Wohnen ein. Da-
bei umfassen Wohnhitfen, die selbstandiges Wohnen ermdglichen oder sichemn, alle
Hilfen auRerhalb von stationéren Einrichtungen, die eine Leistungs- und Vergitungs-
vereinbarung nach §§ 75 ff. SGB Xll oder einen Versorgungsverirag nach § 72 ff
SGB Xl haben.

ZuNr. 2



Die Anderung dient der Beseitigung von Schnittstellen.

ZuNr.3

Die érilichen und Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe haben gemeinsam die Verant-
wortung, die Entwickiung und den Erhalt der notwendigen Angebotsstruktur im Sinne
der Menschen mit Behinderung sicherzustellen. Der Hilfeprozess muss daher im Ein-
kiang mit der ortlichen Ebene angelegt sein. Gerade auf der ortiichen Ebene liegen
Erkenntnisse llber regionale Besonderheiten vor und kénnen far die Angebotsvernet-

zung und Gemeinwesenorientierung genutzt werden.

Der Abschiufibericht zum Projekt ,Selbstandiges Wohnen — Individuelle Hilfe aus
einer Hand" weist bei der Zuéammenarbeit zwischen den Gberdrtlichen und Grilichen
Tragern der Sozialhilfe noch Verbesserungsbedarf aus. Eine systematische Verknip-
fung von individuetler Hilfeplanung und &rtlicher Angebotsplanung ist vielfach noch
nicht festzustellen. Mit dem Abschiuss von &rilichen Zielvereinbarungen ist bereits

ein Anfang fiir die Entwicklung érilicher Teilhabeplanungen gemacht, die aber oft i-
ber formale Abspracheﬁ noch nicht hinausgekommen sind. Die Zusammenarbeit
zwischen értlichen und Gberdrtlichen Trégern der Sozialhilfe muss daher zukiinftig

noch ausgebaut werden.

Die Vereinbarungen zwischen den-kommunalen Spitzenverbanden und den Gberdrt-
lichen Tragern der Sozialhilfe auf { andesebene sowie die Vereinbarungen zwischen
den (iberdrtlichen Tragemn der Sozialhilfe und den ortiichen Tragern der Sozialhilfe-
sollen Planungsveraniwortung, Bedarfsermittiung, Angebotsplanung, Mitteleinsatz,

Leistungserbringung, Einzelfallsteuerung und Zusammenarbeit umfassen.

7um Abbau von Schnittstellenproblemen werden die (bersrilichen Trager der Sozial-
hilfe und die kommunalen Spitzenverbande insbesondere Kooperatsonsverembarun-
gen zu den Kosten der Unterkunft bei den Leistungen der Hilfen nach dem Vierten
Kapitel des SGB X1 und zu den Hiifen in der Herkunftsfamilie treffen.

Zu Nr. 4
Die gebotene enge Zusammenarbeit der unterschiedtéchen kxommunalen Ebenen mit

der Landesregierung soll durch die Einrichtung einer Fachkommission institutionali-

siert werden.



Um eine Entscheidungsgrundlage fir eine zukiinftige Regelung nach dem 30. Juni
2013 zu erhalten, ist eine Fortschreibung der Entwickiung der Fallzahlen und der
Kosten bei den Wohnhilfen fur erwachsene Menschen mit Behinderung durch die

iiberdrilichen Trager der Sozialhilfe notwendig.

Zu Artikel I
Die Verordnung tritt am 01. April 2008 in Kraft,

Die Berichtspfficht zum 31. Dezember 2012 begriindet sich aus § 111 Absatz 3 der
Gemeinsamen Geschaftsordnung fir die Ministerien des { andes Nordrhein-

Westfalen.



