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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

 Rheinland : : ik
Qualitat fir Menschen
- Vorlage-Nr. 13/2349
offentlich
Datum: 17.08.2012
Dienststelle: Stabsstelle 70.30
Bearbeitung: Herr Dr. Schartmann, Herr Flernming
Sozialausschuss 05.09.2012 zur Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- . 29,10.2012 zur Kenntnis
Verbund Heilpddagogischer
Hilfen
Tagesordnungspunkt:

Weiterentwicklung der Hilfeplankonferenzers im Rheinland

Beschlussvorschlaa:

Der Bericht zur Weiterentwickiung der Hilfeplankonferenzen im Rheinland wird gemdB Vorlage
Nr. 13/2349 zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrdge: Aufwendungen:
Veranschiagt im (Tell-)Ergebnisplan JWirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:

| veranschiagt im (Tell-)Finanzplan : JWwirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

1dhrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die geblideten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

In Vertretung
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Zusammenfassu

ng:

ihrer Fachkompetenz

Rahmenbedingungen
deutlich verandert (z

Hilfeplankonferenzen
kommunalien Spitzen
hat die Verwaltung e

Die 'Hilfeplankonferenzen im Rheinland sind wichtige Beratungsgremien, die mit

von Menschen mit Behinderung bedarfsgerecht, individueil und nach dem Grundsatz
"ambulant vor stationar" zu erfliien. In den letzten Jahren haben sich die

Um den geanderten Rahmenbedingungen entsprechen zu kénnen, missen die

am 05,09.2012 vorgestellt wird.

das Fallmanagement des LVR unterstiitzen, die Leistungsanspriiche

, unter denen die Hiifeplankonferenzen eingerichtet worden sind,
'B. durch eihen enormen Fallzahlanstieg).

neu ausgerichtet und weiterentwickelt werden. Gemeinsam mit den
verbanden und den Spitzenverbénden der Freien Wohlfahrtspflege
in Konzept erarbeitet, welches dem Sozialausschuss in der Sitzung
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Begriindung:

1. Ausgangslage

Selt der Zusammenfihrung der ambulanten und stationdren Leistungen zum Wohnen im
Jahr 2003 hat der Landschaftsverband Rheinland mehrere Steuerungsinstrumente
erarbeitet und eingefiihrt, um den Grundsatz ,ambulant vor stationar® umzusetzen, wie
zum Beispiel die Individuelie Hilfeplanung, das Fachleistungsstundensystem oder die
Regionalkonferenzen. :

Ein wesentliches Steuerungsinstrument ist die Hilfeplankonferenz, die in jeder Region
eingerichtet worden ist, Die Hilfeplankonferenz ist als ein Gremium zur Blindelung der
regionalen Fachkompetenz zu verstehen, um eine individuelie und bedarfsdeckende
Leistungserbringung in der Region vorzubereiten.

Die Aufgabensteliung ist wie folgt festgelegt worden:
o Priifung der Hilfeplane auf Plausibilitat der fachlichen Darsteflung
« Abstimmung der Moglichkeiten der Leistungserbringung
« fachliche Expertise fiir die Entscheidungsfindung der angefragten Leistungstrdger
beisteuern,

Uber die Leistung soli nach eingehender Beratung maéglichst schon in der Sitzung
entschieden werden - die Entscheidungskompetenz und -verantwortung {iber die
Leistung selber verbleibt aber in jedem Fall beim zusténdigen Leistungstrdger.

Erértert wird, welche Hilfen in welchem Umfang erforderlich sind und wo und vom wem
die Hilfen erbracht werden solten. In jeder Mitgliedskdrperschaft'im Rheinland gibt es
mindestens eine Hilfeplankonferenz fir Menschen mit einer geistigen/ k&rperlichen und
eine fir Menschen mit einer psychischen Behinderung {einschl. Sucht), Zurzeit bestehen
welt (iber 80 HPK Im Rheinland - Sitzungsturnus ist in der Regel monatlich, manche
tagen aber auch zweiwdchentlich, andere in einem 6-Wochen-Rhythmus, Die Regularien
sind in einer Geschéaftsordnung festgehalten.

Teilnehmer/-innen der Hilfeplankonferenz sind der LVR als UOberdrtlicher Sozialhilfetrdger,
der értlichen Sozialhilfetrager, das Gesundheitsamt / Behindertenkoordination sowie
Vertreter/-innen sowohi der ambulanten als auch der stationaren Leistungsanbieter und
Vertreter/-innen der Kokobe und des SPZ (je nachdem, ob es sich um eine
Hilfeplankonferenz fiir Menschen mit einer geistigen oder einer psychischen Behinderung
handelt). Angestrebt ist ebenfalls, dass im Bedarfsfall auch weitere Leistungstrager an
der Hilfeplankonferenz teilnehmen, wie zum Beispiel die Krankenkassen, das Jugendamt
oder die SGB II-Behérde. Dies ist jedoch noch nicht in einem nennenswerten Mafle
gelungen. Der Mensch mit Behinderung, dessen Hilfebedarf in der Hilfeplankonferenz
erdrtert wird, ist eingeladen, an der Sitzung teilzunehmen und sich aktlv zu beteiligen.

Die Hilfeplankonferenz ist somit als ein regionales Fachberatungsgremium zu verstehen,
in dem die Fachkompelenz gebiindelt wurde, um den Leistungstrégern
Entscheidungshilfen zu geben und bei der Bewilligung von Leistungen fachiich zu
unterstiitzen.

AuBerdem gibt dle Erérterung des individuellen Hilfebedarfs wichtige Hinweise auf die
Angebotsstruktur im jeweiligen Sozialraum und liefert Anhaltspunkte fiir deren
Weiterentwicklung.




bie Arbeit der HPK wird durch eine HPK-Begleitgruppe unterstiitzt, die sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der kommunaten Spitzenverbénde, der Spitzenverbdnde
der Freien Wohlfahrtspflege und des LVR zusammensetzt. Die Aufgabe der HPK-
Begleitgruppe liegt in der Unterstiitzung der Arbeit der HPK, in dem regionale
Entwicklungen {gute Praxis, regionale Probleme) aufgegriffen werden und auf einer
(iberregionalen Ebene besprochen werden kénnen; auBerdem gibt die HPK-Begleitgruppe
wesentliche fachliche Impuise flir die Weiterentwicklung der Arbeitsgrundiagen der
Hilfeplankonferenzen im Rheinland.

2, Qualitdtsentwicklungsprozess der Hilfeplankonferenzen

Die regional sehr unterschiedlichen Ausgestaltungsformen der Hilfeplankonferenzen hat
die HPK-Begleitgruppe in den Jahren 2008 und 2009 zum Anlass genommen,
Qualitatskriterien fiir die Arbeit der Hilfeplankonferenzen zu erarbeiten. Es wurden fiir die
Struktur, den Inhalt und die Durchfilhrung der Hilfeplankonferenzen Orientierungshilfen
erarbeitet, die fiir die regionalen HPK Anhaitspunkte darstelien,

Im Rahmen des Qualitdtsentwicklungsprozesses der HPK wurde in einem sich
anschiiefenden Projekt eines Trainees beim LVR im Jahr 2011 der IST-Zustand der HPK
im Rhelnland analysiert - diesem wurde dann ein idealtypischer SOLL-Zustand
gegentibergestellt sowie MaBnahmen vorgestellt, wie die HPK vom derzeitigen IST zum
zukilinftigen SOLL gelangen kann. Das Produkt des Trainees-Projektes sind
<Handlungsempfehiungen zur Qualitdtsentwicklung von Hilfeplankonferenzen®; die
Handlungsempfehlungen sind als Selbstevaluationskonzept der HPK angelegt und
stetlen die qualitative Grundlage fiir den Weiterentwicklungsprozess der HPK dar {s.
Punkt 4 dieser Voriage). Der Bericht des Trainee-Projektes ist als Anlage 1 beigefiigt.

3. Verdnderungen der Rahmenbedingungen

Parallel zum Qualitdtsentwicklunsgprozess anderten sich in den letzten Jahren aber auch
die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit in den Hiifepiankonferenzen, Hier sind vor allem
die beiden folgende Punkte zu nennen:

o Kritik am bestehenden Verfahren: sowchl das Zentrum fiir Planung und Evaluation
(ZPE) der Universitat Siegen als auch die Gemeindepriifungsanstalt sehen eine
Entwicklungsnotwendigkeit in der Arbeit der Hilfeplankonferenzen im Rheinland:
das ZPE zielte in seinem Bericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen zur Frage der
Zustandigkeit fir ambulante Wohnhilfen darauf ab, dass die HPK unabhadngiger
von den Interessen der Leistungsanbieter durchgefiinrt und die Bearbeitungsdauer
gesenkt werden sollte. Die GPA kommt zum {&hnlichen} Schiuss, dass die
Zusammensetzung der HPK kritisch (iberpriift werden solle und der mit der HPK
verbundene Zeitaufwand zu hoch sei,

¢ Anstieg der Faillzahien: seit dem lJahr 2005, in dem die Hilfeplankonferenzen
flaichendeckend eingerichtet worden sind, hat sich die Zahl der Menschen, die
Eingliederungshiifeleistungen zum Wehnen in Anspruch nehmen, von rund 30.000
Menschen auf knapp 50.000 Menschen im Rheinland erhoht, Diese Entwicklung -
die auch bundesweit zu beobachten ist - ist insbesondere auf die Steigerung bei
der ambulanten Unterstitzung zur{ickzufiihren (vgl. auch die Sozialausschuss-
veoriage 13/2352), Hinzu kommt, dass die ambulanten Wohnleistungen in der
Regel befristet fiir ein bis zwei Jahre bewilligt werden und somit fir diesen




Persenenkreis neben den Neuantrdgen laufend Folgeantrédge in entsprechend
steigenden Umfang hinzukommen. Das ,Fallaufkommen® im Sinne der zu
bearbeitenden Falie ist also nochmals deutlich hSher anzusetzen,

Das erhéhte Fallzahlaufkommen hat auch dazu geflihrt, dass sich die
Bearbeitungszeiten beim Landschaftsverband Rheinland deutlich verldngert haben
und sich ein erheblicher Rilckstand an Antrdgen aufgebaut hat.

Darauf hat die Verwaltung im November des letzten Jahres reagiert und
voriibergehend zur Beschleunigung der Antragsbearbeitung ein vereinfachtes
Bearbeitungsverfahren eingefiihrt. Bei aus Sicht des LVR unproblematischen
Antragen, in denen Art und Umfang des benttigten Unterstiltzungsbedarfes
eindeutig festgestellt werden konnte, wurde unmitteibar vom LVR~-
Fallmanagement eine Entscheidung getroffen.

4, Weiterentwicklung der Hilfeplankonferenzen im Rheinland

Die nun anstehende Weiterentwickiung der Hilfeplankenferenzen im Rheinland ESt als eine
Zusammenfithrung des Qualitatsentwicklungsprozesses und der erforderlichen Reaktion
auf die veranderten Rahmenbedingungen zu verstehen, ‘

Die HPK-Begleitgruppe hat die Weiterentwicklung der Hilfeplankonferenzen im Rheinland
intensiv beraten. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Arbeitsweise und die
Beratungsschwerpunkte der Hilfeplankonferenzen den neuen Erfordernissen unter
Berilicksichtigung des Qualitatsentwicklungsprozesses angepasst werden, Die
Verdnderungen sollen in mehreren regionalen Veranstaltungen gemeinsam vom LVR und
der HPK-Begleitgruppe prasentiert und erértert werden. Dazu wurde gemeinsam eine
Prasentation erarbeitet, in der die Ergebnisse des Diskussionsprozesses eingeflossen
sind, Die Prasentation ist als Anlage 2 beigefiigt.

5. Weiteres Vorgehen

Nach der Beratung im Sozialausschuss wird die beigefiigte Prasentation in bis zu 8
regionalen Veranstaltungen den HPK-Mitgliedern vorgestelit und ab dem 01.01.2013
werden die Hilfeplankonferenzen im Rheinland nach dem neuen Verfahren durchgefihrt.
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