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Kenntnisnahme:

Die Berichterstattung zur aktuellen wirtschaftlichen Lage des LVR im Haushaltsjahr 2020
wird gemaB Vorlage Nr. 14/4417 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
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Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
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Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Zusammenfassung:

Die zur Eindéammung der Corona-Pandemie ab Madrz 2020 eingeleiteten staatlichen
MaBnahmen haben deutschlandweit eine Rezession ausgeldst. Infolge des Lockdowns im
Frihjahr und der massiven Einschréankungen des gesellschaftlichen und dkonomischen
Lebens ist es im 6ffentlichen Bereich zu erheblichen Steuerausfallen gekommen. Nach den
Ergebnissen der regularen Herbst-Steuerschatzung vom 12. November 2020 vermindert
sich das Steueraufkommen aller staatlichen Ebenen, gemessen am Ist-Aufkommen des
Jahres 2019, um 71,0 Mrd. Euro in 2020. Fir den kommunalen Sektor bedeutet dies eine
Minderung um 9,9 Mrd. Euro. Im Vergleich zur auBerordentlichen Steuerschatzung vom
September 2020 ist festzustellen, dass sich die Prognosen flir den Bund und die Lander
verbessert und die fir den kommunalen Sektor, insbesondere flr die Jahre 2021 bis 2024,
noch einmal verschlechtert haben.

Aufgrund der GFG-Systematik ist der LVR als Umlageverband zeitversetzt durch die
kommunalen Steuerriickgange insbesondere bei den geplanten Ertragen aus Allgemeinen
Deckungsmitteln ab dem Haushaltsjahr 2021 betroffen.

Die Ergebnisprognose aufgrund der laufenden Bewirtschaftung des Haushaltes 2020 zeigt,
dass die Corona-bedingten Auswirkungen im Haushaltsjahr 2020 vor allem durch die
verfigten Bewirtschaftungseinschrankungen voraussichtlich weitestgehend aufgefangen
werden konnen. Die Entwicklung der finanziellen Auswirkungen im Bereich der
Eingliederungshilfe ist derzeit allerdings wegen der Veranderungen aufgrund des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und des Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG (AG BTHG)
sowie der aktuellen Einschrankungen und Rahmenbedingungen aufgrund der Corona-
Pandemie nur schwer abschatzbar und stellt somit eine entsprechende Risikoposition dar.

Fir das Haushaltsjahr 2021 zeichnet sich fiir den LVR ab, dass die aufgrund des
wegbrechenden Steueraufkommens stark ricklaufigen Umlagegrundlagen durch einmalige
finanzielle Unterstlitzungsleistungen des Bundes und des Landes NRW weitestgehend
ausgeglichen werden kénnen.

Allerdings werden sich die Umlagegrundlagen und die Schliisselzuweisungen in den Jahren
ab 2022 aufgrund des derzeitigen geringeren Steueraufkommens bei gleichzeitig
steigenden Aufwendungen vor allem im Bereich der Eingliederungshilfe auf einem
niedrigeren Niveau bewegen und den LVR-Haushalt damit enorm belasten. In diesem
Zusammenhang ist zu berlicksichtigen, dass die derzeit eingeleiteten staatlichen
Unterstlitzungsleistungen in den Haushaltsjahren ab 2022 nicht mehr oder nur noch
bedingt haushaltsentlastend beim LVR wirken werden. Inwieweit neue staatliche
HilfsmaBnahmen gewahrt werden, die die LVR-Haushalte zukiinftig mittelbar oder
unmittelbar entlasten kénnten, ist derzeit ungewiss. Vor diesem Hintergrund bereitet die
Verwaltung derzeit ein neues Konsolidierungsprogramm fiir die Jahre 2021 bis 2025 vor.

Mit einem neuen Konsolidierungsprogramm werden folgende Ziele verfolgt: Bei einem
angemessenen Einsatz von Eigenkapital durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage soll in den Folgejahren

e eine Begrenzung des Anstiegs des Umlagesatzes ab 2022,
e die Entwicklung einer belastbaren Mittelfristplanung bis 2025,




e die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie
e die Ricksichtnahme auf die Mitgliedskdérperschaften

ermdglicht werden.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/4417:

1. Ausgangslage

Die im Zusammenhang mit der Einddmmung der Corona-Pandemie eingeleiteten
staatlichen MaBnahmen auf Bundesebene und in Nordrhein-Westfalen zum Schutz der
Bevolkerung vor Gesundheitsgefahren haben massive wirtschaftliche Auswirkungen mit
sich gebracht. Im o6ffentlichen Bereich ist es daher bereits zu erheblichen Steuerausfallen
gekommen, weitere sind, insbesondere auch unter Berlicksichtigung méglicher finanzieller
Auswirkungen der aktuell wieder gegebenen Einschréankungen des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens, zu erwarten.

Den Kommunen brechen durch die Corona-Pandemie vor allem die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer, eine ihrer wichtigsten Einnahmequellen, weg. Die bereits realisierten und
weiter zu erwartenden Steuereinbriiche werden sich aufgrund der Referenzperiode erst mit
einem Zeitversatz von einem bis zwei Jahren mit deutlich niedrigeren Umlagegrundlagen
extrem haushaltsbelastend beim LVR auswirken. Diese Entwicklung erfordert vom LVR
somit bereits im Haushaltsjahr 2020 eine auBerst restriktive Haushaltsbewirtschaftung, um
notwendige Haushaltsreserven fir zuklnftige Haushaltsjahre erwirtschaften zu kénnen.

Verscharft wird die Situation dadurch, dass den Corona-bedingt wegbrechenden
Umlagegrundlagen und Schllisselzuweisungen steigende Aufwendungen, vor allem im
Bereich der Eingliederungshilfe, gegentiberstehen.

Uber die mdglichen finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den LVR-Haushalt
ab dem Jahr 2020 hat die Verwaltung erstmals mit der Vorlage Nr. 14/4319 in der Sitzung
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 23. September 2020 ausflhrlich berichtet.

2. Bewirtschaftung im Haushaltsjahr 2020

Nur mittels einer restriktiven Haushaltsbewirtschaftung bereits im Haushaltsjahr 2020
kdénnen dringend bendtigte Haushaltsreserven erwirtschaftet und der Ausgleichsriicklage
zugeflihrt werden. Dies ist zwingend erforderlich, um Corona-bedingte, deutlich héhere
Planverluste anteilig in den Folgejahren durch die Ausgleichsriicklage - und damit
umlagesatzschonend - kompensieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat die LVR-Kammerin mit der Bewirtschaftungsverfiigung vom
25. Mai 2020 die Haushaltsmittel des Jahres 2020 auf der Grundlage des beschlossenen
Doppelhaushaltes 2020/2021 lediglich bis zu einer H6he von 97 % der Zuschussbudgets
der Dezernate zur Bewirtschaftung freigegeben.

Dariber hinaus hat die LVR-Kammerin, wie in der Bewirtschaftungsverfligung angekiindigt,
in dem Zeitraum von Mitte August bis Mitte September 2020 mit allen Dezernaten
Konsolidierungsgesprache geflihrt, in denen die von den Dezernaten entwickelten Einspar-
und Konsolidierungsbeitrage fir die beiden Haushaltsjahre 2020 und 2021 sowie mogliche
KonsolidierungsmaBnahmen fir ein neues Konsolidierungsprogramm 2021 bis 2025
gemeinsam erértert wurden.



Ausgehend von einem Planfehlbetrag in H6he von rd. 0,6 Mio. Euro wird auf der Grundlage
der Erkenntnisse aus der laufenden Bewirtschaftung des Haushaltes 2020 ein leicht
positives  Ergebnis fir das Haushaltsjahr 2020 prognostiziert. = Deutliche
Ergebnisverschlechterungen im Bereich der Eingliederungshilfe fir Erwachsene kénnen
voraussichtlich durch prognostizierte Ergebnisverbesserungen, auch in Folge der
restriktiven Bewirtschaftungsverfligung, in den Ubrigen Aufgabenbereichen sowie durch
geringere Personalaufwendungen ausgeglichen werden.

3. HilfsmaBnahmen des Bundes und des Landes NRW

Der Bund und die Lander haben friihzeitig finanzielle HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der
Corona-Krise angekiindigt.

Zur Entlastung der Kommunen hat der Bund durch die Verabschiedung des ,Gesetzes zur
finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander" durch Bundestag und
Bundesrat am 17. und 18. September 2020 die Kompensation der mit der Steuerschatzung
vom Mai 2020 erwarteten kommunalen Gewerbesteuerausfdlle gemeinsam mit den
Landern durch eine pauschalierte Zuweisung in 2020 zugesichert. Die
Kompensationsleistungen des Bundes und des Landes NRW sind demgemaB mit insgesamt
rund 2,72 Mrd. Euro fir NRW Dbeziffert worden. Die Kompensation der
Gewerbesteuerausfalle erfolgt allerdings nur einmalig fir das Jahr 2020 und basiert auf
den Zahlen der Steuerschatzung vom Mai 2020. Gewerbesteuerausfdlle, die spater
eintreten, miussten durch die Kommunen selbst getragen werden, falls keine weiteren
staatlichen Unterstliitzungen erfolgen sollten.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Landschaftsverbande nicht an
der ebenfalls in diesem Gesetz reglementierten dauerhaften Anhebung der
Bundesbeteiligung an den Leistungen flir Unterkunft und Heizung nach dem SGB II von
bisher héchstens 50 % auf nunmehr hdchstens 75 %, die ab 1. Januar 2020 bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten zu nachhaltigen Verbesserungen flihren wird, partizipieren
werden.

Die Kompensationsbetrage fir die Gewerbesteuerausfalle sollen entsprechend dem
vorliegenden Entwurf des ,Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW" auf die
Umlagegrundlagen 2021 wund 2022 jeweils haélftig angerechnet werden. Die
Umlagegrundlagen des LVR werden dadurch aufgrund der Referenzperioden zeitversetzt in
den Jahren 2021 und 2022 verstarkt. Ab dem Jahr 2023 stehen bislang allerdings keine
Kompensationsmadglichkeiten flir Gewerbesteuerausfalle in den Umlagegrundlagen durch
Bundes- und Landeshilfen zur Verfligung, so dass die LVR-Haushalte in den Folgejahren
starke Belastungen durch Steuerriickgange aufgrund der Corona-Pandemie erfahren
werden.

Entsprechend dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2021 vom
28. Oktober 2020 erfolgt zum Ausgleich des Corona-bedingten Riickgangs der
Verbundmasse eine (kreditierte) Aufstockung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse des
GFG 2021 um 943 Mio. Euro aus Mitteln des NRW-Rettungsschirms. Damit erreicht die
Verbundmasse das gemaB Orientierungsdaten des Landes NRW fir 2021 zu erwartende
Niveau von 13,57 Mrd. Euro. Die Schlisselzuweisungen flir die beiden



Landschaftsverbande werden sich dadurch im Vergleich zu 2020 entsprechend erhdéhen.
Die Riickzahlung des Aufstockungsbetrages soll im Rahmen der Gemeindefinanzierung in
den Folgejahren erfolgen, wenn sich die wirtschaftliche Situation der Kommunen wieder
gebessert hat.

Das im September 2020 durch den Landtag NRW verabschiedete ,,Gesetz zur Isolierung
der aus der COVID 19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land NRW (NKF-CIG)" hat das Ziel, Corona-bedingte Finanzschaden in den kommunalen
Haushalten der Jahre 2020 und 2021 zu isolieren und ggdfls. liber einen Zeitraum von bis
zu 50 Jahren abzuschreiben. Durch diese Bilanzierungshilfe werden die Corona-bedingten
Belastungen somit unverandert im kommunalen Bereich verbleiben und lediglich die damit
verbundenen Aufwendungen in die Zukunft verlagert.

Nach derzeitiger Einschatzung besteht flir den Doppelhaushalt 2020/2021 kein
Handlungsbedarf flir die Anwendung der Bilanzierungshilfe, da keine Haushaltsbelastungen
aufgrund der Bundes- und Landeshilfen erwartet werden.

Die gemeindlichen Steuereinnahmen werden sich jedoch voraussichtlich bis 2025 auf
einem deutlich niedrigeren Niveau bewegen und somit in Folge auch die Umlagegrundlagen
und die Schllisselzuweisungen des LVR pragen. Ab dem Haushaltsjahr 2022 werden daher
erhebliche Ertragsausfalle fir den LVR erwartet. Die Bilanzierungshilfe ist aber derzeit nur
flr die Haushaltsjahre 2020 und 2021 vorgesehen. Darliber hinaus ist derzeit auch noch
ungeklart, ob ricklaufige Umlagegrundlagen lberhaupt Corona-bedingte Finanzschaden
im Sinne des Gesetzes darstellen.

Zur Bekampfung der Corona-Folgen und zur Starkung der Binnennachfrage hat der
Bundesrat am 29. Juni 2020 das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz verabschiedet. Die darin
geregelten steuerlichen MaBnahmen betreffen u.a.

e die befristete Absenkung der Umsatzsteuersatze ab dem 1. Juli 2020,

e die Erweiterung des steuerlichen Verlustricktrages fir die Jahre 2020 und 2021,

e die Einflhrung einer degressiven Abschreibung in Hoéhe von 25 Prozent flr
bewegliche Wirtschaftsgliter sowie

e die Erhdéhung des Freibetrages flir Hinzurechnungstatbestdnde bei der
Gewerbesteuer.

Die Auswirkungen der getroffenen steuerlichen Regelungen auf die Umlagegrundlagen der
Landschaftsverbande koénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abschlieBend
eingeschatzt werden.

Neben den gesetzlich verankerten Unterstitzungsleistungen gewdhrt das Land NRW
weitere Soforthilfen. In diesem Zusammenhang erhalt der LVR bis zum 31. Dezember 2021
bis zu 8,8 Mio. Euro zum Ausgleich pandemiebedingter Mehrausgaben der Leistungstrager
in der Eingliederungshilfe. Darliber hinaus plant das Land NRW, Mehrkosten im
Zusammenhang mit der Beférderung von Schiler*innen zu erstatten, die aus
medizinischen Grinden von der Maskenpflicht befreit sind. Die Gewahrung weiterer
Kostenerstattungen werden derzeit im Rahmen der vom LVR im Auftrag des Landes NRW
vorgenommenen Antragsbearbeitung nach § 56 Infektionsschutzgesetz durch das Land
geprift.



Ob und inwieweit eventuell weitere staatliche HilfsmaBnahmen infolge des neuerlichen Teil-
Lockdowns bis mindestens Ende November 2020 gewahrt werden, die die kiinftigen LVR-
Haushalte entlasten kdnnten, ist derzeit ungewiss.

4. Der LVR-Haushalt 2021
Der genehmigte Haushaltsplan 2021 schlieBt mit einem Fehlbetrag von 9,4 Mio. Euro ab.

Die Allgemeinen Deckungsmittel werden im Haushaltsjahr 2021 erstmals durch das
Corona-bedingt wegbrechende Steueraufkommen enorm belastet. Die dadurch
ricklaufigen Planertrage kénnen allerdings durch die einmaligen Unterstiitzungsleistungen
des Landes NRW und des Bundes im Zusammenhang mit der Aufstockung der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse zum Ausgleich des Corona-bedingten Riickgangs der
Verbundmasse und durch die Bericksichtigung der halftigen Kompensation der
Gewerbesteuermindereinnahmen in den Umlagegrundlagen ausgeglichen werden. Unter
Beriicksichtigung der vom Land NRW zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 am
16. Oktober 2020 verdffentlichten Modellrechnung ist die Refinanzierung der
Planaufwendungen im Haushalt 2021 voraussichtlich gewahrleistet.

Die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes sowie die Inanspruchnahme der
Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG flir das Haushaltsjahr 2021 ist somit nicht
erforderlich.

Die Entwicklung der finanziellen Auswirkungen im Bereich der Eingliederungshilfe ist
derzeit allerdings wegen der Veranderungen aufgrund des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
und des Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG (AG BTHG) sowie der aktuellen Einschrankungen
und Rahmenbedingungen aufgrund der Corona-Pandemie nur schwer abschatzbar und
stellt somit eine entsprechende Risikoposition dar.

5. MaBnahmen des LVR zur Bewdltigung der Auswirkungen der Corona-
Pandemie fiir die Haushaltsjahre ab 2021 ff.

Die Umlagegrundlagen und die Schliisselzuweisungen in den Jahren ab 2022 werden sich
aufgrund des Corona-bedingt geringeren Steueraufkommens bei gleichzeitig steigenden
Aufwendungen, vor allem im Bereich der Eingliederungshilfe, auf einem vergleichsweise
niedrigeren Niveau als in den Jahren vor der Corona-Pandemie bewegen und die LVR-
Haushalte damit enorm belasten.

In diesem Zusammenhang ist, wie erwdhnt, zu berlcksichtigen, dass die bislang
eingeleiteten UnterstitzungsmaBnahmen des Bundes und des Landes NRW in den
Haushaltsjahren ab 2022 fir den LVR nicht mehr oder nur noch bedingt
haushaltsentlastend wirken, zumal etwaige weitere staatliche HilfsmaBnahmen infolge des
neuerlichen Teil-Lockdowns derzeit ungewiss sind.

Vor diesem Hintergrund hat die LVR-Kammerin die Dezernate aufgefordert, konkrete
Einsparpotentiale im Rahmen der Konsolidierungserfordernisse der LVR-Haushalte ab 2021
zu benennen. Diese Einsparpotentiale sind im Rahmen von Konsolidierungsgesprachen mit
allen Dezernaten erdrtert sowie Zielvereinbarungen zum Haushaltsjahr 2021 und zur
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Auflage eines neuen Konsolidierungsprogramms fiir die Jahre 2021 bis 2025 besprochen
worden.

Mit einem neuen Konsolidierungsprogramm werden folgende Ziele verfolgt: Bei einem
angemessenen Einsatz von Eigenkapital durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage soll in den Folgejahren

eine Begrenzung des Anstiegs des Umlagesatzes ab 2022,
die Entwicklung einer belastbaren Mittelfristplanung bis 2025,
die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie
die Ricksichtnahme auf die Mitgliedskérperschaften

ermoglicht werden.

Der Entwurf eines neuen Konsolidierungsprogrammes soll in einer Strategietagung des
Verwaltungsvorstandes Ende Dezember 2020 besprochen und anschlieBend das Programm
festgelegt werden.

6. Wirtschaftliche Betroffenheit der LVR-Konzerneinrichtungen, der
Beteiligungen bzw. der Netzwerke

Die LVR-Einrichtungen im Bereich des Gesundheits- und Sozialwesens sowie die LVR-
Beteiligungsunternehmen werden ebenfalls durch die Corona-Pandemie belastet.

Die LVR-Kliniken wurden ab Madrz 2020 aufgefordert, Kapazitaten fir COVID-19-Patienten
freizuhalten. Die entsprechend geleisteten staatlichen Ausgleichszahlungen werden nach
derzeitigem Kenntnisstand die Ertragsausfalle voraussichtlich weitgehend abdecken.

Mit dem Sonderinvestitionsprogramm Krankenhduser 2020 des Landes NRW im Zuge des
Corona-Konjunkturprogrammes sind dem LVR-Klinikverbund 19,3 Mio. € zugewiesen
worden. Die Foérdermittel sind fir Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen der
stationaren Krankenhausversorgung zu verwenden. Hierzu zahlen unter anderem
energetische Sanierungen, eine Verbesserung des Brandschutzes, bauliche
Umgestaltungen und Investitionen in die IT-Infrastruktur. Die bewilligten Férdermittel sind
innerhalb von 18 Monaten nach Auszahlung flir den genannten Foérderzweck zu
verausgaben und 15 Jahre nach Abschluss der MaBnahme zweckentsprechend fir die
stationare Krankenhausversorgung einzusetzen.

Fir den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen und die LVR-Jugendhilfe Rheinland stehen
flir mdgliche Ertragsausfalle bislang keine Hilfen zur Verfligung. Des Weiteren entstehen
in den LVR-Einrichtungen erhéhte Aufwendungen fiir Hygiene- und sonstige
SchutzmaBnahmen.

Dariber hinaus sind neben den eigenen Kultureinrichtungen vor allem die im Kultursektor
tatigen LVR-Beteiligungen und Netzwerke durch temporare MuseumsschlieBungen und
Veranstaltungsverbote wirtschaftlich betroffen. Die teilweise erheblichen Ertragsausfalle
werden bei einzelnen LVR-Beteiligungen durch die Inanspruchnahme der bestehenden
Kurzarbeiterregelungen gemildert (Rheinland Kultur GmbH, Vogelsang IP gGmbH).



Bei den bereits strukturell defizitaren Stiftungen verschlechtern die Ertragsausfalle
aufgrund von Betriebsverboten die aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsumfeldes ohnehin
kritischen Bestandsperspektiven.

7. Resumé und Ausblick

Wie erwdhnt, wird sich das Steueraufkommen auch in den Jahren ab 2022 voraussichtlich
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau bewegen und somit die Umlagegrundlagen und
die Schllsselzuweisungen bei gleichzeitig steigenden Aufwendungen belasten.

Der LVR begriBt ausdriicklich die bisherigen Férder- und UnterstiitzungsmaBnahmen des
Bundes und des Landes NRW. Ob und inwieweit allerdings zukiinftig weitere staatliche
Hilfen zur Bewaltigung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie gewahrt
werden und ob diese mittelbar oder unmittelbar fiir den LVR greifen, ist derzeit nicht
absehbar.

Vor dem Hintergrund des Erfordernisses einer belastbaren Mittelfristplanung bis zum Jahr
2025 plant die Verwaltung, unter Berilicksichtigung der Ergebnisse der ordentlichen
Steuerschatzung vom 12. November 2020 und einer angemessenen Einwertung des
Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW fir die Jahre 2021 bis 2024 vom 30. Oktober
2020 (hierbei wurden allerdings die Ergebnisse der Steuerschatzung vom 12. November
2020 noch nicht bericksichtigt; eine zeitnahe Aktualisierung des
Orientierungsdatenerlasses wird daher seitens der kommunalen Spitzenverbande
angeregt), ein neues Konsolidierungsprogramm fiir die Jahre 2021 bis 2025 aufzulegen.

Mit dem neuen Programm soll erreicht werden, dass, bei einem angemessenen Einsatz von
Eigenkapital durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und einer moderaten
Umlagesatzanhebung, ein Haushaltssicherungskonzept und damit der Verlust der
Gestaltungsfreiheit flir den LVR mdglichst vermieden werden kdénnen.

In Vertretung

Hotte
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