15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kéln, 17.11.2021
des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen

Fachbereich 41

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 25.11.2021, 9:30 Uhr

Koln, Horion-Haus, Rhein/Ruhr/Erft

1. Aktualisierte Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

Nichtoffentliche Sitzung

2. Niederschrift Gber die 2. Sitzung vom 23.09.2021

3. Auswirkung SGB VIII-Reform auf das LVR- 15/506/1 K
Landesjugendamt Rheinland
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

4, NEU: Bericht aus dem Facharbeitskreis "Zukunft der 15/715 B folgt
Modellférderung" vom 12.11.2021 Projektférderung 2022
gemaB § 85 Abs. 2 Ziff. 4 SGB VIII hier: Auswahl der
Projektantrage 2022
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

5. Anfragen und Antrage

6. Verschiedenes

Offentliche Sitzung

7. Niederschrift Gber die 2. Sitzung vom 23.09.2021

8. Wiederwahl des Landesrates des LVR-Dezernates 4 - 15/505/1 K folgt
Kinder, Jugend und Familie - alt 15/505
Berichterstattung: Erster Landesrat und LVR-Dezernent
Herr Limbach

9. Haushalt 2022/2023

9.1. Haushaltsantrage

9.1.1. Haushalt 2022/2023; Antrag 15/37 CDU,
Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2022/2023 SPD E

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



9.1.2.

9.2.

9.3.

9.4.

10.

11.

12.

13.

14.

14.1.

14.2.

15.

16.

Antrag: Gewaltschutz

Haushalt 2022/2023: Entwurf der Planungen fir die
Produktgruppen 049 bis 052 (Produktbereich 06, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe) sowie 074 und 086
(Produktbereich 05, Soziales)

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Haushalt 2022/2023
hier: Zustandigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte

Haushalt 2022/2023
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte

Fachkraftgebot und Personalbedarf in der Kinder- und
Jugendhilfe sowie der Eingliederungshilfe
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Sachstandsbericht zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Kinderschutzgesetz
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Aufsichtsrechtliche Grundlage:

Organisationale Schutzkonzepte in
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen fir Kinder und
Jugendliche nach § 45 SGB VIII

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Zusammenarbeit zwischen dem LVR und der
Deutschsprachigen Gemeinschaft (DG)

Erneuerung der Verfahrensvereinbarungen zur
Zusammenarbeit zwischen dem LVR und der
Deutschsprachigen Gemeinschaft (DG)
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur
Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte

Ant'rag 15/28
GRUNE E

15/520/1 K

15/495/1 B

15/420/1 K

15/646 K

15/613 K

15/697 K

15/659 K

15/645 E

15/497 K

Aktualisierter Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der 15/662 K

Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-
Liegenschaften sowie Uber Angebot und Wahrnehmung
der Unterstlitzungsangebote des LVR
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hétte

Férderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder 15/658 K

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



17.

18.

19.

20.

21.

Sozialraumliche Erprobung integrierter Beratung (SEIB): 15/597 K
Die Fachberatung ,Kinderrechte" im Dezernat Kinder,

Jugend und Familie

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Bericht Gber die Bewirtschaftung des Kinder- und 15/608 K
Jugendforderplanes NRW 2020
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Anfragen und Antrage

Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



Anlage zur Tagesordnung

Hinweise zum Infektionsschutz (Stand: 18.10.2021)

1. Durchfiihrung der Sitzung

Die Sitzung findet als Prasenzveranstaltung statt. Bei Betreten des Gebaudes und des
Sitzungsraumes ist eine medizinische Maske oder eine Maske héheren Standards zu
tragen. Diese kann am Sitzplatz abgesetzt werden.

Durch die Verwaltung werden weitere HygienemaBnahmen getroffen.

2. Vorbereitung auf die Sitzung

Unabhangig vom aktuellen 7-Tage-Inzidenzwert greift die 3-G-Regel. D.h. flr die
Teilnahme an der Sitzung gemaB der CoronaSchVO missen Sie eines der ,3-Gs"
(genesen, geimpft, getestet) nachweisen.

Eine kostenfreie Testmdglichkeit steht den Mitgliedern der Gremien

- montags, mittwochs und donnerstags jeweils ab 08:15 Uhr im Raum Niers im
Horion-Haus und
- dienstags und freitags jeweils ab 08:15 Uhr im K8, Dr.-Simons-Str. 2

zur Verfligung.

3. Griinde fiir eine Nichtteilnahme
Bitte begeben Sie sich insbesondere nicht zum Sitzung, wenn

o Sie keines der ,,3-Gs" nachweisen kénnen,

e Sie Symptome einer Erkdltungskrankheit aufweisen oder

e Sie einer Absonderungspflicht gem. § 4 CoronaEinreiseV unterliegen oder eine
sonstige Quarantanepflicht besteht. Eine sonstige Quarantanepflicht kann sich
insbesondere aus §§ 14 - 16 CoronaTestQuarantaneVO des Landes NRW oder
durch behérdliche Anordnung ergeben.

Sollten im Einzelfall Unsicherheiten bestehen, ob eine Teilnahme an der Sitzung mdglich
ist, steht die LVR-Stabsstelle Sitzungsmanagement unter
LVR-Sitzungsmanagement@I|vr.de fiir Fragen zur Verfligung.



mailto:LVR-Sitzungsmanagement@lvr.de

TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift

Uber die 2. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 23.09.2021 in Kdln, Horion-Haus

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Ibe, Peter
Kersten, Gertrud
Rubin, Dirk

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula
Schnitzler, Stephan

Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Blanke, Andreas
Schmitt-Promny M.A., Karin
Tadema, Ulrike

FDP

Nichter, Laura

AfD

Lenzen, Paul-Edgar
Die Linke.
Wagner, Barbara

Die FRAKTION

Bamler, Thomas

Gruppe FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jlrgen

- offentlicher Teil -

fur Dr. Leonards-Schippers, Christiane

Vorsitzende

ab 9.55 Uhr

flr Deussen-Dopstadt, Gabi
ab 9.45 Uhr

fur Zilliken, Helmut beratendes Mitglied

bis 12.10 Uhr

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied



Wohlifahrtsverbiande/Jugendverbande

Bergmann, Ulrich

Eigenbrod, André

Libbe, Jens flr Koch, Susanne
Otto, Jirgen

Pilger, Max

Schleiden, Doris

Siemens-Weibring, Helga

beratende Mitglieder

Dr. Lange, Rudolf

Pabst, Barbara

Prim, Irina

Salewski, Lara

Dr. Kéhr, Christian fur Sutterlin-Mlsse, Maren
Weidinger, Claus

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend

und Familie Herr Bahr
LVR-Fachbereich Querschnitts-

aufgaben und Transferleistungen Herr Schmitz
Leiterin LVR-Fachbereich Kinder und

Familie Frau ClauB
Leiter LVR-Fachbereich Jugend Herr Jung

Geschaftsflihrer der Kélnischen

Gesellschaft fir christlich-jlidische

Zusammenarbeit e. V. Herr Dr. Meier (TOP 3)

Leiterin LVR-Fachbereich Planung,

Qualitats- u. Innovationsmanagement Frau Stephan-Gellrich (TOP 4)
Stabsstelle Inklusion-Menschenrechte-

Beschwerden Herr Eichmuller (TOP 6) und Herr Woltmann (TOP
7)

Leiterin Stabsstelle Ubergreifende

finanz- und kommunalwirtschaftl.

Projekte und Aufgaben, Europa-

angelegenheiten, strategische

Steuerungsunterstitzung Frau Dr. Stermann (TOP 8)
LVR-Fachbereich Finanzmanagement Herr Herbst (TOP 9)
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben

und Transferleistungen Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Uber die 1. Sitzung vom 20.05.2021

3. Jederzeit wieder. Gemeinsam gegen Antisemitismus

4, Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

4.1. Psychische Versorgung von Kindern und Jugendlichen in

der Corona-Pandemie

4.2. Zwischenbericht zur Modellférderung eines 15/250 K
Kooperationsverbundes ,, Seelische Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen™ in Modellregionen

5. "Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht 15/314/1 K

6. Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden 15/360 K
Projekte zur sozialrdumlichen Erprobung und zum
Webportal "LVR-Beratungskompass"

7. Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR 15/300 K

8. Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der 15/509 K
Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-
Liegenschaften sowie Uber die Unterstiitzungsangebote
des LVR an seine Mitgliedskérperschaften und seine
Mitarbeiterschaft

9. Haushalt 2022/2023

9.1. Haushalt 2022/2023: Entwurf der Planungen flr die 15/520 K
Produktgruppen 049 bis 052 (Produktbereich 06, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe) sowie 074 und 086
(Produktbereich 05, Soziales)

9.2. Haushalt 2022/2023 15/495 B
hier: Zustandigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses

9.3. Haushalt 2022/2023 15/420 K
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses

10. Umsetzung BTHG

11. Trauma "Verschickungskind". Verschickt um gesund zu 15/359 K

werden - Demitigung und Gewalt gegen Kinder in
Kinderheilanstalten

12. Adoptionshilfegesetz 15/394 K
13. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung
14. Aufsichtsrechtliche Grundlagen 15/534 K



15. Pandemiebedingte zusatzliche Férderprogramme

15.1. Pandemiebedingte zusatzliche Férderungen 15/493 K

15.2. Bedarfe von Kindern und Jugendlichen nach der Corona- 15/395 K
Pandemie

16. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe

16.1. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemalB § 15/329 B
75 SGB VIII

16.2. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemal § 15/398 B
75 SGB VIII

16.3. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 15/524 B
75 SGB VIII

17. Bildung eines Facharbeitskreises

18. Bericht aus der Verwaltung

19. Beschlusskontrolle

20. Anfragen und Antrdge

21. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

22. Auswirkung SGB VIII-Reform auf das LVR- 15/506 K
Landesjugendamt Rheinland

23. Anfragen und Antrdage

24. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr
Ende 6ffentlicher Teil: 12:25 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 12:30 Uhr
Ende der Sitzung: 12:30 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung verpflichtet die Vorsitzende nachfolgend aufgefiihrte
Personen:

Herrn Bergmann

Herrn Dr. Kéhr

Herrn Dr. Lange

Frau Pabst

Herrn Pilger

Frau Prim



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

LVR-Dezernent Herr Bahr erldutert Frau Niichter auf Nachfrage, weshalb TOP 22 im
nichtéffentlichen Teil der Sitzung behandelt werde.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 1. Sitzung vom 20.05.2021

Frau Wagner teilt mit, dass ihre Verpflichtung in der Niederschrift vom 20.05.2021 unter
TOP 4 nicht vermerkt worden sei. Sie bittet, dies nachzuholen.

Hinweis der Verwaltung: Die Verpflichtung von Frau Wagner wird der Niederschrift
beigefiigt.

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Jederzeit wieder. Gemeinsam gegen Antisemitismus

Herr Dr. Meier referiert lGber jldische Perspektiven und Dimensionen des
Antisemitismus. Er erléutert die verschiedenen Gruppierungen, die antisemitisch
auftraten. Neu sei ein offener Umgang mit antisemitischen Stereotypen. Der
Antisemitismus sei inzwischen in der Mitte der Gesellschaft angekommen.

AbschlieBend informiert er Gber die Kdlnische Gesellschaft fiir Christlich-Jidische
Zusammenarbeit. Die Gesellschaft sei in 83 deutschen Stadten und Gemeinden aktiv im
Bildungsbereich vertreten.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 1) beigefligt.

Der Vortrag von Herrn Dr. Meier wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 4
Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

Punkt 4.1
Psychische Versorgung von Kindern und Jugendlichen in der Corona-Pandemie

Frau Stephan-Gellrich berichtet iber die Situation bei der psychischen Versorgung von
Kindern und Jugendlichen in der Corona-Pandemie und lber die Folgen und
Herausforderungen fir den LVR-Klinikverbund.

Herr Schnitzler fragt nach Initiativen der Dezernate 4 und 8 Uber das hinaus, was bisher
angestoBen worden sei, um eine Vernetzung zu gewahrleisten.



Frau Stephan-Gellrich antwortet, dass es zwischen den jugendpsychiatrischen
Abteilungen und der LVR-Jugendhilfe Rheinland Kooperationen gebe.

Sie weist auf den Personalmangel hin. Aufgrund dessen kdénne - trotz der vorgehaltenen
hohen Bettenkapazitat - nicht mehr jede notwendige Aufnahme getatigt werden.
Insbesondere die Versorgung von Systemsprengern sei eine riesige Herausforderung.
Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 2) beigefiligt.

Der Vortrag von Frau Stephan-Gellrich wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 4.2

Zwischenbericht zur Modellférderung eines Kooperationsverbundes ,,Seelische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen" in Modellregionen

Vorlage Nr. 15/250

Die Vorsitzende erldutert, dass sich der Starttermin durch die Pandemie verzdgert habe.
Herr Schnitzler fragt nach dem aktuellen Sachstand und ob der politische Beschluss fiir
die Laufzeit verlédngert werden misse. Weiter bittet er um einen Zwischenbericht und
erste Ergebnisse.

Frau Stephan-Gellrich teilt mit, dass die Stadt Diren aus dem Modellprojekt
ausgestiegen sei.

Auf die Frage von Frau Kersten nach weiteren Interessenten flir das Modellprojekt,
antwortet Frau Stephan-Gellrich, dass dies nicht vorgesehen sei, weil statt der
urspringlich drei geplanten Standorte finf Standorte hatten aufgenommen werden
kdénnen.

Herr Dr. Lange erganzt, dass der Kreis Mettmann Vorreitermodellprojekt gewesen sei.
Die Gesundheitsamter konnten sich aufgrund der Pandemielage nicht weiter beteiligen.
Kinftig sei wahrscheinlich durch den personellen Aufwuchs bei den Gesundheitséamtern
mit mehr Unterstitzung zu rechnen.

Der aktuelle Sachstand zur Modellférderung eines Kooperationsverbundes ,Seelische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen™ in den einzelnen Modellregionen wird gemaf
Vorlage Nr. 15/250 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
"Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht
Vorlage Nr. 15/314/1

Die Vorlage Nr. 15/314/1 "Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht wird zur
Kenntnis genommen.

Punkt 6

Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden Projekte zur
sozialraumlichen Erprobung und zum Webportal "LVR-Beratungskompass"
Vorlage Nr. 15/360

Herr Eichmiiller stellt den Beratungskompass als web-Angebot, das die Angebote des
LVR niedrigschwelliger darstellt, vor. Auch Angebote, die nicht in der Zustandigkeit des
LVR lagen, wiirden aufgefiihrt.

Der Entwicklungsstand der beiden LVR-Projekte zur Integrierten Beratung wird gemag
Vorlage Nr. 15/360 zur Kenntnis genommen.



Punkt 7
Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR
Vorlage Nr. 15/300

Herr Woltmann erldutert die Haltung des LVR zum Gewaltschutz im LVR. Es wirde ein
gemeinsames Verstandnis erarbeitet. Frau Siemens-Weibring mochte wissen, wie das
Konzept auch in der freien Jugendhilfe und der Freien Wohlfahrtspflege umgesetzt werden
kénne.

LVR-Dezernent Herr Bahr erldutert, dass sich das Gewaltschutzkonzept zunachst an
die eigenen Einrichtungen des LVR richte. Er informiert, dass die Trager verpflichtet seien,
umgehend mit der Entwicklung eines Schutzkonzeptes zu beginnen, dieses zeitnah
abzuschlieBen und dem zustandigen Landesjugendamt vorzulegen.

Frau Schmitt-Promny weist darauf hin, dass sich das Konzept an alle Ebenen der
Jugendhilfe richte. In der weiteren Diskussion wird deutlich, dass es hierzu noch
Informations- und Diskussionsbedarf gibt.

Das Grundsatzpapier zum Gewaltschutz im LVR wird gemaf Vorlage Nr. 15/300 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 8

Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der Starkregenereignisse am 14./15.
Juli 2021 auf die LVR-Liegenschaften sowie iiber die Unterstiitzungsangebote
des LVR an seine Mitgliedskorperschaften und seine Mitarbeiterschaft
Vorlage Nr. 15/509

Der Sachstandsbericht wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Haushalt 2022/2023

LVR-Dezernent Herr Bahr informiert iber die finanzielle Entwicklung des LVR-
Dezernates Kinder, Jugend und Familie in Bezug auf die verschiedenen Produktgruppen
Elementarbildung, Eingliederungshilfe fir Kinder, dezentraler Service- und
Steuerungsdienst, erzieherische Hilfen, Kinder- und Familienhilfe und Jugend.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 3) beigefligt.

Der Vortrag von Herrn Bahr wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 9.1

Haushalt 2022/2023: Entwurf der Planungen fiir die Produktgruppen 049 bis
052 (Produktbereich 06, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) sowie 074 und 086
(Produktbereich 05, Soziales)

Vorlage Nr. 15/520

Der Haushalt wird eingebracht und in der Sitzung am 25.11.2021 beraten.

Die Vorlage Nr. 15/520 wurde auf die Sitzung am 25.11.2021 vertagt.



Punkt 9.2

Haushalt 2022/2023

hier: Zustidndigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses
Vorlage Nr. 15/495

Der Haushalt wird eingebracht und in der Sitzung am 25.11.2021 beraten.

Die Vorlage Nr. 15/495 wurde auf die Sitzung am 15.11.2021 vertagt.

Punkt 9.3

Haushalt 2022/2023

hier: Zustdndigkeiten des Sozialausschusses
Vorlage Nr. 15/420

Der Haushalt wird eingebracht und in der Sitzung am 25.11.2021 beraten.

Die Vorlage Nr. 15/420 wurde auf die Sitzung am 125.11.2021 vertagt.

Punkt 10
Umsetzung BTHG

LVR-Dezernent Herr Bahr informiert, dass die Aufgabenerfillung der
Eingliederungshilfe nach Vorstellung der Landesregierung in eine Pflichtaufgabe zur
Erflllung nach Weisung umgewandelt werden sollte. Die Kommunalen Spitzenverbande
und die Landschaftsverbdnde hatten dieses Anliegen riickgangig machen kénnen.

Der Bericht von Herrn Bahr wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 11

Trauma "Verschickungskind”. Verschickt um gesund zu werden - Demiitigung
und Gewalt gegen Kinder in Kinderheilanstalten

Vorlage Nr. 15/359

Auf Nachfrage von Herrn Fink erlautert LVR-Dezernent Herr Bahr, dass es wichtig
gewesen sei, die Positionierung des LVR dem Ausschuss transparent zu machen. Die
Landschaftsverbande hatten keine materielle Verantwortung getragen. Die Kinder seien
durch die Stadte und Kreise verschickt worden.

Die Vorlage Nr. 15/359 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 12
Adoptionshilfegesetz
Vorlage Nr. 15/394

Frau ClauB informiert Uiber die Neuerungen im Adoptionshilfegesetz. Sie weist
insbesondere auf die veranderten Schutzstandards bei Inlands- und Auslandsadoptionen
hin. Eines der wichtigsten Schutzstandards sei das Verbot der unbegleiteten
Auslandsadoptionen und das verpflichtende Anerkennungsverfahren fiir im Ausland
ausgesprochene Adoptionen. Eine weitere Neuererung sei das zweigeteilte
Eignungsverfahren von Familien, die aus dem Ausland adoptieren méchten.



Die Vorlage Nr. 15/394 zum Thema Adoptionshilfegesetz wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 13
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet Gber drei wichtige Themen:

Anderung der Quaranténeregelungen in der Kindertagesbetreuung

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
Flutkatastrophe und Wiederaufbau.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 4) beigefligt.

Der Vortrag von Frau ClauB wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 14
Aufsichtsrechtliche Grundlagen
Vorlage Nr. 15/534

Herr Rubin spricht den eklatanten Personalmangel bei den Trégern von
Kindertageseinrichtungen an. Die Problematik werde sich noch zuspitzen, da auch der
Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung anstiinde.

Die Vorsitzende bittet, das Thema in der Sitzung am 25.11.2021 erneut auf die
Tagesordnung zu nehmen vor dem Hintergrund, welche Méglichkeiten und Ideen zur
Qualifizierung aufgezeigt werden kdénnten. In diesem Zusammenhang weist Frau Priim
darauf hin, dass es nicht zielfiihrend sei, wenn als Ergebnis festgehalten wiirde, den
Eltern zu raten, Netzwerke zu bilden.

LVR-Dezernent Herr Bahr teilt mit, dass der LVR zu diesem Themenbereich bereits im
Gesprach mit den entscheidenden Stellen sei und kiindigt eine entsprechende Vorlage zur
Sitzung am 25.11.2021 an.

Die Vorlage Nr. 15/534 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 15
Pandemiebedingte zusitzliche Forderprogramme

Punkt 15.1
Pandemiebedingte zusatzliche Férderungen
Vorlage Nr. 15/493

Die Vorlage Nr. 15/493 zum Thema "Pandemiebedingte zusatzliche Férderungen" wird zur
Kenntnis genommen.

Punkt 15.2
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen nach der Corona-Pandemie
Vorlage Nr. 15/395

Herr Pilger macht auf die Prazisierung beim Aufholpaket des Bundes zur pauschalierten
Férderung aufmerksam. Diese betreffe nur die Jugendverbande, die landesweit
organisiert und anerkannt seien und geférdert wirden. Die Jugendringstrukturen seien
davon nicht betroffen.



Der Bericht zum Thema "Bedarfe von Kindern und Jugendlichen nach der Corona-
Pandemie" wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 16
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe

Punkt 16.1
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/329

Der Landesjugendhilfeausschuss beschliet einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/329 die , geg euregio GmbH", Heinrichsallee 28 in 52062 Aachen, als Trager der freien
Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 16.2
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/398

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/398 die ,,Ge_mein_sam fir Integration & Entlastung guUG", SchiitzenstraBBe 67 in
40723 Hilden als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 16.3
Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/524

Frau Siemens-Weibring teilt mit, dass sie im Aufsichtsrat des Tragers sitze und aus
diesem Grund nicht mit abstimmen werde.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig bei Nichtteilnahme von Frau
Siemens-Weibring:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/524 die ,Diakonisches Werk Kéln und Region gGmbH", Kartausergasse 9-11 in 50678
Kdln, als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 17
Bildung eines Facharbeitskreises

Es bestehen keine Einwande, dass der Facharbeitskreis mit den nachfolgenden - zuvor
bereits benannten Mitgliedern - gebildet werden kann:

CDU: Herr Rubin und Frau Leonhards-Schippers

SPD: Herr Schnitzler und Frau Holtmann-Schnieder

Biindnis 90/DIE GRUNEN: Frau Schmitt-Promny und Frau Deussen-Dopstadt
FDP: NN

AfD: NN

-10 -



die Linke: Frau Wagner
Fraktion DIE FRAKTION: Herr Bamler

Trager der freien Jugendhilfe:

Frau Schleiden, AGOT, Stellvertretung NN

Herr Pilger, BDKJ, Stellvertretung Frau Koch, djo

Frau Siemens-Weibring, Diakonie, Stellvertretung Herr Bergmann, Der Paritatische

Herr Fink macht deutlich, dass er ebenfalls an dem Facharbeitskreis teilnehmen wolle.
Die Vorsitzende sagt eine Priifung zu.
Eine Terminabstimmung fiir den Facharbeitskreis "Zukunft der Modellférderung" miisse

nunmehr zigig Uber die Fraktionsgeschaftsstellen erfolgen, damit die die ausgewahlten
Projekte plunktlich bewilligt werden kénnten.

Punkt 18

Bericht aus der Verwaltung

Es liegen keine Mitteilungen vor.

Punkt 19

Beschlusskontrolle

Die Beschlusskontrolle wird zur Kenntnis genommen.
Punkt 20

Anfragen und Antrdge

Es liegen keine Anfragen und Antrage vor.

Punkt 21
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Dusseldorf, 11.11.2021 Kdln, 04.10.2021
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Holtmann-Schnieder Bahr-Hedemann

-11 -



Antisemitismus:
Erkennen. Verstehen. Handeln

Das Projekt ,Jederzeit wieder!l Gemeinsam gegen
Antisemitismus”

Vorstellung des Projekts im Landesjugendhilfeausschuss Rheinland, Dr. Marcus Meier

I KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE

ZUSAMMENARBEITE V.



I/

Definition

,Der Anfisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Juden, die sich als Hass gegenuber
Juden ausdricken kann. Der Antisemitismus richtet sich in Wort oder Tat gegen judische oder
nicht-j0dische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie gegen judische
Gemeindeinstitutionen oder religidse Einrichtungen. [....] DarUber hinaus kann auch der Staat
Israel, der dabei als judisches Kollektiv verstanden wird, Ziel solcher Angriffe sein.*

(IHRA Arbeitsdefinition zit. n. Bericht des Unabhdngigen Expertenkreises Antisemitismus 2017
24-25)

KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.



Judische Perspektiven auf Antisemitismus

O 75% der Befragten nehmen Antisemitismus als groBes Problem in Deutschland wahr
O 70% tragen keine erkennbaren judischen Symbole aufgrund erwarteter Gefahren
O 80% waren im letzten Jahr antisemitischen Beleidigungen oder Ubergriffen ausgesetzt

O 60% haben in den letzten fUnf Jahren darUber nachgedacht, Deutschland zu verlassen

Quelle: JUdische Perspektiven auf Antisemitismus in Deutschland.
l ( I —— Ein Studienbericht fUr den Expertenrat Antisemitismus (2017)

FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.



V. Dimensionen des Antisemitismus

nach Bericht der Unabhangigen Expertenkommission (2017, S. 63-64)

O Bei der Politik, die Israel macht, kann ich gut verstehen, dass man etwas gegen Juden hat.
2 40 %

O Was der Staat Israel heute mit den Paldstinensern macht, ist im Prinzip nichts anderes als das,
was die Nazis im Dritten Reich mit den Juden gemacht haben.

2> 27 %
O Viele Juden versuchen, aus der Vergangenheit des Dritten Reiches heute ihren Vorteil zu ziehen.

I( KOLNISCHE GESELLSCHAFT 9 26 %

FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.



Antisemitismus aus der Mitte der Gesellschaft

O Seit dem Beginn der Corona-Pandemie -
und mit dem Ende Donald Trumps erster Ungeimpft Judenstern -
Amtszeit freten Verschworungstheorien/- Autoaufkleber Sticker

mythen/-erzahlungen deutlich sichtbarer
zutage.

O Oftmals findet dies unter dezidiert
antisemitischen Bezugen - so offen wie im
Bild rechts oder stdrker codiert — statt.

optional auf Magnet -

Kantenlange 10 cm
b 2 ¢ ¢ (2 Kundenrezens ionen)

€2,99 - €7,99 inkl. MwsSt. zzgl. Versandkosten

Screenshoft: https://politaufkleber.de/produkt/ungeimpft-judenstern-
autoaufkleber-sticker/ (06.04.2021)

I KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE

ZUSAMMENARBEITE.V.



Antisemitismus von rechts

Der jungste rechtsexireme Terror in
Halle und Hanau war getrieben von
antisemitischen, rassistischen und
antifeministischen Motiven.

Der Antisemitismus bildete in
beiden Fdllen die Grundlage der
Meta-ErzGhlung des ,groBen
Austauschs’.

I l KOLNISCHE GESELLSCHAFT
\ FUR CHRISTLICH-JUDISCHE Bildguelle: hitps://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/316638/der-anschlag-von-halle
ZUSAMMENARBEITE.V. (06.04.2021)




Islamistischer und linker Antisemitismus

Was war das fiir eine Person oder Gruppe, von der die
jewei]ige Tat ausging? (in %, Mehrfachnennung mdglich)

Eine einzelne Person

Eine Gruppe

O Vereitelter islamistischer Anschlag auf
Synagoge in Hagen an Jom Kippur 2021

Ein/e Jugendliche/r

Ein/e Erwachsene/r

O Angriff auf israelsolidarische Mahnwache
in Haomburg im September 2021

Eine mir unbekannte Person/Gruppe

Eine Person/Gruppe aus meiner Nachbarschaft

O Korperverletzungen durch muslimische Eine Person/Gruppe von der Arbeit/Schule/Universitt

Personen an JUdISChen Personen Eine Person/Gruppe aus meinem Bekanntenkreis

O Antisemitische Demonstrationen und Fine linksextreme Person/Gruppe
daraus folgende Ubergriffe im Mai 2021
aus dem arabisch-nationalistischen
Milieu (feils unter Einbezug linker,
palastinasolidarischer Gruppen

Eine rechtsextreme Person/Grupnpe

Eine muslimische Person/Gruppe o1

FUR CHRISTLICH-JUDISCHE

I B n—— versteckte Andeutungen  Wverbale Beleidigungen/Belastigungen ~ Wkorperlicher Angriff
( ZUSAMMENARBEITE.V. Abbildung 15: Ubersicht Titer_Innen



,Die Kolnische Gesellschaft f. Chr.-Jud.

Zusammenarbeit

O Wurde 1958 im Zeichen von interreligiosem Dialog und Reeducation gegrindet

O Ist nunmehr die mitgliederstarkste von 83 Gesellschaften fur christlich-judische
Zusammenarbeit in Deutschland

O FUhrt seit 2013 antfisemitismus- und rassismuskritische Bildungsarbeit durch und konzipiert
diese in den Projekten:

O ,Jederzeit wieder! Gemeinsam gegen Antisemitismus!*
O ,,Rote Karte gegen Diskriminierung, Rassismus und Antisemitismus*

O "Kein Ort fUr Antisemitismus und Rassismus"

I KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.



Jederzeit wieder! Gemeinsam gegen
Antisemitismus




I/

Schulische und auBerschulische padagogische

Angebote

FUr Erwachsene

O Fortbildungen
O Antisemitismus im Bildungsbereich
O Verschwodrungstheorien & Social Media
O lIsraelbezogener Antisemitismus
O  Antisemitismus und Rassismus
O Antisemitismus und Rechtsprechung

O Studientage (Multiplikator:iinnen der
Jugendpflege)

O Vortradge (auch externer Referenten)

KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.

Fur Jugendliche (auch in der offenen
Jugendarbeit)

O Workshops

O ,,Nur ein Witz2" Ein Workshop zum Thema
Antisemitismus

O ,Alles unter Kontrolle2" Ein Workshop zum
Thema Verschwodrungstheorien

O  Anfisemitismus und Rassismus: Erkennen und
entgegentreten

O Projekttage
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I/

Methodenhandbuch

Hans-Peter Kiliguss, Marcus Meler, Sebastian Werner (Hg.)

Bildungsarbeit
gegen
Antisemitismus

Grundlagen, Methoden & Ubungen

KOLNISCHE GESELLSCHAFT
FUR CHRISTLICH-JUDISCHE
ZUSAMMENARBEITE.V.

O Einfuhrende Texte zu methodisch-didaktischen

Uberlegungen

O ErlGuterung des Forschungsstandes zu Facetten des

aktuellen Antisemitismus in zugdnglichen Texten

O Themenbezogene Methoden und Ubungen fUr den

Einsatz in unterschiedlichen Bildungssettings



LVR-Dezernat Klinikverbund und - \
Verbund Heilpadagogischer Hilfen Z

Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement Qualitat fiir Menschen

Psychiatrische Versorgung von Kindern und
Jugendlichen in der Corona-Pandemie

Informationen aus dem LVR-Klinikverbund

Sitzung des Landesjugendhilfeausschuss am 23.09.2021 - TOP 4.1



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

Gliederung

1. Berichterstattung in den Medien

2. Situation in den LVR-Kliniken

3. Folgen und Herausforderungen fir den LVR-
Klinikverbund

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 2



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

1. Berichterstattung in den Medien

Corona-Pandemie: Kinder- und Jugendarzte sehen
enorme "psychiatrische Erkrankungen”
Mediziner warnen vor verheerenden Langzeitfolgen fur
Kinder und Jugendliche durch die Pandemie."

"Es gibt psychiatrische Erkrankungen in einem Ausmal, wie
wir es noch nie erlebt haben", sagte BVK]-Sprecher Jakob
Maske am 18.05.2021 der Rheinischen Post. "Die Kinder-
und Jugendpsychiatrien sind voll, dort findet eine Triage
statt: Wer nicht suizidgefahrdet ist und 'nur' eine
Depression hat, wird gar nicht mehr aufgenommen.”

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 3



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen

Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement Qualitat fiir Menschen

1. Berichterstattung in den Medien

Unwahre Behauptungen uber "Triage" in der Kinder-
und Jugendpsychiatrie (Pressemitteilung DGKIP 1

19.05.2021)

,Festzustellen bleibt:

In der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie gilt das
Prinzip der Pflichtversorgung fir die Kliniken.

Das bedeutet: Jedes notfallmaBig und dringlich vorgestellte Kind
aus dem zugehdrigen Einzugsgebiet wird kinder- und
jugendpsychiatrisch in jedem Einzelfall sofort versorgt.™

manchenorts eher eine groBere Zurickhaltung vor stationaren
Behandlungen zu verzeichnen und keine generelle Zunahme an

Notfallen

- Studien zur Entwicklung der Haufigkeit von kinder- und
jugendpsychiatrischen Stérungen unter Pandemiebedingungen, die

auf umfassender Diagnostik basieren, sind auf dem Weg.

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 4



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.0 Abfragen

Abfrage an die Abteilungsleitungen Kinder- und
Jugendpsychiatrie der LVR-Kliniken durch den
Fachbereich 84

1. Wie ist die aktuelle Belegungssituation?
2. Wie ist die aktuelle Inanspruchnahme der Wartelisten?

3. Erleben Sie hinsichtlich COVID einen zusatzlichen
Aufnahme-/Belegungsdruck?

4. Erleben Sie hinsichtlich COVID eine Zunahme
entsprechender symptomatischer Befunde?

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 5



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.0 Abfragen

Parallele Fragen des MAGS uber die Bezirksregierungen an
alle Kliniken in NRW mit psychiatrischen Abteilungen

1. Wie gestaltet sich die Belegungssituation seit Beginn der
Corona-Pandemie? Gibt es Uberbelegungen? Wenn ja,
welchem Ausmaf?

2. Ist ein Anstieg von Akut-Aufnahmen zu verzeichnen? Wenn ja,
um wieviel Prozent?

3. Gibt es Storungsbilder, die aktuell besonders hervorstechen?

4. Wie lange ist die durchschnittliche Wartezeit fur nicht akute
stationare Aufnahmen? Ist bei den Wartelisten auch ein
Anstieg zu verzeichnen?

5. Handelt es sich bei den Vorstellungen in den Kliniken, um
Kinder und Jugendliche, die bereits in Behandlung (ambulant
oder stationar) gewesen sind?

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 6



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.1 Belegungssituation

- Aussagen der Abteilungsleitungen gestalten sich mit Stand
Ende Mai 21 differenziert

- deutlicher Rickgang 2020 im stationaren/teilstationaren
Bereich (vorlibergehende SchlieBungen der Tageskliniken und
vereinzelter Stationen)

- insgesamt im Vergleich zum Jahr vor der Pandemie keine
deutliche Belegungssteigerung feststellbar

- LVR-Klinikum Diusseldorf: Verweildauer sinkt im Vergleich zu
2019, so dass mehr Patient*innen behandelt werden kdnnen

- LVR-Klinik Bonn: geschitzter Akutbereich: tageweise
deutliche Uberbelegung im jugendlichen Bereich

- LVR-Klinken Bedburg-Hau und Bonn: Kinder bis 12 Jahre
weiterhin deutliche Zurtckhaltung

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 7



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.2 Akutaufnahmen

- Auslastung der Akutstationen im ersten Quartal 2021 deutlich im
Vergleich zu 2019 erhoht, halt an

- Erhdhtes Aufkommen von Krisenaufnahmen im Jugendbereich,
daher weniger elektive Aufnahmen madglich

- LVR-Klinikum Essen: durchschnittlich 70 Notaufnahmen im
Quartal, im ersten Quartal 21 117)

- LVR=-KIlinik Bonn: 200 % mehr Notaufnahmen in Relation zu 2019
- Wartelisten doppelt so hoch wie vor der Pandemie

- LVR-KIinik Viersen: deutlich hdhere Anfragen, wegen des hohen
Krisenaufkommens mussen wiederholt elektive Aufnahmen
verschoben werden

- Belastung und erschopfte Ressource bei den Eltern deutlich spurbar

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 8



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.3 Storungsbilder

- Jugendliche Patient*innen mit Anorexia nervosa (gesamt NRW
steiler Anstieg)

- Angststorungen, schwere Depressionen, Suizidalitat
- Zwangserkrankungen

- insgesamt deutliche Zunahme des Schweregrades und
langwierigere Krisenaufenthalte

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 9



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.4 Wartezeiten

- LVR-Klinik Bedburg-Hau: Anwachsen der Wartelisten um das
Doppelte im elektiven Bereich (20 auf 48)

- LVR-Klinik Bonn: elektiv, deutlich verlangert im Herbst /
Winter, jetzt wieder klrzer — sechs bis acht Wochen

- LVR-Klinikum Diusseldorf: Kinder: zwei — drei Monate (im
Vergleich zu Anfang 2019: 1 Monat langer), Jugendliche: drei -
vier Monate (im Vergleich zu Anfang 2019: 1 Monat langer)

- LVR-Klinikum Essen: grundsatzlich keine langeren
Wartezeiten als vor der Pandemie (bis zu vier Monaten - Kinder:
zwei Monate)

- LVR-KIlinik Viersen: Flur akut-stationare Aufnahmen gibt es
keine Wartezeiten fur Kinder und Jugendliche

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 10



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.5 Pressemitteilung

Keine Triage in Kinder- und Jugendpsychiatrien des LVR

Rheinischer Kommunalverband teilt Einschatzung des Berufsverbandes der
Kinder und Jugendarzte zu Engpassen nicht

Rheinland/Koln, 25. Mai 2021. Laut mehreren bundesweiten Medienberichten findet nach
Einschatzung des Berufsverbandes der Kinder und Jugendarzte (BVKJ) in den deutschen
Kinder- und Jugendpsychiatrien derzeit aufgrund der Corona-Pandemie eine Triage statt. Der
Landschaftsverband Rheinland (LVR) weist dies fur seinen Klinikverbund zurlck. Weder
hilfesuchende Kinder noch Jugendliche werden von den LVR-Kliniken abgewiesen. Alle
bekommen die professionelle Hilfe, die sie in ihrer jeweiligen Situation benétigen.

Martina Wenzel-Jankowski, LVR-Dezernentin Klinikverbund und Verbund
Heilpadagogischer Hilfen, stellt hierzu fest: ,Die Versorgung von Kindern und Jugendlichen
in den LVR-Kliniken ist gesichert. Sowohl im stationaren als auch teilstationaren Bereich sind
an unseren Standorten Bedburg-Hau, Bonn, Disseldorf, Essen und Viersen Aufnahmen wie
bisher mdglich. In Viersen sind die Stationen und Tageskliniken der Kinder- und
Jugendpsychiatrie im Vergleich zur Zeit vor der Pandemie sogar weniger ausgelastet - auch,
weil wir aus Hygienegrinden nicht alle Betten belegen kénnen. Von einer ,Triage" oder
Triage-ahnlichen Situation kann somit keinesfalls die Rede sein.™ Naturlich sei es aber auch
bereits vor Corona so gewesen, dass es teilweise langere Wartezeiten flr Behandlungsplatze
gegeben habe.

Sitzung des Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland am 14.09.2021 - TOP 18 Folie 11



LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

2. Situation in den LVR-Kliniken
2.5 Pressemitteilung

Hinsichtlich der Corona-Pandemie rechnet der LVR allerdings mit einem gewissen ,Rebound-
Effekt", der im ambulanten Bereich bereits zu spuren ist. ,Dies bedeutet, dass sich aufgrund
der Pandemiebedingungen aufgeschobener Therapiebedarf bei Abflauen der Pandemie starker
zeigen wird. Es ist davon auszugehen, dass Gesundheitsleistungen generell aus Angst vor
Ansteckung in der Pandemie weniger in Anspruch genommen wurden und sich insbesondere
bestehende Erkrankungen im Verlauf der Pandemie durch die vielen Belastungen der Kinder
und Jugendlichen deutlich verschlechtert haben®, so Dr. Ralph Marggraf, Arztlicher Direktor
der LVR-KIlinik Viersen.

Der LVR behandelt im Rheinland in neun psychiatrischen Fachkliniken mit kompetenten und
engagierten Teams von Spezialistinnen und Spezialisten jahrlich mehr als 60.000 Menschen.
An den LVR-Kliniken Bedburg-Hau, Bonn, DUlsseldorf, Essen und Viersen halt der LVR eigene
Abteilungen flr Kinder- und Jugendpsychiatrien vor mit insgesamt 309 Betten und 175
Tagesklinikplatzen. Die mit Abstand groBte Fachabteilung flr junge Patientinnen und
Patienten betreibt die LVR-Klinik Viersen mit 125 Betten und 62 Tagesklinikplatzen.

Pressekontakt:

Natalie BuBenius
LVR-Fachbereich Kommunikation
Tel 0221 809-3563

Mail natalie.bussenius@Ivr.de
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LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

3. Folgen und Herausforderungen fur den

LVR-Klinikverbund
- Quelle: Prasentation Dr. Marggraf Verbundkonferenz 18.05.21

3.1 Folgen des COVID-19-Ausbruchs fiir Kinder und
Jugendliche:

— Belastungserleben:
» depressive und Angstsymptome
» Vermehrte Sorgen
» Verminderte Lebensqualitat

— Verlust an Tagesstruktur und auBerfamilidrer sozialer Interaktion:
» Wedgfall Freizeit/ Vereine etc.
» Ruckgang von Hausbesuchen von Sozialarbeiter*innen/ SPFH
» SchulschlieBungen/ Distanzunterricht

— Verstarkter Medienkonsum
— Verschlechterung bestehender psychischer Leiden (u.a. ADHS)

— 11% der Covid Infektionen entfallen auf Kinder und Jugendliche.
» Long Covid Syndrom auch bei Kindern

— V.a. Kinder aus sozial benachteiligten Familien und Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund
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LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement

Qualitat fir Menschen

3. Folgen und Herausforderungen fur den

LVR-Klinikverbund
- Quelle: Prasentation Dr. Marggraf Verbundkonferenz 18.05.21

3.2 Problem

Reboundeffekt (im ambulanten Bereich bereits eingesetzt)
— Rasch steigender Hilfebedarf im Falle der sukzessiven Wiedererdéffnung

— Insbesondere bei schon vor der Coronakrise beeintrachtigten Kindern
und Jugendlichen

— Bei eingeschrankter Ressourcenverfiigbarkeit und eingeschrankter
Funktion der Strukturen

— Reboundeffekt bei der Kinderschutzhotline nach dem ersten
Lockdown
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LVR-Dezernat Klinikverbund und - \
Verbund Heilpadagogischer Hilfen Z

Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement Qualitat fiir Menschen

3. Folgen und Herausforderungen fur den

LVR-Klinikverbund
= Quelle: Prasentation Dr. Marggraf Verbundkonferenz 18.05.21

3.3 Mogliche Strukturen und Kooperationen:

Abteilung Kinder-und
Jugendpsychiatrie, -
psychiatrie und -
Psychosomatik

(KIPPP}
Kooperation/
Ambulant (Teil)stationdr Vernetzung
L.a.
i
Ambulanz, Regelversorgung Jugendamter Jugendhilfe Kinderkliniken

Spezialsprechstunde
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LVR-Dezernat Klinikverbund und - \
Verbund Heilpadagogischer Hilfen Z

Fachbereich 84 - Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement Qualitat fiir Menschen

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Haushalt 2022/2023

Informationen uber die finanzielle
Entwicklung

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023 Folie 1



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und

Transferleistungen

LVR

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Gliederung des Haushalts

Produktbereich 05 - Soziales

Produktgruppe 074

Elementarbildung/Sozia
le Teilhabe

LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben
und Transferleistungen (41)

Produktgruppe 086

SGB IX
Eingliederungshilfe far
Kinder

LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben
und Transferleistungen (41)

Produktbereich 06 - Kind

er-, Jugend- und Famil

ienhilfe

Produktgruppe 049

Dezentraler Service und
Steuerung

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und
Familie (4), LVR-Fachbereich
Querschnittsaufgaben und
Transferleistungen (41)

Produktgruppe 050

Erzieherische Hilfen

Anlauf- und Beratungsstelle fir
ehemalige Heimkinder, Opfer der
Unterbringung in Einrichtungen der
Psychiatrie und Behindertenhilfe (40.01)

Produktgruppe 051

Kinder- und
Familienhilfe

LVR-Fachbereich Kinder und Familie (42)

Produktgruppe 052

Jugend

LVR-Fachbereich Jugend (43)

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

LVR

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Planwerte des Haushalts

2022 in Euro

2023 in Euro

Ertrag -2.416.799,96 -1.929.498,00
Personalaufwand 21.166.815,96 20.405.199,24
Sachaufwand 6.336.759,02 6.457.281,02
Transferaufwand 255.097.404,001 243.850.694,00
Aufwand 282.600.978,98| 270.713.174,26

Ergebnis

280.184.179,02

268.783.676,26

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

LVR £

Qualitat fir Menschen

Plan 2022

Personalaufwand

= Sachaufwand

B Transferaufwand

Plan 2023

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

LVR

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Produktgruppe 074 -
Elementarbildung/Soziale Teilhabe

Transferaufwand (in Mio. Euro)

Budget Plan Plan

2021 2022 2023
heilpddagogische Gruppen 41,1 42,4 43,2
Fahrtkosten fur Kinder in heilpad. Gruppen 6,2 9,0 9,0
Integrationshelfer in heilpadagogischen Gruppen 3,8 3,0 3,0
FInK-Pauschale 29,0 214 8,6
Fahrtkosten FInK 0,9 0,9 0,9
Integrationshelfer in Regelkindertagesstatten 18,0 50,5 33,7
IBIK-Pauschale 1,0 0,2 0,0
Heilpadagogische Leistungen § 79 SGB IX 44,5 70,0 86,4
Summe 144,5 193,4 180,8
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Produktgruppe 086* -
SGB IX Eingliederungshilfe fur Kinder

Transferaufwand (in Mio. Euro)

Bereich Budget Plan Plan
2021 2022 2023
Interdisziplindre Frihférderung 36,1 426 43,9
Solitare heilpddagogische Leistungen 15,2 17,7 18,3
SodEG-Leistungen und Pandemie-bedingter
Mehraufwand S S 24
Sonstiges 0,1 0,1 0,1
Summe .4 60,4 62,2

* Entgegen Vorlage 15/520 ist in dieser Darstellung nicht der Personalaufwand BTHG aufgenommen worden, der zur PG 086 gehort, sondern

der Vergleichbarkeit zur Folie 5 wegen nur der Transferaufwand.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

LVR

Qualitat fir Menschen

Abwicklung der summarischen Abrechnung der
Mitgliedskorperschaften 2020 / 2021

Meldung fiir die einzelnen Quartale

Quartal Aufwand in Mio. Falle
IFF FF IFF FF
1/2020 2,9 1,6 3.973 1.542
11/2020 3,8 1,5 4.721 1.550
I11/2020 3,9 2,0 4.134 1.891
IV/2020 3,5 1,8 3.905 1.857
1/2021 3,1 1,7 3.436 1.664
I1/2021 3,1 1,5 3.181 1.264

> identischer Aufwand aber 600 Faille Differenz

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie -!
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Fallzahlen Interdisziplinare Friuhforderung (PG 86)

10.000
5 000 (+) 24,1 % _ 8.674
8.000 Ceemm T
7.000 6992
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
Fallzahlen It. Meldung Mitgliedskorperschaft Fallzahlen (Ist) Neufalle und Bestandsfalle

m SodEG m Neufalle M Bestandsfalle

Neufalle (ganze Jahr) / Bestandsfalle IV Quartal (wie ISG) — bei SodEG werden keine Fallzahlen gemeldet
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie -!
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Aufwand Interdisziplindare Fruhforderung (PG 86)

35.000.000
£0.000.000 (+) 24,8 % . 28.681.552
55 000.000 2963962 -~ ]
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0
Aufwand It. Meldung der Aufwand (Ist) 2020 (€) Aufwand Neufalle +
Mitgliedskorperschaften Bestandsfalle

B SodEG  m Neufdlle ® Aufwendungenin €
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie -!
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Fallzahlen solitare heilpadagogische Leistungen in der
Frihforderung (PG 86)

4.500
= 4.006

4.000 =
—
3.608 —

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0

Fallzahlen It. Meldung Mitgliedskorperschaften  Fallzahlen (Ist) 2020 Neufélle und Bestandsfille
W Neufdlle m Bestandsfalle

Neufalle (ganze Jahr) / Bestandsfélle IV Quartal (wie ISG) — bei SodEG werden keine Fallzahlen gemeldet
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie -!
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Aufwand solitare heilpadagogische Leistungen in der
Frihforderung (PG 86)

16.000.000 14.952.528

b4

(+)232% _ . -—"
14.000.000 -

-

12.128.055 — ~
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0
Aufwand It. Meldungen der Aufwand (Ist) 2020 Aufwand Neufille +
Mitgliedskorperschaften Bestandsfalle

B SodEg M Neufdlle m Bestandsfalle
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie ma
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Assistenzleitungen - Fallzahlen (PG 74)

6.000

.3 4935

>-000 + 51,8 %
4.000 _,-f"""
3.000 '
2.000
1.000

0

Fallzahlen It. Meldungen Mitgliedskorperschaft Fallzahlen (Ist) Neufalle und Bestandsfalle

Fallzahlen kdnnen nicht nach Neu- und Bestandsfallen differenziert werden.
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie -!
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Assistenzleistungen - Aufwendungen (PG 74)

70.000.000 +122,3 % > 62.871.616
60.000.000 ="
-
50.000.000 ’,—”
40.000.000 "
28.286.578
30.000.000
20.000.000
10.000.000
Aufwand It. Meldungen Aufwand (Ist) 2020 (€)

Mitgliedskdrperschaft

B SodEG ® Summe Aufwendungen
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Finanzielle Entwicklungen infolge des AG BTHG auf die Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder mit
(drohender Behinderung bis zum Schuleintritt

Aufwand in Mio. Euro

2020 2020 2021 2022 2023

Plan Ist Plan Plan Plan
I. Neue Aufgabe aufgrund des AG - BTHG
Basisleistung I 18,9 11,4 44,5 70,0 86,4
II1. Zustandigkeitsverlagerung
Interdisziplinare Frihférderung 34,0 28,6* 36,1 42,6 43,8
Solitare heilpddagogische Leistungen in der
Frihférderung 14,3 14,9%* 15,2 17,7 18,2
Assistenzleistungen 24,0 62,8* 18,0** 50,5 33,6
III. Ubergangsfinanzierung FInK zu SGB IX 39,7 42,4 28,9 21,4 8,6
Gesamtbedarf 130,9 160,1 142,7 202,2 190,6

* inklusive Aufwendungen nach dem Sozialdienstleistereinsatzgesetzes

** Finanzbedarf 2021 fiir Assistenzleistungen rund 67,3 Mio. — Auswirkungen der bisherigen Abrechnungen
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LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen
Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Vollzeitkrafte (gerundet) *

Ist 2019 (Stichtag

31.12.) Ist 2020 (Stichtag

B 31.12.) Ist 2021 (Stichtag .
31.08.) Plan 2022

Plan 2023*

* Uber den Verdnderungsnachweis Stellenplan 2022/2023 schligt die Verwaltung weiteren Vollzeitkriftezuwachs aufgrund der
Aufgabenausweitung nach dem BTHG (Fallzahlsteigerung PG 74 und 86) und der SGB-VIII-Reform vor.
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie - >
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen y

Qualitat far Mensc‘hen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Personalaufwand (Mio. Euro) ¥

21,17
20,41

18,31

16,38

Ist 2020 Budget 2021 Plan 2022%* Plan 2023 *

* Uber den Veridnderungsnachweis Stellenplan 2022/2023 schlidgt die Verwaltung weiteren Vollzeitkriftezuwachs aufgrund der
Aufgabenausweitung nach dem BTHG (Fallzahisteigerung PG 74 und 86) und der SGB-VIII-Reform vor.
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Bewirtschaftung von Landesmitteln

» Die Mittel sind nicht im LVR-Haushalt, sondern im Haushalt
des Landes NRW veranschlagt.

» Durch das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie erfolgt
eine direkte Buchung in den Landeshaushalt.

» Der LVR-Haushalt wird nicht tangiert.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023 Folie 17



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Bewirtschaftung von Landesmitteln
Aufgabenschwerpunkte der bewirtschafteten Landesmittel:

» Betriebskostenforderung von Kindertagesstéatten:
2,3 Mrd €

» Forderung nach dem Kinder- und Jugendforderplan:
75 Mio €

> Uberdrtliche Kostenerstattung von Jugendhilfeleistungen:
185 Mio €

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie, Haushaltsentwurf 2022/2023 Folie 18



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Transferleistungen

Qualitat fir Menschen

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat far Mensci1en

Aktuelle Informationen aus dem Bereich der
fruhkindlichen Bildung

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland
23.09.2021

Sandra Clauf3
LVR-Fachbereich Kinder und Familie

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat far Mensc‘hen

Themen

+ Neue Quarantaneregelungen in der Kindertagesbetreuung
» Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder

» Flutkatastrophe und Wiederaufbau




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Neue Quarantaneregelungen in der Kindertagesbetreuung

14-tagige Quarantdne beim Auftreten einer Infektion flr den / die Infizierte

« in der Regel keine Quarantane fir Kontaktpersonen

» Testpflicht flir Kinder und nicht immunisierten Beschaftigten in der Kindertageseinrichtung
und nicht immunisierten Kindertagespflegepersonen innerhalb der folgenden 14 Tage (drei
Testung pro sieben Tage)

« Kinder kdnnen mittels eines Coronaschnell- oder Coronaselbsttests, nicht immunisierte
Beschaftigte und nicht immunisierte Kindertagespflegepersonen mittels Coronaschnelltest
(Burger- oder Beschaftigtentest) getestet werden.




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Gesetz liber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der

Tagesbetreuung fur Kinder (KitaFinHG)

Verlangerung des Bundesférderprogrammes “Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021" um ein
Jahr durch Anderung des KitaFinHG:

« MaBnahmebeginn: zwischen dem 1. Januar 2020 und neu dem 31. Dezember 2022
» Fertigstellung der geférderten MaBnahmen spatestens zum 30. Juni 2023
* Auszahlung der Férdermittel bis zum 31. Dezember 2023

« Bewilligung der Férdermittel durch die Landesjugendamter bis zum 30. Juni 2022 (fir NRW
insgesamt rund 218 Mio. Euro)

« Sind die Mittel zu diesem Stichtag nicht vollstandig ausbewilligt, wird der Rest an die
Bundeslander verteilt, die ihr Kontingent vollstandig bewilligt haben.




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Flutkatastrophe und Wiederaufbau

163 Meldungen von betriebsgefahrdeten Ereignissen nach § 47 SGB VIII in Folge der
Flutkatastrophe, d.h. bei 163 Kitas ist es mindestens am Tag nach der Flutkatastrophe zu
Beeintrachtigungen gekommen.

Die Schaden reichen von leichten Schaden im AuBengeldande bis zu abgangigen Gebauden.

Der Betrieb ist inzwischen in den bisherigen oder in Ausweichraumlichkeiten weitestgehend
sichergestelit.

Vereinfachtes Verfahren fur die Genehmigung von Ausweichraumlichkeiten:

1. Grundsatzliche Zustimmung des Landesjugendamtes zu Ausweichraumlichkeiten flr bis
zu drei Monaten soweit das oOrtliche Jugendamt und der 6rtliche Brandschutz zustimmt.
Beratung und Unterstlitzung auf Anfrage.

2. Besichtigung durch das Landesjugendamt bei Ausweichraumlichkeiten fir mehr als drei
Monate, Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII bei Bedarf bis zum
Ende des laufenden Kindergartenjahres mit der Option auf Verlangerung.




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Flutkatastrophe und Wiederaufbau

Informationsschreiben des MKFFI zur Finanzierung nach dem KiBiz vom 12.08.21

~Wenn in den von der Flutkatastrophe betroffenen Kommunen Angebote der Kindertages-
betreuung teilweise nicht zur Verfigung stehen und die Kindertageseinrichtungen ihre Leistung
daher wegen hoéherer Gewalt vortibergehend nicht am bisherigen Ort oder nicht im bisherigen
Umfang bereitstellen kénnen, wird die Finanzierung nach dem Kinderbildungsgesetz durch
Land und Kommunen weiter sichergestelit.”




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Flutkatastrophe und Wiederaufbau

+ Férderung des Wiederaufbaus von Kindertageseinrichtungen nach Nr. 6 der
Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen — Aufbauhilfen fir die Infrastruktur in
Kommunen¥*

« Antragstellung ab dem 17. September 2021 mdéglich; Antrage kénnen bis zum
30. Juni 2023 gestellt werden (Nr. 6.5.1 Forderrichtlinie)

« Antragsberechtigt nach Nr. 6.2.1 der Férderrichtlinie sind u. a.
« Kommunale Gebietskdrperschaften (Nr. 6.2.1 a) Férderrichtlinie)
« Unternehmen mit Uberwiegend kommunaler Beteiligung (Nr. 6.2.1 d) Férderrichtlinie)
* Nicht-kommunale Trager von Bildungs-, Kultur-, Sport- und sonstigen
Infrastruktureinrichtungen (Nr. 6.2.1 g) Forderrichtlinie)

« Antragstellung ausschlieBlich Gber das Online-Portal www.land.nrw/wiederaufbauhilfe

* MBI. Ausgabe 2021 Nr. 27 vom 13.09.2021 Seite 715 bis 736, Inkrafttreten 17.09.2021 Folie 7



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Flutkatastrophe und Wiederaufbau

Umgang mit in der Vergangenheit investiv geforderten MaBnahmen
z. B. Ausbau von Platzen fur Kinder unter drei bzw. sechs Jahren

Auszug aus der Forderrichtlinie Nr. 7.1.1 - Vorhaben, die bereits geférdert wurden

~Eine friher gewahrte Forderung desselben Vorhabens aus 6ffentlichen Mitteln schlieBt eine
Gewahrung von Billigkeitsleistungen fir MaBnahmen im Rahmen dieser Richtlinie nicht aus.
Wurden bereits geférderte Vorhaben vor Fertigstellung des Vorhabens oder

innerhalb der Zweckbindungsfrist ganz oder teilweise zerstért, soll bei der Austibung des
Ermessens auf den Widerruf des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der
Zuwendung verzichtet werden, soweit nicht ein Anspruch der Zuwendungsempfangerin oder
des Zuwendungsempfangers auf Kompensationsleistungen gegenliber einem Dritten

besteht. Die Leistungsempfangerin oder der Leistungsempfanger hat gegenlber der
Bewilligungsbehdrde die bereits geférderten Vorhaben, die vor Fertigstellung des Vorhaben
oder innerhalb der Zweckbindungsfrist ganz oder teilweise zerstdért wurden, mitzuteilen."

Folie 8



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage Nr. 15/505/1
offentlich
Datum: 18.11.2021
Dienststelle: Fachbereich 12
Bearbeitung: Herr Babczyk

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis
Ausschuss fiir Personal und 06.12.2021 empfehlender Beschluss
allgemeine Verwaltung

Landschaftsausschuss 14.12.2021 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 17.12.2021 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Wiederwahl des Landesrates des LVR-Dezernates 4 - Kinder, Jugend und
Familie -

Beschlussvorschlag:

Herr Landesrat (B 4) Lorenz Bahr-Hedemann wird mit Wirkung vom 02.06.2022 unter
Berufung in ein Beamtenverhaltnis auf Zeit fir die Dauer von acht Jahren zum Landesrat
des LVR-Dezernates 4 - Kinder, Jugend und Familie- wiedergewahlt und erhalt zum
02.06.2022 gemaB § 4 Abs. 3 der Eingruppierungsverordnung (EingrVO) Beziige der
Besoldungsgruppe B 5 LBesO zuziiglich héchstzuldssiger Aufwandsentschadigung. Ihm ist
der Geschaftsbereich Leitung des LVR-Dezernates 4 - Kinder, Jugend und Familie -
Ubertragen. Eine Anderung des Geschéftsbereiches ist jederzeit moglich.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage:

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:

/Wirtschaftsplan

Personalaufwe
ndungen

Einzahlungen:

Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:

/Wirtschaftsplan

Personalaufwe
ndungen

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

Lubek




Zusammenfassung:

Diese Vorlage fasst die rechtlichen und zeitlichen Rahmenbedingungen zur Wiederwahl
des Landesrates des LVR-Dezernates 4 - Kinder, Jugend und Familie - zusammen und
bezweckt die Beschlussfassung zu ihrer Wiederwahl.




Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 15/505/1:

Unter Ziff. I Allgemeines der Vorlage Nr. 15/505 ist aufgefiihrt, dass die
Landschaftsversammlung Rheinland in ihrer 16. Sitzung am 09.05.2014 fiir die Dauer
von acht Jahren Herrn Lorenz Bahr-Hedemann zum Landesrat des LVR-Dezernates 4 -
Kinder, Jugend und Familie — gewahlt hat. Diese Angabe bedarf der Korrektur und
folgender Erganzung:

Die 13. Landschaftsversammlung Rheinland wahlte in ihrer 16. Sitzung am 09.05.2014 fir
die Dauer von acht Jahren Herrn Lorenz Bahr-Hedemann zum Landesrat des LVR-
Dezernates Soziales und Integration. Der Landschaftsausschuss hat mit Beschluss vom
24.10.2014 (Antrag-Nr. 14/4) die , Geschaftsordnung fiir die Direktorin bzw. den Direktor
des Landschaftsverbandes Rheinland und die Landesratinnen und Landesrate™ gedndert
und damit die Zustandigkeiten der LVR-Dezernentinnen und Dezernenten neu geordnet.
Aufgrund des Beschlusses vom 24.10.2014 (Antrag Nr. 14/5) wurde Herrn Lorenz Bahr-
Hedemann mit Wirkung vom 03.11.2014 die Leitung des LVR-Dezernates 4 mit dem
Geschaftsbereich ,Jugend™ und damit die Leitung des LVR-Landesjugendamtes Ubertragen.

Begriindung der Vorlage Nr. 15/505:

Wiederwahl des Landesrates des LVR-Dezernates 4
- Kinder, Jugend und Familie -

I. Allgemeines

Die Landschaftsversammlung Rheinland wahlte in ihrer 16. Sitzung am 09.05.2014 fGr
die Dauer von acht Jahren Herrn Lorenz Bahr-Hedemann zum Landesrat des LVR-Dezer-
nates 4 - Kinder, Jugend und Familie -. Seine Ernennung zum Landesrat des
Landschaftsverbandes Rheinland wurde zum 02.06.2014 wirksam. Die Amtszeit des
Beamten endet mit Ablauf des 01.06.2022.

I1. Rechtslage

Nach § 20 Abs. 2 Satz 2 der Landschaftsverbandsordnung (LVerbQ) sind die Stellen der
Direktorin/ des Direktors des Landschaftsverbandes und der Landesratinnen und Landes-
rate offentlich auszuschreiben. Der Innenminister erklarte mit Erlass vom 13.12.1967, dass
keine Bedenken bestehen, von einer 6ffentlichen Ausschreibung abzusehen, wenn die
bisherige Stelleninhaberin/der bisherige Stelleninhaber wiedergewahlt werden soll.

Die Wiederwahl muss unter Beachtung der Regelungen in § 71 Gemeindeordnung flir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nach empfehlender Beschlussfassung des Aus-
schusses flr Personal und allgemeine Verwaltung am 06.12.2021 und des Landschafts-
ausschusses am 14.12.2021 in der Sitzung der Landschaftsversammlung Rheinland am
17.12.2021 - und damit entsprechend vor Ablauf der Wahlzeit - stattfinden.



Herr Lorenz Bahr-Hedemann hat seine Bereitschaft zur Annahme der Wahl bekundet.

Zur Wiederwahl der Beamtinnen und Beamten auf Zeit der Landschaftsverbande verweist
§ 20 Abs. 2 Satz 4 LVerbO auf die Regelung des § 71 GO NRW:

- Uber die Wiederwahl darf frilhestens sechs Monate vor Freiwerden der Stelle ent-
schieden werden (siehe auch § 4 Landesbeamtengesetz NRW).
Anmerkung: Bei einer Wiederwahl am 17.12.2021 wird diese Frist eingehalten.

- Kommunale Wahlbeamte sind verpflichtet, eine erste und zweite Wiederwahl anzu-
nehmen, wenn sie spatestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit wiedergewahlt
werden.

- Die Weiterflihrung eines Amtes kann abgelehnt werden. Geschieht dies ohne wich-
tigen Grund, so ist die Wahlbeamtin/der Wahlbeamte mit Ablauf der Amtszeit zu
entlassen (§ 71 Abs. 5 GO NRW).

- Ein wichtiger Grund, die Weiterflihrung des Amtes abzulehnen, liegt vor, wenn die
Anstellungsbedingungen gegeniber denen der vorhergehenden Amtszeit ver-
schlechtert werden (§ 71 Abs. 5 GO NRW).

Daraus folgt:

Herr Landesrat Lorenz Bahr-Hedemann ist verpflichtet, die anstehende erste Wiederwahl
anzunehmen, wenn er spatestens drei Monate vor Ablauf seiner Amtszeit, d. h. bis
01.03.2022, wiedergewahlt wird und keine Verschlechterungen der Anstellungsbedin-
gungen gegeniber denen der vorhergehenden Amtszeit vorgenommen werden.

Das Amt des Landesrates des LVR-Dezernates 4 — Kinder, Jugend und Familie - wurde
gemaB § 4 Abs. 1 Nr. 4 der Eingruppierungsverordnung (EingrVO) der Besoldungsgruppe
B 4 Landesbesoldungsordnung (LBesO) zugeordnet. Gem. § 4 Abs. 3 der EingrVO darf das
Amt unter Berlicksichtigung des Umfangs, der Schwierigkeit und der Bedeutung der
Aufgaben um eine Besoldungsgruppe hoéher als nach den Absatzen 1 und 2 eingruppiert
werden, wenn die Wahlbeamtin oder der Wahlbeamte in dasselbe Amt wiederberufen ist,
in dem sie oder er eine ganze Amtszeit abgeleistet hat.

Im Falle der Wiederwahl kann Herr Lorenz Bahr-Hedemann gemaB § 4 Abs. 3 EingrVO ab
Beginn der neuen Amtszeit, dem 02.06.2022, frihestens jedoch mit Inkrafttreten des
Haushalts 2022/2023, Besoldung nach B 5 LBesO erhalten.

Da die Wahl am 17.12.2021, also mehr als drei Monate vor dem Ende der Amtszeit,
stattfindet und sich die Anstellungsbedingungen fir Herrn Landesrat Lorenz Bahr-
Hedemann mit der Besoldung nach B 5 LBesO verbessern, ist er verpflichtet, die (erste)
Wiederwahl ab dem 02.06.2022 anzunehmen.

GemalB § 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII und § 3 Abs. 2 Nr. 3 der Satzung fir das LVR-
Landesjugendamt soll der Landesjugendhilfeausschuss vor jeder Beschlussfassung der
Vertretungskoérperschaft in Fragen der Jugendhilfe und vor der Berufung eines Leiters des



Jugendamts (fir die Landschaftsverbande: Leiter des LVR-Landesjugendamtes) gehoért
werden und hat das Recht, an die Vertretungskérperschaft Antrage zu stellen.

Der Landesjugendhilfeausschuss tagt am 25.11.2021. Im Ausschuss fir Personal und
allgemeine Verwaltung am 06.12.2021 und im Landschaftsausschuss am 14.12.2021 ware
somit ein empfehlender Beschluss und in der Landschaftsversammlung am 17.12.2021 der
Beschluss/Wiederwahl des Landesrates Herrn Bahr zu treffen.

Lubek



TOP 9 Haushalt 2022/2023



TOP 9.1 Haushaltsantrage



Datum:

Antragsteller: CDU, SPD

05.11.2021

Antrag Nr. 15/37

offentlich

Schulausschuss
Sozialausschuss
Kulturausschuss
Ausschuss fiir den LVR-

Verbund Heilpadagogischer

Hilfen
Krankenhausausschuss 3
Krankenhausausschuss 2
Krankenhausausschuss 4
Krankenhausausschuss 1
Gesundheitsausschuss

Bau- und Vergabeausschuss

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Umweltausschuss

Landesjugendhilfeausschuss

Ausschuss fiir Inklusion

Rechnungspriifungsausschuss
Ausschuss fiir Personal und

allgemeine Verwaltung
Ausschuss fiir Digitale

Entwicklung und Mobilitat

Finanz- und
Wirtschaftsausschuss

08.11.2021
09.11.2021
10.11.2021
12.11.2021

15.11.2021
16.11.2021
17.11.2021
18.11.2021
19.11.2021
22.11.2021
23.11.2021

24.11.2021
25.11.2021
02.12.2021
03.12.2021
06.12.2021

08.12.2021

09.12.2021

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss




Landschaftsausschuss 14.12.2021 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 17.12.2021 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023;
Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2022/2023

Beschlussvorschlag:

Der Landschaftsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung, nachstehenden
Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2022/2023 zur Verabschiedung des Haushaltes zu
fassen.

Begriindung:
Der Haushaltsbegleitbeschluss ist als Anlage beigefligt.

Frank Boss Thomas Boll
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Haushaltsbegleitbeschluss (HHBB) zum Haushalt 2022/2023

Praambel

Wir bekennen uns zur Nachhaltigkeit als wesentlichen integralen Bestandteil einer
generationsgerechten Zukunftsgestaltung. Unser heutiges Handeln ist so auszurichten,
dass nachfolgende Generationen gleichermaBen stabile 6kologische, 6konomische und
soziale Verhaltnisse vorfinden.

Hierzu gehdrt neben einer nachhaltigen Infrastruktur, der Schaffung lebenswerter Rdume
und Mobilitdt ebenso Gesundheit, Umwelt- und Klimaschutz, aber auch die Teilhabe der
Menschen am gesellschaftlichen Leben, bezahlbarer Wohnraum und digitaler Fortschritt.

Zentraler Schwerpunkt der Arbeit des LVR ist nach wie vor das Thema Inklusion.

Die Umsetzung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ist und bleibt unser erstes Ziel!

Dies bedeutet konkret, alle méglichen MaBnahmen zu ergreifen, die eine Teilhabe von
Menschen mit Beeintrachtigung am gesellschaftlichen Leben ermdglichen oder
erleichtern. Themen wie Mobilitdt, Wohnen, zielgruppenspezifische Arbeits-/
Bildungsangebote, Aktivitaten im Bereich Sport missen im Mittelpunkt unserer
Foérderinitiativen stehen.

Den Menschen mit Behinderungen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

umfassend zu ermdglichen, ist Aufgabe und Pflicht fiir den Landschaftsverband
Rheinland. Die Koalition von CDU und SPD in der Landschaftsversammlung Rheinland
sieht dies als Verpflichtung, fir deren Erfillung sie mit ganzer Kraft eintritt. Es ist nicht
der Mensch mit einer Behinderung das Problem, sondern seine unvollkommene Umwelt,
die ihn behindert und an der Teilhabe hindert.

Mit dem Doppelhaushalt 2022/2023 will die Koalition in (vier) wichtigen
Bereichen Zeichen setzen fiir mehr Teilhabe und mehr Gerechtigkeit.

Wir wissen, dass perfekte Lebensbedingungen nicht von heute auf morgen
geschaffen werden kénnen, aber wir haben die Pflicht, standig unsere Kraft im Streben
nach Verbesserungen einzusetzen.

1. Teilhabe findet statt bei einer Méglichkeit zum inklusiven Wohnen.

2. Teilhabe findet statt durch Mobilitét, die den Menschen mit Behinderungen jederzeit
zur Verfligung stehen soll und sie unabhangig macht von langfristig im Voraus zu
vereinbarenden Transportmdéglichkeiten, wodurch jede Spontanitat zur Teilnahme
behindert wird.

3. Teilhabe wird ermdglicht durch Bildung, die es ermdglicht, am gesellschaftlichen
Austausch und am kulturellen Leben teilzunehmen, ohne dass es einen Unterschied
macht, ob eine Behinderung besteht oder nicht.

4. Sport und alle Aktivitaten, die damit verbunden sind - sei es aktiv oder passiv - sind
Ausdruck von Teilhabe. Die Begeisterung fiir Sport verbindet Menschen ganz
unterschiedlicher Herkunft, unterschiedlicher Bildung und gesellschaftlicher Stellung.
Der Professor einer Hochschule und der Facharbeiter einer Maschinenfabrik kénnen
sich bei einem spannenden FuBballspiel begeistern. In der gemeinsamen Freude Uber
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ein gewonnenes Spiel des eigenen Vereins spielen Unterschiede keine Rolle. Dies gilt
dann auch bei einem verlorenen Spiel, nach dem man sich gemeinsam lber Griinde
und Ursachen austauscht und tréstet. Diese Lebenserfahrung gilt auch, wenn
Menschen mit und ohne Behinderung Sport betreiben oder sich flr Sport begeistern
und diese Gemeinsamkeiten als Teil ihres Lebens empfinden.

Wenn die Koalition von CDU und SPD in diesen vier wichtigen Lebensbereichen das
Angebot fiir die von uns betreuten Menschen verbessert, dann erfiillen wir unsere
Verpflichtung, flr Teilhabe und Inklusion zu sorgen.

Handlungsfeld I - "Finanzen - Haushalt™
Solide Finanzen - Planungssicherheit fiir die Mitgliedskorperschaften

Die Koalition von CDU und SPD wird geleitet von dem Ziel einer verlasslichen, sparsamen
und den Mitgliedskérperschaften Planungssicherheit gebenden Finanzpolitik.

Dem Grundsatz der Ricksichtnahme (sog. Ricksichtnahmegebot) auf die
Mitgliedkorperschaften wird angesichts der finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie eine noch gréBere Bedeutung beigemessen. Damit die Mitgliedskdrperschaften
Planungssicherheit haben, soll die mittelfristige Finanzplanung zuverlassig und der
Umlagesatz mdoglichst stabil sein.

Finanzielle Handlungsspielrdume, welche sich bspw. aktuell entgegen der bisherigen
Prognosen durch eine positivere Steuerentwicklung bzw. Verbesserung der
Umlagegrundlagen ergeben, sollen vorrangig zur Stabilisierung und - soweit mdglich -
auch zur weiteren Reduzierung des Umlagesatzes verwendet werden.

Das von der Verwaltung ausgearbeitete Konsolidierungsprogramm wird konsequent
umgesetzt und die Aufwendungen fortlaufend auf zusatzliches Konsolidierungspotenzial
hin Gberprift. Hierbei ist zu gewahrleisten, dass der LVR dauerhaft, qualitatsvoll und
wirtschaftlich die ihm obliegenden Aufgaben erfiillen kann.

Wir bleiben unserer Linie treu, solide und berechenbare Umlagen festzusetzen. Dies
immer im Interesse der Mitgliedskérperschaften wie auch zum Wohle der uns
anvertrauten Menschen im Rheinland.

Handlungsschwerpunkt 11
Personal starken und Leistungsqualitdt des LVR sichern

Die Erfahrungen im Verlauf der Corona-Pandemie haben es deutlich gemacht: Auch bei
den kommunalen Aufgabentragern befindet sich die Arbeitswelt im Umbruch. Die weitere
Digitalisierung von Arbeitsprozessen und eine zeitgemdBe IT-Ausstattung, die ein
Arbeiten im hauslichen Umfeld oder perspektivisch an anderen Orten ermdéglicht, stellen
dabei Erfolgsfaktoren flr die Arbeit im LVR im Interesse der Birger*innen im Rheinland
dar. Die Fraktionen von CDU und SPD haben mit dem Antrag ,Die Krise als Chance
nutzen" eine breite Aufarbeitung des Arbeitens im LVR wéhrend der Pandemie durch die
Verwaltung veranlasst. Diese Erfahrungswerte gilt es in eine Weiterentwicklung der
Arbeitsbedingungen einflieBen zu lassen, die den Status des LVR als attraktiven
Arbeitgeber festigt und damit zur erfolgreichen Personalbindung beitragen wird.
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Arbeitszeitmodelle im LVR unter dem Einfluss einer Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten
Mit der geplanten Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten sollen nicht nur die Regularien flr
die in der Vergangenheit erfolgreiche Heim- und Telearbeit Uberarbeitet, sondern die
Grundlagen flr ein Mobiles Arbeiten im LVR gelegt werden. Auf diese Weise wird auch die
Arbeitskultur im LVR maBgeblich weiterentwickelt. Die Verwaltung wird aufgefordert
darzustellen, wie die individuelle Arbeitszeiterfassung unter den veranderten
Rahmenbedingungen organisiert werden soll und ob Perspektiven fir
Lebensarbeitszeitkonten bestehen und diese als sinnvoll angesehen werden. Ferner soll
dieser Bericht eine Aktualisierung des Umfangs der Inanspruchnahme von sog. Flex-
Konten flr (Tarif)Beschaftigte enthalten und zum entsprechenden Modell der
Zeitwertkonten flir Beamtinnen und Beamte, das bislang nicht realisiert werden konnte,
einen Sachstand beinhalten.

Mit den beiden Vorlagen 15/143 und 15/314 ist deutlich geworden, dass das verstarkte
Arbeiten im Homeoffice wahrend der Pandemie wesentlich zum Erhalt der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung beigetragen hat. Ein Zurlick in berufliche Vor-Corona-
Zeiten kann es daher nicht geben und ist auch weder vom Arbeitgeber noch seitens der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewollt. Damit stellen sich neue Anforderungen in Form
der Fihrung auf Distanz, einer veranderten Personalentwicklung und Karriere bei weniger
personlicher Prasenz bis hin zur Organisation der Ausbildung. Hinzu kommen die
veranderten Anforderungen an die bauliche und technische Ausstattung. Die Verwaltung
wird aufgefordert, zu diesen Veranderungsprozessen und den Inhalten einer neuen
Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten zu berichten. Dabei soll auch bericksichtigt werden,
wie aufgrund geringerer Prasenzzeiten am residenziellen Arbeitsplatz Desk-sharing-
Quoten von 0,8 verwirklicht werden kénnen. Im Hinblick auf eine bestmd&gliche
Auslastung der Bilrokapazitaten und der Abmietung von Biroflachen ist eine solche
Quote wirtschaftlich geboten, darf aber nicht als Sparmodell missverstanden werden,
sondern muss weiterhin mit attraktiven Blroarbeitsplatzen verbunden sein. Denn die
Identifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem LVR und seinem breiten
Aufgabenspektrum sowie der Grad der Arbeitszufriedenheit wird auch klnftig ein
wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Personalbindung und eine qualitatsvolle
Leistungserbringung des LVR bleiben.

Die Verwaltung wird daher gebeten, bei der Erstellung von Konzepten die nachfolgenden
Fragestellungen mit zu berlicksichtigen:

e Wie soll modernes und gesundes Arbeiten in der Nach-Corona-Zeit beim LVR in
seinen Grundzligen ausgestaltet sein?

e Wieviel Arbeit an anderen Orten als im klassischen Bliro (Homeoffice und
ortsungebundenes mobiles Arbeiten) ist mit Blick auf eine optimale
Aufgabenerledigung und unter Abwagung der persénlichen Interessen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Dauer machbar und sinnvoll?

e Wie kann Desksharing umgesetzt werden? In welchem Umfang kénnen dadurch
Blroarbeitsplatze entfallen und Biroflachen eingespart werden?

e Welche Abmietungen oder Untervermietungen sind wann madglich?

e Was bedeutet Desksharing fiir die Arbeit im Biro? Welche Auswirkungen hat dies fur
Raumkonzepte und die Ausstattung der Bliros?

e Welche baulichen MaBnahmen in den Bestandsgebduden sind erforderlich, um
zukunftsgerechte Arbeitswelten zu schaffen?

e Welche technische Ausstattung wird bendétigt, um Arbeiten von zuhause und bei
ortsungebundener Arbeit zu ermdglichen?
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e Wie kann eine Kulturveranderung in Richtung Vertrauenszuwachs, Akzeptanz von
Arbeitsbeziehungen auf Distanz, verdanderter Personalentwicklung und Karriere bei
weniger personlicher Prasenz in den Blros des LVR geférdert werden?

e Welche Auswirkungen auf die Einstellungen, Verhaltensweisen, Motivation sowie die
Identifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem LVR ergeben sich?
Welche Einwirkungen auf die Zufriedenheit mit der beruflichen und
privaten/personlichen Situation ergeben sich?

e Welche Regelungen sind vorgesehen, um die notwendige Vor-Ort-Ausbildung von
Auszubildenden zu gewahrleisten.

Verstetigung der Angebote des Betrieblichen Gesundheitsmanagements (BGM)

Wadhrend der Corona-Pandemie ist es im LVR gelungen, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter weitgehend vor Infektionen am Arbeitsplatz zu schitzen. Wesentlich
beigetragen haben hierzu neben konsequenten SchutzmaBnahmen und
Hygienekonzepten die arbeitgeberseitig organisierten Impfungen gegen Covid-19. Diese
sind lediglich ein Baustein des breit gefacherten MaBnahmen- und Angebotskatalogs des
Betrieblichen Gesundheitsmanagements. Hierfiir werden auch im kommenden
Doppelhaushalt Finanzmittel eingeplant, um einen bedarfsgerechten Ausbau und eine
Verstetigung der Angebote zu gewadhrleisten. Hierzu zahlt auch das Angebot einer
Grippeschutzimpfung am Dienstort, das regelhaft allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
jahrlich im Herbst unterbreitet werden soll.

Férderprogramm fir Ingenieurinnen und Ingenieure im LVR

Sowohl am Standort der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz als auch in den Museen und
den Wie-Eigenbetrieben werden Ingenieurinnen und Ingenieure unterschiedlicher
Fachrichtungen beschaftigt. Auch in dieser Berufsgruppe ist die Personalakquise
allerdings haufig schwierig, der Spezialisierungsgrad stark ausgepragt und die Zahl der
konkurrierenden Arbeitgeber groB. Die Verwaltung wird daher aufgefordert, ein im
Grundsatz dem Traineeprogramm vergleichbares Format fiir Ingenieurinnen und
Ingenieure zu entwickeln, indem nach einer grundlegenden Bedarfsermittlung ein
Konzept zur Gewinnung und LVR-spezifischen Beschaftigung und Qualifizierung fir diese
Zielgruppe erarbeitet wird. Fiir den Doppelhaushalt 2022/2023 sollen die flr das
Programm erforderlichen Personalkosten bereits beriicksichtigt werden, um im Laufe des
Jahres 2022 die nétigen politischen Beschliisse fassen und beginnen zu kénnen.

Die hierflir notwendigen Mittel sollen zusatzlich bereitgestellt werden.

Handlungsschwerpunkt III
Digitalisierung, IT-Steuerung und Mobilitit

Die Digitalisierung bietet neue Mdéglichkeiten, eine nachhaltige und barrierefreie Mobilitat
zur Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft zu férdern. Mit der Schaffung des
Dezernates Digitalisierung, IT-Steuerung, Mobilitédt und technische Innovation sollen die
Wechselwirkungen dieser flir den LVR so bedeutsamen Themenfelder und die daraus
resultierenden Bedirfnisse sowohl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch der
Bldrgerinnen und Blrger aktiv gestaltet und vernetzt gedacht werden.

Auch vor dem Hintergrund von Vielfalt, Diversitat und Gerechtigkeit ist es dabei
besonders wichtig, personenzentriert die Menschen in den Blick zu nehmen. Sie
passgenau zu unterstitzen und mit ihren individuellen Bedirfnissen und Fahigkeiten in
einer digitalen Welt zu begleiten, muss nach dem Grundsatz ,Qualitat fir Menschen"
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handlungsleitend sein. Dabei soll der Blick auf die Kommunen, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie insbesondere auch auf die Menschen gerichtet sein, die Leistungen des
LVR erhalten.

Zur Verwirklichung des Ziels, die Menschen individuell und barrierefrei im digitalen
Transformationsprozess mitzunehmen und auch ihre Mobilitat im digitalen Zeitalter aktiv
zu gestalten, sollen daher zum einen flexible Rdume und Formate des Lernens und der
Zusammenarbeit sowie zum anderen digital vernetzte Angebote geschaffen werden.
Dabei kommt dem Grundgedanken, stets auch ,analoge™ Wege offen zu halten, eine
zentrale Bedeutung zu, um keinen Menschen ,zuriick zu lassen®. Insoweit missen
Digitalisierung und Mobilitat etwaige Barrieren abbauen und dirfen keine neuen erzeugen
oder gar diskriminierend wirken.

Digitalisierungslabor

Daher ist es von besonderer Bedeutung, Orte des (digitalen) Ausprobierens und
Experimentierens (sog. Digitalisierungslabor) im LVR zu schaffen und entsprechende
Lern- und Wissensformate mit technischen Innovationen und Instrumenten zur
Verfligung zu stellen. Unter dem Gesichtspunkt von Diversitat sollen unterschiedliche
Bedurfnisse rund um das digitale Verstandnis, zur digitalen Kultur und digitale
Kompetenzen auf- und ausgebaut und insbesondere erlebbar gemacht werden. In einem
solchen Digitalisierungslabor kdnnten auf diese Weise zum Beispiel neue Methoden der
Zusammenarbeit, der Projektarbeit sowie neue Workshopformate erprobt werden. Das
Digitalisierungslabor soll dabei nicht nur Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sondern auch
Dritten, z.B. unseren Mitgliedskdrperschaften, offenstehen. Auf diese Weise kann der LVR
sein digitales Know-How gewinnbringend durch z. B. Kooperationen mit den
Mitgliedskdrperschaften einbringen.

Strukturiertes digitales Wissensmanagement

Die Vermittlung digitalen Know-Hows ist flr die Aufgabenerfillung, die Attraktivitat des
LVR und fir sein Selbstverstandnis, die Lebensverhéltnisse der Menschen aktiv zu
gestalten, eine wesentliche Kernaufgabe und und kann nur durch ein strukturiertes
digitales Lern- und Wissensmanagement gelingen. Insoweit gilt es, das digitale Mindset
als einen wesentlichen Erfolgsfaktor sowie die digitalen Kompetenzen strukturiert in den
Blick zu nehmen. Die Verwaltung wird daher aufgefordert, ein verbandsweites digitales
Lern- und Wissensmanagement zu schaffen, was sowohl Formate (wie z.B. Podcasts,
Webinare, eLearning etc.) als auch inhaltliche Themenfelder der Digitalisierung
betrachtet. Auf diese Weise sollen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bedarfsgerechte
und flexiblere Méglichkeiten geboten werden, sich der digitalen Transformation zu
stellen.

Diskriminierungsfreie Digitalisierung

Das Vorhandensein eines digitalen Verstandnisses sowie digitaler Kompetenzen sind
Grundlage dafiir, nicht nur die Chancen, sondern auch etwaige Barrieren, die erst durch
die fortschreitende Digitalisierung entstehen, zu erkennen. Unter dem Stichwort
~diskriminierungsfreie Digitalisierung" gilt es, etwaige Ungerechtigkeiten zu analysieren
und zu beheben und damit dem Grundsatz ,Vielfalt und Gerechtigkeit® Rechnung zu
tragen. Daher sind Fragen der barrierefreien und diskriminierungsfreien Zuganglichkeit
zu (Beratungs-)Leistungen des LVR systematisch gleichermaBen in den Blick zu nehmen,
wie etwaige Benachteiligungen der Digitalisierung bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern.

Daher wird die Verwaltung gebeten, bei der Schaffung digitaler (Leistungs-)Angebote
(siehe hierzu z.B. LVR-Beratungskompass) darauf zu achten, dass neben technischen
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Unterstlitzungen - wie z.B. Erklar-Videos, gefiihrter Suche, Texte in leichter Sprache -
auch immer noch ein ,analoger" Zugang besteht. Ebenso mdgen beispielsweise die
Chancen, die die Digitalisierung vor allem wahrend der Corona-Pandemie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geboten hat, mit etwaigen Benachteiligungen (z.B.
doppelte Belastung durch Homeoffice und Homeschooling bzw. besondere Belastung
durch sog. Carearbeit) in Kontext gesetzt werden.

In einer extern begleiteten Studie soll daher der Frage nachgegangen werden, ob und
inwieweit Digitalisierung auch diskriminierend wirken kann. Die Studie soll daneben
Handlungsempfehlungen enthalten, wie ggf. diskriminierenden Faktoren aktiv durch den
LVR begegnet werden kann.

Schaffung von sog. Co-Working-Arbeitsplatzen

Durch die Veranderung der Arbeitswelt infolge der Digitalisierung werden neue Formate
der Zusammenarbeit (digitale, hybride oder prasente Kollaboration) notwendig. Durch
den Einsatz von Videokonferenzsystemen und durch die Tatigkeit im Wege des sog.
Mobilen Arbeitens wird auch und gerade der ,,Ort" der Zusammenarbeit und der
Leistungserbringung kiinftig (noch) flexibler. Neben der Frage der Flexibilitdt des
Arbeitseinsatzes kommt dem Grundsatz der Nachhaltigkeit durch verktirzte/entfallene
Wegezeiten eine besondere Bedeutung zu. Daher wird die Verwaltung beauftragt, in
einem Pilotprojekt die Schaffung sog. Co-Working-Arbeitsplatze im LVR in den Blick zu
nehmen. Neben der Innensicht (Arbeitsablaufe und Grundverstandnis des LVR als
einheitlicher Arbeitgeber) geht es dabei vor allem auch darum, den persénlichen Kontakt
mit den Bilrgerinnen und Blrgern prasent in den Regionen und somit den
Dienstleistungs- und Servicegedanken zu beférdern. Erste Erkenntnisse und Erfahrungen
sollen dabei analysiert, zusammengefasst und mittels Evaluation bewertet werden, um
entsprechende Handlungsempfehlungen auszusprechen.

Digital vernetztes & nachhaltiges datengestiitztes Mobilitdtsmanagement

Entwicklungen auf dem Gebiet der Digitalisierung und im Bereich der Mobilitédt kénnen in
Teilen nicht mehr isoliert betrachtet werden. So kann die Digitalisierung zum Beispiel
mittels des Instruments der Videokonferenz das Bedirfnis von Mobilitat in anderer Art
und Weise befriedigen als durch reine Fortbewegung. Fortbewegung und Mobilitat sind
daher nicht gleichlautend, sondern parallel zu betrachten. Instrumente der Digitalisierung
sollen daher den Weg in eine nachhaltige und méglichst emissionsfreie Mobilitadt ebnen.
Dabei sollen unterschiedliche Mobilitatstrager (neue Mobilitdtstrager wie E-Fahrzeuge,
motorisierte Mobilitat, nicht motorisierte Mobilitat, digitale Formate wie Videokonferenz
etc.) durch digitale Instrumente (z.B. mittels App) und der Aufbau eines zentralen
digitalen Datenmanagementsystems fiir die verschiedenen Mobilitatsbedlrfnisse und
Nutzungsszenarien betrachtet werden.

Daher wird die Verwaltung beauftragt, ein zentrales datengestiitztes
Mobilitatsmanagementsystem einzuflihren. Ziel des Aufbaus eines solchen zentralen
datengestitzten Mobilitatsmanagementsystems ist es, die Mobilitatsbedlrfnisse der
Menschen mit und ohne Behinderung und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter den
Gesichtspunkten von Inklusion, Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Vermeidung von CO2-
Emissionen aktiv zu gestalten. Ein steuerndes und vernetztes
Mobilitatsmanagementsystem muss daher u.a. Fragen der Ladeinfrastruktur als zentrale
Grundlage fir den Mobilitatswandel ebenso in den Blick nehmen, wie
Nutzungsstatistiken, die Verfliigbarkeit und Belegung von Ladesdulen, Vorhandensein
alternativer Mobilitatstrager, wie z.B. E-Bike, den Fahrzeugbestand (Fuhrpark), -zustand,
die Fahrzeugart (E-Fahrzeug...). Daneben kommt dem Aspekt der Mobilitat zur
Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft ein besonderes Augenmerk zu. Ein zu




368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418

-9-

schaffendes datengestitztes vernetztes Mobilitdtsmanagement muss daher auch etwaig
bestehende oder durch die Digitalisierung erst entstehende Mobilitatsbarrieren
vermeiden.

Handlungsschwerpunkt IV
Bauen und Umwelt

Nachhaltiges Bauen

Die Auswirkungen der klimatischen Veranderungen durch Starkregenereignisse,
langandauernde Trockenphasen, Uberhitzung oder Sturmereignisse haben in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Nicht zuletzt durch die
Hochwasserkatastrophe im Juli dieses Jahres sind auch die Liegenschaften des LVR
regional unterschiedlich stark betroffen gewesen. Die gravierendsten Schaden sind am
Schulstandort der LVR-Forderschule Paul-Klee-Schule in Leichlingen entstanden, bei der
von einer kompletten Zerstérung auszugehen ist.

Aber auch andere Dienststellen sind in Mitleidenschaft gezogen worden.

Unabhangig davon, welche MaBnahmen der LVR zur Klimaverbesserung durchfihrt (dazu
spater), muss es aber zuklinftig bei anstehenden BaumaBnahmen das Ziel sein, die
Gebadude klimaresilient herzurichten. Dazu gehdért sowohl die Bewertung der Lage des
Grundstickes als auch die Anpassung der Infrastruktur.

Der LVR knipft damit an seine bereits seit vielen Jahren gelebte Praxis des nachhaltigen
Bauens an, bei der die Bedlrfnisse der Menschen, fiir die gebaut wird, ein wesentlicher
Faktor im Lebenszyklus eines Gebaudes darstellen. Dies gilt gleichermaBen fir alle
Gebadude des LVR.

Hierzu zahlt auch die Reduzierung des Energie- und Ressourcenverbrauchs.
Vielversprechende innovative Ansdtze wie z.B. im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft die
Entwicklung recyclinggerechter Konstruktionen im Sinne des ,Cradle to Cradle®
(ausschlieBlicher Einsatz wiederverwertbarer Stoffe) Designs sind zu forcieren.
Insbesondere der Neubau des Verwaltungsgebdudes am Ottoplatz soll Vorbildcharakter
haben und AnstéBe fir zukinftige weitere BaumaBnahmen geben.

Umsetzung Klimaschutzkonzept

Wir bejahen und unterstitzen die im Pariser Klimaschutzabkommen formulierten Ziele
zum Erhalt der Biodiversitat und der Reduzierung von Treibhausgasemissionen. Hierzu
kann und muss der Landschaftsverband Rheinland mit seinem integrierten
Klimaschutzkonzept im Rahmen seiner Méglichkeiten einen wesentlichen Beitrag leisten.
Bei der begonnenen Realisierung der dort aufgefiihrten 49 EinzelmaBnahmen hat die
Verwaltung die Weichen richtig gestellt. Wir erwarten aber auch in den kommenden
Jahren eine weitere zligige Umsetzung sowie die Entwicklung von mittel- bis langfristigen
Strategien.

Klimaneutralitat im LVR

Das Pariser Klimaschutzabkommen fordert auch, dass in der zweiten Halfte dieses
Jahrhunderts global die Klimaneutralitat hergestellt sein soll. Deutschland soll bis 2045
Klimaneutral werden. Auch der LVR muss sich eine realistische und zugleich ambitionierte
Zielsetzung der Klimaneutralitat setzen.

Die Verwaltung wird daher aufgefordert, einen definierten Weg zur Klimaneutralitdt des
LVR einschlieBlich eines noch zu definierenden Zeitpunktes aufzuzeigen. Hierzu erwarten
wir flir 2022 die Entwicklung eines konkreten Stufenmodells einschlieBlich der
Formulierung von nachprifbaren Zwischenzielen.




419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470

-10 -

Ein wichtiger Meilenstein zur CO2-Verringerung und der Klimaneutralitat sehen wir in
einem transparenten Energieverbrauchs-Monitoring. Die Verwaltung wird gebeten, die
hierfir erforderliche Datengrundlage und ein darauf basierendes Kennzahlenset als
unabdingbare Voraussetzung fir ein modernes digitales Energiedatenmanagement zu
schaffen und in den politischen Gremien vorzustellen sowie unter Einwertung der sich
daraus ergebenden Konsequenzen MaBnahmen abzuleiten.

Dartber hinaus sind 6kologische Baustandards wie die Dachbegriinung, die Installation
von Photovoltaik-Anlagen, die Nutzung von Blockheizkraftwerken sowie alternative
Energiekonzepte, wie die Nutzung von Geothermie oder die Kalteversorgung durch
Grundwassernutzung auf dem Weg zur Klimaneutralitat kontinuierlich fortzufiihren und
womaglich auszubauen. Ziel sollte sein, dass in den Liegenschaften des LVR ein mdglichst
groBer Teil der benétigten Energie selbst erzeugt werden kann. Dazu kénnte z.B. die
Photovoltaiktechnik breitere Anwendung finden, z.B. durch die Nutzung von Wand- und
Freiflachen. Auch die Nutzung von Holz als nachwachsender Rohstoff stellt mit einer
deutlich besseren Okobilanz eine vielversprechende Alternative zu konventionellen
Bauweisen dar und soll bei kiinftigen BaumaBnahmen vermehrt Berilicksichtigung finden.
Ebenso muss sehr kritisch gepriift werden, ob zzt. beabsichtigte Neubauten auf noch
nicht versiegelten Flachen zwingend erforderlich sind oder durch die (Um-) Nutzung
vorhandener Gebaude ersetzt werden kénnen!

Zur Erreichung der Klimaschutzziele gehért auch ein zukunftsfahiges integratives
Mobilitdtskonzept, einschlieBlich der Uberlegungen zum ruhenden Verkehr und dem
kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur fir alternative Antriebsmadglichkeiten. Aus der
Co-Existenz der einzelnen Mobilitdtsalternativen muss ein optimaler Mix von 6ffentlichem
Personennahverkehr, dem individuellen Kurzstrecken- und dem Langstreckenverkehr
entstehen. Das Thema Einsatz von alternativen Antriebssystemen sollte auch bei der
Vergabe von Beférderungsleistungen (Schilerbeférderung) eine gréBere Rolle spielen
und mit mind. 20 Prozent bewertet werden. Die Verwaltung wird gebeten, ein
entsprechendes Konzept in 2022 den politischen Gremien vorzulegen.

Berlcksichtigung regionaler Produkte

In den LVR-Einrichtungen sollten starker regionale Produkte Verwendung finden, um
Lieferverkehre zu vermeiden.

LVR-Flachen sollten intensiver zur Erzeugung von Nahrungsmitteln genutzt werden,
ahnlich dem Konzept "Essbare Stadt".

Die Verwaltung wird gebeten zu priifen, welche Flachen im Bereich der LVR-
Liegenschaften sich flir solche Projekte eignen.

Kontakt mit Organisationen vor Ort soll aufgenommen werden, um madgliche
Kooperationen zu entwickeln.

EMAS-Zertifizierung

Die groBten Einrichtungen des LVR sind bereits nach dem anspruchsvollen EMAS-
Umweltmanagement-System zertifiziert. Der Anteil der zertifizierten Dienststellen ist in
den kommenden Jahren weiter kontinuierlich auszubauen, um hieriiber die Schonung von
Ressourcen weiter zu etablieren.

Abfallvermeidung

Das Thema der Abfallvermeidung hat in den vergangenen Jahren immer weiter an
Bedeutung gewonnen. So werden noch nicht einmal die Halfte aller gesammelten
Kunststoffabfélle laut Aussage des Umweltbundesamtes zu Recycling-Produkten
verarbeitet. Ebenso gehért der Bausektor zu den ressourcen-intensivsten
Wirtschaftssektoren mit einem sehr hohen Anteil am Abfallaufkommen. Der LVR muss
hier seinen Beitrag dazu leisten, dieses Abfallaufkommen zu reduzieren. Hierzu soll die
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Verwaltung gesamtstrategisch lber alle Dienststellen des Landschaftsverbandes
Rheinland Konzepte zur Abfallvermeidung und -verwertung zeitnah vorlegen. Um der
Bedeutung dieses komplexen Themas genligend Raum zu geben, soll eine Perspektiven-
Werkstatt durchgefiihrt werden.

Handlungsschwerpunkt V
Wohnen - Weiterentwicklung der "Bauen fiir Menschen GmbH"

Mit der "Bauen fur Menschen" (BfM) weitere Projekte umsetzen

Selbstverstandlich werden wir auch weitere inklusive Projekte planen und umsetzen.
Denn ausreichender und bezahlbarer Wohnraum fir alle Menschen hat einen hohen
Stellenwert fir die Koalition von CDU und SPD. Insbesondere fir Menschen mit
Behinderungen fehlt es weiterhin an bezahlbarem und barrierefreiem Wohnraum. Diese
Problematik verscharft sich in den GroBstadten. Es bedarf der Schaffung von
Wohnungsangeboten, die auf die jeweiligen individuellen Bedirfnisse dieser
Personengruppe zugeschnitten sind.

Mit Blick auf die Arbeitgeberattraktivitat bewirkt ein arbeitsplatznahes Wohnraumangebot
far Mitarbeitende des LVR eine gesteigerte Arbeitgeberattraktivitat und ist geeignet, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Mit dem Bau eines inklusiven Wohnquartiers
werden beide Anliegen idealerweise miteinander verbunden.

Die in Bonn-Castell auf dem ehemaligen Klinikgeldande in mehreren Bauabschnitten
entstehende inklusive Wohnanlage ist hierflir ein gutes Beispiel, das ein Miteinander von
Wohnen fir Menschen mit Behinderung, Wohnangeboten flr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des LVR und Wohnen flr weitere Blrgerinnen und Blrger der Stadt Bonn
ermadglicht.

Da sich an der Rheinschiene insbesondere ein Teilgeldnde der LVR-Klinik Merheim flr ein
vergleichbares Konzept eignen kénnte, wird die Verwaltung in Absprache mit der "Bauen
fir Menschen" beauftragt zu prifen, inwieweit auf einem Teil des Klinikgeldndes ein
inklusives Wohnquartier verwirklicht werden kann. Die Realisierung soll dann wie in Bonn
durch die "Bauen fir Menschen" erfolgen.

Dartber hinaus bitten wir die Verwaltung zu prifen, inwieweit in Zusammenarbeit mit
der "Bauen fir Menschen" genossenschaftlich organisierter Wohnraum fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LVR geschaffen werden kann, insbesondere in den
stadtischen Regionen.

Handlungsschwerpunkt VI
Jugend

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Kinder und Jugendliche entgegenwirken

Eine Umfrage des Instituts fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz (ism) unter allen
Jugendamtern in Deutschland hat ergeben, dass alle Altersgruppen der Kinder und
Jugendlichen und alle jungen Erwachsenen unter den Folgen der Corona-Pandemie
spurbar gelitten haben. Noch einmal besonders betroffen waren Kinder aus
bildungsfernen Familien, aus Familien in prekaren Lebenslagen, aus Familien mit
Migrationshintergrund, von Alleinerziehenden und mit suchterkrankten und psychisch
erkrankten Eltern. Die Corona-Pandemie hat fiir diese in vielen Bereichen zu erheblichen
Einschrankungen geflhrt, wie beispielsweise bei der schulischen Teilhabe, beim
Ubergang in die berufliche Ausbildung, im sozialen Zusammenleben bei Kontakten mit
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Gleichaltrigen, in der Freizeit, beim Engagement in Vereinen und ehrenamtlichen
Aktivitaten. Mittlerweile gibt es Férdermittel aus unterschiedlichsten Quellen, die diese
Folgen mildern sollen. Auch die Koalition aus CDU und SPD im LVR mdchte ihren Beitrag
zur Milderung der negativen Pandemieauswirkungen leisten. Hierzu wird sie die
Modellprogrammmittel fir die beiden Haushaltsjahre 2022 und 2023 um jeweils 100.000
Euro auf 450.000 Euro aufstocken. Die Mittel sind Ubertragbar. Eine Verteilungsquote der
zusatzlichen Mittel auf Projekt- und Initiativmittel wird nicht vorgegeben. Die Mittel sollen
andere vorhandene Mittel nicht ersetzen, sondern fir solche Bereiche zur Verfiigung
gestellt werden, fur die keine anderweitige Férderung erfolgt (Férdernischen) oder fir die
die Mittel nicht ausreichen.

Umsetzung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) sowie des
Bundesteilhabegesetzes

Das gerade erst vom Bund beschlossene Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
fihrt zu einer erheblichen Aufgabenausweitung beim LVR-Landesjugendamt. Eine
genauere Stellenbemessung wird erst nach Vorliegen der noch ausstehenden
Durchflihrungsbestimmungen bzw. Umsetzungsvorgaben des Landes mdglich sein.
Zudem gibt es erheblichen Abstimmungsbedarf mit dem LWL, um eine landeseinheitliche
Umsetzung zu erreichen. Trotz der noch bestehenden Unklarheiten bekennt sich die
groBe Koalition in der Landschaftsversammlung Rheinland dazu, die notwendige
personelle Ausstattung des Landesjugendamtes Rheinland zu garantieren. Etwaige hierzu
erforderliche Stellen- oder Budgetanpassungen werden auch im Verlauf des
Doppelhaushaltes 2022/23 sichergestellt. Gleiches gilt auch flr die im Dezernat Jugend
erforderlichen Stellenausweitungen nach dem Bundesteilhabegesetz (BTHG).

Aus der Umsetzung des KJSG werden sich zwangslaufig umfangliche Qualifizierungs- und
Fortbildungserfordernisse ergeben. Hierzu soll das LVR-Landesjugendamt entsprechende
Angebote entwickeln und durchfiihren. Auch eine Fachtagung zu
KinderschutzmaBnahmen und -konzepten soll durchgefiihrt werden.

Fachkraftemangel entgegenwirken

Bei der Férderung und Betreuung von Kindern im Kita- und im Grundschulalter bestehen
bereits jetzt erhebliche personelle Engpadsse bei den betroffenen Berufsgruppen. Durch
den nun von der Bundesregierung beschlossenen und ab 2026 geltenden Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter werden sich durch das
Fachkraftegebot weitere Personalbedarfe ergeben. Diese werden den Fachkrdaftemangel
noch einmal verscharfen.

Um dem entgegenzuwirken, wollen wir in unserem LVR-eigenen Berufskolleg - wenn
maoglich - zusatzliche Ausbildungsangebote, auch in Form von neuen Formaten, flr die
erforderlichen Fachkrafte anbieten.

Dartber hinaus wollen wir zusatzlich Uber das LVR-Landesjugendamt eine
Informationsinitiative starten, die die Attraktivitat der Berufe im Erzieherinnen- und
Erzieherbereich und seiner Tatigkeitsfelder in den Fokus nimmt.

Weiterhin wollen wir im Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) einen Facharbeitskreis unter
Beteiligung des LVR-Berufskollegs in Disseldorf einrichten, der die Méglichkeiten zu einer
Personalgewinnung in diesem Bereich unter Einschluss neuer Ausbildungsformate beraten
und entsprechende Empfehlungen an die relevanten Entscheidungstrager erarbeiten soll.
Nicht zuletzt wollen wir einen weiteren Facharbeitskreis im LJHA einrichten, der sich mit
der Umsetzung des o.a. Rechtsanspruches in Bezug auf die Offene Ganztagsgrundschule
(OGS) in NRW aus der Perspektive der Jugendhilfe befassen und auch hierfiir
Empfehlungen erarbeiten soll.
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Durchfiihrung von zusatzlichen Fachtagungen

Zur Starkung der Pflegefamilien mit Kindern mit Behinderung wird das LVR-
Landesjugendamt in Zusammenarbeit mit dem Sozialdezernat eine Fachtagung
durchfuhren.

Ebenso soll das LVR-Landesjugendamt einen Fachtag flir Pflege- und Adoptivfamilien mit
Kindern mit einem Fetalen Alkoholsyndrom (FAS) oder FAS-Spektrum-Stérungen sowie
flr Fachkrdfte der Adoptions- und Pflegekinderdienste durchflihren. Die Veranstaltung
bietet Informationen zum aktuellen Forschungsstand, dient dem Austausch und der
Vernetzung und zeigt Handlungsoptionen flir Familien und Fachkrafte auf.

Handlungsschwerpunkt VII
Soziales + Inklusion

Beratungsangebote der KoKoBes qualifizieren/Beratung vor Ort gemdB § 106 SGB IX
ausbauen/Peer-Beratung als Regelangebot mit entsprechendem Berufsbild
implementieren

Ausgehend von der Koalitionsvereinbarung von CDU und SPD wird die Verwaltung
beauftragt, das Beratungsangebot der KoKoBes weiter auszubauen und zu qualifizieren.
Die KoKoBes werden ihre Beratung fir alle Altersgruppen, Kinder, Jugendliche und
Erwachsene sowie fiir alle Behinderungsarten anbieten.

Die Beratung des LVR gemaB § 106 SGB IX findet in enger Kooperation mit den KokoBes
statt. Die Vor-Ort-Beratung muss - insbesondere im landlichen Raum - gesichert werden.
Die Erfahrungen aus dem Teilprojekt SEIB der Integrierten Beratung, § 106 plus
(Vorlage-Nr. 15/360), sind hierbei einzubeziehen.

Die KokoBes werden bei der Erstellung der BEI-NRW unterstiitzend tatig.

Das Peer-Beratungsangebot soll verstetigt, an weiteren Standorten ermdéglicht und
perspektivisch rheinlandweit ausgebaut werden.

Die Qualifizierung der Peer-Berater durch den LVR oder ihm angeschlossener Trager soll
verstarkt und zertifiziert werden.

Die Kostenentwicklung der Peer-Beratungen soll regelmaBig tberprift und ggf. angepasst
werden.

Betriebsintegrierte Arbeitsplatze ausbauen

Betriebsintegrierte Arbeitsplatze sind eine wesentliche Briicke vom Arbeitsplatz in der
WfbM hin zum ersten Arbeitsmarkt. Wir streben deshalb einen Ausbau der
betriebsintegrierten Arbeitsplatze im Rheinland an und fordern die Verwaltung auf,
MaBnahmen zu entwickeln, um die Arbeitgeber vermehrt zur Einrichtung
betriebsintegrierter Arbeitsplatze zu motivieren.

Darlber hinaus fordern wir die Verwaltung auf, Arbeitsmdglichkeiten flir Menschen mit
Behinderung auBerhalb von Werkstatten weiter zu férdern.

Dazu soll geprift werden, ob das Budget fiir Arbeit in Kombination mit ,,anderen
Anbietern® modellhaft geférdert werden kann.

Menschenrechte/Diversitat/Gewaltschutz und Schutz von Menschen mit Behinderung mit
hohem Unterstiitzungsbedarf sowie besonderen Lebenslagen

Die Koalition aus CDU und SPD bekraftigt die universelle Geltung der Menschenrechte.
Diversitat und Vielfalt sind eine Bereicherung und machen unsere Gesellschaft starker
und bunt. Dabei gilt es gerade Menschen mit besonderen Bedarfslagen individuell zu
unterstlitzen und auch insbesondere vor Gewalterfahrungen zu schiitzen. Das
Rahmenkonzept der Verwaltung (Vorlage-Nr. 15/300) wird daher ausdrticklich begriiBt.
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Der LVR muss in allen seinen Rollen und Verantwortlichkeiten auf einen effektiven
Gewaltschutz hinwirken.

Wir fordern die Verwaltung zudem auf, Angebote fir Gefllichtete, wie etwa die
Traumaambulanzen, insbesondere auch flir Geflichtete mit Beeintrachtigungen,
fortzufihren und auszubauen. Gegeniber dem Bundesgesetzgeber soll eine Initiative
gestartet werden, die durch diese MaBnahmen entstehenden Kosten durch den Bund zu
tragen.

Digitalisierungshilfen fiir Leistungsempfanger

Nicht zuletzt die Pandemie hat dazu gefiihrt, dass erhebliche Bereiche des Lebens in
hohem MaBe digitalisiert worden sind. Viele Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger benétigen Hilfe, um bei diesem Entwicklungsprozess mithalten zu
kdnnen.

Die Verwaltung wird aufgefordert zu priifen, ob hier entsprechende Hilfestellungen (z.B.
durch EinfiUhrungen/Fortbildungen im Bereich Zoom, digitale Assistenz etc.) angeboten
und finanziert werden kénnen. Hierbei sind auch Uberlegungen anzustellen, die KoKoBe's
und SPZ einzubeziehen. Daneben sollen auch Leistungserbringer angehalten werden, sich
infrastrukturell digitaler aufzustellen.

Verstarkung der inklusiven Teilhabe und Wohnformen im Sozialraum und Schaffung
inklusiven Wohnraumes/Interkommunale Zusammenarbeit

Die Verwirklichung von umfassender, gleichberechtigter Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben findet praktisch vor Ort im Sozialraum statt. Die Zusammenarbeit zwischen LVR
und seinen Mitgliedskdrperschaften ist auszubauen. Ziel muss es sein, inklusive
Sozialrdume zu entwickeln, um inklusive Lebensverhaltnisse zu fordern und zu starken.
Die hierzu notwendigen Kooperationsvereinbarungen sollten zligig abgeschlossen und
insbesondere die lokalen Planungs- und Steuerungsgremien etabliert werden (vgl. § 5
Abs. 1 des AG SGB IX NRW).

Bezahlbarer, barrierefreier Wohnraum, insbesondere fiir Menschen mit staatlichen
Unterstitzungsleistungen und Behinderung, ist Mangelware.

Im Bereich Wohnen hat sich die BfM etabliert. Wir sind stolz darauf, dass erste Projekte
in der Umsetzung sind, andere in der Planung. Die BfM soll weiterhin bei der
Durchflihrung ihrer Projekte und neuer Projekte unterstitzt werden.

Zudem ist das Beratungsangebot der BfM auszubauen.

Es muss eine verstarkte Akquise gegentliber den Mitgliedskorperschaften und deren
Baugesellschaften erfolgen. Hierzu sollen in den Gremien der BfM entsprechende
Initiativen ergriffen werden.

Zielgruppe neuer Wohnangebote sind insbesondere auch Menschen mit
Psychiatrieerfahrung, die auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt nach wie vor eine
Ausgrenzung und Stigmatisierung erfahren. Dies umfasst ebenso Wohnformen fir
Klientinnen und Klienten der ambulanten sozialen Rehabilitation wie der forensischen
Nachsorge.

Sport als Bindeglied von Teilhabe und Inklusion

Im Zusammenhang mit sportlichen Aktivitdten/Veranstaltungen entsteht die Erfahrung,
dass Behinderung nichts Trennendes ist, sondern Sport als Verbindung im Leben mehr
zahlt. Im Bereich des Sports wollen wir Teilhabe und Inklusion fordern und wollen
deshalb folgende MaBnahmen ergreifen:
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In Sportstadien der unterschiedlichen Sportarten soll barrierefreier Zugang fiir Menschen
mit Behinderungen bestehen. Wir wollen die Betreiber dieser Stadien, in denen die
Voraussetzungen noch nicht bestehen, beraten und unterstiitzen, diese zu schaffen.

Die von uns betreuten Menschen sollen Gber ein umfassendes Angebot der
unterschiedlichsten Sportarten informiert werden und die Méglichkeit bekommen, diese
Stadien bei Veranstaltungen zu besuchen. Die notwendige Mobilitét und Assistenz fir
diesen Besuch wollen wir sicherstellen.

Die von uns betreuten Menschen sollen die Méglichkeit erhalten, auch aktivam
Sportleben teilnehmen zu kénnen. Mitgliedschaften in Vereinen werden wir im Rahmen
des geltenden Leistungsrechts fordern und gleichzeitig sicherstellen, dass der Besuch von
Training und Wettkampfveranstaltungen erméglicht wird. Die sportliche Vielfalt als Teil
der Lebensqualitat ist auch unser Anspruch fir die Méglichkeit der Teilhabe flir Menschen
mit Behinderungen. So vielfaltig deren Lebensumstande sind, so vielfaltig soll auch die
Méglichkeit zu sportlichen Aktivitaten sein.

Kurzzeitwohnen

Viele erwachsene Menschen mit Behinderungen werden von ihren Eltern, Geschwistern
oder sonstigen Angehdrigen in ihrem alltaglichen Leben teilweise rund um die Uhr
unterstitzt. Eine umfassende und wertschatzende Betreuung und Pflege des Menschen
mit einer Behinderung stellt oftmals eine hohe physische und emotionale Belastung fir
die Angehoérigen dar. Mit dem Kurzzeitwohnen wird Menschen mit einer Behinderung eine
Méglichkeit geboten, flr einen eng umgrenzten und abgesprochenen Zeitraum ein
vorlibergehendes Zuhause innerhalb einer Wohneinrichtung zu beziehen. Damit kann die
Stabilitat innerhalb des betreuenden Familiensystems so erhalten werden, dass eine
verfriihte und unfreiwillige dauerhafte Unterbringung in einer Wohneinrichtung moglichst
vermieden werden kann. Ebenso kann Kurzzeitwohnen den Menschen offenstehen, die
sonst nur ambulante Betreuung, kurzfristig und kurzzeitig aber mehr Unterstiitzung
bendtigen. In den letzten Jahren sind zwar neue, solitére Angebote der
Eingliederungshilfe flr das Kurzzeitwohnen im Rheinland entstanden. Es gibt aber derzeit
nur wenige Platze. Um den derzeitigen und vermutlich zuklinftig steigenden Nachfragen
gerecht zu werden, sollen die Bedarfe analysiert und bestehende Angebote erweitert und
neue geschaffen werden.

Handlungsschwerpunkt VIII
Schule

Die Unterstitzung der schulischen Inklusion ist nach wie vor eine prioritdare Aufgabe des
LVR.

Ungeachtet dessen ist das Land NW verpflichtet, die schulische Inklusion durch die
Schulgesetzgebung umzusetzen und die entsprechenden Gelingensbedingungen fiir das
gemeinsame Lernen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung zu
schaffen.

Inklusionspauschale fortfiihren

Die Inklusionspauschale des Landschaftsverbandes Rheinland ist nach wie vor ein
notwendiges Mittel, um individuelle schulische Inklusion zu ermdglichen. Sie ist daher
mindestens bis zum Schuljahr 2023/24 zu verlangern. Die Mittel sind im Haushalt
zusatzlich bereitzustellen.

Uber die mit diesen Mitteln finanzierten MaBnahmen soll kurzfristig informiert werden,
sowohl die Mitglieder des Schulausschusses als auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
die Offentlichkeit.
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Errichtung notwendiger Schulbauten

Der notwendige Schulraum fir die vom LVR zu beschulenden Schilerinnen und Schiler
ist zu schaffen und zu erhalten, solange eine entsprechende Notwendigkeit besteht.
Dabei ist -wie bisher - darauf zu achten, dass eine inklusive Beschulung an allen
Standorten mdglich wird.

Die LVR-Paul-Klee-Schule ist neu zu errichten. Die notwendigen Bau- und Planungskosten
sind bereitzustellen. Dabei sollen die entsprechenden Fluthilfemittel von Bund und Land -
soweit moéglich - in Anspruch genommen werden.

Therapie und Pflege sichern

Die therapeutische Behandlung der Schilerinnen und Schiler in den LVR-Fdrderschulen
ist uneingeschrankt sicherstellen. Dies bedeutet, dass die Qualitatsstandards in den LVR-
Schulen, konkret die ganzheitliche Forderung der Schiilerinnen und Schiler, durch eine
enge Vernetzung von Unterricht, Pflege und Therapie abgesichert werden. Dabei wird
daran festgehalten, dass die therapeutischen Leistungen durch beim LVR beschdaftigte
Therapeutinnen und Therapeuten erbracht werden. Freie Stellen sind unbefristet zu
besetzen, da sich hierdurch in der aktuellen Arbeitsmarktsituation die Chance erhdéht,
gutes und qualifiziertes Personal flr den LVR zu gewinnen und zu binden.

Gleichzeitig ist eine mdglichst hohe Finanzierung der therapeutischen Leistungen durch
die gesetzlichen Krankenkassen anzustreben und - soweit erforderlich - gerichtlich
durchzusetzen.

Ebenfalls ist die ausreichende Versorgung unsere Schilerinnen und Schiler mit
pflegerischem Personal sicherzustellen.

Im fortschreitenden Inklusionsprozess ist darauf zu achten, dass die pflegerischen und
therapeutischen Leistungen, die fir viele unserer Schilerinnen und Schiiler fir einen
gelingenden Schulbesuch unabdingbar sind, weiterhin vorgehalten werden.

Inklusion umgekehrt

AuBerdem soll weiterhin versucht werden, zligig die gesetzlichen Voraussetzungen zu
schaffen, damit auch Kinder ohne speziellen Forderbedarf an den Schulen des LVR
beschult werden kénnen und zugleich auch Férderschulen der Kommunen vom LVR
Ubernommen werden kénnen, wenn Kommunen und LVR dies wollen.

Wir fordern das Land NRW auf, verstarkt Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen
auszubilden und Regelschullehrerinnen und Regelschullehrer fortzubilden, um mehr
gemeinsamen Unterricht mit qualifiziertem Personal auch an Regelschulen zu
ermadglichen.

Die gesamte Lehrerausbildung an den Hochschulen in NRW ist auf inklusiven Unterricht
auszurichten.

Handlungsschwerpunkt IX
Gesundheit + Heilpadagogische Hilfen

Investitionsprogramm

Die Umsetzung des im Jahr 2010 beschlossenen Investitionsprogramms im Klinikverbund
ist nahezu abgeschlossen. Mit der Krankenhausplanung 2015 haben die Kliniken ihre
Versorgungsauftrage erfolgreich ausweiten kénnen und damit eine Bestatigung ihres
sozialraumlich ausgerichteten und patientinnen- und patientengerechten
Versorgungansatzes erfahren. Daraus resultiert flir den Klinikverbund auch zuklnftig ein
Investitionsbedarf, der nicht allein durch die zwar gestiegenen, aber immer noch
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unzureichenden Investitionskostenfordermittel des Landes refinanziert werden kann. Die
ab dem Jahr 2022 zu erwartende neue Krankenhausplanungsrunde in NRW wird nach den
bisherigen Erkenntnissen den Schwerpunkt auf den Ausbau tagesklinischer Kapazitaten
und alternativer Versorgungsmodelle (z.B. StaB) setzen. Unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse der bevorstehenden Planungsrunde sollen die Investitionsplane der Kliniken
Uberarbeitet und sowie ein Zeit-, MaBnahme- und Kostenplan erstellt werden.

Ausbau Peer counseling

Ein wichtiger Baustein der auBerstationaren Versorgung sind die Sozialpsychiatrischen
Zentren im Rheinland. Der Aufbau der Peerberatung ist erfolgreich gestartet, der Erhalt
und der Ausbau sind unser Ziel.

Eine Evaluierung des Einsatzes von Peer counseling durch das Institut fiir
Versorgungsforschung ist erforderlich, damit in Zukunft die Férderung zielgenau
eingesetzt werden kann und am Bedarf orientiert verstetigt wird.

Wohnangebote flir Menschen in Besonderen Wohnformen

Die Klientel des LVR-Verbundes HPH in den Besonderen Wohnformen hat sich in den
letzten Jahren sukzessive verandert. Lediglich 8,2 Prozent der Bewohnerinnen und
Bewohner sind ausschlieBlich geistig behindert. Der Bedarf an Wohnraum fiir Menschen
mit einer geistigen Behinderung und besonders hohem Unterstlitzungsbedarf bzw.
besonders herausforderndem Verhalten ist aber auf dem freien Wohnungsmarkt nur
schwer zu erflllen. Die unterschiedlichen Formen von Doppel- oder
Mehrfachbehinderungen erfordern ein besonderes, auf die individuellen Bedlrfnisse der
betreffenden Personen zugeschnittenes, Angebot. Die hierzu bereits laufenden Projekte in
Leverkusen, wo ein Bestandsgebaude flir genau diese Bedarfe hergerichtet wird, sowie
weitere Ersatzbauten bzw. SanierungsmaBnahmen gemaB der Vorlage 14/3551 sind
beispielhaft zu nennen und sollten um weitere Bauprojekte erganzt werden, um dem
Bedarf an Besonderen Wohnformen gerecht zu werden.

Die Verwaltung wird daher beauftragt, den Wohnbedarf fiir die sich zunehmend
verandernde Klientel des LVR-Verbundes HPH im Hinblick auf Besondere Wohnformen zu
analysieren und einen Finanzierungsvorschlag zu unterbreiten.

Die Verwaltung wird aufgefordert, alle derzeit fir den Bereich Wohnen in besonderen
Wohnformen genutzten Immobilien des HPH-Netzes zu Uberpriifen, um diese
entsprechend zu ertlichtigen oder aufzugeben und durch neuen, bedarfsgerechten,
modernen, attraktiven und barrierefreien Wohnraum an inklusiven Standorten zu
ersetzen.

Digitalisierung

Im Rahmen der Corona-Pandemie hat die Digitalisierung in Deutschland eine rasante
Entwicklung genommen, aber auch Defizite aufgezeigt. Dies fiihrte im LVR-Verbund HPH
zu einer Vielzahl von Aktivitaten und Initiativen, um zunachst das Arbeiten und die
Kommunikation unter den geéanderten Rahmenbedingungen sicherzustellen. Vorrangig
wurde damit gestartet, die administrativen Prozesse (u.a. Verwaltung) digital zu
gestalten. Die Koalition aus CDU und SPD begriBt diese Entwicklung und befiirwortet den
strategischen Ausbau im Hinblick auf Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, um
zielgerichtete Unterstitzung fir den Assistenz- und Betreuungsdienst sicherzustellen.
Digitale Optionen er6ffnen Menschen mit Behinderung vielfaltige Chancen bei der
Uberwindung von Teilhabebarrieren. Besonders die Themen ,, WLAN fir alle", Vernetzung,
Einsatz moderner Kommunikationsmedien, CABito (barrierefreies Informationssystem),
Tovertafeln (interaktive Spieleldsungen im Pflegebereich), de BeleefTV (digitaler
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Aktivitatstisch), Systeme des Ambient Assisted Living (AAL) und der unterstiitzten
Kommunikation (UK) usw. sind in eine sinnvolle Systematik zu bringen und zur
Qualitatssteigerung in der Unterstiitzung und Begleitung einzusetzen.

Das Zukunftsfeld der Digitalen Teilhabe und der Digitalisierung gilt es nachhaltig zu
unterstlitzen und mit den entsprechenden personellen und materiellen Ressourcen
auszustatten. Die Verwaltung wird aufgefordert, den Bedarf im LVR-Verbund HPH zu
analysieren und im Rahmen eines Gesamtkonzeptes finanziell zu beziffern.

Handlungsschwerpunkt X
Kultur

Die identitatsstiftende und imagebildende Kulturférderung des LVR werden wir in allen im
Koalitionspapier genannten Themenbereichen auch weiterhin energisch vorantreiben.

Welterbe Niedergermanischer Limes
Der LVR ist Weltkulturerbe-Beauftragter "Niedergermanischer Limes" geworden und wird
dieses fachlich spannende und prestigetrachtige Projekt tatkraftig entwickeln.

Rheinisches Revier

Der Transformationsprozess im Rheinischen Revier stellt die gréte Herausforderung der
nachsten Jahrzehnte fiir das Rheinland dar.

Deshalb sollen die Aktivitdaten des LVR auf der Basis des Antrags 14/303 kontinuierlich
fortgesetzt und finanziell gesichert werden.

Dabei geht es insbesondere um eine interdisziplinare, kulturfachliche Aufarbeitung bereits
vollzogener, historischer Umbriiche sowie um die aktive Begleitung der dramatischen
Veranderungen, die den Menschen in der Region durch den beschlossenen Kohleausstieg
unmittelbar bevorstehen. Neben den Flachen fir gewerbliche Nutzungen, die aus dem
Transformationsprozess erwachsen und zu neuen Arbeitsplatzen fihren werden, bietet
sich fir den LVR die Chance, mit seiner breitgefacherten Kompetenz wesentliche,
zukunftsweisende kulturelle und kulturlandschaftliche Setzungen in den

Prozess einzuspeisen und somit aktiv bei der Gestaltung und Steuerung der
Transformation eine wichtige Rolle einnehmen zu kénnen: ausgehend von der
Archaologie, dem Denkmalschutz liber die Industriekultur bis hin zur Kulturanthropologie
und der Kulturlandschaftspflege unter Berlicksichtigung und im Zusammenspiel aller an
diesem Prozess betroffenen Kommunen bzw. den jeweiligen gebildeten Organisationen
und regionalen Strukturen sowie der zustandigen Ministerien.

Ein besonderer Schwerpunkt ist die Verfolgung der bereits im Kulturausschuss
vorgestellten Idee, das Kraftwerk Frimmersdorf zu einem Leuchtturm fir die
Vision einer dekarbonisierten Zukunft des Rheinischen Reviers mitzugestalten.

Industriekultur

Auf der Grundlage der bisherigen erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den beiden
Industriemuseen der Landschaftsverbande am Beispiel des Verbundprojekts aus Anlass
des 75jahrigen Geburtstages von NRW "FUTUR 21. Kunst. Industrie. Kultur® soll das
Zusammenwirken auch in Zukunft verbindlich vereinbart werden.

Den Zusammenschluss der Industriemuseen von LVR und LWL setzen wir uns als
anzustrebendes Ziel. Unsere Museen kénnen sich auch in Zukunft einer bedarfsgerechten
Fortschreibung der Investitionen gewiss sein.
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Erinnerungskultur

Erinnerungskultur ist ein unsere Arbeit pragendes Ziel. In ihren vielfdltigen
Ausformungen bildet sie das zentrale Thema im Wertegerist der kulturellen
Verantwortung und aufgegebenen Bildungsarbeit.

Die Beteiligungen des LVR an den einschlagigen Institutionen werden deshalb aufrecht
erhalten und verstetigt. Die deutschlandweit vorbildlichen Forschungsarbeiten des LVR
zur NS-Geschichte bleiben bestdandige Aufgabe.

Die Entwicklungskonzeptionen der Vogelsang ip und des Zentrums fiir Verfolgte Kiinste
werden intensiv begleitet und auf Grundlage valider Studien, d.h. z.B.
Machbarkeitsstudien, und Szenarien in einem schrittweisen Aushandlungsprozess
zwischen allen Beteiligten in eine gesicherte Zukunft gefihrt.

Im Fall des Zentrums geht es dabei sowohl um die kiinftige Rechtsform, bauliche
Szenarien sowie die damit einhergehenden Betriebskosten.

Die landeskundlichen und regionalgeschichtlichen Forschungsarbeiten des LVR werden
personell und materiell zukunftsfest gesichert.

Das Haus der Geschichte NRW bildet eine wesentliche Grundlage flir Entstehung und
Entwicklung des Landes NRW. Die von der PreuBischen Provinzialverwaltung auf die
Landschaftsverbdnde libergegangenen wichtigen kulturellen und sozialen Aufgaben
werden darin dokumentiert. Dem dient unsere Unterstlitzung dieser Stiftung.

Die so schwierige und zugleich so wichtige Aufgabe der Provenienzforschung hat der LVR
am LVR-Landesmuseum Bonn verortet; der LVR wird die beabsichtigte
Koordinierungsstelle von LVR, LWL und Land NRW finanziell anteilig ausstatten.

Investitionsplanung

Auf der Grundlage der seitens der Verwaltung abgestimmten, mittelfristigen
Investitionsplanung fiir die Kultureinrichtungen des LVR bis 2025 wird das valide
ermittelte Finanzvolumen fir die Jahre 2022 bis 2025 nachfinanziert. Damit wird zum
einen Planungssicherheit flr die betreffenden AuBendienststellen erzeugt und zugleich
dem unterschiedlichen Bedarf an baulicher und konzeptioneller Weiterentwicklung
Rechnung getragen. Dies gilt insbesondere fiir den LVR-Archaologischen Park Xanten
(APX/inklusive Werft), die Abtei Brauweiler bzw. dem LVR-Archivberatungs- und
Fortbildungszentrum (AFZ) sowie allen in dem Zeit-MaBnahmen-Plan genannten
Einrichtungen.

Die Entwicklungskonzeption der Abtei Brauweiler nimmt dabei eine Sonderstellung ein,
da hier das 1000jéhrige Jubildum im Jahr 2024 einen klar definierten Entwicklungsstand
aufweisen muss. Dies umfasst MaBnahmen in Bezug auf das AuBengelédnde wie auch die
kinftige Nutzung bzw. Umnutzung des Gebaudebestandes sowie mégliche Neubauten.
In diesem Zusammenhang wird ein Neubau anstelle des ehemaligen GSK-Gebaudes
(Altes Archiv) favorisiert, welcher als zuklinftiges Technisches Zentrum (Werkstatten,
und Restaurierung) auch die Medienproduktion des LVR-Zentrum flir Medien und Bildung
(ZMB) aufnehmen wird.

In Folge dessen wird zunachst Gber den 7%-Anteil des LVR an der Immobilie am Bertha-
von-Suttner entschieden und daneben der Sitz des LVR-ZMB und seiner

verbleibenden Abteilungen am Standort Diisseldorf zugesichert. Die Mdglichkeiten der
landschaftsverbandseigenen Immobilien sollten in diesem Zusammenhang in Betracht
gezogen werden.

Kulturlandschaftspflege
Die Mittel des LVR zur Férderung von Pflanzgut und Regio-Saatgut werden
bedarfsgerecht angepasst.
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Antrag Nr. 15/28

offentlich

Schulausschuss
Sozialausschuss

Ausschuss fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Gesundheitsausschuss

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Landesjugendhilfeausschuss
Ausschuss fiir Inklusion

Ausschuss fiir Personal und
allgemeine Verwaltung

Finanz- und
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss
Landschaftsversammlung

08.11.2021
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12.11.2021

19.11.2021

23.11.2021

25.11.2021
02.12.2021
06.12.2021

09.12.2021

14.12.2021
17.12.2021

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Antrag: Gewaltschutz

Beschlussvorschlag:

1. In Umsetzung der Vorlage 15/300 ,Grundséatze des Gewaltschutzes im LVR" wird die Verwaltung
beauftragt, in allen Bereichen, in denen Menschen entweder direkt betreut werden oder dort, wo eine
Aufsichtspflicht Gber Einrichtungen und Dienste besteht oder deren Qualitat zu prifen ist, den jeweils
zustandigen Fachausschissen bzw. Betriebsausschiissen darzulegen, wie Gewalt in den Einrichtungen
und Diensten wirkungsvoll begegnet werden soll. Dabei sind die eigenen gesetzliche Zusténdigkeiten, aber
auch Madglichkeiten im Zusammenspiel mit anderen aufsichtfihrenden Behdrden zu beschreiben, die einen
Einfluss auf die Gewaltschutzkonzepte in den Einrichtungen und Diensten bzw. deren Umsetzung haben,
dies ggf. auch Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus.




2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Erkenntnisse aus den in der Begriindung genannten Darstellungen in
den einzelnen Aufgabenbereichen des LVR in einer dezernatsiibergreifenden Fachtagung der
Fachoffentlichkeit vorzustellen. In dieser Fachtagung soll noch einmal grundsétzlich auf das Thema
Gewaltschutz eingegangen werden. Dabei sollen auch die Erkenntnisse, die der LVR aus verschiedenen
Untersuchungen tber seine Rolle und Aufgaben aus historischer Perspektive gewonnen hat,
Berucksichtigung finden.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, auch aus Arbeitgeberperspektive MalRhahmen zum Schutz der
Beschaftigten darzustellen.

Begriindung:

Mit der Vorlage 15/300 hat die Verwaltung des LVR den politischen Gremien ein Rahmenkonzept zum
Gewaltschutz im LVR™ zur Kenntnis vorgelegt. Mit dieser Vorlage schafft die Verwaltung die konzeptionelle
Grundlage fur einen wirksamen Gewaltschutz bzw. verpflichtet die LVR-eigenen Einrichtungen, dass in allen
Einrichtungen und Diensten des LVR jeweils ein eigenes Gewaltschutzkonzept erarbeitet und am Ende auch
Anwendung findet. AuRerdem sollen Uberall dort, wo der LVR nicht Leistungsanbieter ist, die gesetzlichen
Zustandigkeiten und Mdglichkeiten genutzt werden, damit Einrichtungen und Dienste freier, privater und
anderer offentlicher Trager ebenfalls ein entsprechendes Konzept vorlegen. Teilweise sind Einrichtungen
nach dem Teilhabegesetz bzw. dem Kinder- und Jugendhilfegesetz bereits dazu verpflichtet, ein
entsprechendes Konzept vorzulegen, teilweise gibt es diese Verpflichtung nicht. Deshalb ist es umso
wichtiger, dass der LVR in allen Bereichen ein Gewaltschutzkonzept verfolgt und andere Trager ebenfalls im
Rahmen seiner rechtlichen Mdglichkeiten darauf verpflichtet. Denn mit der Vorlage 14/3821 ,Préaventive
Malnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung" ist bereits deutlich
geworden, wie unterschiedlich allein im LVR Schulen, Kliniken, heilpAdagogische Einrichtungen oder
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe beim Thema Gewaltschutz aufgestellt sind.

Die Corona-Pandemie und die anschlieenden drei Lockdowns haben gezeigt, welch hohen Stellenwert
Kindertageseinrichtungen und Schulen beim Gewaltschutz fir Kinder und Jugendliche einnehmen. Dadurch,
dass sich die Kinder und Jugendlichen den tiberwiegenden Teil des Tages in den beiden Institutionen
aufhalten, werden dort Gewalt und sexueller Missbrauch oft offensichtlich. Umgekehrt ist die Zahl der
entsprechenden Meldungen an die Jugendamter durch die Betretungsverbote wahrend der Lockdowns
drastisch zurtickgegangen. Deshalb kommt aus der Sicht von Kindern und Jugendlichen diesen beiden
Institutionen eine besondere Verantwortung fir den Gewaltschutz zu.

Kindertageseinrichtungen

Der LVR fuhrt Aufsicht tiber Tageseinrichtungen fir Kinder und pruft zugleich deren Wirtschaftlichkeit und
Qualitat, wenn die Einrichtungen Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen. Es wird um Darstellung
gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte der Trager und Einrichtungen im Rahmen der Aufsicht eingefordert
und geprift werden. Zugleich wird darum gebeten, darzustellen, wie die Zusammenarbeit zwischen Aufsicht
gemaf SGB VIII und der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung gemaR SGB IX sichergestellt wird.
Abschlie3end soll dargestellt werden, wie die Trager selbst Gewaltschutz in den Einrichtungen etablieren und
sicherstellen sowie welche Bedeutung Partizipation der Kinder und deren Sorgeberechtigten bei der
Pravention in den Einrichtungen einnimmt.

Schulen

Der LVR nimmt die Aufgabe des Schultragers (duf3ere Schulangelegenheiten) fiir viele Férderschulen im
Rheinland wahr. Aufsichtfiihrende Behorde sind die Bezirksregierungen. Es wird um Darstellung gebeten, wie
verbindliche Gewaltschutzkonzepte fiir die Mitarbeitenden des Landschaftsverbandes und die Mitarbeitenden
des Landes NRW (Lehrerinnen und Lehrer) erarbeitet werden, wenn zwei Behdrden zugleich Trager einer
Schule sind. AuRerdem wird darum gebeten darzustellen, auf welcher gesetzlichen Grundlage und nach
welchen qualitativen Standards der Gewaltschutz in den Schulen durch die Bezirksregierungen beaufsichtigt
wird. Ebenfalls soll dariiber unterrichtet werden, wie das Land als Trager der inneren Schulangelegenheiten
selbst Gewaltschutz in den Schulen etabliert und sicherstellt. Zusétzlich soll dargestellt werden, welche
Bedeutung die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und deren Sorgeberechtigten bei der Pravention in
den Schulen einnimmt.

Stationare Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche

Der LVR fuhrt Aufsicht Gber stationare Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche — auch fiir spezielle
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung gemal SGB IX - und priift zugleich deren




Wirtschaftlichkeit und Qualitat, wenn die Einrichtungen Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen. Es wird
um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte der Trager und Einrichtungen im Rahmen der
Aufsicht eingefordert und geprift werden. Zugleich wird darum gebeten, darzustellen, wie die
Zusammenarbeit zwischen Aufsicht gemaf SGB VIII und der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung geman
SGB IX sichergestellt wird. Ebenfalls soll dartiber unterrichtet werden, wie die freien Trager selbst und wie die
LVR-Jugendhilfe Rheinland Gewaltschutz in den Einrichtungen etablieren und sicherstellen. Zusatzlich soll
dargestellt werden, welche Bedeutung die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und deren
Sorgeberechtigten bei der Pravention in den Einrichtungen einnimmt.

Einrichtungen und Dienste der Eingliederungshilfe fiir Erwachsene

Der LVR ist selbst Trager von Einrichtungen Diensten fir erwachsene Menschen mit Behinderung und pruft
zugleich die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der eigenen Einrichtungen und Dienste als auch die der freien und
privaten Trager. Die Aufsicht Uber stationare Einrichtungen fur erwachsene Menschen mit Behinderung und
einen Teil der Wohngemeinschaften fiihren allerdings die so genannten WTG-Behdérden der kreisfreien
Stadte und Kreise. Es wird um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte in den LVR-eigenen
Einrichtungen und Diensten etabliert und umgesetzt werden und wie diese in den Einrichtungen und Diensten
der freien und privaten Trager im Rahmen der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen tberprift werden.
Zugleich wird darum gebeten darzustellen, wie die Zusammenarbeit zwischen dem LVR als Trager der
Eingliederungshilfe und den Tragern der WTG-Behdorden gestaltet wird, um gemeinsam fir einen effektiven
Gewaltschutz in den Einrichtungen Sorge zu tragen. Aul3erdem soll dargestellt werden, wie die freien und
privaten Trager selbst und wie die HPH-Netze Gewaltschutz in ihren Einrichtungen etablieren und
sicherstellen. Zusatzlich soll dargestellt werden, welche Bedeutung Partizipation und Peer-to-Peer-Beratung
der Menschen mit Behinderung und gegebenenfalls deren rechtlichen Betreuer*innen bei der Pravention in
den Einrichtungen einnimmt.

Kliniken

Der LVR ist selbst der gréf3te Trager von psychiatrischen Krankenhausern im Rheinland. AuRerdem ist die
LVR-Direktorin als untere staatliche Maf3regelvollzugsbehérde zustandig fiir die Durchfiihrung des
MafRregelvollzugs. Es wird um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte in den LVR-eigenen
Kliniken und deren forensischen Abteilungen etabliert, umgesetzt und beaufsichtigt werden. AuRerdem soll
dargestellt werden, wie die Zusammenarbeit zwischen dem LVR als Kliniktrdger und der Fach- und
Rechtsaufsicht gestaltet wird, um gemeinsam fiir einen effektiven Gewaltschutz in den Kliniken Sorge zu
tragen. AuBerdem soll dargestellt werden, welche Bedeutung Partizipation und Peer-to-Peer-Beratung der
Patientinnen und Patienten bei der Gewaltpréavention in den Kliniken und forensischen Abteilungen einnimmt.

Integrierte Beratung

Sowohl im Beratungskompass als auch in der sozialrdumlichen Erprobung sollen Beratungs- und
Beschwerdemdglichkeiten zum Thema Gewaltschutz aufgegriffen werden.

Ralf Klemm



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorilage Nr. 15/520/1
offentlich
Datum: 12.10.2021
Dienststelle: Fachbereich 41
Bearbeitung: Herr Schmitz

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023: Entwurf der Planungen fiir die Produktgruppen 049 bis
052 (Produktbereich 06, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) sowie 074 und 086
(Produktbereich 05, Soziales)

Kenntnisnahme:

Der Entwurf der Planungen fir die Produktgruppen 049 bis 052 (Produktbereich 06,
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) sowie 074 und 086 (Produktbereich 05, Soziales)
wird gemaB Vorlage Nr. 15/520/1 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Die Verwaltung hat die flir die Aufgabenerfillung des LVR-Dezernates 4, Kinder, Jugend
und Familie, fir den Doppelhaushalt 2022/2023 erforderlichen finanziellen Bedarfe geplant.

Pragend fur die Planungen war die seit dem 01.01.2020 durchgefiihrte Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die weitere Entwicklung der darin vorgesehenen
Leistungen fir Kinder mit (drohender) Behinderung in den kommenden Jahren. Gleichzeitig
wird der Uberfihrungsprozess von der bisherigen freiwilligen Finanzierung in das System
der gesetzlichen Finanzierung realisiert.

Insgesamt ergibt sich fiir das LVR-Dezernat 4, Kinder, Jugend und Familie, folgendes Bild
der Aufwendungen nach Abzug der Ertrage fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023:

PG Bezeichnung 2022 2023

049 Dezentraler Service- und 3.754.239,74 € 3.667.715,74 €
Steuerungsdienst

050 Erzieherische Hilfen 0,00 € 0,00 €

051 Hilfen flr Kinder und Familien 5.514.474,08 € 5.359.700,64 €

052 Jugend 10.736.288,84 € 10.515.278,72 €

074 Elementarbildung/Soziale Teilhabe 193.369.315,00 € | 180.741.964,00 €

086 SGB IX, Eingliederungshilfe fiir 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €
Kinder

Gesamt 280.184.179,02 € | 268.783.676,26 €




Begriindung der Vorlage Nr. 15/520/1:

Der Landesjugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 23.09.2021 die Beratung der
Vorlage in die Sitzung am 25.11.2021 verwiesen.

In Vertretung

Bahr-Hedemann

Begriindung der Vorlage Nr. 15/520:

1. Vorbemerkung

Das LVR-Dezernat 4, Kinder, Jugend und Familie, fihrt als Landesjugendamt die ihm
obliegenden Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII und seit dem 01.01.2020 die
Aufgaben des Eingliederungshilfetragers nach dem SGB IX fir Kinder mit (drohender)
Behinderung bis zum Schuleintritt aus.

Den Schwerpunkt der umfassenden Haushaltsplanungen bilden dabei die gesetzlichen
Leistungen flr Kinder mit (drohender) Behinderung, die sich in den Produktgruppen (PG)
074 und 086 wiederfinden und der dynamischen Entwicklung im Rheinland und den
gesetzlichen Zielen der Eingliederungshilfe Rechnung tragen. Ferner realisiert die Planung
den sukzessiven Uberfiihrungsprozess der bisherigen freiwilligen finanziellen Férderung
(FInK, IBIK) sowie die Uberleitung der heilpddagogischen Gruppen und Einrichtungen in
das neue gesetzliche System.

2. LVR-Haushalt

2.1 Uberblick

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber den Entwurf der Ertrédge und der
Aufwendungen je PG und Jahr:

Ertrage Aufwendungen

PG 2022 2023 2022 2023

049 0,00 € 0,00 € 3.754.239,74 € 3.667.715,74 €
050 519.119 € 95.322 € 519.119 € 95.322 €
051 100.000 € 100.000 € 5.614.474,08 € 5.459.700,64 €
052 1.727.680,96 € 1.664.176 € 12.463.969,80 € 12.179.454,72 €
074 70.000 € 70.000 € | 193.439.315,00€ | 180.811.964,00 €
086 0,00 € 0,00 € 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €
Gesamt 2.416.799,96 € | 1.929.498,00 € | 282.600.978,98 € | 270.713.174,26 €

Die Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Jahr

2022

2023

Zuwendungen und allg. Umlagen

1.733.663,36 €

1.246.798,40 €

Ertrage aus Kostenerst. &
Kostenumlagen

683.136,60 €

682.699,60 €




Die Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Jahr

2022

2023

Personalaufwendungen

21.166.815,96 €

20.405.199,24 €

Aufwendungen Sach- und
Dienstleistungen

6.008.450,02 €

6.152.000,02 €

Bilanzielle Abschreibungen 15.609,00 € 12.581,00 €
Transferaufwendungen 255.097.404,00 € 243.850.694,00 €
Sonst. ordentliche Aufwendungen 312.700,00 € 292.700,00 €

2.2

Produktbereich 05, Soziales

2.2.1 Produktgruppe 074, Elementarbildung/Soziale Teilhabe

Mit den in dieser PG geplanten finanziellen Mitteln werden folgende Ziele in
heilpadagogischen und Regel-Kitas verfolgt:

- mittels heilpadagogischer Leistungen sollen die Selbstandigkeit von Kindern mit
(drohender) Behinderung erhdht und ihre Gemeinschaftsfahigkeit entwickelt und
gefordert werden,

- heilpadagogische Leistungen sollen u.a. dabei helfen, verschiedenste
Beeintrachtigungen durch unterschiedliche FérdermaBnahmen zu beheben und die
soziale Teilhabe zu verbessern und

- diese Leistungen sollen handlungs- und alltagsorientiert, d.h. eingebettet in die
Lebenswelt eines Kindes erfolgen.

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 70.000,00 € 70.000,00 €
Aufwendungen 193.439.315,00 € 180.811.964,00 €

Diese Aufwendungen gliedern sich im Detail wie folgt auf:

Jahr

2022

2023

Inklusive Férderung in
heilpadagogischen
Kindertagesstatten inkl.
Fahrtkosten

47.381.000,00 €

48.228.650,00 €

Assistenzleistungen in
heilpadagogischen
Kindertagesstatten

3.000.000,00 €

3.000.000,00 €

Inklusive Forderung in
Regelkindertagesstatten

22.337.500,00 €

9.487.500,00 €

Inklusive Férderung in der
Kindertagespflege

200.000,00 €

0,00 €

Assistenzleistungen in
Regelkindertagesstatten

50.500.000,00 €

33.665.000,00 €

Heilpadagogische Leistungen
gemal § 79 SGB IX

70.020.000,00 €

86.430.000,00 €

Abschreibungen

815,00 €

814,00 €




Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) strukturiert die Eingliederungshilfe véllig neu und ist
damit ein Meilenstein auf dem Weg, Menschen mit Behinderung eine umfassende und
selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Fir den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat das BTGH zusatzliche Aufgaben mit sich gebracht.
So wurde der LVR ab Januar 2020 unter anderem einheitlich fir die Eingliederungshilfe im
Elementarbereich, also fir Kinder mit (drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt,
zustandig. Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG SGB IX NRW sind davon zum einen Leistungen
in Kindertagesstatten (heilpddagogische Einrichtungen und Regeleinrichtungen) und in der
Kindertagespflege umfasst. Diese Aufgaben werden im LVR-Dezernat Kinder, Jugend und
Familie bearbeitet.

Ausgehend von steigenden Fallzahlen der Kinder mit (drohender) Behinderung des
Kindergartenjahres 2020/2021, die zunachst primar das laufende Haushaltsjahr betreffen,
mussten fur die Haushaltsjahre 2022/2023 Fallzahlanpassungen und demzufolge auch
Aufwandssteigerungen vorgenommen werden. Diese Anpassungen betreffen die
Aufwendungen fir die Férderung der Inklusion in Regelkindertageseinrichtungen (FInK),
aber auch die heilpadagogischen Leistungen nach dem SGB IX.

Die heilpadagogischen Leistungen nach dem SGB IX werden den Leistungsberechtigten
zunachst als “gepoolte Leistung™ angeboten und als landeseinheitliche Basisleistung I an
alle Kinder mit (drohender) Behinderung gewdahrt. Kern ist ein verbesserter
Personalschliissel je Kind mit (drohender) Behinderung. Sofern die Basisleistung I im
Einzelfall nicht ausreichend sein sollte, den individuellen Bedarf des einzelnen Kindes zu
decken, kédnnen dartber hinaus weitere individuelle heilpadagogische Leistungen fiir Kinder
mit (drohender) Behinderung erbracht werden.

Die individuellen heilpddagogischen Leistungen werden in Form der sogenannten
Assistenzleistungen (Integrationshelfer/Einzelfallhilfen) gewahrt. Ausgehend von der dem
LVR durch die Kommunen fir das Jahr 2017 gemeldeten Fallzahlen und Aufwendungen
wurde die Personal- und Aufwandsplanung fir die Jahre 2020/2021 flr diese neue Leistung
vorgenommen. Im Zuge der Bewirtschaftung des laufenden Doppelhaushalts 2020/2021
zeigte sich, dass die von den Mitgliedskérperschaften gemeldete Datenbasis falsch war und
die tatsachlich von den Kommunen Gbernommenen Fallzahlen zu einem deutlich héheren
Aufwand geflihrt haben bzw. fihren. Daher erfolgte flr die Haushaltsplanung 2022/2023
eine Anpassung der Aufwendungen. Diese Aufwendungen werden mit dem Haushaltsjahr
2023 einhergehend mit der Philosophie, erhéhte Fachkraftstunden in den
Kindertagesstatten (siehe oben) durch die sog. Basisleistung I bereitzustellen, sukzessive
verringert.

Die geplanten Mittel zur Finanzierung der Entgelte heilpéddagogischer Kitas folgt der
Vereinbarung der Vertragsparteien im Landesrahmenvertrag, die exklusive
Leistungserbringung in heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen im Rheinland
zunachst auf der Basis der bisherigen Regelungen befristet fortzuflihren. Aufgrund der
Vereinbarungen im Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX wird die Absicht bekraftigt,
bis zum 31.12.2021 Regelungen zu vereinbaren, die es ermdglichen, heilpéadagogische
Leistungen fir Kinder mit erhdéhtem Foérderbedarf inklusiv in KiBiz-Einrichtungen
sicherzustellen. Ziel ist, dass der Umstellungsprozess in KiBiz-finanzierte Einrichtungen bis
zum 31.12.2026 mit Wirkung vom 01.08.2027 abgeschlossen ist. Durch diese
Ubergangsregelungen kann gewéhrleistet werden, dass es nicht zu einer
Leistungsunterbrechung bzw. zu einem Qualitatsverlust fir Kinder mit besonders hohem
Teilhabebedarf kommt.

Ferner bilden die Aufwandsbldcke flr die inklusive Férderung in Kindertagesstatten und ftr
die heilpadagogischen Leistungen nach § 79 SGB IX die zurlickgehende freiwillige
finanzielle Férderung FInK und die aufwachsende gesetzliche Forderung ab. Seit dem
01.08.2020 identifizierte Unterstitzungsbedarfe fir Kinder mit (drohender) Behinderung
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werden nach den gesetzlichen Regelungen des SGB IX bewilligt. Dieser im Ifd.

Doppelhaushalt  bereits berlicksichtigte  Uberfihrungsprozess wird bei den

Aufwandsplanungen 2022/2023 fortgefihrt.

2.2.2 Produktgruppe 086, SGB IX Eingliederungshilfe fiir Kinder

Die hierdurch finanzierten Leistungen zielen auf
- eine moglichst umfassende Entfaltung der Kompetenzen des Kindes in seinem
Lebensalltag, die Unterstitzung der Eltern/Erziehungsberechtigten in diesem
Prozess und die mdglichst umfassende Teilhabe des Kindes und seiner Familie am
Leben in der Gemeinschaft im Sinne der Inklusion,

- die Leistungserbringung aus einer Hand und

- die interdisziplinar aufeinander abgestimmten Foérder-, Therapie- und
Beratungsangebote innerhalb der Komplexleistung.

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €

Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG SGB IX NRW ist der LVR ab dem 01.01.2020 auch fir
interdisziplinare Frihférderung sowie solitdre heilpadagogische Leistungen (vgl. Artikel 1
§ 1 Abs. 2 Nr. 4 AG SGB IX NRW) zustandig.

Die ,Leistungen zur Friherkennung und Frihforderung fiir Kinder mit Behinderung und von
Behinderung bedrohte Kinder® werden als Komplexleistung Friihforderung bezeichnet.
Diese Leistungen umfassen gemaB § 46 SGB IX in Verbindung mit der
Frihférderverordnung (FrihV) Leistungen der medizinischen Rehabilitation und
heilpadagogische Leistungen. Erganzt werden diese Leistungen durch die Beratung der
Erziehungsberechtigten und die interdisziplinare Zusammenarbeit. Leistungserbringer fir
die Komplexleistung Frihférderung sind anerkannte interdisziplinare Frihforderstellen
(IFF) oder nach Landesrecht zugelassene Einrichtungen mit vergleichbarem
interdisziplindrem Foérder-, Behandlungs- und Beratungsspektrum, wie zum Beispiel
Sozialpadiatrische Zentren (SPZ).

Die solitaren heilpadagogischen Leistungen im Rahmen der Frihférderung werden z.B.
durch Frihférderstellen, Autismusambulanzen oder Sozialpadiatrische Zentren erbracht.

Bei diesen Leistungen sind die Aufwandsplanungen des Doppelhaushaltes 2020/2021 auf
einer Studie des Institutes fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG), die fir das
Jahr 2017 u.a. die Fallzahlen und Aufwendungen der Mitgliedskérperschaften analysiert
haben, erfolgt.

Auch bei diesen beiden Leistungsbereichen musste festgestellt werden, dass die Datenbasis
falsch war und sich im Laufe der Bewirtschaftung erheblich verandert hat, so dass fir den
Doppelhaushalt 2022/2023 eine neue Grundlage zu schaffen war. Erschwerend kam hinzu,
dass aufgrund der Pandemie davon auszugehen ist, dass eine Vielzahl von Eltern von
Kindern mit (drohender) Behinderung ihre Kinder nicht in Friihférderstellen oder bei Arzten
vorgestellt haben. Es ist daher flir das Jahr 2022 mit einer héheren Fallzahlsteigerung zu
rechnen. Zudem konnten einige Leistungserbringer ihre Leistungen nicht in vollem Umfang
erbringen, da im ersten Lockdown z.B. ein Betretungsverbot der Einrichtungen verordnet
war. Der Bundesgesetzgeber hatte zur Kompensation ausfallender Kostenerstattungen und
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zur Sicherung der sozialen Infrastruktur deshalb die Trager der Eingliederungs- und der
Jugendhilfe kurzfristig zu Tragern im Sinne des Sozialdienstleistereinsatzgesetzes erklart
(SodEG). Nichtsdestotrotz werden sich hieraus fir das Jahr 2022ff. Aufwandssteigerungen
ergeben, da nunmehr mit einem normalen Regelbetrieb gerechnet werden muss.
Innerhalb der Aufwendungen sind folgende Details enthalten:

Die Personalaufwendungen belaufen sich auf 6.405.726,36 € (2022) bzw. 6.290.882,16 €
(2023).

Die Aufwendungen fir die interdisziplinare Frihféorderung wurden 2022 mit 42.606.000 €
und 2023 mit 43.881.000 € eingeplant. Fir die solitaren heilpadagogischen Leistungen in
der Frihférderung ergeben sich Aufwendungen in 2022 in Héhe von 17.743.000 € und in
2023 in H6he von 18.272.000 €.

Sowohl in 2022 als auch in 2023 belaufen sich die Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen auf 5.000 € und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen auf 50.000 €.

Die Abschreibungen sind in beiden Jahren mit 135 € eingeplant.

2.3 Produktbereich 06, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
2.3.1 Produktgruppe 049, dezentraler Service- und Steuerungsaufwand

Die Ertrége und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen 3.754.239,74 € 3.667.715,74 €

Zum Aufgabengebiet dieser Produktgruppe gehoren die Querschnittsaufgaben sowie der
Personalrat des LVR-Dezernates 4. Der Aufgabenwahrnehmung richtet sich als Controlling
und Aufgaben-/Steuerungsunterstiitzung an den LVR Dezernenten Kinder, Jugend und
Familie sowie die die Fachaufgaben ausflihrenden Organisationseinheiten des LVR-
Dezernates 4.

Die Personalaufwendungen belaufen sich 2022 auf 1.967.736,72 € und 2023 auf
1.918.449,72 €.

Far die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden fir 2022 Mittel in H6he von
1.757.750,02 € und fir 2023 in Hohe von 1.721.800,02 € eingeplant. Hierbei dominieren
die Aufwendungen fir IT-Leistungen von LVR-InfoKom.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen belaufen sich auf jahrlich 22.750 €. Diese Mittel
stehen dem Personalrat, der Leitung des LVR-Fachbereiches 41 und der Geschiftsleitung
fur Reisekosten sowie Gastebewirtung und Reprasentation zur Verfigung.

Die Abschreibungen sind 2022 mit 6.003 € bzw. 2023 mit 4.716 € angesetzt.

2.3.2 Produktgruppe 050, erzieherische Hilfen

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 519.119,00 € 95.322,00 €
Aufwendungen 519.119,00 € 95.322,00 €




In der Produktgruppe 050 sind nur die Leistungen der Anlauf- und Beratungsstelle flr
ehemalige Heimkinder und Leistungen fiir Opfer der Unterbringung in Einrichtungen der
Psychiatrie und der Behindertenhilfe abgebildet. Hier besteht grundsatzlich eine
Refinanzierung aus Bundes- bzw. Landesmitteln. Daher sind Ertrage in HOhe der
Aufwendungen eingeplant.

Die Personalaufwendungen belaufen sich in beiden Jahren auf 94.374 €.

2022 sind Abschreibungen in Héhe von 1.385 € geplant, 2023 in Hohe von 948 €.

Fur das Jahr 2022 sind zudem Transferaufwendungen in Héhe von 423.360 € eingeplant.

2.3.3 Produktgruppe 051, Hilfen fiir Kinder- und Familien

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 100.000,00 € 100.000,00 €
Aufwendungen 5.614.474,08 € 5.459.700,64 €

Hauptaufgaben sind die Beratung und Aufsicht im Bereich Kindertagesstatten. Gerade
diese Aufgaben erfahren mit der in 6/2021 in Kraft getretenen SGB VIII-Reform andere
Schwerpunktsetzungen, die sukzessive mit der Obersten Landesjugendbehdrde
eingeschatzt und dann unterjahrig in die laufenden Arbeitsprozesse integriert werden
miuissen.

Es sind Ertrage in Hoéhe von 100.000 € eingeplant. Diese resultieren aus
Personalkostenerstattungen des Landes.

Die Personalaufwendungen belaufen sich auf 5.522.836,08 € (2022) bzw. 5.388.722,64 €
(2023).

2022 sind Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen Uber 16.500 € eingeplant und
2023 Uber 16.000 €. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit 72.550 € (2022)
bzw. 52.550 € (2023) angesetzt. Dabei sind darin die Kosten flir Dienstreisen, die im
Rahmen der Aufsichtspflicht und des gesetzlichen Beratungsauftrags des LVR-
Landesjugendamtes fir den Bereich der Kindertagesstatten anfallen, mit 20.000 € jahrlich
eingeplant. 2022 sind in den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ferner 26.500 € fir
Veranstaltungen und Events eingeplant.

Die bilanziellen Abschreibungen sind 2022 mit 2.588 € und 2023 mit 2.428 € eingeplant.

2.3.4 Produktgruppe 052, Jugend

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 1.727.680,96 € 1.664.176,00 €
Aufwendungen 12.463.969,80 € 12.179.454,72 €

Es sind insgesamt Ertrage in Hohe von 1.727.142,96 € (2022) bzw. 1.664.176 € (2023)
eingeplant. Diese sind ausnahmslos zweckgebunden. Sie setzen sich wie folgt zusammen:




Jahr 2022 2023
Erstattungen des Landes fir 367.377,60 € 367.377,60 €
Personalkosten

Zuweisungen der Sozial- und 320.000,00 € 320.000,00 €
Kulturstiftung

Zuweisungen des Bundes 420.303,36 € 356.798,40 €
(Personalkostenerstattungen)

Zuweisungen des Landes 570.000,00 € 570.000,00 €
(Personalkostenerstattungen)

Sonstige 50.000,00 € 50.000,00 €
Personalkostenerstattungen

Zu den wesentlichen Aufgaben gehoért die Aufsicht Uber stationdre Einrichtungen der
erzieherischen Hilfen sowie die (Fach-)Beratung der 6rtlichen Akteure, Jugendamter und
Trager, der Jugendhilfe. Gerade diese Aufgaben erfahren mit der in 6/2021 in Kraft
getretenen SGB VIII-Reform andere Schwerpunktsetzungen, die sukzessive mit der
Obersten Landesjugendbehérde eingeschatzt und dann unterjahrig in die laufenden
Arbeitsprozesse integriert werden missen.

2022 sind Personalaufwendungen in H6he von 7.176.142,80 € und 2023 in HOhe von
6.712.770,72 € eingeplant.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen belaufen sich 2022 auf 4.229.200 € und
2023 auf 4.409.200 €. Darin enthalten, als groBter Posten, sind die Erstattungen des
Landesjugendamtes aus LVR Mitteln als Uberortlicher Jugendhilfetrdager an die rheinischen
Jugendamter nach SGB VIII (2022: 4.190.000 €; 2023: 4.370.000 €).

Transferaufwendungen wurden fiir beide Jahre mit je 886.544 € eingeplant. Die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen belaufen sich jeweils auf 167.400 €.

Die Abschreibungen belaufen sich 2022 auf 4.683 € und 2023 auf 3.540 €.

3. Bewirtschaftung von Mitteln des Landeshaushaltes

Das LVR-Dezernat 4, Kinder, Jugend und Familie, bearbeitet die in der untenstehenden
Tabelle aufgefUhrten Aufgaben, durch die Mittel des Landes NRW an Trager und
Einrichtungen auf deren Antrag bewilligt werden. Dabei handelt es sich um Landesmittel in
Hohe von ca. 2,7 Mrd. € in 2021. Das fur die Bearbeitung auf Stellen eingesetzte Personal,
umgerechnet in Vollzeitdquivalente (VZA), wird aus dem LVR-Haushalt finanziert.

PG | OE und Aufgabe Anzahl | Personalaufwand
2021 (gerundet)

049 | 41.10 Haushalt 4,0 180.000 €

051 | 42.12 Betriebs-Personalkostenférderung 8,5 655.000 €
Beratungsstellen, Familienbildungsstatten

051 | 42.30 Investitions- und Betriebskostenférderung von 20,5 1.281.000 €
Kindertagesstatten

052 | 43,12 Foérderung nach dem Kinder- und 11,2 639.000 €
Jugendférderplan

052 | 43.21 Uberdrtliche Kostenerstattung 13,3 888.000 €

Summe 57,5 3.643.000 €

Das flr die Aufgaben Landesstelle zur Verteilung unbegleitet gefllichteter Minderjahriger,
Zentralstelle FOJ sowie flr einzelne Fachberatungsaufgaben und Einzelférderprogramme



eingesetzte Personal wird im Umfang von 23,31 VZA durch das Land NRW vollsténdig und
im Umfang von 7 Vollzeitkraften teilweise refinanziert.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage Nr. 15/495/1
offentlich
Datum: 04.11.2021
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Geier

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023
hier: Zustidndigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf des Haushaltes 2022/2023 fir die Produktgruppen 049, 050, 051 und 052
im Produktbereich 06 wird gemaB Vorlage 15/495/1 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte



Zusammenfassung

Mit Vorlage Nr. 15/362/1 wurde der Entwurf des LVR-Haushaltes 2022/2023 am
27. August 2021 in die Landschaftsversammlung eingebracht. Die Beratung
wurde dem Beschlussvorschlag entsprechend in die Fachausschlisse verwiesen.

Der Landesjugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 23. September 2021
die Beratung der Vorlage Nr. 15/495 vertagt.

Mit der Erganzungsvorlage Nr. 15/495/1 wird dem Landesjugendhilfeausschuss
der Produktbereich 06 mit den Produktgruppen 049, 050, 051 und 052 zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Im Rahmen des Verénderungsnachweisverfahrens wurde kein Anderungsbedarf
angezeigt.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/495/1:

Mit Vorlage Nr. 15/362/1 wurde der Entwurf des LVR-Haushaltes 2022/2023 am
27. August 2021 in die Landschaftsversammlung eingebracht.

Der Landesjugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 23. September 2021 die
Beratung der Vorlage Nr. 15/495 vertagt.

Mit der Erganzungsvorlage Nr. 15/495/1 wird dem Landesjugendhilfeausschuss
der Produktbereich 06 mit den Produktgruppen 049, 050, 051 und 052 zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Im Rahmen des Veranderungsnachweisverfahrens ergibt sich flr diese Produkt-
gruppen kein Anderungsbedarf.

Die finanziellen Auswirkungen bei den Personalaufwendungen und -ertragen
werden im Rahmen der Vorlage lGber den Gesamtveranderungsnachweis flir den
Finanz- und Wirtschaftsausschuss bzw. den Landschaftsausschuss dargestellt.
Hinweis:

Bei den im Rahmen der Produktgruppen

- 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe und
- 086 Eingliederungshilfe nach Kapitel 9 SGB IX

abgebildeten Aufgaben handelt es sich um solche der Eingliederungshilfe, die der
LVR als Trager der Eingliederungshilfe wahrnimmt und fir die nach der
Zustandigkeits- und Verfahrensordnung grundsatzlich der Sozialausschuss
zustandig ist. Die entsprechende Beschlussvorlage Nr. 15/420/1 fur den
Sozialausschuss wird dem Landesjugendhilfeausschuss zur Kenntnis gegeben.

In Vertretung

Hotte



Begriindung der Vorlage Nr. 15/495:

Als Fachausschuss ist der Landesjugendhilfeausschuss fiir die Beratung der
folgenden Produktgruppen des Haushaltes zustandig:

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Seiten:

Produktgruppe 049

Produktgruppe 050
Produktgruppe 051

Produktgruppe 052

In Vertretung

Hotte

Dezentraler Service- und Steuerungsdienst

Dezernat 4 4- 9

Erzieherische Hilfen 10 - 17
Hilfen fur Kinder und Familien 18 - 29
Jugend 30 - 45



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 15/420/1
offentlich
Datum: 26.10.2021
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Uncu/Herr Pfaff/Herr Geier
Schulausschuss 08.11.2021 Kenntnis
Sozialausschuss 09.11.2021 Beschluss

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023
hier: Zustdndigkeiten des Sozialausschusses

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf des Haushaltes 2022/2023 fiir die Produktgruppen

1. des Dezernates 4: PG 074 und PG 086 einschlieBlich deren Veranderungsnachweise
(Produktbereich 05)

2. des Dezernates 5: PG 034, PG 035, PG 041 und PG 075 (Produktbereich 05) und

3. des Dezernates 7: PG 016, PG 089, PG 090 (Produktbereich 05) und PG 065
(Produktbereich 07) einschlieBlich Veranderungsnachweisen der PG 017, PG 087 und PG
088 im Produktbereich 05

wird gemaB Vorlage 15/420/1 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte



Zusammenfassung

Mit Vorlage 15/362/1 wurde der Entwurf des LVR-Haushaltes 2022/2023 am
27. August 2021 in die Landschaftsversammlung eingebracht. Die Beratung wurde dem
Beschlussvorschlag entsprechend in die Fachausschiisse verwiesen.

In der Sitzung am 07. September 2021 hat der Sozialausschuss die Vorlage 15/420 Gber
die Beschlussfassung fir die in seiner Zustandigkeit liegenden Produktgruppen in die
Sitzung am 09. November 2021 vertagt.

Dem Sozialausschuss wird in der Sitzung am 9. November 2021 mit der
Erganzungsvorlage 15/420/1 der Haushaltsentwurf fiir die in seiner Zustandigkeit
liegenden Produktgruppen der Dezernate 4, 5 und 7 einschlieBlich der
Veranderungsnachweise flr die Produktgruppen 017, 074, 086, 087 und 088 im
Produktbereich 05 zur Beschlussfassung vorgelegt.




Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 15/420/1:

Am 27. August 2021 wurde der Entwurf des Haushaltes 2022/2023 mit der Vorlage
15/362/1 in die Landschaftsversammlung eingebracht und dem Beschlussvorschlag
entsprechend in die Fachausschiisse verwiesen.

In der Sitzung am 07. September 2021 hat der Sozialausschuss die Vorlage 15/420 iber
die Beschlussfassung fir die in seiner Zustandigkeit liegenden Produktgruppen in die
Sitzung am 09.November 2021 vertagt.

Der Erganzungsvorlage 15/420/1 sind die Veranderungsnachweise fir die
Produktgruppen 017, 074, 086, 087 und 088 im Produktbereich 05 beigefligt.

Die finanziellen Auswirkungen bei den Personalaufwendungen und -ertragen werden im
Rahmen der Vorlage Uber den Gesamtveranderungsnachweis flir den Finanz- und
Wirtschaftsausschuss bzw. den Landschaftsausschuss dargestelit.

Nachfolgend die Begriindungen zu den in der Zustandigkeit des Sozialausschusses im
Veranderungsnachweis ausgefiihrten Sachverhalten im Produktbereich 05:

1. Dezernat 4 - Kinder, Jugend und Familie

PG 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe

Bei verschiedenen Leistungsbereichen der Produktgruppe ist eine Neuberechnung des
Transferaufwandes erfolgt. Der Grund hierfiir liegt zum einen in der Anderung von Fall-
zahlen, zum anderen in der Reduzierung von Leistungsentgelten aufgrund von Gruppen-
umwandlungen.

PG 086 Eingliederungshilfen nach Kapitel 9 SGB IX

Der Landschaftsverband Rheinland wurde zum 1. Januar 2020 erstmalig Trager der
Eingliederungshilfeleistung Frihférderung. Bei beiden Aufgaben der Produktgruppe, dem
Leistungsbereich Komplexleistung Interdisziplinare Frihférderung und dem
Leistungsbereich der solitdren heilpddagogischen Leistungen im Rahmen der
Frihforderung ist eine  Neuberechnung des Transferaufwandes erfolgt. Der Grund hierfir
ist eine Anderung der Fallzahlen.

2. Dezernat 7 - Soziales
PG 017 Eingliederungshilfe zum Wohnen widhrend der BTHG-Umstellungsphase

Unterscheidung Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege:

Neubegutachtungen der von den Mitgliedskérperschaften zum 01.01.2020 ibernommenen
Félle der hdauslichen Pflege flihren gelegentlich zu einer teilweisen Bewilligung von
Leistungen der Eingliederungshilfe statt Hilfen zur Pflege.




PG 087 Eingliederungshilfe fiir Erwachsene sowie fiir Kinder und Jugendliche
iiber Tag und Nacht oder in Pflegefamilien

Budget flr Ausbildung:

Mit Verkliindung des Teilhabestarkungsgesetzes am 09.06.2021 umfasst die Teilhabe am
Arbeitsleben ab 2022 auch das Budget flir Ausbildung fiir Menschen mit Behinderungen,
die sich bereits im Arbeitsbereich einer WfbM oder eines anderen Leistungsanbieters
befinden.

Investitionspauschale Eingliederungshilfe:

Nach der aktuellen Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 steigt
die Investitionspauschale Eingliederungshilfe um 1.265.427 € im Vergleich zum
Haushaltsentwurf 2022/2023 des LVR.

PG 088 Leistungen nach dem SGB XII

Unterscheidung Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege:

Neubegutachtungen der von den Mitgliedskérperschaften zum 01.01.2020 ibernommenen
Félle der hauslichen Pflege flihren gelegentlich zu einer teilweisen Bewilligung von
Leistungen der Eingliederungshilfe statt Hilfen zur Pflege (s. PG 017).

Deckungsvermerk in der PG 017 und der PG 087
Im Rahmen der Umstellung von der bisherigen Produktstruktur auf die neue BTHG-
bedingte Produktstruktur soll fiir die Zeit der Uberleitung von der PG 017 in die PG 087

folgender Deckungsvermerk ausgewiesen werden:

»~Die Zuschussbudgets der Produktgruppen 017 und 087 werden in den Haushaltsjahren
2022 und 2023 fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.”

In Vertretung

Hotte



Begriindung der Vorlage Nr. 15/420:

Als Fachausschuss ist der Sozialausschuss fiir die Beratung nachfolgend aufgefiihrter
Produktgruppen des LVR-Haushaltes zustandig:

1. Dezernat 4 - Kinder, Jugend und Familie

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe 100 - 115
PG 086 Eingliederungshilfe nach Kapitel 9 SGB IX 126 - 135

2. Dezernat 5 - Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 034 Leistungen des LVR zur Férderung der Teilhabe am

Arbeitsleben flir Schwerbehinderte und ihnen

gleichgestellte behinderte Menschen 24 - 29
PG 035 Soziale Entschadigungsleistungen fir Kriegsopfer und

ihnen gleichgestellte Personen 30 - 61
PG 041 Leistungen der Ausgleichsabgabe zur Teilhabe am

Arbeitsleben flir Schwerbehinderte und ihnen

gleichgestellte behinderte Menschen 62 - 91
PG 075 Soziales Entschadigungsrecht 116 - 125

3. Dezernat 7 — Soziales

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 016 Verwaltung des Dezernates Soziales 6- 11
PG 017 Eingliederungshilfe zum Wohnen wahrend

der BTHG Umstellungsphase 12 - 23
PG 087 SGB IX: Eingliederungshilfe fir Erwachsene

sowie fur Kinder und Jugendliche Uber

Tag und Nacht oder in Pflegefamilien 136 - 159
PG 088 Leistungen nach dem SGB XII 160 - 183
PG 089 Leistungen nach dem GHBG 184 - 191
PG 090 Férderung innovativer Angebote im Sozialbereich 192 - 207
Produktbereich 07 Gesundheitsdienste und Altenpflege
PG 065 Durchflihrung des Altenpflegegesetzes 92 - 99

In Vertretung

Hotte



Veranderungsnachweis fiir den Haushalt 2022/2023
Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Jahr PG Entwurf Verdnderungen Erldauterungen Haushalt
2022 017 1.753.274.698 5.000.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

074 193.369.315 -3.255.950 Neuberechnung Transferaufwand

086 66.809.861 -1.703.350 Neuberechnung Transferaufwand

087 826.600.002 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe

087 400.000 Budget flr Ausbildung

088 300.000.001 -5.000.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

3.140.053.877 -5.824.727 -0,2% 3.134.229.150

Jahr PG Entwurf Verdanderungen Erldauterungen Haushalt
2023 017 1.821.615.616 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

074 180.741.964 -3.255.950 Neuberechnung Transferaufwand

086 68.499.017 -1.703.350 Neuberechnung Transferaufwand

087 859.100.002 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe

087 600.000 Budget flr Ausbildung

088 307.500.001 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

3.237.456.600 -5.624.727 -0,2% 3.231.831.873



Jahr PG Entwurf Veranderungen Erlauterungen Haushalt
2024 017 1.888.663.488 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 171.146.523 -3.455.240 Neuberechnung Transferaufwand
086 70.747.070 -1.807.609 Neuberechnung Transferaufwand
087 891.600.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget flr Ausbildung
088 315.000.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.337.157.081 -5.928.276 -0,2% 3.331.228.805
Jahr PG Entwurf Verdnderungen Erldauterungen Haushalt
2025 017 1.960.910.474 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 163.493.335 -3.524.336 Neuberechnung Transferaufwand
086 73.173.589 -1.843.756 Neuberechnung Transferaufwand
087 924.200.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget flir Ausbildung
088 322.500.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.444.277.398 -6.033.519 -0,2% 3.438.243.879
Jahr PG Entwurf Verdanderungen Erldauterungen Haushalt
2026 017 2.047.100.000 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 168.292.812 -3.594.824 Neuberechnung Transferaufwand
086 76.621.778 -1.880.632 Neuberechnung Transferaufwand
087 966.900.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget fir Ausbildung
088 340.000.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.598.914.590 -6.140.883 -0,2% 3.592.773.707
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Tagesordnungspunkt:

Fachkraftgebot und Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Eingliederungshilfe

Kenntnisnahme:

Die Vorlage Nr. 15/646, lber das Fachkraftgebot und den Personalbedarf in der Kinder-
und Jugendhilfe sowie der Eingliederungshilfe, wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung

Angesichts wachsender Herausforderungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe - wie dem anhaltenden Ausbau der Kindertagesbetreuung, neuen
Leistungstatbestanden, die durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, insbesondere
die Verbesserungen im Kinderschutz und der Rechtsanspruch auf den Ganztag fir Kinder
im Grundschulalter geschaffen worden sind - wird ein weiterer Personalzuwachs in den
kommenden Jahren erforderlich.

Statistiken zum Fachkraftebedarf haben die verscharfte Situation in den Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe schon vor einigen Jahren aufgezeigt, wie das Positionspapier
der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) 2018 anschaulich verdeutlicht.
Zusatzlich hat die Corona-Pandemie zu zumindest zeitlichen Abwanderungen aus dem
Arbeitsfeld gefihrt.

Durch fehlende Fachkrafte verscharft sich die Situation und eine addquate Begleitung,
Betreuung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen wird deutlich erschwert.

Fir die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe kdnnen unterschiedliche rechtliche
Vorgaben und Unterschiede im AusmalB des Personalbedarfs festgestellt werden.

Zu unterscheiden gilt es dabei einerseits in die Felder, die der Aufsicht des LVR-
Landesjugendamtes gemaB § 45 SGB VIII unterliegen und andererseits in jene Felder, fir
die das LVR-Landesjugendamt Fachberatung gemdB § 85 Abs. 2 SGB VIII anbietet.

Auch der Personalbedarf in der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche muss zur
Darstellung der Gesamtsituation Bericksichtigung finden.

Um dem Fachkraftebedarf zu begegnen werden MaBnahmen von unterschiedlichen
Akteur*innen! und auf unterschiedlichen Ebenen initiiert.

Wahrend auf der Ebene der Ausbildungsstatten ein Zuwachs der Ausbildungskapazitaten
vorgenommen wird, hat die Landesregierung beispielsweise eine Personal- und
Qualifizierungsoffensive flir den Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder realisiert.

Eine Anstrengung aller beteiligten Akteur*innen ist erforderlich, damit fachliche
Standards auch zukuinftig gesichert bleiben und die (partielle) Reduzierung oder
SchlieBung von Angeboten verhindert werden kann.

! Mit der Verwendung des Gender*Sterns mochten wir alle Menschen ansprechen, selbstverstéandlich auch
diejenigen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich® und ,mannlich™ einordnen kdnnen oder
mdochten.
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1. Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Arbeitsfelder der Kinder-und Jugendhilfe stehen vor wachsenden Herausforderungen
durch einen anhaltend hohen Fachkraftbedarf. Der kontinuierliche Ausbau der
Kindertagesbetreuung, neue Leistungstatbestande, die durch das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz, insbesondere in Hinblick auf die Verbesserungen im Kinderschutz
und des Rechtsanspruchs auf den Ganztag fir Kinder im Grundschulalter geschaffen
worden sind, erfordern einen weiteren Personalzuwachs in den kommenden Jahren.

Die Corona-Pandemie hat zusatzliche Bedarfe bei jungen Menschen und ihren Familien
hervorgerufen (siehe Vorlage Nr. 15/395), denen padagogisch begegnet werden muss.
Gleichzeitig ist aus dem Beratungskontext des Landesjugendamtes erkennbar, dass im
Zuge der Pandemie ein (temporarer) Ausfall von Fachkraften durch Vorerkrankungen,
Erkrankungen und andere Risikofaktoren zu verzeichnen ist.

1.1. Rechtliche Grundlagen - Fachkraftegebot

Der Einsatz von Fachkraften in der Kinder- und Jugendhilfe als wesentliche
Qualitatsvoraussetzung ist in § 72 SGB VIII normiert. Diese Regelung wurde durch das
Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und
Jugendhilfegesetz — KJHG) v. 26.6.1990 eingeflhrt und gilt seitdem in unveranderter
Form.

Sie hat Bedeutung fir alle Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe und soll neben
einer hohen Qualitat, den Schutz von Kindern, die im Bereich der Jugendhilfe betreut und
gebildet werden, sicherstellen.

Die Vorschrift gewahrleistet, dass Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamter und
Landesjugendamter) hauptberuflich nur Fachkrafte beschaftigen. Eine Fachkraft ist dabei
eine Person, die sich flr die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persénlichkeit eignet und Gber
eine dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung verfigt. In der Regel sollen leitende
Funktionen gem. § 72 Abs. 2 SGB VIII nur Fachkraften tibertragen werden. Dariber
hinaus ist gem. § 72 Abs. 3 SGB VIII eine kontinuierliche Fortbildung und Praxisberatung
unerlassliche Voraussetzung flir den Erhalt und die Fortentwicklung der Qualifikation der
Mitarbeitenden.

Der Gesetzgeber sieht in der ,, Beschaftigung von Fachkraften eine wesentliche
Voraussetzung flr eine qualifizierte Jugendhilfe®, vgl. BR-Drs. 503/89, 94.

Auch wenn § 72 SGB VIII nicht unmittelbar fir freie Trager der Jugendhilfe gilt, so wird
durch zahlreiche Vorschriften der Einsatz von qualifiziertem Personal auch dort
gewdhrleistet. Nach § 74 Abs. 1 Nr.1 SGB VIII setzt die finanzielle Férderung freier
Trager grundsatzlich das Einhalten von fachlichen Standards voraus.

Gem. § 74a SGB VIII i.V.m. § 32 Abs. 3 Nr. 5 des Gesetzes zur Frihen Bildung und
Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz -KiBiz) ist die Gewahrleistung von
Personalstandards Voraussetzung der finanziellen Férderung fir
Kindertageseinrichtungen in NRW. Weiterhin werden fachliche Standards durch
Vereinbarungen nach § 78b sowie § 22a Abs. 5 SGB VIII gesichert.



Auch dirfen als freie Trager gem. § 75 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII nur solche anerkannt
werden, welche die fachlichen Voraussetzungen erfillen.

In diesen Fallen wird ein vorgelegtes Personalkonzept an den Standards nach § 72 Abs. 1
SGB VIII zu messen sein.

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind fir die Erfillung dieser Aufgaben darauf
angewiesen, dass dafir gesorgt ist, dass ausreichend qualifiziertes Personal sowohl auf
Fachschul- als auch auf Hochschulniveau ausgebildet wird. Insoweit ist zu beachten, dass
die Gestaltung des Bildungssystems laut Grundgesetz in der Zustandigkeit der Lander
(Kulturhoheit) liegt. Da die Uberpriifung und Einhaltung des Fachkréaftegebotes einerseits
und die Gewahrleistung von Ausbildungskapazitaten in der Jugendhilfe andererseits bei
unterschiedlichen Akteuren liegt, kann nur in deren Zusammenspiel eine qualitativ
adaquate Betreuung umgesetzt und ausgebaut werden.

1.2. Problembeschreibung - Erkenntnisse zum Personalbedarf in der Kinder-
und Jugendhilfe

Das Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft flir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) aus dem
Jahre 2018 hat an Aktualitat nicht verloren. Es beschreibt den Fachkraftmangel sehr
eindringlich mit dem nach wie vor deutlichen Mehrbedarf an qualifizierten padagogischen
Personal in der Kinder- und Jugendhilfe 2,

Ein Blick in ausgewahlte Arbeitsfelder:

Bis Mitte der 2020er Jahre prognostiziert die AG] flir das Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendarbeit einen zusatzlichen Personalbedarf in Hohe von 21.500 Fachkraften.

Auch im Arbeitsfeld der Hilfen zu Erziehung muss eine Fachkraftllicke geschlossen
werden: ,Fir die Mitte der 2020er Jahre kann man davon ausgehen, dass der Bedarf an
Fachkraften in den Hilfen zur Erziehung bei den heute vorhandenen rund 102.500
Beschaftigten liegt. Allerdings ist noch zu beriicksichtigen, dass von heute bis Mitte der
2020er Jahre rund 16.000 Fachkraften altersbedingt ausscheiden.”™ (AGJ 2018, 3f.)

Eine Prognose flr den zukinftigen Personalbedarf in den Allgemeinen Sozialen Diensten
ist laut Positionspapier der AGJ] schwierig. Feststellen lasst sich jedoch, ein zu
erwartendes altersbedingtes Ausscheiden von etwa 2.800 Fachkraften bis Mitte der
2020er Jahre.

Auch flr das Arbeitsfeld der ganztagigen Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
im Grundschulalter kann vor dem Hintergrund unterschiedlicher Angebotsformen in den
Landern und der geplanten Umsetzung eines Rechtsanspruches keine abschlieBende
Prognose erstellt werden (AGJ 2018, 4).

Allein fur die Kindertagesbetreuung ist bereits vor drei Jahren ein Personalmehrbedarf
von 330.000 Fachkraften ,bei Umsetzung von bislang nicht erflillten Elternwiinschen
nach einem Betreuungsplatz und bei Beachtung demografischer Veranderungen bis 2025
vorhergesagt. Dieser Wert steigt auf bis zu 600.000 padagogische Fachkrafte an, wenn

2 www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Dem wachsenden Fachkréftebedarf richtig _begegnen.pdf
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zusatzlich Uber eine verbesserte Personalausstattung die Qualitat der Angebote
gesteigert werden soll* (AGJ 2018, 2).

Das Fachkraftebarometer ,Frihe Bildung 2021" des Deutschen Jugendinstitutes (DJI)
belegt die benannten Entwicklungen zum Fachkraftemangel (vgl. DJI 2021, 20ff). Hier
wird in der Vorausberechnung bis 2030 zum kiinftigen Personalbedarf in der
Kindertagesbetreuung deutlich, dass
e unter demografischen Gesichtspunkten in Westdeutschland ,ein weiterer
Ausbau an Platzen fir Kinder vor dem Schuleintritt notwendig sein wird" (DJI
2021, 158);
e bei der Altersgruppe der Dreijdhrigen bis zum Schuleintritt ,deutschlandweit in
den nachsten Jahren bis zu 280.000 zusatzliche Platze geschaffen werden,
bevor sich der Bedarf demografisch bedingt abschwacht™ (DJI 2021, 161);
e bereits ohne Personalersatzbedarfe ,bis 2030 in Westdeutschland fir die
Betreuung der unter Dreijdhrigen bis zu 100.000 zusatzliche Personen benétigt
werden. In Ostdeutschland wéaren es héchstens 1500" (DJI 2021, 162);
e sich flr die Dreijéhrigen bis zum Schuleintritt ,allein aufgrund der bendtigten
Platze bis 2030 in Westdeutschland ein Mehrbedarf von bis zu 34.000
Personen ergibt, wahrend sich in Ostdeutschland ein Minderbedarf von bis zu
5200 Personen abzeichnet™ (DJI 2021, 163).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass laut des Fachkraftebarometers bis 2030 ,in
der westdeutschen Kindertagesbetreuung bis zu 250.000 Personen benétigt werden, um
zum einen ein bedarfsdeckendes Angebot zu sichern und zum anderen personelle
Ausstiege zu kompensieren®™ (DJI 2021, 166)

Da Fachschulausbildungen und Studiengange in der Regel generalistisch angelegt sind,
muss eine Berechnung des Personalbedarfs fiir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe
sowie angrenzende Handlungsfelder wie die Eingliederungshilfe und das schulische
Bildungswesen, die ebenfalls Personal aus diesen Berufsgruppen bendétigen, erfolgen.

2. Fachkraftgebot und Personalbedarf in den Feldern, die der Aufsicht des
Landesjugendamtes unterliegen

Die Landesjugendamter haben im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens fir die
Tageseinrichtungen flr Kinder und die (teil-)stationaren Einrichtungen die personellen
Voraussetzungen in den Blick zu nehmen und zu Gberprifen, vgl. § 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB
VIII, wobei aufgabenspezifische Ausbildungsnachweise zu bertlicksichtigen sind.

In der Rechtsprechung ist hinsichtlich dieser Prifung anerkannt, dass der Betreuung
durch geeignete Krafte eine zentrale Bedeutung flr die Gewahrleistung des Kindeswohls
zukommt, vgl. OVG NRW, Beschluss vom 27. November 2007 - 12 A 4697/06 -, juris,
Rn. 46. Diese Prifaufgabe ist fir die Landesjugendamter aus Griinden des
Kinderschutzes mit hoher Prioritat versehen. Die Jugendamter ihrerseits haben aufgrund
der Gesamtverantwortung flr die 6rtliche Ebene, ebenfalls darauf zu achten, dass eine
dem Bedarf entsprechende Anzahl an Fachkraften eingesetzt wird, vgl. § 79 Abs. 3 SGB
VIII.



2.1. Tagesbetreuung fiir Kinder

Laut § 28 Abs. 1 KiBiz sollen in Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
sozialpadagogische oder weitere Fachkrafte und Erganzungskrdfte eingesetzt werden,
wobei die padagogische Arbeit vom Einsatz sozialpadagogischer Fachkrafte gepragt sein
muss.

Auf Landesebene wird das Fachkraftegebot fiir den Bereich der Kindertageseinrichtungen
in der Verordnung zu den Grundsétzen (ber die Qualifikation und den Personalschliissel
(Personalverordnung) vom 4. August 2020 auf Grund des § 54 Absatz 2 Nummer 8 KiBiz
konkretisiert. Den Landesjugendamtern kommt hierbei, neben der Prifung der
Qualifikation, die wichtige Aufgabe der Ausnahmeregelung nach Einzelfallprifung zu.

Im Rahmen der Personalbemessung muss ein Trager die personelle Mindestausstattung
entsprechend § 36 Abs. 4 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) vorhalten. Die personelle
Mindestausstattung setzt sich zusammen aus festgelegten Mindestkontingenten von
Leitungs-, Fachkraft-, und Erganzungskraftstunden. Diese sind in den §§ 28 und 29 KiBiz
festgelegt.

Wenn es nicht moéglich ist, diese Personalkraftstunden sicherzustellen, greift die
Meldepflicht nach § 47 SGB VIII und der Trager ist aufgefordert, geeignete MaBnahmen
zu ergreifen. In der Regel werden vakante Stellen ausgeschrieben und ein
Bewerberverfahren angestoBen. Kurzfristig kénnen Trager unterschiedliche
organisatorische Lésungen, wie die Umstrukturierung von padagogischen Angeboten,
wenn vorhanden, die Nutzung einer Vertretungskraft aus einem Vertretungspool, die
Aufstockung von Stunden von bereits beschaftigtem Personal oder die Anordnung von
Mehrarbeitsstunden den Ausfall kompensieren. Auch eine Ausnahme nach § 45 SGB VIII
flr eine Kraft zur Sicherung der Aufsichtspflicht kann beim Landesjugendamt beantragt
werden (nahere Informationen zum Meldeverfahren nach § 47 SGB VIII und der Erteilung
der Ausnahmegenehmigung siehe Vorlage Nr. 15/215).

Greifen diese Loésungen nicht, ist der Trager angehalten, zur Abwendung einer
Kindeswohlgefahrdung (z.B. durch eine nicht gewahrleistete Aufsichtspflicht) sein
Betreuungsangebot anzupassen. Zur Unterstiitzung der Trager haben die
Landesjugendamter eine Aufsichtsrechtliche Grundlage zum Umgang mit personellen
Unterbesetzungen in Kindertageseinrichtungen erarbeitet.

Eine quantitative Auswertung der Meldungen nach § 47 SGB VIII nach dem Meldegrund
(z.B. Personalausfall) ist im LVR-Landesjugendamt aufgrund des derzeit genutzten EDV
Programms nicht mdglich.

Dennoch ist aus Beratungskontexten ersichtlich, dass diese Meldungen steigend sind. So
erfolgen taglich mehrfache Meldungen, die eine personelle Unterbesetzung beinhalten
und als Konsequenz die Reduzierung des Betreuungsangebotes zur Folge haben
(Reduzierung der Betreuungszeit am Tag oder (Teil)-SchlieBungen von Gruppen oder der
gesamten Einrichtung).

Als Grinde fiir die Meldung der Unterschreitung der personellen Mindestausstattung sind
Langzeit erkrankte Mitarbeitende, kurzfristige Krankheitsausfalle, Beschaftigungsverbote
oder vakante Stellen, die nicht wiederbesetzt werden kdnnen zu nennen.

Auffallig ist, dass neben der Zunahme der Meldungen auch die Dauer der getroffenen
MaBnahmen deutlich zunehmen. Begrindet wird dies durch die Tatsache, dass die Trager
der Tageseinrichtung den eigentlich nach § 28 Abs. 1 formulierten personellen Spielraum
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fur Personalausfélle nicht mehr haben und sie diesen auch nicht aufbauen kénnen. Die
flachendeckende und tréagerunabhangige Rickmeldung dazu ist, dass der Arbeitsmarkt
fur padagogische Fachkrafte ,leer gefegt" ist.

Die Trager von Tageseinrichtung haben dariber hinaus erkannt, dass im Bereich der
Ausbildung bereits frihzeitig eine Bindung von Fachkrdften an eine Tragerschaft oder
eine bestimmte Einrichtung erreicht werden kann. Die Wahrnehmung der Mitarbeitenden
in den Teams der Aufsicht und Beratung ist, dass viele Einrichtungen inzwischen
Ausbildungsbetriebe sind und auf diese Weise versuchen mittel-, bis langfristig Personal
zu finden und zu binden. Allerdings ist die Fluktuation von Mitarbeitenden ebenfalls sehr
hoch, da der Arbeitsmarkt derzeit jederzeit einen Wechsel fiir Fachkrafte ermdglicht. Das
Abwerben von Mitarbeitenden zwischen verschiedenen Tragerschaften durch
unterschiedliche Anreize ist eine neue Dynamik, die ebenfalls berichtet wird.

Die Beratungsanfragen zu dieser Thematik nehmen stetig zu und machen den Druck, den
die Akteure vor Ort haben deutlich. Oftmals geht es um den Wunsch nach
Ausnahmeregelungen auBerhalb der Personalverordnung, die allerdings von den
Mitarbeitenden nur in einem sehr eingeschrénkten Rahmen ermdglicht werden kénnen
(Ausnahme nach § 45, Kraft zur Sicherung der Aufsichtspflicht). Ein weiterer Punkt, der
in direktem Zusammenhang mit fehlenden Fachkraften zu nennen ist, ist die nicht
vollstandige Inbetriebnahme neuer Platze in Tageseinrichtungen. Inzwischen ist es der
Regelfall, dass neu geschaffene Einrichtungen sukzessive tGiber Monate hinweg den
Betrieb aufbauen und immer nur die Belegung anbieten, die sie auch personell
hinterlegen kénnen. Folge ist ein teilweiser Leerstand von fertiggestellten und
ausgestatteten Gruppeneinheiten in Neubauten.

Mit Sorge wird von den Mitarbeitenden im Team Aufsicht und Beratung auch die
Zunahme der Meldungen kindeswohlgeféhrdender Ereignisse nach § 47 SGB VIII durch
nicht adaquates padagogisches Handeln der Fachkrafte beobachtet. Ob es hier einen
Zusammenhang mit den personellen Engpassen in den Einrichtungen gibt, kann an dieser
Stelle nicht beantwortet werden, sollte aber bei zuklinftigen Betrachtungen nicht auBer
Acht gelassen werden.

2.2. (teil-) stationdre Hilfen zur Erziehung

Anders als flir den Bereich der Tageseinrichtungen flr Kinder gibt es fir die (teil-)
stationaren Hilfen zur Erziehung keine Konkretisierung zum Personaleinsatz auf
Landesebene.

Die Abteilung 43.30 handelt daher in Fragen des Personaleinsatzes auf Grundlage der
folgenden Dokumente, die im Anhang beigefligt sind:

1) Die Fachkrafteregelung zur Anerkennung von praxisintegrierten/dualen Ausbildungs-
bzw. Studiengangen

2) Die Aussagen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter (BAGLJA) zum
Fachkraftegebot

3) Die Notwendigkeit der staatlichen Anerkennung bei Berufsgruppen nach dem SobAG
NRW



Erganzend zu diesen Handlungsweisen gegenliber Personen mit einer grundstandigen
sozialpadagogischen Ausbildung besteht seit 2016 die sog. ,interne Stelle
SonderEignungsPrifung (SEP)". Diese Stelle prift im 4-Augen-Prinzip gemeinsam mit der
regional zustandigen Fachberatung

1. Einzel- bzw. Ausnahmegenehmigungen

2. Ausbildungen bzw. Studiengange zur Eignung und Genehmigung als padagogische
Fachkraft im Kontext der (teil-) stationaren Jugendhilfe.

Durch die Vielzahl von unterschiedlichen Studienabschliissen sind die Nachfragen zur
Eignung von spezialisierten Studiengangen durch Trager, Einrichtungen,
Ausbildungstrager und Studierende selbst in den vergangenen Jahren deutlich
angestiegen. Die Sichtung und Priifung der Inhalte sowie die Bearbeitung von Einzelfall-
bzw. Ausnahmegenehmigungen bedeutet fir alle Fachberater*innen in 43.30 neben dem
normalen Arbeitsalltag einen hohen zusatzlichen Aufwand. Hinzu kommt eine notwendige
Sach- und Fachkompetenz fiir diese Fachkrafteprifung, die Aussagen und evtl.
verwaltungsrechtliche Entscheidungen verfahrensrechtlich sicher macht.

Die Biindelung dieser Aufgabe in einer Fachstelle sichert diese Fachkompetenz ab,
garantiert die Einheitlichkeit der Entscheidungen und schafft fir alle anderen
Fachberater*innen eine Arbeitsentlastung.

Die inhaltliche Prifung der Studiengange orientiert sich an einem eigens entwickelten
Verfahren mit MaBstaben, welche anhand der Expertise zur Anerkennungsfahigkeit von
Ausbildungs- und Studiengangen von Frau Prof. Oelerich von der Bergischen Universitat
Wuppertal flir die Landesjugendamter in NRW abgegeben wurde. Das Dokument ist
ebenfalls angehangt.

Zur Anerkennung als padagogische Fachkraft missen im Studiengang mind. 120
Creditpoints in folgenden Kompetenzbereichen erworben worden sein:

1) Grundlagenwissen der Sozialen Arbeit/Sozialpadagogik/Erziehung

2) Institutionelle Kenntnisse (rechtliche Grundlagen, Handlungsfelder, usw.)

3) Adressatenbezogenes Wissen (Lebenslagen, Entwicklung, usw.)

4) Kontextwissen (Psychologie, Soziologie, usw.)

5) Professionelles Handeln (sozialpadagogische Methoden, usw.)

6) Reflexion (Reflexion des professionellen Handelns, Selbst-Evaluation, usw.)

Der Fachkraftemangel ist im Bereich der (teil-)stationdaren Hilfen deutlich zu spuren.
Dies zeigt einerseits die erhéhte Anzahl von Fachkraftepriifungen der SEP von ca. 3-5
Prifungen pro Woche, was ca. 210 Ausnahme- bzw. Prifantrégen von Tragern der
stationaren Jugendhilfe pro Jahr nur fiir das Rheinland entspricht.

Im Alltag der Fachberater*innen sind Meldungen gem. §47 SGB VIII aufgrund von
mangelnder Personalausstattung in Angeboten an der Tagesordnung. In der Regel
kdnnen diese im Rahmen der Beratung durch Vereinbarungen (wie z.B. nicht
Nachbelegung freier Platze) kurzfristig kompensiert werden.

Eine kurzfristige, aktuelle - nicht abschlieBende - Recherche im Arbeitsbereich ergab,
dass es in den letzten 3 Jahren zu ca. 10 SchlieBungen von Betreuungsangeboten
aufgrund von Fachkréftemangel kam. Ebenso wurden mit 5 Einrichtungen Absprachen zu
einem voribergehenden Aufnahmestopp getroffen, da zu wenig Fachkrafte vorhanden
waren. 4 Einrichtungen meldeten zuriick, dass sie aufgrund von Fachkraftemangel ein



Angebot nicht eréffnen konnten. Diese Zahl ist nicht reprasentativ, da die Zahl nicht
eroffneter Betreuungsangebote und méglicher hdherer Bedarfe nicht bekannt ist.

Zum Stichtag 14.10.2021 sind 15.415 padagogische Fachkrafte fiir den (teil-)stationaren
Bereich gemeldet. Statistische Schwankungen kénnen hier nicht ausgeschlossen werden.
Der zuklinftige zusatzliche Bedarf an Fachkraften kann an dieser Stelle nicht abgeschatzt
werden. Zuklinftig kann das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (kurz: KJISG) sowie auch
der in Verhandlung befindliche Rahmenvertrag NRW (gem. §78f SGB VIII) Einfluss auf
die Ausstattung der Angebote mit Fachkraften nehmen.

Insbesondere in den praxisintegrierten Ausbildungen zu Erzieher*innen und den dualen
Studiengangen der Kindheitspadagogik besteht ein deutlicher Fokus auf den Bereich der
Kindertagesstatten. Dies erschwert den freien Tragern der (teil-)stationdren Jugendhilfe
die Fachkrafteakquise.

Zudem sind die Jahre, in denen die Auszubildenden/Studierenden noch nicht auf den
Betreuungsschlissel angerechnet werden kénnen, in der Regel durch die 6ffentliche
Jugendhilfe nicht refinanziert. Die freien Trager sind dann gefordert die
Ausbildungskosten bzw. Gehélter in den ersten Jahren selbst zu tragen oder keine
Auszubildenden/Studierende dieser Bereiche zu beschaftigen.

Einige wenige offentliche Trager der Jugendhilfe haben bereits Vereinbarungen mit freien
Tragern Uber die Refinanzierung der ersten Ausbildungsjahre getroffen. In der Regel sind
diese Jugendamter bereits selbst mit einem starken Fachkraftemangel konfrontiert und
bereit ,,in Ausbildung vor Ort zu investieren®.

Ein weiteres Risiko flir den (teil-)stationaren Bereich wird darin gesehen, dass es kein
landesparlamentarisch verabschiedetes Fachkraftegebot in NRW gibt. Das KiBiz NRW
gibt, wie aufgezeigt, recht konkrete MaBstabe flir Fachkrafte und
Nachqualifizierungsmaoglichkeiten in den Kindertagesstdtten vor.

Bundesweit gibt es Rechtsprechung, die Aussagen der Aufsichtsbehérden zu Fachkraften
ohne parlamentarisch verabschiedete gesetzliche Grundlage in Frage stellt bzw. ablehnt.
Das AG KJHG NRW trifft keine Aussagen zum Fachkraftegebot fiir (teil-)stationare
MaBnahmen. Die Landesjugendamter in NRW veréffentlichen bislang Empfehlungen, die
gesetzlich verankerte Instrumente gem. §85 SGB VIII Abs. 2 Nr.1 i.V.m. §79a SGB VIII
Satz 2 sind. Empfehlungen, Arbeitshilfen, aufsichtsrechtliche Grundlagen sowie
Informationsbroschiiren formulieren die Mindeststandards im Arbeitsfeld.

Es besteht das Risiko, dass bundesweit tatige Kanzleien dhnliche Urteile fiir das Land
NRW anstreben, welche die bisherige Fachkréafteregelung aufweichen kdénnten.

3. Fachkraftgebot und Personalbedarf in den weiteren Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland bietet fur eine Vielzahl weiterer Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe Fachberatung an. Diese sachliche Zustandigkeit liegt im § 85
Abs. 2 SGB VIII begriindet. Neben Beratungsangeboten, werden hierbei auch
Fortbildungsveranstaltungen und Arbeitshilfen als Form der Fachberatung realisiert.
Erkenntnisse zu Besonderheiten des Personaleinsatzes in den jeweiligen Arbeitsfeldern
kdnnen vor diesem Hintergrund im Folgenden dargestellt werden.



3.1. Offene Kinder- und Jugendarbeit

In Nordrhein-Westfalen gibt es ca. 2000 Einrichtungen der Offenen Kinder-und
Jugendarbeit. 70% der Einrichtungen sind in freier Tragerschaft und 30 % in 6ffentlicher
Tragerschaft. Beim Personaleinsatz geht die Vollzeitbeschaftigung zurtick auf 41,5 % und
die Beschaftigung von unter 19.25% steigt (Strukturdatenerhebung 2019).

Die Zunahme von Teilzeit Beschaftigung und die Vielfalt der tariflichen Eingruppierungen
erfordert eine Auseinandersetzung Uber fachliche Standards, Qualifikation der Fachkrafte
und Eingruppierungsmerkmale. Das Fachkraftegebot wird konsequent umgesetzt. 69 %
der Fachkrafte verfligen Gber einen Abschluss in Sozialer Arbeit oder ist Erzieher*in.

Die offentlichen Trager und die freien Trager sind haufig nicht in der Lage Fachkrafte gut
fur das Handlungsfeld vorzubereiten. Es fehlen z.B. Einarbeitungskonzepte oder
Traineeprogramme. Das LVR Landesjugendamt Rheinland bietet seit Jahren
Berufseinsteiger*innenseminare an, die innerhalb klirzester ausgebucht sind.

Es wird zunehmend schwieriger freie Stellen in der Offenen Kinder-und Jugendarbeit zu
besetzen. Einerseits leidet das Handlungsfeld unter einem Imageproblem und anderseits
sind die Rahmenbedingungen wie Arbeitszeiten (am Abend / am Wochenende) und die
tarifliche Eingruppierung flr Studienabgdnger*innen nicht attraktiv. Erst wenn die Offene
Kinder- und Jugendarbeit als attraktiver Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt
wahrgenommen wird, mit einem hohen fachlichen Anspruch und entsprechenden
Arbeitsplatzbedingungen, werden sich Studienabganger*innen fir dieses Handlungsfeld
gewinnen lassen.

3.2. Soziale Dienste

Die (Allgemeinen) Sozialen Dienste der 186 Jugendamter in Nordrhein-Westfalen leisten
fur Kinder, Jugendliche und Familien sozialpadagogische Grundversorgung, insbesondere
flir Familien in belasteten oder krisenhaften Situation. Durch Beratungsangebote und die
Gewahrung von Hilfen unterstitzen sie junge Menschen und Familien. Zudem nehmen sie
den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gemaB § 8a SGB VIII wahr. Deshalb ist
auch in Zeiten des Personalmangels die Aufrechterhaltung der Aufgabenwahrnehmung
unabdingbar sicherzustellen.

Nach der amtlichen Statistik sind die Sozialen Diensten das Arbeitsfeld mit dem héchsten
Anteil an Fachkraften mit einem einschlagigen Hochschulabschluss in der Kinder- und
Jugendhilfe. Dies liegt in den komplexen Anforderungen des Arbeitsfeldes begriindet. Die
personellen Ressourcen in NRW haben sich zwischen 2006 und 2018 fast verdoppelt auf
4.133 Vollzeitaquivalente (KomDat Heft 1/20). Dadurch hat sich zwar die
Personalausstattung insgesamt verbessert, aber bezogen auf die von den Sozialen
Diensten bearbeiteten Falle zeigt sich insgesamt eine Zunahme von Fallen pro
Vollzeitstellendquivalent, was auf eine grdoBere Arbeitsbelastung hinweist.

Zudem scheiden seit dem Jahr 2010 zunehmend é&ltere und erfahrene Fachkréafte aus und
Berufsanfanger*innen ein. Die Zunahme der Beschéftigten geht insbesondere auf junge
Frauen zuriick. Dieser Generationenwechsel stellt die Jugendamter vor groBe
Herausforderungen bezliglich des Wissenstransfers und der Einarbeitung, die
betrachtliche zeitliche Kapazitaten der Fach- und Leitungskrafte bindet. Die
Leitungskrafte der Sozialen Dienste stellen zudem fest, dass die vorhandenen Stellen
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hdufig nicht vollbesetzt sind, da eine hohe Fluktuation besteht und - auch durch
permanente Vertretungssituationen - krankheitsbedingte Ausfalle erfolgen. Neben der
Notwendigkeit von Personalbemessungsverfahren wird deshalb auch zunehmend eine
Berlicksichtigung der Vakanzen durch eine UberplanmaBige Besetzung (zum Beispiel eine
rechnerische Personalausstattung von 115 %) beflirwortet, etwa durch die
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe oder den Deutschen Verein.

Der insgesamt bestehende Fachkraftemangel flihrt allerdings bei den Jugendamtern zu
Schwierigkeiten, iberhaupt geeignete Fachkrdfte zu finden - auch im Wettbewerb mit
den Tragern der freien Jugendhilfe und anderen Bereichen der sozialen Arbeit. Viele
Jugendamter haben bereits vielfdltige MaBnahmen zur Personalgewinnung und
-bindung in den Sozialen Diensten entwickelt und umgesetzt. Doch auch diese
Jugendamter beklagen zunehmend, dass sie kaum noch oder gar keine geeigneten
Fachkrafte finden.

Wenn sich an dieser Situation nichts andern wird, besteht die Gefahr, dass die
Unterstiitzung von jungen Menschen und Familien sowie der Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung nicht mehr bedarfsgerecht und/oder nicht ausreichend fachlich
kompetent wahrgenommen werden kénnen.

3.3. Ganztagsbildung / Ganztagsforderung fiir Kinder im Grundschulalter

Die Qualifizierung von Mitarbeitenden im Ganztag an Grundschulen greift auf ein
reichhaltiges und differenziertes Qualifizierungsangebot zu. Die qualitativen Grundlagen
der Qualifikation haben sich hierbei auf ,Zertifikatsebene" etabliert. Unterhalb dieser
Ebene gibt es sowohl auf kommunaler als auch Uberregionaler Ebene eine Vielzahl von
Angeboten, mit dem Ziel, die Mitarbeitenden auf die Praxisanforderung vorzubereiten
bzw. Handlungskompetenzen fiir die Praxis zu vermitteln.

Die Personalgewinnung erfordert eine enge und abgestimmte Zusammenarbeit zwischen
dem Land, den Bildungstragern/Ausbildungsorten, den Jobcentern, den Berufskollegs,
den Anstellungstragern und anderen potentiell Beteiligten. Ziele waren, ausreichend
Ausbildungskapazitaten vorzuhalten sowie erweiterte Mdglichkeiten fur
Quereinsteiger*innen zu schaffen. Die Trager mussen sich selbst weiterqualifizieren und
Strategien ihres Personalmanagements ausbauen. Die beiden Landesjugendamter
entwickeln dazu derzeit eine modulare Werkstatt zum Profil der Trager in der OGS.

Es stellt sich die grundsatzliche Frage, ob mit der EinfiUhrung eines Rechtsanspruchs auch
ein ,Fachkraftegebot™ umgesetzt wird. Der grundsatzliche Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften ist gegeben. Festzustellen ist, dass verschiedene Handlungsfelder auf
Arbeitskrafte mit gleichen Interessensschwerpunkten zugreifen — vor einer Ausbildung,
insbesondere aber im Zuge einer abgeschlossenen Ausbildung beispielsweise zur/zum
Erzieher*in. Hier entstehen schon jetzt Konkurrenzen.

3.4. Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit ist in unterschiedliche Tragerstrukturen eingebunden. Sie wird nicht
nur in der Tragerschaft des Landes durchgeflihrt, sondern zu einem wesentlichen Teil
durch die verschiedenen Trager der Jugendhilfe. Daraus leiten sich unterschiedliche
Rahmenbedingungen ab. Auch die strukturelle Einbindung sowie die Handlungs- und
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Mitwirkungsmaéglichkeiten der Schulsozialarbeit in Schule und in der Schulentwicklung
werden dadurch beeinflusst. Um die Aufgaben und Zustandigkeiten fir die
Schulsozialarbeit besser zu koordinieren wird unter gemeinsamer Verantwortung des
MSB und des MKFFI mit allen Beteiligten eine Konzeption erarbeitet.

Qualifikationsvoraussetzung fir die Tatigkeit als sozialpddagogische Fachkraft an Schulen
ist ein (Fach-) Hochschulstudium als Sozialpadagogin oder Sozialpadagoge bzw.
Sozialarbeiterin oder Sozialarbeiter (Diplom, Master oder Bachelor) mit staatlicher
Anerkennung bzw. ein gleichwertiger Studienabschluss.

Die offentlichen Trager/Jugendamter missen qualifiziert werden, die Koordination der
Schulsozialarbeit in ihren Kommunen zu Gbernehmen.

Das Handlungsfeld der Schulsozialarbeit wird auch zukinftig fir Fachkrafte interessant
sein. Da aber mehr Fachkrafte in der Zukunft bendétigt werden, wird es auch hier
schwierig werden genligend Personal zu gewinnen.

Durch das Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB), das MKFFI und die kommunalen
Spitzenverbande wurde eine Férderrichtlinie fiir die Neuausrichtung der ehem. BuT-
Schulsozialarbeitsmittel erarbeitet. Die Federflihrung lag beim MSB. Die Férderrichtlinie
mit Datum vom 22.09.2021 ist von der Landesregierung / dem MSB veroéffentlicht
worden und bildet nun die neue Grundlage fiir diese Finanzierungssaule der
Schulsozialarbeit.

Bei der Férderung handelt es sich entgegen anderslautender Vorankindigungen weiterhin
nur um eine befristete Projektforderung. Durchfihrungszeitraum: 01.01.2022-
31.07.2023 und dann maximal ein Schuljahr fir nachfolgende Zeitraume. Die Richtlinie
ist bis zum 31.07.2025 befristet. Das erschwert zweifelsohne die Gewinnung wie Bindung
qualifizierten Personals

(https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-
5796.pdf).

3.5. Weitere Felder der Kinder- und Jugendhilfe

Der Fachkraftemangel ist auch im Verwaltungsbereich der Jugendamter seit Jahren
deutlich zu spiren. Fir die anspruchsvollen Aufgaben im Bereich der Vormundschaften,
Beistandschaften, Wirtschaftliche Jugendhilfe, Unterhaltsvorschuss und die konsumtive
und investive Forderung insbesondere im Bereich der Kindertagesbetreuung stehen
haufig nur Quereinsteiger*innen mit nur unzureichender Aus- bzw. Vorbildung in den
Verwaltungsverfahren zur Verfligung, die berufsbegleitend weitergebildet werden
mdassen.

Der seit wenigen Jahren zu verzeichnende Anstieg an Absolvent*innen kompensiert nicht

die Anzahl der Renteneintritte und ein Aufgabenzuwachs in vielen Bereichen der
Behorden verschlimmert die Situation und gegenseitige Konkurrenz.
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4. Personalbedarf in der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche,
gesetzliche und fachliche Vorgaben

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) strukturiert die Eingliederungshilfe véllig neu und ist
damit ein Meilenstein auf dem Weg, Menschen mit Behinderung?® eine umfassende und
selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen.

Im Landesrahmenvertrag (§ 131 SGB IX) haben die Trager der Eingliederungshilfe und
die Vereinigungen der Leistungserbringer auf Landesebene einheitlich festgelegt, wie die
Leistungs- und Verglitungsvereinbarungen nach § 125 SGB IX gestaltet werden sollen.
Letztere werden abgeschlossen, um die einzelnen Eingliederungshilfeleistungen ab 2020
konkret umsetzen zu kdnnen. Der Landesrahmenvertrag regelt unter anderem die
Inhalte der Verglitungsvereinbarungen, die Inhalte der Leistungsvereinbarungen, die
Personalrichtwerte oder andere Methoden zur Festlegung der personellen Ausstattung
und die Grundsatze und MaBstabe fiir die Wirtschaftlichkeit und Qualitadt einschlieBlich
der Wirksamkeit der Leistungen.

4.1. Heilpadagogische Leistungen in Kindertageseinrichtungen

Heilpadagogische Leistungen in Kindertageseinrichtungen sollen die Selbstandigkeit der
Kinder mit Behinderung erhdéhen und ihre Gemeinschaftsfahigkeit und Entwicklung
fordern. Hierzu gehéren unter anderem:

- Sicherstellung der ganzheitlichen Férderung,

- Abwendung oder Milderung der (drohenden) Behinderung,

- Erhalt und Stabilisierung der vorhandenen Fahigkeiten,

- Forderung einer weitgehenden Unabhangigkeit von Unterstlitzung,

- Entwicklung des Kindes und Entfaltung seiner Persodnlichkeit, auch durch

Partizipation.

Die heilpadagogischen Leistungen in Kombination mit padagogischen Leistungen in
Tageseinrichtungen fir Kinder setzen auf den Regelleistungen der
Kindertageseinrichtungen auf, die als MaBnahme der Kindertagesbetreuung in den §§ 22,
23, 24, 45 ff. SGB VIII und in den entsprechenden Ausflihrungsgesetzen des Landes
NRW geregelt sind. Diese Regelleistungen werden flr Kinder mit und ohne Behinderung
gleichermaBen gewahrt.

Die Leistungen werden den Leistungsberechtigten zundchst einmal als “gepoolte
Leistung™ angeboten und mdglichst als landeseinheitliche Basisleistung I an alle Kinder
mit Behinderung gewahrt. In diesem Kontext gibt es zwei verschiedene Modelle: Das
Modell “Zusatzkraft" und das Modell “"Gruppenstdarkenabsenkung®, um dem Trdger einen
Spielraum in der konzeptionellen Umsetzung zu ermdglichen.

Kern ist ein verbesserter Personalschliissel je Kind mit Behinderung, der in beiden
Modellen nahezu gleich ausgestaltet ist. Sofern die Basisleistung I im Einzelfall nicht
ausreichend sein sollte, den individuellen Bedarf des einzelnen Kindes zu decken, kénnen
daruber hinaus weitere individuelle heilpadagogische Leistungen fiir Kinder mit
Behinderung erbracht werden.

3 Wird im Folgenden von Menschen respektive Kindern mit Behinderung gesprochen, so ist davon auch immer
eine etwaige drohende Behinderung im Sinne der gesetzlichen Definition des Behinderungsbegriffs mitumfasst.
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4.2. Ubergangsregelung nach Inkrafttreten des Landesrahmenvertrages

Die Umsetzung dieser Neuerungen war —auch unabhdngig von der Corona-Pandemie- fir
alle Beteiligten mit Herausforderungen verbunden ist. Ziel der Uberfiihrung in die neuen
gesetzlichen Bestimmungen war auch, den Standard der Personalverordnung in die
Eingliederungshilfe zu Gbertragen. Nicht selten haben Trager Schwierigkeiten, wenn es
darum geht, geeignete Fachkrdfte gewinnen zu kénnen, um die Anforderungen des KiBiz
und der Eingliederungshilfe in ihren Kindertageseinrichtungen zu erfillen.

Im Rheinland kommt hinzu, dass mit dem Landesrahmenvertrag Uber die Leistungen der
Eingliederungshilfe erstmalig die Option eréffnet wird, das Modell Zusatzkraft zu wahlen.
Insofern bestehen in beiden Landesteilen historisch unterschiedlich gewachsene
Strukturen und Bedingungen. Um diesen Schwierigkeiten zu Beginn des
Umsetzungsprozesses und verscharft durch die Corona-Pandemie zu begegnen und das
System der Eingliederungshilfe in den Kindertageseinrichtungen madglichst flexibel an die
Gegebenheiten anpassen zu kénnen, haben die Landschaftsverbdnde folgende
Ubergangsregelung fiir den Bereich der Eingliederungshilfe riickwirkend mit Wirkung ab
August 2020 in Kraft treten lassen:

Trager von Kindertageseinrichtungen kénnen in Einzelfdllen -mit Zustimmung des
Tragers der Eingliederungshilfe —anstelle von Fachkraften auch Erganzungskrafte nach
der Personalverordnung zum KiBiz und Nichtfachkrafte mit einer mindestens dreijahrigen
Berufserfahrung in der Eingliederungshilfe einsetzen (Basisleistung I und individuelle
heilpadagogische Leistung).

An diese Ubergangsregelung sind verschiedene Voraussetzungen geknipft:

Es bedarf:

- eines formlosen Antrags mit Begriindung, warum keine entsprechenden Fachkrafte
fur die Eingliederungshilfe gefunden werden konnte,

- einen Nachweis Uber die unternommenen Versuche (z.B. durch
Belege/Rechnungen Uber Ausschreibungen) entsprechende Fachkréafte zu
gewinnen,

- einer Stellungnahme (ber die Qualifikation der Ubergangskraft (Urkunde bei
Erganzungskraften, bei Nichtfachkraften Lebenslauf und Zeugnisse)

Inwieweit diese Regelungen zu einer Verbesserung der Personalbesetzungen flihren
werden bleibt abzuwarten. Die Problematik des Fachkrdftemangels ist Bestandteil der
laufenden Gesprdche der Arbeits- bzw. Unterarbeitsgruppen der Gemeinsamen
Kommission, in denen die Vertragspartner des Landesrahmenvertrages —Freie
Wohlfahrtspflege, Landschaftsverbande, Kommunale Ebene- vertreten sind.

5. Bestehende und geplante Angebote des LVR Berufskollegs Diisseldorf

Das LVR-Berufskolleg ist eine Fachschule des Sozialwesens gemal3 § 124 SchulG NRW
und wird wie das LWL-Berufskolleg als sonstige 6ffentliche Schule gefiihrt. Bereits seit
1973 bildet das heutige LVR-Berufskolleg Fachkréfte fir die Sozialpéadagogik zunachst mit
dem Schwerpunkt Heimerziehung aus. Dies an zwei Standorten: Dusseldorf und
Bedburg-Hau. Anfangs wurde nur fiur die Einrichtungen des Landschaftsverbandes selbst,
zwischenzeitlich fiir alle Mitgliedskérperschaften des LVR ausgebildet.
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5.1. Schulische Angebote des LVR Berufskollegs

In den letzten Jahren hat das LVR-Berufskolleg weitere Ausbildungsgange aufgebaut,
mittlerweile werden die Ausbildungsgdnge Heilpddagogik, Heilerziehungspflege und
Sozialpadagogik angeboten, wobei in Bedburg-Hau ausnahmslos
Heilerziehungspfleger*innen ausgebildet werden. Bei den genannten
Ausbildungsrichtungen stehen am Ende staatlich anerkannte Ausbildungsabschlisse auf
dem DQR Niveau 6 - Bachelor Professional im Sozialwesen. Alle Ausbildungsgange sind
schulrechtlich vollzeitschulische Ausbildungen, welche jedoch schwerpunktmaBig in der
praxisintegrierten Form angeboten werden. Das bedeutet, dass 90% der Studierenden
des LVR-Berufskollegs neben der schulischen Ausbildung in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe bzw. Eingliederungshilfe im Rheinland beruflich tatig sind.

Die verschiedenen Angebote des LVR-Berufskollegs werden sehr gut nachgefragt,
hinsichtlich der Studierendenzahl und der rdumlichen Kapazitat, insbesondere am
Standort Dusseldorf ist das LVR-Berufskolleg voll ausgelastet. Im Schuljahr 2021/22
bilden sich die vollzeitschulischen Ausbildungsgange wie folgt ab:

Ausbildungsrichtung Gesamtanzahl Mannlich Weiblich
Sozialpddagogik 243 87 156
Heilerziehungspflege 197 68 129
Heilpadagogik 46 6 40

Darliber hinaus werden aktuell die Aufbaubildungsgange ,,Offener Ganztag"™ und
<Fachkraft fir inklusive Bildung"™ angeboten. Hierbei handelt es sich um schulische
Weiterbildungsangebote, welche der Ausbildungs- und Prifungsordnung Berufskolleg,
Anlage E (APO-BK) unterliegen. Es sind schulrechtlich gesehen teilzeitschulische
Angebote. Diese Angebote missen in einem Umfang von 600 Stunden angeboten
werden, was flur Fachkrafte in der Praxis wenig attraktiv ist, da in der Regel keine
tariflichen Anreize seitens der Trager vorgehalten werden kénnen.

Der Aufbaubildungsgang ,Offener Ganztag" setzt eine abgeschlossene
Erzieher*innenausbildung voraus, die Schulleitung kann jedoch im Einzelfall davon
abweichend entscheiden, wenn die sonstigen Voraussetzungen fur die Fachschule
gewabhrleistet sind. Die berufliche Praxis zeigt, dass wenig Erzieher*innen sich flir diesen
Aufbaubildungsgang interessieren, mehrheitlich sind die Interessent*innen
Erganzungskrafte. Der Aufbaubildungsgang , Offener Ganztag" wird seit mehr als zehn
Jahren in Kooperation mit dem LVR-Landesjugendamt angeboten. Die Nachfrage ist
enorm, da es kaum ein vergleichbares Angebot flir Erganzungskrafte im Ganztag gibt.
Vor diesem Hintergrund akzeptieren eine Vielzahl von Kommunen diesen
Aufbaubildungsgang als Einstieg in eine Gruppenleitung im Ganztag. Der
Aufbaubildungsgang , Offener Ganztag" wird sowohl in Dlisseldorf als auch in Bedburg-
Hau angeboten.

Der Aufbaubildungsgang ,Fachkraft inklusive Bildung" richtet sich schwerpunktmaBig an
qualifizierte Erzieher*innen und Heilerziehungspfleger*innen, um die berufliche
Perspektive zum Thema Inklusion zu scharfen. Sowohl das LWL-Berufskolleg als auch das
LVR-Berufskolleg haben diesen Aufbaubildungsgang in Absprache mit den
Landesjugendamtern speziell flir Heilerziehungspfleger*innen gedffnet, welche in der
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stationaren Jugendhilfe arbeiten. Nach erfolgreichem Abschluss dieses
Aufbaubildungsgangs erfolgt fiir diese Berufsgruppe die Anerkennung als Fachkraft in der
stationdren Jugendhilfe. Diese Offnung hat zu einer weiteren Nachfrage nach diesem
Bildungsgang geflihrt.

Die Aufbaubildungsgénge bilden sich im Schuljahr 2021/22 wie folgt ab:

Aufbaubildungsgang Gesamt Mannlich Weiblich
Offener Ganztag 67 7 60
Fachkraft inklusive Bildung 19 3 16

5.2. AuBerschulische Angebote

Neben den oben aufgefiihrten schulischen Angeboten werden von Mitarbeiter*innen im
Rahmen einer Nebentatigkeit weitere auBerschulische Angebote unterbreitet, welche
durch die Praxis abgefordert werden.

Im Rahmen eines Kooperationsvertrages zwischen dem LVR-Landesjugendamt, der
Akademie fur kulturelle Bildung des Landes NRW und dem LVR-Berufskolleg wird seit
mehr als zehn Jahren ein Zertifikatskurs ,Offener Ganztag" angeboten. Dieser Kurs
richtet sich an jene Bewerbenden, welche die Zugangsvoraussetzungen flir einen
Aufbaubildungsgang nicht erflillen kénnen (z.B. nur Hauptschulabschluss). Dieser Kurs
wird Uber die Teilnehmendenbeitrage finanziert, das LVR-Berufskolleg veranschlagt in
seinem jahrlichen Haushalt 6.000 € fir die Honorarkosten von Dozent*innen.

Als weiteren Zertifikatskurs bietet das LVR-Berufskolleg den Kurs , Inklusionsassistenz®
an. Dieser hat einen Umfang von 175 Unterrichtsstunden und richtet sich zum Beispiel an
Schulbegleitungen. Der Zertifikatskurs , Inklusionsassistenz®™ wird ausnahmslos Uber
Teilnehmendenbeitrage finanziert.

Beide auBerschulische Angebote enden mit einem Zertifikat.

5.3. Kooperation mit Arbeitsagenturen im Rheinland

Fir die Ausbildungen in der Fachrichtung Heilerziehungspflege und Sozialpadagogik ist
das LVR-Berufskolleg gemaB AZAV von der Gesellschaft Certqua zertifiziert. Diese
Tatsache erhoht die Attraktivitat des LVR-Berufskollegs bezliglich der Kooperation mit
zahlreichen Jobcentern und Arbeitsagenturen im Rheinland, da Umschiler aufgenommen
werden kénnen. Das wiederum fUhrt dazu, dass zahlreiche Studierende mit
unterschiedlichen beruflichen Vorerfahrungen in den Ausbildungen unterrichtet werden.

Trotz der Tatsache, dass eine Refinanzierung der Personalkosten des LVR-Berufskollegs
seitens des Landes NRW nur fiir schulische Angebote im Sinne des ,normalen Unterricht"
erfolgt, hat sich das LVR-Berufskolleg und der LVR als sein Trager fiir diesen enormen
Mehraufwand entschieden. Dies auch vor dem Hintergrund der Erfahrung, dass
quereinsteigende Studierende eine hohe Motivation, soziale Kompetenz und mitunter

16



auch interessante fachliche Kompetenzen flr soziale Berufe mitbringen und dergestalt
eine groBe Bereicherung fiir die Praxis sein kénnen.

5.4. Geplante Angebote des LVR-Berufskollegs Diisseldorf

1. Die Schulkonferenz des LVR-Berufskollegs Diisseldorf hat 2020 entschieden, den
Antrag auf Errichtung der Kinderpflegeausbildung gemaB Anlage B- APO-BK zu
stellen. Bedingt durch die Corona-Pandemie hat sich die Antragstellung verzdgert, weil
schulisch und organisatorisch Bewaltigung der Pandemie im Vordergrund stand.
Zwischenzeitlich hat der Landschaftsausschuss am 01.10.2021 der Errichtung des
Bildungsgangs "Zweijahrige Berufsfachschule mit Berufsabschluss nach Landesrecht
und Fachoberschulreife (Staatlich gepriifte Kinderpflegerin/Staatlich geprifter
Kinderpfleger)" gemdB APO-BK - Anlage B3, einzligig und in praxisintegrierter Form,
zum 01.08.2022 zugestimmt (Vorlage Nr. 15/361). Die Verwaltung ist damit
beauftragt, die Errichtung dieses Bildungsganges gemaB § 81 SchulG NRW durch die
Obere Schulaufsicht genehmigen zu lassen. Nunmehr ist die Entscheidung der
Bezirksregierung Diisseldorf abzuwarten. PlanmaBig mochte das LVR Berufskolleg zum
Ausbildungsbeginn 2022/23 mit der praxisintegrierten Ausbildung fir
Kinderpfleger*innen in einzligiger Klassenstarke beginnen.

2. In Kooperation mit dem LVR-Landesjugendamt, dem LVR-Berufskolleg und dem AWO-
Bezirksverband bestehen Uberlegungen zu einem weiteren Zertifikatskurs. Vor allem
aus der sozialpadagogischen Praxis (Kitas, Offener Ganztag etc.) ist der dringende
Bedarf zur Qualifizierung der Praxisanleitungen angezeigt worden. Eine
entsprechende Konzeption flr einen Zertifikatskurs wurde erstellt, sodass nun die
weiteren Schritte zur Umsetzung geplant werden. Im Kontext der Digitalisierung soll
dieser Zertifikatskurs weitestgehend in einem Online-Format Uber die Lernplattform
Logineo-NRW unterrichtet werden und hatte somit auch Vorbildfunktion flr weitere
Aus- und Weiterbildungen.

3. Die Erfahrungen der Corona-Zeit sollen auch am LVR-Berufskolleg weiter in der
Ausbildung berlicksichtigt werden. Mit der Lernplattform Logineo NRW, einer breit
angelegten Fortbildungsinitiative fur das Kollegium im Schuljahr 2020/2021 zur
Starkung der digitalen Kompetenzen und mit einem hoch motivierten Kollegium verfligt
das LVR-Berufskolleg Gber ideale Voraussetzungen, um vorhandene berufliche
Ausbildungsgange (Erzieher*innen, Heilerziehungspfleger*innen und
Heilpadagog*innen) noch starker in digitalem Format anzubieten. Unter
Berlcksichtigung der Ausbildungsspezifik flr soziale Berufe wird es nie um eine
komplette Digitalisierung gehen kénnen. Die Erhéhung des digitalen Anteiles wdre aber
fur alle Studierenden, die mitunter groBe Anfahrten im Rheinland in Kauf nehmen, eine
groBe Erleichterung und wiirde Ressourcen fir eine gute Ausbildung freisetzen. Aktuell
lassen die Richtlinien des Landes allerdings keine Erweiterung der digitalen Anteile zu.

4. Als eine Schule mit langjahriger Erfahrung in der Qualifikation von Mitarbeitenden des
Offenen Ganztags kommt der weiteren Entwicklung dieses Arbeitsbereiches am LVR-
Berufskolleg besondere Bedeutung zu. Wie bereits erwahnt, scheint der
Aufbaubildungsgang nicht die geeignetste Qualifikation flir Ergdnzungskrafte in diesem
Arbeitsfeld zu sein. In den letzten Jahren haben sowohl die Schulleitung als auch der
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entsprechende Fachrichtungsleiter an verschiedenen Arbeitsgremien zur Entwicklung
der Fachkrafte im Land NRW teilgenommen und es besteht weiterhin die hohe
Bereitschaft seitens des LVR-Berufskollegs, aktiv bei der Entwicklung dringend
bendétigter Aus- und Fortbildungsformate mitzuwirken.

6. MaBnahmen der Landesregierung

Verschiedene MaBnahmen der Landesregierung verdeutlichen die Bemihungen auf
Landesebene dem enormen Fachkrdftemangel zu begegnen. Hierbei liegt bisher vor allem
der Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder im Fokus.

6.1. Personal- und Qualifizierungsoffensive der Landesregierung fiir den
Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder

Wahrend der Coronapandemie hat das Land die Trager mit der Férderung zur
Finanzierung von Kitahelfer*innen zusatzlich unterstitzt. Im Anschluss an das Programm
sollte eine Qualifizierungsoffensive diese Personen an eine dauerhafte Tatigkeit im
Arbeitsfeld binden (vgl. Vorlage 17/5636 zur Sitzung des Ausschusses fir Familie, Kinder
und Jugend des Landtags NRW vom 02.09.21).

Mit diesem Programm konnten neue Auszubildende fiir die Kindertageseinrichtungen
gewonnen werden. Uber die praxisintegrierte Ausbildung zur/zum Erzieher*in (PIA-E)
und neu zur/zum Kinderpfleger*in (PIA-K) werden diese als zukinftige Fach- und
Erganzungskrafte in der Kita tatig sein. Vermutlich hatte das Programmm noch
erfolgreicher sein kdnnen, wenn mehr Schulpldtze mit mehr Vorlauf und insgesamt
flachendeckender in NRW zur Verfliigung gestanden hatten.

Mit der praxisintegrierten Ausbildung zur Erzieher*in (PIA-E) ist es in den letzten Jahren
gelungen, neben der vollzeitschulischen Ausbildung eine neu vergitete Ausbildungsform
zu etablieren. Der neue Bildungsgang hat sich auBert schnell etabliert und wird
insbesondere auch von Menschen in einer Phase der beruflichen Neuorientierung stark
nachgefragt. Wichtig ist, dass Ausbildungsplatze sowohl im vollzeitschulischen
Bildungsgang als auch in der PIA-E Ausbildung weiter ausgebaut werden. Da
Interessierte oft weniger mobil sind oder aufgrund von familidren Care-Verpflichtungen
keine Zeit fir lange Anfahrtswege zur Schule haben, ist von besonderer Bedeutung, dass
die Schulplatze flachendeckend und mit kurzen Anfahrtswegen, insbesondere auch im
landlichen Raum zu erreichen sind.

Mit der praxisintegrierten Ausbildung zur/zum Kinderpfleger*in (PIA-K) ist zum
Kindergartenjahr 2021/22 auf einem anderen Qualifikationsniveau eine weitere vergiitete
Ausbildungsform zum Einstieg in das Arbeitsfeld geschaffen worden. Dieser Bildungsgang
erganzt die bisherige vollzeitschulische Ausbildung zur/zum Kinderpfleger*in. Leider ist
es noch nicht gelungen, den neuen Ausbildungsgang PIA-K genauso flachendeckend
anzubieten wie die vollzeitschulische Ausbildung. Der Bildungsgang PIA-K sollte verstetigt
und ebenso wie PIA-E flachendeckend und mit kurzen Anfahrtswegen, insbesondere auch
im landlichen Raum angeboten werden.
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Neben dem Einstieg in die Ausbildungsgange PIA-E und PIA-K haben interessierte
Alltagshelfer*innen die Mdglichkeit sich zur Assistenzkraft im nichtpadagogischen Bereich
zu qualifizieren.

Das Land finanziert den erforderlichen 160 Stunden Lehrgang, der vom Deutschen Roten
Kreuz, Kreisverband Euskirchen angeboten wird. Rund 160 Alltagshelfer*innen haben
sich bereits angemeldet.

Es werden Grundkenntnisse z.B. im Bereich Hygiene, Hauswirtschaft, Arbeits- und
Gesundheitsschutz vermittelt.

Die Finanzierung des Arbeitsverhaltnisses der Assistenzkrafte erfolgt Gber die Trager der
Kindertageseinrichtungen aus den Mitteln des Kinderbildungsgesetzes (Landtag NRW:
E17-2024 TOP 6).

6.2. Ausbau der Studienplatze Sozialpadagogik fiir das Lehramt an
Berufskollegs

Lediglich die Technische Universitat Dortmund hielt in der Vergangenheit in NRW 40
Bachelor-Studienplatze fiir den Studiengang Sozialpadagogik fiir das Lehramt an
Berufskollegs vor. Durch Bemiihungen des Landes in Kooperation mit den Hochschulen in
NRW konnte die Anzahl der Studienpldtze zum Wintersemester 20/21 deutlich ausgebaut
werden. Inzwischen werden in NRW rund 140 Bachelor-Studienplatze, verteilt auf die
Universitaten Dortmund (79), Paderborn (30) und Wuppertal (30), angeboten.

6.3. Anpassungen der Personalverordnung, Senkung von Standards

Die Personalverordnung hat in den letzten zwei Jahren im Teil 2 und 3 zahlreiche
Moglichkeiten des Seiteneinstiegs erdffnet. In der Regel ist eine Tatigkeit in der
Kindertagesbetreuung unmittelbar mdéglich. Erforderliche Praxiszeiten und Fortbildungen
kdnnen nach Aufnahme der Tatigkeit erbracht werden.

Mit Inkrafttreten von Teil 2 der Personalverordnung NRW im August 2020 wurde es
Tragern von Tageseinrichtungen ermdglicht Personen mit fachtheoretischer Prifung in
der Ausbildung zur Erzieher*in, also ohne Berufspraktikum auf Fachkraftstunden
einzusetzen. Auch Studierende mit 95 Credit Points in handlungsrelevanten Feldern und
einer sechsmonatigen Praxiserfahrung kdnnen auf Fachkraftstunden eingesetzt werden.
In beiden Fallen ist eine Antragsstellung beim Landesjugendamt erforderlich. Durch die
beschriebenen Mdglichkeiten kénnen Personen ohne Studien bzw. Berufsabschluss in
einer Kindertageseinrichtung auf Fachkraftstunden eingesetzt werden.

Durch § 12 Abs. 2 wurde ein Zugang fur neue Berufsgruppen wie z.B. Logopad*innen,
Physiotherapeut*innen oder Musikpadagog*innen auf Fachkraftstunden ermdéglicht.
Auch ein Einsatz von Studierenden bestimmter Studiengdnge schon vor Studienabschluss
ist mit einer Erganzung der PersVO im Mai 2021 realisiert worden und ermdglich den
Tragern von Tageseinrichtungen mehr Flexibilitét und zeitnahe Realisierung des
Einsatzes, da keine Antragsstellung beim Landesjugendamt erforderlich ist.

Des Weiteren kénnen in Ausbildung befindliche Personen (PIA-E und dual Studierende)
Uber § 6 PersVO bereits wahrend der Ausbildung anteilig auf Fachkraftstunden
angerechnet werden.
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Die Landesjugendamter stellen fir einen Teil der Seiteneinstiege die Voraussetzungen
fest. Leider konnten (iber die breitere Offnung bisher nur relativ wenige zusatzliche
Fachkrafte fir die Kindertagesbetreuung gewonnen werden. Der Padagogik nahestehende
Berufe sind oftmals ebenso vom Fachkraftemangel betroffen, so dass z.B.
Therapeut*innen fir eine interdisziplindre Tatigkeit nur selten fir das Feld der Frihen
Bildung gewonnen werden kénnen.

Die aktuelle Personalverordnung ermdéglicht es Tragern, erfahrene Erganzungskrafte, wie
Kinderpfleger*innen, befristet anteilig auf Fachkraftstunden einzusetzen. Mit Auslaufen
der aktuellen Personalverordnung wird dies nur noch mdglich sein, wenn diese Fachkrafte
eine berufsbegleitende Weiterbildung zur/zum Erzieher*in begonnen haben.

7. Resiimee

Durch die aufgezeigten MaBnahmen konnte ein Zuwachs an Fachkraften in der
Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren verzeichnet werden. Trotz dieser
Anstrengung aller beteiligten Akteur*innen im Feld, ist dieser Anstieg wie Anfangs
aufgezeigt nicht ausreichend um den enormen Mangel an Fachkraften im Feld zu
beheben.

Es braucht die Anstrengung aller Akteuer*innen, um in den nachsten Jahren eine Erosion
fachlicher Standards und die (partielle) Reduzierung oder SchlieBung von Angebote zu
verhindern.

Insbesondere braucht es ein landesweites Fachkrafte-Monitoring Uber alle Bereiche der
Kinder- und Jugendhilfe, um das AusmaB exakter fassen zu kénnen und damit
MaBnahmen passgenau fir alle Felder der Kinder- und Jugendhilfe gestaltet werden
kdénnen.

Aus Sicht des Landesjugendamtes werden kurzfristig umfangreiche MaBnahmen
erforderlich.

Sozialarbeiter*innen, Sozialpéadagog*innen und Padagog*innen der Frihen Kindheit und
Heilpadagog*innen sind generalistisch ausgebildet und kdnnen in vielen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Eingliederungshilfe und des Bildungswesens
eingesetzt werden. Die Studienkapazitaten sollten anhand eines Fachkraftemonitorings,
das arbeitsfeldlibergreifend angelegt ist, ausgebaut werden. Nicht nur das Arbeitsfeld der
Kindertagesbetreuung, sondern auch viele andere Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe haben einen weiteren Fachkraftebedarf, z.B. durch Anforderungen durch das
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in der
Grundschule oder den Ausbau der spezialisierten Beratung.

Der Ausbau der Ausbildungskapazitaten an staatl. (Fach-) Hochschulen wird daher als
erforderlich angesehen.

Wie im Papier der AGJ bereits 2018 gefordert, sollte ein Fokus auf generalistischen
Abschlissen liegen. Eine zu hohe Spezialisierung oder ein kombinatorischer
Bachelorabschluss aus zum Teil zwei oder drei Fachern ist in der Regel fir den (teil-)
stationaren Jugendhilfebereich nicht anerkennungsféhig. Insbesondere der
Hochschulabschluss Erziehungswissenschaften sollte deutlich sozialpadagogisch orientiert
und generalistischer angeboten werden.
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Die aktuelle Personalverordnung ermdéglicht es Tragern von Tageseinrichtungen,
erfahrene Ergdanzungskrafte, wie Kinderpfleger*innen, befristet anteilig auf
Fachkraftstunden einzusetzen. Mit Auslaufen der aktuellen Personalverordnung wird dies
nur noch madglich sein, wenn diese Fachkrafte eine berufsbegleitende Weiterbildung
zur/zum Erzieher*in begonnen haben. Diese Bildungsgange miussen flachendeckend
eingerichtet werden. Entsprechende Ausbildungsgdnge sind mit Inkrafttreten des KiBiz
bereits nach 2008 entwickelt worden und missen in der Regel reaktiviert werden. Da
viele dieser Erganzungskrafte aufgrund von familiaren Care-Verpflichtungen Uber keine
Zeitressourcen fir eine berufliche Weiterbildung neben der Berufstatigkeit verfligen,
sollte gepriift werden, ob die finanziellen Verluste, die sich durch eine Reduzierung der
Arbeitszeit wahrend der Weiterbildung ergeben, durch einen Lohnzuschuss gemindert
werden kénnen.

Es wird angeregt, dass die Ausbildung PIA-E auch in einer modularen Form mit Online-
Modulen erprobt wird, um weitere Personen flr eine Ausbildung zu gewinnen. Die
Pandemie hat gezeigt, dass Module reiner Wissensvermittlung auch online erworben
werden kénnen. An einer Ausbildung Interessierte kénnten so mehr Zeitsouveranitat und
zeitliche Ressourcen flr die Vereinbarkeit von Familie, Ausbildung und Beruf erlangen.
Far die zusatzlichen Klassen in den vorgenannten Bildungsgangen mussen die Trager von
Berufskollegs, insbesondere die Stadte und Kreise, die erforderliche Infrastruktur, vor
allem Schulrdume, kurzfristig bereitstellen. Fir Private Schultrager sollten Anreize
geschaffen werden, die Kapazitaten fir die Ausbildung zu erhéhen. Das Land ist
gefordert, mehr Lehrkrafte bereitzustellen. Um die Ausbildung sicherzustellen, wird es
voraussichtlich auch auf Seiten der Lehrkrafte fiir sozialpadagogische Berufe die
Moglichkeit fir einen Seiteneinstieg eréffnen.

Mit dem Ausbau der praxisintegrierten Ausbildungen PIA-E und PIA-K verlagern sich
immer groBere Bildungsanteile ins Feld der Praxis. Dies bietet Chancen und Risiken.
Chancen sind der Theorie-Praxis-Transfer. Um eine fachlich gute Anleitung im Feld zu
gewadhrleisten, sind Freistellungen bei den Praxisanleiter*innen unentbehrlich. Hierzu
sollten Funktionsstellen mit der Verpflichtung zur Qualifizierung fir die Ausbildung mit
besserer Verglitung geschaffen werden. Funktionsstellen sollten gesondert geférdert
werden.

Um Seiteneinsteiger*innen im Rahmen einer durch die Arbeitsagentur geférderten
Umschulung fir die Ausbildung zur/zum Erzieher*in gewinnen zu kdénnen, sollte die
Férderung des dritten Ausbildungsjahres in der praxisintegrierten Ausbildung zur/zum
Erzieher*in, wie dies in der aktuellen Qualifizierungsoffensive des Landes umgesetzt wird,
verstetigt werden.

Um die Akademisierung der Frihen Bildung weiter voranzubringen, sollte auch der
Beitrag der wissenschaftlichen Ausbildung flir die Gewinnung von Fachkraften nicht
vergessen werden. Die Méglichkeiten der akademischen Ausbildung werden fir das Feld
der Kindertagesbetreuung noch zu wenig bertcksichtigt. Neben dem Ausbau der
Ausbildung ist auch der Ausbau entsprechender Studiengange dringend erforderlich
Duale Studiengange werden im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe noch wenig genutzt.
Uber § 6 PersVO ist eine Anrechenbarkeit zundchst auf Ergdnzungskraftstunden, ab dem
dritten Semester auch anteilig auf Fachkraftsunden analog der Vorgaben der PIA-E
maglich.

Damit auch Personen mit einer auslandischen Qualifikation in die Praxisfelder der Kinder-
und Jugendhilfe einminden kdnnen, bedarf es einer Vereinfachung der Verfahren, ohne
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einer Aufweichung bestehender Standards. Besonders Anerkennungsverfahren Uber die
Bezirksregierungen erstrecken sich haufig tber viele Monate.

Eine Finanzierung und Begleitung des Einstiegs von ausldndischen Fachkraften mit
padagogischer Ausbildung, kdnnte zu einem schnelleren Einsatz in der Praxis flihren.
Dafir sind Angebote gezielter Anpassungsfortbildungen notwendig.

Eine Steigerung der Attraktivitat der Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe bleibt
schlussendlich unerlasslich, damit auch zukinftig ausreichend Personen eine Ausbildung
bzw. ein Studium fir diesen Arbeitsbereich ergreifen.

Es werden ebenfalls Anstrengungen nétig sein, um auch die Ausbildungskapazitaten von
Verwaltungsmitarbeiter*innen zu erhéhen.

Zur Sicherung der aktuellen Standards sind weitere Anstrengungen aller Beteiligten
erforderlich, um die Zahl der Fachkrafte in NRW zu erhéhen. Weitere Fachkrafte werden
nicht nur zur Sicherung bestehender Standards bendétigt, sondern dartiber hinaus auch,
weil Beispielweise fiir den Bereich der Kindertageseinrichtungen der Ausbau von Pldtzen
weiterhin vor Ort stark zur Sicherung des Rechtsanspruchs forciert wird und ein
altersbedingtes Ausscheiden von Fachkraften in allen Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe in den kommenden Jahren bevorsteht.

In Vertretung

Lorenz Bahr-Hedemann
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Zusammenfassung

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, kurz Bundesteilhabegesetz (BTHG), hat der Bundesgesetzgeber die
Eingliederungshilfe neu geregelt. Dabei trat die flr die Leistungen der Eingliederungshilfe
mafBgebliche Stufe 3 zum 01.01.2020 in Kraft.

Das BTHG gestaltet die Eingliederungshilfe in Umsetzung der UN-BRK véllig neu und wird
als eine der groBten Sozialreformen zur Verwirklichung einer umfassenden und
selbstbestimmten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Menschen mit Behinderungen
bezeichnet.

Mit dem Ausfiihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (AG-BTHG NRW) vom 21.07.2018 wurden erstmals die Trager
der Eingliederungshilfe in NRW bestimmt. Damit bestatigte das Land NRW groBtenteils die
bisherigen Zustandigkeiten der Landschaftsverbdnde als Gberértliche Sozialhilfe- und
Eingliederungshilfetrager (s. auch Vorlage Nr. 14/2813).

Die Landschaftsverbédnde erhielten neben der Zustandigkeit flir die bisherigen Leistungen
fur Kinder und Jugendliche auch die Zustandigkeit fiir Eingliederungshilfeleistungen in
Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege sowie die Leistungen der Frihférderung.
Gleichzeitig bestimmt das AG BTHG NRW die Landschaftsverbdnde auch weiterhin zum
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe.

Am 23.07.2019 ist der Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX lber die Leistungen der
Eingliederungshilfe unterzeichnet worden (s. auch Vorlage Nr. 14/3433).

Das BTHG betraf und betrifft die Verwaltung der LVR-Dezernate Soziales sowie Kinder,
Jugend und Familie weiterhin in nahezu allen Bereichen. Insbesondere die
Implementierung des neuen Leistungs- und Finanzierungssystems gem.
Landesrahmenvertrag mit neuen Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen, deren
Ausgestaltung, und die Umstellung der Verwaltungsverfahren haben den LVR auch 2021
vor maBgebliche Herausforderungen gestellt.

Die weitreichenden Veranderungen betreffen die Dezernate aber auch in Bezug auf den
Haushalt und den Stellenplan sowie die Anpassung der Organisationsstruktur. Zuletzt
wurde mit Vorlage Nr. 14/3713 Uber die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes im
Dezernat Soziales berichtet.

Diese Vorlage informiert Gber die bereits vollzogenen und die geplanten Verédnderungen in
der Verwaltung der LVR-Dezernate Soziales sowie Kinder, Jugend und Familie zu
folgenden Gliederungspunkten:

1. Umstellungsprozess I und Pilotumstellungen
2. Interne Steuerung des Prozesses

a. Dezernat Soziales

b. Dezernat Kinder, Jugend und Familie

3. Wesentliche Weiterentwicklungsschritte im Prozess der Gemeinsamen Kommission




a. Soziale Teilhabe
b. Teilhabe am Arbeitsleben
c. Kinder und Jugendliche
4. Haushalt und Entwicklung der Stellen/Organisationsentwicklung
a. Dezernat Soziales

b. Dezernat Kinder, Jugend und Familie.

Mit der Umsetzung des BTHG sind mehrere Zielrichtungen des LVR-Aktionsplanes
betroffen, insbesondere die Zielrichtung 1 (Partizipation), die Zielrichtung 2
(Personenzentrierung) und die Zielrichtung 4 (Mitgestaltung inklusiver Sozialrdume).




Begriindung der Vorlage Nr. 15/613:

Gliederung:

1. Umstellungsprozess I und Pilotumstellungen
2. Interne Steuerung des Prozesses
c. Dezernat Soziales
d. Dezernat Kinder, Jugend und Familie
3. Wesentliche Weiterentwicklungsschritte im Prozess der Gemeinsamen Kommission
d. Soziale Teilhabe
e. Teilhabe am Arbeitsleben
f. Kinder und Jugendliche
4. Haushalt und Entwicklung der Stellen/Organisationsentwicklung
c. Dezernat Soziales

d. Dezernat Kinder, Jugend und Familie

1. Umstellungsprozess I und Pilotumstellungen

Umstellung I
Im Umstellungsprozess I wurden zum 01.01.2020 in den besonderen Wohnformen die

existenzsichernden Leistungen von den Fachleistungen getrennt. Diese Aufgabe haben
der LVR und die beteiligten Kommunen in gemeinsamer Verantwortung — bei durchaus
auftretenden Schwierigkeiten im Einzelfall - insgesamt gut bewaltigt. Dieser BTHG-
Umstellungsschritt ist erfolgreich abgeschlossen.

Damit befindet man sich aber noch im bisherigen Leistungs- und Verglitungssystem, da
die Fachleistungen weiterhin nach der Systematik des bisherigen Landesrahmenvertrages
erbracht werden (in den besonderen Wohnformen nach Leistungstypten und
Hilfebedarfsgruppen, im ,ambulanten™ Bereich nach der pauschalen
Fachleistungssystematik).

Im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben in den Werkstéatten flir behinderte Menschen
(WfbM) bedeutet die Trennung der existenzsichernden von den Fachleistungen, dass das
gemeinschaftliche Mittagessen nun nicht mehr Teil der Eingliederungshilfeleistung ist.
Vielmehr erfolgt die Refinanzierung Uber die Anerkennung eines Mehrbedarfes durch den
Ortlichen Sozialhilfe- bzw. Grundsicherungstrager. Die Werkstattbeschaftigten wurden
hierzu in einem zwischen &értlichen Tragern, Landesarbeitsgemeinschaft WfbM,
Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate und beiden Landschaftsverbanden



abgestimmten Verfahren informiert, so dass die Umsetzung gut erfolgen konnte. In einer
Ubergangsphase konnte auch auf sog. Betriebsintegrierten Arbeitsplatzen
(Werkstattbeschaftigte auf Arbeitsplatzen des allg. Arbeitsmarktes) der Mehrbedarf fiir
eine gemeinschaftliche Mittagsverpflegung anerkannt werden; dies ist nun nach einer
Entscheidung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) fiir Beschaftigte
auf ausgelagerten Arbeitspldatzen des allg. Arbeitsmarktes nicht mehr maglich mit der
Folge, dass flr diesen Personenkreis die Anerkennung des Mehrbedarfes in der
Grundsicherung/ Sozialhilfe nicht langer erfolgen kann. Die Klarstellung soll Gber die
Verwaltungsvorschriften zum § 42b SGB XII erfolgen. Um diesen Personenkreis einerseits
gegenliber den Beschaftigten in der WfbM nicht schlechter zu stellen und dartber hinaus
die Motivation fiir einen Wechsel auf einen ausgelagerten Arbeitsplatz mit dem Ziel des
Ubergangs aufrecht zu erhalten, wird (iber das MAGS versucht, eine Kldrung im Sinne der
Betroffenen zu erzielen.

Pilotumstellungen

Da die Umstellung auf das neue Leistungs- und Finanzierungssystem erhebliche
finanzielle Risiken beinhaltet, ist im Rahmen der Gemeinsamen Kommission bezliglich der
sozialen Teilhabe vereinbart worden, dass mit einer begrenzten Auswahl an besonderen
Wohnformen und ambulanten Diensten der sozialen Teilhabe im Vorfeld der
flachendeckenden Umstellung II Pilotumstellungen vorgenommen werden. Im Rheinland
beteiligen sich daran sechs besondere Wohnformen und Dienste. Die Pilotumstellungen
haben das Ziel, sowohl die nach Abschluss des Landesrahmenvertrages zunachst
vorlaufig in der Gemeinsamen Kommission konsentierten Dokumente und Absprachen
auf ihre Tragfdahigkeit und in ihren fachlichen und finanziellen Auswirkungen hin zu
Uberprifen, als auch die Verfahrensabldufe in der Umstellung II (zum einen in der
Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern, zum anderen verwaltungsintern) zu
erproben.

Die Pilotumstellungen im Bereich der sozialen Teilhabe sind flir den Zeitraum vom
01.10.2021 bis zum 31.12.2021 geplant.

Die neue, landeseinheitliche Leistungs- und Finanzierungssystematik fir die WfbM soll im
Anschluss an die erfolgte Abstimmung innerhalb der Gemeinsamen Kommission zunachst
in landesteilig je finf WfbM mit rund zehn Prozent der Beschaftigten (im Rheinland rund
3.300 Beschaéftigte) erprobt und evaluiert werden. Fir die Erprobung und Evaluierung ist
ein Zeitraum von bis zu zwei Jahren vorgesehen, danach erfolgt dann sukzessive die
flachendeckende Umsetzung. Voraussetzung flr die Umsetzung der neuen
Finanzierungssystematik ist die Umsetzung von BEI_NRW als
Bedarfsermittlungsinstrument auch in allen WfbM; dies wird bereits jetzt bei allen Neu-
und Folgeantragen entsprechend umgesetzt.

Die WfbM waren durch Betretungsverbote, Abstandsgebote u.a. besonders von den
Folgen der Pandemie in ihrem Regelbetrieb eingeschrankt. Solange die Verordnungslage
des Bundes/Landes NRW fortbesteht, stehen z.B. Flachen filr arbeitsbegleitende
MaBnahmen nicht in ausreichendem MaBe zur Verfiigung, da sie zur Einhaltung der
Abstandsgebote bendtigt werden. Ein flr die Erprobung der neuen Systematik
erforderlicher Regelbetrieb ist daher weiterhin nicht gegeben; diese wird sich
entsprechend zeitlich verschieben. Beide Landschaftsverbéande befinden sich in stetigem



Austausch mit dem zustandigen Fachministerium, um eine gemeinsame Einschatzung zur
erforderlichen Rlickkehr in den Regelbetrieb, der dann auch die Erprobung zuladsst,
festzulegen. Bei dieser Frage sind neben den WfbM auch die Werkstattrate bzw. die
Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate eingebunden.

Die sich daraus ergebenden Erkenntnisse werden im 1. Quartal 2022 bewertet und
eventuell notwendige Veréanderungen besprochen/vorgenommen. Auf dieser Grundlage
findet die Umstellung II in den WfbM statt.

2. Interne Steuerung des Prozesses

Gesetzesauftrag des BTHG ist die Umsetzung der entsprechenden Sozialgesetze und der
weiteren landesrechtlichen Regelungen unter Beachtung seiner Ziele. Neben der
Schaffung von maglichst einheitlichen Lebensverhaltnissen und der im Fokus stehenden
Personenzentrierung ist es gesetzgeberischer Auftrag, als Leistungstrager starker zu
steuern.

Der LVR hat die Umsetzung des BTHG bereits vor dem Inkrafttreten der ersten Stufe am
01.01.2018 mit einer Projektstruktur unter Beteiligung aller betroffenen Dezernate
begleitet. Im Laufe des Jahres 2020 wurde diese Projektstruktur im Zuge der Ubernahme
von immer mehr Aufgaben in den Regelbetrieb der Dezernate aufgeldst und die
Steuerung der weiteren Prozesse in die Hand der einzelnen Dezernate gelegt.

a. Dezernat Soziales

Die Umsetzung des BTHG in den Jahren 2020/2021 im Dezernat Soziales ist vor allem
von den Vorbereitungen zur Umstellung samtlicher Leistungen der Eingliederungshilfe auf
das neue Leistungs- und Finanzierungssystem gemaB Landesrahmenvertrag geprdagt (s.
Vorlage Nr. 14/3713).

Als Grundlage der Arbeit wurden Kernthesen und Zielvorgaben formuliert, die zukinftig
bei samtlichen Entscheidungen als Richtschnur dienen sollen.

Die Kernthesen lauten:
e Die Implementierung des neuen Leistungssystems soll zu einem

»~Teilhabemehrwert™ flr die Leistungsberechtigten fuhren.

e Die Leistungen u.a. der sozialen Teilhabe werden heute schon auskémmlich
finanziert, so dass eine Umstellung auf die neue Leistungssystematik nicht
zwangslaufig zu Mehrkosten fihren muss und darf; ein Budgetvergleich ist
durchzufihren.

e Ambulante Leistungen des Betreuten Wohnens sollen starker differenziert
finanziert werden.

e Mit der Umstellung II ist auch ein Konsolidierungsziel verbunden.



Die Umstellung II soll fiir die fachliche Weiterentwicklung von Angeboten im
Sozialraum genutzt werden.

Das vollstandige , Kernthesenpapier" ist dieser Vorlage als Anlage beigefligt.

Aus diesen Kernthesen wurden Ziele abgeleitet, die fir alle Beteiligten handlungsleitend

sind:

1.

Das BTHG ist so umgesetzt, dass die Leistungsberechtigten ihre notwendigen
Leistungen individuell, teilhabeorientiert und unabhangig von der Wohnform
erhalten.

Dies bedeutet vor allem, dass die Bedarfsermittlung und -feststellung so erfolgt,
dass die Bedarfe unabhangig davon, wo der Mensch wohnt, erbracht werden
kénnen. Der Begriff des Teilhabemehrwertes wird ausformuliert, bedarfsgerecht
bewilligt und messbar erbracht. Im Gesamtplanverfahren legt das
Fallmanagement verstarkten Wert auf die Einbeziehung von Wiinschen der
Leistungsberechtigten beziiglich Art und Zeitpunkt der Leistungserbringung. Bei
der Bedarfsfeststellung sind die Grundsadtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten.

Das BTHG ist so umgesetzt, dass keine neue Ausgabendynamik entstanden und
Kostentransparenz hergestellt ist.

Als Grundlage dazu wird ein Budgetvergleich durchgefiihrt und ein
Finanzcontrolling eingefiihrt. Die Umstellung II ist zumindest kostenneutral
umzusetzen, soweit keine strukturellen zusatzlichen Verbesserungen fir die
Leistungsberechtigten realisiert worden sind. Die Kosten flir den verbesserten
Leitungsschllssel sollen nicht zusatzlich anfallen. Die Steuerung der Kosten erfolgt
im laufenden Geschaft ohne Einschnitte bei den notwendigen individuellen
Bedarfsfeststellungen flr die Leistungsberechtigten, sondern durch mehr
Transparenz und Steuerung im System der Leistungserbringung.

Instrumente der Wirkungskontrolle (individuelle Ebene) und der Wirksamkeit der
Leistungserbringung (kollektive Ebene) sind entwickelt und finden in den
laufenden Verwaltungsprozessen Anwendung.

Voraussetzung dafir ist, dass die Begriffe von Wirksamkeit und Wirkung
konkretisiert sind und geeignete standardisierte Methoden, Indikatoren und
Instrumente fir die Wirksamkeitskontrolle entwickelt sind. Im
Gesamtplanverfahren soll die Wirkung der Leistungen tberprift werden.
Qualitatsanforderungen werden als Grundlage fir die Qualitatsprifungen
festgelegt und die Qualitdtsprifungen anhand der vorliegenden Instrumente und
einer Risikoanalyse durchgefiihrt (s. Vorlage Nr. 15/564).

Das Dezernat 7 hat die Arbeitsablaufe soweit wie mdglich digitalisiert.

Die Arbeitsablaufe innerhalb des Dezernates 7 sowie in Zusammenarbeit mit den
Leistungserbringern und den Leistungsberechtigten werden soweit moglich
digitalisiert. Das Dezernat 7 strebt an, ein papierloses Dezernat zu sein.
Notwendige Daten werden soweit wie mdglich standardisiert erhoben.



Zur Operationalisierung wurde eine neue Projektstruktur geschaffen. Die
Verantwortlichkeit fiir die Projektergebnisse liegen bei Herrn Lewandrowski, LVR-
Dezernent Soziales, als Projektleiter und den jeweils zustandigen Fachbereichsleitungen
als Teilprojektleitungen und entsprechen damit der Linienverantwortung.

Die Projektstruktur ist wie folgt darstellbar:

Projektleitung
LR7

PLA plus: FBLK und PR7/

/ \\

Teilprojekt 2
Teilhabe am Arbeitsleben

Frau Esser
Themengruppen:
Themengruppen: e TG Pilothafte Umstellung

e TG Erhebung der e TG Ausarl?eitung c!er

fachlichen Kooperationsvereinbarungen nach .

Anforderungen an eine Themengruppen: gemAG BTHIS NRW s

] 1 e TG Modellhafte o TG Vom ortlichen Trager e TG Qualitatssicherung der

Leistungserbringer- E b WibM tibernommene Angebote Leistungserbringung -

Datenbank rpro ung e TG Umstellung Il - Leistungen fiir konzeptioneller Rahmen
o TE Tadhriadne (Pilothafte Kinder und Jugendliche TG Wirksamkeit

Realisierung einer Umstellung) e TG Leistungen zur Teilhabe an Bildung TG

. e TG Umstellung WfbM und Leistungen zur medizinischen

Anbleterqatenbank e TG Andere Rehabilitation; Sonstige Leistungen Wirtschaftlichkeitspriifung
e TG Technische Leist biet der sozialen Teilhabe, die nicht im e TG Fachlich und

Umstellung der CSEEE =T sozialrechtlichen Dreieck erbracht strukturelle

. : e TG Budget fiir werden

Finanzierung _ X Weiterentwicklung

e TG Externe Schnittstellen Arbeit/Ausbildung e TG Umstellung Il — Tagesstruktur und BEl NRW
.. . Schulungen L

® T_G Beallsmrung einer e TG Weiterentwicklung der Leistungen

Einrichtungsakte im Sozialraum ,Inklusiver Sozialraum*

e TG Umstellung Il - Wohnangebote

b. Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Das Dezernat Kinder, Jugend und Familie wurde bei der Steuerung der internen Prozesse
aufgrund der Corona-Situation vor groBe Herausforderungen gestellt. Die
Weiterentwicklung der Prozesse ist dabei trotzdem gut gelungen. Durch das Konzept der
Beratung und Bedarfsermittlung vor Ort (LVR-Fallmanagement) werden die Familien
erfolgreich in die Lage versetzt, ihre Antréage auf Eingliederungshilfeleistungen
niederschwellig zu formulieren.

Das Fallmanagement hat die Raumlichkeiten vor Ort groBtenteils bezogen. Somit konnte
ein flachendeckendes Beratungsangebot nach § 106 SGB IX installiert werden. Um den
wichtigen persdnlichen Kontakt mit Sorgeberechtigten und Leistungserbringern trotz
Kontaktbeschrankungen zu ermdéglichen, wurde kurzfristig ein digitales Angebot
(Videotermine) geschaffen. Gleichzeitig wurde Uber eine Videoplattform die Méglichkeit
geschaffen, flr betroffenen Familien einen Videodolmetscher/eine Videodolmetscherin
zum Beratungsgesprach hinzuzuschalten, der in Echtzeit Ubersetzt. Auch die
Elternbroschiire in 20 verschiedenen Sprachen ist gut von den Familien von Kindern mit
(drohender) Behinderung angenommen worden. Aktuell sind die verschiedenen



Bescheide in einfacher Sprache in 20 Sprachen Ubersetzt worden und werden im
Bedarfsfall zu den offiziellen Bewilligungsschreiben mitverschickt.

Zur Ermittlung der individuellen Teilhabebedarfe findet das landeseinheitliche
Bedarfsermittlungsinstrument fir Kinder und Jugendliche (BEI_NRW KilJu) bereits heute
breite Anwendung. In enger und vertrauensvoller Zusammenarbeit mit dem LVR-
Dezernat Soziales und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe wird nunmehr an der
Folgeversion gearbeitet. Im Zuge dessen sollen Anwenderfreundlichkeit und ICF-
Orientierung weiter verbessert werden.

Auf digitalem Wege konnten auch die Vertragsverhandlungen mit den Leistungsanbietern
fortgesetzt werden. Antrage und Anfragen werden aufgrund der elektronischen
Aktenbearbeitung auch im Homeoffice zeitnah bearbeitet.

Durch regelmaBige Rundschreiben, die stetige Anpassung der dezernatslibergreifenden
BTHG-Internetseite als Informationsplattform und die Weiterentwicklung des integrierten
FAQ-Bereichs, wird laufend Uber die entsprechenden Umsetzungsprozesse informiert.
Ferner wird der Weg der aktiven Unterstitzung der Familien ausgebaut. Zuletzt wurde
dazu die offene ,BTHG-Sprechstunde™ zum Thema: ,Forder- und Teilhabeplan® initiiert.
In naher Zukunft wird das Angebot durch eine Sprechstunde zum Thema ,,BTHG-
Umsetzung in der Kindertagesbetreuung" erganzt.

3. Wesentliche Weiterentwicklungsschritte im Prozess der Gemeinsamen
Kommission

In den Gremien der Gemeinsamen Kommission werden von den Vertragsparteien des
Landesrahmenvertrages Konkretisierungen und Einzelfragen bei dessen Umsetzung
weitergehend verhandelt. Beteiligt sind die Trager der Eingliederungshilfe (beide
Landschaftsverbande sowie die Kommunalen Spitzenverbanden) und die Vereinigungen
der Leistungserbringer (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes NRW, die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen
Trager, der Bundesverband der privaten Anbieter sozialer Dienste [bpa] und der Verband
Deutscher Alten- und Behindertenhilfe [VDAB]) sowie die Verbande der Selbsthilfe.

a. Soziale Teilhabe

Nach Beendigung der Rahmenvertragsverhandlungen begann die Auslegung der Inhalte
in den jeweiligen Arbeitsgruppen. Es mussten zu einigen im Landesrahmenvertrag
getroffenen grundsatzlichen Festlegungen praxisrelevante Absprachen getroffen werden.

Als ein wesentlicher Verhandlungserfolg aus Sicht der Leistungstrager kann die
zusatzliche Vereinbarung der ,einfachen Assistenz" gewertet werden. Die ,einfache
Assistenz", die als — im Unterschied zur unterstiitzenden Assistenz - eine Leistung ohne
Fachkraftanteil verstanden werden kann, kann bei der Freizeitassistenz bzw. bei
Menschen, die ausschlieBlich eine ausflihrende Unterstiitzung bendétigen, eingesetzt
werden.



Ein weiterer Verhandlungserfolg ist die Vereinbarung des sog. ,Korridormodells®. Nach
dem ,Korridormodell® wird in der ,qualifizierten Assistenz" der sog. Fachkrafteanteil
ziemlich exakt bestimmt - und nur der Fachkraftanteil finanziert, der auch tatsachlich
und konkret vorgehalten wird.

Verhandlungslinie des LVR ist es gewesen, dass Leistungen konkret und transparent
werden, sowohl in der Erbringung, in der Finanzierung, als auch in der Dokumentation -
und die Finanzierung weiterhin der Leistung folgt.

Durch die Vereinbarung von Pilotumstellungen hat sich eine neue Dynamik ergeben.
Die bis dahin besprochenen strittigen Themen standen von diesem Zeitpunkt an unter
einem konkreten Einigungsdruck.

b. Teilhabe am Arbeitsleben

WfbM/Arbeitsbereich (§ 58 SGB IX)

Im Landesrahmenvertrag wurde flir NRW erstmalig und bislang einmalig im Bundesgebiet
die Umwandlung der heutigen Pauschalfinanzierung in Abhdangigkeit von der Zielgruppe
(geistige oder psychische Behinderung) in eine personenzentrierte Finanzierungsstruktur
fur die Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen (WfbM) vereinbart. In diesem
Zusammenhang konnte man sich erstmals lber eine landeseinheitliche Leistungs- und
Finanzierungsstruktur verstandigen, die Vergleiche zwischen den Landesteilen
sachgerecht ermadglicht.

Diese folgt — ahnlich wie in der sozialen Teilhabe - dem Prinzip der Unterscheidung von
individuellen und organisations-bezogenen Modulen:

Basisleistung/Organisationsmodul flir die Regieleistungen,

Regelleistung/Fachmodul fiir die Deckung der allg. Bedarfe und

Individuelle Leistung/Assistenz fur die Deckung der individuellen Bedarfe.

Ein Vorschlag zur konkreten Abgrenzung insbesondere der Regelleistungen von den
Individuellen Leistungen und der jeweiligen Finanzierung liegt den Spitzenverbanden der
Freien Wohlfahrtspflege in der Arbeitsgruppe der Gemeinsamen Kommission vor; die
Bewertung und weitere Diskussion bleibt abzuwarten.

NRW-Weg

Das BTHG gibt erstmals flir die Aufnahme in den Arbeitsbereich einer WfbM verpflichtend
entweder entsprechende berufliche Vorerfahrungen oder aber das Durchlaufen des
Eingangsverfahrens/Berufsbildungsbereiches vor. Damit konnte der in der Vergangenheit
praktizierte Weg, in Ausnahmeféllen fiir Menschen mit sehr hohem oder sehr besonderem
Unterstitzungsbedarf direkt den Zugang in den Arbeitsbereich zu ermdglichen, nicht
mehr fortgefihrt werden. In einer Rahmenvereinbarung haben alle Beteiligten hierzu
jedoch eine gesetzeskonforme Lésung in Fortsetzung des seit Jahren erfolgreich
begangenen NRW-Weges formuliert (s. Vorlage Nr. 14/3718). Die gefundene Regelung
hat sich bewahrt.



Andere Leistungsanbieter (§ 60 SGB IX)

Als Alternative zu einer Beschaftigung im Arbeitsbereich in einer WfbM sind mit dem
BTHG die ,Anderen Leistungsanbieter" eingefiihrt worden. (s. Vorlage Nr. 14/2107). Die
entsprechende Rahmenleistungsbeschreibung hat Eingang in den Landesrahmenvertrag
gefunden; inzwischen sind seitens des LVR sechs Anerkennungen ausgesprochen worden.
Uber die Umsetzung bzw. die pandemiebedingten Einschrédnkungen wurde zuletzt mit
Vorlage Nr. 15/492 berichtet.

LAG Werkstattrate § 39 WMVO)

Mit Einfilhrung des BTHG wurde auch die Finanzierung der Uberértlichen Vertretung der
Werkstattrate, die zuvor Uber ein Modellprojekt des Landes NRW erfolgte, gesetzlich
geregelt. Uber die fiir NRW getroffenen Regelungen wurde bereits mit Vorlage Nr.
14/3640 berichtet. Zwischenzeitlich wurde die getroffene Vereinbarung nach Ablauf
erstmals neu gefasst; es zeigt sich, dass die getroffenen Regelungen sich auch im Sinne
der Starkung der Eigenverantwortung der betroffenen Menschen sehr bewahrt haben.
Auch die Finanzierung der Bundesvertretung (Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate)
wurde zwischenzeitlich in eine Regelfinanzierung Uberflhrt (s. Vorlage Nr. 15/30).

Frauenbeauftragte (§ 39a-c WMWVO)

Die besonderen Belange von beschéftigten Frauen in den WfbM wurden gleichfalls durch
die verpflichtende Einflihrung von Frauenbeauftragten gesetzlich normiert. Hierzu wurde
bereits mit Vorlage Nr. 14/2913 berichtet. Die Entwicklung in den WfbM wird fortwahrend
beobachtet und die Kommunikation mit den Frauenbeauftragten gesucht. Im Herbst 2021
endet deren erste Wahlzeit; dies wird flr einen Erfahrungsaustausch genutzt werden.

Budget flir Arbeit (§ 61 SGB IX)

Das bislang in NRW modellhaft durch die Landschaftsverbande ermdglichte Budget fur
Arbeit wurde zu einer gesetzlichen Leistung und ist in die Zustandigkeit der
Eingliederungshilfe tberfiihrt worden. Hierzu wurde bereits mit Vorlage Nr. 14/2065 in
2017 berichtet. Die Anleitung und Begleitung auf dem Arbeitsplatz des ersten
Arbeitsmarktes ist in den Landesrahmenvertrag mit einer eigenen Leistungsbeschreibung
eingeflossen; zwischenzeitlich haben die Tréger der Eingliederungshilfe mit den
Spitzenverbdnden der Leistungserbringer auch eine Finanzierungsregelung vereinbart. Im
Rheinland ist bislang noch kein Interessent zum Abschluss einer Leistungs- und
Vergiltungsvereinbarung auf den LVR zugekommen; daher wird diese Leistung weiterhin
Uber den Integrationsfachdienst erbracht.

Budget fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX)

Uber das Teilhabestarkungsgesetz ist als weitere Leistung der Eingliederungshilfe das
Budget fur Ausbildung flir den Personenkreis, der bereits im Arbeitsbereich einer
WfbM/eines Anderen Leistungsanbieters beschaftigt ist und einer Ausbildung auf dem
ersten Arbeitsmarkt nachgehen mdchte, eingefihrt worden. Auch hier ist die Anleitung
und Begleitung die infrage kommende Leistung der Eingliederungshilfe; die flr das
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Budget flr Arbeit bereits vereinbarten Regularien finden auch hier Anwendung. Wohl
auch bedingt durch die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt ist bislang
noch kein entsprechender Antrag auf ein Budget flir Ausbildung nach dieser
Rechtsvorschrift gestellt worden. (Abzugrenzen ist hier das Budget fir Ausbildung im
Anschluss an den Schulbesuch, fiir das in der Vergangenheit das LVR-Inklusionsamt im
Rahmen eines Modellprojektes verantwortlich zeichnete, das nun aber in die
Zustandigkeit der flir die Ausbildung zustandigen Reha-Trager (u.a. Agentur fir Arbeit)
gewechselt ist.)

c. Kinder und Jugendliche

Heilpddagogische Leistungen in der Kindertageseinrichtung (§ 79 SGB IX)

Im Zuge der Reform der Eingliederungshilfe nach den Vorgaben des BTHG wurde fir
Kinder im Elementarbereich ein landeseinheitliches Leistungsmerkmal in Form der
Basisleistung I verhandelt. Es ist damit erstmalig gelungen, die Unterstliitzungsbedarfe
fur Kinder mit (drohender) Behinderung landeseinheitlich inhaltlich und qualitativ
vergleichbar sicherzustellen. Da die Leistung als Pauschale gewahrt wird, welche das
System Kita insgesamt starkt, um die Teilhabeeinschrankungen von Kindern mit
(drohender) Behinderung zu decken, wird aktuell ein Leistungsnachweis erarbeitet, um
die konkrete Umsetzung im ersten Kindergartenjahr transparent zu machen. Hier wird
unter anderem in den Blick zu nehmen sein, ob zum Beispiel Tendenzen zu erkennen
sind, welche Qualifikation als Fachkraft bevorzugt eingesetzt wurde und welche
Fortbildungsinhalte aus Sicht der Trager notwendig und angebracht sind. Die
Erkenntnisse aus dem Leistungsnachweis sollen dazu dienen, eventuell notwendige
Anpassungen an die Ausgestaltung der Basisleistung I vorzunehmen. Die Gemeinsame
Kommission wird Gber die aktuelle Entwicklung regelhaft informiert.

Fir Kinder mit besonders hohem Teilhabedarf soll mittelfristig die sogenannte
Basisleistung II implementiert werden. Diese soll betroffenen Kindern ermdglichen,
weiterhin in einem kleinen Gruppensetting durch multiprofessionelle Teams betreut zu
werden. In enger Zusammenarbeit mit Beteiligung des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe und Vertretenden der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege finden dazu
monatliche Treffen statt, in denen eine mégliche Ausgestaltung der Basisleistung II, als
weitere Leistung der Eingliederungshilfe in den Kindertageseinrichtungen, erarbeitet wird.
Zukunftig werden auch Vertreter der 6rtlichen Ebene auf Anbieterseite den Prozess
begleiten.

Frihférderung

Die Férderung von Kindern in solitéren heilpadagogischen Frihférderstellen ist im
Landesrahmenvertrag landeseinheitlich geregelt. In der Ausgestaltung und in der
Abwicklung hat man sich dabei sehr stark an der interdisziplinéren Friihférderung nach §
46 in Verbindung mit § 79 SGB IX orientiert. Die Regelungen zu der interdisziplinaren
Frihférderung wurden in der Landesrahmenvereinbarung getroffen. Bereits zu Beginn
des Jahres 2020 wurden in beiden Bereichen Mustervertrage nebst Kalkulationsmatrizen
entwickelt und erfolgreich von den Anbietern in der Landschaft angenommen.
Gemeinsam mit Vertretenden der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege sowie des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wurde ein Leitfaden zur Erstellung der
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Fachkonzepte finalisiert. In letzten Abstimmungen befinden sich Férder- und
Behandlungsplane, Leistungsnachweise und Personalmeldebégen.

Pflegefamilien
Ein wichtiger Entwicklungsschritt fir die Zielgruppe ,Kinder und Jugendliche™ im LVR-

Dezernat Soziales ist zwar nicht in der Gemeinsamen Kommission verhandelt worden,
soll hier jedoch auch Erwahnung finden. Es ist die Einflihrung eines landesweit
einheitlichen ,Pflegefamiliengeldes" (s. auch Vorlage Nr. 15/193) fir die Pflegefamilien.
Mit dem Pflegefamiliengeld ist es gemeinsam mit dem LWL gelungen, unterschiedliche
finanzielle Leistungen fir Pflegefamilien in einem transparenten Paket zu bindeln und in
einer landeseinheitlichen Hohe festzulegen. Damit ist ein wichtiger Schritt zur Herstellung
einheitlicher Lebensverhaltnisse fur Kinder mit Behinderung in Pflegefamilien in NRW
gelungen.

4. Haushalt und Entwicklung der Stellen/Organisationsentwicklung
a. Dezernat Soziales

Haushalt

Mit Inkrafttreten der 2. Stufe des Bundesteilhabegesetzes 2020 und dem Herauslosen der
Eingliederungshilfe aus dem SGB XII war eine Neustrukturierung des Etats notwendig.
Bei der Gliederung wurde darauf geachtet, die Transparenz flr externe Adressaten zu
erhdéhen. So haben die beiden Landschaftsverbande in mehreren Sitzungen ihre
Haushalte harmonisiert, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen. Die Struktur folgt
im Wesentlichen den Gesetzessystematiken. Zudem werden die Verwaltungskosten
zentral in einer Produktgruppe ausgewiesen.

Der Etat des Dezernates Soziales teilt sich 2022/2023 wie folgt auf:

sl PG 016 "Verwaltung des Dezernates Soziales"

e Personalkosten
¢ |IT-Aufwendungen
¢ Kosten fiir Veranstaltungen, Dienstreisen, Fortbildungen

PG 017 "Eingliederungshilfe zum Wohnen in der BTHG-
Umstellungsphase"

¢ 017.07 "Ambulant betreutes Wohnen"
® 017.08 "Stationares Wohnen"

PG 065 "Durchfiihrung des Altenpflegegesetzes"

® PG 065 "Durchfiihrung des Altenpflegegesetzes"
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PG 087 "SGB IX: Eingliederungshilfe fiir Erwachsene sowie fiir

Kinder und Jugendliche Giber Tag und Nacht oder in Pflegefamilien"

¢ 087.01 "Medizinische Rehabilitation"

® 087.02 "Teilhabe am Arbeitsleben"

¢ 087.03 "Teilhabe an Bildung"

* 087.04 "Leistungen zur sozialen Teilhabe"

PG 088 "Leistungen nach dem SGB XII"

¢ 088.01 "Hilfen zur Gesundheit"

¢ 088.02 "Hilfe zur Pflege"

* 088.03 "Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten'
¢ 088.04 "Hilfe in anderen Lebenslagen"

PG 089 "Leistungen nach dem GHBG"

¢ 089.01 "Blindengeld"
® 089.02 "Hilfen fur hochgradig Sehbehinderte"
* 089.03 "Hilfe fiir Gehorlose"

PG 090 "Forderung innovativer Angebote im Sozialbereich"

¢ Diverse Angebote (z.B. KoKoBe, Zuverdienst, UrlaubsmalRnahmen)

Der Gesamtetat des LVR-Dezernates Soziales betragt im Haushaltsjahr 2022 3,034
Milliarden € und im Haushaltsjahr 2023 3,142 Milliarden €. Zum Haushaltsplan 2021
erhdht sich das Budget 2022 folglich um etwas mehr als 3,5 Prozent. Auch in den
Folgejahren wurde lediglich eine Kostensteigerung von rund 3,5 Prozent angenommen.
Bundesweit sind die Kosten der Eingliederungshilfe in den letzten Jahren laut DESTATIS
wie folgt gestiegen:

Steigerung 2016 2017 2018 2019
in % 5,2 4,4 5,3 6,7

Um die Haushaltsansatze einhalten zu kénnen, hat der LVR bereits ab dem Haushaltsjahr
2021 ein neues Konsolidierungsprogramm auf den Weg gebracht. An diesem
Konsolidierungsprogramm beteiligt sich das LVR-Dezernat Soziales fir die Jahre 2021 bis
2025 mit rund 30 Mio. € pro Jahr, insgesamt mit ca. 150 Millionen €. Mittelfristig ist es
das Ziel, die Fallkosten auf das Niveau der westdeutschen Flachenlander bzw. des LWL
~abzusenken", soweit keine besonderen Tatbestande hohere Entgelte rechtfertigen.
Hierzu muss der Kostenanstieg in den nachsten Jahren auf diese Vergleichswerte hin
gedampft werden. Exemplarisch werden die erhofften Auswirkungen des
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Konsolidierungskurses anhand der Fallkosten im ambulant betreuten Wohnen dargestellt.
Der Kennzahlenvergleich der Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdértlichen
Eingliederungshilfe- und Sozialhilfetrager (BAGUS) weist fiir 2019 folgende Kosten pro
Fall im ambulant betreuten Wohnen aus:

Kosten pro Fall LVR Westdeutsche
Flachenlander
2019 10.585 10.139

Das LVR-Dezernat Soziales setzt sich das Ziel, den Kostenanstieg hier pro Fall pro Jahr
um 100 € zu dampfen. Damit wirde sich die heutige Differenz zwischen dem LVR und
den westdeutschen Flachenlandern um fast 25 Prozent reduzieren. Der
Konsolidierungserfolg lage bei rund 4 Millionen € pro Jahr.

Unterschied zu westdeutschen Flachenlandern (Beispielrechnung)

446 €

346 €

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Konsolidierungserfolg e====|V/R ohne Konsolidierung e==|V/R mit Konsolidierung

Ndhere Informationen zum Haushaltsentwurf 2022/2023 kdénnen der Vorlage Nr. 15/499
entnommen werden.

Stellenplan
Uber den Stellenzuwachs in den Jahren 2020 und 2021 in Héhe von insgesamt 58,5

Stellen wurde bereits mit Vorlage Nr. 14/3713 berichtet. Im Jahr 2021 konnte aufgrund
aktualisierter Auswertungen nochmals ein Mehrbedarf an Stellen ermittelt werden. Grund
waren erhdhte Fallzahlen der gemeldeten Félle der 6rtlichen Trager und verlasslichere
Erkenntnisse aus den Beratungsgesprachen nach § 106 SGB IX. Der Mehrbedarf wird im
Stellenplan 2022/2023 mit insgesamt 36,0 Stellen, vorwiegend fir Fallmanagement und
Sachbearbeitung, zusatzlich bertcksichtigt.

Im Zuge der BTHG-Umstellung befasst sich Dezernat 7 aktuell mit der Frage der
kinftigen Stellenbedarfe in den einzelnen Funktionsgruppen und ihrer Bemessung.

In der Vergangenheit basierte die Stellenbemessung auf einem System der Bewertung
von Geschaftsprozessen, die vom SGB XII/Sozialhilfe gepragt waren.



Vor dem Hintergrund einer neuen Leistungssystematik in der Eingliederungshilfe nach
dem SGB IX ab 01.01.2020 missen nunmehr alle Geschaftsprozesse der verschiedenen
Funktionsgruppen analysiert und gegebenenfalls angepasst werden. Hierzu hat sich im
Frihjahr 2021 eine Arbeitsgruppe aus Vertretenden des Dezernates 7 und des
Fachbereiches 12, Personal/Organisation, gegriindet. Das in dieser Arbeitsgruppe zu
entwickelnde neue System zur Stellenbemessung soll eine nachvollziehbare und
verlassliche Grundlage flr die jahrlichen Stellenplanantrage bilden.

Organisationsentwicklung

Die mit Vorlage Nr. 14/3154 dargestellten Planungen zur neuen Organisationstruktur des
Dezernates 7 wurden inzwischen umgesetzt. Die neue Struktur umfasst vier Fachbereiche
und zwei Stabsstellen, die direkt beim Dezernenten angesiedelt sind. Rund 800
Mitarbeitende sind fiir die Unterstlitzung von rund 110.000 Menschen mit Behinderung
oder Beeintrachtigung zustandig. Ausfuhrliche Informationen Uber die verschiedenen
Aufgaben und Zustandigkeiten des Dezernates 7 und seine Struktur sind der Vorlage Nr.
15/24 zu entnehmen.

b. Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Haushalt

Durch das AG BTHG NRW wurde das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie ab dem
01.01.2020 innerhalb des LVR zustandig flr die Eingliederungshilfeleistungen flr Kinder
mit (drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt. Die Planung des Doppelhaushaltes
2020/2021 basierte auf den Angaben zu Fallzahlen und Aufwanden der LVR-
Mitgliedskdrperschaften im ISG Gutachten bzw. in der Abfrage des LVR-Dezernat Soziales
zur Eingliederungshilfe bezogen auf das Jahr 2017. Besonders herausstechend war dabei,
dass sich im Zuge der Bewirtschaftung des laufenden Doppelhaushalts 2020/2021 zeigte,
dass die von den Mitgliedskérperschaften gemeldete Datenbasis erheblich von der
Realitat abwich und die tatsachlich von den Kommunen Gbernommenen Fallzahlen zu
einem deutlich héheren Aufwand gefuhrt haben bzw. flihren.

Der kommende Doppelhaushalt des LVR-Dezernates Kinder, Jugend und Familie hat
insgesamt nach Abzug von Ertragen ein geplantes Volumen von rd. 280 Mio. € in 2022
und rd. 268,7 Mio. € in 2023. Darin sind fir die Finanzierung der Elementarbildung und
sozialen Teilhabe (Produktgruppe (PG) 074) rd. 193,3 Mio. € bzw. rd. 180,7 Mio. € sowie
die Finanzierung der Eingliederungshilfe nach Kapitel 9 SGB IX (PG 086) rd. 66,8 Mio. €
bzw. rd. 68,5 Mio. € enthalten (siehe auch Vorlage Nr. 15/549).

Den Schwerpunkt der umfassenden Haushaltsplanungen bilden dabei die gesetzlichen
Leistungen fir Kinder mit (drohender) Behinderung, die sich in den Produktgruppen 074
und 086 wiederfinden und der dynamischen Entwicklung im Rheinland und den
gesetzlichen Zielen der Eingliederungshilfe Rechnung tragen. Ferner realisiert die Planung
den sukzessiven Uberfilhrungsprozess der bisherigen freiwilligen finanziellen Férderung in
Regel-Kindertagesstatten (FInK, IBIK) sowie die Uberleitung der heilpddagogischen
Gruppen und Einrichtungen in das neue gesetzliche System.
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Stellenplan
Zum Stellenplan 2020/2021 wurde der personelle Aufbau der neu wahrzunehmenden

Aufgaben nach dem AG BTHG NRW realisiert und in Abhangigkeit der ansteigenden
Arbeitsbedarfe angepasst. Zur Durchfiihrung der Beratungsaufgaben nach § 106 SGB IX
und der Bedarfsfeststellung wurden insgesamt 30 Stellen fiir das Fallmanagement
geschaffen. Der Personalgewinnungsprozess flir das Fallmanagement wurde bereits im
Dezember 2018 mit entsprechenden Ausschreibungen gestartet, um die neuen Kollegen
und Kolleginnen mit Hilfe eines umfangreichen Schulungsprogramms und genigend
Vorlaufzeit auf die kiinftigen Tatigkeiten vorbereiten zu kénnen. Auf weiteren insgesamt
29 Stellen wurden inkl. Leitung Tatigkeiten aus dem Verwaltungsbereich wahrgenommen.

Die im Laufe der Bewirtschaftung des Stellenplans 2020/2021 weiteren anerkannten
Arbeitsbedarfe im Fallmanagement und in der Verwaltung (sog. Zahlungsmdéglichkeiten
Stand 31.12.2020 insg. 25, Stand 31.08.2021 weitere 18) wurden zum Entwurf des
Stellenplans 2022/2023 in Planstellen Gberfihrt. Korrespondierend mit den in den
Haushaltsentwurf 2022/2023 aufgrund steigender Fallzahlen eingebrachten héheren
Aufwanden im Bereich der EGH-Leistungen fiir Kinder, wird von der Verwaltung aufgrund
einer in 2021 durchgefiihrten Personalbemessung im Veranderungsnachweis zum
Stellenplan 2022/2023 ein Vorschlag zur Anpassung der Personalressourcen gemacht.

Organisationsentwicklung

Die Eingliederungshilfeleistungen fiir Kinder mit (drohender) Behinderung werden im
LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie in der Abteilung 41.20 wahrgenommen. Im
Zuge der Ubernahme der neuen Zusténdigkeiten ab dem 01.01.2020 nach dem AG BTHG
NRW und dem schrittweisen Aufwuchs der personellen Ressourcen flir die verschiedenen
Funktionen/Tatigkeiten - insbesondere fir das Fallmanagement - wurde die Struktur der
Abteilung in den Jahren 2020 und 2021 entsprechend angepasst und auf 4 Teams flr die
regionale Leistungserbringung ausgebaut. Diese Teams sind als multiprofessionelle
Teams, bestehend aus Fallmanagement und Verwaltungskraften (gehobener und
mittlerer Dienst), konfiguriert. Ferner wurden neben diesen Teams zentrale fachliche
Themen in einem sog. Fachthementeam geblndelt sowie mit der Leistungserbringung
verbundene Dienste (Anwendungsbetreuung des Fachverfahren AnLei und Abrechnung
der Leistungen) in einem weiteren Team angesiedelt.

Im Rahmen eines umfassenden Personalbemessungsprozesses aller Funktionen und
Tatigkeiten im Sommer 2021 hat die Verwaltung vor dem Hintergrund steigender
Fallzahlen weitere Personalbedarfe identifiziert und diese in den Veranderungsnachweis
zum Stellenplan 2022/2023 eingebracht. Damit verbunden ist auch eine geplante
Anpassung der Strukturen mit der Zuordnung der Teams und Aufgaben auf nunmehr
zwei Abteilungen im Jahr 2022.

In Vertretung

Bahr-Hedemann Lewandrowski
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Implementierung des BTHG

|. Ausgangslage

.Gesetzesbefehl” der UN-BRK sowie des BTHG ist die vollstandige, gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am gesamten gesellschaftlichen Leben. Diesem Auftrag sind wir ver-
pflichtet. Die weitere Umsetzung des BTHG soll fur die Leistungsberechtigten zu einem , Teilhabe-
mehrwert” flihren, der sich in einer verbesserten Bedarfsermittlung, einer passgenaueren Leis-
tungserbringung und einer umfassenderen Teilhabe ausdriicken kann. Dies bedeutet zudem, alle
vorhandenen Bedarfslagen, auch diejenigen von Menschen mit besonderen Unterstutzungsbedarfen,
starker in den Blick zu nehmen.

Mit dem AG-BTHG NRW sind die Landschaftsverbande erstmalig zum Trager der Eingliederungshil-
fe fur alle Leistungen an Erwachsene bestimmt worden. Damit einher geht die Erwartungshaltung,
auch in den bisher auf ortlicher Ebene erbrachten Leistungssegmenten moglichst landesweit ein-
heitliche, zumindest aber vergleichbare Standards zu etablieren und dem Sicherstellungsauftrag ge-
recht zu werden. Dieses Gebot der Einheitlichkeit besteht flr die bereits etablierten Zustandigkeiten
naturlich ungemindert fort.

Der Landesrahmenvertrag konkretisiert die gesetzlichen Regelungen vor allem im Hinblick auf die
zukunftigen Finanzierungsstrukturen. Es ist uns insoweit gelungen, dem personenzentrierten Ansatz,
insbesondere in den Regelungen zur Sozialen Teilhabe, zumindest systematisch Raum zu geben. Es
lohnt sich, in Erinnerung zu rufen, welche Zielvorgaben wir flr das neue Finanzierungssystem ver-
folgt haben:

So individuell wie moglich
1 Eines der grof3en Ziele des Bundesteilhabegesetzes ist die Umsteuerung von einer Uber-
wiegend angebotsorientierten Hilfeleistung zu einer personenzentrierten Unterstiitzungs-
leistung. Die Struktur der Finanzierung von Leistungen der Eingliederungshilfe muss diesem
Paradigmenwechsel folgen und ein Hochstmaf3 an Personenzentrierung ausweisen. Es sollen
daher kinftig Leistungen finanziert werden, nicht Angebote. Und die Finanzierung dieser Leistungen
muss den individuellen Bedarf des Menschen mit Behinderungen als Grundlage haben, nicht an den
Erfordernissen von Angeboten ausgerichtet sein.

Es soll Kostentransparenz hergestellt werden konnen
2 Kostentransparenz heif3t in diesem Zusammenhang, dass es Uber die neue Finanzierungs-
struktur moglich sein muss, den individuellen Bedarf des Leistungsberechtigten den jewei-
ligen gesetzlichen Anspruchsgrundlagen zuzuordnen und somit letztlich auch dem Nach-
ranggrundsatz der Eingliederungshilfe zu folgen. Das bedeutet, dass durch eine sorgfaltige
Bedarfsermittlung und daraus erfolgende Bedarfsfeststellung eine Zuordnung des Bedarfes und der
den Bedarf deckenden Leistungen zu insbesondere SGB V, SGB X| und SGB XlI-Leistungen durch das
neue Finanzierungsstrukturmodell maglich sein muss.

Es muss Leistungsgerechtigkeit hergestellt werden
3 Die jetzige Finanzierungsstruktur in Wohneinrichtungen ist dadurch gekennzeichnet, dass
ein Komplettangebot finanziert wird, keine einzelnen Leistungen. Es ist so gestaltet, dass es
verschiedene Leistungstypen (ggfs. dazu untergeordnete Hilfebedarfsgruppen) gibt, zu denen
es eine landesuneinheitliche Vergltung gibt. So kostet in einer Einrichtung A die Unterstut-
zung eines Leistungsberechtigten x € - lebt dieser Leistungsberechtigte dann mit einem identischen
Unterstitzungsbedarf in einer Einrichtung B, dann kostet die Unterstiitzung y €. Es ist nicht nach-
vollziehbar, warum fiur denselben Unterstutzungsbedarf, der durch eine identische Leistung gedeckt
wird, unterschiedliche Preise gezahlt werden. Insofern ist eine Anforderung an die neue Finanzie-



rungsstruktur, dass durch sie in diesem Sinne Leistungsgerechtigkeit hergestellt wird.

Hingegen werden im Bereich der heutigen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben rheinlandweit
einheitliche Pauschalen, differenziert nur nach Zielgruppen ,psychisch’ bzw. ,geistig behindert’ ge-
zahlt, der individuelle Bedarf wird dabei nicht bzw. nur als ,Zusatzbedarf” unzureichend abgebildet.
Die neue Finanzierungsstruktur muss daher auch in diesem Bereich Leistungsgerechtigkeit abbilden.

Finanzierung (moglichst) unabh&angig vom Ort der Leistung
4 Die bisherige Struktur der Finanzierung von Wohnleistungen ist abhangig von der Wohn-
form: die Finanzierungsstruktur im ambulant betreuten Wohnen ist grundsatzlich anders als
Im sog. stationaren Wohnen. Dies bedeutet vor allem fur die Leistungserbringer, aber auch
fur viele Leistungsberechtigte und deren Angehdrige, dass die Komplettfinanzierung in einem
Wohnheim die tatsachlich komfortablere, weil einfachere und umfassende Finanzierungsstruktur
derzeit ist.
Die Umstellung der Finanzierung bei einem Wechsel von einem Wohnheim in eine eigene Wohnung
stellt eine unnotige Hiurde dar.
Bei der Teilhabe am Arbeitsleben ist mit den ,.anderen Leistungsanbietern” dariiber hinaus eine neue
Leistungsmoglichkeit geschaffen worden. Auch hier sollte die Finanzierungsstruktur so gestaltet
sein (unter Berlicksichtigung der gesetzlich vorgegebenen Unterschiede dieser unterschiedlichen
Leistungen!), dass sie sowohl fiir die WfbM als auch fiir die .anderen Leistungsanbieter” anwendbar
ist.

Die neue Finanzierungsstruktur soll also so gestaltet sein, dass die Eingliederungshilfeleistungen
soweit wie moglich unabhangig vom Ort der Leistungserbringung sind.

Die Finanzierungsstruktur soll fiir alle Leistungen aller Leistungsgruppen und alle Ziel-
5 gruppen anwendbar sein
Das neue Finanzierungsstrukturmodell soll so konstruiert werden, dass es maglichst fur alle
Leistungen aller Leistungsgruppen (insbesondere Leistungen zur sozialen Teilhabe und Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben) sowie fiir alle Zielgruppen der Eingliederungshilfe (ins-
besondere Kinder und Jugendliche auf der einen und erwachsene Menschen mit Behinderungen auf
der anderen Seite) anwendbar ist. Das bedeutet nicht, dass es eine identische Finanzierung fir alle
Leistungen geben muss, aber die einzelnen Komponenten des Finanzierungsstrukturmodells sollten
sich grundsatzlich in allen Leistungsbereichen und fur alle Zielgruppen wiederfinden lassen kdnnen.

Die Anwendung soll verwaltungsokonomisch sein
6 Eine neue Finanzierungsstruktur ist nur dann umsetzbar, wenn sie fir alle Beteiligten auch
mit einem vertretbaren Aufwand erledigt werden kann. Das Finanzierungsstrukturmodell soll
daher so verwaltungsckonomisch wie maoglich gestaltet sein.

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
7 Das kinftige Finanzierungsstrukturmodell muss so gestaltet sein, dass die Leistungen ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben wirtschaftlich und sparsam erbracht werden konnen.



Dieser Blick zurick ist deshalb notwendig, um den Lan-
desrahmenvertrag selbst und die seit Abschluss des Lan-
desrahmenvertrages erfolgten Konkretisierungen innerhalb

der Gremien der Gemeinsamen Kommission an diesen Zielen zu
messen. Die Ziele sind weiterhin richtig und sollten unsere Richt-
schnur bleiben. Vor allem: wir finanzieren Leistungen, keine Angebo-
te; es gilt kein klassisches ,Kostenerstattungsprinzip”, wonach uns der

Personenzentrierung,
Teilhabemehrwert,
Digitalisierung,
Qualitatssicherung,
Wirkungs- und
Wirksamkeitskontolle,

Anbieter nachweist, dass seine Kosten schliissig seien. Dieser Perspektiv- Kozt:;transparenz
wechsel ist zwingend vorzunehmen. .
Doch schreibt uns das BTHG noch eine wesentliche, weitere Rolle zu. Erstmals Ko:s;:lilr:ig;irr"ung

werden die Leistungen der Eingliederungshilfe mit gesetzlichen Forderungen ver-
knupft, die sich auf die Wirkungskontrolle bei Gesamtplanverfahren (individuelle
Ebene) und die Uberpriifung der Wirksamkeit von erbrachten Leistungen [, kollektive"
Ebene) beziehen, Ergebnis- und Wirkungsmessung werden vorgeschrieben.

Die neuen, unbestimmten Rechtsbegriffe Wirkung und Wirksamkeit wurden gesetzlich nicht
definiert oder konkretisiert, ebensowenig wurden Verfahren, Maf3stabe und Kriterien fir die Be-
urteilung der Wirksamkeit formuliert. Auch auf Erfahrungen kann man fir den Bereich der Einglie-
derungshilfe nicht aufbauen. Die Erarbeitung geeigneter, standardisierter Methoden, Indikatoren und
Instrumente insbesondere fir die Wirksamkeitskontrolle muss in der weiteren Implementierung des
BTHG mit gedacht werden. In diesem Kontext wurde zudem ein gesetzliches Priifrecht fiir erbrachte
Leistungen der Eingliederungshilfe (im AG-BTHG NRW um ,.anlasslose” Priifungen erweitert) einge-
fuhrt.

einander

Alle diese neuen Regelungen sollen sicherstellen, dass Leistungen der neu und personenzentriert
ausgerichteten Eingliederungshilfe passgenau und bedarfsdeckend erbracht werden. Gleichzeitig
soll die Steuerungskompetenz der Trager der Eingliederungshilfe gestarkt werden, um bestehen-
den Ausgabendynamiken entgegenzuwirken und keine neue Ausgabendynamik entstehen zu lassen
sowie die Qualitatssicherung der Leistungen fir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen. Ein
hoher, umfassender Anspruch.

Sowohl die Erwartungen an das BTHG seitens des Bundesgesetzgebers (Dampfung Ausgabendyna-
mik durch gestarkte Steuerungskompetenz), als auch unsere Ziele zum Landesrahmenvertrag beto-
nen also Fragen der Finanzierung, die in Zeiten einer notwendigen Konsolidierung in einem Span-
nungsfeld zu den Ubergeordneten Zielen, vor allem der Starkung der Personenzentrierung in der
Leistungserbringung und damit dem gewtlinschten Teilhabemehrwert stehen. Dies muss aufgelost
werden. Denn auch die Konsolidierungsbhemiihungen des LVR rechtfertigen sich mit einem erstre-
benswerten Ziel: dem Erhalt der Eigenstandigkeit und Entscheidungshoheit; wir mochten unbedingt
vermeiden, dass wir in die Notwendigkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes fallen, dem vor allem
die freiwillig erbrachten Leistungen zum Opfer fielen.

Ein ebenfalls zwingend zu bertlicksichtigender Aspekt ist die voranschreitende Digitalisierung. Im
Rahmen unseres Gesamtprojektes , Digitales Dezernat™ haben wir bereits eine erste Priorisierung
vorgenommen. Die Bereiche Einrichtungsakte und Abrechnung werden hierbei besonders an-
spruchsvoll und umfangreich. Vor allem die Chancen der Digitalisierung in unserem Verhaltnis als
Leistungstrager zu den Leistungserbringern wurden bisher unzureichend beleuchtet und betrachtet.
Dies gilt auch fir die Regelungen im Landesrahmenvertrag. Dabei konnen sie aber von grof3er ver-
waltungspraktischer und -okonomischer Bedeutung fir alle Beteiligten sein und uns insbesondere in
unserer Steuerungsaufgabe mit standardisiert erhobenen Daten unterstutzen.

Alle diese Aspekte und Zielsetzungen missen im Kontext der weiteren Implementierung des BTHG
zusammen gedacht werden. Anderenfalls vertun wir eine einmalige Chance. Es geht daher nicht
.nur” um die sog. Umstellung Il, also einer Umstellung der Finanzierungssystematik der Besonderen
Wohnformen, sondern um die Weichenstellungen fir alle genannten Ziele, wozu auch organisatori-
sche Veranderungen in unseren Zustandigkeiten und Arbeitsablaufen notwendig werden.



Il. Kernthesen
Aus diesen Leitgedanken lassen sich folgende Kernthesen ableiten:

Die Implementierung des neuen Leistungssystems soll zu einem , Teilhabemehrwert” fiir
1 die Leistungsberechtigten fiihren
Unter Teilhabemehrwert wird ein verbessertes Setting verstanden, das den Prinzipien von
individueller Leistungserbringung, Personenzentrierung, Transparenz, verstarkten Einfluss-
moglichkeiten der Leistungsberechtigten bei der Bedarfsfeststellung sowie der Einbeziehung
von Winschen beziglich Art und Zeitpunkt der Leistungserbringung folgt. Im Kern geht es um die
Verwirklichung von so viel Selbstbestimmung, wie es unter den Umstanden der Eingliederungshilfe
moglich ist. Der LVR kann dies durch verbesserte Steuerung innerhalb der Bedarfserhebung und
eine differenziertere Leistungsfeststellung und -erbringung ermoglichen. Dabei steht der Aspekt der
qualitatsvollen Leistungserbringung im Vordergrund, der insbesondere auch bei der Abgrenzung von
Pflegeleistungen und Eingliederungshilfeleistungen zu beachten ist. Entscheidend ist, dass der Leis-
tungsberechtigte die Leistung in der Qualitat erhalt, die der jeweiligen Leistungsart entspricht. Der
Prifung der Qualitat sowie einer Wirkungs- und Wirksamkeitskontrolle kommen bei der Feststellung
des Teilhabemehrwertes ein besonderer Stellenwert zu.

Die Leistungen u.a. der sozialen Teilhabe werden heute schon auskommlich finanziert, so

2 dass eine Umstellung auf die neue Leistungssystematik nicht zwangslaufig zu Mehrkosten
flihren muss und darf; ein Budgetvergleich ist durchzufiihren
Ziel ist eine Umverteilung der Kostenbestandteile dahingehend, dass die Leistungen pass-
genauer und im Sinne der bedarfsgerechten Leistungserbringung verwendet werden und nicht

pauschal der Kostendeckung des Leistungserbringers dienen. Durch das neue Leistungssystem
entsteht mehr Transparenz in der Kostenstruktur der Leistungserbringer; Kosten konnen exakter
den Modulen bzw. den Assistenzleistungen zugeordnet werden. Das neue Leistungssystem nimmt
Abschied vom ,.GieBkannenprinzip” der pauschalierten Entgelte. Insbesondere tatsachlich vorgehal-
tenes Personal ist Uberprifbar darzustellen und so wird ein evtl. Gap zwischen bedarfsgerecht fi-
nanziertem Personal und tatsachlich vorgehaltenem Personal deutlich. Anzuerkennende Sachkosten
mussen einen direkten Bezug zur Leistung haben und werden nicht pauschal im Stundensatz ein-
gepreist. Eine starkere Berucksichtigung der unterschiedlichen Tarifwerke der Leistungserbringer
ist moglich, so dass z.B. der TV6D nur noch Anwendung findet, wenn der Leistungserbringer diesem
Tarif unterworfen ist.
Es ist unrichtig, dass individuelle Assistenzen in jedem Einzelfall ,,on top™ zu den bisherigen Pau-
schalen oder dem zuklnftigen Fachmodul finanzwirksam waren. Denn auch heute schon werden
Assistenzen erbracht, die nur nicht als solche vergutet werden.

BeWo-Leistungen differenziert finanzieren
3 Fiur die ambulanten Leistungen des ,,Betreuten Wohnens” sind die Stellschrauben nur dem
Grunde nach angelegt, so dass hier Spielraum fiir den LVR besteht, eigene Vorstellungen an
Qualitat und Leistungserbringung zu formulieren und dann zu verhandeln. Dies gilt z.B. fur
die Tarifdifferenzierung, die Einzelheiten zu Orga- und Fachmodul oder die Quote der eingesetz-
ten Fachkrafte (FH/ 3-jahrige Ausbildung) fir die Assistenz. Kiirzungen bei der Bedarfsfeststellung
sind auf jeden Fall zu vermeiden.

Konsolidierungsziel
4 Es ist Konsolidierungsziel, dass die netto 30 Millionen Euro jahrlich fir die verbesserten
Leitungsschlissel bei der Umstellung Il im Saldo nicht anfallen sollen. Abhangig von der
Aushandlung der Grof3e der Orgamodule, der Fachmodule und den Preisen fur die Assistenz-
leistungen, ist es das Ziel des LVR, die Umstellung mindestens budgetneutral zu verhandeln.
Etwaige Mehrkosten waren nur bei veranderter Bedarfsfeststellung und faktisch erhéhtem Personal-



einsatz etwa fir zusatzliche, bedarfsabhangige personliche Assistenzen denkbar. Ein weiteres, mit-
telfristiges Konsolidierungsziel ist die Absenkung der Fallkosten auf das Niveau der westdeutschen
Flachenlander bzw. des LWL. Zumindest muss der Kostenanstieg in den nachsten Jahren gedampft
werden, um diese Schere zu schlief3en.

Fachliche Weiterentwicklung, Sozialraum, Kooperation
5 Die Umstellung Il soll fur die fachliche Weiterentwicklung von Angeboten genutzt werden.
Dies konnte die Konzeptionierung neuer Angebote oder die Weiterentwicklung bestehender
Angebote sein. In den Blick sollten insbesondere Menschen mit besonderen Bedarfen ge-
nommen werden, fur die bisher zu wenig Angebote im Rheinland zu finden sind. Auch die so-
zialraumliche Komponente, die Mitarbeit mit den Mitgliedskorperschaften soll verstarkt und durch
Nutzung der Kooperationsvereinbarungen verbessert werden.

Modellhafte Erprobung
6 Die Umstellung Il in den besonderen Wohnformen soll mit einigen Pilottragern modellhaft
erprobt werden. Danach sind die monetaren, fachlichen und verwaltungsokonomischen Er-
kenntnisse und Auswirkungen in der FBLK zu bewerten und ggf. neu auszurichten.



lll. Interna
Daneben sind folgende Vorhaben verwaltungsintern durchzufihren:

Projekt Implementierung BTHG
1 Es wird ein Projekt . Implementierung BTHG" aufgelegt. Dies ist die neue Kernaufgabe der
Mitarbeitenden der Stabsstelle 70.20.

Verzahnung Gemeinsame Kommission und Projekt Implementierung BTHG
2 Um starker in eine Steuerungsrolle auch in den Verhandlungen der GK zu gelangen, ist eine
ehrliche Sachstandsanalyse erforderlich. Wo stehen wir? Und wo wollen wir hin? Zugleich
sollen unsere MA ein klares Mandat fur weitere Verhandlungen erhalten. Hierzu ist zunachst
die Aktion ,Kassensturz” durchzufiihren und eine dauerhafte Verzahnung beider Prozesse si-
cherzustellen.

Vergiitungen / Finanzcontrolling
3 Die neu eingerichtete Abteilung Vergitungen soll ein zentrales, federfiihrendes Mandat zur
Verhandlung aller finanzwirksamen Vereinbarungen einschlief3lich von Einzelverhandlungen
erhalten. Hierzu sind professionelle Schulungen und Begleitungen fir die Durchfiihrung von
Vergitungsverhandlungen essentiell. Ziel muss es sein, einheitliche Vergitungsstandards und
Preisrahmen zu entwickeln.
Die Verhandlungen der fachlichen Konzeptionen obliegen weiterhin federfihrend den Regional-
abteilungen und, soweit Pflegeleistungen betroffen sind, dem Fachbereich 74. Dies jeweils in enger
Abstimmung mit der Abteilung 72.70 in allen kostenrelevanten Fragestellungen. Um eine effektive
Steuerung der Aufwandsentwicklung in der Eingliederungshilfe zu erreichen, Fehlentwicklungen
frihzeitig zu erkennen und geeignete Gegensteuerungsmafinahmen entwickeln zu konnen, ist ein
Finanzcontrolling zu implementieren.

Standardisierte, digitale Datenerhebung
4 Die derzeitige Standardisierte Leistungsdokumentation muss nach einheitlichen Kriterien
ausgewertet werden. Zu fragen ist, wie wir das erreichen konnen und in der Praxis leben.
Aspekte der Wirksamkeitskontrolle, ein Anbieter-Benchmark, sind hier zukinftig zu imple-
mentieren. Die in Teilen entwickelten ,Unterfragen” sind einer Qualitatssicherung zuzufihren.
Ziel muss es sein, ein vereinfachtes, standardisiertes, digitales Verfahren zu etablieren, dass zu-
gleich der faktenbasierten, gefahrdungsgeleiteten Grundlage eines Prifplans fir anlassunabhangige
Prufungen dient, die nicht willkdrlich erfolgen dirfen; eine Art generalisierte Vorprifung vor Quali-
tatsprifungen. Die 44 rheinischen WfbM konnten Piloten einer standardisierten, digitalen Leistungs-
dokumentation sein, da sie bereits weiterfiihrende Grundlagen hierzu im LRV haben. Jenseits des
LRV ist zumindest fir interne Zwecke eine digitale Standardisierung durchzufiihren. BEI_NRW als
digitale Plattform sollte im Hinblick auf die individuelle Zielerreichung ebenfalls als Instrument zur
Wirkungskontrolle einbezogen werden. Hierdurch werden Vereinfachungen fur alle Beteiligten er-
moglicht. Ein entsprechendes IT-Projekt ist zu beauftragen.

Neue Zustandigkeiten
5 Die von ortlicher Ebene neu tbernommenen Zustandigkeiten sind systematisiert zu erfassen,
die Preise sind zu vereinheitlichen und es muss Uberpruft werden, ob und inwieweit Angebote
zu perpetuieren oder landesweit auszurollen sind. Auch hier sind wir zu landesweit einheit-
lichen Verhaltnissen verpflichtet.
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Zusammenfassung

Das Landeskabinett hat am 9. November 2021 den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz
des Kindeswohls und zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Kinderschutzgesetz) und eines Gesetzes zur Anderung des
Kinderbildungsgesetzes beschlossen.

Diese Vorlage informiert Uber die wesentlichen Inhalte des Gesetzentwurfs.

Die Verbande haben Gelegenheit, bis zum 8. Dezember ihre Stellungnahmen zum
Gesetzentwurf abzugeben. Auch die beiden nordrhein-westfalischen Landesjugendamter
werden bis dahin eine gemeinsame Stellungnahme erarbeiten.

Der Entwurf des Kinderschutzgesetzes umfasst acht Abschnitte und sieht die Einfiihrung
von Fachstandards in Verfahren bei Kindeswohlgefahrdungen und MaBstabe ihrer
Qualitatsentwicklung vor, benennt Instrumente der interdisziplinaren Zusammenarbeit
und legt Leitlinien fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe fest.

Im ersten und zweiten Teil finden sich allgemeine Grundsatze, Ziele, Aufgaben und
Begriffsbestimmungen.

Der dritte Abschnitt enthalt Regelungen zu den Aufgaben des Jugendamts im
Kinderschutz. Zur Umsetzung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdungen sollen
fachliche Mindeststandards beachtet werden (§ 5 E-Kinderschutzgesetz), die sich aus den
fachlichen Empfehlungen der Landesjugendamter ergeben.

Bestimmungen zur interdisziplinaren Kooperation im Kinderschutz finden sich im
folgenden Abschnitt. In allen Jugendamtsbezirken sollen interdisziplinare Netzwerke zum
Kinderschutz aufgebaut und mit einer Netzwerkkoordinierung ausgestattet werden (§ 9 E-
Kinderschutzgesetz).

Im finften Teil des Gesetzentwurfes werden in §§ 10 und 11 verpflichtende Regelungen
zu Kinderschutzkonzepten im Pflegekinderwesen und in Einrichtungen und Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe getroffen. Auch in Angeboten der Offenen Ganztagsschule im
Primarbereich muss der Trager von auBerunterrichtlichen Angeboten auf die Anwendung
und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten in Verzahnung mit den Schutzkonzepten der
Primarschulen hinwirken (§ 11 Abs. 5 E-Kinderschutzgesetz).

Teil 6 regelt den finanziellen Belastungsausgleich und die Férderung durch das Land. Hier
wird ein finanzieller Ausgleich aufgrund einer Kostenfolgeabschatzung flr die Jahre 2022,
2023 und 2024 festgelegt sowie die Mittelverteilung geregelt. Die letzten Abschnitte des
Entwurfs enthalten Regelungen zum Datenschutz und dem Berichtswesen zur
Strukturqualitat im Kinderschutz.

Die Anderungen im Kinderbildungsgesetz (KiBiz) betreffen eine Erhohung der
Landesférderung in der Qualifizierung und Fachberatung und eine Uberfihrung in das
Ubliche Verwaltungsverfahren nach den Regelungen des KiBiz.

Das Gesetz soll iiberwiegend am 1. Mai 2022 in Kraft treten, die Anderungen im KiBiz am
1. August 2022 sowie die Regelungen zur Qualitédtsentwicklung am 1. Juli 2023.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/697:

Die in den vergangenen Jahren bekannt gewordenen Sachverhalte der vielfachen und oft
systematisch angelegten sexualisierten Gewalt gegen Kinder und Jugendliche haben auf
allen staatlichen Ebenen eine gesteigerte Sensibilitat fir die Notwendigkeit eines
wirksamen Kinderschutzes hervorgerufen. Anlasslich der monstrosen Falle in Ligde,
Bergisch-Gladbach und Minster hat sich der Landtag NRW in der nun auslaufenden
Wahlperiode in drei Landtagsausschiissen intensiv mit der Thematik auseinandergesetzt.
Und auch die Landesregierung NRW hat unter der Federflihrung des Ministeriums fir
Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration NRW ein Handlungs- und MaBnahmenpapier
gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche veroffentlicht. Den vorlaufigen
Abschluss dieser Diskussion bildet nun der vorliegende Gesetzentwurf fiir ein
Kinderschutzgesetz NRW, der Fraktionen lbergreifend im Landtag NRW noch in dieser
Wahlperiode verabschiedet werden soll. Bereits jetzt haben die Fraktionen im Landtag
NRW entschieden, dass die Kinderschutzkommission, die ebenfalls in dieser Wahlperiode
begriindet worden ist, ihre Arbeit auch in der kommenden Wahlperiode fortsetzen soll.

Ziel des Gesetzes zum Schutz des Kindeswohls und zur Weiterentwicklung und
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Kinderschutzgesetz) ist es,
die gute Arbeit der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen bei der Abwehr von
Kindeswohlgefahrdungen auf der Grundlage des § 8a SGB VIII zu unterstiitzen und
qualitativ weiter auszubauen.

Hierzu sieht das Gesetz im Wesentlichen folgende MaBnahmen vor.
Verfahren im Kinderschutz bei Kindeswohlgefahrdungen

§ 5 des Gesetzentwurfs sieht fachliche Standards in Verfahren zum Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung vor.

Bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach § 8a SGB VIII sollen die Jugendamter
Mindeststandards, die sich aus den fachlichen Empfehlungen der nach § 85 Abs. 2 Nr. 1
SGB VIII zustandigen Behdérden ergeben, bericksichtigen.

Die nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII zustandigen Behdrden sind in Nordrhein-Westfalen
die beiden Landesjugendamter. § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII verpflichtet sie
bundesrechtlich zur Beratung der oértlichen Trager und die Entwicklung von Empfehlungen
zur Erflllung der Aufgaben des SGB VIII.

Durch die vorgesehene Regelung in § 5 des Entwurfs erlangen die Empfehlungen der
Landesjugendamter in Verfahren zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen kilinftig
eine noch hdéhere Verbindlichkeit.

Die Gesetzesbegriindung verweist dabei ausdriicklich auf die Empfehlung ,Schutzauftrag.
Gelingensfaktoren bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags gemaB § 8a SGB VIII" der
beiden nordrhein-westfélischen Landesjugendamter.

Ziel dieser gesetzlichen Regelung ist die verbindliche Anwendung der Empfehlungen der
Landesjugendamter bei der Wahrnehmung der Aufgaben und Verfahren nach § 8a SGB
VIII in Nordrhein-Westfalen. So sollen vergleichbare Qualitatsmerkmale in der Arbeit im
Kinderschutz erreicht werden.

§ 5 Abs. 2 hebt einzelne Verfahrensstandards hervor, die Gegenstand der fachlichen
Empfehlungen der Landesjugendamter sind, die die Jugendamter in Verfahren zum
Schutzauftrag insbesondere sicherzustellen haben. In Absatz 3 werden die
Landesjugendamter verpflichtet, die bestehenden fachlichen Empfehlungen zu Uberprifen
und bei Bedarf fortzuentwickeln. Hierfir ist ein Turnus von drei Jahren vorgesehen.



Nach § 6 des Entwurfs bestimmt die oberste Landesjugendbehdrde eine flr die
Qualitatsberatung nach § 7 und die Qualitatsentwicklung nach § 8 zustandige Stelle. Wo
die Stelle angesiedelt sein wird, ist nicht geregelt.

Die Jugenddmter kénnen sich nach § 7 bei der Wahrnehmung ihres Schutzauftrags mit
der Bitte um eine Qualitatsberatung an die Stelle fiir Qualitatssicherung wenden.

§ 8 des Entwurfs sieht vor, dass die einzurichtende Stelle fir Qualitatssicherung die
Jugendamter bei der Anwendung der fachlichen Empfehlungen und der
Qualitatsentwicklung nach § 79a SGB VIII in einem verbindlichen
Qualitatsentwicklungsverfahren, das im Turnus von finf Jahren stattfinden soll,
unterstltzt. Absatz 3 enthalt Regeln fiir die Auswahl der Félle, die evaluiert werden
sollen. Uber jedes Qualitatsentwicklungsverfahren wird ein Bericht erstellt, iber den im
ortlichen Jugendhilfeausschuss berichtet werden soll. So soll die systematische Befassung
des gesamten Jugendamts mit dem Kinderschutz sichergestellt werden.

Interdisziplindre Kooperation im Kinderschutz

Nach § 9 des Gesetzentwurfs sollen die Jugendamter Netzwerke zur interdisziplindren
Zusammenarbeit bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgeféahrdung
(Netzwerke Kinderschutz) bilden, die die Verfahrensqualitat in Kinderschutzfallen
sicherstellen und die Rahmenbedingungen fiir eine effektive interdisziplinare
Zusammenarbeit bei mdglichen Kindeswohlgefahrdungen schaffen soll. Jedes Jugendamt
unterhalt eine Koordinierungsstelle fiir das Netzwerk Kinderschutz.

Kinderschutzkonzepte

Aufgrund der Erfahrungen aus dem Fall Ligde sieht § 10 Abs. 1 des Entwurfs zur
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Pflegeverhdltnissen vor, dass die
Landesjugendamter entsprechend ihres bundesgesetzlichen Auftrags nach § 85 Abs. 2
Nr. 1 in Verbindung mit § 79a SGB VIII auch Empfehlungen zur Erfillung der Aufgaben
im Bereich des Pflegekinderwesenserarbeiten und bedarfsgerecht weiterentwickeln. Diese
Empfehlungen sollen nach § 10 Abs. 2 des Entwurfs in einem Dreijahreszyklus tUberprift
und weiterentwickelt werden.

Flr betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VIII ist mit Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes ein Gewaltschutzkonzept verpflichtend. Der
Entwurf des Kinderschutzgesetzes tibernimmt in § 11 die entsprechenden Regelungen
des SGB VIII. Hintergrund ist die Notwendigkeit, dass Kinder und Jugendliche, die in
Einrichtungen leben oder dort temporar betreut werden, vor allen Formen der Gewalt
bestmdglich geschiitzt werden missen. Diese Schutzkonzepte sollen als Teil der
Organisationsentwicklungsprozesse in den Einrichtungen gemeinsam mit den
Mitarbeitenden sowie unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen und gegebenenfalls
der Erziehungsberechtigten auf die Einrichtung bezogen erarbeitet, laufend angewendet
und kontinuierlich Uberprift und weiterentwickelt werden.

Ausdricklich wird der Gewaltschutzbegriff differenziert und umfasst physische,
psychische, sexualisierte Gewalt und Machtmissbrauch sowie bei Gewalt auBerhalb der
Einrichtung beziehungsweise des Angebotes zusatzlich Vernachlassigung. Die Regelungen
zur Implementierung von Gewaltschutzkonzepten sind auch auf bestehende
Einrichtungen mit wirksamer Betriebserlaubnis anzuwenden.

Trager von Einrichtungen oder Angeboten nach dem Kinder- und Jugendférderungsgesetz
sollen nach § 11 Abs. 3 des Gesetzentwurfs darauf hinwirken, dass dort ebenfalls
Schutzkonzepte gegen Gewalt an Kindern und Jugendlichen entwickelt, implementiert
und regelmaBig Uberprift werden. Dies gilt fir den Fall, dass sie Férdermittel aus dem
Kinder- und Jugendférderplan NRW beantragen oder erhalten haben.



§ 11 Abs. 4 E- Kinderschutzgesetz sieht vor, dass Kindertagespflegepersonen im Rahmen
ihres Beratungsanspruchs aus dem Kinder- und Jugendstdrkungsgesetzes auch bezliglich
eines Gewaltschutzkonzeptes beraten werden.

Auch im Bereich von auBerunterrichtlichen Angeboten der Offenen Ganztagsschulen in
Primarschulen sollen die Trager dieser Angebote auf die Entwicklung, Anwendung und
Uberpriifung eines Kinderschutzkonzeptes in Verzahnung mit den Kinderschutzkonzepten
der Primarschulen hinwirken. Schulen und Trager der auBerunterrichtlichen Angebote
sollen bei der Umsetzung der Konzepte zusammenarbeiten, damit das
Kinderschutzkonzept in Ubergreifender Weise im Unterricht und auBerhalb verankert wird
und sodann auch als wichtiges Qualitatskriterium der Ganztagstrager fungiert.

Die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten soll durch die
Trager von Einrichtungen und Angeboten fachlich beraten und durch
Qualifizierungsangebote unterstiitzt werden. Hierzu sollen Vereinbarungen lber die
Qualitatssicherung und -entwicklung getroffen werden.

Kostenfolgeabschatzung

Aus dem Gesetzentwurf resultieren finanzielle Belastungen der oértlichen Trager. Fir ihre
Belastungen infolge der Ubernahme der Aufgaben aus den §§ 5, 8 und 9 erfolgt nach §
12 E-Kinderschutzgesetz ein finanzieller Ausgleich nach diesem Gesetz und dem
Konnexitatsausfihrungsgesetz. Hierzu erfolgt eine umfangreiche
Kostenfolgeabschatzung, die dem Gesetzentwurf als Anlage beigefiigt ist.

Die Gesamtausgaben werden flir das Jahr 2022 auf 43,2 Millionen Euro, fir 2023 auf
70,6 Millionen Euro und fir 2024 auf 70,9 Millionen Euro prognostiziert. Die Verteilung an
die Jugendamter wird auf Grundlage der Anzahl der Kinder in einem Jugendamtsbezirk
im Verhaltnis zur Anzahl der Kinder in Nordrhein-Westfalen ermittelt.

Auch wenn es sich bei den Aufgaben nach §§ 11 und 12 nicht um konnexitatspflichtige
Regelungen handelt, will das Land gemaB § 14 E- Kinderschutzgesetz, die Entwicklung,
Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten im Pflegekinderwesen und in
Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Schaffung und den
Betrieb von Ombudsstellen nach § 9a SGB VIII finanziell unterstitzen.

Bedeutung des Kinderschutzgesetzes fiir das Landesjugendamt Rheinland

Die beiden Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe haben den
Diskussionsprozess sowohl im Landtag NRW als auch im Ministerium flr Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration NRW, wie auf die Falle in Ligde, Bergisch-Gladbach und
Minster fachpolitisch reagiert werden kdénne, in unzahligen Anhérungen und
Hintergrundgesprachen intensiv begleitet. Bereits in den Gespréachen ist deutlich
geworden, dass die Arbeit der Landesjugendamter eine hohe fachliche Wertschatzung
genieBt. Dies wird in dem vorliegenden Gesetzentwurf insbesondere an der Stelle
deutlich, dass Uber die gemeinsamen Anstrengungen der kommunalen Spitzenverbande
zusammen mit den Landesjugendamtern hinaus nun auch Uber ein Gesetz den
Empfehlungen der Landesjugendamter eine héhere Verbindlichkeit eingerdumt werden
soll.

Nichtsdestotrotz bedeutet jede Gesetzesinitiative fir die Landesjugendamter unmittelbar
auch ein Mehr an Verantwortung und Aufwand, denn mit jedem Gesetz steigt auch der
Beratungsaufwand, den die Jugendamter bei den Landesjugendéamtern geltend machen.
Im Moment ist das Landesjugendamt Rheinland mit der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ebenso intensiv beschaftigt, wie mit der Umsetzung des
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG); es folgen in den nachsten Jahren die
Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Platz im Offenen Ganztag und nun
voraussichtlich das Kinderschutzgesetz.



Die drei letztgenannten Gesetze eint die jeweils mit dem Gesetz verbundene Starkung
des Kinderschutzes in der Kinder- und Jugendhilfe bzw. in ganztagigen
Betreuungsangeboten.

Insofern ist die Herausforderung, vor der das Landesjugendamt Rheinland wie die
gesamte Kinder- und Jugendhilfe in den nachsten Jahren steht, erheblich.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Gesetzentwurf der Landesregierung
Kinderschutzgesetz und Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes

A. Problem

Die Notwendigkeit wirksamen Kinderschutzes ist nicht erst durch die in den vergangenen Jah-
ren bekannt gewordenen Sachverhalte der vielfachen und oft systematisch angelegten sexuali-
sierten Gewalt in einigen Fallkonstellationen in das Licht der Offentlichkeit gertickt. Kinder-
schutz ist aber auch jenseits 6ffentlichkeitswirksamer Einzelfélle von tiberragender Bedeutung,
denn jeder Fall von Kindeswohlgeféhrdung — ob Offentlich bekannt geworden oder nicht, ist
mit groRem Leid fir das betroffene Kind oder die Jugendliche oder den Jugendlichen verbun-
den. Es ist gut, dass die 6ffentlich bekannt gewordenen Falle in der Gesellschaft eine gesteigerte
Sensibilitat fur die Thematik hervorgerufen haben.

Dabei erschopft sich die Aufgabe des Kinderschutzes jedoch nicht in der bloRBen Verhitung
oder Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen. Ausgangspunkt eines funktionierenden Kinder-
schutzes ist vielmehr die Position eines jeden Kindes oder Jugendlichen als Trager von Rechten
(und ggf. Pflichten), also das Kind oder die jugendliche Person in seiner oder ihrer Eigenschaft
als Rechtssubjekt. Nur von dieser Rechtssubjektivitat her gedacht kénnen auch staatliche
Schutzauftrédge begriffen werden, ndmlich als Auftrag an die Rechtsgemeinschaft, das Kind
oder die jugendliche Person in seiner oder ihrer Rechtssubjektivitat zu achten und zu schitzen.
Erst im Lichte dieser Wechselbeziiglichkeit kann umfassender Kinderschutz erreicht und ge-
wahrleistet werden.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetz wird die staatliche Aufgabe und Rolle im Kinderschutz in seiner
Eigenschaft als gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe prézisiert und qualitativ gestarkt.

Vor diesem Hintergrund stellt dieses Gesetz zunachst Regelungen zur Rechtsposition des Kin-
des bzw. der Jugendlichen oder des Jugendlichen — auch in Verfahren, Einrichtungen und An-
geboten der Kinder- und Jugendhilfe — noch einmal klar, um sodann die einzelnen fir den
Schutz und die Entwicklung des Kindes oder der Jugendlichen oder des Jugendlichen relevan-
ten Handlungsfelder naher einzugrenzen, namentlich

- die fachlichen Standards bei gewichtigen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung
einschlieBlich der Qualitatsberatung und Qualitatsentwicklung,

- die anzustrebende Zusammenarbeit der beteiligten Akteure in Netzwerkstrukturen und

- Leitlinien fir Kinderschutzkonzepte, die in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe zur Anwendung gelangen und deren Zielsetzung darin bestehen, mogliche Ge-
fahrdungen frihzeitig zu erkennen sowie ihnen angemessen zu begegnen.

Ziel dieses Gesetzes ist es deshalb auch, die gute Arbeit der Jugenddmter in Nordrhein-West-

falen bei der Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen auf der Grundlage des § 8a SGB VIII zu
unterstiitzen und qualitativ weiter auszubauen. Dies wird durch eine finanzielle Forderung der
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hohen fachlichen Standards in den kommunalen Jugendamtern durch das Land, einen verbes-
serten Austausch inshbesondere zwischen den Akteurinnen und Akteuren des interdisziplinaren
Kinderschutzes sowie verbesserte Konzepte und Fortbildungen der Beteiligten ermdglicht.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten
Die Neuregelungen fiihren zu folgenden prognostizierten Mehrausgaben:

Fur die konnexitatspflichtigen Regelungsgegenstinde ,,Netzwerke Kinderschutz® (8 9 Abs. 1 —
4), und fir die Forderung der Bereiche ,,Interdisziplindre Fortbildung* (8 9 Abs. 5), ,,Fachstan-
dards® (§ 5 Abs. 1-2) sowie ,,Qualitdtsentwicklung™ (8§ 8) werden folgende Bedarfe prognosti-
ziert:

2022: 36 Mio. Euro
2023: 54,4 Mio. Euro
2024: 54,7 Mio. Euro

Fir das Jahr 2022 ist ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Mai 2022 geplant. Die Mehrkosten
fiir den Landeshaushalt fiir den Kostenausgleich im Jahr 2022 sind nur anteilig entsprechend
der Zeit vom Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zum Jahresende im Vergleich zum gesamten Jahr
berechnet.

Der Regelungsgegenstand ,,Qualititsentwicklung®™ wird erst zu Juli 2023 in den Bedarfen be-
riicksichtigt, da erst zu diesem Zeitpunkt ein Inkrafttreten mit Konnexitatsfolgewirkungen er-
folgt. Die Mehrkosten fiir den Landeshaushalt fiir den Kostenausgleich fiir den Regelungsge-
genstand ,,Qualitdtsentwicklung* sind nur anteilig entsprechend der Zeit vom Inkrafttreten des
Gesetzes bis zum Jahresende im Vergleich zum gesamten Jahr berechnet.

Fur die Regelungsgegenstinde ,,Zustandige Stelle/Qualitatsentwicklung (8 6 i.VV.m. 88 7 und
8) und ,,Ombudsstellen* (§ 14 Abs. 2) werden folgende Bedarfe prognostiziert:

2022: 1 Mio. Euro
2023: 4 Mio. Euro
2024: 4 Mio. Euro

Fur das Jahr 2022 ist ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Mai 2022 geplant. Die Mehrkosten
fiir den Landeshaushalt fiir den Regelungsgegenstand ,,Ombudsstelle* sind nur anteilig entspre-
chend der Zeit vom Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zum Jahresende im Vergleich zum gesam-
ten Jahr berechnet.

Der Regelungsgegenstand ,,Zustandige Stelle/Qualitatsentwicklung™ wird erst ab dem Jahr

2023 mit einem Bedarf beriicksichtigt, weil erst zu diesem Zeitpunkt ein Inkrafttreten beabsich-
tigt ist.
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Fur die Regelungsgegenstande ,,Kinderschutzkonzepte* (§§ 10 und 11) in den Bereichen Kin-
dertagesbetreuung, Hilfen zur Erziehung, Jugendférderung, Offener Ganztag sowie Pflegekin-
derwesen werden folgende Bedarfe prognostiziert:

2022: 6,2 Mio. Euro
2023: 12,1 Mio. Euro
2024: 12,1 Mio. Euro

Fur das Jahr 2022 ist ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Mai 2022 geplant. Die Mehrkosten
fiir den Landeshaushalt fir die Regelungsgegenstéande Kinderschutzkonzepte in den Bereichen
Kindertagesbetreuung, Hilfen zur Erziehung, Jugendfdrderung, Offener Ganztag sowie Pflege-
kinderwesen sind nur anteilig entsprechend der Zeit vom Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zum
Jahresende im Vergleich zum gesamten Jahr berechnet.

Im Jahr 2022 ist bei den Regelungsgegenstinden ,,Kinderschutzkonzepte in den Bereichen Kin-
dertagesbetreuung‘ von einem anteiligen Bedarf ab August 2022 auszugehen. Der hierfir prog-
nostizierte Bedarf ist entsprechend anteilig berechnet.

Zusétzlich ist im EP 07 eine Planstelle im Kap. 07 010 zur Erfullung neuer Aufgaben fir Mal3-
nahmen im Bereich des Kinderschutzes mit der Wertigkeit A 15 vorgesehen.

Die Gesamtausgaben der Neuregelungen werden wie folgt prognostiziert:

2022: 43,2 Mio. Euro
2023: 70,6 Mio. Euro
2024: 70,9 Mio. Euro

Die Malinahmen werden im Jahr 2022 aus Mitteln des Einzelplans 07 finanziert.

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte sind nicht gegeben. Ebenso
liegt keine Mittelstandsrelevanz vor.

E. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration. Beteiligt sind
das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales, das Ministerium flr Schule und Bildung, das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung sowie das Ministerium der Justiz.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Durch die Umsetzung vorgesehener Prazisierungen bei der Aufgabenwahrnehmung — nament-
lich der Verhltung und Abwehr von Kindeswohlgefédhrdungen in Ausfiihrung des § 8a SGB
VIl — sowie postulierter Anforderungen an strukturelle Vernetzung der beteiligten Akteure
kann auf kommunaler Ebene ein finanzieller Mehraufwand in Hohe von 36 Mio. Euro im Jahr
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2022, 54 Mio. Euro im Jahr 2023 und rund. 55 Mio. Euro ab dem Jahr 2024 entstehen. Das
Land wird diese Umsetzung finanziell unterstutzen.
G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte

Keine.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz wirkt sich geschlechterneutral aus.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW)

Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit sind nicht ber(hrt.

J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Keine.

K. Auswirkungen auf die Themen des E-Governments und der Digitalisierung von Staat
und Verwaltung

Keine.
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216
Kinderschutzgesetz und Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes

Vom X. Monat 2022

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkilindet wird:

Artikel 1
Gesetz zum Schutz des Kindeswohls und zur Weiterentwicklung
und Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen
(Kinderschutzgesetz)

Teil 1
Grundsétze und Ziele

81
Kinderrechte, Grundsatze

(1) Kinderschutz dient dem Zweck, den Rechten des Kindes oder der jugendlichen Person im
Sinne von Artikel 3 des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes vom 20. November
1989 (BGBI. 1992 11 S. 121), Artikel 6 des Grundgesetzes und Artikel 6 der Verfassung fir
das Land Nordrhein-Westfalen zur praktischen Wirksamkeit zu verhelfen.

(2) Kinderschutz und Kinderrechte sind untrennbar miteinander verbunden. VVoraussetzung
fiir ihre Verwirklichung ist, dass die bestehenden Rechte auf Gehor und auf Berticksichtigung
der Meinung von Kindern und Jugendlichen entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife effektiv
berticksichtigt werden.

(3) Alle nach Mal3gabe der folgenden Vorschriften zum Kinderschutz berufenen Stellen si-
chern die Rechte des Kindes oder der jugendlichen Person im Wege des kooperativen und in-
stitutionellen Kinderschutzes. Staatliche Stellen sichern tiberdies die Rechte des Kindes oder
der jugendlichen Person im Wege des intervenierenden Kinderschutzes, sofern dies erforder-
lich erscheint.

§2
Ziele, Aufgaben und Begriffsbestimmungen

(1) Zum Zwecke des Kinderschutzes sieht dieses Gesetz Fachstandards und Malistabe ihrer
Quialitatsentwicklung vor, benennt Instrumente der interdisziplindren Zusammenarbeit unter
Beteiligung der flr den Kinderschutz Verantwortlichen und Dritter und legt MaRstébe fur den
Schutz von Kindern in Einrichtungen unabhangig von deren Tragerschaft fest, die durch das
Land gefordert werden.
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(2) Kinderschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die durch staatliche und private Stellen, Kor-
perschaften, Anstalten, Stiftungen oder sonstige rechtsfahige oder teilrechtsféhige Einrichtun-
gen unabhangig von Rechtsform und Tragerschaft sowie natirliche Personen ausgetibt wird.
Kinderschutz nach 8 1 Absatz 3 Satz 2 ist Aufgabe staatlicher Stellen.

(3) Fur die Begriffe Kind und jugendliche Person gelten die Definitionen des § 7 Absatz 1
Nummer 1 und 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Ar-
tikel 32 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4607) gedndert worden ist.

(4) Beteiligte oder Beteiligter am Kinderschutz im Sinne dieses Gesetzes ist jede natlrliche
oder juristische Person, die Aufgaben des Kinderschutzes wahrnimmt. Ein férmlicher Bestel-
lungs- oder Ubertragungsakt ist nicht erforderlich.

(5) Kooperativer Kinderschutz besteht in der Bildung, Aufrechterhaltung und fachlichen Qua-
lifikation interdisziplinarer Netzwerke zwischen Beteiligten am Kinderschutz mit dem Ziel,
die Rechtspositionen des Kindes im Sinne von 8 1 Absatz 1 zu wahren und zu férdern.

(6) Institutioneller Kinderschutz im Sinne dieses Gesetzes besteht in der Ausgestaltung von
Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe unabhéngig von ihrer Rechtsnatur
oder Trégerschaft einschlieBlich der fachlichen Qualifikationen und personlichen Eignung der
in, bei oder mit ihnen Beschéftigten oder sonst Téatigen in einer die Rechtspositionen des Kin-
des im Sinne von 8 1 Absatz 1 und 3 Satz 1 wahrenden oder fordernden Art und Weise.

(7) Intervenierender Kinderschutz im Sinne dieses Gesetzes umfasst den Schutzauftrag nach §
8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch sowie die den staatlichen Stellen zustehenden Ein-
griffsmittel in den Rechtskreis Dritter bei VVorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fir eine Kin-
deswohlgeféhrdung.

Teil 2
Starkung der Rechte und des Schutzes von Kindern und Jugendlichen

§3
Jugendhilfe, Recht auf Beratung, Beteiligung und Information

(1) Offentliche und freie Jugendhilfe unterstiitzen Kinder und Jugendliche in Gestalt der Ver-
wirklichung des Schutzauftrages aus 8 1 Absatz 1. Sie achten dabei die individuellen Lebens-
und Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendlichen und tragen dazu bei, Benach-
teiligungen zu vermeiden und abzubauen.

(2) Kinder und Jugendliche sind im Rahmen des 8 8 des Achten Buches Sozialgesetzbuch ent-
sprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen
oder freien Jugendhilfe zu beteiligen und in geeigneter Weise Uber ihre Rechte zu informie-
ren. Dies erfolgt in einer flr die Kinder und Jugendlichen verstandlichen, nachvollziehbaren
und wahrnehmbaren Art und Weise.

(3) Im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und deren Wahrnehmung durch die 6ffentliche oder freie Jugendhilfe
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hat das Jugendamt Kinder und Jugendliche und ihre Familien auf die Méglichkeit der Bera-
tung in einer sowie Vermittlung und Kléarung bei Konflikten durch eine Ombudsstelle nach §
9a des Achten Buches Sozialgesetzbuch hinzuweisen.

Teil 3
Verfahren im Kinderschutz

84
Aufgaben des Jugendamtes im Kinderschutzverfahren

(1) Das Jugendamt ist die zentrale Stelle fur die Aufgabenwahrnehmung bei Kindeswohlge-
fahrdungen. Zur Wahrnehmung des Schutzauftrages wirkt das Jugendamt gemeinsam mit an-
deren, dem Kindeswohl dienenden Institutionen und Professionen gemaR 8§ 8a des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2975), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 3. Juni 2021 (BGBI. I S. 1444) geéndert worden ist, zusammen.

(2) Das Jugendamt stellt durch geeignete VVorkehrungen sicher, dass Informationen tber mog-
liche Gefahrdungen von Kindern oder Jugendlichen zu jeder Zeit aufgenommen und bearbei-
tet werden. Es sorgt dafir, dass ein unverziigliches Handeln sichergestellt ist, um Gefahren
fur das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu begegnen.

(3) Das Jugendamt beteiligt Kinder und Jugendliche bei der Geféhrdungseinschatzung und im
gesamten Verfahren nach § 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend ihrem Alter
und ihrer Reife, soweit hierdurch der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieser jugendlichen
Person nicht in Frage gestellt wird.

85
Fachliche Standards in Verfahren zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

(1) Bei der Wahrnehmung der Aufgaben und bei Verfahren nach § 8a des Achten Buches So-
zialgesetzbuch sollen die Jugendamter Mindeststandards gemald § 79a Satz 1 Nummer 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch, die sich aus den entsprechenden fachlichen Empfehlungen
der nach § 85 Absatz 2 Nummer 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch zustandigen Behor-
den ergeben, bertcksichtigen.

(2) Bei der Anwendung des Absatzes 1 haben die Jugendamter insbesondere die Beachtung
folgender Verfahrensstandards sicherzustellen:

1.die geeignete fachliche Qualifikation der Fachkrafte im Jugendamt, die grundsétzlich eine
abgeschlossene Berufsausbildung in einem kinderschutznahen Beruf voraussetzt, im Allge-

meinen Sozialen Dienst insbesondere als Sozialarbeiterin oder Sozialarbeiter, Sozialpddago-
gin oder Sozialpadagoge oder Psychologin oder Psychologe,

2. das Zusammenwirken mehrerer Fachkréafte im Wege eines Mehraugenprinzips und
3. die schriftliche oder elektronische Dokumentation des zum jeweiligen Zeitpunkt festgestell-

ten Gefahrdungsrisikos fir das betroffene Kind oder die betroffene jugendliche Person und
der diese Risikobewertung tragenden tatséchlichen Umstande zumindest in knapper Form.
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(3) Die Landesjugendamter berpriifen die fachlichen Empfehlungen zur Wahrnehmung der
Aufgaben und Verfahren nach 8§ 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch wiederkehrend alle
drei Jahre und entwickeln diese bedarfsgerecht weiter. Dabei sollen Erkenntnisse aus den
Qualitatsentwicklungsverfahren nach § 8 bertcksichtigt werden.

§6
Stelle fUr Qualitatssicherung

Die oberste Landesjugendbehdrde bestimmt eine flr die Qualitatsberatung nach § 7 und das
Qualitatsentwicklungsverfahren nach § 8 zusténdige Stelle.

87
Qualitatsberatung

(1) Die Jugendamter kénnen sich in laufenden Verfahren nach § 8a des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch stets mit dem Anliegen einer Qualitatsberatung an die nach 8§ 6 zustandige Stelle
wenden.

(2) Bei der Qualitatsberatung bietet die nach § 6 zustandige Stelle den Jugendamtern die fach-
liche Reflexion und Einschatzung konkreter, sich aus einem Sachverhalt bei einem Verfahren
nach 8§ 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch ergebender Einzelfragen oder abstrakter, aus
einer Vielzahl ahnlich liegender Sachverhalte folgender Problemkonstellationen an und unter-
stiitzt oder berét sie bei deren Beurteilung.

(3) Die Auswahl der Sachverhalte oder Problemstellungen obliegt allein dem Jugendamt. Ent-
scheidungen mit AuBenwirkung darf die nach § 6 zustandige Stelle nicht treffen, die Verfah-
renshoheit verbleibt ausschliel3lich beim zustandigen Jugendamt.

88
Qualitatsentwicklung

(1) Die nach 8 6 zustandige Stelle unterstutzt die Anwendung der fachlichen Empfehlungen
gemal 8 5 Absatz 1 und 2 und die Qualitatsentwicklung geméall § 79a des Achten Buches So-
zialgesetzbuch in einem verbindlichen Verfahren (Qualitatsentwicklungsverfahren). Das Qua-
litatsentwicklungsverfahren besteht aus einer Evaluation und fachlichen Einordnung von kon-
kreten Fallanalysen bereits abgeschlossener Sachverhalte sowie von Merkmalen zur Struktur-
qualitat. Darauf aufbauend sollen Beratungsprozesse erfolgen. Das Qualitatsentwicklungsver-
fahren wird gemeinsam von den Jugendadmtern und der nach § 6 zustandigen Stelle durchge-
fuhrt. Das Néhere zur Ausgestaltung des Qualitatsentwicklungsverfahrens regelt die nach § 6
zustandige Stelle in Abstimmung mit der obersten Landesjugendbehdrde.

(2) Das Qualitatsentwicklungsverfahren wird wiederkehrend alle fiinf Jahre durchgefihrt. In

einem Turnus von finf Jahren sollen Qualitatsentwicklungsverfahren in allen Jugendamtern
durchgefuhrt werden.
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(3) Die Auswahl der konkreten Falle fir das Qualitatsentwicklungsverfahren erfolgt aus-
schlieRlich durch das Jugendamt. Die Auswahl soll einer maglichst représentativen Stich-
probe der durchgefuhrten Gefahrdungseinschétzungen der vergangenen flinf Jahre entspre-
chen. Sie umfasst deshalb sowohl zielgerichtet als auch zuféllig ausgewahlte Gegensténde.

(4) Die Durchfuhrung eines Qualitatsentwicklungsverfahrens ist daruiber hinaus auch ohne
Riicksicht auf den Turnus zuldssig, sofern ein Jugendamt oder die zustandige Stelle nach § 6
dies im Einzelfall anregt.

(5) Die nach 8 6 zustandige Stelle erstellt Uber jedes Qualitatsentwicklungsverfahren einen
Bericht, der dem Jugendamt vorgelegt wird. Zu diesem Bericht soll die Verwaltung des Ju-
gendamtes im ortlichen Jugendhilfeausschuss berichten.

(6) Die nach § 6 zustandige Stelle verdffentlicht wiederkehrend alle funf Jahre einen auswer-
tenden Bericht aller in diesem Zeitraum durchgefiihrten Qualitatsentwicklungsverfahren in
anonymisierter Form.

Teil 4
Interdisziplinare Kooperation im Kinderschutz

89
Netzwerke Kinderschutz

(1) Die Jugendamter bilden Netzwerke zur interdisziplindren Zusammenarbeit bei der Wahr-
nehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung (Netzwerke Kinderschutz). Die
Netzwerke Kinderschutz werden in jedem Jugendamtsbezirk oder jugendamtsbezirkstbergrei-
fend in interkommunaler Zusammenarbeit mehrerer benachbarter Gemeinden oder innerhalb
eines Kreises gebildet, finanziert, koordiniert und laufend weiterentwickelt. Eine interkommu-
nale Zusammenarbeit soll in Vereinbarungen geregelt werden.

(2) Jedes Jugendamt unterhélt eine Koordinierungsstelle fiir das Netzwerk Kinderschutz, das
es gebildet hat oder an dem es beteiligt ist. Im Falle eines interkommunalen Netzwerkes soll
die Zusammenarbeit der beteiligten Koordinierungsstellen in Vereinbarungen geregelt wer-
den. Aufgaben der Koordinierungsstellen sind insbesondere

1. die fachliche Begleitung des Netzwerkes in seiner Aufgabenwahrnehmung,

2. die Koordinierung von Maltnahmen zur Sicherstellung der Netzwerkstrukturen, insbeson-
dere der Netzwerktreffen,

3. die bedarfsgerechte Organisation regelmaRiger Fortbildungsangebote fir die am Netzwerk
Teilnehmenden und

4. der Informationstransfer zu und aus anderen Netzwerken und Arbeitsgemeinschaften im Ju-
gendamtsbezirk mit Beriihrungspunkten zum Kinderschutz.

(3) Das Netzwerk Kinderschutz soll die Rahmenbedingungen fur eine effektive und schnelle

Zusammenarbeit bei moglicher Kindeswohlgeféahrdung sicherstellen. Hierzu gehéren insbe-
sondere
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1. die strukturelle Vernetzung der mit einer moglichen Kindeswohlgefahrdung befassten Stel-
len im Jugendamtsbezirk,

2. Absprachen zum Verfahren bei moglicher Kindeswohlgefahrdung gemaR 8§ 8a des Achten
Buches Sozialgesetzbuch und § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz und

3. die Herstellung von Transparenz iiber Meldewege und die Ubermittlung von Informationen
geméR § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz.

Zur Erreichung der in den Satzen 1 und 2 genannten Ziele kénnen im Netzwerk anonymisierte
Fallkonferenzen durchgefiihrt werden. Das Netzwerk informiert biirgernah die Offentlichkeit
uber Verfahren, Strukturen und Ansprechpersonen im Kinderschutz.

(4) In das Netzwerk Kinderschutz sollen Vertretungen insbesondere folgender Einrichtungen
oder Berufsgruppen einbezogen werden:

1. das Jugendamt, insbesondere der Allgemeine Soziale Dienst,

2. Trager von Einrichtungen und Diensten, mit denen Vereinbarungen gemal § 8a Absatz 4
des Achten Buches Sozialgesetzbuch bestehen,

3. insoweit erfahrene Fachkrafte,

4. Geheimnistrager geméal § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz,

5. Schulen,

6. Gesundheitsamter,

7. Polizei- und Ordnungsbehérden,
8. Familiengerichte,

9. Staatsanwaltschaften und

10. Verfahrensbeistande.

Weitere Einrichtungen und Berufsgruppen kénnen nach Maligabe der ortlichen Gegebenhei-
ten vertreten sein.

(5) Das Netzwerk Kinderschutz organisiert mit Unterstltzung der Koordinierungsstelle Kin-
derschutz bedarfsgerecht, mindestens jedoch dreimal jahrlich, interdisziplinare Qualifizie-
rungsangebote zur Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung fir Einrich-
tungen oder Berufsgruppen nach Absatz 4.
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Teil 5
Kinderschutzkonzepte

§10
Pflegekinderwesen

(1) Zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Pflegeverhéltnissen entwi-
ckeln die Landesjugendamter Empfehlungen gemaR 8 79a des Achten Buches Sozialgesetz-
buch fir die Jugendamter.

(2) Die Landesjugendamter tberpriifen die Empfehlungen wiederkehrend alle drei Jahre und
entwickeln diese bedarfsgerecht weiter. An diesem Prozess wird auch die oberste Landesju-
gendbehdrde beteiligt.

(3) Das Jugendamt stellt im Rahmen des § 37b Absatz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
sicher, dass wahrend der Dauer des Pflegeverhéltnisses ein nach MalRgabe fachlicher Hand-
lungsleitlinien nach § 79a des Achten Buches Sozialgesetzbuch entwickeltes Konzept zur Si-
cherung der Rechte des Kindes oder der jugendlichen Person und zum Schutz vor Gewalt an-
gewandt wird. Hierzu sollen die Pflegeperson sowie das Kind oder die jugendliche Person vor
der Aufnahme und wéhrend der Dauer des Pflegeverhéltnisses beraten und an der auf das
konkrete Pflegeverhaltnis bezogenen Ausgestaltung des Konzepts beteiligt werden.

§11
Schutzkonzepte in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Nach den MaRgaben der Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch sowie dieses
Gesetzes ist in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe ein Konzept zur Si-
cherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen und zu deren Schutz vor Gewalt (Kinder-
schutzkonzept) zu entwickeln, anzuwenden und regelmaliig zu tberprifen oder auf die Ent-
wicklung, Anwendung und regelméaRige Uberpriifung hinzuwirken. Das Kinderschutzkonzept
umfasst MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor korperlicher, psychischer
und sexualisierter Gewalt sowie Machtmissbrauch in der Einrichtung oder dem Angebot so-
wie geeignete Verfahren bei Gewalt und Vernachlassigung auBerhalb der Einrichtung oder
des Angebotes. Das Kinderschutzkonzept ist angepasst auf die Einrichtung oder das Angebot
zu entwickeln. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung des Kinderschutzkonzeptes
entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife zu beteiligen.

(2) Die Tréger von Einrichtungen im Sinne des 8§ 45a des Achten Buches Sozialgesetzbuch
haben im Rahmen des § 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Kinderschutzkonzeptes zu gewahrleis-
ten.

(3) Die Trager von Einrichtungen oder Angeboten nach dem Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz vom 12. Oktober 2004 (GV. NRW. S. 572), das zuletzt durch Gesetz vom 26. Februar
2019 (GV. NRW. S. 151) geéndert worden ist, wirken auf die Entwicklung, Anwendung und
Uberpriifung eines Kinderschutzkonzeptes hin, sofern sie Forderung aus Landesmitteln ge-
méalk § 16 Absatz 1 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes beantragen oder bereits erhal-
ten.
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(4) Das Jugendamt stellt sicher, dass in seinem Bezirk eine Konzeption mit MaRnahmen zur
Gewahrleistung der Rechte von Kindern und ihres Schutzes vor kérperlicher, psychischer und
sexualisierter Gewalt sowie Machtmissbrauch und Vernachlassigung in der Kindertagespflege
und zur Gewahrleistung fiir den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a des Achten
Buches Sozialgesetzbuch auch in der Kindertagespflege angewendet wird. Alle Kindertages-
pflegepersonen sind in allen Fragen zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz der Kin-
der vor Gewalt zu beraten. Im Rahmen des Férderungsauftrages und zur Qualitatsentwicklung
gewadhrleistet das Jugendamt, dass alle Kindertagespflegepersonen zu Malinahmen zum Kin-
derschutz qualifiziert und regelméaRig fortgebildet werden.

(5) Die Tréger von auBerunterrichtlichen Angeboten der Offenen Ganztagsschulen im Primar-
bereich wirken auf die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Kinderschutzkon-
zeptes in den Angeboten hin und streben eine Verzahnung mit in den Primarschulen bestehen-
den oder zu entwickelnden Schutzkonzepten gegen Gewalt an.

(6) Die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten nach den
Absatzen 2 bis 5 soll in den Einrichtungen und Angeboten durch die Trager fachlich beraten
und durch Qualifizierungsangebote unterstiitzt werden. Die oberste Landesjugendbehdrde
trifft mit den kommunalen Spitzenverbédnden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrts-
pflege, den Kirchen und den Verbanden der Trager unter Beteiligung der Landesjugendamter
Vereinbarungen Uber die Qualitéatssicherung und -entwicklung fiir Kinderschutzkonzepte.

Teil 6
Belastungsausgleich und Férderung durch das Land

8§12
Belastungsausgleich durch das Land

(1) Fur die wesentlichen Belastungen der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe infolge
der Ubernahme der in den §§ 5, 8 und 9 geregelten Aufgaben wird ein finanzieller Ausgleich
nach Maligabe dieses Gesetzes und des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes vom 22. Juni 2004
(GV. NRW. S. 360), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Oktober 2012 (GV.
NRW. S. 474) geéndert worden ist, gewahrt.

(2) Der finanzielle Ausgleich betrégt im Jahr 2022 36 000 000 Euro, im Jahr 2023 54 400 000
Euro und in den darauffolgenden Jahren 54 700 000 Euro. Die Hohe des jeweiligen Aufwan-
des und die flr die Berechnung getroffenen Annahmen ergeben sich aus der Kostenfolgeab-
schatzung, die diesem Gesetz beigefugt ist (Anlage).

(3) Der Ausgleich nach Absatz 2 wird auf die einzelnen 6rtlichen Tréager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe verteilt. Der Anteil des jeweiligen oOrtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
ergibt sich aus der Anzahl der Kinder und Jugendlichen im Jugendamtsbezirk im Verhéltnis
zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen laut Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes durch den Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen zum
31. Dezember 2020.

(4) Der Ausgleich erfolgt zum 30. Juni des betreffenden Jahres. Davon abweichend wird der
Ausgleich fir das Jahr 2022 am 30. September 2022 ausgezahlt.
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8§13
Uberprifung der Kostenfolgeabschatzung

(1) Zustandige Behorde nach § 5 des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes ist die oberste Landes-
jugendbehdrde.

(2) Die oberste Landesjugendbehdérde tberprift nach Abstimmung mit den kommunalen Spit-
zenverbanden im Einvernehmen mit dem fir Kommunales zustdndigen Ministerium und dem
fiir Finanzen zustandigen Ministerium die Kostenfolgeabschatzung und die gesamten Auswir-
kungen dieses Gesetzes bis zum 31. Dezember 2024. Im Ubrigen gilt § 4 des Konnexitatsaus-
fiihrungsgesetzes. Uber den Belastungsausgleich ist zeitnah eine erneute Entscheidung zu tref-
fen, wenn sich herausstellt, dass die Annahmen der Kostenprognose unzutreffend waren und
der Ausgleich deshalb grob unangemessen ist.

(3) Die oberste Landesjugendbehérde wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem fiir Kom-
munales zustdndigen Ministerium und dem flr Finanzen zustandigen Ministerium den Ver-
teilschllssel geméal’ § 12 Absatz 3 an die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes durch den
Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen anzupassen.

8§14
Forderung durch das Land

(1) Das Land unterstiitzt die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutz-
konzepten nach den 88 10 und 11 durch Forderung der Qualifizierung des p&ddagogischen Per-
sonals sowie der Fachberatung. Die Hohe der Férderung wird fiir den Bereich der Kinderta-
gesbetreuung jahrlich unter Beriicksichtigung der Zahl der Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegepersonen, fiir die ein Zuschuss nach 8§ 47 des Kinderbildungsgesetzes vom 3.
Dezember 2019 (GV. NRW. S. 894, ber. 2020 S. 77) in der jeweils geltenden Fassung gezahlt
wird, angepasst.

(2) Das Land unterstiitzt die Schaffung und den Betrieb von Ombudsstellen nach 8§ 9a des
Achten Buches Sozialgesetzbuch. Das Land stellt hierfur jahrlich insgesamt einen Betrag in
Hohe von 1 500 000 Euro zur Verfligung.

(3) Im Jahr des Inkrafttretens nach 8 18 Satz 1 erfolgt die Forderung anteilig entsprechend der
Zeit vom Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zum Jahresende im Vergleich zum gesamten Jahr.

Teil 7
Datenschutz, Berichtswesen

815
Datenschutz

Datenschutzrechtliche Bestimmungen, insbesondere solche tber den Sozialdatenschutz nach §
35 Absatz 1 und 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel I des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch Artikel 32 des Geset-
zes vom 20. Auguste 2021 (BGBI. I S. 3932) gedndert worden ist, 88§ 61 bis 68 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch und 8§88 67 bis 85a des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozial-
verwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
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Januar 2001 (BGBI. 1 S. 130), das zuletzt durch Artikel 45 des Gesetzes vom 20. August 2021
(BGBI. I S. 3932) gedndert worden ist, bleiben von den Vorschriften dieses Gesetzes unbe-
rihrt. Soweit ein Datenumgang bei der Anwendung dieses Gesetzes erforderlich ist oder er-
folgt, richtet er sich ausschlief3lich nach den in Satz 1 genannten Vorschriften.

8§16
Berichtswesen

Die Jugendamter wirken an einem landesweiten Berichtswesen zur Strukturqualitat im Kin-
derschutz mit. Die oberste Landesjugendbehdrde legt die hierfiir geltenden Anforderungen im

Benehmen mit den Kommunalen Spitzenverb&nden fest. Die oberste Landesjugendbehorde
kann Dritte zur Umsetzung des Berichtswesens hinzuziehen.

Teil 8
Schlussbestimmungen
817
Berichtspflicht

Die Landesregierung berichtet dem Landtag spétestens zum 31. Dezember 2027 Uber die Er-
fahrungen bei der Anwendung dieses Gesetzes.

§ 18
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Mai 2022 in Kraft. Die §§ 6 bis 8 treten
am 1. Juli 2023 in Kraft.

) Artikel 2
Anderung des Kinderbildungsgesetzes

Das Kinderbildungsgesetz vom 3. Dezember 2019 (GV. NRW. S. 894, ber. 2020 S. 77) wird
wie folgt gedndert:

1. In 8 46 Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,,zehn* durch die Angabe ,,16“ ersetzt.
2. 8 47 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,1 000 durch die Angabe ,,1 100 ersetzt.
b) In Satz 3 wird die Angabe ,,500° durch die Angabe ,,550° ersetzt.
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Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Mai 2022 in Kraft. Die 88 6 bis 8 des Kin-
derschutzgesetzes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] treten
am 1. Juli 2023 in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am 1. August 2022 in Kraft.

Disseldorf, den X. Monat 2022

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Hendrik Wust

Der Minister fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration
Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen
Lutz Lienenkdmper

Der Minister der Justiz
Peter Biesenbach

Die Ministerin fur Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung
Ina Scharrenbach

Der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-Josef Laumann

Der Minister des Innern
Herbert Reul
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Begrindung
A. Allgemeiner Teil

Kinderschutz stellt eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe dar, derer sich das Land
Nordrhein-Westfalen mit dem vorliegenden Gesetz zur Verbesserung des Kinderschutzes an-
nimmt.

Die Notwendigkeit wirksamen Kinderschutzes ist nicht erst durch die in den vergangenen Jah-
ren bekannt gewordenen Sachverhalte der vielfachen und oft systematisch angelegten sexuali-
sierten Gewalt in einigen Fallkonstellationen in das Licht der Offentlichkeit geriickt. Kinder-
schutz ist aber auch jenseits 6ffentlichkeitswirksamer Einzelfalle von Gberragender Bedeutung,
denn jeder Fall von Kindeswohlgefédhrdung — ob 6ffentlich bekannt geworden oder nicht — ist
mit grol3em Leid fur das betroffene Kind oder die jugendliche Person verbunden Die 6ffentlich
bekannt gewordenen Falle haben jedoch in der Gesellschaft eine gesteigerte Sensibilitat fir die
Thematik hervorgerufen. Diese Sensibilitat darf kiinftig nicht wieder verloren gehen.

Dabei erschopft sich die Aufgabe des Kinderschutzes jedoch nicht in der bloRBen Verhitung
oder Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen. Ausgangspunkt eines funktionierenden Kinder-
schutzes ist vielmehr die Position eines jeden Kindes oder einer jeden jugendlichen Person als
Trégerin oder Trager von Rechten (und ggf. Pflichten), also das Kind oder die jugendliche Per-
son in seiner oder ihrer Eigenschaft als Rechtssubjekt. Nur von dieser Rechtssubjektivitét her
gedacht kdnnen auch staatliche Schutzauftrage begriffen werden, ndmlich als Auftrag an die
Rechtsgemeinschaft, das Kind oder die jugendliche Person in seiner oder ihrer Rechtssubjekti-
vitat zu achten und zu schutzen. Erst im Lichte dieser Wechselbeztiglichkeit kann umfassender
Kinderschutz erreicht und gewéhrleistet werden.

Vor diesem Hintergrund spricht dieses Gesetz zunédchst Regelungen tber die Rechtsposition
des Kindes oder der jugendlichen Person — auch in Verfahren, Einrichtungen und Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe —an, um sodann die einzelnen fur den Schutz und die Entwicklung
des Kindes relevanten Handlungsfelder ndher einzugrenzen, namentlich

- die fachlichen Standards bei gewichtigen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung
einschlieBlich der Qualitatsberatung und Qualitatsentwicklung,

- die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure in Netzwerkstrukturen und

- Leitlinien fir Kinderschutzkonzepte, die in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe zur Anwendung gelangen und deren Zielsetzung darin besteht, mdgliche Ge-
fahrdungen fruhzeitig zu erkennen sowie ihnen angemessen zu begegnen.

Ziel dieses Gesetzes ist es, die gute Arbeit der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen bei der
Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen auf der Grundlage des § 8a SGB VIII zu unterstiitzen
und qualitativ weiter auszubauen. Dies wird durch die Sicherung der hohen fachlichen Stan-
dards, einen verbesserten Austausch insbesondere zwischen den Akteurinnen und Akteuren des
interdisziplindren Kinderschutzes sowie verbesserte Konzepte und Fortbildungen der Beteilig-
ten gewdhrleistet. Im Einzelnen sind dabei folgende Eckpfeiler hervorzuheben:
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Kinderschutz und Kinderrechte

Um den Kinderschutz weiter zu starken, stellt das Gesetz noch einmal in Korrespondenz mit
den bundesgesetzlichen Regelungen des SGB V11 die Elemente eines Rechts (des Kindes oder
einer jugendlichen Person) auf Entwicklung (zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen
Personlichkeit), ein Recht auf Beteiligung in es selbst betreffenden Fragen und den staatlichen
Schutzauftrag bei (drohenden) Kindeswohlgefédhrdungen klar. Soweit VVorschriften tiber Kin-
derrechte Kindern oder Jugendlichen subjektiv-6ffentliche Rechte verleihen, sind diese in sdémt-
lichen Verfahren und bei sdmtlichen tatsachlichen Handlungen mit Kinderschutzbezug zu be-
achten.

Verfahren im Kinderschutz

Zentraler Regelungsgegenstand dieses Gesetzes sind die Verfahren im Kinderschutz bei Kin-
deswohlgeféhrdungen, also die spezifische Ausgestaltung der Rahmenbedingungen bei der
Ausfiihrung von Bundesrecht (8 8a SGB VIII) namentlich fur Behdrden (Jugendamter), aber
auch sonstige an der Verhiitung oder Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen beteiligte nattrli-
che oder juristische Personen auf dem Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen.

Das Land greift mit diesem Gesetz die aktuellen politischen und fachlichen Debatten zu Ver-
fahren im Kinderschutz auf. Die zuletzt von den Landesjugendhilfeausschiissen der Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe ausgesprochene Empfehlung zur verbindli-
chen Umsetzung der Handlungsempfehlungen ,, Empfehlung Schutzauftrag. Gelingensfaktoren
bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags gemal 8 8a SGB VIII. Empfehlungen fur die Jugend-
damter.** sowie eine gleichartige Folgeempfehlung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande bietet dabei den zentralen Ansatzpunkt. Das Land entwickelt damit eine ge-
meinsame Zielsetzung weiter und schafft die Rahmenbedingungen fur eine vergleichbare und
anhand von klaren Qualitdtsmerkmalen beschreibbare und Uberprifbare Praxis im intervenie-
renden Kinderschutz.

Interdisziplinare Kooperation im Kinderschutz

Die Schaffung von Netzwerken Kinderschutz, vergleichbar mit den Netzwerken Frihe Hilfen
ist eine der zentralen Forderungen von Expertinnen und Experten des Kinderschutzes im Rah-
men diverserer Anhorungen der Kinderschutzkommission. In den letzten Jahren lag der
Schwerpunkt der kommunalen Netzwerk-Aktivitaten, unterstutzt durch bundesweite Férderung
und fachliche Begleitung auf Bundes- und Landesebene, eher im Bereich der Frihen Hilfen.
Nun setzt Nordrhein-Westfalen den notwendigen Impuls fir einen flachendeckenden Ausbau
von Netzwerken des intervenierenden Kinderschutzes. Kennzeichen des selbigen ist sein inter-
disziplindrer Grundansatz. Insoweit sind sowohl die Aufgaben als auch die Zusammensetzung
hinsichtlich des interdisziplindren Ansatzes auszugestalten. Unter Beachtung der Letztverant-
wortung des Jugendamtes im Kinderschutz obliegt diesen auch die Gesamtverantwortung zur
Bildung der Netzwerke. Dartiber hinaus sind die zu beteiligenden Netzwerkpartner auch in der
Verantwortung, das Netzwerk und dessen Aufgaben mitzugestalten, auch wenn eine rechtliche
Bindung einzelner Akteure mit diesem Landeskinderschutzgesetz nicht erfolgt. Die Regelun-
gen zu den Netzwerken Kinderschutz sind dabei so ausgestaltet, dass sie den heterogenen Rah-
menbedingungen in den 186 nordrhein-westfélischen Jugendamtern hinreichend Rechnung tra-
gen. Zur Starkung der Flexibilitat und Erleichterung der Kooperation mit anderen Akteuren
besteht ausdriicklich die Mdglichkeit, Netzwerke auch interkommunal auszugestalten.
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Kinderschutzkonzepte

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit einer Bundesratsinitiative bereits im November 2019
den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in stationdren Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe durch Anderung des Sozialgesetzbuches (SGB) - Achtes
Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe eingebracht. Ziel war es, Konzepte zum Schutz von
Kindern vor jeglicher Form von Gewalt und Vernachlassigung in betriebserlaubnispflichtigen
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe verbindlich festzulegen. Eine entsprechende Rege-
lung hat nun mit dem Beschluss des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes Einzug in das Achte
Buch Sozialgesetzbuch gefunden. Auch der Schutz von Kindern in Pflegefamilien wurde im
KJSG geregelt. Uber diesen wichtigen Schritt, der in diesem Gesetz nachgezeichnet wird, hin-
aus ist es erforderlich, die Anwendung von Schutzkonzepten auch in weiteren Bereichen der
Kinder- und Jugendhilfe bzw. vergleichbaren Bereichen zu befordern. Dies gilt sowohl fur die
Kinder- und Jugendforderung des Landes als auch den Offenen Ganztag.

Dabei ist es wesentlich, fiir die Kinderschutzkonzepte in Nordrhein-Westfalen einen einheitli-
chen, fachlichen Rahmen zu definieren. Dieser ist abzuleiten aus den allgemeinen, fachlich un-
umstrittenen zentralen Leitplanken von Kinderschutzkonzepten. Diese mussen immer dem
Schutz vor Gewalt in den Einrichtungen und Angeboten dienen. Ziel von Kinderschutzkonzep-
ten muss es aber auch sein, einen Schutzraum fir Kinder und Jugendliche zu schaffen, in wel-
chem sie eine Chance bekommen, Gewalt- und Vernachléassigungserfahrungen auRerhalb der
Einrichtung zu offenbaren und dort auch gehort zu werden. Wesentlicher Kernbestandteil von
Kinderschutzkonzepten ist dartiber hinaus die Wahrung und Férderung der Kinderrechte, ins-
besondere des Rechtes auf Beteiligung.

Die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten in wesentlichen
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe erfordert Qualifizierung, Qualitatsentwick-
lungsmafRnahmen und Beratung, damit der Schutz von Kindern und Jugendlichen in den jewei-
ligen Einrichtungen und Angeboten bestmdglich gewahrleistet und die implementierten Schutz-
faktoren moglichst dauerhaft und nachhaltig erméglicht werden. Hierzu soll mit den Trégern
der Einrichtungen und Angebote ein Prozess aufgesetzt werden, in dem die oberste Landesju-
gendbehdrde unter Beteiligung der Landesjugendédmter mit den Kommunalen Spitzenverbén-
den, der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, den Kirchen sowie den Verbanden
der Tréger Vereinbarungen zur Qualitatssicherung und -entwicklung im Bereich der Kinder-
schutzkonzepte trifft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zum Schutz des Kindeswohls und zur Weiterentwicklung und Ver-
besserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Kinderschutzgesetz)):

Zu 8 1 (Kinderrechte, Grundséatze)

Die Formulierung der Vorschrift stellt den bestehenden rechtlichen Rahmen fur Kinderschutz,

der sich aus der UN-Kinderrechtskonvention, dem Grundgesetz, der Landesverfassung und
dem SGB VIII ergibt, noch einmal klar.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt nochmals die normative Einbindung des Kinderschutzes in hoherrangiges Recht
heraus, indem die malRgebenden Vorschriften der UN-Kinderrechtskonvention, des Grundge-
setzes und der Landesverfassung benannt werden. Dabei wird klargestellt, dass die einfach-
rechtlichen Vorschriften des Gesetzes von der Zielsetzung getragen sind, den entsprechenden
hoherrangigen normativen VVorgaben im praktischen Handeln zu einer groRtmaoglichen Wirk-
samkeit zu verhelfen. Die Vorschrift stellt letztlich eine Auslegungshilfe dar, die insbesondere
das Abwagungsmaterial im Rahmen notwendiger Prufungen der VerhaltnismaRigkeit der auf
das Gesetz gestlitzten MalRnahmen aufzeigt.

Zu Absatz 2

Rein deklaratorischer Natur ist Absatz 2 Satz 1, der die Untrennbarkeit von Kinderschutz und
Kinderrechten postuliert. Nur durch die Anerkennung spezifischer Rechte des Kindes erscheint
es moglich, diesen im Rahmen des staatlichen Schutzauftrags unter Beachtung der Rechtsposi-
tionen Dritter — namentlich der Kindeseltern — zur effektiven Durchsetzung zu verhelfen.

Aus einer Gesamtschau der bisherigen Rechtsprechung des BVerfG zu Fragen des Kindes-
wohls, seines Begriffsinhalts und der Reichweite seiner Beriicksichtigungsfahigkeit bzw. -not-
wendigkeit Iasst sich auch zusammenfassend ableiten, dass

e das Kindeswohl die oberste Richtschnur der Erziehung der Eltern bildet,

e esbei der Berlicksichtigung des Kindeswohls in der Rechtsprechung in Bezug auf staat-
liche Entscheidungen jeweils als Mindeststandard angewendet wird,

e dieser Mindeststandard in der Erflillung der grundrechtlichen Schutzpflichten nachran-
gig gegenber der Erziehungsverantwortung der Eltern und der Eigenverantwortung des
Kindes besteht und

e die Anwendung des Kindeswohls entsprechend der praktischen Konkordanz im Wege
einer Abwagung mit anderen Rechten und Interessen erfolgt.

Absatz 2 Satz 2 zielt darauf, die subjektive Rechtsposition der Kinder und Jugendlichen bei sie
betreffenden staatlichen Entscheidungen zu verdeutlichen, diese sichtbar zu machen und eine
effektive Durchsetzung bereits bestehender verfassungsrechtlicher oder einfachgesetzlicher
Anhorungs- und Mitwirkungsrechte zu gewéhrleisten. Satz 2 enthalt insoweit ein einfachge-
setzliches Effektuierungsgebot fur bestehende Rechte.

Dabei kann die Beteiligung je nach Alter und Reife des Kindes entweder durch das Kind selbst
oder durch einen Verfahrensvertreter oder eine Verfahrensvertreterin erfolgen. So hat das
BVerfG in einem Fall der Personensorge ausgefihrt, dass das Kindeswohl sowohl dartiber ent-
scheide, wie das Kind anzuhéren bzw. zu beteiligen sei, als auch dartber, inwieweit der Wille
des Kindes zu berticksichtigen sei (BVerfGE 55, 171, 182).

Damit steht das Anhorungsrecht nach der Rechtsprechung des BVerfG in engem Zusammen-
hang mit dem Kindeswohlprinzip; es flankiert das Kindeswohl in verfahrensrechtlicher Hin-
sicht.

Das Alter und die Reife des Kindes spielen nach der Rechtsprechung des BVerfG aber nicht
nur flir die Frage des ,,Ob* einer personlichen Anhorung des Kindes eine Rolle. Vielmehr sind
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sie entsprechend dem progressiven Autonomiekonzept auch bei der sich unmittelbar anschlie-
Renden Frage maRgeblich, inwiefern ein vom Kind selbst geduferter Wille zu beriicksichtigen
ist. Diese Konzeption der wachsenden Selbstandigkeit des Kindes hat das BVerfG in einer wei-
teren Entscheidung (BVerfGE 59, 360, 382) dargetan.

Aus dem Vorgesagten folgt, dass den Gesetzgeber eine Pflicht trifft, das Kindeswohl verfah-
rensrechtlich abzusichern. Die durch das SGB V111 erfolgte Absicherung ist gerade im sensiblen
Bereich des Kinderschutzes von hochster Bedeutung, gilt es doch zu vermeiden, dass staatliche
Malnahmen einem beriicksichtigungsfahigen Willen des Kindes widersprechen. Dies wird mit
den Regelungen des § 1 Absatz 2 noch einmal auf Landesebene verdeutlicht und ausgescharft.

Zu Absatz 3

Absatz 3 benennt schlie8lich die kinder- und jugendfachlichen Saulen praktisch gewahrleiste-
ten Kinderschutzes, die in kooperativem, institutionellem und intervenierendem Kinderschutz
bestehen. Wéhrend kooperativer und institutioneller Kinderschutz die Rahmenbedingungen fur
strukturell wirksamen Kinderschutz festlegen, indem sie Beteiligte am Kinderschutz zu Zusam-
menarbeit und wechselseitigem Austausch (Kooperation) sowie Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe zur Entwicklung von Schutzkonzepten (institutioneller Kinderschutz) anhalten, be-
deutet intervenierender Kinderschutz (auch) den Eingriff in den Rechtskreis Dritter. Gemeint
sind insoweit die Verfahren bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII, de-
ren weitere Ausgestaltung durch das Gesetz ausgeschérft wird. Die Begriffe werden im nach-
folgenden § 2 definiert.

Zu 8 2 (Ziele, Aufgaben und Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift liefert einen Uberblick tiber die Regelungsfelder des Gesetzes, die durch drei
wesentliche Bereiche gepragt werden: Zu beachtende Fachstandards in Verfahren bei Kindes-
wohlgefahrdung, die wechselseitige Vernetzung am Kinderschutz beteiligter Akteure und die
Notwendigkeit von sowie die Anforderungen an diejenigen Konzepte, die einrichtungs- und
angebotsbezogen Kinderschutz ermdglichen sollen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass es sich beim Kinderschutz grundsétzlich um eine Aufgabe handelt, die
samtliche Personen oder Stellen, die mit den entsprechenden Fragen in Beruhrung kommen,
betrifft, und zwar unabhéngig von deren Rechtsform. Damit soll das breite Spektrum abgebildet
werden, das mit Fragen des Kinderschutzes in der Praxis befasst ist; so ist etwa fir Kinderta-
geseinrichtungen keine spezifische Rechtsform vorgesehen, und sie existieren sowohl in pri-
vatrechtlichen als auch 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen. Aus der Frage der rechtli-
chen Organisation soll indes keine Hirde fiir den Kinderschutz erwachsen, seine Wirksamkeit
—die gerade im Interesse des Kindes und seiner Rechte gewahrleistet werden muss — darf nicht
von dulReren Umstanden wie der Wahl der Rechtsform abhangen, auf die das Kind keinen Ein-
fluss hat und auf die es fur sein Wohlergehen auch gar nicht ankommt. Einer Erstreckung des
Anwendungsbereichs des Gesetzes Uber die sachlichen Zustandigkeiten der Kinder- und Ju-
gendhilfe hinaus ist damit jedoch nicht intendiert. In Satz 2 wird der intervenierende Kinder-
schutz als alleinige staatliche Aufgabe gesondert hervorgehoben, da etwaige Eingriffe in den
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Rechtskreis Dritter in der Verantwortung des Staates liegen und nicht von Privatrechtssubjekten
vorgenommen werden dirfen und sollen.

Zu Absatz 3

Die dem Gesetz zu Grunde liegende Legaldefinition der Begriffe des Kindes und des oder der
Jugendlichen entsprechen der Rechtslage im SGB VIII (vgl. § 7 Absatz 1 Nummern 1 und 2
SGB VIII). Eine Erstreckung auf VVolljahrige ist nicht vorgesehen, da insoweit gerade das Mittel
der Intervention ausscheidet.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass Beteiligte oder Beteiligter am Kinderschutz jede Person ist, die fak-
tisch Aufgaben des Kinderschutzes wahrnimmt; auf Bestellungs- oder Ubertragungsakte dieser
Aufgabenwahrnehmung kann es nicht ankommen. Auch ein aus anderen Rechtsgriinden un-
wirksamer Anstellungsvertrag eines Mitarbeiters oder einer Mitarbeiterin in einer Kindertages-
einrichtung darf mit Blick auf die Effektivitat des Kinderschutzes nicht dazu fiihren, dass
Pflichten zur Beachtung kinderschutzrechtlicher VVorgaben fiir die betroffene Person suspen-
diert sind. Insoweit kann es lediglich auf die tatsachlichen Verhaltnisse ankommen, beispiel-
weise wenn sich Eltern aushilfsweise oder ehrenamtlich an der Arbeit in einer Kindertagesein-
richtung beteiligen und dabei in Umgang mit den dort betreuten Kindern gelangen.

Zu den Abséatzen 5 bis 7

Absatze 5 bis 7 erldutern dem Rechtsanwender die im Gesetz verwendeten Begrifflichkeiten
des, kooperativen, institutionellen und intervenierenden Kinderschutzes.

Zu 8 3 (Jugendhilfe, Recht auf Beratung, Beteiligung und Information)
Zu Absatz 1

Absatz 1 nimmt Bezug auf die konzeptionelle Bandbreite der Kinder- und Jugendhilfe nach §
1 Abs. 1 und Abs. 3 SGB VIII und wiederholt in deklaratorischer Absicht Ziele der Jugendhilfe,
die sie im Rahmen ihrer eigenstandigen Handlungsansatze verfolgen soll. Dazu gehort, das
Recht des Kindes oder der jugendlichen Person auf Forderung seiner oder ihrer Entwicklung
und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit sowie
die allgemeinen Rechte des Kindes oder der jugendlichen Person durch die Verwirklichung des
Schutzauftrages geméaR § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII zu unterstiitzen. Die 6ffentliche und freie
Jugendhilfe gestalten diese Schutzverpflichtung fir Kinder und Jugendliche im Rahmen ihrer
sozialpadagogischen Handlungsansatze aus. Daf(r ist es maligeblich, die jeweiligen Lebensbe-
dingungen eines Kindes oder einer jugendlichen Person sowie seine oder ihre Sozialisationsbe-
dingungen, die haufig aullerhalb des Spektrums oder nur am Rande der Handlungsméglichkei-
ten der Kinder- und Jugendhilfe liegen, zu beriicksichtigen. Die Kinder- und Jugendhilfe tragt
demnach daflr Sorge, dass sie durch ihre adressatengerechten Aktivitaten etwaige Benachtei-
ligungen von Kindern und Jugendlichen reduziert bzw. in ihren Folgen mindert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 hebt das allgemeine Recht der Kinder und Jugendlichen auf Beteiligung im Rahmen
der Jugendhilfe hervor. Um die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als konstitutiven

Seite 21 von 38



Baustein konzeptioneller sowie padagogischer Praxis in der Kinder- und Jugendhilfe herauszu-
stellen, das insofern auch ein durchgangiges Prinzip auch des Kinderschutzes ist, werden in
Satz 1 bereits gegebene Regelungen nach § 8 Abs. 1 SGB VIII sowie 8§ 6 Abs. 1 3. AG-KIJHG
(KJF6G) zusammengefihrt. Dass Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungs-
stand an allen sie betreffenden Entscheidungen zu beteiligen sind, ist in der Kinder- und Ju-
gendhilfe eine Aufgabe sowohl der 6ffentlichen als auch der freien Trager der Jugendhilfe. Die
Vorschrift macht jedoch keine VVorgaben dahin, auf welche Art und Weise die Beteiligung und
Information von Kindern und Jugendlichen Uber ihre Rechte konkret zu geschehen haben; sie
unterstellt vielmehr, dass von der Jugendhilfe geeignete Mdglichkeiten angewendet werden.
Gleichwohl klart Satz 2 dieses Abschnitts — hier die Vorschrift des § 8 Abs. 4 SGB VIII auf-
greifend —, dass die Beteiligung und Information von Kindern und Jugendlichen adressatenge-
recht erfolgen muss, um von denen verstanden, nachvollzogen und wahrgenommen werden zu
konnen,

Zu Absatz 3

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz sind die Lander in § 9a SGB VIII verpflichtet
worden, bedarfsgerecht unabhangige und nicht weisungsgebundene Ombudsstellen zu schaf-
fen, an die sich junge Menschen und ihre Familien zur Beratung in sowie der Vermittlung und
Klarung bei Konflikten im Zusammenhang mit Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe wenden kénnen. Dieses Gesetz verpflichtet nun das Jugendamt, junge Menschen und
ihre Familien Uber die Moglichkeit zu informieren, sich im Konfliktfall an eine Ombudsstelle
zu wenden. Uber diese Vorschrift zur Informationsweitergabe an junge Menschen und ihre Fa-
milien wird deren Beschwerdemdglichkeit gestarkt.

Zu 8 4 (Aufgaben des Jugendamtes im Kinderschutzverfahren)

Der Kinderschutz ist mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kin-
derschutz (KKG) eine Verantwortungsgemeinschaft von Eltern, gesellschaftlichen Akteuren
und des Staates. Dem Jugendamt kommt dabei die Garantenstellung fir den Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen zu. Mit der Aufnahme von Aufgaben des Jugendamtes in das Gesetz
wird dessen Bedeutung fur den intervenierenden Kinderschutz deklaratorisch herausgestellt.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die Garantenstellung des Jugendamtes deklaratorisch herausgestellt. Er weist
zudem auf die Notwendigkeit der Kooperation im Kinderschutz und damit die Bedeutung der
Verantwortungsgemeinschaft hin.

Zu Absatz 2

Wesentlich fur einen gelingenden intervenierenden Kinderschutz ist die jederzeitige Hand-
lungsféhigkeit der Kinder- und Jugendhilfe zum Schutz von Kindern und Jugendlichen. Diese
Handlungsféahigkeit ist durch eine strukturelle Verankerung sicherzustellen. Dabei ist es grund-
sétzlich auch moglich, Dritte in die Sicherstellung miteinzubeziehen. Jugendamter durfen in
diesem Zusammenhang z.B. ihre Rufbereitschaft zu bestimmten Tages- und Nachtzeiten auf
andere Stellen tbertragen und werden damit nicht zwingend unmittelbar verpflichtet. Die in §
5 gesetzten Mindeststandards (aus den Empfehlungen der Landesjugendamter) sehen eine sol-
che Delegationsmdglichkeit vor, kniipfen sie aber an Bedingungen; u.a. daran, dass die Uber-
tragung der Rufbereitschaft an einen freien Trager der Jugendhilfe vertraglich geregelt ist, dort
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das Fachkraftegebot nach § 72 SGB VIII erfiillt ist und die Entscheidung tber Inobhutnahmen
beim zustédndigen Jugendamt verbleibt. Eine Delegierung an Stellen, die diese Aufgabe fachlich
nicht erfullen kénnen (z.B. Polizei, Feuerwehr) ist hingegen ausgeschlossen. Allerdings sollte
durchweg eine Sensibilisierung fiir Gefahreniiberhédnge gewéhrleistet sein, sofern mutmaliliche
Tater im beruflichen oder privaten Kontext weiterhin Zugriff auf das von der Intervention be-
troffene oder weitere Kinder haben kdnnten. In diesen Gestaltungen ist zusétzlich eine Ein-
schaltung der Polizeibehtrden nach 8 8a Absatz 3 Satz 2 SGB VIII in Erwégung zu ziehen. Das
Jugendamt hat dartiber hinaus eine Informationsbeschaffungspflicht, bei deren Befolgung im-
mer auch die Folgen der Informationsgewinnung flr den weiteren Beratungsprozess sowie die
Leistungsgewahrung zu beachten sind.

Zu Absatz 3

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist in den Empfehlungen der Landesjugendam-
ter als Verfahrensstandard enthalten und somit dem Grunde nach von 8§ 5 Abs. 1 umfasst. Sie
ist aber, auch vor dem Hintergrund der UN-KRK und der Aufarbeitung der Falle in Munster,
Liigde und Staufen, aus fachlicher Sicht fur einen wirksamen Kinderschutz elementar. Die Par-
tizipation der Kinder und Jugendlichen gehdrt untrennbar zur Hilfe und zur Hilfebeziehung und
ist ein entscheidendes Merkmal sozialpadagogischer Qualitét. Die Beteiligung und Mitwirkung
der Betroffenen spiegelt sich als sozialpadagogischer Handlungsansatz im gesamten SGB VI
wider, wird in den allgemeinen Vorschriften insbesondere in 88 5, 8, 8a Abs. 1 S. 2, § 9 SGB
V111 hervorgehoben und bei den Leistungen z.B. im Hinblick auf die Hilfeplanung beriicksich-
tigt. Vor diesem Hintergrund wird die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Ge-
fahrdungseinschatzung und dariiber hinaus im gesamten Verfahren nach § 8a SGB VIII eine
deklaratorisch als Aufgabe des Jugendamtes hervorgehoben.

Zu § 5 (Fachliche Standards in Verfahren zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung)

Mit Einfuhrung des Bundeskinderschutzgesetzes wurden die Jugendamtern dazu verpflichtet,
Grundsatze und Mal3stabe flr die Bewertung der Qualitat sowie geeignete Malinahmen zu ihrer
Gewibhrleistung fur

1. die Gewéhrung und Erbringung von Leistungen

2. die Erfullung anderer Aufgaben

3. den Prozess der Gefahrdungseinschétzung nach § 8a SGB VI

zu entwickeln, anzuwenden und regelméaRig zu tberprifen. Hierbei ist die gesetzliche Malkgabe
formuliert, dass sich die Jugendamter an den fachlichen Empfehlungen der nach 8 85 Absatz 2
Nr. 1 SGB VIII zustandigen Behdrden orientieren.

Die nach § 85 Absatz 2 SGBVIII zustandigen Behdrden sind in Nordrhein-Westfalen die Lan-
desjugendamter. Diese haben die , Empfehlung Schutzauftrag. Gelingensfaktoren bei der
Wahrnehmung des Schutzauftrags gemal § 8a SGB VIII. Empfehlungen fur die Jugendamter.
als Empfehlung nach § 85 Absatz 2 Nr. 1 SGB VI veroffentlicht. Die Empfehlungen wurden
in einer Arbeitsgruppe mit insgesamt 13 ehemaligen und aktiven Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern von Jugendédmtern entwickelt. Durch die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe sind da-
bei auch die vielfaltigen Rahmenbedingungen in den Jugendamtsbezirken beriicksichtigt wor-
den.
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Die Landesjugendhilfeausschiisse der Landschaftsverbédnde Rheinland und Westfalen-Lippe
haben sich mit diesen Empfehlungen befasst und einen Beschluss gefasst. Hierzu wird im Vor-
wort der Empfehlungen wie folgt ausgefiihrt: ,,Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit den
Kommunalen Spitzenverbanden wurde die urspriingliche Orientierungshilfe nun in Uberarbei-
teter Fassung als gemeinsame Empfehlung der beiden nordrhein-westfalischen Landesjugend-
amter von den beiden Landesjugendhilfeausschiissen beschlossen. Beide Ausschiisse haben
ihre Entscheidung mit der Empfehlung verbunden, die vorliegende Empfehlung auch in den
ortlichen Jugendhilfeausschissen als Grundlage der Arbeit der Jugendamter beschlieBen zu las-
sen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Sorgeberechtigte, Kinder und Jugendliche in allen
Regionen auf vergleichbare Qualitatsmerkmale in der Arbeit im Kinderschutz vertrauen kon-
nen.” (,,Empfehlung Schutzauftrag. Gelingensfaktoren bei der Wahrnehmung des Schutzauf-
trags geméal 8 8a SGB VIII. Empfehlungen flr die Jugendamter., Koln/ Munster, Dezember
2020, S.5) Die Kommunalen Spitzenverbande haben mit Schreiben vom 21.01.2021 eine ent-
sprechende Beschlussfassung in den ortlichen Jugendamtern angeregt. In dem Schreiben wird
hierzu wie folgt ausgefiihrt: ,,Um die Verbindlichkeit der Empfehlungen der beiden Landesju-
gendamter zum Kindesschutz zu erhthen, empfehlen die kommunalen Spitzenverbénde daher,
diese Empfehlungen auch von den 6rtlichen Jugendhilfeausschiissen als Grundlage der Arbeit
der Jugendamter beschlieen zu lassen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Sorgeberech-
tigte, Kinder und Jugendliche in allen Regionen in NRW auf vergleichbare Qualitatsmerkmale
in der Arbeit im Kinderschutz vertrauen kdnnen.*

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird diese Initiative aufgegriffen, um das erkennbare ge-
meinsame Ziel einer verbindlichen Anwendung der Empfehlung und damit verbunden ver-
gleichbare Qualitatsmerkmale in der Arbeit im Kinderschutz zu befdrdern. Eine entsprechende
Umsetzung wird durch das Land kinftig gefordert. Hierbei werden zentrale Merkmale der
Struktur- und Prozessqualitat besonders hervorgehoben. Zudem wird die kontinuierliche Wei-
terentwicklung der Empfehlungen sichergestellt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 postuliert ein Berlicksichtigungsgebot im Hinblick auf die fachlichen Empfehlungen
(Fachstandards) nach § 79a SGB V11 der nach § 85 Absatz 2 Nr. 1 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch zustandigen Behorden zur Verfahrensweise in Kinderschutzverfahren nach § 8a
SGB VIII. Das Berticksichtigungsgebot wird dabei nicht verbindlich vorgegeben, sondern le-
diglich flr den Regelfall vorgesehen. Den Jugendamtern soll unbenommen bleiben, in beson-
deren oder atypischen Konstellationen ausnahmsweise in Abweichung von den genannten Stan-
dards verfahren zu dirfen. Inhaltlich handelt es sich um die von den (berdrtlichen Fachbehor-
den — in Nordrhein-Westfalen die Landesjugendamter — entwickelten und stets in Fortschrei-
bung befindlichen VVorgaben fir eine Verfahrensweise, die etwaige Kindeswohlgefahrdungen
zu identifizieren erleichtern und das dabei notwendige VVorgehen systematisieren soll.

Zu Absatz 2

Absatz 2 hebt einzelne Fachstandards, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Gegenstand
der fachlichen Empfehlungen der Landesjugendédmter und der vergleichbaren Stellen auch in
anderen Bundeslandern waren, gesondert hervor. Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, Mehraugenprinzip und Verfahrensdokumentation stellen gleichsam Grundlagen einer
ordnungsgemélen Verfahrensweise bei der Einschatzung des Vorliegens einer Kindeswohlge-
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fahrdung dar; sie werden deshalb noch einmal ausdriicklich und tber Absatz 1 hinaus hervor-
gehoben. Daraus folgt allerdings nicht, dass die ausdrucklich nummerierten Standards des Ab-
satzes 2 stets und zwingend — also ohne Abweichungsmdglichkeit im atypischen Ausnahmefall
und damit mit verbindlicherem Regelungsgehalt als die nur Uber Absatz 1 in Bezug genomme-
nen Standards — zur Anwendung gelangen sollen. Vielmehr rekurriert Absatz 2 ausdriicklich
auf die Anwendung des Absatzes 1 und hebt die in Absatz 2 genannten Standards lediglich im
Sinne einer groReren Sichtbarkeit hervor, ohne an ihre Beachtung andere Anforderungen zu
stellen als nach Absatz 1. Auch die Anwendung der in Absatz 2 genannten Standards stellt
damit im Ergebnis einen Anwendungsfall des Absatzes 1 dar und unterliegt mithin ebenfalls
lediglich dem dort vorgesehenen grundsétzlichen Berticksichtigungsgebot im Sinne eines Sol-
lens.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift richtet sich an die Landesjugendamter als zustandige Behdrde im Sinne des § 85
Absatz 2 Nummer 1 SGB VIII und verpflichtet diese, die bestehenden fachlichen Empfehlun-
gen regelmaRig zu tberprifen und — namentlich bei VVorliegen neuer empirischer oder wissen-
schaftlicher Erkenntnisse — fortzuentwickeln. Als Prifintervall wird ein Zeitraum von drei Jah-
ren vorgesehen. Bei dem Drei-Jahres-Intervall handelt es sich allerdings nur um eine Mindest-
anforderung; es bleibt den Landesjugenddmtern unbenommen, auch in kirzeren Intervallen
Prufungen auf Veranderungsnotwendigkeiten vorzunehmen.

Zu 8 6 (Stelle fur Qualitatssicherung)

Zur Umsetzung von § 7 (Qualitatsberatung) und § 8 (Qualitatsentwicklung) kann das Land eine
zustandige Stelle bestimmen. Da es sich bei der Einfllhrung der vorgenannten Regelungen um
eine Neuerung handelt, die kiinftig eine wesentliche Rolle bei der Evaluation und Beratung von
Jugendamtern spielt, bedarf es im Sinne des kooperativen Gedankens in der Kinder- und Ju-
gendhilfe hier gegenwartig einer Regelung, mit der keine Festlegung erfolgt, wo diese zustén-
dige Stelle angesiedelt ist und wie sie verfasst ist. Bei der Festlegung wird auch das Ziel ver-
folgt, bei Wahrung der Anforderungen an die Aufgabenwahrnehmung eine hochst mogliche
Akzeptanz zu erreichen, um das verbindliche Qualitatsentwicklungsverfahren mit bestmdogli-
cher Wirksamkeit umzusetzen.

Zu 8 7 (Qualitatsberatung)
Zu Absatz 1

Die Jugendamter haben nach § 79a des Achten Buches Sozialgesetzbuch die Aufgabe, Grunds-
atze und Malstabe fir die Bewertung der Qualitat sowie geeignete Malinahmen zu ihrer Ge-
waéhrleistung fur den Prozess der Gefahrdungseinschéatzung nach § 8a weiterzuentwickeln, an-
zuwenden und regelmé&Rig zu tberprifen. Zur Unterstitzung dieser Qualitatsentwicklung kon-
nen sie die Beratung der nach 8§ 6 zustandigen Stelle in Anspruch nehmen. Hierbei handelt es
sich in Abgrenzung zu einem Verfahren nach § 8 um eine freiwillige Inanspruchnahme.

Zu Absatz 2

Bei der Qualitéatsberatung bietet die nach § 6 zustandige Stelle den Jugend&mtern bei der Wahr-
nehmung deren Schutzauftrages bei Kindeswohlgefédhrdungen auf deren Beratungswunsch eine
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fachliche Einschétzung oder Beratung an. Diese kann sich sowohl auf konkrete Sachverhalte —
also Fragen im Einzelfall — als auch auf allgemein h&ufig und in einer Vielzahl von Fallen
typischerweise wiederkehrende Gestaltungen beziehen, bei denen das Jugendamt einen Unter-
stitzungs- oder Beratungsbedarf fur sich erblickt. Diese Art der Beratung soll es den Jugend-
amtern ermdglichen, in von ihnen als schwierig zu beurteilen empfundenen oder mit Unsicher-
heiten behafteten Fallkonstellationen qualifizierten fachlichen Rat einholen zu kénnen. Dabei
bezieht sich die Beratung auf die fachliche Handhabung und Bewertung einer oder vieler vor-
gefundener Konstellationen, nicht auf die Ermittlung des zu Grunde liegenden Sachverhalts.

Zu Absatz 3

Die Auswahl der Sachverhalte oder Problemstellungen, die der Stelle nach § 6 zwecks Beratung
oder Einschatzung vorgelegt werden sollen, unterliegt ausschlieflich der Einschétzungs-
prarogative des Jugendamts. Die Hoheit Gber das Verfahren nach § 8a des Achten Buches So-
zialgesetzbuch verbleibt daher auch bei einer Inanspruchnahme der Qualitétsberatung stets und
ausschlieBlich beim Jugendamt; sie geht nicht etwa auf die Stelle nach § 6 Uber. Dementspre-
chend darf diese Stelle auch keine Entscheidungen oder Verfligungen treffen, denen eine Au-
Renwirkung gegenuber Verfahrensbetroffenen oder sonstigen Dritten zukommt.

Zu § 8 (Qualitatsentwicklung)

Die Jugendamter setzen die Aufgaben nach § 8a SGB VIII im Rahmen ihrer kommunalen
Selbstverwaltung eigenstandig um. Eine Fachaufsicht des Landes oder einer anderen Stelle au-
Rerhalb der Kommune besteht nicht.

Die in der ndheren Vergangenheit bekannt gewordenen Falle sexualisierter Gewalt und mit
ihnen die Rolle der Jugendamter in den jeweiligen Fallen haben insoweit auch die Frage aufge-
worfen, ob eine Fachaufsicht tber die Jugendamter erforderlich ist. Neben verfassungsrechtli-
chen Aspekten stellt sich die Frage hinsichtlich der Geeignetheit einer Fachaufsicht ber eine
einzelne Aufgabe der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe. In Folge der bisherigen Ergebnisse
der Befassung der Kinderschutzkommission mit der Thematik des Kinderschutzes sieht das
Land eine Uberpriifung der Prozess- und Strukturqualitat in Verfahren nach § 8a SGB VIl als
notwendig an. Das dazu gewéhlte Verfahren besteht aus einer Evaluation von konkreten, abge-
schlossenen und in der Gesamtbetrachtung moglichst reprasentativen Féllen, in denen Verfah-
ren nach 8 8a SGB VIII durchgefiihrt wurden. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Evaluation
soll dann ein Beratungsverfahren anschlieBen. Hiermit soll zum einen sichergestellt werden,
dass neben der Anwendung der Handlungsempfehlungen auch die kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Umsetzung erfolgt. Weiter sieht es das Land auch als Unterstutzung der Jugend-
amter, wenn sich diese turnusmaBig einer Evaluation einer externen Stelle stellen mussen. Mit
einer derartigen Uberpriifung kann die Handlungssicherheit in den Jugendamtern erhoht wer-
den, da die eigene Umsetzung uberprift und somit nach einem Priifdurchgang auch praktisch
legitimiert ist. Insoweit kommt es zu einer Starkung der Jugendamter insbesondere mit Blick
auf die Verantwortung fur Fallkonstellationen, in denen zwar alle MaRgaben der Prozess- und
Strukturqualitat eingehalten werden, in denen aber dennoch Schaden von einem Kind nicht ab-
gewendet werden konnte. Denn auch ein verbindliches Qualitatsentwicklungsverfahren und die
Anwendung der Handlungsempfehlungen kdnnen nur einen Beitrag leisten, strukturelle Fehler
zu beseitigen oder zu vermeiden. Es kann keine Gewahr dafiir sein, Schaden fir Kinder in allen
Féllen zu verhindern.
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Durch die vorgesehene Ausformung des Verfahrens soll die kooperations- und konsensorien-
tierte Grundhaltung der Kinder- und Jugendhilfe Berticksichtigung finden.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden die Gegenstdnde und die Form des verbindlichen Qualitatsentwicklungs-
verfahrens ausgefiihrt. Neben der Anwendung der Handlungsempfehlungen ist demnach auch
der Prozess der Qualitatsentwicklung Gegenstand des Verfahrens. Zudem wird die nédhere Aus-
gestaltung des Verfahrens in die Verantwortung der zustandigen Stelle nach § 6 in Abstimmung
mit der obersten Landesjugendbehdrde delegiert. Damit kénnen bei der ndheren Ausgestaltung
auch mdgliche Anregungen aus dem laufenden Gesetzgebungsverfahren berticksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Turnus, in denen das Verfahren umgesetzt wird. Bei der Festlegung des
Turnus von funf Jahren wurde der Aufwand und zeitliche Umfang eines solchen Verfahrens,
insbesondere auch bei den Jugendamtern, sowie der Umstand berlicksichtigt, dass nach Be-
richtslegung eine Beratung zur Praxis erfolgt und etwaige Anderungen in der Umsetzung Zeit
bendtigen. Somit sollte die nachste Uberpriifung sinnvollerweise erst wieder nach einem geeig-
neten Zeitraum stattfinden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 normiert zwei Grundregeln fur die Auswahl der Falle, die evaluiert werden sollen:
1. Die Auswahl erfolgt durch das jeweilige Jugendamt.
2. Es soll sich um eine moglichst repréasentative Stichprobe handeln.

Die Repréasentativitat soll sich dabei zum einen auf die Anzahl der ausgewahlten Félle und zum
anderen auf die Fallkonstellationen beziehen. Da dies nur von den Jugendamtern beurteilt wer-
den kann, ist die Auswahl durch das Jugendamt vorzunehmen. Die Einschrankung ,,moglichst*
reprasentativ beruht zum einen auf der Annahme, dass die Vielzahl an Fallkonstellationen es
erschwert, solche auszuwéhlen, die objektiv reprasentativ sind. Abweichungen sind mdglich,
wenn es fur das Jugendamt geboten erscheint, nur oder in der Mehrzahl Félle auszuwahlen, in
denen Probleme, Schwierigkeiten oder Méangel aufgetreten sind. Ergédnzend zu den spezifisch
ausgewahlten Fallen soll ein kleinerer Anteil auf einer randomisierten Basis hinzukommen.

Details zum Verfahren kénnen Gegenstand der noch offenen Ausgestaltung zwischen der zu-
standigen Stelle sowie der obersten Landesjugendbehdrde sein. In jedem Fall wird hier sicher-
gestellt, dass der geméal? Kostenfolgeabschatzung vorgesehene Kostenaufwand in Relation zur
Fallzahl steht.

Zu Absatz 4

Ein Qualitatsentwicklungsverfahren kann auf Anregung eines Jugendamtes oder auch der zu-
stdndigen Stelle auch zu einem anderen Zeitpunkt als dem turnusméRigen umgesetzt werden.
Dies kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn ein konkreter, abgeschlossener Kinder-
schutzfall vorliegt, dessen Verfahren dazu fuhrt, dass dies geboten erscheint, um notwendige
strukturellen Verbesserungen in der Prozess- oder Strukturqualitit zu erreichen.
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Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 wird die zusténdige Stelle verpflichtet, zu jedem Qualitatsentwicklungsverfahren
einen Bericht vorzulegen. Art und Umfang des Berichtes werden von der ndheren Ausgestal-
tung des Verfahrens abhéngig sein. Die Verwaltung des Jugendamtes sollen mit diesem Bericht
den ortlichen Jugendhilfeausschuss befassen. Mit dieser Regelung soll die systematische Be-
fassung des gesamten Jugendamtes mit dem Kinderschutz sichergestellt werden.

Zu Absatz 6

Nach Absatz 6 legt die zustandige Stelle alle funf Jahre einen Bericht tGber die flr die Weiter-
entwicklung der Verfahren nach 8a SGB VIII wesentlichen Erkenntnisse aus allen Qualitéts-
entwicklungsverfahren vor. So kénnen wesentliche fachliche Erkenntnisse aus den landesweit
durchgefuhrten Qualitatsentwicklung zusammengefiihrt werden. Mit einem solchen Bericht
kann die zusténdige Stelle aufgrund ihrer Erkenntnisse auch Gewichtungen von fachlichen Er-
forderlichkeiten vornehmen und Weiterentwicklungen fir die Handlungsempfehlen der Lan-
desjugendamter anregen.

Zu 8 9 (Netzwerke Kinderschutz)

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz wurde in 8 3 Abs. 1 KKG geregelt, dass in den L&ndern
insbesondere im Bereich Friihe Hilfen flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammen-
arbeit der zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufge-
baut und weiterentwickelt werden u.a. die Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustim-
men. Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit
im Kinderschutz als Netzwerk auf der Ebene der értlichen Tréger der Jugendhilfe organisiert
werden. Die im Bundeskinderschutzgesetz vorgesehene Finanzierung beschrankte sich dabei
auf die Forderung der Frihen Hilfen.

Mit den Netzwerken Kinderschutz sollen vor Ort Arbeitszusammenschliisse zur Wahrnehmung
des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung flachendeckend etabliert werden. Die Netz-
werke Kinderschutz sollen die interdisziplindre Zusammenarbeit verbessern. Die Garantenstel-
lung des Jugendamtes in der Wahrnehmung des Schutzauftrages wird dadurch nicht verandert.

Zu Absatz 1

Bereits jetzt gibt es auf Grundlage des 8 3 KKG in Jugendamtsbezirken z.T. entsprechende
Zusammenschlisse; als eigenstandiges Netzwerk bilden diese aber nach bisherigen Erkenntnis-
sen die Minderheit. In vielen Jugendamtsbezirken gibt es Netzwerke nach § 3 KKG, die the-
meniibergreifend agieren und die ,,Frithe Hilfen“ und ,,Prdvention® integrieren. Fachlich wird,
aus Forschung und Praxis, immer wieder betont, dass es sich sowohl bei den Netzwerken Friihe
Hilfen als auch den Netzwerken Kinderschutz um eigenstandige Netzwerke handeln sollte. In-
dem Absatz 1 die (Neu-)Bildung dieser Netzwerke formuliert und eine Legaldefinition etab-
liert, wird deutlich gemacht, dass es sich bei den zu schaffenden Netzwerken Kinderschutz um
eigenstandige Netzwerke handelt. Diese sind als Arbeitsbereich, sowohl mit ihrem Auftrag und
Wirkmechanismus — im Kern intervenierend aber auch mit praventiver Ausrichtung — als auch
im Hinblick auf die fachlich-inhaltliche Zusammenarbeit und Zusammensetzung der Teilneh-
menden von anderen Netzwerken der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere vom Netzwerk
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Frihe Hilfen abzugrenzen. Das heifit jedoch nicht, dass sie organisatorisch isoliert werden mus-
sen, insbesondere da es bezuglich der Teilnehmenden durchaus Uberschneidungen mit anderen
Netzwerken geben wird.

Als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gbernehmen die Jugendédmter die Zustandigkeit
fiir die Schaffung der Netzwerke und deren Koordination und Finanzierung. Mit der Mdglich-
keit der Errichtung gemeinsamer Netzwerke benachbarter Jugendédmter oder Jugendamtern in
einem Kreis soll der landesspezifischen Organisationsstruktur der Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen mit insgesamt 186 Jugendamtern Rechnung getragen werden. Jugendamtsubergrei-
fende Netzwerke konnen insbesondere dann Sinn machen, wenn andere Netzwerkpartner eine
andere raumliche Organisationsform haben und die Netzwerkarbeit so flr die Partner effektiver
gestaltet werden kann oder es in einem Jugendamtsbezirk einen Netzwerkpartner gibt, der auch
relevant ist fir weitere Jugendamtsbezirke (z.B. Kinderkliniken, Kinderschutzambulanzen und
Gesundheitsamter). Die interkommunale Zusammenarbeit soll in VVereinbarungen geregelt wer-
den.

Zu Absatz 2

Analog zu den Netzwerken Friihe Hilfen, die in ihrer Organisationsform als Vorbild fiir Netz-
werke Kinderschutz auch in der Kinderschutzkommission immer wieder genannt wurden, soll
in jedem Jugendamtsbezirk eine Koordinierungsstelle Kinderschutz vorhanden sein. Mit dieser
Koordinierungsstelle im Jugendamtsbezirk soll die Kontinuitat und die strukturelle Veranke-
rung der Netzwerke sichergestellt werden. Auch im Falle der Bildung interkommunaler Netz-
werke soll jedes Jugendamt eine eigene Koordinierungsstelle einrichten, um den Transfer in die
eigene Organisation sicherzustellen.

Die Koordinierungsstellen begleiten das Netzwerk fachlich-inhaltlich, organisieren die Netz-
werktreffen und sichern den Informationstransfer zu und aus anderen Netzwerken mit Berih-
rungspunkten zum Kinderschutz, beispielsweise dem Netzwerk Friihe Hilfen. Sie organisieren
zudem gemeinsame Fortbildungen fir die Netzwerkteilnehmenden (bspw. Einladung von Ex-
pertinnen und Experten im Rahmen der Netzwerktreffen).

Zu Absatz 3

Zentrale Aufgabe des Netzwerkes ist es, die Verfahrensqualitat in Kinderschutzfallen sicherzu-
stellen und die Rahmenbedingungen fiir eine schnelle und effektive interdisziplindre Zusam-
menarbeit bei moglicher Kindeswohlgefahrdung zu schaffen. Zu dieser Aufgabe gehort es unter
anderem, sich untereinander strukturell zu vernetzen und gemeinsam Klarheit herzustellen tiber
die Verfahren bei moglicher Kindeswohlgefahrdung (§ 8a SGB VI, § 4 KKG), die Meldewege
und gegenseitigen Informationsbefugnisse und -pflichten (8 4 KKG). Die Bedeutung dieser
Punkte flr die Verfahrensqualitat wird besonders hervorgehoben. Die Aufzdhlung im Normtext
ist aber bewusst nicht abschlieRend.

Zur Erreichung des zentralen Ziels der Verbesserung der Verfahrensqualitat, konnen im Netz-
werk beispielhaft anonymisierte Fallkonferenzen durchgefiihrt werden. Dieses Instrument wird
zum Teil auch in den Friihen Hilfen eingesetzt.

Die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit wurde mit dem Ziel aufgenommen, eine umfassende In-

formation der breiten Bevolkerung zu den Aufgaben und Zielen der Netzwerke Kinderschutz
und zu Angeboten und Ansprechpersonen des ortlichen Kinderschutzes zu gewéhrleisten.
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Zu Absatz 4

Zur effektiven interdisziplindren Zusammenarbeit bei der Wahrnehmung des Schutzauftrages
bei Kindeswohlgefahrdung wirken verschiedene Einrichtungen und Professionen in den Netz-
werken Kinderschutz zusammen. Dabei sind nur wenige Akteure rechtlich an eine Mitwirkung
in Kinderschutznetzwerken gebunden. Mit der ,,Soll*-Regelung bei der Aufzéhlung der Teil-
nehmenden soll die Wichtigkeit der Vertretungen aus den genannten Einrichtungen und Pro-
fessionen hervorgehoben werden. Zwar entsteht hiermit keine Verpflichtung, dennoch wird
auch auf das aktive Bemiihen um die Einbeziehung durch die Akteursgruppen selbst abgezielt.
Umfasst sind jene Einrichtungen und Professionen, die in den Verfahren nach § 8a SGB VIII
einbezogen sind sowie die Berufsgeheimnistrédger nach § 4 KKG. Sie sollen als Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren in ihre Professionen hineinwirken, Verabredungen und Erkennt-
nisse aus dem Netzwerk weitergeben und gleichzeitig Anregungen aus ihren Professionen und
Organisationen einbringen. Zur Ausgestaltung wurde bewusst keine Formulierung aufgenom-
men, um Flexibilitdt vor Ort zu wahren. Das betrifft auch die Beteiligung insoweit erfahrener
Fachkréfte, die in den 186 Jugendamtsbezirken sehr unterschiedlich organisiert sind. lhre An-
bindung unterscheidet sich je nach Ort und nach Art der Beratung (88 8a, 8b SGB VIII, § 4
KKG) erheblich. Es wurde eine Offnungsmaglichkeit eingefiigt, die Raum fir 6rtliche Spezi-
fika, wie etwa spezifische Angebote (z.B. auf die Pravention sexualisierter Gewalt spezialisierte
Beratungsstellen, aber auch Kinderschutzambulanzen, Kinderschutzzentren u.A.) lasst. Der
Einbezug von Personen von auflerhalb des Jugendamtsbezirkes ist méglich. Zudem erscheint
eine addquate Honorierung der Mitwirkung von freiberuflich Tatigen in den Netzwerken Kin-
derschutz wiinschenswert. Es ist perspektivisch zu kléaren, ob die Finanzierung einer solchen
Honorierung innerhalb des Regelsystems maglich ist.

Zu Absatz 5

Eine weitere Aufgabe des Netzwerkes ist die Organisation von interdisziplindren Qualifizie-
rungsangeboten fur alle Einrichtungen und Berufsgruppen im Jugendamtsbezirk bzw. Wir-
kungskreis des Netzwerkes, die interdisziplindr am Kinderschutz beteiligt sind. Diese Qualifi-
zierungsangebote sollen Wissen in die Breite des Jugendamtsbezirkes tragen und richten sich
entsprechend an alle Angehdrigen der entsprechenden Professionen/Organisationen, nicht nur
die Netzwerkteilnehmenden. Sie sind in Abgrenzung zu sehen zu den unter Absatz 2 genannten
internen Fortbildungen des Netzwerkes.

Die Planung und Organisation der interdisziplindren Qualifizierungsangebote wird ausdrtick-
lich als Aufgabe des Netzwerks formuliert, um den interdisziplindren Charakter hervorzuheben.
Insoweit sind alle beteiligten Partner gehalten, die notwendigen Beitrdge fur entsprechende
Fortbildungen zu leisten. Die Koordinierungsstelle soll aber organisatorisch unterstiitzen. Mit
der Festlegung der Mindestanzahl von jahrlich drei Qualifizierungsangeboten soll gewéhrleistet
werden, dass regelmaRig wiederkehrende Angebote gemacht werden.

Zu 8§ 10 (Pflegekinderwesen)

Im Rahmen des staatlichen Wéchteramts (Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz) ist der Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fir ihr Wohl eine wichtige staatliche Aufgabe.
Kinder haben gemal Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 Grundge-
setz ein Recht auf staatliche Gewaéhrleistung elterlicher Pflege und Erziehung. Zudem bedtrfen
Kinder und Jugendliche des Schutzes und der Hilfe, um sich zu eigenverantwortlichen Person-
lichkeiten innerhalb der sozialen Gemeinschaft entwickeln zu kénnen. Auch nach Artikel 3
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Absatz 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes ist der Staat
verpflichtet, fir das Kind oder die jugendliche Person den Schutz und die Fursorge zu gewahr-
leisten, die zu seinem oder ihrem Wohlergehen notwendig sind. Die Regelungen des § 10 tragen
diesen Rechten von Kindern und Jugendlichen Rechnung und spezifizieren die damit korres-
pondierenden Schutzpflichten des Staates im Hinblick auf Kinder und Jugendliche, die im Rah-
men einer erzieherischen Hilfe (88 27, 33 SGB VII1) oder Eingliederungshilfe (8 35a Absatz 2
Nummer 3 SGB VIII) in einer Pflegefamilie kurzfristig, fir einen begrenzten Zeitraum oder
dauerhaft leben.

Zu Absatz 1

Die Erfahrungen aus dem Fall ,,Lligde* sowie u.a. auch die Schlussfolgerungen der Kinder-
schutzkommissionen in Hamburg und Baden-Wiirttemberg haben fur den Bereich des Pflege-
kinderwesens Bedarfe der Weiterentwicklung angezeigt. Um fachliche Orientierung zu geben
und entsprechende Entwicklungsprozesse anzuregen, sollen die Landesjugendamter entspre-
chend ihres Auftrages nach § 85 SGB VIII in Verbindung mit § 79a SGB VIII Empfehlungen
zur Erfullung der Aufgaben im Bereich des Pflegekinderwesens erarbeiten.

Zu Absatz 2

Um etwaige fachliche Weiterentwicklungen im Bereich zu wirdigen sowie Erfahrungen und
Hinweise aus der Praxis des Pflegekinderwesens berticksichtigen zu koénnen, sollen die erarbei-
teten Empfehlungen von den Landesjugendédmtern in einem Dreijahreszyklus tberprift und be-
darfsgerecht weiterentwickelt werden. Die oberste Landesjugendbehorde beteiligt sich an die-
sem wiederkehrenden Prozess, um daraus fachpolitische Hinweise aufzunehmen und bei Bedarf
beratend zu unterstiitzen.

Zu Absatz 3

Absatz 3, welcher im Wortlaut identisch mit 8 37 b Abs. 1 SGB VIII ist, beinhaltet die Ver-
pflichtung des Jugendamtes, die Anwendung von Schutzkonzepten bei Pflegeverhaltnissen si-
cherzustellen. Gleichzeitig nimmt die VVorschrift dabei Bezug auf die Verpflichtung des Trégers
der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Weiterentwicklung, Anwendung und regelméBigen Uberprii-
fung von Qualitdtsmerkmalen zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Fa-
milienpflege und ihren Schutz vor Gewalt nach § 79a SGB VII|I.

Die Leistungserbringung erfolgt hier im Rahmen zivilgesellschaftlichen Engagements der Pfle-
gepersonen und eines privaten, von der Verfassung nach Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz ge-
schutzten Lebensraumes — einer Familie. Daher ist es unerlésslich, dass der Sonderstellung,
welche die Familienpflege innerhalb der Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfe ein-
nimmt, Rechnung getragen wird und Schutzkonzepte in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe
entwickelt und implementiert werden.

Zu 8 11 (Schutzkonzepte in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe)
Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche einen Teil ihrer taglichen Zeit verbringen, in
denen sie leben oder betreut werden, oder Angebote, an denen Kinder und Jugendliche teilneh-

men, mussen Orte sein, in denen ihr Schutz vor allen Formen der Gewalt bestmdéglich gewahr-
leistet ist. Dieser Schutzauftrag gegenulber den anvertrauten Kindern und Jugendlichen, wie er
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in 8§ 1 Abs. 3 Ziff. 3 SGB VIII grundlegenden Ausdruck findet, sowie die Achtung ihrer per-
sonlichen Rechte, sind selbstverstdndlicher und integraler Bestandteil des taglichen professio-
nellen Handels in der Kinder- und Jugendhilfe. Die Etablierung von Gewaltschutzkonzepten ist
eine anerkannte und verhéaltnismé&Rige Strategie zur Sicherung des Kindswohls. Zur Sicherung
der Rechte und auch des Wohls von Kindern und Jugendlichen in einer Einrichtung oder einem
Angebot soll gewéhrleistet sein, dass der Trager der Einrichtung ein Gewaltschutzkonzept ent-
wickelt, anwendet und regelmalRig tberpruft.

Fir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VII1 ist ein Gewaltschutzkonzept
mit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes verpflichtend. Dieses Gesetz Uber-
nimmt dabei die entsprechende Regelung des SGB VII1. Die entsprechenden Einrichtungstréager
mussen die breit gegen alle Formen von Gewalt angelegten Konzepte zukunftsbezogen etablie-
ren. Fir weitere Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe soll auf die Entwicklung, An-
wendung und Uberpriifung hingewirkt werden.

Zu Absatz 1

Obgleich einige Bestandteile von Schutzkonzepten zu den verschiedenen Handlungsfeldern in
der Fachpraxis Konsens sind (s. zum Beispiel die Arbeiten beim UBSKM) oder ermittelt wer-
den konnten, scheint es rechtlich und fachlich nicht sinnvoll, fiir die unterschiedlichen Hand-
lungsfelder dezidierte inhaltliche VVorgaben zu Schutzkonzepten zu machen. Gleichzeitig lassen
sich Kernprinzipien identifizieren, die bereichstbergreifend bereits jetzt als zentrale Gelingens-
bedingungen flr Kinderschutzkonzepte anerkannt sind. Um im Praxisalltag wirksam zu sein,
sollen Schutzkonzepte als Teil der Organisationsentwicklungsprozesse in den Einrichtungen
gemeinsam mit den Mitarbeitenden sowie unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen so-
wie gegebenenfalls der Erziehungsberechtigten auf die Einrichtung bezogen erarbeitet, laufend
angewendet und kontinuierlich Uberprift und weiterentwickelt werden. Insbesondere auf
Grundlage einer Risiko- und Potenzialanalyse ist es das Ziel, sowohl ein gemeinsames Ver-
stdndnis sowie eine klare Haltung zum Schutzauftrag als auch eine Kultur des wertschatzenden
Umgangs zu schaffen. In diesem Prozess tragen die Tragerverantwortlichen und die Leitungen
der Einrichtungen eine besondere Verantwortung. Geeignete Verfahren der Beteiligung sind,
als Element eines Schutzkonzeptes, insgesamt im Alltag der Einrichtung oder des Angebotes
zu verankern, um den naturgemaf bestehenden Machthierarchien zu begegnen und somit auch
Machtmissbrauch zu erschweren. Bei der Entwicklung eines Schutzkonzeptes soll der Schutz
vor Gewalt innerhalb der Einrichtung / des Angebots adressiert werden, die Einrichtungen und
Angebote sollen aber auch ein Schutzraum fir Kinder und Jugendliche sein, in dem Gewalt
aufRerhalb der Einrichtung erkannt wird und Kinder und Jugendliche sich mit etwaigen Gewalt-
erfahrungen auBern bzw. anvertrauen konnen und gehort werden und dann schnelle und kom-
petente Hilfestellung bekommen.

Ausdriicklich wird in diesem Abschnitt der Gewaltschutzbegriff differenziert (physische, psy-
chische, sexualisierte Gewalt und Machtmissbrauch sowie bei Gewalt aul3erhalb der Einrich-
tung bzw. des Angebotes zusatzlich Vernachlassigung). In der fachlichen Diskussion wird re-
gelmaRig darauf hingewiesen, dass Schutzkonzepte auf unterschiedliche Gewaltformen und
ihre Besonderheiten differenziert eingehen sollen.

Zu Absatz 2
Zur Sicherung der Rechte und des Wohls von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nach

8 45a SGB VIII muss gewahrleistet sein, dass der Trager der Einrichtung ein Gewaltschutzkon-
zept entwickelt, anwendet und regelmaRig tberpriift. Entsprechend muss die nach § 45 Absatz
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3 Nummer 1 vorzulegende Konzeption der Einrichtung damit auch ein Konzept zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt umfassen, welches insbesondere auf Zweck, Aufga-
benspektrum, fachliches Profil, Grofie, Raumlichkeiten und Ausstattung der jeweiligen Ein-
richtung ausgerichtet ist und darauf bezogene und abgestimmte Standards und Malsnahmen zum
Gewaltschutz ausweist. Es muss weiterhin vorgesehen sein, dass dieses Konzept regelméRig
auf seine Passgenauigkeit und Wirksamkeit hin tberpruft wird. Damit wird der Schutz von
Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung gestarkt.

Die Regelungen zur Implementierung von Gewaltschutzkonzepten sind auch auf bestehende
Einrichtungen mit wirksamen Betriebserlaubnissen anzuwenden. Dies ergibt sich aus den vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsétzen zur so genannten echten und unechten
Rickwirkung von Gesetzen.

Zu Absatz 3

Mit diesem Absatz wird festgelegt, dass die Trager, deren Einrichtungen und Angebote unter
den Regelungsbereich der 88 11 — 14 SGB VIl fallen, darauf hinwirken, dass dort Schutzkon-
zepte gegen Gewalt an Kindern und Jugendlichen entwickelt, implementiert und regelméRig
uberprift werden. Dies gilt nach dieser Vorschrift fir den Fall, dass sie auf der Grundlage des
Dritten Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Férderung
der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes -
Kinder- und Jugendférderungsgesetz — (3. AG-KJHG - KJFOG) eine Forderung aus Mitteln des
nordrhein-westfélischen Kinder- und Jugendférderplanes (KJFP) beantragen oder bereits erhal-
ten. Unter Bezugnahme auf § 16 Absatz 1 des 3. AG-KJHG betrifft dies explizit die Kinder-
und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz. In
Absatz 1 sind grundlegende fachliche Anforderungen an Schutzkonzepte beschrieben, insbe-
sondere die Empfehlung, dass sie den Spezifika der einzelnen Einrichtungen und Angebote
Rechnung tragen.

Zu Absatz 4

Um der Zielsetzung eines besseren Kinderschutzes Rechnung zu tragen, wird mit der Regelung
analog zur Neuregelung im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz klargestellt, dass hinsichtlich
des Beratungsanspruches von Kindertagespflegepersonen auch Fragen zur Sicherung des Kin-
deswohls und zum Schutz vor Gewalt umfasst sind.

Zu Absatz 5

Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich (OGS) ist auf der Grundlage von § 9 Absatz 3
Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG) in Verbindung
mit § 4 Absatz 5 des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungs-
gesetz - KiBiz) das wichtigste Angebot der Ganztagsbetreuung flr Schulkinder in Nordrhein-
Westfalen. Schulen und Trager der auf3erunterrichtlichen Angebote arbeiten bei der Umsetzung
der OGS zusammen (Bereinigte Amtliche Sammlung der Schulvorschriften (BASS) 12-63 Nr.
2). Absatz 5 bestimmt, dass auf die Entwicklung, kontinuierliche Anwendung und regelmaRige
Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten auch in den auBerunterrichtlichen Angeboten der Of-
fenen Ganztagsschulen im Primarbereich hingewirkt wird. Im Rahmen der Ganztagskonzepte
der Primarschulen und der darin angestrebten padagogischen Verzahnung von Unterricht und
aullerunterrichtlichen Angeboten soll das Kinderschutzkonzept in tbergreifender Weise in Un-
terricht und auRerunterrichtlichem Ganztagsangebot verankert werden. Wichtiges Instrument
hierbei ist die multiprofessionelle Kooperation von Lehrkraften mit Fachkréften und weiteren
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Mitarbeitenden der auf3erschulischen Trager. Mit dem bundesgesetzlich verankerten Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter ab 2026 kdnnen die Kinder-
schutzkonzepte ein wichtiges Qualitatskriterium fir die auBerschulischen Ganztagstrager dar-
stellen.

Zu Absatz 6

Die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Kinderschutzkonzepten in wesentlichen
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe erfordert Qualifizierung, Qualitatsentwick-
lungsmalinahmen und Beratung, damit der Schutz von Kindern und Jugendlichen in den jewei-
ligen Einrichtungen und Angeboten bestmdglich gewahrleistet und die implementierten Schutz-
faktoren moglichst dauerhaft und nachhaltig wirken konnen. Die Beschéftigten und sonst Tati-
gen mussen von Beginn an fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen sensibilisiert werden,
Schutzkonzepte in verschiedenen Kontexten, z.B. in Fortbildungen, Team- oder Dienstgespra-
chen, thematisiert werden. Die Leitungen der Einrichtungen und Angebote tragen dabei eine
besondere Verantwortung. Sie sollen fiir diese Aufgabe durch ihre Tréger Qualifizierung und
beratende Unterstltzung erfahren, um die durch Schutzkonzepte beschriebenen MalRnahmen
regelmaRig tberprifen und weiterentwickeln zu kénnen.

Hierzu soll mit den Tragern der Einrichtungen und Angebote ein Prozess aufgesetzt werden, in
dem die oberste Landesjugendbehérde unter Beteiligung der Landesjugendamter mit den Kom-
munalen Spitzenverbanden, der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, den Kirchen
sowie den Verbanden der Trager Vereinbarungen zur Qualitatssicherung und -entwicklung im
Bereich der Kinderschutzkonzepte trifft. Dieser Prozess kann im Grundsatz begleitet werden
durch eine Verstandigung auf fachliche Leitlinien fiir Kinderschutzkonzepte, sowohl fiir die
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie spezifische Ausarbeitungen fiir die jeweiligen Hand-
lungsfelder. Auch kdnnen Qualitatsvereinbarungen es ermdglichen, Gber die Erarbeitung von
fachlichen Leitlinien hinaus landesweit Handlungsorientierung anzubieten. Dies kann sich
fachlich erstrecken auf die Umsetzung von Qualifizierungsmafinahmen und die Beratungsan-
gebote von Tragern und Kommunen.

Zu 8 12 (Belastungsausgleich durch das Land)

Zu Absatz 1

Zur Begrundung von Absatz 1 wird auf die Kostenfolgeabschatzung verwiesen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Hohe des Belastungsausgleichs fur den Zeitraum 2022, 2023 und 2024ff.
Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verteilung der Mittel auf die Jugendamter. Dabei wird fir die Mittel zur
Regelung in 8 5 eine Verteilung auf der Grundlage des reinen Anteils der Kinder in einem
Jugendamtsbezirk an allen Kindern in Nordrhein-Westfalen ermittelt. Die Verteilung der Mittel
fiir die Umsetzung von 8 8 erfolgt zu gleichen Teilen auf die Jugendédmter. Fir die Ermittlung
der Verteilung zu 8 9 Absatz 1 - 4 wird fur jeden Jugendamtsbezirk, der bei einer reinen Ver-

teilung nach dem Anteil der Kinder im Jugendamtsbezirk an allen Kindern in Nordrhein-West-
falen unterhalb von 0,5 VzA sowie unter 5.000 Euro bei den angenommenen Sachkosten fallen,
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ein Sockel in der Hohe dieser Summen gesetzt. Fir die Ermittlung der Verteilung der Mittel fir
8 9 Absatz 5 wird ein Sockel von 5.000 Euro angesetzt fur alle Jugendamter, die ansonsten bei
einer reinen Verteilung der angenommenen Sachkosten nach dem Anteil der Kinder im Jugend-
amtsbezirk an allen Kindern in Nordrhein-Westfalen unter diese Summe fallen wirden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Falligkeit des Ausgleichs.

Zu § 13 (Uberprufung der Kostenfolgeabschatzung)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die zustandige Behdrde nach § 5 KonnexAG bestimmt.
Zu Absatz 2

Mit der Vorschrift wird gesetzlich festgelegt, dass eine Uberpriifung des Belastungsausgleichs
erfolgt. Hier ist eine erste Priifung in 2024 sowie die zu beteiligenden Ressorts und Partner und
die Form der Beteiligung festgelegt. Sofern sich bereits zuvor herausstellt, dass die Annahmen
der Kostenfolgeabschatzung grob unangemessen waren, ist eine friihere Uberpriifung moglich.
Klarstellend wird erwéhnt, dass die Vorgaben des KonnexAG unberihrt bleiben.

Zu Absatz 3

Auch aus den Erfahrungen der Verteilung der Bundesmittel fiir die Netzwerke Friihe Hilfen
heraus wird von Beginn an festgelegt, dass der Schlissel zu Verteilung auf die Jugendamter
alle drei Jahre angepasst wird auf die dann vorliegenden aktuellen Zahlen der Bevélkerungs-
statistik. Dies schafft eine hinreichende Planungssicherheit fur die Jugenddmter und bertck-
sichtigt gleichzeitig Bevolkerungsentwicklungen in hinreichendem Malie.

Zu § 14 (Forderung durch das Land)
Bei den Regelungen in § 10 und § 11 handelt es sich um nicht konnexitéatspflichtige Regelun-

gen. Dennoch will das Land die Umsetzung der Regelungsgegenstande fordern.
Hierzu sind im Einzelnen folgende Fordersummen hinterlegt:

Pflegekinderwesen (§ 10) 500.000 €
Kindertagesbetreuung (8 11 Abs. 2 und 4) 7.595.000 €
Hilfen zur Erziehung (8 11 Abs. 2) 447.000 €
Jugendforderung (8 11 Abs. 3) 2.148.000 €
Offener Ganztag (8 11 Abs. 5) 1.435.667 €
Insgesamt 12.125.667 €
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Mit Ausnahme der Mittel fir die Kindertagesbetreuung wird die Art und Weise der Ausbrin-
gung der Mittel im weiteren Verlauf geklart. Fir die Kindertagesbetreuung wird dies in Art. 2
geregelt.

Die Mittel dienen der Forderung von Qualifizierungs- und FortbildungsmaRnahmen sowie der
Starkung der Fachberatung in den jeweiligen Bereichen.

Mit Satz 2 wird sichergestellt, dass die fir die Férderung der Kindertagesbetreuung vorgesehe-
nen Mittel an die Entwicklung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung angepasst wird, damit
nicht sukzessive eine Reduzierung der Unterstitzung fur die anderen Bereiche erfolgt.

Zu Absatz 2

Gemal} § 9a SGB VIII stellt das Land sicher, dass sich junge Menschen und ihre Familien zur
Beratung in sowie Vermittlung und Klarung von Konflikten im Zusammenhang mit Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 und deren Wahrnehmung durch die 6ffentliche und freie
Jugendhilfe an eine Ombudsstelle wenden kdnnen. Zur Umsetzung von Malinahmen, die hier-
fiir erforderlich sind, stellt das Land 1,5 Mio. Euro zur Verfugung.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird geregelt, dass die Forderung anteilig gewéhrt wird fur den Zeitraum des
Innkrafttretens des Gesetzes. Dabei ist berticksichtigt, dass Artikel 2 bereits zum 01.08.2022 in
Kraft tritt.

Zu § 15 (Datenschutz)

Die dem Jugendamt als Sozialleistungstrager nach dem SGB VIII Ubertragene Aufgabe, das
Kindeswohl zu schitzen, fuhrt dazu, dass alle personenbeziehbaren Daten, die vom Jugendamt
zur Forderung des Kindeswohles oder — insoweit eine Konkretisierung — zur Vermeidung von
Kindeswohlgefahrdungen verarbeitet werden, kraft Gesetzes Sozialdaten sind.

Fur den Schutz von Sozialdaten bei ihrer Erhebung und Verwendung in der Jugendhilfe gelten
8 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1), 88 61 ff Achtes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) sowie die 8§88 67 ff des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X). Es handelt sich
insoweit um ein ausdifferenziertes Regelungsgeflige, welches — beispielhaft — etwa zweckan-
dernde Datenverarbeitungen flr die Wahrnehmung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen o-
der der Durchfiihrung von Organisationsuntersuchungen fir den Verantwortlichen genauso re-
gelt wie die Zweckbindung und Geheimhaltungspflicht eines Dritten, an den Sozialdaten tber-
mittelt werden.

Fur den Schutz von Sozialdaten hat der Bundesgesetzgeber von seiner Gesetzgebungskompe-
tenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG Gebrauch gemacht (vgl. § 35 Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 SGB |
i.V. m. 8§67 Abs. 2 S. 1 SGB X); Raum fur dartiberhinausgehende, eigenstandige datenschutz-
rechtliche Regelungen des Landes — etwa zur Wahrung des Sozialdatenschutzes bei der Quali-
tatsberatung oder im Verfahren der Qualitatsentwicklung nach den 88 7, 8 dieses Gesetzes —
besteht damit nicht. Vielmehr sind die Regeln (ber den Sozialdatenschutz, welche bereichsspe-
zifisch in 88 61ff. SGB VIII fir die Jugendhilfe normiert sind, durchweg zu beachten. VVor
diesem Hintergrund trifft der Entwurf keine eigenstandigen Regelungen zur Verarbeitung von
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Sozialdaten, sondern greift lediglich den ohnehin geltenden Vorbehalt auf, dass datenschutz-
rechtliche Regelungen unberihrt bleiben; das betrifft namentlich die im Dritten bis Flinften Teil
dieses Gesetzes getroffenen Regelungen. Diesem Zweck dient auch Satz 2, der Kklarstellt, dass
jeder Datenumgang im Zuge der Anwendung dieses Gesetzes sich ausschlieBlich an den Vor-
gaben des Bundesrechts bemisst und keine eigenstédndigen landesrechtlichen Regelungen dar-
uber getroffen werden. Ein derartiger Datenumgang kommt etwa bei der Anwendung der in §
4 Absatz 2 Satz 1, § 5 Absatz 2 Nr. 3, § 7 Absatz 2, § 8 Absatz 1 und 3 sowie § 9 getroffenen
Regelungen in Betracht.

Zu § 16 (Berichtswesen)

Um Erkenntnisse zur Strukturqualitét des Kinderschutzes in den Jugendédmtern zu erhalten und
so eine landeweite Qualitatsentwicklung zu beférdern, soll ein Berichtswesen aufgebaut wer-
den. Dieses soll im Benehmen mit den Kommunalen Spitzenverbénden erfolgen, um eine gute
Balance zwischen Aufwand und Erkenntnisgewinn zu sichern. Zur Umsetzung dessen wird zu-
dem geregelt, dass Dritte hinzugezogen werden kénnen.

Zu § 17 (Berichtspflicht)

Das Gesetz zielt auf eine strukturelle Verbesserung bei der Umsetzung von zentralen Hand-
lungsfeldern des Kinderschutzes in Nordrhein-Westfalen. Um dem Parlament eine Beurteilung
der Wirksamkeit der vorgesehenen Regelungen zu ermdglichen, wird deshalb zundchst eine
einmalige Berichtspflicht zum 31. Dezember 2027 vorgesehen. Zu diesem Zeitpunkt liegt auch
das Inkrafttreten der Kernbestanteile des Gesetzes tber Qualitatsberatung und Qualitatsent-
wicklung bereits dreieinhalb Jahre zurtick, so dass sich erste verlassliche Angaben zur Wirkung
dieses Instrumentariums ableiten lassen werden. VVon einem weiteren Turnus der Berichts-
pflicht wurde abgesehen; es soll dem kinftigen parlamentarischen Gesetzgeber tberlassen blei-
ben, ob nach dem Erstbericht Anderungen am Gesetz oder weitere Berichtspflichten vorgese-
hen werden sollen.

Zu § 18 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt mit Ausnahme der 88 6 bis 8 am 1. Mai 2022 in Kraft.

Abweichend von Absatz 1 treten die Vorschriften tber die Landesstelle, die Qualitatsberatung
und die Qualitatsentwicklung (88 6 bis 8) erst zum 1. Juli 2023 in Kraft, da zur Einrichtung der

entsprechenden Landesstelle sowie zur strukturellen VVorbereitung auf kommunaler Ebene zu-
néchst die Errichtung geeigneter und arbeitsfahiger Strukturen erforderlich ist.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kinderbildungsgesetzes):

Zur Umsetzung der Unterstiitzung des Landes fiir die Fachberatung und Qualifizierung im Be-
reich der Kindertagesbetreuung wird geregelt, dass dies in das Ubliche Verwaltungsverfahren
nach den Regelungen des KiBiz tberfiihrt wird. Dies stellt eine erhebliche VVerwaltungsverein-
fachung sowohl fiir das Land als auch fiir die Empféanger der Mittel dar.
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Zu Artikel 3 (Inkrafttreten):

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkundung in Kraft. Abweichend davon treten die Rege-
lungen von Artikel 2 am 1. August 2022 in Kraft.
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Anlage 1

Kostenfolgeabschatzung geméal § 3 KonnexAG

Der Gesetzentwurf sieht konnexitatspflichtige Regelungen vor, so dass gemald § 3
KonnexAG eine Kostenfolgeabschatzung vorzunehmen ist.

Mit 8 5 Abs. 1 und 2 werden die von der gesetzlich fur diese Aufgaben zustandigen
Stelle (Landesjugendamter) vorgelegten Empfehlungen zur Wahrnehmung der Aufga-
ben und bei Verfahren nach § 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch als verbindli-
che Grundlagen fur entsprechende Verfahren normiert. Es handelt sich dabei um eine
»o0ll“-Vorschrift. Nach bundesgesetzlicher Regelung sind die Jugendamter bis dato
lediglich dazu verpflichtet, sich im Rahmen kommunaler Zustandigkeit fir die Quali-
tatsentwicklung (8§ 79a SGB VIII) an diesen Handlungsempfehlungen zu orientieren.

Zur Umsetzung dieser Empfehlungen kann festgestellt werden, dass eine Beschluss-
fassung zu diesen Handlungsempfehlungen seitens der Landesjugendhilfeaus-
schisse vorliegt, die u.a. enthalt, dass eine Befassung der oértlichen Jugendhilfeaus-
schisse angestrebt werden soll: ,Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit den Kom-
munalen Spitzenverb&anden wurde die urspriingliche Orientierungshilfe nun in Gberar-
beiteter Fassung als gemeinsame Empfehlung der beiden nordrhein-westfalischen
Landesjugendamter von den beiden Landesjugendhilfeausschiissen beschlossen.
Beide Ausschiisse haben ihre Entscheidung mit der Empfehlung verbunden, die vor-
liegende Empfehlung auch in den 6rtlichen Jugendhilfeausschiissen als Grundlage der
Arbeit der Jugendamter beschliel3en zu lassen. Dadurch soll sichergestellt werden,
dass Sorgeberechtigte, Kinder und Jugendliche in allen Regionen auf vergleichbare
Qualitatsmerkmale in der Arbeit im Kinderschutz vertrauen kénnen.“ Die Kommunalen
Spitzenverbéande haben mit Schreiben vom 21.01.2021 eine entsprechende Be-
schlussfassung in den ortlichen Jugendamtern angeregt: ,Um die Verbindlichkeit der
Empfehlungen der beiden Landesjugendamter zum Kindesschutz zu erhdéhen, emp-
fehlen die kommunalen Spitzenverbande daher, diese Empfehlungen auch von den
ortlichen Jugendhilfeausschissen als Grundlage der Arbeit der Jugendamter beschlie-
Ren zu lassen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Sorgeberechtigte, Kinder und
Jugendliche in allen Regionen in NRW auf vergleichbare Qualitatsmerkmale in der Ar-
beit im Kinderschutz vertrauen konnen.*

Der tatséachliche Stand der Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist in den 186
Jugendamtern gegenwartig heterogen. Teilweise waren die Handlungsempfehlungen
bereits Gegenstand einer Befassung in drtlichen Jugendhilfeausschissen, teilweise
wird eine solche angestrebt. Insoweit trifft auch die mit diesem Gesetz verbundene
verbindliche Vorgabe zur Anwendung der Handlungsempfehlungen auf unterschiedli-
che Umsetzungsstande in den Jugendamtern.

Die Kostenfolgeabschatzung gemaf? § 3 KonnexAG erfolgt auf Grundlage einer lan-
desweit pauschalierten Betrachtung, die alle Jugendamter in angemessener Form be-
racksichtigt. Die zusatzlichen Mittel sichern die notwendigen Prozesse vor Ort.

Damit die nunmehr verbindlichen Handlungsempfehlungen gleichférmig umgesetzt
werden kénnen und aufgrund einer vergleichbaren und tberprtfbaren Praxis auf der
Grundlage landesweit guiltiger, verbindlicher Mindeststandards das Ziel einer Verbes-
serung der Qualitat bei der Wahrnehmung der Aufgaben und bei Verfahren nach § 8a
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des Achten Buches Sozialgesetzbuch erreicht werden kann, wird fir die Kostenfolge-
abschatzung zunachst die Annahme getroffen, dass durch den mit der Vereinheitli-
chung und verbindlichen Standardisierung einhergehenden Mehraufwand hinsichtlich
der bereits bestehenden Aufgabe davon auszugehen ist, dass fir den jeweiligen Ein-
zelfall mehr Zeit durch die Mitarbeitenden der Jugendamter vor Ort aufzuwenden ist.

Zur Ermittlung des konnexitatsrelevanten Mehraufwandes ist wie folgt vorgegangen
worden:

Grundlage der Kostenfolgeabschatzung ist eine empirische Analyse der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik — AKJStat, Technische Universitat Dort-
mund, FK 12, Forschungsverbund DJI/TU Dortmund zur Arbeitsbelastung des Perso-
nals im ASD (KomDat Heft 1, April 2020). Nach dieser sind wesentliche Aufgaben des
ASD definiert, die die Arbeitsbelastung im ASD abbilden. Im Einzelnen sind dies:

e Hilfen zur Erziehung

e Eingliederungshilfe

e Inobhutnahmen

e §8a SGB Vllil-Verfahren

Zwar werden damit nicht alle Aufgaben im ASD erfasst. Jedoch stehen fir weitere
wesentliche Aufgaben (88 16 bis 20; 52 SGB VIII, fallunspezifische Aufgaben) keine
hinreichenden Daten fur eine Einbeziehung in eine Ermittlung zur Arbeitsbelastung zur
Verfugung, da diese nicht oder nur mit dem Merkmal ,Ausgaben® in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik erfasst werden.

Die TU Dortmund hat zur Ermittlung der Arbeitsbelastung die Mal3nhahmen in den o.g.
Bereichen rechnerisch in ein Verhaltnis zu den Vollzeitdquivalenten im ASD gesetzt.
Insoweit sind die so erzielten Verhaltnisse ein Indikator fur die Arbeitsbelastung im
ASD.

Fur Nordrhein-Westfalen stellen sich die Werte analog zur Untersuchung der Dortmun-
der Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik — AKJStat, die eine bundesweite Dar-
stellung zum Gegenstand hatte, nach Auskunft der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
& Jugendhilfestatistik — AKJStat Dortmund wie folgt dar:

Jahr 2018 2019 2020
VZA im ASD* 4.133 nicht erhoben noch nicht veréffentlicht
pro VZA pro VZA pro VZA
Absolut im ASD Absolut im ASD Absolut im ASD

pevolkerung unter 18.Jaft | 5 995,296 725 | 3.008.120 / 3.017.836 /
Begonnene HzE? 48.940 11,8 48.770 / noch nicht veroffentlicht /
Beendete HzE? 48.525 11,7 46.562 / noch nicht verdffentlicht /
Am 31.12. laufende HzE? 86.200 20,9 88.327 / noch nicht veréffentlicht /
Begonnene Hilfen § 35a° 9.026 2,2 9.953 / noch nicht verdffentlicht /
Beendete Hilfen § 35a° 7.435 1,8 7.417 / noch nicht verdffentlicht /
ég‘siiﬂ' laufende Hilfen 20414 49 22,782 / noch nicht versffentlicht /
Beendete 8a-Verfahren 43.578 10,5 49.707 / 54.347 /
Inobhutnahmen (§ 42)* 12.850 3,1 12.415 / 11.225 /

1 Die Statistik der Einrichtungen und tatigen Personen der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtungen) wird nur zweijahr-
lich durchgefuhrt. Die Ergebnisse fur den Stichtag 31.12.2020 wurden von IT.NRW noch nicht veréffentlicht.

2 Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung gem. § 28 SGB V1), Hilfen fiir junge Volljahrige.

3 Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII.



4 Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIl (ohne vorlaufige Inobhutnahmen gem. § 42a SGB VIII).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsstandstatistik; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen
und tatige Personen der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtungen); Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge Volljahrige; Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII; Vorlaufige
SchutzmafRnahmen; versch. Jahrgange; Berechnungen Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Eine isolierte Betrachtung der Kennzahlen zur Arbeitsbelastung pro VZA im ASD von
einzelnen Bereichen ist fir eine Kostenfolgeabschatzung nicht sachgerecht. Es han-
delt sich hierbei lediglich um eine rein rechnerisch ermittelte Kennzahl, die nur in einem
Zeitreihenvergleich eine empirische Aussage Uber die Entwicklung der Arbeitsbelas-
tung ermoglicht. Die tatsachliche Verteilung der 4.133 VZA auf die o.g. Bereiche ist
nicht bekannt. Insoweit wurden fir die Kostenfolgeabschatzung diese Kennzahlen ag-
gregiert, in dem alle MaRnahmen summiert und durch die vorhandenen VZA dividiert
wurden. Hieraus ergibt sich eine Gesamtarbeitsbelastung pro VzA im ASD.

MaRRnahmen KJH-Statistik
2018

Gefahrdungseinschat- 43.578
zungen

Inobhutnahmen 12.850
HzE 86.200
Eingliederungshilfen 20.414
Gesamt 163.042

Personal ASD

VZA 4,133
Gesamtarbeitsbelas- 39,45
tung MalBhahmen pro

VZA derzeit

Hinsichtlich der Berticksichtigung des konnexitatsrelevanten Mehraufwandes wird da-
von ausgegangen, dass eine Verzahnung der Bereiche Gefahrdungseinschatzung, In-
obhutnahme und Hilfen zur Erziehung besteht und insoweit zu bertcksichtigen ist. Die
fachliche Einschatzung der Hohe des entstehenden Mehraufwandes, der zur Erfullung
der geanderten gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist, fihrt insoweit zu der Annahme,
dass von einem VZA im Bereich der Gefahrdungseinschatzung nur noch 75 % der
bisherigen Félle bei Wahrung der geanderten gesetzlichen Anforderungen bearbeitet
werden kénnen. Im Bereich der Inobhutnahmen und HzE werden hier 90 % angesetzt.
Die Kalkulation stellt sich daher wie nachfolgend dar:

Gefahrdungseinschatzungen 75 % | der bisherigen Falle/ VZA
Inobhutnahmen 90 % | der bisherigen Falle/ VZA
HzE 90 % | der bisherigen Falle/ VZA
Eingliederungshilfen 100 % | der bisherigen Falle/ VZA

In der Folge kdnnen aufgrund der geanderten gesetzlichen Anforderungen von den
vorhandenen 4.133 VZA nicht mehr 163.042, sondern lediglich 142.243 Félle bearbei-
tet werden. Damit sinkt die Gesamtarbeitsbelastung auf 34,42 MalRnahmen pro VZA.



Die daraus resultierende Differenz von 20.799 Fallen stellt daher die Folge der kon-
nexitatsrelevanten Mehrbelastung durch die veranderte gesetzliche Aufgabe dar. Zur
Bearbeitung dieser Féalle sind unter Beachtung des neuen Schlissels zur Gesamtar-
beitsbelastung MalRnahmen/VZA somit 604 zusatzliche VZA (20.799/34,42) erforder-
lich.

Damit erhdhte sich der landesweite Personalbestand im ASD von 4.133 VZA um rund
15 % auf insgesamt 4.737 VZA.

Die aufgrund des konnexitatsrelevanten Mehraufwandes geschéatzten, zusatzlich er-
forderlichen VZA multipliziert mit der tariflichen Vergitung nach TVOD SuE 14 Stufe 6
gliltig ab 01.04.2022 ergeben jahrliche Kosten in Hohe von 37.307.569 Euro (604 VZA
X 61731,67 Euro).

Es wird weiter ein Ausgleich der Sachkosten in Hoéhe von 10 % (3.730.757 Euro) sowie
der Verwaltungsgemeinkosten in Hohe von 5 % berticksichtigt (1.865.378 Euro)

Daraus ergeben sich jahrliche Kosten in Héhe von 42.903.704Euro.

Die Verteilung der Mittel wird auf der Grundlage des Anteils der Kinder in einem Ju-
gendamtsbezirk an allen Kindern in Nordrhein-Westfalen ermittelt.

§ 8 Qualitatsentwicklungsverfahren sieht die verbindliche Mitwirkung der Kommunen
an einem Qualitatsentwicklungsverfahren vor.

Daraus ergibt sich, dass die Jugendamter alle finf Jahre an einem zwei Monate dau-
ernden Verfahren zur Evaluation und fachlichen Einordnung konkreter Fallanalysen
bereits abgeschlossener Sachverhalte sowie von Merkmalen zur Strukturqualitat mit-
wirken mussen. Hierzu sind reprasentative Falle im Vorfeld auszuwahlen und die Un-
terlagen der zustandigen Stelle vorzulegen.

Fir diese Aufgabe wird kalkuliert, dass in den zwei Monaten der Umsetzung sowie
einem halben Monat der Vorbereitung 0,2 Stellen Leitung des Jugendamtes (TVOD
VKA E 15 Stufe 6 giiltig ab 01.04.2022), 0,5 Stellen Mitarbeitender im ASD (TVOD
SuE 14 Stufe 6 giiltig ab 01.04.2022) sowie 0,5 Stelle Sachbearbeitung TVOD VKA E
8 Stufe 6 gltig ab 01.04.2022) im Jugendamt in Anspruch genommen werden.

Dem folgend wurden die Kosten fir eine 2,5-monatige Beschéaftigung im oben genann-
ten Umfang ermittelt:

Summe der Kosten je Arbeitsplatz x Umfang * 0.20833333 (1 = 12 Monate)

SchlieBlich wurde der so ermittelte Betrag durch 5 geteilt (5-jahriger Zyklus) und
schlief3lich mit 186 (Anzahl der Jugendamter) multipliziert.

Die ergibt Kosten in Hohe von 556.397 Euro.

Es wird weiter ein Ausgleich der Sachkosten in Hohe von 10 % (55.640 Euro) sowie
der Verwaltungsgemeinkosten in Hohe von 5 % berticksichtigt (27.820 Euro)
Im Ergebnis entstehen hier jahrliche Kosten in H6he von 639.856Euro.

Die Verteilung auf die Jugendamter erfolgt gleichférmig, so dass jedes Jugendamt im
Jahr 3.440Euro erhalt.
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Mit 8 9 Abs. 1 bis 4 werden die Vorgaben des 8§ 4 KKG zu Netzwerken Kinderschutz
konkretisiert. Es wird die Einrichtung einer Koordinierungsstelle fur die Netzwerke Kin-
derschutz verbindlich geregelt sowie Aufgaben dieser und des Netzwerkes beschrie-
ben. Es entstehen Personal- und Sachkosten.

Die Personalkosten entstehen insbesondere durch die Aufgaben der Koordinierungs-
stelle (8 9 Abs. 2) sowie die Unterstitzung des Netzwerks bei der Offentlichkeitsarbeit
und der Organisation interdisziplinarer Fortbildung (8 9 Abs. 3 und Abs. 5).

Zur Ermittlung der Kostenfolgen wurden fur das Jugendamt Koln fachliche Annahmen
getroffen. Diese gehen davon aus, dass fir die 9 Stadtbezirke insgesamt 4,5 Stellen
fur die Aufgaben der Koordinierungsstelle benétigt werden, insoweit also ein VZA die
Aufgaben in zwei Stadtbezirken erfillt. Eine halbe Stelle wurde als Gesamtkoordina-
tion angenommen. Insgesamt sind somit 5 VZA kalkuliert. In Verbindung mit der An-
zahl der Kinder in den Jugendamtsbezirken ergibt sich so ein Koeffizient, der fur die
weiteren Jugendamtsbezirke angesetzt wurde. Dabei wird ab einem Absinken eines
zu férdernden Stellenanteils unter 0,5 VZA ein Sockel von 0,5 festgelegt. Dieser So-
ckel greift bei 144 Jugendamtern. Die Kosten aus den VZA wurden mit TVOD SuE 14
Stufe 6 gultig ab 01.04.2022kalkuliert.

Es wird weiter zu diesen Personalkosten ein Ausgleich der Sachkosten in Hohe von
10 % (760.384 Euro) sowie der Verwaltungsgemeinkosten in Hohe von 5 % bertck-
sichtigt (380.192 Euro)

Zur Erfullung der Aufgaben der Koordinierungsstelle und des Netzwerks fallen zudem
Sachkosten an. Dies gilt insbesondere fiir Kosten der Netzwerktreffen, der Fortbildun-
gen der Netzwerk-Mitglieder, der Berufsgruppen der Netzwerkpartner, der Offentlich-
keitsarbeit. Zudem wurden Verfigungsmittel kalkuliert, um vor Ort einen Gestaltungs-
spielraum fur individuelle, an die értlichen Rahmenbedingungen angepasste Bedarfe
zu eroffnen. Hierzu wurden erneut fur das Jugendamt Kdln folgende Annahmen ge-
troffen:

Kosten Netzwerktreffen 250 Euro
Anzahl Netzwerktreffen 2

Kosten Netzwerktreffen insgesamt 500 Euro
Kosten Fortbildung 1.000 Euro
Anzahl Fortbildungen Netzwerkpartner 2

Anzahl Fortbildungen fur Netzwerksmitglieder 2

Kosten Fortbildungen insgesamt 4.000 Euro
Offentlichkeitsarbeit 500 Euro
Veranstaltungen 1.000 Euro
Verfigungsmittel 44.000 Euro
Sachkosten gesamt 50.000 Euro

Die Umlegung auf die anderen Jugendamter erfolgte analog zur Umlegung der VZA
bei einem Sockel in H6he von 5.000 Euro. Zwar wurde sich rein rechnerisch bei Be-
riicksichtigung der hier abgebildeten Kosten fiir Netzwerktreffen, Fortbildung, Offent-
lichkeitsarbeit und Veranstaltungen ein Sockel von 6.000 Euro ergeben. Es wird aber
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davon ausgegangen, dass die Kosten in kleineren Jugendamtsbezirken fur diese Be-
reiche geringer ausfallen, so dass auch hier noch Verfigungsmittel zur Verfiigung ste-
hen.

In der Aufsummierung fur alle Jugendamter ergeben sich fir 8 9 Abs. 1 bis 4
Kostenfolgen in Hohe von jahrlich 9.286.175 Euro.

Nach 8§ 9 Abs. 5 ist es zudem Aufgabe der Netzwerke sowie der Koordinierungsstelle,
interdisziplinare Qualifizierungsangebote umzusetzen. Hierzu wurde analog zu den
Berechnungen der Sachkosten der Netzwerke Kinderschutz fur das Jugendamt Kdin
kalkuliert und folgende Annahmen getroffen:

Kosten/Fortbildung 2.000 Euro
Bezirke 9
VA/Jahr 3
Kosten Fortbildungen ins- | 54.000 Euro
gesamt

Verfigungsmittel 46.000 Euro
Gesamtkosten 100.000 Euro

Hier ist aufgrund der Beteiligung weiterer Berufsgruppen und somit auch der Komple-
xitat der Inhalte sowie ggf. zeitlicher Aspekte (Fortbildungen am Wochenende/Abend)
ein héherer Kostenansatz zu den Fortbildungskosten zu wahlen. Wegen der zu betei-
ligenden Partner soll ein starkerer ortlicher Indikator beriicksichtigt werden (Bezirke).
Zudem werden Verfugungsmittel kalkuliert, um vor Ort einen Gestaltungsspielraum fur
individuelle, an die 6rtlichen Rahmenbedingungen angepasste Bedarfe zu eréffnen.

In der Aufsummierung fiur alle Jugendamter ergeben sich fiir 8 9 Abs. 5 Kosten-
folgen in Hohe von jahrlich 1.867.206 Euro.

Auch hier wurde mit dieser Kostenkalkulation vom Jugendamt Koln ausgegangen. Die
Verteilung erfolgt in der Folge fir die weiteren Jugendamter auf der Grundlage des
Anteils an Kindern, an allen Kindern in Nordrhein-Westfalen bei einem Sockel in Hohe
von 5.000 Euro.

Insgesamt sind damit folgende Kostenfolgen kalkuliert:

8 5 Fachliche Standards in Verfahren 42.903.704 Euro
zum Schutzauftrag bei Kindeswohlge-

fahrdung

§ 8 Qualitatsentwicklung 639.856 Euro
8 9 Netzwerke Kinderschutz 11.153.381 Euro
Insgesamt 54.696.941 Euro

Einnahmen oder andere Entlastungen sind im Rahmen der Kostenfolgeabschatzung
nicht zu bertcksichtigen (8 3 Abs. 2 S. 2 KonnexAG).

Es werden keine besonderen Anforderungen an die Aufgabenerfillung gestellt werden
(8 3 Abs. 3 Nr. 1 KonnexAG).
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Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Manche Kinder und Jugendliche erleben Gewalt.
Gewalt kann ganz unterschiedlich aussehen.
Zum Beispiel:

e Tritte und Schlage.

e Bedrohen und Anschreien.

e Angefasst werden. Obwohl man das nicht will.

e Ignoriert werden.

Der LVR will Kinder und Jugendliche vor Gewalt schitzen.

Zum Beispiel in Kindertages-Einrichtungen.

Oder in Wohnheimen.

Daher mussen Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche
sehr genau uberlegen und aufschreiben:
So wollen wir Kinder und Jugendliche vor Gewalt schitzen.

Das Landes-Jugendamt beim LVR unterstitzt dabei mit Fragen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kb6ln anrufen:
0221-809-2202.

Viele Informationen zum Thema Gewalt
in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.benundstella.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern
weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


http://www.benundstella.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung

Die Novellierung des Sozialgesetzbuches VIII, welches unter anderem den Schutz von
Kindern und Jugendlichen und deren Beteiligungs- und Beschwerdemdglichkeiten
bekraftigt, hat die Aufsichtsflihrenden Bereiche der beiden Landesjugendamter in NRW
bestdrkt, gemeinsam und zeitnah einen Rahmen fiir die Erstellung von Schutzkonzepten
flr Trager zur Verfligung zu stellen. Diese Aufgabe ist fir Trager verpflichtend, flr viele
Trager ist die Aufgabe neu oder umfassender zu erflillen. Um hier mehr Sicherheit bei der
Erstellung tragerspezifischer Konzepte zu bieten, soll die Broschiire mit den enthaltenen
Bausteinen als solide Grundlage dienen.

Im Rahmen der Betriebserlaubniserteilung bildet ein Schutzkonzept nunmehr, neben der
padagogischen Konzeption und den personellen, raumlichen und sachlichen
Voraussetzungen der Trager, die konstituierenden Mindestanforderungen. Darliber hinaus
ermoglicht es durch Reflexion und Beteiligung der Mitarbeitenden bei der Erstellung einen
wichtigen praventiven Ansatz zum Schutz von Kindern in Institutionen und die Gewissheit,
welche Haltung der Trager hinsichtlich des Umgang mit Kindern und Jugendlichen von den
Mitarbeitenden erwartet.

In Bezug auf LVR-eigene Einrichtungen und Dienste fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen und psychischen Erkrankungen fungiert das hier vorgestellte Papier
~Aufsichtsrechtliche Grundlagen — Organisationale Schutzkonzepte in
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche nach § 45 SGB VIII"
der Landesjugendamter gleichzeitig als Rahmenkonzept fiir Kinder und Jugendliche im
Sinne des Grundsatzpapiers ,Gewaltschutz im LVR" (Vorlage Nr. 15/300).

Mit Vorlage Nr. 15/300 hat der LVR eine einheitliche Haltung zum Gewaltschutz, ein
gemeinsames Verstandnis der verschiedenen Erscheinungsformen von Gewalt sowie
Mindestanforderungen an organisationale Gewaltschutzkonzepte in LVR-eigenen
Einrichtungen und Diensten definiert. Diese Mindestanforderungen kénnen durch
Rahmenkonzepte fiir die Zielgruppen mit besonderem Schutzbedarf konkretisiert werden.
Fir die besonders schutzbediirftige Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen erfolgt diese
Konkretisierung durch die im Papier ,Aufsichtsrechtliche Grundlagen™ beschriebenen
wesentlichen Bestandteile eines Schutzkonzeptes, die lber die Mindestanforderungen aus
dem Grundsatzpapier hinausgehen.

Die Vorlage berihrt die Zielrichtungen Z 10 (Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als
Mainstreaming-Ansatz schiitzen) des LVR Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/659:

Eine der zentralen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe ist es, junge Menschen vor
Gefahrdungen fir ihr Wohl zu schiitzen. Der origindre Auftrag der Landesjugendamter im
Rahmen ihrer Aufsichtsaufgabe nach § 45 ist es, den Schutz von Kindern und Jugendlichen,
die voribergehend oder dauerhaft in Einrichtungen der Jugendhilfe betreut werden, sicher
zu stellen. Verschiedene Félle schwerer sexueller Ubergriffe in der Vergangenheit, und
ebenfalls der gewaltsame Tod eines Kitakindes im Jahr 2020 haben in der Offentlichkeit fiir
Fassungslosigkeit gesorgt und die Politik mobilisiert, gesetzliche Veranderungen zur
Verbesserung des Kindesschutzes zu schaffen. So wurde neben den bereits bestehenden
Bestimmungen zur Sicherstellung des Schutzauftrages der Landesjugendamter mit der
erfolgten Verabschiedung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes im Mai 2021 ein
weiterer wichtiger Baustein des Kinderschutzes verankert. Der reformierte § 45 Abs. 2 Nr.
4 SGB VIII sieht die Verankerung verpflichtender Konzepte vor, die zur Sicherung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen und zu deren Schutz vor Gewalt in Einrichtungen
zwingend vorzuhalten sind. Mit Verabschiedung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes
ist damit auch die Erteilung einer Betriebserlaubnis an die Vorlage organisationaler
Schutzkonzepte geknlpft. Sowohl Bestandseinrichtungen als auch neue Einrichtungen
werden einer Prifung durch die betriebserlaubniserteilenden Behérden unterzogen, ahnlich
wie es bereits bei der Priifung der padagogischen Konzeption als Voraussetzung zur
Erteilung einer Betriebserlaubnis der Fall ist.

Die Erstellung von Schutzkonzepten stellt auch flr die Trager eine neue Aufgabe dar. Die
Entwicklung und Sicherstellung eines Schutzkonzeptes versteht sich als dauerhafter
Prozess und ist ein wesentlicher Baustein in der Qualitdtsentwicklung und Sicherung.

Da mit der Erarbeitung ebenfalls eine Uberpriifung bisheriger Organisationstrukturen
einhergeht, stehen Trager hierbei vor einer groBen Herausforderung.

Zur Unterstitzung der Trager bei dieser anspruchsvollen und wichtigen Aufgabe haben die
Landesjugendamter eine aufsichtsrechtliche Grundlage erstellt, die die wesentlichen
Bestandteile eines Schutzkonzeptes beschreibt und damit einen Rahmen zur passgenauen
und organisationsspezifischen Erarbeitung bietet. Diese Aufsichtsrechtliche Grundlage liegt
als Anlage der Vorlage bei.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Anlage 1

LVR-Landesjugendamt Rheinland LWL-Landesjugendamt Westfalen

Aufsichtsrechtliche Grundlagen -
Organisationale Schutzkonzepte in betriebserlaubnispflichtigen

Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche nach § 45 SGB VIlI
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Eine der zentralen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe ist es, junge Menschen vor
Gefahrdungen fir ihr Wohl zu schiitzen. Neben den bereits bestehenden Bestimmungen zur
Sicherstellung dieses Schutzauftrages wird nun mit der erfolgten Verabschiedung des Kinder-
und Jugendstarkungsgesetzes im Mai 2021 ein weiterer wichtiger Baustein des Kinderschutzes
verankert. Der Gesetzgeber hat mit der Novellierung des Kinder- und Jugendhilferechts (SGB
VIIl) den zahlreichen Forderungen nach einer verbindlichen Festschreibung von
Schutzkonzepten in Einrichtungen Rechnung getragen. § 45 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII sieht die
Verankerung verpflichtender Konzepte vor, die zur Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen und zu deren Schutz vor Gewalt in Einrichtungen vorzuhalten sind. Dariiber
hinaus ist nun auch die Erteilung einer Betriebserlaubnis an das Vorhalten organisationaler
Schutzkonzepte geknlipft. Sowohl Bestandseinrichtungen als auch neue Einrichtungen werden
einer Prifung durch die betriebserlaubniserteilenden Behérden unterzogen, dhnlich wie es
bereits bei der Priifung der padagogischen Konzeption als Voraussetzung zur Erteilung einer

Betriebserlaubnis der Fall ist.

Folglich sind Trager nun in der gesetzlichen Verantwortung, ein auf die eigenen Strukturen und
Angebote bezogenes Schutzkonzept zu erarbeiten und zu implementieren. Sie haben
sicherzustellen, dass alle notwendigen fachlichen Rahmenbedingungen gewahrleistet werden,
insbesondere, dass eine fachliche Beratung, intern oder extern (z. B. bei einer spezialisierten

Beratungsstelle), in Anspruch genommen werden kann.

Organisationale Schutzkonzepte stellen demnach einen wichtigen und notwendigen Baustein
zur Pravention und Intervention innerhalb des Kinderschutzes dar. Sie machen deutlich, dass
allen Mitarbeitenden der Schutz der ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen obliegt, da
letztere aufgrund ihres Alters, Entwicklungsstandes und etwaiger Vulnerabilititen kaum
Moglichkeiten haben, sich gegen (sexualisierte) Gewalt und padagogisches Fehlverhalten zur
Wehr zu setzen. Gerade deswegen ist es wichtig, Kinder und Jugendliche als Trager:innen
eigener Rechte wahrzunehmen und sie in allen sie betreffenden Angelegenheiten adaquat zu

beteiligen.

Umso bedeutsamer ist daher die rechtliche Verpflichtung zur Erstellung organisationaler
Schutzkonzepte, da diese nicht nur Verantwortlichkeiten zuweisen, sondern klare Regeln des
Umgangs sowie Verfahren benennen, die dann greifen, wenn bereits gewalttatiges Verhalten
offenkundig geworden ist. Darliber hinaus kodnnen verbindliche organisationale
Schutzkonzepte dazu beitragen, die Sensibilitit und Aufmerksamkeit insbesondere des
padagogischen Personals fiir ungerechtfertigtes und gewalttdtiges Verhalten gegeniber

Kindern und Jugendlichen zu erhéhen und bei Tragern eine Kultur zu etablieren, die Eingreifen
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und Einmischen bei Fehlverhalten als zwingend erforderlich erachtet. Gewalttatiges Verhalten
in Einrichtungen soll so erschwert, reduziert oder moglichst ganz verhindert werden, zudem
gilt es im Vermutungsfall rasches und besonnenes Handeln durch transparente, verbindliche
Verfahren und Strukturen sicherstellen. Die Entwicklung und Sicherstellung eines
Schutzkonzeptes versteht sich als dauerhafter Prozess und ist ein wesentlicher Baustein in der

Qualitatsentwicklung und Sicherung.

Die vorliegende aufsichtsrechtliche Grundlage beschreibt die notwendigen Elemente eines
Schutzkonzepts und unterstitzt somit Trager und Einrichtungen bei der Entwicklung eines
passgenauen, organisationsspezifischen Schutzkonzeptes, welches die spezifischen Bedarfe
und Risikobedingungen einer Einrichtung beriicksichtigt, auch vor dem Hintergrund, dass
Strategien und Mechanismen je nach Ebene und Gewaltform sehr unterschiedlich sein konnen.
Ebenso ist die inklusive Ausrichtung des Schutzkonzeptes zu beachten, da mit den individuellen
Bedarfen nach Teilhabe und Unterstiitzung jeweils unterschiedliche Gefahrdungspotentiale
und Schutzbedirfnisse einhergehen. Daher gilt es bei der Erarbeitung des Schutzkonzeptes die
Sicherheit aller Kinder und Jugendlichen in den Blick zu nehmen und hierbei grundlegende

kulturelle und gesellschaftliche Diversitdtsaspekte zu beachten.

Die Bearbeitung der verschiedenen Elemente und Inhalte eines Schutzkonzeptes (Leitbild,
Verhaltenskodex, Partizipation, Handlungsplan etc.) erfordert zugleich eine abstrahierende
Perspektive auf die eigene Einrichtung sowie eine stetige Uberpriifung und Fortschreibung auf
Team-, Leitungs- und Tragerebene. Die verschiedenen Elemente sind im Schutzkonzept oder
an anderer Stelle (Konzeption, Leitbild etc.) detailliert zu beschreiben. Es braucht sowohl eine
strukturelle und organisatorische Auseinandersetzung mit notwendigen Vereinbarungen,
Absprachen und Verfahren als auch eine gemeinsame Reflexionsfahigkeit. Auch sollten Kinder,
Jugendliche und ihre Sorgeberechtigten in die Ausgestaltung des Schutzkonzeptes einbezogen
werden. Dieser Prozess stellt eine beachtliche Herausforderung fiir alle Beteiligten dar. Daher
mochten wir lhnen, den Einrichtungstragern der Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Eingliederungshilfe, und lhren Mitarbeitenden mit der vorliegenden Ausarbeitung eine erste
Orientierung zur Erstellung jener Schutzkonzepte bieten. Wir tun dies allerdings nicht mittels
einer umfanglichen Handreichung, sondern mdchten I|hnen einen differenzierten
Fragenkatalog an die Hand geben, der viele wichtige Impulsfragen beinhaltet und so Raum zur
eigenen Auseinandersetzung mit der Thematik bietet. In einzelnen Kapiteln und Unterpunkten
finden Sie zahlreiche Fragestellungen, deren Beantwortung sich im Laufe der Zeit verdndern
kann, da neue Impulse von innen und aullen auch neue Fragen und Antworten entstehen

lassen kdnnen.
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Risikoanalyse

Einrichtungen, in denen sich Kinder und Jugendlichen aufhalten, sollen Schutzorte sein. Eine
Risikoanalyse unter Beriicksichtigung vorhandener Schutzfaktoren und Ressourcen bildet die
Basis fiur die (Weiter-)Entwicklung von SchutzmaBnahmen. Am Anfang des Prozesses
durchgefiihrt, legt sie offen, wo die verletzlichen Stellen einer Einrichtung liegen. Die
Ergebnisse der Risikoanalyse sollen aufzeigen, wie sich der Schutz von Kindern und
Jugendlichen verbessern ldsst - etwa durch ein durchdachtes Schutzkonzept und die
Veranderung von Konzepten und Strukturen. Die Durchfihrung der Risikoanalyse soll
partizipativ. mit allen Akteur:innen und Adressat:iinnen erfolgen, insbesondere unter
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Ziel ist das Zusammenfiihren von unterschiedlichen

Perspektiven und Eindriicken sowie die Anregung eines Dialogs hiertiber.

Fiir die Umsetzung ist eine systematische Planung notwendig, bei der Ziele, Verfahrensweisen,
Zustandigkeiten, Ressourcen und noétige Zeitperspektiven festgelegt werden. Eine externe
Begleitung durch eine spezialisierte Fachberatung/insoweit erfahrende Fachkraft wird als
unterstitzende, hilfreiche Ressource empfohlen. Auch die Risikoanalyse sollte kontinuierlich

fortgeschrieben werden.

Strukturelle Risikofaktoren

e Welche Bedingungen vor Ort beglinstigen grenzverletzende Verhaltensweisen?

e Welche Gefahrenmomente fiir Machtmissbrauch oder Ubergriffe gibt es angesichts

spezifischer professioneller Tatigkeiten oder Interaktionen?

e Welche Bedingungen vor Ort konnen Tater:innen nutzen, um Gewalt vorzubereiten

und zu veriiben?

e Wie entstehen Konstellationen, die zu Gefdhrdungen fiihren kbnnen?

e Gibt es alltagliche Schlisselsituationen, in denen die Rechte von Kindern und
Jugendlichen nicht geachtet werden oder aulRer Acht geraten kdnnen?

e Welche praventiven Mallnahmen und Strukturen sind in der Einrichtung bereits
vorhanden?

e Welche Organisations-, Ablauf- und Entscheidungsstrukturen gibt es?

e Gibt es Risikofaktoren wie autoritdre oder intransparente Leitungsstrukturen,

fehlende Anerkennung und Wertschitzung fiir Mitarbeitende oder mangelnde
Vorgaben fir die tagliche Arbeit?
e Nur fiir die Hilfen zur Erziehung: Ist der Aufnahmeprozess so gestaltet, dass nur

Kinder und Jugendliche aufgenommen werden, deren Hilfebedarf durch die im
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Konzept beschriebene Leistung begegnet werden kann? Wie werden
Fehlplatzierungen vermieden?
Risikofaktoren auf der Ebene des padagogischen Konzeptes
e Welche Beteiligungsstrukturen und Beschwerdeverfahren gibt es?
e Wie sieht das sexualpadagogische Konzept aus?
Risikofaktoren auf der Ebene der Zielgruppe

e Welche individuellen Bedirfnisse, Einschrankungen und Vulnerabilitaten der
Adressat:innen missen beachtet werden?

e Inwieweit konnten das Alter, der Entwicklungsstand, fehlende oder eingeschrankte
Kommunikationsfahigkeit, Teilhabebeeintrachtigungen, das Risiko von
Diskriminierung oder die Zusammensetzung der Zielgruppe Grenzverletzungen
beglinstigen?

Risikofaktoren durch die personelle Ausstattung

e Steht ausreichendes qualifiziertes Personal zur Verfligung?

e Welche Fortbildungs- und welche Entlastungsangebote gibt es fiir Mitarbeitende?

e Wie grol8 ist die Personalfluktuation?

Risikofaktoren durch die Kultur der Organisation/Haltung der Mitarbeitenden

e Wie werden Regeln aufgestellt und entwickelt?

e Wie wird mit Fehlern umgegangen?

Risikofaktoren auf der pdadagogischen Beziehungsebene

e Welche Gelegenheiten gibt es im Alltag, in denen es in Interaktionen zu Nahe-Distanz-

Problemen kommen kann?

o Wie wird mit Kérperkontakt und Beriihrungen umgegangen?
Risikofaktoren bei der Nutzung digitaler Medien

e Sind die Mitarbeitenden ausreichend bzgl. der Risiken fiir die Kinder und

Jugendlichen bei der Nutzung digitaler Medien sensibilisiert?

e Wie konnen Kinder und Jugendliche im Umgang mit den digitalen Medien
ausreichend geschiitzt werden?
Risikofaktoren durch raumliche Strukturen

e Welche Riickzugsrdume und Raume der Intimsphére gibt es?

e Welche Raume konnten Gelegenheitsstrukturen flir Grenzverletzungen bieten?

Welche raumlichen Bedingungen erschweren die Aufsichtspflicht??

Leitbild

Mit der Ausarbeitung eines eigenen Leitbildes formulieren Trager der Kinder- und Jugendhilfe
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sowie der Eingliederungshilfe ihren spezifischen Wertekanon, der sich sowohl an rechtlichen
Vorgaben als auch an den jeweiligen padagogischen Zielsetzungen orientieren sollte. Im
Leitbild werden grundlegende Auffassungen im Kontext von Normen, Wertvorstellungen, und
kultureller Diversitat sowie ethischer Motive zu einem Profil verdichtet, welches so einen
Ubergeordneten Handlungsrahmen insbesondere fiir pddagogische Mitarbeitende bietet. Auch
im Hinblick auf organisationale Schutzkonzepte ist die Formulierung eines Leitbildes hilfreich,
da diese ein Zusammenspiel aus Analyse, strukturellen Veranderungen, Vereinbarungen und
Absprachen im Team sowie der Kultur des Tragers darstellen. Sie sollen auch dazu beitragen,
Haltungen und Verhalten der Mitarbeitenden zu reflektieren und ggf. zu verdandern, um dem
Schutzauftrag hinlanglich gerecht werden zu kénnen. Dies gelingt zielfihrender, wenn sich
Trager vorab bereits positioniert haben.

e Gibt es bereits ein schriftlich formuliertes Leitbild?

e Gibt es im Leitbild grundsatzliche Aussagen zu Haltung, Wertschatzung, Respekt,

Werten, Normen und Achtsamkeit?

e Ist das Thema Ethik verankert? Inwiefern wird auf das Thema ,Ethik” eingegangen?

e Wird die besondere Bedeutung der Praventionsarbeit gegen (sexualisierte) Gewalt

bericksichtigt?
e Findet die Notwendigkeit organisationaler Schutzkonzepte Beriicksichtigung?

e Finden sich klare Aussagen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen?

Personal

Trager und Leitungskrafte stehen vor der Aufgabe, ihre Mitarbeitenden nicht nur zu fihren,

sondern auch mittels eines professionellen Personalmanagements eine positive
Arbeitsatmosphare zu ermoglichen, in welcher Achtsamkeit, Wertschatzung und Partizipation
gelebt werden kénnen.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen steht hierbei an erster Stelle. Diese Haltung sollte
sich auch in der Konzeption eines Schutzkonzeptes widerspiegeln. Dazu zahlen Fachlichkeit
und personliche Eignung von Mitarbeitenden, aber auch die grundlegende Aus-, Fort- und
Weiterbildung ist ein wichtiger Baustein. Ebenso spielt die Personalauswahl eine wichtige
Rolle. Bereits hier kann Pravention beginnen. Demzufolge sollten Einstellungsvoraussetzungen,
Stellenbeschreibung und Vorstellungsgesprache klar gegliedert sein. Erganzend dazu sollten
verstandliche strukturelle Vorgaben wie ein verbindlicher Verhaltenskodex, die
Selbstverpflichtung und Selbstauskunft sowie die regelmafige Vorlage eines aktuellen,

erweiterten polizeilichen Flihrungszeugnisses gegeben sein, um so ein hohes Pflichtgefihl bei



den Mitarbeitenden sicherzustellen. Aber auch Gespriache mit Mitarbeitenden und

Teamgesprache konnen ein effektives Mittel fir eine klare Verantwortungsiibernahme im

Sinne des Kinderschutzes darstellen. Damit Pravention gelingen kann, miissen Trager und

Leitungen Rahmenbedingungen fiir eine konstante Praventionsarbeit im Sinne des

Kinderschutzes schaffen.

4.1 Aus-, Fort- und Weiterbildung

Welche Formen der Personalentwicklung und -unterstiitzung gibt es (Supervision,
kollegiale Beratung, regelmaRige Teambesprechungen, regelmaRige

Mitarbeitergesprache, Fortbildungsangebote etc.)?

Findet eine klare Funktions- und Rollenverteilung (Trager, Leitung, Mitarbeitende)
Bericksichtigung?

Welche Qualifikationen/Voraussetzungen benétigt eine Fachkraft, die eingestellt
werden soll?

Welche Professionen arbeiten in der Einrichtung?

Welcher Mehrwert/welche Gefahren werden durch die multiprofessionelle
Zusammenarbeit bezlglich des Kinderschutzes sichtbar?

Gibt es Fortbildungen, die fiir alle Mitarbeitenden verpflichtend festgeschrieben

werden?

4.2 Personalauswahlverfahren

4.2.1 Ausschreibung

Wird bereits bei der Stellenausschreibung auf die besondere Bedeutung
organisationaler Schutzkonzepte sowie der Prdventionsarbeit gegen (sexualisierte)

Gewalt an Minderjahrigen hingewiesen?

Wird in der Ausschreibung auf die Bedeutsamkeit eines grenzachtenden Umgangs
hingewiesen, auf eine Kultur der Achtsamkeit und das Recht auf gewaltfreie

Erziehung?

Wird in der Ausschreibung bereits mitgeteilt, dass bei Einstellung, ein aktuelles

erweitertes polizeiliches Fihrungszeugnis vorgelegt werden muss?

4.2.2 Vorstellungsgespréach

Werden die Bewerber:innen bereits im Vorstellungsgesprach auf die MaBnahmen
zum Kinderschutz, unter anderem die Selbstverpflichtungserklarung bei
Tatigkeitsaufnahme, hingewiesen?

Gibt es einen festgelegten Gesprachsplan und Dokumentationsbogen fiir
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Vorstellungsgesprache?
Wer ist an der Durchfiihrung von Vorstellungsgesprachen beteiligt?
Ist hierbei mindestens das ,,Vier-Augen-Prinzip” gewahrleistet?

Werden im Vorstellungsgesprach spezielle Fragen gestellt, um Werte und Haltungen

der Bewerber:innen einschatzen zu kénnen?

4.2.3 Hospitation

Sind Hospitationen ein Bestandteil des Personalauswahlverfahrens?

Wird ein Konzept zur Gestaltung der Hospitationen vorgehalten?

4.3 Verhaltenskodex/Verhaltensampel/Einarbeitungskonzept

Inwieweit werden im Einarbeitungskonzept fir alle Mitarbeitenden klare
Verhaltensregeln Zu Themen wie N&he/Distanz, Machtmissbrauch,
Sprache/Wortwahl, Umgang mit Medien/sozialen Netzwerken, Angemessenheit von
Korperkontakten, Beachtung der Intimsphare, Umgang mit Geschenken,

DisziplinarmaBnahmen, Verhalten auf Freizeiten und Reisen etc. beschrieben?

Verfiigt die Einrichtung liber Instrumente, die Kindern und Jugendlichen vermitteln,
was Fachkréfte durfen und was nicht (z. B. Verhaltensampel in zielgruppen-gerechter

Sprache, grafische Darstellungen)?

Wie werden Fachkrifte mit dem Verhaltenskodex, der Kultur und den
Handlungsanweisungen der Einrichtung vertraut gemacht?
Ist der Verhaltenskodex allen Mitarbeitenden bekannt?

Wie wird sichergestellt, dass der Verhaltenskodex (arbeitsrechtliche) Verbindlichkeit

erhalt?

Wie wird gewadhrleistet, dass Mitarbeitende sich mit dem Verhaltenskodex

identifizieren und diesen auch in der Praxis leben?

Welches Verhalten und welche Handlungen werden als Machtmissbrauch oder
Grenziiberschreitung gewertet und entsprechend nicht geduldet bzw. sanktioniert?
Wird transparent beschrieben, wie mit Regellibertretungen umgegangen wird?
Besteht eine Fehleroffenheit und Transparenz hinsichtlich des Umgangs mit
Regellibertretungen, sodass vermieden wird, dass Ubertretungen geheim gehalten

oder von Leitungskraften oder Kolleg:innen gedeckt werden?

4.4 Selbstauskunft

Werden die Mitarbeitenden arbeitsrechtskonform aufgefordert neben dem



Arbeitsvertrag auch eine sogenannte Selbstauskunftserklarung zu unterzeichnen, in
welcher sie versichern, dass aktuell und wahrend der laufenden Beschéaftigung gegen
sie kein strafrechtliches Ermittlungsverfahren und kein gerichtliches Strafverfahren
anhangig bzw. eine Verurteilung erfolgt ist? Hierbei handelt es sich um die im
dreizehnten Abschnitt des Strafgesetzbuches beschriebenen Straftaten gegen die

sexuelle Selbstbestimmung oder jegliche, andere schwere Straftaten.

Werden Mitarbeitende aufgeklart, dass vorausgesetzt wird, dass jegliche Ubergriffe,
Grenzverletzungen, Formen von  (sexualisierter) Gewalt sowie auch

Verdachtsmomente der Leitung (dem Trager) zu melden sind?

4.5 Erweitertes polizeiliches Fihrungszeugnis

Liegt ein aktuelles erweitertes polizeiliches Fiihrungszeugnis vor?

Wie wird sichergestellt, dass Mitarbeitende/Ehrenamtliche/regelméaRige

Kontaktpersonen mindestens alle funf Jahre ein aktuelles erweitertes

Flihrungszeugnis einreichen?

4.6 Gesprache mit Mitarbeitenden/Teamgesprache

Gibt es regelmalige Gesprache mit Mitarbeitenden zum Thema Kinderschutz?

Wie wird in den unterschiedlichen Gespriachsformaten mit offenen und verdeckten
Strukturen, Regeln und Themen wie beispielsweise Koalitionen, Allianzen,

Sympathien umgegangen?

Existiert eine Feedback-Kultur in der Einrichtung?
Finden regelmiRige Gesprache mit Mitarbeitenden statt, in denen die
Aushandlung von Nahe und Distanz im Alltag und der Umgang mit Macht reflektiert

wird?

Finden regelméaRige Gesprache mit Mitarbeitenden statt, in denen konkrete, als
herausfordernd wahrgenommene Situationen besprochen werden?
Welche Unterstitzungsangebote bietet die Einrichtung, um
Uberforderungssituationen vorzubeugen? Wie werden Mitarbeitende vor und bei

Uberforderungssituationen geschiitzt?

5  Kinderrechte/Partizipation/Beschwerdeverfahren

Aus dem Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIIl), dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) sowie dem

Bilrgerlichen Gesetzbuch (BGB) lassen sich direkte und indirekte (Beteiligungs-)Rechte fir

Kinder und Jugendliche ableiten. Beteiligungsrechte als Teil eines praventiven Kinderschutzes
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5.1

5.2

6

stellen eine wichtige Grundlage fiir einen gelingenden Schutzauftrag dar. Durch geeignete
Partizipations- und Beschwerdeverfahren sollen Kinder und Jugendliche ein Bewusstsein fir
die eigenen Rechte und personlichen Grenzen entwickeln sowie befahigt werden, sich im Fall
von Grenziiberschreitung und Ubergriffen Hilfe zu holen. Beteiligung, Mitentscheiden und
Beschwerdemoglichkeiten sollen so dazu beitragen, dass sich Kinder und Jugendliche besser
vor Machtmissbrauch durch Fachkrafte schiitzen kénnen. Erganzend dazu fordern Teilhabe
und Mitsprache das Verstandnis fir demokratische Prozesse. Hierbei wird eine freiwillige
Machtabgabe bei gleichzeitig hoher Verantwortlichkeit der beteiligten Fachkrafte
vorausgesetzt. Padagogisches Handeln im Kontext von Partizipation und Beschwerde bedarf
daher einer gemeinsamen Positionierung innerhalb der Einrichtung und muss immer im

Einklang und unter Berticksichtigung der Rechte von Kindern und Jugendlichen geschehen.

Rechtlicher Hintergrund

e Sind die gesetzlichen Grundlagen zu Kinderrechten, Teilhabe und Beschwerde

bekannt z. B. UN-Kinderrechtskonvention, UN-Behindertenrechtskonvention, § 8 SGB

VIIl, § 45 SGB VIII, § 16 KiBiz)?

Sensibilisierung der Bedeutsamkeit von Kinderrechten, Partizipation und
implementierten  Beschwerdeverfahren im  Hinblick auf organisationale
Schutzkonzepte

e Inwieweit ist das Thema Partizipation und Beschwerdemanagement bereits in der

padagogischen Konzeption verankert?

e Wer ist an der Erstellung eines des Schutzkonzeptes beteiligt (z. B. Trager,
Einrichtung, Fachkrédfte, Kinder und Jugendliche, Eltern, JA/LJA, externe

Fachberatungsstelle)?
e Kennen alle Kinder und Jugendlichen ihre Rechte?

e Welche Beteiligungsformen und Beschwerdewege gibt es fur Kinder, Jugendliche,

Eltern und Fachkrafte? Sind diese hinreichend niedrigschwellig?
e Sind die Moglichkeiten interner und externer Beschwerdewege bekannt?

e Ist der Umgang mit Beschwerden geregelt?

Praventionsangebote

Praventionsangebote und -maRnahmen tragen dazu bei, Kinder und Jugendliche vor
(sexualisierter) Gewalt zu bewahren. Sie umfassen strukturelle und padagogische MaRnahmen,

die methodisch bzw. didaktisch unterschiedlich aufgegriffen werden kénnen. Fokussiert wird
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hier die erzieherische Pravention, die vor allem in der Verantwortung von Erwachsenen liegt
und sich somit an Beschéftigte und Sorgeberechtigte richtet. Demzufolge muss zunéachst eine
hinreichende Verantwortungsiibernahme der Erwachsenen fiir den Schutzauftrag
gewahrleistet sein. Erst dann kénnen weitere MaRnahmen, die sich direkt an Kinder und
Jugendliche richten, sinnvoll und nachhaltig implementiert werden. Die Adressat:innen der
Praventionsangebote einer Einrichtung sind Mitarbeitende, Sorgeberechtigte, Kinder und
Jugendliche.

e Welche Themen der Pravention sind fir Einrichtungen und deren Zielgruppen

besonders wichtig?
e Wie werden Kinder und Jugendliche lber ihre Rechte informiert?

e Wird externe Expertise einbezogen (z. B. Fachberatungsstellen), um die Qualitdt der

Praventionsangebote zu entwickeln und zu evaluieren?

e Uber welche Zuginge, Medien und Formate werden die unterschiedlichen

Zielgruppen angesprochen?

e Was muss bei der Konzeptionierung von Angeboten beachtet werden?

e Wie werden Kinder und Jugendliche lber die bestehenden Praventionsangebote
informiert?

e Inwieweit sind far Einrichtungen Themen wie Unfallverhiitung,
Verkehrssicherungspflicht, Aufsichtspflicht und Gesundheitsfiirsorge festgelegt und

wie werden diese Uberprift und weiterentwickelt?

e Welche Angebote werden fir Kinder und Jugendliche zur Forderung der

Selbstkompetenz und der Sozialkompetenz vorgehalten?

e Welche MaRnahmen werden genutzt, die zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
beitragen bezliglich ihres Selbstbewusstseins, eines positiven Korpergefiihls und im
Hinblick auf das Thema Grenzsetzung und -wahrung?

e Wie werden Sorgeberechtigte und Mitarbeitende Uber die Praventionsangebote

informiert (z. B. Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen)?

e Welche Angebote werden fiir Mitarbeitende im Rahmen der Mitarbeiterfiirsorge
vorgehalten, um Fehlverhalten vorzubeugen (z. B. durch Uberlastung oder

Frustration)?

e Wie wird eine grenzsensible Haltung und achtsame Kultur innerhalb der Einrichtung

gefordert?
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e Wie lassen sich einzelfallorientierte Praventionsangebote und organisationsweite

Praventionsangebote kombinieren?

e Welche bestehenden Projekte, Programme und Angebote innerhalb oder auBerhalb

der Organisation kénnen nutzbar gemacht werden?

6.1 Sexualpadagogik als elementarer Baustein der Pravention

Das Thema Sexualpadagogik sollte immer Bestandteil der padagogischen Konzeption und
des Schutzkonzeptes sein, jedoch st ein sexualpddagogisches Konzept nicht
gleichbedeutend mit einem Schutzkonzept. Damit themenbezogene Inhalte nicht in beiden
Konzeptionen doppelt aufgefiihrt werden missen, ist eine Bezugnahme aufeinander

sinnvoll.

Eine sexualpddagogische Konzeption kann ein Baustein praventiver organisationaler
Bemihungen darstellen, darf aber nicht nur unter der Pramisse der Gefahrenabwehr
verstanden werden. Die Sexualpadagogik gehort sowohl zum Forder- als auch zum
Schutzauftrag einer Einrichtung, denn sie beinhaltet sowohl die sexuelle Bildung als auch
den Schutz vor (sexualisierter) Gewalt.

e In welchem Rahmen kénnen Kinder/Jugendliche die eigene Sexualitdt in der

Einrichtung leben?

e Welche Angebote und MaBnahmen werden fir eine gemeinsame
Auseinandersetzung mit Kindern und Jugendlichen zum Themenkomplex

Sexualpadagogik genutzt?

e Welche Verabredungen zu Doktorspielen und Kérpererkundungen werden mit den

Kindern der Einrichtung getroffen?

e Welche Regelungen im Umgang mit dem Thema gibt es fir Mitarbeitende (z. B.

Sprache, Korperkontakt zu Kindern und Jugendlichen, Pflegesituationen)?
e Wie reflektieren die Mitarbeitenden die eigene Haltung zu Sexualitat?
e Gibt es im Bereich Sexualpadagogik speziell qualifiziertes Personal in der Einrichtung?

e Inwieweit werden fir Informationsveranstaltungen  Fachexpertise und
Kooperationsnetzwerke (z. B. Beratungsstellen) genutzt, um sexualpddagogische

Inhalte zu vermitteln?

e Wie wird die Umsetzung des sexualpadagogischen Konzepts gewahrleistet (z. B.
Einsatz von Multiplikator:innen, regelmaflige Angebote fir Kinder und Jugendliche

durch Sexualpddagog:innen)?
13



7

Zusammenwirken von Behérden und spezialisierter Fachberatung

7.1 Landesjugendamter

Die Landesjugendamter in NRW sind fir den strukturellen Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen zustandig. Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung
ist gemall § 47 Abs. 2 SGB VIII dazu verpflichtet, der zustiandigen Behorde unverziglich
Ereignisse oder Entwicklungen zu melden, die geeignet sind, das Wohl von Kindern und
Jugendlichen zu beeintrachtigen.

e Welche Informationen stehen allen Mitarbeitenden zu den Meldepflichten zur

Verfligung?

e Wie werden Einschatzungen und Bewertungen meldepflichtiger Ereignisse oder
Entwicklungen mit allen Beteiligten im Kontext einer auf den Kinderschutz

ausgerichteten Grundhaltung getroffen?

Darliber hinaus haben die Landesjugendamter auch eine Beratungsaufgabe nach § 8b Abs.2
SGB VIII zu erfillen. So kénnen Einrichtungstrager unter anderem bei der Entwicklung und
Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz
vor Gewalt Unterstiitzung erhalten.

e Inwiefern werden die nach § 8b SGB \VIII gesetzlich verankerten

Unterstitzungsangebote genutzt?

7.2 Ortliche Jugenddmter

Der Trager stellt sicher, dass den Mitarbeitenden die unterschiedlichen Verfahren im
organisationalen Kinderschutz nach § 45 SGB VIII und individuellem Kinderschutz nach § 8a
SGB VIII bekannt sind. Weiter haben Mitarbeitende der Kinder- und Jugendhilfe bei der
Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung gegeniiber dem ortlichen Trager der Jugendhilfe
nach § 8b Abs. 1 SGB VIl einen Beratungsanspruch durch eine insoweit erfahrene
Fachkraft.

e Sind allen Mitarbeitenden diese Beratungsmoglichkeiten bekannt?

e Sind die mit dem Jugendamt getroffenen Vereinbarungen zum Umgang mit
Hinweisen auf Kindeswohlgefdhrdungen (§ 8a SGB VIII) bekannt und schriftlich

fixiert?

¢ Sind alle datenschutzrechtlichen Aspekte bericksichtigt worden?

7.3 Spezialisierte Fachberatung

Erganzend bieten Fachberatungsstellen Unterstitzungsleistungen an.
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e Welche (lokalen) Kooperationen (weitere Fachberatungsstellen) werden bereits

genutzt und werden diese als Unterstiitzung verstanden?

e Welche Kooperationsnetzwerke kénnten weiter ausgebaut werden?

7.4 Strafverfolgungsbehérden

8

Wenn es Hinweise auf Gewalt innerhalb einer Einrichtung gibt, ist immer auch die
Einschaltung von Polizei und/oder Staatsanwaltschaft zu prifen. Ob, wann und wie dies
geschehen sollte, beschreiben beispielhaft die Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehérden bei dem Thema sexualisierte Gewalt.

e Welche verbindlichen Regeln hat die Einrichtung zur Kooperation mit und

Einschaltung von Strafverfolgungsbehérden?

e Was muss die Einrichtung prifen, bevor sie Polizei oder Staatsanwaltschaft

einschaltet?

Handlungsplan

Der Handlungsplan als zentraler Bestandteil eines Schutzkonzeptes soll - im Verdachtsfall
jeglicher Formen von Gewalt - die Handlungssicherheit aller Mitarbeitenden gewahrleisten,
indem klare Verantwortlichkeiten fiir das weitere Vorgehen und verbindliche
Handlungsschritte definiert sind. Ein solcher Handlungsplan muss im Vorfeld entwickelt
werden, um im konkreten Verdachtsfall, der oftmals eine Krise und Ausnahmesituation fir die
Einrichtung darstellt, rasches und besonnenes Handeln sicherzustellen. Dieser sollte
partizipativ erarbeitet werden, das Wissen und Kénnen einrichtungsinterner und -externer
Akteur:innen einbeziehen und multiprofessionell ausgerichtet sein. Gleichzeitig missen
verschiedene Formen und Ebenen von Gewalt (z. B. Ebene der Gewalt durch Mitarbeitende,
durch Kinder und Jugendliche, durch Externe) in einem Handlungsplan mitgedacht werden, da

dies unterschiedliche Handlungsschritte erfordern kénnen.

Der praventive Charakter eines Handlungsplans kommt dann zum Tragen, wenn alle
Mitarbeitenden Uber die festgelegten Verfahren, Wege und Aufgaben umfassend informiert
sind und die Einhaltung des Handlungsplans (arbeitsrechtliche) Verbindlichkeit hat. Innerhalb
eines jeden einrichtungsspezifischen Handlungsplans sollten Aussagen zu folgenden Inhalten
getroffen werden: Verbindliches Vorgehen bei einem Verdachtsfall, SofortmalRnahmen,
Einschaltung von Dritten, Dokumentation, Datenschutz, ggf. Rehabilitation, Aufarbeitung. Der
Schutz der Betroffenen genieRt dabei Prioritdat und muss an jeder Stelle Berlicksichtigung

finden. Der Einbezug einer externen Fachberatungsstelle wird dringend empfohlen, um ein
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abgestimmtes und (berlegtes Vorgehen unter Hinzuziehung externer Expertise zu

gewadbhrleisten.

Verbindliches Vorgehen bei einem Vermutungsfall

Welche Handlungsschritte, Beteiligte und verantwortlichen Personen sind im

Verdachtsfall zu benennen?

Welche Informationen sind einzuholen und zu dokumentieren?

Ist bei jedem Handlungsschritt klar, wer jeweils verantwortlich ist?
Sind Meldewege transparent beschrieben?

Welche MaBnahmen und Unterstitzungsangebote gibt es zum Schutz der

betroffenen Person(en)?

Welche Unterstiitzungsangebote gibt es fiir Eltern, Mitarbeitende und die

Leitungspersonen?

SofortmaRnahmen

Welche SchutzmalRnahmen sind von wem sofort zu ergreifen?
Wer ist flr was zustandig?

Wer sollte wann wen informieren und beteiligen?

Ist klar, wer Uber sofortige MalRnahmen zum Schutz der betroffenen Person(en)

entscheidet?

Einschaltung von Dritten:

Welche Personen bzw. Instanzen sind zu welchem Zeitpunkt zu beteiligen?

Welche Aussagen finden sich zum Einbezug von Personensorgeberechtigten,
Jugendamtern, einer Fachberatungsstelle, den Strafverfolgungsbehdrden und den

Landesjugendamtern im Handlungsplan?

Wie positioniert sich die Einrichtung zum verbindlichen Einbezug einer

Fachberatungsstelle bei der Bearbeitung eines Vermutungsfalles?
Wie ist der Umgang mit der Offentlichkeit und den Medien?

Welche (arbeitsrechtlichen, strafrechtlichen) Konsequenzen ziehen (sexualisierte)

Gewalt bzw. bestimmtes Fehlverhalten nach sich?

Wer ist fur die Einschaltung welcher Stellen zustandig?

Dokumentation
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e Welche Dokumentationshilfen stehen den Mitarbeitenden zur Verfiigung, um die
Anforderungen an eine friihzeitige, differenzierte, objektive, sachgerechte und

vertrauliche Dokumentation zu erfiillen?

e Wie wird eine zeitnahe Dokumentation von relevanten Beobachtungen und

Aussagen durch die jeweiligen Mitarbeitenden sichergestellt?

Datenschutz

e Welche relevanten datenschutzrechtlichen Bestimmungen wund vertraglichen

Anforderungen an die Verschwiegenheit miissen bertlicksichtigt werden?

e Unter welchen Voraussetzungen ist eine Informationsweitergabe ohne Kenntnis oder

gegen den Willen von Betroffenen moglich oder gar notwendig?

Rehabilitation

e Wie kann eine falschlich verdachtigte Person rehabilitiert werden?

Aufarbeitung

Mit den Ergebnissen der Aufarbeitung sollte das organisationale Schutzkonzept

weiterentwickelt werden.

e Wie konnte es zum Vorfall kommen?

e Welche Schutzmechanismen haben funktioniert?

e Welche Schutzmechanismen haben nicht funktioniert?

e Wie hat der Handlungsplan funktioniert und was muss verbessert werden?
e Wie hat das Krisenmanagement funktioniert?

e Was muss unternommen werden, um Wiederholungen zu vermeiden?

»Schutzkonzepte zur Privention und Intervention sind ein Zusammenspiel aus
Analyse, strukturellen Veridnderungen, Vereinbarungen und Absprachen sowie
Haltung und Kultur einer Organisation. [...] Schutzkonzepte helfen Fachkriiften,
pddagogisch prédventiv zu handeln, Signale betroffener Kinder und Jugendlicher zu

erkennen und Zugang zu Hilfe zu bieten.”*

! (Unabhdngiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs der Bundesregierung, 2021):
https://beauftragter-missbrauch.de
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TOP 14 Zusammenarbeit zwischen dem LVR und der Deutschsprachigen
Gemeinschaft (DG)



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/645
offentlich
Datum: 29.10.2021
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Lehmann

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 empfehlender Beschluss

Kommission Europa 13.12.2021 Kenntnis
Landschaftsausschuss 14.12.2021 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Erneuerung der Verfahrensvereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen dem
LVR und der Deutschsprachigen Gemeinschaft (DG)

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf der Verfahrensvereinbarungen zur Hilfe von Deutschen im Ausland sowie
dem Entwurf der Verfahrensvereinbarungen flir grenziiberschreitende Unterbringungen
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens wird gemaB Vorlage Nr. 15/645 wird zugestimmt und die Verwaltung
beauftragt, die erforderlichen Schritte zur Unterzeichnung vorzunehmen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung

Die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) Belgiens und der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) pflegen bereits seit vielen Jahren freundschaftliche Beziehungen und den
kollegialen Austausch in zahlreichen Zustandigkeitsbereichen. Fir die Bereiche der Hilfe
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe flr
Deutsche, die im Ausland ihren Aufenthalt haben und die Hilfe nicht vom Aufenthaltsland
erhalten sowie der grenziiberschreitenden Unterbringungen wurden bereits in der
Vergangenheit Vereinbarungen zur Ausgestaltung der Zusammenarbeit geschlossen und
erfolgreicher Kooperation umgesetzt. Diese Vereinbarungen wurden von den Partnern
nun inhaltlich fortgeschrieben, aber auch konkretisiert und der aktuellen Rechtslage
angepasst.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/645:

Erneuerung der Verfahrensvereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland (LVR) und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens (Ostbelgien)

1. Verfahrensvereinbarung zur Hilfe von Deutschen im Ausland
(Anlage 1)

2. Verfahrensvereinbarung fiir grenziiberschreitende Unterbringungen
(Anlage 2)

1. Vereinbarung Hilfe fiir Deutsche im Ausland
Das Landesjugendamt Rheinland hat am 27. Januar 1999 mit der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens eine Vereinbarung unterzeichnet, die dem Zweck dient, zugunsten
von Deutschen im Ausland Jugendhilfeleistungen durch eine fachkompetente
auslandische Behdrde zu ermitteln und zu beraten. Der Vertrag aus dem Jahre 1999
beruhte noch auf der Rechtslage des damalig gtiltigen Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

Die Verfahrensvereinbarungen zur Hilfe fir Deutsche im Ausland aus dem Jahr 1999 sind
nun gemeinsam mit dem Fachbereich Jugendhilfe der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens erneuert und die Bestimmungen dem Stand der aktuellen Gesetze bzw.
Dekreten angepasst worden.

2. Vereinbarungen zu den grenziiberschreitenden Unterbringungen
Durch die ebenfalls neugefasste Verfahrensvereinbarung fiir grenziiberschreitende
Unterbringungen, wurde die am 26. Marz 1998 geschlossene Vereinbarung Uberarbeitet.
In der 1998 geschlossenen Vereinbarung verpflichtete sich das Landesjugendamt die
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens auf Nachfrage im Einzelfall tGber die im
Rheinland in Betracht kommenden Einrichtungen in Kenntnis zu setzten und die Rechte
und Pflichten der beiden Vertragspartner bei grenziiberschreitenden Unterbringungen zu
regeln.

Zwar werden die grenzuberschreitenden Unterbringungen zwischen den zwei Léndern
mittlerweile durch europaisches Recht in der sogenannte Brissel IIa-Verordnung
(Verordnung (EG) Nr. 2201/2003) geregelt, aber auch hier wurde das Verfahren
untereinander konkretisiert. Diese Verfahrensvereinbarung dient ab dem 1. August 2022
mit der Einfihrung der neuen Brissel IIb-Verordnung (Verordnung (EU) 2019/1111)
zudem als zulassige Verfahrensvereinfachung, die es ermdglicht, Antrage auf
grenziberschreitende Unterbringung im Rahmen des europarechtlichen
Konsultationsverfahren unmittelbar untereinander zu stellen und zu bearbeiten. Ohne
diese Regelung missen diese Antrage an die jeweils zustandigen Zentralen Behérden in
Bonn und Brissel gerichtet werden, was angesichts der guten und getlbten
Zusammenarbeit zu unnétigen Verfahrensverzdégerungen flihren wirde.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



VERFAHRENSVEREINBARUNG
zur Hilfe von Deutschen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

Zwischen

dem Landschaftsverband Rheinland, LVR-Landesjugendamt,

mit Sitz in Kennedy-Ufer 2, D-50679 Kaln,

vertreten durch Frau Ulrike LUBEK, Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland,
und durch Herrn Lorenz BAHR-HEDEMANN, LVR-Dezernent fur Kinder, Jugend und
Familie,

hiernach ,LVR-Landesjugendamt® genannt,

und

der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft,
mit Sitz in GospertstralRe 1, B-4700 Eupen,

vertreten durch Herrn Oliver PAASCH, Ministerprasident, Minister fur lokale Behérden und
Finanzen,

und durch Herrn Antonios ANTONIADIS, Vize-Ministerprasident, Minister fir Gesundheit und
Soziales, Raumordnung und Wohnungswesen,

hiernach ,Regierung” genannt

wird Folgendes vereinbart:

ARTIKEL 1 - GRUNDLAGE UND GEGENSTAND DER VEREINBARUNG

Unbeschadet

1. des Européaischen Firsorgeabkommens vom 11. Dezember 1953;

2. des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 uber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaRnahmen zum Schutz von Kindern
(KSU);

3. der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 tber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (Briissel-lla-Verordnung);

4. der Verordnung (EU) 2019/1111 des Rates vom 25. Juni 2019 Uber die Zustandigkeit, die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung und Uber internationale Kindesentfiihrungen
(Brussel-lIb-Verordnung);

ist das LVR-Landesjugendamt zustandig, wenn sich ein deutscher Jugendlicher/deutsches
Kind und dessen Personensorgeberechtigten oder ein junger Volljahriger im Gebiet der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens aufhalten und Jugendhilfeleistungen gewéhrt
werden sollen, die sie nicht im Aufenthaltsland erhalten kénnen, soweit es sich nicht um die
Fortsetzung einer bereits in Deutschland gewahrten Leistung handelt (88 6 Absatz 3, 85
Absatz 2 Nummer 9 Sozialgesetzbuch (SGB) VIII — Kinder- und Jugendhilfe).



Diese Verfahrensvereinbarung berticksichtigt die folgenden nationalen
Ausfuhrungsregelungen: das Dekret vom 19. Mai 2008 uUber die Jugendhilfe und zur
Umsetzung von JugendschutzmalBhahmen sowie den Erlass der Regierung vom 14. Mai
2009 Uber die Jugendhilfe und den Jugendschutz.

ARTIKEL 2 - BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Fur die Anwendung der vorliegenden Vereinbarung versteht man unter:

1. Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens: Verwaltung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, die die Entscheidungen der Regierung vorbereitet und
umsetzt;

2. Fachbereich Jugendhilfe: der fiir die Jugendhilfe zustandige Fachbereich des

Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens;

Jugendhilfeleistungen: Leistungen der Jugendhilfe nach § 2 Absatz 2 SGB VIII;

Kind: wer noch nicht 14 Jahre alt ist;

Jugendlicher: wer 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist;

Junger Volljahriger: wer 18, aber noch nicht 27 Jahre alt ist;

SGB VIII: das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendbhilfe — in der Fassung

der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch

Artikel 32 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4607) geandert worden ist.

No oM

ARTIKEL 3 — PERSONENKREIS

Die Jugendhilfeleistungen werden Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen gewahrt,
die

Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind;

deren Geburtsort im Gebiet des Landschaftsverbands Rheinland liegt und

als Leistungsempfanger (Kinder/Jugendliche) und Leistungsberechtigte
(Personensorgeberechtigte bzw. junge Volljahrige) ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
deutschen Sprachgebiet Belgiens haben.

wn e

ARTIKEL 4 - AUFGABENBEREICH

Im Rahmen der Zustandigkeit des LVR-Landesjugendamts nach 88 6 Absatz 3, 85 Absatz 2
Nummer 9 SGB VIl und sofern die Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen diese
Leistung nicht von der Deutschsprachigen Gemeinschaft erhalten kénnen, setzt der
Fachbereich Jugendhilfe Jugendhilfeleistungen, insbesondere durch ein Hilfeplanverfahren
nach 88 36 ff. SGB VIII um. Hierbei fallen im Wesentlichen folgende Téatigkeiten an:
Entgegennahme des Antrags;

Durchfiihrung des Fachgesprachs;

Aufstellung des Hilfeplans;

Suche der durchfihrenden Stelle;

Zufuhrung zur durchfiihrenden Stelle;

Betreuung und Beratung der Eltern;

Durchfiihrung von Hilfeplangesprachen (Fortschreibung und Uberpriifung des Hilfeplans).

NoorwDDRE

Wurden nach § 88 Absatz 2 SGB VIl bereits vor der Einreise in das deutsche Sprachgebiet
Belgiens Jugendhilfeleistungen im Rheinland gewahrt, so bleibt der 6rtliche Trager
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zustandig, der bisher tétig geworden ist. Eine Unterbrechung der Jugendhilfeleistung von bis
zu drei Monaten bleibt dabei aul3er Betracht.

ARTIKEL 5 - VERANTWORTUNGSRAHMEN

Das LVR-Landesjugendamt entscheidet Uber die Hilfegewahrung auf Antrag der
Leistungsberechtigten. Der Fachbereich Jugendhilfe nimmt die in Artikel 4 genannten
Aufgaben im Rahmen der Entscheidung und in Abstimmung mit dem LVR-Landesjugendamt
wahr.

ARTIKEL 6 — FORTBILDUNG DER MITARBEITER/INNEN DES FACHBEREICHS
JUGENDHILFE

Das LVR-Landesjugendamt wird die Mitarbeiter/innen des Fachbereichs Jugendhilfe in den
rechtlichen Grundlagen der Jugendhilfeleistungen, insbesondere der 88 27 ff. SGB VI
(Hilfen zur Erziehung) schulen und im Einzelfall im Rahmen der jeweiligen
Aufgabenwahrnehmung beraten.

ARTIKEL 7 - ZUSAMMENARBEIT

1. Das LVR-Landesjugendamt wird,

a) organisatorische Voraussetzungen schaffen, die eine sach- und fachgerechte
Erledigung der Aufgaben durch die Mitarbeiter/innen des Fachbereichs Jugendhilfe
nach Artikel 4 ermdglichen,

b) den Fachbereich Jugendhilfe in wichtigen Angelegenheiten informieren und

¢) den Fachbereich Jugendhilfe, den Leistungsberechtigten und die durchfihrende
Stelle Uber Art und Umfang der Hilfegewahrung unterrichten.

2. Der Fachbereich Jugendhilfe wird

a) bei ihm eingehende Antrage auf Jugendhilfeleistungen, fiir die das LVR-
Landesjugendamt zustandig ist, unverziiglich weiterleiten und das weitere Vorgehen
mit dem LVR-Landesjugendamt abstimmen. Die Einleitung einer Jugendhilfeleistung
bedarf eines formlosen Antrags des Leistungsberechtigten. Bei Bedarf kann ein
aktuelles Formular beim LVR-Landesjugendamt eingefordert werden.

b) bei Veranderungen von Art und Umfang oder Beendigung der Jugendhilfeleistung
sowie bei besonderen Vorkommnissen das LVR-Landesjugendamt unverziiglich
informieren und dessen Entscheidung einholen,

¢) die Zustimmung des LVR-Landesjugendamts dartber einholen, welche
durchfuihrende Stelle die Jugendhilfeleistung umsetzen soll. Er kann hierzu einen
entsprechenden Vorschlag unterbreiten oder die Hilfe des LVR-Landesjugendamts in
Anspruch nehmen.

ARTIKEL 8 - DOKUMENTATION
Das LVR-Landesjugendamt wird seine Entscheidungen dokumentieren sowie den

Fachbereich Jugendhilfe, die durchfihrende Stelle und den Leistungsberechtigten
unterrichten.
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Der Fachbereich Jugendhilfe wird zudem wesentliche Verfahrensschritte und Vorkommnisse
im Rahmen der Jugendhilfeleistungen im Sinne von Artikel 4 dieser Vereinbarung
dokumentieren, insbesondere das Fachgesprach und das Hilfeplangesprach.

ARTIKEL 9 — DATENSCHUTZ

Die europaischen und nationalen gesetzlichen Regelungen des Datenschutzes finden
uneingeschrankt Anwendung auf die vorliegende Vereinbarung.

ARTIKEL 10 — DAUER DER VEREINBARUNG UND VORZEITIGE AUFKUNDIGUNG

Diese Vereinbarung wird flir einen Zeitraum von zwei Jahren abgeschlossen und tritt am Tag
der Unterzeichnung in Kraft. Sie verlangert sich stillschweigend jeweils um ein weiteres Jahr,
sofern sie nicht durch einen Vereinbarungspartner spatestens drei Monate vor Ablauf
schriftlich gekindigt wird. Laufende Jugendhilfefélle sind zu beenden.

ARTIKEL 11 — SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Anderungen oder Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der
Schriftform.

Mindliche Nebenabreden bestehen nicht.

Sind oder werden einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam, so wird dadurch
die Wirksamkeit der tGibrigen Bestimmungen nicht berihrt. Die Vereinbarungspartner
verpflichten sich, eine unwirksame Bestimmung durch eine wirksame Bestimmung zu
ersetzen, die den mit der unwirksamen Bestimmung angestrebten wirtschaftlichen und
rechtlichen Zweck mit der weitestgehend mdglichen Anndherung erreicht. Gleiches gilt bei
etwaigen Vereinbarungslucken.
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Jede Partei erklart, ein Exemplar erhalten zu haben

Ausgestellt in ****** Ausfertigung

*kkkkk *kkkkk
Zu , am

Fir den Landschaftsverband Rheinland,
LVR-Landesjugendamt,

Die Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland

Ulrike LUBEK

Der LVR-Dezernent fir
Kinder, Jugend und Familie

Lorenz BAHR-HEDEMANN

Fur die Regierung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Der Ministerprasident,
Minister fur lokale Behorden und Finanzen

Oliver PAASCH

Der Vize-Ministerprasident,
Minister fur Gesundheit und Soziales, Raumordnung und Wohnungswesen

Antonios ANTONIADIS



VERFAHRENSVEREINBARUNG
fur grenziberschreitende Unterbringungen

Zwischen

dem Landschaftsverband Rheinland,

mit Sitz in Kennedy-Ufer 2, D-50679 Kaln,

vertreten durch Frau Ulrike LUBEK, Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland,
und durch Herrn Lorenz BAHR-HEDEMANN, LVR-Dezernent fur Kinder, Jugend und
Familie,

hiernach ,LVR-Landesjugendamt® genannt,

und

der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft,

mit Sitz in GospertstralRe 1, B-4700 Eupen,

vertreten durch Herrn Oliver PAASCH, Ministerprasident, Minister fir lokale Behérden und
Finanzen,

und durch Herrn Antonios ANTONIADIS, Vize-Ministerprasident, Minister fir Gesundheit und
Soziales, Raumordnung und Wohnungswesen,

wird Folgendes vereinbart:

ARTIKEL 1 - GRUNDLAGE UND GEGENSTAND DER VEREINBARUNG

Unbeschadet

1. des Européaischen Fiursorgeabkommens vom 11. Dezember 1953;

2. des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 uber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaRnahmen zum Schutz von Kindern (KSU);

3. der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 Uber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen
und in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (Brissel-lla-Verordnung)

4. der Verordnung (EU) 2019/1111 des Rates vom 25. Juni 2019 Uber die Zustandigkeit, die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung und Uber internationale Kindesentfiihrungen
(Brussel-lIb-Verordnung);

erneuern die Vereinbarungspartner in Erwégung ihrer langjéhrigen, freundschaftlichen
Verbindung und Kooperation die Verfahrensvereinbarung fir grenzuberschreitende
Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens im Gebiet des LVR-Landesjugendamts sowie von Kindern und Jugendlichen aus dem
Gebiet des LVR-Landesjugendamts in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens.

Fur Minderjahrige gilt nach Artikel 56 der Briissel-lla-Verordnung, ab dem 1. August 2022 nach
Artikel 82 in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 2 Nummer 6 der Brissel-1Ib-Verordnung, dass
vor einer Unterbringung in einem anderen EU-Mitgliedstaat ein Konsultationsverfahren
durchzufihren ist, um die vorherige Zustimmung der zustandigen Behdrde jenes anderen
Mitgliedsstaats einzuholen. Artikel 82 Absatz 8 der Brissel-lIb-Verordnung ermdglicht eine
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bilaterale Vereinfachung dieses Konsultationsverfahrens, die mit dieser Vereinbarung
festgehalten werden soll. Die hier getroffenen Verfahrensvereinbarungen sollen ebenfalls fur
junge Volljahrige entsprechende Anwendung finden.

Diese Verfahrensvereinbarung findet ergdnzende Anwendungen zu den nationalen

Ausfihrungsregelungen:

1. fur eine Unterbringung in der Deutschsprachige Gemeinschaft: das Dekret vom 19. Mai
2008 uber die Jugendhilfe und zur Umsetzung von Jugendschutzmaflinahmen sowie der
Erlass der Regierung vom 14. Mai 2009 uber die Jugendhilfe und den Jugendschutz;

2. fur eine Unterbringung im Gebiet des LVR-Jugendamtes: die 88 45-47 des
Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes (IntFamRVG).

ARTIKEL 2 - BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Fur die Anwendung der vorliegenden Vereinbarung versteht man unter:

1. Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens: die Verwaltung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, die die Entscheidungen der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vorbereitet und umsetzt;

2. Fachbereich Jugendhilfe: der fir die Jugendhilfe zustandige Fachbereich des

Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens;

Jugendamt: das zustandige ortliche Jugendamt im Gebiet des LVR-Landesjugendamtes;

Kind: jede Person unter 18 Jahren;

junger Volljahriger: jede Person zwischen 18 und 27 Jahre;

Unterbringung: die Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie, in einer stationaren

Einrichtung oder in einer Projektstelle der Kinder- und Jugendhilfe;

7. Zentrale Behorde: die gemald Artikel 53 der Brissel-lla-Verordnung, ab dem 1. August
2022 die gemalf Artikel 76 der Brissel-lIb-Verordnung bestimmten Zentralen Behérden
Belgiens und Deutschlands.

oo AW

ARTIKEL 3 — ZUSTIMMUNGSVERFAHREN ZUR UNTERBRINGUNG IM GEBIET DES
LVR-LANDESJUGENDAMTES

8 1 — Erwagt der Fachbereich Jugendhilfe die Unterbringung eines Kindes aus der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens im Gebiet des LVR-Landesjugendamtes und ist
nach deutschem Recht ein Konsultationsverfahren erforderlich, so holt er vorher die
Zustimmung des LVR-Landesjugendamts ein.

Zu diesem Zweck reicht der Fachbereich Jugendhilfe einen schriftlichen Antrag beim LVR-
Landesjugendamt ein. Der Antrag enthalt mindestens folgende Angaben:
1. eine Abschrift des Personalausweises oder der Geburtsurkunde des Kindes;
2. einen Nachweis der Kranken- und Haftpflichtversicherung des Kindes;
3. einen vollstandigen Bericht Gber die Situation des Kindes, aus dem alle als relevant
erachteten Informationen zur Unterbringung hervorgehen, insbesondere aber:
a) die Grunde der Unterbringung;
b) die voraussichtliche Dauer der Unterbringung;
c) eine Beschreibung, dass die Unterbringung dem Kindeswohl entspricht;
d) ggf. weitere Nachweise Uber relevante Informationen zur Unterbringung wie arztliche
Zeugnisse oder Gutachten;
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4. eine Bescheinigung der durchgefiihrten Anhoérung des Kindes, sofern eine Anhdrung
nicht auf Grund des Alters oder des Reifegrades des Kindes unangebracht erschien;

5. Angaben zu der Pflegefamilie oder der Einrichtung;

6. eine Zusage zur Kosteniibernahme.

§ 2 — Das LVR-Landesjugendamt prift die Vollstandigkeit des eingereichten Antrags sowie
die Einhaltung der europaischen und nationalen gesetzlichen Regelungen. Ist der Antrag
nicht vollstandig, fragt das LVR-Landesjugendamt die fehlenden Angaben beim Fachbereich
Jugendhilfe an.

§ 3 — Das LVR-Landesjugendamt entscheidet nach Erhalt des vollstandigen Antrags tber die
Erteilung oder Verweigerung der Zustimmung zur Unterbringung, holt die erforderliche
Genehmigung des Familiengerichts ein und teilt dem Fachbereich Jugendhilfe sowie der
Einrichtung oder Pflegefamilie, in der das Kind untergebracht werden soll, unverziglich die
begriindete Entscheidung mit. Ab dem 1. August 2022 gilt hierfir geman Artikel 82 Absatz 6
der Brissel-lIb-Verordnung eine Bearbeitungsfrist von drei Monaten.

8 4 — Die Unterbringung wird vom Fachbereich Jugendhilfe erst durchgefiihrt, nachdem das
LVR-Landesjugendamt dieser zugestimmt hat.

§ 5 - Sollte im begriindeten Einzelfall eine unverzigliche Unterbringung aus Griinden des
Kindeswohls geeignet und notwendig sein und daher die Zustimmung nicht abgewartet
werden kénnen, informiert der Fachbereich Jugendhilfe das LVR-Landesjugendamt
unverzuglich schriftlich.

§ 6 — Wird die Zustimmung zu einer grenziiberschreitenden Unterbringung befristet erteilt,
bedarf es fir die Verlangerung der Unterbringung eines erneuten Konsultationsverfahrens
zur Erteilung einer Zustimmung. Das gilt auch, wenn nach erteilter Zustimmung ein Wechsel
der Einrichtung oder Pflegefamilie erfolgen soll.

ARTIKEL 4 - ZUSTIMMUNGSVERFAHREN ZUR UNTERBRINGUNG IN DER
DEUTSCHSPRACHIGEN GEMEINSCHAFT

8 1 — Die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens unterbreitet den
ortlichen Jugendamtern aus dem Gebiet des LVR-Landesjugendamtes das Angebot, fiir
Unterbringungen im Gebiet der Deutschsprachigen Gemeinschaft eine
Verfahrensvereinfachung nach den nachfolgenden Kriterien dieses Artikels zu vereinbaren,
wodurch es mdglich wird, die vorherige Zustimmung fur die grenziberschreitende
Unterbringung direkt bei dem Fachbereich Jugendhilfe einzuholen. Die
Verfahrensvereinbarung erleichtert das Konsultationsverfahren indem die drtlichen
Jugendamter die vorherige Zustimmung nicht unter Mitwirkung der zentralen Behdrden in
Deutschland und Belgien einholen missen. Die Annahme des Angebots und auch diese
vorliegende Vereinbarung entbinden das 6rtliche Jugendamt aber nicht von der
Verpflichtung, das Bundesamt fur Justiz als zentrale Behtrde Deutschlands tber die
grenzuberschreitende Unterbringungsanfrage zu informieren.

Das Vereinbarungsangebot der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens sieht vor, dass
es im Rahmen des Konsultationsverfahrens genugt, wenn das ortliche Jugendamt aus dem
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Gebiet des LVR-Landesjugendamtes einen schriftlichen Antrag direkt beim Fachbereich
Jugendhilfe anhand eines von diesem zur Verfugung gestellten Formulars einreicht. Dieses
Formular enthalt mindestens folgende Angaben:
1. Angaben zur Identitat des Kindes;
2. einen Nachweis der Kranken- und Haftpflichtversicherung des Kindes in Deutschland;
3. einen vollstandigen Bericht tGber die Situation des Kindes, aus dem alle als relevant
erachteten Informationen zur Unterbringung hervorgehen, insbesondere aber:
a) die Grunde der Unterbringung;
b) die voraussichtliche Dauer der Unterbringung;
c) eine Beschreibung, dass die Unterbringung dem Kindeswohl entspricht;
d) ggf. weitere Nachweise Uber relevante Informationen zur Unterbringung wie arztliche
Zeugnisse oder Gutachten;
4. eine Bescheinigung der durchgefiihrten Anhérung des Kindes, sofern eine Anhérung
nicht auf Grund des Alters oder des Reifegrades des Kindes unangebracht erschien;
Angaben zu der Pflegefamilie oder der Einrichtung;
eine Zusage zur Kostenibernahme;
7. einen Bericht Uber die schulische Situation des Kindes. Falls das Kind eine belgische
Schule besuchen soll, werden dem Bericht ein Ubernahmezeugnis sowie Informationen
zu einem mdoglichen sonderpadagogischen Férderbedarf beigelegt.

o o

§ 2 — Der Fachbereich Jugendhilfe prift die Vollstandigkeit des eingereichten Antrags sowie
die Einhaltung der europaischen und nationalen gesetzlichen Regelungen. Die
Deutschsprachige Gemeinschaft bietet ferner an, sollte der Antrag nicht vollstandig sein,
dass der Fachbereich Jugendhilfe die fehlenden Angaben direkt beim 6rtlichen Jugendamt
im Gebiet des LVR-Landesjugendamtes anfragt.

8 3 — Der Fachbereich Jugendhilfe entscheidet nach Erhalt des vollstandigen Antrags Uber
die Erteilung oder Verweigerung der Zustimmung der Unterbringung und bietet an, dem
ortlichen Jugendamt sowie der Einrichtung oder dem Trager der Projektstelle, in der das
Kind untergebracht werden soll, unverziglich und direkt seine begriindete Entscheidung
mitzuteilen. Ab dem 1. August 2022 gilt hierfiir gemaf3 Artikel 82 Absatz 6 der Brussel-IIb-
Verordnung eine Bearbeitungsfrist von drei Monaten.

8§ 4 — Die Unterbringung darf vom ortlichen Jugendamt aus dem Gebiet des LVR-
Landesjugendamtes erst durchgefiihrt werden, nachdem der Fachbereich Jugendhilfe dieser
zugestimmt hat.

§ 5 - Sollte im begriindeten Einzelfall eine unverzigliche Unterbringung aus Griinden des
Kindeswohls geeignet und notwendig sein und daher die Zustimmung nicht abgewartet
werden kénnen, wird vereinbart, dass das 6rtliche Jugendamt aus dem Gebiet des LVR-
Landesjugendamtes den Fachbereich Jugendhilfe umgehend schriftlich informiert.

ARTIKEL 5 - NACHHOLUNG DES ZUSTIMMUNGSVERFAHRENS
Hat eine Unterbringung eines Kindes aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens im

Gebiet des LVR-Landesjugendamtes oder eines Kindes aus dem Gebiet des LVR-
Landesjugendamtes in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens stattgefunden, ohne
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dass das in Artikel 3 oder Artikel 4 beschriebene Zustimmungsverfahren durchgefiihrt wurde,
so ist dieses unverziglich nachzuholen.

ARTIKEL 6 - ZUSAMMENARBEIT UND DOKUMENTATION

Die Vereinbarungspartner einigen sich darauf,

1. organisatorische Voraussetzungen zu schaffen, die eine sach- und fachgerechte
Erledigung der Aufgaben des jeweils anderen Vereinbarungspartners erméglichen;

2. sich gegenseitig unverziglich bei Veranderung von Art, Umfang, Dauer oder Beendigung
der Unterbringung zu unterrichten;

3. ihre Entscheidungen zu dokumentieren und diese den zustandigen Zentralen Behdrden
des/ der Vereinbarungspartner*in schriftlich zu Gbermitteln;

4. vertrauensvoll zusammenzuarbeiten.

ARTIKEL 7 - KOSTEN

Jeder Vereinbarungspartner tragt die Kosten, die ihm durch die Anwendung oder im
Zusammenhang mit dieser Vereinbarung entstehen.

ARTIKEL 8 — ABSTIMMUNGSGESPRACHE

Die Vereinbarungspartner organisieren halbjéhrlich Besprechungen fir die ortlichen
Jugendamter im Gebiet des LVR-Landesjugendamts, die im grenziiberschreitenden Kontakt
zum Fachbereich Jugendhilfe stehen. Das sind insbesondere die Stadt Aachen,
StadteRegion Aachen, Stadt Heinsberg, Kreis Heinsberg, Stadt Herzogenrath, der Kreis
Kleve, Kreis Euskirchen und Kreis Viersen. Das LVR-Landesjugendamt tritt als Moderator
und gegeniber den ortlichen Jugendamtern als Berater in Erscheinung.

ARTIKEL 9 - DATENSCHUTZ

Die européischen und nationalen gesetzlichen Regelungen des Datenschutzes finden
uneingeschrankt Anwendung auf die vorliegende Vereinbarung.

ARTIKEL 10 — DAUER DER VEREINBARUNG UND VORZEITIGE AUFKUNDIGUNG
Vorliegende Vereinbarung wird flir einen Zeitraum von zwei Jahren abgeschlossen und tritt
am Tag der beiderseitigen Unterzeichnung in Kraft. Sie verlangert sich stillschweigend
jeweils um ein weiteres Jahr, sofern sie nicht durch einen Vereinbarungspartner spatestens
drei Monate vor Ablauf schriftlich gekiindigt wird. Laufende Zustimmungsverfahren werden
auch beendet.

ARTIKEL 11 — SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Anderungen oder Erganzungen dieser Vereinbarung bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der
Schriftform.

Mindliche Nebenabreden bestehen nicht.
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Soweit europaische Regelungen nicht vorrangig zur Anwendung kommen, gilt deutsches
Recht.

Sind oder werden einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam, so wird dadurch
die Wirksamkeit der Gibrigen Bestimmungen nicht berihrt. Die Vereinbarungspartner
verpflichten sich, eine unwirksame Bestimmung durch eine wirksame Bestimmung zu
ersetzen, die den mit der unwirksamen Bestimmung angestrebten wirtschaftlichen und
rechtlichen Zweck mit der weitestgehend mdglichen Anndherung erreicht. Gleiches gilt bei
etwaigen Vereinbarungsliicken.
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Jede Partei erklart, ein Exemplar erhalten zu haben

Ausgestellt in ****** Ausfertigung

*kkkkk *kkkkk
Zu , am

Fir den Landschaftsverband Rheinland,
LVR-Landesjugendamt,

Die Direktorin des

Landschaftsverbandes Rheinland

Ulrike LUBEK

Der LVR-Dezernent flr
Kinder, Jugend und Familie

Lorenz BAHR-HEDEMANN

Fur die Regierung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Der Ministerprasident,
Minister fur lokale Behorden und Finanzen

Oliver PAASCH

Der Vize-Ministerprasident,
Minister fur Gesundheit und Soziales, Raumordnung und Wohnungswesen

Antonios ANTONIADIS
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/497
offentlich

Datum: 13.09.2021
Dienststelle: OE 2
Bearbeitung: Dr. Birgit Stermann/Florian Domansky
Kommission Europa 27.09.2021 Kenntnis
Landschaftsausschuss 01.10.2021 Beschluss
Schulausschuss 08.11.2021 Kenntnis
Sozialausschuss 09.11.2021 Kenntnis
Kulturausschuss 10.11.2021 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 19.11.2021 Kenntnis
Umweltausschuss 24.11.2021 Kenntnis

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis
Ausschuss fiir Personal und 06.12.2021 Kenntnis
allgemeine Verwaltung

Ausschuss fiir Digitale 08.12.2021 Kenntnis
Entwicklung und Mobilitat

Tagesordnungspunkt:

Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf zur Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen
dem Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
wird gemaB Vorlage Nr. 15/497 zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, die
erforderlichen Schritte zur Unterzeichnung vorzunehmen.

Ergebnis:

|Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK



Zusammenfassung:

Die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) Belgiens und der Landschaftsverband Rheinland
(LVR) pflegen bereits seit vielen Jahren freundschaftliche Beziehungen und den kollegial-
en Austausch in zahlreichen Zustandigkeitsbereichen. Einen weitergehenden Institution-
alisierungsgrad hat diese Partnerschaft durch eine formliche Erklarung zur Zusammen-
arbeit erfahren, die am 04. Mai 2006 offiziell durch Vertretung beider Seiten in Eupen
unterzeichnet worden war.

Mit Blick auf das 15-jahrige Unterzeichnungsjubildum und vor dem Hintergrund weiterer,
im Laufe der Jahre hinzugetretener Zustandigkeits- und Kooperationsbereiche wurde im
Rahmen der - pandemiebedingt erstmalig virtuellen - Sitzung zur Erstellung des Arbeits-
programmes 2021-2022 im Januar 2021 aus dem Kreise der Arbeitsausschussmitglieder
eine Erneuerung der gemeinsamen Erklarung samt einer inhaltlichen Fortschreibung
angeregt. Ein entsprechender, auf beiden Seiten abgestimmter Entwurf liegt nunmehr zu
Beschlussfassung vor.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/497:

Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens sowie Aktualisierung weiterer Verfahrensvereinbarungen

Hintergrund

Die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) Belgiens und der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) pflegen bereits seit vielen Jahren freundschaftliche Beziehungen und den
kollegialen Austausch in zahlreichen Zustdndigkeitsbereichen. Einen weitergehenden
Institutionalisierungsgrad hat diese Partnerschaft durch eine férmliche Erklarung zur
Zusammenarbeit erfahren, die am 04. Mai 2006 offiziell durch Vertretungen beider Seiten
in Eupen unterzeichnet worden war. Diese ,Gemeinsame Erklarung zur Zusammenarbeit
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens" sah eine verstarkte Zusammenarbeit der beiden Verwaltungen und den
Austausch von Erfahrungen vor. Hierflir benennt sie bislang die nachfolgenden vier
Themenkomplexe:

e Soziales und Gesundheit
e Jugend und Schule
e Kultur

e Verwaltung und Organisation

Die Dauer wurde auf zundchst fanf Jahre festgelegt und verlédngert sich jeweils um zwei
weitere Jahre, sofern keine Kiindigung ausgesprochen wird. Fliir den Regelzeitraum von
zwei Jahren soll ein zwischen den Verwaltungen abgestimmtes Arbeitsprogramm die
jeweiligen aktuellen Schwerpunkte und Vorhaben definieren. Hierflir kommt alternierend
zwischen der Deutschsprachigen Gemeinschaft und dem LVR der sogenannte
gemeinsame Arbeitsausschuss zusammen, in dem die fur die Fachthemen
verantwortlichen Mitarbeiter*innen beider Seiten vertreten sind.

Aktuelle Entwicklungen

Mit Blick auf das 15-jahrige Unterzeichnungsjubildaum und vor dem Hintergrund weiterer,
im Laufe der Jahre hinzugetretener Zustandigkeits- und Kooperationsbereiche wurde im
Rahmen der - pandemiebedingt erstmalig virtuellen — Sitzung zur Erstellung des
Arbeitsprogrammes 2021-2022 im Januar 2021 aus dem Kreise der
Arbeitsausschussmitglieder eine Erneuerung der gemeinsamen Erklédrung samt einer
inhaltlichen Fortschreibung angeregt. Ein entsprechender auf beiden Seiten abgestimmter
Entwurf hierzu findet sich in der Anlage und soll durch nachfolgende Gliederung der
thematischen Weiterentwicklung Rechnung tragen:

I. Allgemeine Bestimmungen
II1. Soziales und Gesundheit
ITII.  Jugend und Schule
Iv. Kultur

V. Europa

VI. Umwelt- und Klimaschutz
VII.  Verwaltung, Organisation und Digitalisierung
VIII. Koordination und Monitoring

IX.  Schlussbestimmungen



Beschlussvorschlag

Es wird nachfolgender Beschluss vorgeschlagen: ,,Dem Entwurf zur Erneuerung der
gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens wird gemaB Vorlage Nr.
15/497 zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, die erforderlichen Schritte zur
Unterzeichnung vorzunehmen®.

In Vertretung

Hotte



Ostbelgien% LVR

Qualitat fir Menschen

Erneuerte Erklarung zur Zusammenarbeit
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland
und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens

Praambel

Auf Grundlage der bestehenden guten nachbarschaftlichen Beziehungen und der
praktischen Zusammenarbeit in zahlreichen Sachbereichen;

in Fortentwicklung der ersten gemeinsamen Kooperationserklarung vom 06. Mai 2006;

in Erwagung der Gemeinsamen Erklarung tber die nachbarschaftliche Zusammenarbeit
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens vom 4. Mérz 2004;

angesichts des beiderseitigen Interesses an einer weiteren Ausgestaltung der
vertrauensvollen bilateralen Beziehungen;

mit dem gemeinsamen Willen, Hindernisse in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zu beseitigen und sich fur eine Férderung der europaischen Grenzregionen auch in der
Zukunft einzusetzen;

im Bestreben auf Grundlage des Vertrages von Lissabon die Regionen und Kommunen im
europaischen Einigungsprozess weiter zu fordern und zu starken;

Ubereinstimmend in dem Ziel, die bestehende Zusammenarbeit zu bekraftigen und zum
Nutzen der Burgerinnen und Burger auszubauen, haben

die Deutschsprachige Gemeinschaft, vertreten durch ihre Regierung in der Person des
Ministerprasidenten und

der Landschaftsverband Rheinland, vertreten durch die Direktorin des
Landschaftsverbandes,

Folgendes vereinbart:



I.  Allgemeine Bestimmungen

Die Parteien werden in den Bereichen ihre enge und erfolgreiche Zusammenarbeit, fur die
sie gleichermalen zustandig sind, fortsetzen.

Inshesondere werden sie weiter in den Bereichen Soziales und Gesundheit, Jugend und
Schule, Kultur, Europa, Umwelt- und Klimaschutz sowie Verwaltung zusammenarbeiten.

Darlber hinaus begriRen die Parteien die Zusammenarbeit zwischen kommunalen
Gebietskdrperschaften, Vereinigungen, Einrichtungen und Unternehmen, die in den
erwahnten Bereichen tatig sind.

Die Parteien unterstitzen den Austausch von Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahrensweisen zwischen ihren jeweiligen Verwaltungen.

II. Soziales und Gesundheit

Die Parteien arbeiten in den Bereichen Soziales und Gesundheit zusammen, insbesondere
bezlglich der Hilfen fir:

¢ Menschen mit psychischen Erkrankungen und/oder mit Beeintrachtigung sowie ihnen
gleichgestellte Personen zur Teilnahme am Arbeitsleben,

¢ Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten,

o pflegebedurftige Menschen,

o Opfer oder Angehorige von Opfern einer Gewalttat,

e Kriegsopfer und ihnen gleichgestellte Personen.

Im Bereich Inklusion tauschen sich beide Parteien weiterhin Gber neue Regelungen und
Entwicklungen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention aus.

[ll.  Jugend und Schule

Die Parteien streben einen intensiven Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen fur die
Bereiche Jugend und Schule an.

Sie werden insbesondere in folgenden Themen ihre Kooperation fortsetzen:

¢ Jugendhilfe und Jugendarbeit,

e Tagesbetreuung fur Kinder,

e schulische Betreuung von Pflegekindern,

e Frihférderung,

e erzieherische und pflegerische Fragen,

e Schulverwaltung und Padagogik insoweit Schulen in der Tragerschaft des
Landschaftsverbands Rheinland bzw. der Deutschsprachigen Gemeinschaft betroffen
sind,

e Austausch bzgl. neuer Schulmodelle und Konzepte zur erfolgreichen schulischen
Inklusion und



e gegenseitige Offnung forderpadagogischer Ausbildungsstatten im Interesse der
betroffenen schulpflichtigen Forderschiler*innen.

Neben dem allgemeinen Erfahrungsaustausch bietet das Angebot gemeinsamer
Fortbildungsveranstaltungen Mdéglichkeiten, konkrete Schwerpunkte in der Jugendhilfe
aufzugreifen.

IV.  Kultur

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland arbeiten im
Bereich der Kultur zusammen. Sie unterstitzen die grenziberschreitende Kooperation
insbesondere in den Bereichen:

¢ Archaologie,

¢ Bodendenkmalpflege,

e Denkmalpflege,

e Archiv- und Museumspflege,

o digitales Kulturerbe,

e Ausstellungen,

e Alltagskultur und Folklore,

e Industriekultur,

e Literatur,

e ehrenamtliches Engagement,

e Kaultureller Austausch, Vernetzung,
e Regionalgeschichte,

e Landschaftliche Kulturpflege und
o Medien und Medienzentren.

V. Europa

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland tauschen sich
Uber die fur beide Parteien relevanten europapolitischen Themen sowie Uber Entwicklungen
der Forderung grenziberschreitender Kooperationen aus und berticksichtigen einander, wo
moglich, in Projekten grenziiberschreitender oder interregionaler Natur.

VI. Umwelt- und Klimaschutz

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland tauschen sich
Uber die Themen Umwelt- und Klimaschutz aufgrund fehlender Zustandigkeiten auf Seiten
der Deutschsprachigen Gemeinschatft lediglich informell aus. Im Hinblick auf mdgliche
weitere Zusténdigkeiten, die die Deutschsprachige Gemeinschaft im Zuge kommender
Staatsreformen erhalten kénnte, kann der informelle Austausch auf grenziberschreitende
Kooperationen erweitert werden.



VII.  Verwaltung, Organisation und Digitalisierung

Die allgemeinen Verwaltungen beider Parteien kbnnen gegenseitig auf die Kenntnisse und
Erfahrungen ihrer Mitarbeiter*innen zurtickgreifen. Insbesondere werden

¢ ein Erfahrungsaustausch und gegebenenfalls eine Beratung auf organisatorischem
Gebiet,

¢ die gegenseitige Teilnahme an Praktika und Fortbildungsprogrammen,

¢ ein Kenntnis- und Erfahrungsaustausch im Bereich der Digitalisierung sowie

e Hospitationen von Mitarbeiter*innen beider Parteien in den jeweiligen

Verwaltungsstrukturen
angestrebt.
VIIl.  Koordination und Monitoring

In Hinblick auf die Umsetzung dieser erneuerten Erklarung setzen die Parteien erneut einen
gemeinsamen Arbeitsausschuss ein. Dieser Arbeitsausschuss tagt mindestens alle zwei
Jahre, abwechselnd auf Einladung der Deutschsprachigen Gemeinschaft und des
Landschaftsverbands Rheinland. Unterjahrige virtuelle Sitzungen sind erganzend mdoglich.
Die Umsetzung des Abkommens wird von Verwaltungsmitarbeitenden koordiniert, die von
den Parteien jeweils benannt werden.

Der Arbeitsausschuss erstellt einen Bericht Uber die Zusammenarbeit der abgelaufenen zwei
Jahre und ein Arbeitsprogramm fur die kommenden zwei Jahre. Arbeitsprogramm und
Bericht werden der Direktorin des Landschaftsverbandes bzw. der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft zur Genehmigung vorgelegt.

Alle zwei Jahre erstattet die Direktorin des Landschaftsverbandes bzw. die Regierung dem
zustandigen Ausschuss ihrer jeweiligen parlamentarischen Versammlung einen Bericht Giber
die Zusammenarbeit.

IX.  Schlussbestimmungen

Es kdnnen zusatzlich in spezifischen Bereichen Einzelvereinbarungen getroffen werden,
deren Maflinahmen und Ergebnisse in das allgemeine Arbeitsprogramm und den
zweijahrigen Bericht einfliel3en.

Bisher abgeschlossene Vereinbarungen gelten fort. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
vorliegender Erklarung bestehen folgende Erklarungen/Vertrage:

1. Gemeinsame Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens vom 04.05.2006,

2. Vereinbarung vom 26. Marz 1998, abgeschlossen zwischen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens und dem Landschaftsverband Rheinland/Landesjugendamt
Uber die Betreuung von Jugendlichen durch Erziehungshilfeeinrichtungen des
Rheinlandes in der aktualisierten Fassung vom [wird derzeit ausgearbeitet],



3. Vereinbarung vom 27. Januar 1999 zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland/Landesjugendamt und der Deutschsprachigen Gemeinschaf Belgiens in
der aktualisierten Fassung vom [wird derzeit ausgearbeitet],

4. Offentlich-rechtliche Kooperationsvereinbarung zum gemeinsamen Betrieb des
Online-Bildungsmediendienstes EDMOND NRW zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland/Zentrum fur Medien und Bildung und dem Euregionalen Medienzentrum
der Stadt Aachen und der StadteRegion Aachen unter Beteiligung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens vom 15.06.2021.

Vorliegende erneuerte Erklarung zur Zusammenarbeit wird fur die Dauer von funf (5) Jahren
geschlossen und tritt an dem Tag ihrer Unterzeichnung in Kraft. Danach wird sie von Rechts
wegen fur aufeinander folgende Zeitspannen von jeweils zwei (2) Jahren verlangert. Jede
Partei kann das Zusammenarbeitsabkommen unter Einhaltung einer sechsmonatigen
Kindigungsfrist jederzeit auflésen, indem sie der anderen Partei eine schriftliche Mitteilung
zukommen l&sst.

Bei Beendigung ergreifen die Parteien die MalRnahmen, die zur Vollendung aller aufgrund
des vorliegenden Zusammenarbeitsabkommens in Angriff genommenen Projekte erforderlich
sind.

Aufgestellt zu [ORT] am [TT.MM.JJJJ].

Fur die Deutschsprachige Gemeinschaft Fur den Landschaftsverband Rheinland

Der Ministerprasident Die Direktorin

Oliver Paasch Ulrike Lubek



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/662
offentlich
Datum: 28.10.2021
Dienststelle: OE 2

Bearbeitung:

Dr. Birgit Stermann

Schulausschuss 08.11.2021 empfehlender Beschluss
Sozialausschuss 09.11.2021 Kenntnis

Kulturausschuss 10.11.2021 Kenntnis

Ausschuss fiir den LVR- 12.11.2021 Kenntnis

Verbund Heilpadagogischer

Hilfen

Krankenhausausschuss 3 15.11.2021 Kenntnis

Krankenhausausschuss 2 16.11.2021 Kenntnis

Krankenhausausschuss 4 17.11.2021 Kenntnis

Krankenhausausschuss 1 18.11.2021 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 19.11.2021 Kenntnis

Bau- und Vergabeausschuss 22.11.2021 empfehlender Beschluss

Betriebsausschuss LVR- 23.11.2021 Kenntnis

Jugendhilfe Rheinland

Umweltausschuss 24.11.2021 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis

Ausschuss fiir Inklusion 02.12.2021 Kenntnis

Ausschuss fiir Personal und 06.12.2021 Kenntnis

allgemeine Verwaltung

Finanz- und 09.12.2021 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 14.12.2021 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Aktualisierter Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der
Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-Liegenschaften sowie
iiber Angebot und Wahrnehmung der Unterstiitzungsangebote des LVR

Beschlussvorschlag:

Der aktualisierte Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der Starkregenereignisse am
14./15. Juli 2021 wird gem. Vorlage Nr. 15/662 zur Kenntnis genommen.

Dartber hinaus fasst die politische Vertretung aufgrund der akuten Notlage den
Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Ersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-Schule.




UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung

Mit Vorlagen Nr. 15/509 und Nr. 15/509/1 berichtete die Verwaltung mit einem ersten
Sachstandsbericht iber die Auswirkungen der Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021
auf die LVR-Liegenschaften sowie Uber die Unterstiitzungsangebote des LVR an seine Mit-
gliedskdrperschaften und seine Mitarbeiterschaft.

Dieser Bericht erfahrt mit Vorlage Nr. 15/662 nun, mit Stand Mitte Oktober 2021, eine
Aktualisierung.

Zahlreiche leichtere und mittelschwere Schaden konnten zwischenzeitlich durch das Ge-
baude- und Liegenschaftsmanagement sowie durch die betroffenen Dienststellen selbst,
behoben werden, gleichwohl gibt es einige Liegenschaften, die weiterhin nicht oder nur
eingeschrankt genutzt werden kénnen.

Mittlerweile wurde auf Bundes- und Landesebene ein Wiederaufbaufonds beschlossen, bei
dem auch der LVR antragsberechtigt ist und die Schaden an seinen Liegenschaften melden
wird.

Der groBte Schadensfall im LVR ist die Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen,
die aufgrund der Unmadglichkeit eines Hochwasserschutzes am alten Standort, an anderer
Stelle neu errichtet werden soll. Unter Heranziehung des Handlungskonzeptes ,Schulraum-
kapazitat 2030" und unter Berlicksichtigung der besonderen Notlage der Schulgemein-
schaft schldgt die Verwaltung der politischen Vertretung mit dieser Vorlage vor, einen
Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Ersatzneubaus am Standort Langenfeld zu fassen.

In der Vorlage wird dartber hinaus zur Inanspruchnahme der diversen Unterstitzungsan-
gebote des LVR an seine Mitgliedskdrperschaften sowie an seine Kund*innen berichtet.
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1 Einleitung

Mit den Vorlagen Nr. 15/509 und Nr. 15/509/1 wurde im Nachgang zum schweren Unwet-
ter im Westen Deutschlands in der Nacht vom 14. auf den 15. Juli 2021 ausfihrlich tber
die Auswirkungen auf die vom LVR unterstiitzten Menschen und Einrichtungen, auf die
LVR-eigenen Liegenschaften sowie Uiber weitere Unterstitzungsleistungen des LVR berich-
tet.

Die Ursprungsvorlage datierte auf einem Sachstand von Mitte August, also einen Monat
nach dem Unwetter, so dass die Verwaltung mit Stand Ende September/Mitte Oktober wie
angekilndigt eine Aktualisierung dieses Sachstandes der politischen Vertretung zur Kennt-
nis bringen mochte. Die Aktualisierung umfasst dabei auch die mittlerweile auf Bundes-
und Landesebene beschlossenen Fluthilfe-Fonds, aus denen auch der LVR Mittel beantra-
gen wird.

Dartber hinaus ergibt sich aufgrund der Dringlichkeit eines Ersatzbaus flir die untergegan-
gene LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen das Erfordernis der Einholung eines politischen
Grundsatzbeschlusses.

Zur besseren Vergleichbarkeit der beiden Vorlagen wurde die Struktur der Ursprungsvor-
lage weitestgehend beibehalten.

Die Vorlage basiert auf Rickmeldungen aller LVR-Dezernate.

2 Schadensmeldungen

Wahrend der LVR, anders als die betroffenen Stadte und Kommunen, unmittelbar nach der
Hochwasserkatastrophe nicht ausdricklich aufgefordert war, dem Land NRW entsprechend
dem Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) vom 17. Juli 2021 im Sinne einer vorléufigen Scha-
densermittlung Schadensmeldungen zu lGbermitteln - dies aber trotzdem auf Basis einer
vorlaufigen Schadensermittlung getan hat — gehért der LVR bei dem nun landesseitig auf-
gelegten Wiederaufbaufonds ebenfalls zum Kreis der Unterstitzungsberechtigten.

Der sog. "Wiederaufbaufonds Nordrhein-Westfalen" wurde mit einem Finanzvolumen in
Hoéhe von rund 12,3 Milliarden Euro ausgestattet, um den Wiederaufbau von privater und
offentlicher Infrastruktur zu unterstiitzen, die durch die Starkregenereignisse geschadigt
wurde. Die nunmehr vorliegende Férderrichtlinie wurde per Runderlass des MHKBG am 10.
September 2021 erlassen und anschlieBend veréffentlicht.

GemaB den Forderrichtlinien ist auch der LVR als kommunale Gebietskérperschaft unmit-
telbar forderberechtigt. Eine Antragstellung ist bis zum 30. Juni 2023 madglich. Die zu fér-
dernden MaBnahmen dirfen dabei frihestens am 01. Juli 2021 begonnen worden sein. Wie
seitens des Landes zuvor angeklindigt, ist ein vorzeitiger MaBnahmenbeginn vor Veroffent-
lichung dieses Runderlasses also nicht forderschadlich.

Welche Bereiche insbesondere geférdert werden und welche Bemessungsgrundlagen for-
derfahig sind, ist den Ziffern 6.1.2 und 6.4.2 der Foérderrichtlinie detailliert zu enthehmen.
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Die berlicksichtigungsfahige Schadenshdhe beginnt bei Schaden ab 5000,- Euro flr die
jeweilige EinzelmaBnahme.

In einem ersten Schritt kdénnen gemaB den Foérderrichtlinien bis zum 31.12.2021 Entsor-
gungskosten lber das entsprechende Onlineportal angemeldet werden. Fir die lbrigen
MaBnahmen sind jeweils entsprechende Projektdatenblatter zu fertigen. Diesen ist ein Wie-
deraufbauplan voranzustellen. Uber diesen Wiederaufbauplan ist der Beschluss der kom-
munalen Vertretungskorperschaft herbeizufiihren, der dem Wiederaufbauplan fir die An-
tragstellung beizufligen ist. Entsprechende Muster flr das Projektdatenblatt und den Wie-
deraufbauplan werden in Kiirze vom MHKBG veroéffentlicht. Allgemeine Anforderungen sind
jedoch bereits in der Forderrichtlinie beschrieben. So sollen neben der Dokumentation der
Schaden, dem Nachweis der Art der Schadensermittlung, zum Beispiel durch eine Kosten-
schatzung oder ein Schadensgutachten, und einer Beschreibung des Schadens die Projekt-
datenblatter der Wiederaufbauplane insbesondere Informationen dariiber enthalten, ob die
jeweilige MaBnahme bereits begonnen worden ist, und ob eine Férderung bereits in friihe-
ren Jahren erfolgt ist. AuBerdem miissen die Projektdatenblatter Angaben dartber enthal-
ten, ob Versicherungsleistungen, Soforthilfen des Landes Nordrhein-Westfalen oder Leis-
tungen Dritter eingesetzt worden sind oder erwartet werden. Die Férderung betragt grund-
satzlich bis zu 100 % der zuwendungsfahigen Kosten, aber der Koordinierungsstab , Wie-
deraufbau beim MHKBG" teilt der Bewilligungsbehdrde nach Prifung anhand der jeweiligen
Wiederaufbauplane ein Wiederaufbaubudget fiir jede Kommune mit.

Die Koordinierung der Antragstellung fiir den LVR erfolgt zentral durch das Dez. 2, konkret
die BFC-Geschdftsstelle. Aus den Dezernaten wird bis Ende November eine Rickmeldung
erwartet. Die bereits erfassten und teils auch schon behobenen Schaden und Schadenshdo-
hen sind den Aufstellungen unter 2.1 zu entnehmen.

2.1 Gesamtiibersicht der LVR-Liegenschaften

Die folgende, schon aus der Ursprungsvorlage bekannte Auflistung gibt einen Uberblick
Uber die betroffenen Einrichtungen des LVR in den jeweiligen Mitgliedskérperschaften. Da
sich die jeweiligen Schadenshéhen noch nicht serits beziffern lieBen, wurde zunachst eine
Klassifizierung der Schaden in leichte, mittelschwere und schwere Schaden vorgenommen.
Diese Klassifizierung orientiert sich nicht an voraussichtliche Schadenshéhen, sondern an
den individuell wahrnehmbaren SchadensausmaBen fir die einzelnen Liegenschaften. Im
Vergleich zur Ursprungsvorlage wurden einzelne Liegenschaften noch ergdnzt, bzw. die
Schadensbewertung angepasst.

Kreis Diiren
Diiren LVR-Louis-Braille-Schule leicht

Nideggen LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege/ AuBenstelle Nideggen mittelschwer
LVR-Verbund Heilpadagogische Heime (HPH)

Norvenich AuBenstelle Hommelsheim/Haus Buchenhecke leicht
Kreis Euskirchen

Euskirchen JH-Wohngruppen Euskirchen, Verwaltung, VeybachstraBe schwer

Euskirchen JH-Intensivgruppe Wassermann, Euskirchen-Stotzheim mittelschwer

Euskirchen JH-Intensivgruppe Flamersheim, Euskirchen-Flamersheim schwer
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Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Mechernich
Mechernich

Kreis Mettmann
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld

Oberbergischer Kreis

Engelskirchen

Lindlar

Rhein-Erft-Kreis

Pulheim

LVR-Irena-Sendler-Schule

LVR-Max-Ernst-Schule und Internat

LVR-Verbund HPH, WG Nelkenstrasse 8, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG In den Hiippen 5, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG Kessenicher Str. 117, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG SchillingstraBe 15A, Euskirchen
Romerthermen Zilpich

LVR-Freilichtmuseum Kommern

JH-Intensivgruppe PappelstraBe, Mechernich-Antweiler

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 7

LVR-Klinik Langenfeld - Berghausener Str. 4
LVR-Klinik Langenfeld - Haus 25

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 46

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 53a
LVR-Klinik Langenfeld - Haus 43

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 54

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 55

LVR-Klinik Langenfeld - GPZ Solingen
JH-Intensivgruppe, Kreuzstr. 8, Langenfeld

LVR-Industriemuseum / Schauplatz Engelskirchen Oelchens-

hammer
LVR-Freilichtmuseum Lindlar

LVR-Donatus-Schule Pulheim

Rheinisch-Bergischer Kreis

Bergisch-Gladbach

Leichlingen

Rhein-Sieg-Kreis
Neunkirchen Seelscheid

Neunkirchen-Seelscheid

Stadt Bonn
Bonn

Stadt Diisseldorf
Disseldorf
Disseldorf
Disseldorf

Stadt Koln
KoIn
KoIn

LVR-Industriemuseum/Schauplatz Bergisch Gladbach Papier-

mihle Alte Dombach
LVR-Paul-Klee-Schule

LVR-Verbund HPH, WG Gerhard-Hauptmann Str. 2, Neunkir-

chen-Seelscheid
Jugendheim Halfeshof, Wohngruppe Wolperath

LVR-LandesMuseum

LVR-Gerricus-Schule
LVR-Kurt-Schwitters-Schule
LVR-Klinikum Dusseldorf, Personalwohnheim

LVR-Anna-Freud-Schule
LVR-Jldisches Museum im Archaologischen Quartier Kéin
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mittelschwer
mittelschwer
leicht

leicht

leicht

leicht

leicht
mittelschwer
schwer

mittelschwer
mittelschwer
leicht

leicht

leicht

leicht

leicht

leicht

leicht
schwer

schwer

leicht

leicht

schwer

schwer

leicht

schwer

leicht

mittelschwer
leicht

mittelschwer

leicht
leicht



Stadt Solingen

Solingen Jugendheim Halfeshof, Haus 61-62 mittelschwer

Solingen LVR-Verbund HPH, WG Lutzowstr. 24, Solingen leicht
Stadt Wuppertal

Wuppertal Jugendheim Halfeshof, Frauenwohnprojekt Wuppertal schwer
StadteRegion Aachen

Eschweiler LVR-Verbund HPH, WG Friedrich-Ebert-Str. 21, Eschweiler leicht

Monschau Rotes Haus Monschau mittelschwer

Die folgende, von Dez. 3 erstellte Ubersicht gibt ndheren Aufschluss iber die bereits be-
hobenen und die noch zu behebenden Schaden in den Dienststellen. Nicht alle Dienststellen
aus der Ubersicht oben werden dabei aufgefiihrt, da nicht zu allen Informationen vorliegen,
bzw. kleinere Ausbesserungs- und Reparaturarbeiten von den Dienststellen in Eigenregie
vorgenommen wurden. Die MaBnahmen wurden teilweise bereits mit Kosten hinterlegt,
jedoch ist nach wie vor eine Bezifferung der Gesamtkosten der Folgenbeseitigung des Un-

wetterereig

nisses nicht moglich.

Behobene Schaden

Offene Schaden

Kreis Diiren
Im Hausmeisterbiro
Dlren LVR-Louis-Braille-Schule leicht noch partielle Anstrich-
arbeiten erforderlich
Aufzug geprift und ge- Aufzug Instandsetzung,
reinigt, 125€ defekte Teile > 760 €;
Elektroinstallation Ge- Reinigung AuBenberei-
woélbekeller gepriift und che beauftragt, tlw. er-
instandgesetzt, ca. ledigt, Errichtung neuer
500€; Erneuerung Klima- | Einfriedung beauftragt
LVR-Amt fiir Bodendenkmal- split Server 2.600€ > Bauteil I und II Bau-
Nideggen pflege/ AuBenstelle Nideg- schwer sachverstandigenbe-
gen richt liegt noch nicht
vor, jedoch Notwendig-
keit tlw. Putzentfernung
und Abbruch von Bo-
denflachen erwartet.
Angebot von Erneue-
rung Innentiren liegt
noch nicht vor
Kreis Euskirchen Behobene Schaden Offene Schéaden
Schulhofreinigung durch- | Bodenbelagsarbeiten
gefuhrt 12.500€ ca.10.000€
Stahlgitterzaun instand-
gesetzt 374,78€
Euskirchen LVR-Irena-Sendler-Schule mittel- | Prifung EIektrlk_, Fehler-
schwer | behebung erledigt (noch
keine Rechnung), Aus-
tausch Bodenstrahler
notwendig (bestellt, noch
keine Rechnung) ca.
1500€
. Uberpriifung Funktion
Euskirchen II_;/tF;I\r:Iaa?-Ernst-Schule und Q::II’tltsle-r und Status Batterien
BMA / SiBe ca. 2.000€
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Mechernich

LVR-Freilichtmuseum Kom-
mern

schwer

BMZ Bereich Westerwald
durch Starkregen be-
schadigt, BMZ erneuert,
1000€

Schaden Wege proviso-
risch durch FLM beho-
ben

Oberbergischer Kreis

Behobene Schaden

Offene Schéaden

Engelskir-
chen

LVR-Industriemuseum /
Schauplatz Engelskirchen
Oelchenshammer

schwer

Zulauf Teich aus der
Leppe zerstort, Neuer-
richtung mit Fachpla-
nung und Abstimmung
Genehmigung Agger-
verband, etc. erforder-
lich, keine Moglichkei-
ten bei 31.21, ca.
100.000€

Lindlar

LVR-Freilichtmuseum Lindlar

leicht

Luftheizung: Wartungs-
firma war vor Ort, An-
lage lauft manuell, Er-
satzteile sind bestellt;
defekte Pumpe wurde
durch Mitarbeiter des
Museums wieder in Be-
trieb gesetzt, ca.
5.000€

Rhein-Erft-Kreis

Behobene Schaden

Offene Schaden

Pulheim

LVR-Donatus-Schule Pul-
heim

leicht

Dachdecker beauftragt
zur Schadensbegutach-
tung; Erneuerung Teil-
flachen Innendecken in
Container und Technik-
raum, ca. 5.000€

Rheinisch-Bergischer Kreis

Behobene Schaden

Offene Schaden

Bergisch-
Gladbach

LVR-Industriemu-
seum/Schauplatz Bergisch
Gladbach Papiermiihle Alte
Dombach

schwer

Bodengutachten liegt
noch nicht vor, jedoch
erste Einschatzung: Un-
terspulungen am Giebel
entlang Strundeufer,
dadurch einmaliger Set-
zungsriss. Statiker for-
dert Notsicherung des
Giebels, MaBnahmen ein-
geleitet. > weitere stati-
sche Untersuchungen
des Giebels und Gebau-
deteile erforderlich >
Putzflachen teilweise
entfernt, Bodenaufbau in
betroffenenen Raumen
entfernt > Trocknungs-
gerate in Betrieb, ca.
70.000€

Leichlingen

LVR-Paul-Klee-Schule

schwer

Abpumpen Restwasser
Keller; Rdumung AuB3en-
gelande (Schlamm / Un-
rat) ca. 10.000€; Rau-
mung und Entsorgung
havarierter loser Einrich-
tung ca. 60.000€); Ge-
stellung Bliro- / WC-Con-
tainer (Hausmeister)
durch 31.10; Gestellung

Wachdienst

Gestellung Bautor, pro-
visorischer Verschluss
Bauteil6ffnungen ca.
10.000€
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Stadt Bonn

Behobene Schaden

Offene Schaden

Bonn LVR-LandesMuseum

leicht

Arbeiten aufgrund Aus-
lastung und Priorisie-
rung Nachunternehmer
bisher noch nicht aus-
gefihrt.

Stadt Diisseldorf

Behobene Schaden

Offene Schaden

Dusseldorf LVR-Gerricus-Schule

mittel-
schwer

Teppichbdoden + Akus-
tik-Deckenplatten

inkl. umfangreiche Son-
derreinigungen

Ca. 20.000€

Dusseldorf LVR-Kurt-Schwitters-Schule

leicht

Keine MaBnahmen durch

31.21 erfolgt

Keine MaBnahmen
31.21

Stadt Koéin

Behobene Schaden

Offene Schaden

KolIn LVR-Anna-Freud-Schule

leicht

Keine MaBnahmen durch

31.21 erfolgt

Keine MaBnahmen
durch 31.21erfolgt

StadteRegion Aachen

Behobene Schaden

Offene Schaden

Austausch Brandschutz-
tar (1.000€); Ifd. Ange-
botsbeiziehung proviso-
rische Instandsetzung
Verfugung Aussenwand
Farberkeller; Instand-
setzungen Saule Vor-
platz (2.500€); finale
Schadensfeststellung
und Sanierungskonzept
erst nach Rdumung
(angrenzender Bach)
maoglich

mittel-

Rotes Haus Monschau
schwer

Monschau

Seitens des LVR-Verbundes Heilpadagogischer Hilfen wurde mitgeteilt, dass alle in
den gemieteten und im Sondereigentum befindlichen Liegenschaften eingetretenen Scha-
den zwischenzeitlich behoben werden konnten.

Die Kostenermittlung ist noch nicht vollstéandig abgeschlossen, jedoch liegen die Schaden
in den Dienststellen jeweils bei maximal 10.000 € und werden je nach finanzieller Relevanz,
im Rahmen des Wiederaufbaufonds zur Férderung angemeldet werden.

Von Seiten des LVR-Klinikverbundes wurden die eingetretenen Schaden ebenfalls zum
grdBeren Teil bereits beseitigt.

Allerdings liegen in der LVR-Klinik Bonn und im LVR-Klinikum Dusseldorf gréBere Flutscha-
den oberhalb von 10.000 € vor: In der LVR-Klinik Bonn kam es im Rasen zu einer Absa-
ckung des Bodens (Durchmesser ca. 2m, Tiefe ca. 4m) neben dem in Haus 6 unterge-
brachten Versorgungszentrums. Die Prifung des Statikers ist mittlerweile erfolgt und die
notwendig gewordene Aufschittung wurde veranlasst. Die LVR-Klinik rechnet hier mit Kos-
ten in einer GréBenordnung von ca. 18.000 €.
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Im LVR-Klinikum Disseldorf ist der Schaden infolge von Wassereinbriichen in Kellerge-
schossen und in mehreren Personalwohnheimen noch groBer ausgefallen: Eine Grobkos-
tenschatzung liegt bei oberhalb von 100.000 €.

In einem Personalwohnheim mussten zwei Appartements gerdumt werden, weitere sind
leichter beschadigt worden; zudem musste eine neue Kiiche beauftragt werden. Die Trock-
nung wurde bereits veranlasst, jedoch sind die Schaden noch nicht vollsténdig behoben.

2.2 Vom Unwetter besonders betroffene LVR-Liegenschaften

2.2.1 LVR-Paul-Klee-Schule Leichlingen

Durch das Starkregenereignis in der Nacht des 14./15. Juli 2021 ist die LVR-Paul-Klee-
Schule in der Neukirchener StraBe in Leichlingen vollstéandig tberflutet worden. Die Schule
stand im Erdgeschoss ca. 1,60 Meter unter Wasser. Die Schule ist in der Folge komplett
abgdngig, einschlieBlich der im Keller befindlichen technischen Anlagen. Die LVR-Paul-Klee-
Schule ist damit der groBte Schadensfall, den der LVR im Zusammenhang mit der Unwet-
terkatastrophe zu verzeichnen hat.

Die Havarie der Schule machte 174 Schiler*innen Uber Nacht quasi ,schulisch obdachlos".
Besonders tragisch ist diese Situation dadurch, dass die Schule bereits im Jahr 2018 infolge
von Starkregen und einem dadurch ausgeldsten Erdrutsch von Schlamm Uberflutet worden
war. Die Sanierung der Schule war erst im Jahr 2021 abgeschlossen worden; zum Schul-
jahr 2020/21 konnten auch die letzten Schiller*innen von anderen Schulen, an denen sie
fur bis zu zweieinhalb Jahre untergebracht waren, an ihre Schule in Leichlingen zurtickkeh-
ren. Nun missen erneut alle Schiiler*innen der LVR-Paul-Klee-Schule (ibergangsweise an
anderen Schulen beschult werden. Die Schiler*innen wurden diesmal auf sechs Schul-
standorte verteilt: auf vier LVR-F6rderschulen in Kéln, Rosrath, Pulheim und Dusseldorf,
auf die Martin-Buber-Schule des Rheinisch-Bergischen Kreises in Leichlingen sowie auf eine
derzeit nicht genutzte Grundschule der Stadt Solingen. Die Schulleitung, die Schulverwal-
tung, die Leitungen von Therapie- und Pflegedienst sowie Raume flir Besprechungen sind
im Haus 59 der LVR-KIinik Langenfeld untergebracht. Die Verteilung der Schulgemeinschaft
auf sieben Standorte bringt viele Schwierigkeiten, Herausforderungen und Nachteile fir
den Schulbetrieb und alle Betroffenen mit sich - sowohl flir Schiler*innen als auch die
Mitarbeiter*innen und Lehrkréfte in der Schule: Beispielsweise haben sich die Schulwege
teils erheblich verlangert. Absprachen zwischen Lehrkraften und Schulleitung, ebenso wie
zwischen Mitarbeiter*innen in Therapie und Pflege und ihren Leitungen sind nicht auf kur-
zem Wege moglich, sondern bedirfen umstandlicher und neuer Prozesse und Wege. Auch
der kollegiale, unmittelbare Austausch im Schulalltag, der fir die Umsetzung des ganzheit-
lichen, multidisziplinaren Konzeptes der LVR-Férderschulen eine wesentliche Basis dar-
stellt, kann nicht stérungsfrei funktionieren. Die Schulgemeinschaft ist zerrissen und be-
steht aus einzelnen Fragmenten, die nur phasenweise, teilweise und mit viel Mihe und
erhohtem Aufwand miteinander verbunden werden kénnen. AuBerdem befinden sich alle
aufnehmenden Schulen hinsichtlich des jeweiligen Schulraums ohnehin bereits an der Ka-
pazitatsgrenze, sodass die Stammbklassen der aufnehmenden Schulen zusammenricken
mussen und die Situation vor Ort nur fiir eine Ubergangsphase verantwortbar ist. Neben
den Schiler*innen, den Lehrkraften sowie dem LVR-Schultragerpersonal bekréftigen auch
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die Eltern ihren Wunsch, die Schulgemeinschaft so schnell wie méglich wieder an einem
Standort zusammenzufthren.

Der LVR als Schultrager ist hier in besonderer Weise gefordert, schnellstmdgliche Abhilfe
zu schaffen und der Schulgemeinschaft einen Neustart zu erméglichen. Oberste Pramisse
des LVR sollte es daher sein, die bestehende provisorische Lésung schnellstmdglich zu
beenden und die Schulgemeinschaft an einem anderen geeigneten Ort wieder zusammen-
zufiihren. Es wurde bereits dargestellt, dass der derzeitige Standort flir eine Wiedererrich-
tung ausscheidet, da ein Hochwasserschutz in dieser Lage nicht gewahrleistet werden
kann.

Vor diesem Hintergrund wurden seitens der Verwaltung zahlreiche Alternativstandorte ge-
prift, die dem LVR angeboten wurden oder die nach eigenen Rechercheergebnissen zu-
mindest flr eine Priifung in Betracht kamen.

Bevor auf die einzelnen Standortalternativen eingegangen wird, erfolgt die flir einen Schul-
neubau erforderliche schulfachliche Einwertung, wobei es sich aus den geschilderten Griin-
den nicht um einen klassischen Schulneubau handelt, sondern um einen Ersatzbau fiir eine
bestehende Schulgemeinschaft, die derzeit an mehreren Standorten dringend auf eine Zu-
sammenflhrung wartet. Eine schnellstmdgliche Wiederertffnung ist letztlich eine morali-
sche Verpflichtung des LVR insbesondere gegentliber seinen besonders schutzbediirftigen
Schiler*innen.

2.2.1.1 Bewertung und Vorgehen entsprechend dem Handlungskonzept
~Schulraumkapazitiat 2030"

Das im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" beschriebene Vorgehen, das der
Landschaftsausschuss am 23.06.2020 durch seinen Beschluss (Vorlage Nr. 14/3817/2) zur
Grundlage des Verwaltungshandelns im Hinblick auf die Bewdltigung des bestehenden und
drohenden Schulraummangels an den Foérderschulen mit dem Schwerpunkt Koérperliche
und motorische Entwicklung (KME) und Sprache (SQ) gemacht hat, wurde auch bei der
Bewaltigung der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen herangezogen und um-
gesetzt.

Das Handlungskonzept stellt die schulische Inklusion als erste Prioritat in den Vordergrund.
Als Weg 1 wird dementsprechend die Unterstiitzung der schulischen Inklusion durch den
LVR bezeichnet, als Weg 2 die Priifung der Mdglichkeit der Anbahnung von Kooperationen
mit kommunalen Partnern vor Ort und als Weg 3 bauliche MaBnahmen. Des Weiteren ist
vorgesehen, LVR-interne Mdéglichkeiten im Hinblick auf Raumnutzung zu prifen, z.B. die
Anpassung von Schulzusténdigkeitsbereichen oder die Nutzung von Schulraum an anderen
LVR-Forderschulen.

Dabei stellt die Zerstérung der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen durch die Havarie al-
lerdings eine andere Ausgangssituation dar als die Uber einen léngeren Zeitraum kontinu-
ierlich steigenden Schilerzahlen, z.B. im Schwerpunkt Kérperliche und motorische Ent-
wicklung. Die Flut zerstdrte Uber Nacht das schulische Zuhause von 174 Schiiler*innen.
Schiler*innen, die aufgrund ihrer kdrperlichen Beeintrachtigungen auf besondere Forde-
rung sowie auf Pflege und Therapie in der Schule angewiesen sind. Ihre Beschulung -
unabhangig davon, ob inklusiv im Gemeinsamen Lernen oder in einer Forderschule - be-
noétigt spezielle Rahmenbedingungen, z.B. im Hinblick auf die raumliche Barrierefreiheit
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(Zuganglichkeit, barrierefreie Toiletten sowie Pflegemdéglichkeiten), die an vielen grund-
satzlich denkbaren Orten der Beschulung/Schulen nicht vorhanden und auch nicht kurz-
fristig herstellbar sind.

Im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" (Vorlage Nr. 14/3817/2) ist die Prifung
LVR-interner Loésungen als erster Schritt vorgesehen: Konkret ist hier zu priifen, ob Schul-
raummangel durch Anpassung der Schulzustandigkeitsbereiche erreicht oder ob in benach-
barten LVR-Fdrderschulen eines anderen Schwerpunktes ggf. Beschulungsmdglichkeiten
entstehen kdnnen. Die 174 Schiler*innen kénnen keinesfalls dauerhaft an die umliegen-
den LVR-Férderschulen flir Kérperliche und motorische Entwicklung verteilt werden, da
neben den teils stark verlangerten Schulwegen keine ausreichenden Kapazitaten an den
benachbarten Schulen bestehen: Die Schulentwicklungsplanung des LVR (vgl. zuletzt z.B.
Vorlage Nr. 15/192) zeigt eindriicklich, dass die umliegenden LVR-Férderschulen mit stei-
genden Schiilerzahlen rechnen missen und selbst von Schulraummangel bedroht sind, fur
die der LVR mit dem Handlungskonzept Lésungen finden muss. Schulen mit ggf. freien
Kapazitaten, z.B. Schulen mit den Férderschwerpunkten Héren und Kommunikation oder
Sehen, gibt es nicht im Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule, sodass die-
ser Weg auch nicht fiir eine Teilgruppe der Schiilerschaft als interne Lésung in Frage
kommt.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" wird die Verzahnung der Bildungssys-
teme, die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens sowie insgesamt die bildungspolitische
Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems fiir den LVR als hand-
lungsleitend und prioritar beschrieben. Entsprechend dieser Verpflichtung wird zur Bewal-
tigung der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule mit Prioritat geprift, ob fir die Schiler*innen
das Gemeinsame Lernen eine flr die Eltern wahlbare Alternative darstellt. Die Méglichkei-
ten, die der LVR als Schultréager fir die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformati-
onsprozesses hin zu einem inklusiven Bildungssystem nutzt, werden in Vorlage Nr. 15/192
,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP): Uberarbeitung des Instruments zur regio-
nalisierten Schulentwicklungsplanung des Landschaftsverbandes Rheinland™ ausflhrlich
erortert:

Mit freiwilligen Haushaltsmitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstitzt der LVR seit
2010 Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kindern und Jugendlichen mit
einem sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermaglichen.

Das Angebot ,Systemorientierte Unterstlitzung schulischer Inklusion™ (kurz: SUSI) lber-
nimmt unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren" eine Vermittlungsfunktion bei
Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion™. Durch eine regionale und sozialraumorientierte
Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von Expertise, bspw. Uber die
Férderschwerpunkte des LVR, werden Fachleute in ihrer Arbeit unterstiitzt, um das Ge-
meinsame Lernen vor Ort zu beférdern und zu starken.

Fachtagungen und digitale Veranstaltungen kénnen je nach Thema, Zielgruppe und Ge-
staltung vielféltig wirken. In erster Linie unterstiitzen Fachveranstaltungen die schulfach-
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liche Arbeit, indem sie Fachkrafte qualifizieren und vernetzen. Sie tragen zur aktiven Aus-
einandersetzung mit Themen und méglichen Partner*innen bei. Offentlichkeitsarbeit flan-
kiert alle Aktivitaten des LVR als Schultrager zur schulischen Inklusion.

Die LVR-Schulen sind vielfaltige Lernorte und als solche Zentren der Unterstitzung und
Beratung in allen Fragen rund um die Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen. Der LVR férdert die Verzahnung seiner Schulen mit allgemeinen Schulen und
unterstitzt aktiv das Gemeinsame Lernen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung durch die LVR-Inklusionspauschale, inklusive Kooperationen, Peer-Group-An-
gebote und das Projekt der Peer-Bildungsberatung sowie das Engagement fiir eine Offnung
der Férderschulen.

Der LVR als Schultrager beteiligt sich dariber hinaus aktiv an der Zusammenarbeit und
der Vernetzung von schulischen Akteuren in Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft. Er
engagiert sich in Netzwerken und Fachveranstaltungen im Themengebiet Schule und In-
klusion in den Kommunen des Rheinlandes.

Im Sinne einer realistischen Einordnung der Wirkung der gerade beschriebenen MaBnah-
men - vor allem auf den einzelnen Schiler oder die Schiilerin - ist auf die Grenzen der
Einflussnahme des LVR hinzuweisen: In NRW besteht ein schulgesetzlich verankertes
Wahlrecht der Eltern eines Kindes mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf im Hin-
blick auf den Foérderort (Gemeinsames Lernen in einer allgemeinen Schule oder Forder-
schule). Der Wahl der Schulform als Férderort liegt eine bewusste Entscheidung der Eltern
zugrunde. Viele Eltern, vor allem jene der Schiler*innen mit schweren oder mehrfachen
Behinderungen, halten eine Férderschule fiir den geeigneteren Forderort fiir ihr Kind. Die
in vielen Bereichen noch nicht hinreichenden Rahmenbedingungen im Gemeinsamen Ler-
nen, z. B. im Hinblick auf KlassengréBen und die sonderpdadagogische Expertise vor Ort,
kann der LVR nicht beeinflussen. Die Gestaltung des Gemeinsamen Lernens obliegt dem
Ministerium fir Schule und Bildung des Landes NRW mit seinen nachgeordneten Behdrden
(Bezirksregierungen, Schulémter). Ziel der Bemihungen des LVR mit den beschriebenen
Moglichkeiten ist die weitere Verzahnung der Systeme und die qualitatsvolle Weiterent-
wicklung der schulischen Inklusion, damit diese eine flr Eltern attraktive Option der Be-
schulung fir ihr Kind wird und sich mehr Eltern fiir das Gemeinsame Lernen entscheiden.

Die enge Zusammenarbeit des LVR mit den Bezirksregierungen Kdln und Disseldorf bein-
haltet thematisch grundsatzlich und konkret auch im Fall der Havarie der Schule in Leich-
lingen den Austausch zu den Moglichkeiten des Gemeinsamen Lernens flr die Schiler-
schaft der LVR-Paul-Klee-Schule.

So hat die LVR-Schulverwaltung die Bezirksregierungen unmittelbar nach der Havarie der
Schule auf die Ermdglichung des Gemeinsamen Lernens der Schiler*innen der LVR-Paul-
Klee-Schule angesprochen.

Folgende Aussagen sind der Stellungnahme der Bezirksregierung Kéln enthommen:

Fur die Erziehungsberechtigen besteht grundsatzlich die Mdglichkeit fir ihre Kinder mit
einem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung gemaB AO-SF (Ausbildungsordnung
sonderpadagogische Forderung) eine Beschulung im Gemeinsamen Lernen zu wahlen. Bei
Schiler*innen mit einem sonderpadagogischen Férderschwerpunkt in der Kérperlichen und
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motorischen Entwicklung muss dafir in der Regel eine Barrierefreiheit in Rdumen und Ge-
bduden der allgemeinen Schule bestehen, was im Einzelfall durchaus eine Herausforderung
fir den Schultrager darstellen kann. Der Bezirksregierung Kdéln ist aber kein Fall im Ein-
zugsgebiet der LVR-Paul-Klee-Schule bekannt, bei dem kein Platz im Gemeinsamen Lernen
gefunden werden konnte und es sind auch keine Falle bekannt, in denen Kinder gegen den
Willen der Erziehungsberechtigten einer LVR-Férderschule zugewiesen wurden. Die Schi-
lerzahlen an der LVR-Paul-Klee-Schule zeigen, dass in den Jahren nach dem in Kraft treten
des Rechtsanspruches auf einen Schulplatz im Gemeinsamen Lernen (2014) jahrlich mehr
Eltern eine Beschulung ihrer Kinder an der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen bevorzug-
ten. Die Schiilerzahlen blieben selbst nach der ersten Hochwasserkatastrophe weitgehend
konstant, obwohl schon damals die Schiilerschaft auf finf verschiedene Standorte ausge-
lagert und verteilt werden musste. AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass an der LVR-
Paul-Klee-Schule rund 35% der Schilerschaft einen intensivpadagogischen Bedarf an son-
derpadagogischer Férderung im Sinne einer sog. ,Schwerstbehinderung" aufweisen. Dabei
handelt es sich um Kinder, deren Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im For-
derschwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung erheblich iber das lUbliche MaB
hinausgeht (vgl. § 15 AO-SF). Diese Schuler*innen weisen einen besonders hohen thera-
peutischen sowie pflegerischen Bedarf auf, dem sowohl rdumlich als auch sachlich und
personell im Rahmen des Gemeinsamen Lernens an allgemeinen Schulen zumeist nicht
adaquat entsprochen werden kann. Die Eltern dieser Kinder und Jugendlichen entschieden
sich in der Regel fir eine Férderschule. Insofern ist diese Schiilergruppe im Gemeinsamen
Lernen fast gar nicht vertreten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der zukiinftige Bedarf flir die LVR-Férderschule
letztlich von dem Férderortwunsch der Erziehungsberechtigen bestimmt wird. Auch wenn
den Eltern die Beschulung im Gemeinsamen Lernen angeboten wird, ist auf Grundlage der
oben dargestellten Erfahrungswerte davon auszugehen, dass ein GroBteil der Eltern auch
weiterhin das Angebot der LVR-Fdérderschule fir ihre Kinder wahlen.

Die Eltern der 174 Schiler*innen der LVR-Paul-Klee-Schule haben grundsatzlich die Ent-
scheidung Gber den gewilinschten Fdérderort bereits getroffen und sich fir eine Férderschule
entschieden. Vereinzelte Schulwechsel aufgrund der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule
sind erfolgt, diese betrafen bisher nur den Wechsel an andere Férderschulen mit dem
Schwerpunkt Geistige Entwicklung, die wohnortnaher gelegen sind.

Der LVR als Schultréger bleibt daher in der Pflicht, als gesetzlich verantwortlicher Schul-
trager fur die Schiler*innen mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Ent-
wicklung ,ein regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und alle Schulformen und
Schularten umfassendes Angebot" zu schaffen bzw. in diesem Fall zu erhalten (§ 80 Absatz
2 Schulgesetz NRW?), bei dem ,das Angebot in zumutbarer Weise erreichbar bleibt" (§ 80
Absatz 3 Schulgesetz NRW?).

1§ 80 SchulG - Schulentwicklungsplanung (Hervorhebungen in fett hinzuge-
fiigt)
(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrageraufgaben nach § 78 zu erfiillen
haben, sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich eine mit den Planungen benachbarter Schultrager ab-
gestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78
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Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultriagern

Die Not-Situation der Schiler*innen bzw. Schulgemeinde der Schule war und ist unmittel-
bar einsichtig. Der Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule umfasst die
Stdadte Leverkusen, Solingen, Kéln (dort die Stadtteile Flittard, Stammheim, Hohenhaus,
Dinnwald), Teile des Kreises Mettmann (Langenfeld, Monheim) und Teile des Rheinisch-
Bergischen Kreises (Leichlingen, Wermelskirchen, Burscheid). Unmittelbar nach der Kata-
strophe, als absehbar war, dass die Schule nicht mehr nutzbar ist, suchte der LVR den
Kontakt mit den kommunalen Schultragern in diesem Gebiet sowie einigen angrenzenden
Kommunen, da moéglichst wohnortnahe Méglichkeiten der kurz-, mittel- und langfristigen
Ersatzbeschulung ausgelotet bzw. gefunden werden sollten. Von Anfang an waren die un-
tere Schulaufsicht sowie die Bezirksregierung als obere Schulaufsicht in alle Uberlegungen
beratend eingebunden. Die Kontaktaufnahme mit den Schultragern in den Kreisen, kreis-
angehoérigen Gemeinden sowie Stadten erfolgte telefonisch und per E-Mail. Vorrangig wur-
den die Kreise und die kreisfreien Stadte als Schultrager von Forderschulen mit dem
Schwerpunkt Geistige Entwicklung angesprochen, da hier die notwendige bauliche Barrie-
refreiheit sowie Pflegemdglichkeiten haufig vorhanden sind. Konkret war der LVR-Fachbe-
reich Schulen (FB 52) zum Thema gemeinsame Nutzung von (Schul-)Raum u.a. mit fol-
genden Stadten, Kreisen und Kommunen im Gesprach: Leverkusen, Solingen, Kreis Mett-
mann, Monheim am Rhein, Langenfeld, Rheinisch-Bergischer-Kreis, Roésrath, Leichlingen
und Bergisch-Gladbach.

Die Mitarbeiter*innen des LVR stieBen Uberall auf viel Verstandnis fir die besondere Not-
situation und auf eine groBe grundsatzliche Hilfsbereitschaft. Gleichzeitig gab es in den
Kommunen jedoch kaum vorhandene Schulrdume, welche fiir Kooperationen bzw. die Er-
satz-Beschulung nach den Ferien nutzbar waren.

Die groBe Hilfsbereitschaft erméglichte an zwei Standorten die tempordre Nutzung von
Schulraum: In der Martin-Buber-Schule des Rheinisch-Bergischen Kreises in Leichlingen

Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen, inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfas-
senden Bildungs- und Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehor-
den beraten die Schultrdager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungspla-
nung und Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlcksichtigung des Angebots anderer Schultréger so zu
planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten einschlieBlich allgemeiner Schu-
len als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2) unter méglichst gleichen Bedingungen wahr-
genommen werden kénnen. Die Schultrager sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegen-
seitiger Ricksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfiltiges, inklusives und umfas-
sendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhéren, die durch die Pla-
nungen in ihren Rechten betroffen sein kénnen. [...]

(3) Bei der Errichtung neuer Schulen muss gewahrleistet sein, dass andere Schulformen, soweit ein
entsprechendes schulisches Angebot bereits besteht und weiterhin ein Bedurfnis dafiir vorhanden
ist, auch kinftig in zumutbarer Weise erreichbar sind. Bei der Auflésung von Schulen muss gewahr-
leistet sein, dass das Angebot in zumutbarer Weise erreichbar bleibt, soweit daflir ein Bedurfnis
besteht. [...]

Seite 14 von 38


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=163258985604094263&sessionID=17518485801700656690&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,79#jurabs_4
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=163258985604094263&sessionID=17518485801700656690&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,21#jurabs_2

sowie in einer derzeit nicht genutzten Grundschule der Stadt Solingen werden derzeit Teil-
gruppen beschult. Beide Méglichkeiten sind zeitlich begrenzt aufgrund der Notwendigkeit
der beiden Schultrager, die Schulrdume wieder selbst zu nutzen bzw. zu sanieren.

Die Frage, warum die kommunalen Schultréager trotz des Willens zur Kooperation keine
eigenen Raumkapazitdten anbieten, ist neben der teils eigenen Betroffenheit von Flutscha-
den mit Aussagen der Schultréger erklarbar, dass die Kommunen durch steigende Schii-
lerzahlen selbst an ihre Kapazitdtsgrenzen stoBen — vor allem auch im Bereich der Férder-
schulen. An den Grundschulen antizipieren viele Schulverwaltungen zudem bereits rdum-
liche Erweiterungen, deren Notwendigkeit sich aus dem vom Bund in der Zwischenzeit
beschlossenen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung flr Grundschiler (Gesetz zur ganz-
tagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz - GaF6G?)
und damit nétigen Ganztagsausbau an vielen Schulen ergeben.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Bereitschaft fiir Kooperationen zwischen LVR und
kommunalen Schultrdagern ist bei vielen potentiellen Kooperationspartnern zweifelsohne
vorhanden, aber Raum flr Kooperationen im Sinne der Vorlage Nr. 14/3817/2 z.B. durch
gemeinsame oder gegenseitige Nutzung von bestehendem Schulraum gibt es derzeit bei
den kommunalen Schultragern vor Ort nicht.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen des LVR

Im Ergebnis ist daher im Anschluss der Priifung der im Handlungskonzept vorgeschlagenen
Wege und Mdglichkeiten die Notwendigkeit eines Ersatzneubaus fir die LVR-Paul-Klee-
Schule festzustellen. Ein Ersatzneubau muss im bisherigen Schulzustandigkeitsbereich der
Schule entstehen, um entsprechend § 80 Schulgesetz NRW ein regional ausgewogenes
Angebot sicherzustellen, das flir die Schiler*innen in zumutbarer Weise erreichbar bleibt
und das Elternwahlrecht im Hinblick auf den Férderort erhalt.

Der Ersatzneubau im bisherigen Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule
sollte als zweizilgige Schule konzipiert werden (StandardgréBe: 220 Schiler*innen). Der-
zeit besuchen 174 Schiiler*innen die LVR-Paul-Klee-Schule, deren bisheriges Schulge-
baude fir 1,5 Zlige vorgesehen war (StandardgréBe: 180 Schiiler*innen). Bis zum Jahr
2029/2030 prognostiziert die Schulentwicklungsplanung 193 Schiiler*innen fir das Schul-
zustandigkeitsgebiet (vgl. Vorlage Nr. 15/192). Die verwendete Prognosemethode stellt
eine konservative Schatzung dar, sodass die erwartete Schilerzahl von 193 als Unter-
grenze der erwarteten Schilerzahl angesehen werden muss. Das zu planende Schulge-
baude bietet mit einem zweizigigen Ansatz auch langfristig ausreichend Schulraum fir die
prognostizierten Schiler*innen — auch wenn die Prognose die tatsachliche Entwicklung et-
was unterschatzen sollte.

Weitere Raumbedarfe kdnnten sich kinftig aus dem Ganztagsférdergesetz (GaFoG) sowie
aus Kooperationen mit allgemeinen Schulen oder einem ,Schulversuch", der die Offnung

2 vgl. Drucksache 19/29764 (https://dserver.bundestag.de/btd/19/297/1929764.pdf, Link
zuletzt geprift am 26.09.2021)
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der Férderschule fir Schiler*innen ohne sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf vor-
sieht, ergeben. Die Offnung der Férderschule kdnnte als sog. ,umgekehrte Inklusion" fir
die spezielle Schilerschaft an den LVR-Schulen ein sinnvoller Weg zur Inklusion sein. Die
Verwaltung bertcksichtigt mdégliche weitere kiinftige Raumbedarfe bereits bei der Planung
des Ersatzneubaus in konkret geplanten Erweiterungsmdéglichkeiten, um diese bei sich ent-
wickelndem Bedarf kurzfristig zu realisieren. Die Méglichkeiten flir solche eine potentielle
Erweiterung sind natlirlich vom konkreten Grundstiick abhangig.

Der zu planende schulische Ersatzneubau soll als multifunktionelles Gebaude mit vielfalti-
gen Optionen der Nutzung (z.B. fir eine ,umgekehrte Inklusion" oder andere Kooperatio-
nen) und ggf. auch alternative Anschlussnutzungen konzipiert werden.

2.2.1.2 Evaluation eines Ersatzstandortes

Ein Baugrundstiick fiir eine Forderschule mit dem Schwerpunkt Kérperliche und motorische
Entwicklung hat besondere Bedingungen zu erfiillen. Da die Schule aufgrund der besonde-
ren Anforderungen an die Barrierefreiheit im Wesentlichen in eingeschossiger Bauweise
errichtet werden soll, muss das Grundstiick entsprechend groB8 sein und madglichst kein
oder wenig Gefalle aufweisen.

Fiur einen Schulstandort sind daher die folgenden Parameter heranzuziehen und vollstédndig
zu erflllen:

- Grundstlicksbezogene Anforderungen

Diesbezliglich sind vorrangig eine ausreichende FlachengroBe (ab ca. 20.000 gm)
sowie ein geeignetes Gelandeniveau nebst vorhandener weiterer Topografie zu nen-
nen. Daruber hinaus muss das Gelande hochwassersicher sein.

- Baufachliche Anforderungen

Hier kommt es entscheidend darauf an, ob z.B. bei vorhandenen Bestandsgeb&uden
diese im Hinblick auf ihre GréBe, Alter und Zustand, Barrierefreiheit sowie den Um-
bau- und Sanierungsaufwand als geeignet erscheinen und ob eine gut nutzbare
ErschlieBungssituation vor Ort vorhanden ist.

- Schulfachliche Anforderungen

MaBgebliche Umstande der Eignung sind hier der grundsatzlich passende Schulein-
zugsbereich in Konkurrenzsituation zu dort nahegelegenen weiteren Schulen, die
Erreichbarkeit der Schule fir die Schiiler*innen in zeitlicher Hinsicht u.a. gemaB
Schilerspezialverkehr sowie das vorhandene soziale und strukturelle Umfeld der
Liegenschaft.

- Zeitliche Erfordernisse in Bezug auf eine zligige Umsetzbarkeit des Ersatzschul-
baus
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a)

Neben

Hierzu zahlen in erster Linie die bauplanungsrechtlichen Erfordernisse, wie evtl.
vorhandenes entgegenstehendes Planungsrecht, die Notwendigkeit eines Bebau-
ungsplanverfahrens, die Erforderlichkeit einer infrastrukturellen ErschlieBung, so-
wie die zeitkritische Dauer eines erheblichen Umbau- und Sanierungsaufwandes bei
Bestandsgebauden.

LVR-eigene Liegenschaften

den noch unter b) beschriebenen Grundstiicks- und Raumangeboten aus den Mit-

gliedkorperschaften und privatem Grundbesitz hat die Verwaltung parallel eigene Flachen
im Einzugsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule auf Geeignetheit und Verfligbarkeit hin in den
Blick genommen und gepriift.

Zwei Liegenschaften im Eigentum / Sondereigentum des LVR kamen grundsatzlich in Be-

tracht:

Noch verfiigbare Flachen im Sondereigentum der Jugendhilfe Rheinland am
Standort Solingen Halfeshof:

Ein ehemaliger Sportplatz erfiillt die Anforderungen an GréBe und Topographie, je-
doch ist das Grundstiick nicht erschlossen. AuBerdem wurde von Seiten der Stadt
Solingen die Herstellung des notwendigen Planungsrechts negativ beschieden.
Nach Feststellung des dortigen Planungsamtes ist das Grundstlick eindeutig dem
AuBenbereich i.S.d. § 35 BauGB zuzuordnen. Demnach dirfte mit Ausnahme der
dort genannten privilegierten Bauvorhaben nicht gebaut werden.
Die Bauaufsicht hat unter Wiirdigung der speziellen Fallgestaltung (Flutkatastrophe)
geprift, ob bei einer anderslautenden Einstufung nach § 34 BauGB ein derartiges
Vorhaben madglicherweise zuldssig sein kénnte und ist dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass sich ein Bauvorhaben in der GréBenordnung eines Schulersatzneu-
baus nicht in die Eigenart der ndheren Umgebung einflugt.

Freie Flachen im Sondervermdégen der LVR-Klink Langenfeld:

Im noérdlichen Randbereich des klinikeigenen Gelandes in Abgrenzung zu einem in
den letzten Jahren entwickelten Gewerbegebiet liegen mehrere Fladchen im Gel-
tungsbereich eines rechtskraftigen Bebauungsplanes, die dort teilweise als private
Griunflachen festgesetzt sind. In Zusammenschluss mit Flachen der ehemaligen,
aufgelassenen Gartnerei und einem unter Ensembleschutz stehenden ehemaligen
Klinikgebdude ist die Flache mit insgesamt ca. 30.000 m2 ausreichend groB fir die
Ansiedelung eines Ersatzstandortes fir die LVR-Paul-Klee-Schule. Die Flachen sind
ebenso Uberwiegend eben und verfligen durch die nahe gelegene Autobahnan-
schlussstelle und Uber eine das Gewerbegebiet erschlieBende StraBe liber eine
sehr gute Anbindung. Die Zufahrtsituation Uber die im Zuge des Neubaus des
Hauses 60 neu geschaffene Einfahrt in das rickwartige Klinikgeldnde ermdéglicht
eine direkte Anfahrt der Schule.

Planungsrecht besteht flir Teilbereiche der Flachen Uber den bestehenden B-Plan,
fir die Grinflachen ist eine B-Plan-Anderung erforderlich.

Diese Liegenschaft ist grundsatzlich gut geeignet und aufgrund des Eigentums
schnell verfigbar.
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b) Fremde Liegenschaften

Die Evaluation eines geeigneten Ersatzstandortes wurde seitens der Verwaltung in den
letzten Wochen auf Basis der zahlreich ibermittelten Grundstiicksangebote und Hinweise
auf mogliche Flachen intensiv verfolgt. Dem Gebaude- und Liegenschaftsmanagement wur-
den sowohl von privater Seite, als auch von Mitgliedskdrperschaften Angebote oder Hin-
weise auf moéglicherweise geeignete Flachen Ubermittelt.

Die Beurteilung der Eignung einer jeden angebotenen Grundstlicksfldche erfolgte jeweils
in enger Abstimmung zwischen den fachlich zustandigen Schulbereich und dem fir den
Wiederaufbau der Schule zustédndigen Bereich Hochbau. Bei der Beurteilung von Grundsti-
cken wurde sowohl die Eignung als Interimsstandort als auch als endglltiger Standort un-
tersucht.

Von den seit der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule von verschiedenster Seite angebotenen
und gemeldeten Grundsticksflachen im gréBeren Umkreis von Leichlingen verblieben elf
Grundsticke, die einer intensiven Prifung unterzogen wurden. Einige Angebote, die bei-
spielsweise deutlich kleinere Grundstlicke, oder Grundstiicke, die nur flir den Zeitraum von
ein paar Monaten nutzbar gewesen waren, betrafen, sind nicht nédher betrachtet worden,
da schon die absoluten Mindestanforderungen nicht gegeben waren.

Es wurden Grundstulicksflachen in

- Wermelskirchen (zwei Grundstlicksangebote)
- Witzhelden (drei Grundstlicksangebote)

- Koln-Flittard

- Kéln-Milheim

- Leichlingen (zwei Grundstiicksangebote)

- Leverkusen (zwei Grundstlicksangebote)

eingehend betrachtet.

Insofern die Flachen zur Verfigung standen, wurde die Prifung auf eine grundsatzliche
Geeignetheit des Grundstiicks und die Umsetzbarkeit der konkreten BaumaBnahme des
Ersatzschulneubaus vorgenommen.

Alle vorgenannten Grundstiicksangebote mussten nach sorgfaltiger und zwischen den be-
teiligten Fachbereichen der Verwaltung abgestimmter Einschatzung leider als nicht geeig-
net bewertet werden.

Haufig scheiterte eine Umsetzbarkeit bereits an der zu geringen FlachengréBe, die flir den
Bau und die Nutzung einer eingeschossigen Schule mit dem Schwerpunkt kdrperliche und
motorische Entwicklung erforderlich ist, sowie an einer ungiinstigen Topografie (z.B.
~Hanglage").

Des Weiteren sind vorhandene Bestandsgebdude in der Regel unter den Aspekten der Bar-
rierefreiheit und des immens kostentrachtigen Umbauaufwands sowie des zu realisieren-
den Raumprogramms fir die Nutzung als Schule fiir Kinder und Jugendliche mit kérperli-
chen und motorischen Einschrankungen nicht geeignet.
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SchlieBlich gestaltet sich die Umsetzbarkeit als zeitlich zu langwierig, wenn die Neuaufstel-
lung eines Bebauungsplans z.B. bei landwirtschaftlichen Flachen und/oder im AuBenbereich
erforderlich ist.

c) Fazit der Priifung

Wie unter a) bereits ausgefiihrt, erscheint die Flachenoption neben der LVR-Klinik Langen-
feld fir einen Schulstandort grundsatzlich gut geeignet. Daher wurde zeitnah Kontakt mit
dem Amt flr Stadtplanung und Denkmalpflege der Stadt Langenfeld aufgenommen, um
die planungsrechtlichen Méglichkeiten verlasslich zu prifen. Seit dem 06.08.2021 fanden
hierzu mehrere Gesprache mit der Stadt Langenfeld statt. Zeitgleich wurde das Amt fir
Denkmalpflege im Rheinland (ADR) in die Uberlegungen friihzeitig eingebunden, da sich
im vorgesehenen Baufeld mehrere unter Ensembleschutz stehende Gebaude aus dem fri-
hen 20. Jahrhundert befinden.

Sowohl die Stadt Langenfeld als untere Denkmalbehérde und Planungsamt als auch das
ADR und der Kreis Mettmann (untere Landschaftsschutzbehoérde) tragen das Vorhaben,
den Ersatzbau fir die LVR-Paul-Klee-Schule auf den Flachen des LVR in Langenfeld zu
errichten, mit. Die Verfahren zur notwendigen Anderung des Bebauungsplanes fiir Teile
der Flachen kdénnen von der Stadt Langenfeld zeitnah eingeleitet werden. Somit sind die
unabdingbaren Voraussetzungen flr die weiteren Planungsliberlegungen erfillt.

Auch schulfachlich bestehen keine Bedenken gegen den Standort: So bietet er den groBen
Vorteil, dass eine Realisierung des Schulersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-Schule ver-
gleichsweise zligig umgesetzt und somit auf eine aufwendige Interimslésung verzichtet
werden kénnte. Das angedachte Grundstiick in Langenfeld befindet sich innerhalb des
Schulzustdéndigkeitsgebietes der LVR-Paul-Klee-Schule. Durch die gute verkehrstechnische
Infrastruktur ware die Férderschule im Rahmen des Schilerspezialverkehres gut erreich-
bar. Dariiber hinaus ist auch eine gute OPNV-Anbindung mit direkter Erreichbarkeit von
Opladen, Solingen oder Langenfeld gegeben.

Der Schulstandort erfiillt zudem die erforderlichen GréBenvorstellungen flr eine schulische
Nutzung im Bereich kdrperliche und motorische Entwicklung. Die Topografie des Gelandes
ermdglicht zudem eine allumfassende barrierefreie Nutzung des Geldndes flr alle Schi-
ler*innen, auch fir die Schiler*innen mit Rollstiihlen oder sonstigen Hilfsmitteln. Zudem
bietet die Nahe zu einem Einkaufszentrum die Mdglichkeit, die Schiler*innen im Rahmen
des lebenspraktischen Unterrichts zu férdern.

Eine erste Konzeption sieht die Realisierung in zwei Bauabschnitten vor:

In einem ersten, moglichst unter Ausschdpfung aller Vergabeerleichterungen, umzuset-
zenden Bauabschnitt, sollen die Klassentrakte in einer modularen Bauweise errichtet wer-
den. So kénnen die Schiler*innen schneller wieder in ihrer Schulgemeinschaft zusammen
lernen.

Auf den Bau oder die Anmietung eines zusatzlichen Interimsgebdudes zur Uberbriickung
der Bauzeit des Ersatzbaus kdnnte so verzichtet werden.
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In einem zweiten Bauabschnitt entstehen dann der Sportbereich, Aula (Mensa), Fachklas-
sen und die Verwaltung, die in einem unter Ensembleschutz stehenden, zu sanierenden
Gebdude untergebracht werden soll.

Fir das Vorantreiben der weiteren Planungsschritte zur Umsetzung des ambitionierten Zie-
les, die Klassentrakte fir die Aufnahme des Unterrichts am Standort schnellstmdglich zu
errichten, ist der erforderliche politische Grundsatzbeschluss der politischen Vertretung
einzuholen.

Den weiteren Planungen soll im Wesentlichen das Raumprogramm einer zweizligigen
Schule zu Grunde gelegt werden, erganzt um mittlerweile aufgrund arbeitsschutzrechtli-
cher Bestimmungen erforderliche Raume (z. B. Umkleide-, Aufenthalts- und Sozialrdaume).
Die Gebaude werden die beschlossenen 6kologischen Standards hinsichtlich Energiestan-
dard (Passivhaus) und nachhaltiger Bauweisen erflillen, ebenso wie die auf die Nutzergrup-
pen besonders abgestimmte weitreichende Barrierefreiheit.

Aufgrund der derzeit héchst volatilen Baupreisentwicklung und des sehr frihen Planungs-
stadiums kann noch kein belastbarer Kostenrahmen angegeben werden. Flr den ersten
Bauabschnitt werden 20 Mio. € brutto einschl. Nebenkosten angenommen. Im Gegensatz
zu einem Erwerb von Grundstickflachen auf dem derzeit Gberhitzten freien Grundstlicks-
markt, hat die Nutzung LVR-eigener Flachen auch erhebliche wirtschaftliche Vorteile.

Die Verwaltung hat die Schulgemeinschaft der LVR-Paul-Klee-Schule — wie im Vorfeld ver-
sprochen - im Rahmen eines fir den 26.10.2021 anberaumten Elternabends Uber den
Vorschlag der Verwaltung, so wie er in dieser Vorlage dargestellt ist, informiert. Sie hat
dabei auf die noch zu erfolgende politische Beratung und Beschlussfassung in den Gremien
des LVRs hingewiesen. Die Eltern und weiteren Betroffenen gaben eine positive Resonanz
zu dem Vorschlag der Verwaltung. Sie bekraftigten ihren Wunsch der schnellstmdglichen
Zusammenfiihrung der LVR-Paul-Klee-Schule in einem Schulgebdude. Im Rahmen dieses
Elternabends hat die Verwaltung die Eltern auch auf die Méglichkeit aufmerksam gemacht,
in der jetzigen Situation der auf mehrere schulische Standorte verstreuten Beschulung flr
das eigene Kind den Weg des Gemeinsamen Lernens erneut zu prifen und ggf. zu wahlen.
Die Verwaltung und die anwesende Schulaufsicht haben insoweit ihre Beratung und Unter-
stiitzung zugesichert. Wortmeldungen hierzu aus der Elternschaft bekréftigten den
Wunsch, die schulische Férderung der Schiilerinnen und Schiler weiterhin an dem Foérder-
ort der LVR-Paul-Klee-Schule fortsetzen zu wollen.

Aufgrund der akuten Notlage bittet die Verwaltung die politische Vertretung mit dieser
Vorlage um den Grundsatzbeschluss zur Errichtung des Ersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-
Schule in Langenfeld.

2.2.2 LVR-Freilichtmuseum Kommern und weitere Kulturdienststellen

Im Bereich der Kulturdienststellen wurde das LVR-Freilichtmuseum Kommern durch
das Starkregenereignis erheblich getroffen und beschéadigt. Es gab zeitweise keine Strom-
und Wasserversorgung. Der Server inkl. des Kassensystems war bis zum 31. Juli 2021
nicht funktionsfahig, sodass die Mitarbeiter*innen des Museums vor Ort nur eingeschrankt
arbeitsfahig waren. Das Museum musste bis zum 31. Juli 2021 vollstdandig geschlossen
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bleiben. Durch das seit 6 Jahren gezielt betriebene Wassermanagement halten sich mas-
sive Schaden an historischen Gebauden in Grenzen. Die neu angelegten und mit wasser-
gebundener Decke versehenen Wege sind durch das Starkregenereignis sehr stark ausge-
waschen und mit tiefen Furchen und damit Stolperfallen flir die Museumsgaste durchzogen,
haben aber ihre Funktion der gezielten Wasserableitung erfillt. Die Sanierung der zerstér-
ten Wegeflachen erfolgte bisher nur provisorisch, eine Ausweitung des bisherigen Wasser-
managements ist zudem sinnvoll und zur Pravention notwendig. Zudem wurden zwei Ma-
gazinrdume (504 gm und 456 gm) Uberflutet. Hierdurch entstanden Schaden an zahlrei-
chen historischen Objekten mit der Folge eines hohen Restaurierungsbedarfs. Die Brand-
meldezentrale im Bereich Westerwald musste erneuert werden.

Im LVR-Industriemuseum ist die Papiermiihle Alte Dombach in Bergisch-Gladbach vom
Hochwasser besonders schwer betroffen. Die Geschosse von Haus 1-3 (d.h. die jeweils
unterste Etage) sowie in Teilen die Erdgeschosse sind durch das Hochwasser stark bescha-
digt. Die Putzflachen wurden teilweise entfernt, der Bodenaufbau in betroffenen Raumen
wurde entfernt und Trocknungsgerate sind in Betrieb. Nahezu ein Drittel der Dauerausstel-
lung ist komplett zerstért und muss neu eingerichtet werden, die Schaden an Mihlrad und
Stampfwerk sind noch nicht einzuschatzen. Schaden an der Gebdudesubstanz (Giebelwand
zur Strunde) werden weitergehende bauliche SicherungsmaBnahmen erfordern. Das sei-
tens des Dez. 3 eingeholte Bodengutachten liegt noch nicht vor, jedoch liegen nach erster
Einschdatzung Unterspiilungen am Giebel entlang des Strundeufers vor. Hierdurch ist ein
Setzungsriss entstanden. Nach Priifung durch einen Statiker ist die Notsicherung des Gie-
bels angezeigt, die notwendigen MaBnahmen wurden eingeleitet. Weitere statische Unter-
suchungen des Giebels und des Gebaudeteiles sind erforderlich.

Die H6he des Schadens ist derzeit noch nicht absehbar, liegt aber deutlich im sechsstelligen
Bereich. Da sich die 2013 realisierten MaBnahmen zum Hochwasserschutz zwar als im
Prinzip sinnvoll, aber unzureichend erwiesen haben, sind weitere diesbezligliche bauliche
SchutzmaBnahmen und Veranderungen erforderlich und angedacht.

Die Papiermlhle Alte Dombach des LVR-Industriemuseums muss — nach SchlieBung der
nicht betroffenen Sonderausstellung am 10. Oktober - voraussichtlich bis Jahresende we-
gen der langwierigen Trocknungs- und Sanierungsarbeiten ganz geschlossen werden; ab
Januar ist eine Teil6ffnung des Museums mit den oberen Stockwerken der Dauerausstel-
lung geplant.

An der AuBenstelle Oelchenshammer des LVR-Industriemuseums in Engelskirchen sind
im AuBenbereich Obergraben und Teichzulauf stark beeintrachtigt, die Wasserzufuhr funk-
tioniert nicht mehr. Der Zulauf des Teiches aus der Leppe ist zerstort. Fir eine Neuerrich-
tung ist eine Fachplanung und die Abstimmung bzw. Genehmigung des Aggerverbandes
erforderlich. Die Schaden an den Gebauden sowie an Hammer und Schmiede erwiesen sich
als geringfiigig, die Ortlichkeit ist wieder zugéanglich.

Mangels Wasserzulauf kann der Oelchenshammer bis auf Weiteres nicht betrieben werden.

Das LVR-Freilichtmuseum Lindlar hatte Wassereinbriiche in den Kellern der histori-
schen Hauser Helpenstein und Ronsdorf. Schaden an der Ausstellung im Millershammer
sind durch hochsteigende Feuchtigkeit entstanden. Diese Schaden haben keine Auswirkun-
gen auf den Besucherbetrieb des Museums.
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Im Haus Ronsdorf ist die Luftheizung beschadigt worden. Die Wartungsfirma war vor Ort,
und die Anlage lauft manuell. Die erforderlichen Ersatzteile sind bestellt.

Auch die AuBenstelle Nideggen des LVR-Amtes fiir Bodendenkmalpflege war vom
Hochwasser stark betroffen. Der gesamte Hofbereich des Stiftshofes Wollersheim wie auch
einige Blro-, Arbeits- und Magazinrdume wurden vom Hochwasser Uberflutet. Darlber
hinaus kam es zu Totalverlusten an beweglichen Arbeitsmitteln (z.B. Aufsitzrasenmaher,
Hochdruckreiniger u. a.). Nach 2-tagigen Aufraumarbeiten konnte die Arbeit des LVR-Am-
tes flur Bodendenkmalpflege in der AuBenstelle Nideggen wieder aufgenommen werden.
Die Nachsorge fiir die von der Uberflutung betroffenen archédologischen Funde im Magazin
werden sich aber noch bis in das Jahr 2022 ziehen. Die Kosten der notwendigen Ersatzbe-
schaffungen sowie die Renovierungskosten lassen sich noch nicht vollends abschatzen.

Die Reinigung der AuBenbereiche ist beauftragt, bzw. teilweise bereits erledigt, die Errich-
tung einer neuen Einfriedung wurde beauftragt. Der Bausachverstandigenbericht fir die
Bauteile I und II liegt derzeit noch nicht vor, jedoch wird die Notwendigkeit einer teilweisen
Putzentfernung und der Abbruch von Bodenflachen erwartet.

2.2.3 LVR-Jugendhilfe Rheinland

In der LVR-Jugendhilfe Rheinland sind die Standorte Euskirchen, Remscheid und Solingen
von der Flutkatastrophe betroffen gewesen. Mittlerweile sind alle Wohngruppen und auch
die Verwaltung in Euskirchen wieder funktionsfahig. In den Eigentumsliegenschaften wer-
den derzeit die Keller-/Untergeschosse getrocknet und Renovierungsarbeiten durchge-
fuhrt.

Die Situation insbesondere in der Jugendwohngruppe Flamersheim stellte sich nach dem
Unwetterereignis tempordr als sehr dramatisch dar. Die Gruppe musste aufgrund eines
drohenden Dammbruches mitten in der Nacht evakuiert werden und die Liegenschaft
konnte Gber mehrere Tage nicht betreten werden. Glicklicherweise hat sich die Situation
sukzessive entspannt, so dass nur geringer Sachschaden und vor allem aufgrund des en-
gagierten und umsichtigen Verhaltens der Mitarbeiter*innen kein Personenschaden ent-
standen ist. Durch ihr Engagement ist es gelungen, kurzfristige Verlegungen der betreuten
Kinder und in Bornheim auch der Miitter zu organisieren und flir eine stabile Begleitung
der Kinder zu sorgen.

Aus den Sachbeschadigungen, den Renovierungskosten und Erlésausfallen durch die nicht
Bewohnbarkeit der Zimmer resultieren finanzielle Belastungen fir die LVR-Jugendhilfe
Rheinland.

2.3 Einrichtungen der Pflege und Eingliederungshilfe, BeWo-Dienste, WfbM

Es liegen dem Sozialdezernat Mitteilungen von einer Reihe von Pflege- und Eingliederungs-
hilfeeinrichtungen vor, die von der Unwetterkatastrophe massiv betroffen sind.
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Die baulichen Schaden sind natiirlich nur ein Aspekt; die teils traumatischen Erlebnisse der
Bewohner*innen in den Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe wie-
gen sicherlich schwerer. Auf die Notwendigkeit der besonderen Unterstiitzung auch dieses
Personenkreises bei der Bewaltigung der Erlebnisse wird unter Punkt 3.1 noch eingegan-
gen.

Zahlreiche Pflegeeinrichtungen aus dem Rhein-Erft-Kreis (Erftstadt, Kerpen) und dem
Kreis Euskirchen (Bad Mlinstereifel, Mechernich, Euskirchen und Schleiden) sind teilweise
massiv von der Hochwasserkatastrophe betroffen und zumindest teilweise nicht mehr nutz-
bar. In Abstimmung mit der zustandigen WTG-Behorde ist es gelungen, die Bewohner zu-
ndchst anderweitig unterzubringen (u.a. durch Nutzung freier Kapazitaten, aber insbeson-
dere auch voribergehende Einrichtung von Doppelzimmern). Das Land geht davon aus,
dass die finanzielle Unterstlitzung der Pflegeeinrichtungen ausschlieBlich tiber die Aufbau-
hilfe des Bundes und des Landes erfolgen wird. In NRW ist zustéandige Stelle das Ministe-
rium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung.

Auch flir den Bereich der Eingliederungshilfe liegt eine Vielzahl von Meldungen vor; hier
sind neben den zuvor genannten Regionen auch der Kreis Mettmann, Leverkusen, der
Rhein-Sieg-Kreis und der Rheinisch-Bergische Kreis betroffen.

Fir die Wohneinrichtungen gilt wie flr die Pflegeeinrichtungen, dass in Abstimmung mit
den WTG-Behdrden vor Ort zunachst anderweitige (voribergehende) Wohn- und Betreu-
ungsmoglichkeiten gefunden wurden; in einigen Fallen bedeutete dies auch die voriber-
gehende Rlckkehr zur Familie. Auch hier galt es zunachst, eine sichere Unterbringung zu
gewahrleisten und die Betreuung so weit wie mdglich sicherzustellen. In Einzelfallen wird
sich die Wiederherstellung der Gebaude und der Riickzug der Leistungsberechtigten tber
einen Zeitraum von bis zu einem Jahr erstrecken. Dieser Prozess wird durch die Regio-
nalabteilungen des Dezernates Soziales eng begleitet und Handlungsnotwendigkeiten wer-
den gemeinsam entwickelt.

BeWo-Dienste sind Uberwiegend mit Verwaltungsgebauden/Biros von der Unwetterka-
tastrophe betroffen. Hier galt es zunachst, mit den Klient*innen (die teilweise auch evaku-
iert werden mussten) in Kontakt zu kommen und die Situation abzukléren. Die Betreu-
ungssituation hat sich zunehmend normalisiert; in Einzelfallen werden tragfahige Lésungen
abgestimmt.

Bei den WfbM ist - neben dem Werkstattbetrieb selbst — dort, wo die Werkstatten noch
(eingeschrankt) betriebsfahig sind, der Zubringerdienst weiterhin durch StraBensperrun-
gen in Teilen eingeschrankt. Die betroffenen WfbM konnten den Betrieb inzwischen voll-
standig wiederaufnehmen; fiir das Ladenlokal (Nahversorgungsmarkt NimmEssMit) der
Nordeifel-Werkstatten, das vom Hochwasser vollstéandig zerstdért wurde, konnte mit Unter-
stltzung des LVR-Inklusionsamtes eine zufriedenstellende und auch zukunftsfahige Lésung
gefunden werden. (vgl. Punkt 3.5).

Alle Leistungserbringer haben sich mit der Bitte um Verstandnis fir eine verzdgerte Ab-
wicklung von Verwaltungsvorgangen an den LVR gewandt - diesem Gesuch wird selbst-
verstandlich entsprochen.
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Konkret wurde weiterhin keine finanzielle Unterstiitzung durch den LVR als Trager der Ein-
gliederungshilfe erbeten, jedoch die Bitte um Akzeptanz auch fiir alternative Betreuungs-
leistungen (analog Corona) geduBert. Diesem Ersuchen hat der LVR im Einzelfall zuge-
stimmt.

Es wird daher davon ausgegangen, dass evtl. entstehende finanzielle Forderungen sowohl
aus Versicherungsleistungen als auch der gemeinsamen Aufbauhilfe des Bundes und des
Landes abgegolten werden kénnen. Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen teilte bereits am 13. August 2021 mit, dass zur Beschleu-
nigung des Wiederaufbaus flir MaBnahmen, die aus der gemeinsamen Aufbauhilfe von
Bund und Landern finanziert werden sollen, der vorzeitige Beginn der MaBnahme eine spa-
tere Forderung nicht ausschlieBen wird.

2.4 Einrichtungen der Kindertagespflege u. Jugendhilfe, Jugendsozialarbeit

Neben zwei Einrichtungen der LVR-Jugendhilfe Rheinland (siehe 2.2.3) ist das Dezernat 4
als Trager der Eingliederungshilfe ebenfalls von der Flutkatastrophe betroffen.

So ist das Fallmanagement fiir Eingliederungshilfeleistungen (FM) flir die Stadtere-
gion Aachen mit seinem Bliro in der Stadtverwaltung Stolberg betroffen. Das Biirogebdude
ist derzeit wegen Stromausfall weiterhin nicht nutzbar, wenn auch an Mobiliar und Technik
kein Schaden entstanden ist. Wahrend die Bediensteten der Stadtverwaltung in umlie-
gende BlUrogebdude umgesetzt wurden, ist die Fallmanagerin nun in einem Blro des Hor-
geschadigtenzentrums Aachen untergebracht. Wann das Gebdaude der Stadt Stolberg wie-
der genutzt werden kann, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Far die Erteilung der Betriebserlaubnis und fiir die Betriebsaufsicht von Kindertagesein-
richtungen nach § 47 SGB VIII sind die Landesjugendamter zustandig. Trager von Kin-
dertageseinrichtungen sind verpflichtet, Ereignisse und Entwicklungen, die geeignet sind,
das Wohl der Kinder zu beeintrachtigen, dem Landesjugendamt zu melden.

Nach der Flutkatastrophe sind bzgl. der betroffenen Kindertageseinrichtungen 163 Meldun-
gen Uber Gebaudeschaden eingegangen (Stand 29. September 2021). Das Schadensaus-
mapB ist sehr unterschiedlich - einige Gebdude werden nach Entrimpelung, Trocknung und
Wiederausstattung kurzfristig erneut in Betrieb genommen werden kénnen, andere werden
umfangreich saniert oder abgerissen und neugebaut werden missen, so dass kurzfristig
zahlreiche Ersatzstandorte vor Ort gefunden werden missen. Mit Erlass des Ministeriums
fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) und des MHKBG zur Aufrechter-
haltung der Kindertagesbetreuung in den von Hochwasser betroffenen Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen vom 17. August 2021 sind inzwischen die Gebaudeschaden landesweit
erfasst worden. Im Rheinland sind 13 Kindertageseinrichtungen abgangig und 122 Kinder-
tageseinrichtungen sanierungsbedurftig.

Der Betrieb der Kindertagesbetreuung ist inzwischen in den bisherigen oder in Ausweich-
raumlichkeiten weitestgehend sichergestellt. In den meisten Kommunen konnten bereits
kurzfristige Ausweichraumlichkeiten gefunden werden. Dort, wo Einrichtungen abgéangig
sind, wurden zwischenzeitlich langerfristige Ausweichrdumlichkeiten geschaffen.
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Flr die Zeiten, in denen der Betrieb direkt nach der Flutkatastrophe nicht oder nur einge-
schrankt angeboten werden konnte, hat das MKFFI mit Schreiben vom 12. August 2021
mitgeteilt, dass die Betriebskostenfinanzierung sichergestellt ist. Seit dem 17. September
2021 kénnen Trager gemaB der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen (MBI.
Ausgabe 2021 Nr. 27 vom 13. September 2021 Seite 715 bis 736) Mittel beantragen.
Liegen auf den beschadigten Kindertageseinrichtungen noch Zweckbindungsfristen, so soll
gemadB dieser Richtlinie bei der Ausiibung des Ermessens auf den Widerruf des Zuwen-
dungsbescheides und die Riickforderung der Zuwendung verzichtet werden

Im Sinne einer unbirokratischen Bearbeitung werden kurzfristige Ausweichlésungen bei
Zustimmung des Tragers, der ortlichen Jugendamter und des Brandschutzes ohne formel-
les Verfahren im Mailverkehr vom Landesjugendamt bestatigt. Fir langerfristige Auslage-
rungen erfolgt eine Beratung und Priifung vor Ort. Weitere Details Giber die Unterstlitzungs-
leistungen des LVR fiir die Einrichtungen sind in Punkt 3.4 dargestellt.

Im Bereich der Heimaufsicht Gber stationdre und teilstationare Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe (bzgl. des Aufgabenkreises s. Ausflihrungen zu den betriebserlaubnis-pflichtigen
Kindertageseinrichtungen) liegen dem Landesjugendamt aktuell 44 Schadensmeldungen
vor. Diese unterscheiden sich im AusmaB bzw. Umfang ebenfalls je nach Schadenslage
erheblich, so dass neben vollgelaufenen Héfen und Kellern auch Wasserstande von bis zu
1,60 m im Erdgeschoss gemeldet wurden. Einzelne Einrichtungen konnten aufgrund von
StraBensperrungen Uber Tage nur per Fahrrad oder zu FuB erreicht werden. Darlber hinaus
fihrten auch Strom- bzw. Heizungsausfalle neben anderen Umstanden zu Evakuierungen.

Hinsichtlich der dortigen Unterstiitzungsleistungen durch den LVR als Heimaufsicht wird
auf Punkt 3.4 verwiesen.

Im Bereich der Jugendarbeit liegen derzeit keine belastbaren Aussagen Uber die Anzahl
der betroffenen Einrichtungen vor. Uber eine Abfrage der mit dem Landesjugendamt eng
in Kontakt stehenden Ansprechpersonen der Jugendpflege konnten bisher 11 Einrichtungen
ermittelt werden, die akut betroffen sind. Es wird aber mit einer deutlich héheren Anzahl
gerechnet.

Die freien und 6ffentlichen Trager versuchen vorrangig, mit allen verfligbaren Optionen ein
Ferien- und Betreuungsangebot zu ermdéglichen, damit die unmittelbar und mittelbar be-
troffenen Kinder und Jugendlichen ein mdglichst bedarfsgerechtes, ggf. alternatives Frei-
zeitangebot erhalten, das sie méglichst von den traumatisierenden Vorkommnissen ablenkt
und mental entlastet.

Im Bereich der Jugendarbeit und Jugendférderung werden die betroffenen Trager und Ju-
gendamter von der Fachberatung des Landesjugendamtes beraten. In den Herbstferien
wurden in kommunaler Kooperation (z.B. Stadteregion Aachen) zahlreiche Betreuungs-
und Ferienangebote fir die betroffenen Kinder und Jugendlichen angeboten.

Beziiglich der Aktivitaten des LVR im Kontext der Jugendférderung wird auch auf Punkt 3.4
verwiesen.
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3 Unterstiitzungsangebote des LVR an die Mitgliedskorperschaften (und deren
zugehorigen Stdadte und Gemeinden)

3.1 Gesundheitsbereich

Die Flutkatastrophe stellt auch in psychologischer Hinsicht aufgrund der erlittenen schwers-
ten Verluste fir die hierdurch betroffenen Menschen sowie Angehdérige und Freunde eine
massive psychotraumatische Belastung dar. Tausende Menschen sind einer Situation aus-
gesetzt gewesen, die potentiell jeden gesunden Menschen traumatisieren kann.

Inanspruchnahme der Traumaambulanzen und Versorgungsangebote

Die Gewaltopferschutz-Ambulanzen (im Folgenden OEG-TA?3) stehen aktuell auch fir Men-
schen offen, die Opfer der Flutkatastrophe geworden sind: Bis Ende 2021 kénnen Be-
troffene dort ohne vorherigen formalen Antrag im Einzelfall bis zu finf Sitzungen psycho-
therapeutischer Soforthilfe erhalten®. Dies gilt ebenso fir Menschen, die nahe Verwandte
oder eine verschwdgerte Person verloren haben. Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich
bereit erklart, dem LVR bis Ende des Jahres fir diese freiwillige Leistung finanzielle Mittel
zur Verfligung zu stellen. In allen OEG-TA der LVR-Kliniken werden entsprechende Termin-
korridore freigehalten. Bislang wurde dieses schnelle und unblirokratische Soforthilfe-An-
gebot von 50 Betroffenen in Anspruch genommen, u.a. in den LVR-Kliniken Bonn, Kdéln,
Essen, Langenfeld und Viersen.

Insgesamt stellt sich jedoch die Frage, inwieweit Menschen vor Ort trotz bestehenden Un-
terstitzungsbedarfs nicht erreicht werden (kénnen), weil es nicht gelingt, Hilfsangebote
ausreichend gut zu koordinieren bzw. (rdumlich) nahe genug an Betroffene heranzubrin-
gen. Gegenwartig kann keine belastbare Aussage dazu getroffen werden, ob die Inan-
spruchnahme-Zahlen den tatsachlichen Bedarf wiedergeben. Zu vermuten ist, dass vielfa-
cher Hilfebedarf vor Ort durch die von der GKV finanzierten Hausarzt*innen abgefangen
wird. Von dieser Seite wurde auch bereits der dringende Wunsch nach Hilfestellung und
Schulung/Information an Psychotraumatolog*innen im LVR-Klinikverbund kommuniziert.

Es ist des Weiteren davon auszugehen, dass der Bedarf in Bezug auf psychotherapeutische
Unterstitzung nach den Aufrdumarbeiten weiterhin existieren wird. Daher sollte dringend
Uberlegt werden, ob die Finanzierung der Soforthilfe in den OEG-TA sich auch Uber das
Jahr 2022 erstrecken kénnte.

Bereits ergriffene und zukiinftig abzuleitende MaBnahmen

Beim sich zeigenden Bedarf muss nach erforderlichen AkutmaBnahmen sowie mittel-
und langfristigen MaBnahmen unterschieden werden.

3 Antragstellung und Abrechnung der psychotherapeutischen Beratung und Frihintervention in den Traumaam-
bulanzen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) erfolgen lber den LVR-FB 54 (Soziales Entschadigungs-
recht).
https://www.lvr.de/de/nav_main/soziales 1/soziale entschaedigung/opfervongewalttaten/opfer von gewaltta-
ten.jsp

40EG-TA im Bereich des LVR: https://www.lvr.de/de/nav_main/soziales 1/soziale entschaedigung/leistun-
gen/traumaambulanzen/traumaambulanzen.jsp
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Uber die Information und Sensibilisierung der OEG-TA hinaus wurden in den LVR-Kliniken
etliche weitere SofortmaBnahmen ergriffen (z. B. Prifungen zu Aufnahmekapazitaten be-
handlungsbediirftiger Personen aus den Krisengebieten, Bildung klinikinterner Arbeitsgrup-
pen zur psychotherapeutischen Soforthilfe). Vor allem seitens der LVR-Kliniken Bonn, Di-
ren und Kéln wurden zum einen Angebote zur Unterstiitzung und Kooperation an die Ver-
sorgungsstrukturen vor Ort gerichtet (Kommunen, Fachkliniken, Niedergelassene, Weil3er
Ring, Frauenhauser, etc.), Helfer*innen z.B. durch das Angebot von Raumlichkeiten und
Behandlungskapazitdaten unterstiitzt, aber auch die Zusammenarbeit mit vor Ort tatigen
Fachleuten und Netzwerken zur psychotraumatologischen Akutversorgung gesucht.

Als ein wichtiges Thema muss neben der Versorgung von direkt betroffenen Menschen der
sich weiterhin abzeichnende Bedarf der psychotraumatologischen Hilfe fiir (traumatisierte)
Helfer*innen genannt werden. Zu berlicksichtigen sind jedoch ebenfalls weitere Gruppen
von Betroffenen, die durch bisherige Konzepte wahrscheinlich nicht oder nicht ausreichend
versorgt werden kénnen, zum Beispiel die geistig behinderten Kund*innen des LVR-Ver-
bundes Heilpadagogischer Hilfen, aber auch gefliichtete Menschen: Hinweise auf mutter-
sprachliche Angebote oder den im LVR madglichen Einsatz von Sprach- und Integrations-
mittler*innen (SIM)> werden noch deutlicher kommuniziert.

Nach einer Anfrage aus dem Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
NRW (MAGS), konkret aus dem Referat flir Rettungswesen, werden Fachkrafte des LVR-
Klinikverbunds aktuell in die Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) des Kreises Euskir-
chen eingebunden, von wo aus ein weiterhin hoher und aus eigenen Kraften nicht (mehr)
zu deckender Bedarf kommuniziert wurde.

Weiterhin wurde seitens des Dezernats 8 (FB 84) am 14. September 2021 in Kooperation
mit den Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren Migration (SPKoM) und der Abteilung flr
Psychosomatik und Psychotraumatologie der LVR-KIlinik KéIn eine Online-Veranstaltung fir
die Mitarbeitenden der Sozialpsychiatrischen Zentren im Rheinland angeboten, die zum
einen Informationen zu Akuttraumatisierungen beinhaltete, zum anderen den aktuellen
Bedarf der Kolleg*innen in den (betroffenen) Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) an Un-
terstitzung, Netzwerkaktivitdten und Fortbildung erfassen sollte.

Um die Nutzung der Soforthilfe einschatzen zu kénnen, wird in Kooperation zwischen Dez.
8 (84.20) und Dez. 5 (54.40) im November 2021 eine Veranstaltung fir die OEG-TA im
LVR-Klinikverbund durchgefthrt, in der die Inanspruchnahmen ausgewertet werden. Die
Erfahrungen mit der Soforthilfe flir Flutopfer sollen ausgetauscht werden, wobei es primar
um fachliche Aspekte, aber auch um Zugang und Erreichbarkeit der Betroffenen gehen soll.
Perspektivisch soll liberprift werden, ob eine Vernetzung vorhandener Ressourcen mittels
einer flexiblen Struktur geschaffen werden sollte, die bei evtl. zuklinftigen GroBschadenla-
gen aktiviert werden kann.

Bei der Konzeption sinnvoller neuer Hilfsangebote fir die Zukunft kénnte dem LVR eine
wichtige Rolle zukommen. Zum einen gilt es, die LVR-eigenen Fachstellen (wie z.B. die

5 https://klinikverbund.lvr.de/de/nav_main/beruns/Ivr _kompetenzzentrum migration/arbeitshilfen/arbeitshil-

fen.html
https://www.lvr.de/de/nav_main/kliniken/verbundzentrale/frderundmodellprojekte/frderprogramme/sim foer-
derung im spz/sim foerderung im spz 1.jsp

Seite 27 von 38


https://klinikverbund.lvr.de/de/nav_main/beruns/lvr_kompetenzzentrum_migration/arbeitshilfen/arbeitshilfen.html
https://klinikverbund.lvr.de/de/nav_main/beruns/lvr_kompetenzzentrum_migration/arbeitshilfen/arbeitshilfen.html

OEG-TA) zu vernetzen, aber auch Fachleute aus der Region zusammenzubringen und ko-
ordinierte Konzepte zur Unterstitzung der Flutopfer sowie der Helfenden zu entwickeln.
Mit entsprechend zu schaffenden Strukturen kdénnte es dem LVR gelingen, schneller und
naéher an betroffene Menschen heranzukommen.

Hierbei muss insbesondere eine Verknlpfung mit den Ersthelfern (Rettungsdienste, Feu-
erwehr, Polizei) und Angeboten der PSNV (verschiedene Trager wie z.B. Caritas, Diakonie
und DRK) erreicht werden, die den Erst- und Zweitkontakt mit Betroffenen bei GroBscha-
denslagen erbracht haben. Die OEG-TA kdénnen hingegen schwerpunktmaBig fir die Wo-
chen und Monate nach einem solchen Ereignis Unterstlitzung bieten. Aus Sicht der PSNV
besteht hier eine Versorgungsliicke. Uber die Verkniipfung der Bereiche kénnte (unabh&n-
gig von Hochwasser oder Terror) eine zeitlich abstufte und bedarfsorientierte Hilfe erfolgen,
so dass gerade in sehr schwierigen und chaotischen Situationen auf bestehende Koopera-
tionen und klare Ansprechpartner zurtickgegriffen werden kdnnte.

AbschlieBend soll darauf hingewiesen werden, dass die OEG-TA zwar Fachstellen fiir die
psychotherapeutische Erstversorgung traumatisierter Menschen sind, die Zustandigkeit je-
doch auf Opfer von auf deutschem Boden begangener Gewalttaten begrenzt ist. Dies
schlieBt zurzeit den regelhaften Zugang z. B. fiir Opfer von Naturkatastrophen, aber auch
fir in ihrem Herkunftsland traumatisierte gefliichtete Menschen aus. Die Soforthilfe fir
Flutopfer Gber die OEG-TA wurde im Juli innerhalb weniger Tage aufgebaut, sodass sich
die Frage einer dauerhaften Institutionalisierung zunachst nicht gestellt hatte. Der Ad-hoc-
Charakter der unblirokratischen Soforthilfe zeigt sich u.a. darin, dass die Mittel fir die
Hochwasserhilfe sachfremd aus dem OEG-Titel des Landes gebucht werden.

Unstrittig ist allerdings, dass sich die psychotraumatologische Fachkompetenz in den LVR-
Traumaambulanzen bindelt. Eine Ausweitung des ,Instruments® Traumaambulanz kann
jedoch nur erfolgen, wenn geklart ist, wer die Kosten tragt und welche Personalausstattung
erforderlich ist. Hierbei stellt sich auch die Frage, ob vorrangige Kostentrdger eintreten
missen (u.a. Berufsgenossenschaft, Krankenkasse, Sozialamt bei Geflichteten). An dieser
Stelle zeichnet sich ein umfassender Abstimmungsbedarf ab.

3.2 Kulturbereich

Historische Bausubstanz und ihre Ausstattung, darunter vielfach auch Baudenkmaler sowie
Bodendenkmaler, Archive und Museen sind in Folge des den Starkregenereignissen folgen-
den Hochwassers zum Teil stark beschadigt worden.

Die Fachdienststellen des LVR-Kulturdezernates haben sich wie folgt an den Erfassungs-,
Sicherungs- und SchutzmaBnahmen vor Ort sowie an den ersten Uberlegungen zu kiinfti-
gen Konsequenzen beteiligt:

Baudenkmaler

Die Auswirkungen des Hochwassers auf die Baudenkmaler sind ortlich verschieden, je
nachdem, ob das Hochwasser langsam angestiegen und ,nur" in Keller und zumeist Erd-
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geschosse eingedrungen ist, oder ob es in einem reiBenden Strom durch StraBen und Gas-
sen geflossen ist und durch mitgefiihrte PKW, Oltanks u.v.m. Fundamente unterspiilt,
Wande weggerissen oder Locher in die AuBenwande geschlagen hat.

Das LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland (LVR-ADR) hat erste Beratungshilfe unmit-
telbar nach dem Flutereignis telefonisch geleistet, sofern die vor Ort zustdandigen Unteren
Denkmalbehérden (UDB) Uberhaupt technische Infrastruktur nutzen konnten. Die Erst-
kommunikation erfolgte z. T. Gber private Handy- und Internetanschliisse. Erst seit Anfang
August 2021 sind vereinzelte Dienstreisen in die betroffenen Orte wieder mdglich.

Da sich die Anfragen zum Umgang mit den Baudenkmalern bei den Aufraumarbeiten &h-
neln, hat das LVR-ADR innerhalb der ersten Woche Fachinformationen und erste Hilfestel-
lungen schriftlich in Checklisten zusammengetragen und auf der Internetseite des Amtes
sowie per Email veroéffentlicht. Als Hilfe zur Selbsthilfe wurden Informationen und fachlicher
Rat zu SofortmaBnahmen flr bewegliches sowie baugebundenes Kunst- und Kulturgut und
zur Gebaudetrocknung entwickelt. Die Informationen richten sich in erster Linie an Untere
Denkmalbehdérden, kénnen aber gleichermaBen von Denkmaleigentiimer*innen abgerufen
werden und sind grundsatzlich auch anwendbar fiir alle historischen Gebdude.

Verschiedene Fachinformationen und Hinweise sollen helfen, die ohnehin schon geschadig-
ten Objekte durch unsachgemdBe Behandlung mdglichst nicht weiter zu beeintrachtigen.
Diese kénnen unter folgendem Link im Internet abgerufen werden:

Hochwasser 2021 - Handlungshinweise fiir SofortmaBnahmen an hochwassergeschadigten
Bauten und Kunst- und Kulturgut (PDF, 179 KB)

Die vom LVR-ADR zusammengetragenen Informationen wurden der Denkmalpflege des
LWL, der Landschafts- und Baukultur und der Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-
Pfalz zur Verfigung gestellt. Trotz vorangegangener Flutkatastrophen in den &éstlichen Bun-
deslandern an Oder und Elbe oder in Bayern gibt es bisher keine bundesweit der Denkmal-
pflege zur Verfiigung stehenden Informationen zu SofortmaBnahmen. Das LVR-ADR biin-
delt daher nun die Checklisten und schreibt diese fort, um sie kiinftig auch zusammen mit
einem zu entwickelnden Katastrophenplan fir Denkmaler Uber die Vereinigung der Lan-
desdenkmalpfleger bereit zu stellen.

Ein vom LVR-ADR erstelltes Formular zur Schadenserfassung soll ferner dabei unterstiit-
zen, Schaden an Denkmalern grob zu erfassen und den Zustand des Denkmals zu doku-
mentieren, ohne dass anstehende Erlaubnis- und andere Verfahren schon mitgedacht wer-
den. Das LVR-ADR reagierte damit schnell auf Anfragen aus betroffenen Kommunen im
Rhein-Erft-Kreis und im Kreis Euskirchen.

Die Dokumentation bildet dabei den ersten Ansatzpunkt fiir anstehende MaBnahmen und
kann ebenso zur Vorlage bei Versicherungen genutzt werden. Die Schadensdokumentation
ist fir die UDB aber auch wichtig, um fir die laufenden Beratungen zum Bund-Lénder-
Programm flir WiederaufbaumaBnahmen Kostenschatzungen fiir den Bedarf fir Denkmaler
ermitteln zu kénnen.

Das LVR-ADR bietet den Unteren Denkmalbehérden (UDB) an, das Erfassungsformular bei
Bedarf individuell anzupassen. Das Formular steht im Internet unter folgendem aktuali-
sierten Link zur Verfligung:
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https://denkmalpflege.lvr.de/media/denkmalpflege/sonstiges/hochwasser/Vorlage Erfas-
sungsbogen Hochwasserschaeden 12.08.2021.pdf

Da eine aufsuchende Beratung vor Ort aufgrund der Aufrdumarbeiten zunachst regional
vielfach noch nicht méglich war, hat das LVR-ADR den UDB und die Oberen Denkmalbe-
hérden (ODB) eine digitale Hochwasser-Beratung angeboten, um maoglichst rasch und
unkompliziert in fachlichen Fragen zu unterstiitzen. AuBerdem konnten auf diese Weise
alle UDB und ODB erreicht werden, was mit einer analogen Veranstaltung in der kurzen
Zeit nicht moéglich gewesen ware.

Die erste Beratung fand mit rd. 50 Kolleg*innen aus den UDB und ODB statt, was den
groBen Bedarf an fachlicher Beratung durch das LVR-ADR verdeutlicht. Die digitale Bera-
tung wurde daraufhin bis auf Weiteres mit einem woéchentlichen Treffen donnerstags um
14 Uhr, verstetigt. Der Teilnehmendenkreis hat sich zwar zwischenzeitlich verkleinert, die
stark betroffenen Unteren Denkmalbehérden nehmen das Format aber nach wie vor gerne
an. Dabei werden praktische Hilfen und Losungsansatze vorgestellt und diskutiert, Infor-
mationen ausgetauscht und insbesondere Fragen zu konkret anstehenden MaBnahmen o-
der Problemfeldern fachlich beraten. Zunehmend spielen auch Fragen zu Férdermdglich-
keiten fir den Wiederaufbau eine Rolle, die durch die ebenfalls teilnehmenden Bezirksre-
gierungen beantwortet werden. Die Sprechstunde wurde auf Wunsch der UDB auf die kirch-
lichen Bauéamter ausgeweitet. Allen Beteiligten wurde per Email ein Einwahllink zuge-
schickt. Alle fachlich diskutierten Fragen und Antworten sammelt und schreibt das LVR-
ADR in einem Dokument auf der Internetseite fort. Damit haben alle Interessierten oder
Kolleg*innen aus UDB und ODB, die nicht an der Besprechung teilnehmen kdénnen, die
Moglichkeit, von diesen fachlichen Ergebnissen zu profitieren. Zudem wird der fachliche
Austausch zur standigen Fortschreibung der Checklisten und Hinweise genutzt (nachfol-
gend der aktualisierte Internet-Link).

https://denkmalpflege.lvr.de/media/denkmalpflege/sonstiges/hochwasser/FAQ-Hochwas-
sersprechstunde ADR 2021-09-02.pdf

Seit Anfang September ist das LVR-ADR zusatzlich mit einem Hochwasser-Infomobil
wochentlich vor Ort in den von der Flut besonders stark betroffenen Gebieten. Dabei bietet
das LVR-ADR mit einem wechselnd besetzten, interdisziplindren Expert*innen-Team aus
Kunsthistoriker*innen, Architekt*innen und Restaurator*innen fachlichen Rat all denjeni-
gen an, die das Amt an den mit den Unteren Denkmalbehérden abgestimmten Standorten
aufsuchen.

An folgenden Standorten wurde bisher eine Beratung fir Denkmaleigentimer*innen und
Besitzer*innen von Gebauden mit historischer Bausubstanz angeboten:

e Mittwoch, 01. September 2021: Bad Minstereifel, Kernstadt
e Mittwoch, 08. September 2021: Bad Minstereifel, Kernstadt und Iversheim
e Mittwoch, 15. September 2021: Schleiden, Denkmalbereich Olef

e Mittwoch, 22. September 2021: Stolberg, Kaiserplatz
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e Mittwoch, 29. September 2021:
e 10.00 - 12.00 Uhr: Gilsdorf, Pescher Str. 24, Dorfplatz, Briicke
e 14.00 - 17.00 Uhr: Arloff, Briicke, BachstraBe/Holzgasse

Die Betroffenen kdnnen sich umfassend zu MaBnahmen an der historischen Bausubstanz
informieren. Die Beratung ist kostenlos. Eine vorherige Terminvereinbarung ist nicht erfor-
derlich.

Bodendenkmaler

Um die Rettungs- und Aufrdumarbeiten nicht zu beeintrachtigen, hat das LVR-Amt fiir Bo-
dendenkmalpflege im Rheinland (LVR-ABR) bisher mit zwei Ausnahmen von vor-Ort-Bege-
hungen im Hochwassergebiet abgesehen, zumal ein Zugang teilweise gar nicht méglich
war. Daher ist der Erhaltungszustand der betroffenen Bodendenkmaler mehrheitlich un-
klar. Beflirchtet werden Schaden an der romischen Eifelwasserleitung von Nettersheim
nach Kéln, so z.B. am Grunen Piitz in Nettersheim, an der Brunnenstube in Mechernich-
Kalmuth und dem Sammelbecken in Mechernich-Eiserfey.

Vor Ort Uberprift wurde die romische Kalkbrennerei in Bad Miinstereifel-Iversheim, die
zum neu ernannten UNESCO-Welterbe Niedergermanischer Limes zahlt. Diese ist von der
Unwetterkatastrophe nicht betroffen. Flir ein Teilstlick der rémischen Eifelwasserleitung
bei Mechernich-Vollem musste ein Schaden festgestellt werden, die Kosten fir die Wieder-
herstellung werden derzeit ermittelt.

Sicher ist, dass es im Bereich des eingetragenen Bodendenkmals Burg Blessem durch das
Wegrutschen von Erdbereichen zur teilweisen Zerstérung und zur Freilegung von archao-
logischen Befunden gekommen ist.

Die Bauleitplanung des LVR-ABR hat am 21. Juli 2021 die von Uberschwemmungen be-
troffenen Kommunen angeschrieben und darum gebeten, im Zuge planbarer Sicherungs-
/Aufrdaum- oder Reparaturarbeiten im Bereich eingetragener Bodendenkmaler die Abstim-
mung mit dem LVR-ABR zu suchen.

Geplant und mit dem Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) vereinbart ist die Erstellung eines Schadenskatas-
ters, wobei eine Férderung Uber den Wiederaufbaufonds des Landes in Aussicht gestellt
wurde und die Hoffnung besteht, dass auch vorgreifende archaologische Untersuchungen
forderfahig sind. So kdnnten dann mdgliche bodendenkmalpflegerische MaBnahmen, die
im Zusammenhang mit WiederaufbaumaBnahem noétig werden, durch die Eigentiimer zur
Férderung ggf. beantragt werden.

Zudem unterstitzt die Restaurierungswerkstatt des LVR-LandesMuseums Bonn die vom
Hochwasser stark betroffene AuBenstelle Nideggen des LVR-Amtes flir Bodendenkmal-
pflege bei der Sicherung betroffener Fundkomplexe.

Museen

Die LVR-Museumsberatung hat in Abstimmung mit dem LWL-Museumsamt sowie dem Mu-
seumsverband Rheinland-Pfalz die Anzahl der betroffenen Museen sowie das AusmaRB der
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Schaden ermittelt. Die gebilindelten Informationen werden dem Ministerium flr Kultur und
Wissenschaft des Landes NRW (MKW) zur Bestandsaufnahme der Flutschaden zur Verfl-
gung gestellt.

Es erfolgte ein Aufruf zur Meldung von Schaden lber vorliegende Mail-Verteiler an Museen
(sowie Museumsbesucher*innen), um eine mdglichst breite Kommunikation zu ermdgli-
chen, die den Ausfall von musealer Telekommunikation im Havarie-Fall kompensieren
sollte: https://www.lvr.de/de/nav_main/derlvr/presse 1/pressemeldungen/press re-
port 285632.jsp

Von einer Bereisung der betroffenen Gebiete wurde seitens der Museumsberatung seiner-
zeit Abstand genommen, um Personenrettungs- sowie Sicherungs- und RaumungsmaB-
nahmen nicht zu behindern. Auf Anfrage des Schleifermuseums Balkhauser Kotten in So-
lingen hat inzwischen am 18. August 2021 ein erster Beratungstermin vor Ort stattgefun-
den. Der Balkhauser Kotten e. V. hat infolge der Hochwasserkatastrophe schwere Schaden
am Museumsgebdude, an der Ausstellung und den Objekten sowie auf dem Gelande zu
verzeichnen.

In den Mails an den Fachverteiler erfolgte die Kommunikation einer zentralen Mail-
Adresse. https://www.lvr.de/de/nav_main/derlvr/presse 7/newsletter/newslet-
ter 286086.jsp

Auf den Internetseiten der LVR-Museumsberatung wurde zudem eine Sonderseite zur ,Flut
2021" mit Informationen und Links eingerichtet:

https://www.lvr.de/de/nav_main/kultur/berdasdezernat 1/frderungen/museumsbera-
tung/flutkatastrophe 2021/inhaltsseite 289.jsp

In Nordrhein-Westfalen waren nach Angaben des Bundesamtes flir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) 23 Stadte und Landkreise von den Uberschwemmungen be-
troffen, davon 16 im Rheinland. In diesen 16 Stadten und Landkreisen befinden sich (er-
mittelt auf der Basis von www.RheinischeMuseen.de) insgesamt 255 Museen.

Aktuell haben sich bei der LVR-Museumsberatung 25 betroffene Museen gemeldet, darin
enthalten sind auch Schadensmeldungen zum Unwetter aus Stadten und Landkreisen, die
nicht vom BBK gelistet wurden. Hierbei summieren sich direkte Rickmeldungen auf die
Aufrufe mit ermittelten Schadensfallen durch Direkt-Kontakte zu Museen sowie durch ein
Monitoring von Presse- und Social Media-Meldungen.

e Bislang ist lediglich eine konkrete Anfrage flr einen Termin vor Ort eingegangen.

e Kontakte, Bedarfskldrungen und Informationsweitergaben erfolgen weitestge-
hend per Mail.

e Die Internetseite zur Flut wird weiterhin aktualisiert.

Archive

Die Gesamtkosten flir alle MaBnahmen, die fir die Rettung und dauerhafte Erhaltung des
geschadigten Archivguts im Zusténdigkeitsbereich des LVR-Archivberatungs- und Fortbil-
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dungszentrums (LVR-AFZ) erforderlich sind, werden auf ca. 60 bis 70 Millionen Euro ge-
schatzt. Darin sind die Kosten flir den Bau neuer Gebaude bzw. die Adaption bestehender,
deren Sanierung und die Einrichtung neuer Archivraume noch nicht enthalten.

Stark durch das Hochwasser betroffen sind die Kommunalarchive in Stolberg, Kall, Bad
Minstereifel, Eschweiler und Leichlingen, ebenso das Archiv des Nationalparks Eifel in
Schleiden-Gemiind, das Archiv der Katholischen Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd)
in Dlsseldorf und das Stadtmuseum Euskirchen. In Rheinbach und Swisttal sind groBe
Teile der Registratur in den Rathdusern geschadigt worden. Weitere Archive und Registra-
turen wie Langerwehe, Résrath und Overath waren ebenfalls betroffen, konnten aber nach
telefonischer Beratung des LVR-AFZ die erforderlichen MaBnahmen mit eigenen Kraften
vor Ort durchfihren.

Ebenfalls durch die Unwetter betroffen sind einige katholische und evangelische Gemein-
dearchive. Archivar*innen des Historischen Archivs des Erzbistums Koéln, des Bischoflichen
Dibzesanarchivs Aachen und des Archivs der Evangelischen Landeskirche im Rheinland
konnten mit Helfenden vor Ort die Schaden meist selbst beheben und groBe Teile des
Archivguts sichern. Das LVR-AFZ tauscht sich seit den Unwettern mit den kirchlichen Ar-
chiven Uber die aktuelle Lage aus.

Das LVR-AFZ hat bereits am 15. Juli 2021, dem Tag nach der Katastrophe, per E-Mail
Kontakt mit den Archiven in seinem Zustandigkeitsbereich aufgenommen, umfangreiche
Informationen fir den Katastrophenfall gegeben und seine Hilfe vor Ort angeboten.

Zudem wurde eine Servicenummer eingerichtet und kommuniziert, unter der das LVR-
AFZ in den kommenden Tagen, auch am Wochenende, dauerhaft telefonisch erreichbar
war (Zentrale Rufnummer: 02234 9854-225; Link: https://afz.lvr.de/de/presse/mel-
dung/meldung 16448.html).

Von Seiten des LVR-AFZ wurde telefonisch Kontakt zu den kommunalen Archiven im Scha-
densgebiet aufgenommen. Die Kontaktaufnahme gestaltete sich allerdings an einigen Or-
ten wegen des Zusammenbruchs der Telefonverbindungen zunachst schwierig, sodass zu
einigen Archiven bzw. zustdndigen Verwaltungen erst im Laufe der folgenden Woche ein
Kontakt hergestellt werden konnte.

Das LVR-AFZ organisierte auch den Transport und die voriibergehende Lagerung des Ar-
chivguts in einem Kihlhaus in Troisdorf. Dort kdnnen die Unterlagen bis zur weiteren kon-
servatorischen Bearbeitung eingefroren gelagert werden.

Die Mitarbeiter*innen des LVR-AFZ leisteten vor Ort in den Archiven Hilfe bei der Bergung
von Archivgut. Bis zum 3. August 2021 waren taglich, auch an den Wochenenden, vier bis
finf Teams mit zwei bis vier Personen im Einsatz in Archiven, die besonders schwer be-
troffen waren. Die Koordinierung der Einsadtze der Teams des LVR und eines Teams des
Landesarchivs wurde vom LVR-AFZ (ibernommen.

Die Leitung der Einsatze vor Ort wurde nach Mdglichkeit von den 6rtlichen Archivfachkraf-
ten Gbernommen. Wo dies nicht méglich war, leiteten die Teams des LVR-AFZ die Einsatze,
an denen sich neben Mitarbeiter*innen der jeweiligen Verwaltungen auch zahlreiche Frei-
willige und Angehérige von Feuerwehr, THW und Bundeswehr Dbeteiligten.
Die Einsatzorte waren: Stolberg, Bad Minstereifel, Kall, Schleiden-Gemiind, Eschweiler,
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Rheinbach, Euskirchen, Swisstal und Leichlingen. Die Einsatzteams haben die Bergung der
Archive i.d.R. bis zu ihrem Abschluss angeleitet oder begleitet. So konnte eine sach- und
fachgerechte Erstversorgung der durch Wasser, Schlamm, Fakalien und andere Schad-
stoffe geschddigten Bestande sichergestellt werden. Die geborgenen Unterlagen wurden
vor Ort soweit mdéglich geglattet und mit klarem Wasser vom grébsten Schmutz gereinigt,
in Stretchfolie eingewickelt und zum Abtransport in das Kihlhaus in Troisdorf vorbereitet.
Die Einsatze der Teams in den geschadigten Archiven konnten am 3. August 2021 abge-
schlossen werden.

Das LVR-AFZ hat in einem derzeit leerstehenden Gebaude in Brauweiler ein provisorisches
Reinigungszentrum und Zwischenlager eingerichtet, in dem besonders anspruchsvoll zu
bearbeitende Unterlagen (v.a. Urkunden und Plane) vorgereinigt und zum Trocknen aus-
gelegt worden sind. Auch werden hier Unterlagen zum Einfrieren und Transport nach Trois-
dorf vorbereitet. Die entsprechenden Arbeiten sind inzwischen erfolgreich abgeschlossen
worden. Die erstversorgten Archivalien lagern bis auf Weiteres im Gebaude, da die Maga-
zinkapazitaten der Kommunalarchive derzeit nicht genutzt werden kénnen.

In Zusammenarbeit mit dem LVR-Archiv- und Fortbildungszentrum werden vom LVR-Lan-
desMuseum Bonn ebenfalls archivalische Konvolute aus kleineren Archiven zur Lagerung
und Gefriertrocknung aufgenommen.

Derzeit werden drei weitere Palettenstellplatze in der Gefrierkammer vorgehalten. Es be-
steht ein standiger Austausch, um die Kapazitaten zur Aufnahme von weiterem Archivgut
Zu steuern.

Nach der Erstversorgung sind folgende weitere MaBnahmen zur Rettung der Archive erfor-
derlich (in chronologischer Reihenfolge): Lagerung in Kiihlhdusern vor der Gefriertrock-
nung, Gefriertrocknung der gesamten Bestdnde, Zwischenlagerung des getrockneten Ar-
chivguts in anzumietenden Ausweichmagazinen, Reinigung und konservatorische Nachbe-
arbeitung der getrockneten Bestande, Archivarische Nachbearbeitung (Neuordnung / Neu-
verzeichnung / Verpackung).

Die Aufwdnde / Kosten sind neben der Menge der zu versorgenden Unterlagen von den
unterschiedlichen Archivaliengattungen abhangig.

Umfang an zu versorgenden Akten/Unterlagen:

1. Akten / Unterlagen in Standard-Archivkartons:
Geschadigt sind ca. 3.000 Ifm Archivgut, was etwa 30.000 Archivkartons entspricht.
Erforderlich sind Trockenreinigung, Umbettung und eine - je nach Schadensgrad
mehr oder weniger aufwandige — restauratorische Bearbeitung zur Behebung der
Schaden.

2. Sonstiges Archivgut:
Diese Uberlieferungen sind i.d.R. von besonderer historischer Bedeutung. Hierzu
gehoren Urkunden, Karten, Plane, Fotos und AV-Material. Erforderlich ist die kon-
servatorische Bearbeitung durch Restaurierungsfachkréfte. Fir eine Urkunde liegt
die durchschnittliche Bearbeitungszeit bei etwa drei Stunden. Bei Fotos kommt Ub-
licherweise zu den RettungsmaBnahmen der Originale noch die Digitalisierung
hinzu.
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Die Angebote des LVR-AFZ wurden von den betroffenen Archiven und Verwaltungen sehr
gut und dankbar angenommen. Die Organisation und die Plane des LVR-AFZ flr Katastro-
phenfdlle haben sich im Ernstfall bewahrt. Das LVR-AFZ steht daher weiterhin als An-
sprechpartner fir die Rettung von Archivgut zur Verfigung (Kontakt: 02234 9854-225).
Das Merkblatt zur Behandlung von wassergeschadigtem Archivgut ist im Internet unter
folgendem Link zu finden:

Bergung und Erstversorgung von wassergeschadigtem Archiv- und Bibliotheksgut

Die Forderung von Kosten fir die Wiederherstellung des Archivguts und die Neueinrichtung
von Archivraumlichkeiten wird Uber die Wiederaufbauhilfe fir kommunale Infrastruktur des
Landes NRW erfolgen. Die betroffenen Kommunen und sonstigen Archivtrager sind dazu
aufgefordert entsprechende Antrage beim Land NRW zu stellen. Das LVR-AFZ wird die
Kommunen zeitnah dariber informieren und eine enge fachliche Begleitung der erforderli-
chen MaBnahmen im Rahmen der Archivberatung anbieten.

3.3 Kinder- und Jugendhilfebereich

Wie unter Punkt 2.4 bereits ausgefiihrt, unterstlitzt der LVR die Kindertageseinrichtungen
unbirokratisch und aktiv dabei, kurzfristige Ausweichlésungen zu finden, indem Uber-
gangslésungen bei Zustimmung des Tragers, der ortlichen Jugendamter und des Brand-
schutzes beim Landesjugendamt formlos beantragt und von dort bestatigt werden. Die
durch das Landesjugendamt erfolgende Beratung und Prifung vor Ort flr lédngerfristige
Auslagerungen wurde ebenfalls erwahnt. Betriebserlaubnisse flr langerfristige Ausweich-
standorte werden zundachst flr ein Jahr befristet, soweit die Mindeststandards flr die Kin-
dertagesbetreuung erfillt sind. Eine Verlangerung ist auf Antrag maéglich, soweit die Situ-
ation dies erfordert. Einige Betriebserlaubnisse zu Ausweichlésungen wurden bereits ge-
nehmigt, weitere befinden sich zurzeit in der Priifung. Die Fachberatungen unterstiitzen
die betroffenen Trager und Jugendamter aktiv durch Beratung.

In den Kindertageseinrichtungen finanziert das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
als Trager von Eingliederungshilfeleistungen Leistungen fiir Kinder mit (drohender)
Behinderung entweder Uber die freiwillige, aber auslaufende Férderung FInK oder die
Basisleistung I nach dem SGB IX. Darlber hinaus finanziert der LVR ebenfalls auslaufend
sogenannte heilpddagogischen Gruppen und Einrichtungen exklusiv fir Kinder mit (dro-
hender) Behinderung liber Leistungsentgelte. Auch fiir die Eingliederungshilfeleistungen in
Kindertageseinrichtungen gilt, dass hier keine Rlckforderungen gestellt werden, wenn die
Angebote der Kindertagesbetreuung aufgrund der Flutkatastrophe nicht erbracht werden
kénnen. AuBerdem ist davon auszugehen, dass auch fir inklusive und heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen Ausweichquartiere gefunden werden mussen, so unter anderem
in zwei LVR-Fdrderschulen, die dankenswerterweise kurzfristig Platz zur Verfliigung gestelit
haben.

Anders sieht es u.U. bei entgeltfinanzierten Einrichtungen der Frihférderung (Interdiszip-
linare Frihférderung, heilpddagogische Frihforderung, heilpddagogische Leistungen) aus.
Es fehlt zurzeit aufgrund der immer noch chaotischen Zustdnde vor Ort ein Uberblick, ob
entsprechende Einrichtungen von der Flutkatastrophe derart betroffen sind, dass sie ihre
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Arbeit womadglich vollstéandig einstellen mussten/missen oder ggfs. nur geringen Sach-
schaden im Keller oder Erdgeschoss zu beklagen haben, der ggf. von Versicherungen oder
mit Hilfe des Ausgleichsfonds von Bund und Land abgesichert werden kann.

Das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie bemUht sich derzeit, einen Gesamtiiberblick
in Zusammenarbeit mit den Tragern und Einrichtungen sowie den 6&rtlichen Behdrden zu
erarbeiten und wird auf dieser Grundlage entsprechende MaBnahmen in Zusammenarbeit
mit dem LVR-Dezernat Soziales beraten.

Unter Punkt 2.4 wurde fir den Bereich der Heimaufsicht (iber stationdre und teilstatio-
nare Einrichtungen der Erziehungshilfe bereits liber die heterogenen Schadensbilder infor-
miert. Seitens der Fachberatungen der Heimaufsicht werden die betroffenen Trager und
Jugendamter weiterhin aktiv beraten. Uber die nunmehr laufenden Sanierungs- und Reno-
vierungsarbeiten stehen die Trager mit der Fachberatung im Austausch. Bis zum Abschluss
dieser Arbeiten sind lIdsungsorientierte und unbiirokratische Entscheidungen (z.B. Uberbe-
legungen oder befristete Genehmigungen zur Nutzung weniger geeigneter Immobilien) ge-
troffen worden.

Das Landesjugendamt befindet sich hinsichtlich der Jugendférderung und Finanzierung
der Hochwasserschéden in einem intensiven Dialog mit dem MKFFI. Das Landesjugendamt
setzt sich hier besonders dafir ein, dass - in Analogie zur Corona-Pandemie - ein Verfahren
geschaffen wird, das groBtmogliche Kostenanerkennungen und Flexibilitat fir die Trager
und Bewilligungsbehdrden vorsieht. Dariliber hinaus besteht Einigkeit mit dem MKFFI, dass
Doppel- oder Dreifachabfragen durch Ministerien mdglichst vermieden werden sollen, um
den Ressourceneinsatz zu minimieren. Das Bundesprogramm , Aufholen nach Corona" ist
zudem eine zusatzliche Finanzierungshilfe.

3.4 Inklusionsamt

Wie unter Punkt 2.3 ausgeflihrt, besteht fiir die Nordeifel-Werkstatten (NEW) infolge des
Hochwassers eine akute Problemlage. Hier gibt es grundsatzlich die Mdglichkeit der insti-
tutionellen Férderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Eine solche Férderung wiirde bei
Bedarf in enger Abstimmung des Dezernates 5 mit dem Dezernat 7 erfolgen.

Der Nahversorgungsmarkt NimmEssMit im Zentrum von Bad Mulnstereifel wurde im Zuge
des Hochwassers komplett zerstért. Uberlegt wird, diesen im Zuge des Wiederaufbaus kon-
zeptionell in ein Inklusionsunternehmen umzuwandeln und den Neubau mit Ausgleichsab-
gabemitteln zu ermdglichen.

Zu den NEW gehdrt bereits ein Inklusionsunternehmen, die EuLog Service gGmbH, einer
deren Busse durch die Flut komplett zerstort wurde. Auch hier ist eine kurzfristige Unter-
stitzung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe fiir eine Neubeschaffung ermdglicht worden.

Weitere Inklusionsbetriebe im Rheinland (z.B. Haus Mingsten, Wildpark Reuschenberg)
sind ebenfalls durch Flutereignisse betroffen - die Héhe der Schaden kénnen allerdings
noch nicht genau beziffert werden. Das LVR-Inklusionsamt ist mit den Geschaftsfihrer*in-
nen im Gesprach und hat Hilfen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe in Aussicht gestellt.
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Im Bereich der Einzelférderung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen flir Menschen mit Be-
hinderung sind ebenfalls in wenigen Einzelfdllen Arbeitsplatzausstattungen durch das
Hochwasser zerstort worden. Hier bietet das LVR-Inklusionsamt Beratung durch die beiden
in den Kammern finanzierten Beratungsfachkrafte sowie den Technischen Beratungsdienst
des LVR-Inklusionsamtes an und bewilligt Zuschiisse fiir Ersatzbeschaffungen, wenn Ver-
sicherungsleistungen nicht in Anspruch genommen werden kdénnen.

4 Betroffenheit in der Mitarbeiterschaft und Unterstiitzungsangebote des Ar-
beitgebers LVR

Uber die Unterstiitzungsangebote an die Mitarbeiter*innen des LVR wurde in der Ur-
sprungsvorlage ausfuhrlich berichtet, ebenso tber die durch die Mitarbeiter*innen erfolgte
Wahrnehmung.

Da es hierzu keinen neuen Sachstand gibt, entfallen weitere Ausfiihrungen.
5 Ausblick

Die Starkregenereignisse liegen zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung nunmehr knapp drei
Monate zuriick. Bei Besuchen in der betroffenen Region wird deutlich, wie tiefgreifend und
umfassend die Schaden in der Infrastruktur sind. Ihre Behebung wird noch viele Jahre in
Anspruch nehmen.

Aus Sicht des LVR hat neben der durchgangigen Leistungserbringung flir seine Zielgruppen
insbesondere die Sanierung der LVR-Liegenschaften weiterhin hdochste Prioritat. Dabei sol-
len die damit verbundenen Kosten soweit wie mdglich durch den landesseitig geschaffenen
Wiederaufbaufonds gedeckt werden. Die dafiir notwendigen Schritte wurden verwaltungs-
seitig bereits eingeleitet.

Aus kommunaler Sicht besteht aufgrund der teils flachigen Zerstérung weiterhin ein deut-
lich untbersichtlicheres Schadensbild, so dass vielfach noch nicht entschieden sein dirfte,
welche Liegenschaften saniert werden kénnen und welche Liegenschaften ganz aufgegeben
werden missen. Wie schon beflirchtet, tragt die ohnehin schon angespannte Situation auf
dem Baumarkt zu Verzégerungen und Preissteigerungen bei.

Seitens der LVR-Verwaltung wird den Mitgliedskérperschaften (und den zugehérigen Stad-
ten und Gemeinden) wo immer erforderlich weiterhin unblirokratische Hilfe angeboten.
Dies gerade auch mit Blick darauf, dass eben wegen des angespannten Baumarktes eine
Wiederherstellung von Liegenschaften langer andauern wird, als dies grundsatzlich fir In-
terimslésungen wiinschenswert ist.

Prioritat hat dabei weiterhin, dass die Lebensbedingungen unserer Zielgruppen und Leis-
tungsbezieher so wenig wie mdglich leiden und eine fortdauernde psychische Belastung bei
ihnen und ihren Familien vermieden wird.

Hierfur wird der LVR im Gesundheitsbereich seine Hilfsangebote erweitern und der Kinder-
und Jugendhilfebereich als Aufsichtsbehdérde im Normalbetrieb eigentlich nicht genehmi-
gungsfahige (Interims-)Lésungen voribergehend tolerieren.
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Die Verwaltung wird zu gegebener Zeit den Sachstandsbericht erneut aktualisieren.
6 Beschlussfassung

Auf Basis der unter 2.2.1 dargestellten Herleitung und Begriindung flr einen Ersatzneubau
der LVR-Paul-Klee-Schule empfiehlt die Verwaltung der politischen Vertretung den notwen-
digen Grundsatzbeschluss zu fassen.

In Vertretung

HOTTE
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/658
offentlich
Datum: 10.11.2021
Dienststelle: Stabsstelle 40.01
Bearbeitung: Herr Naylor

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Forderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder

Kenntnisnahme:

Die Zwischenbilanz der bisher geforderten Projekte/ Initiativen im Rahmen der Férderung
von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder wird gemaB Vorlage Nr. 15/658 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan nein /Wirtschaftsplan nein
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan nein /Wirtschaftsplan nein

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung

Am 16.12.2019 beschloss die LVR - Landschaftsversammlung die finanzielle Férderung
von rheinischen Selbsthilfeprojekten ehemaliger Heimkinder und Menschen, die als
Jugendliche in Psychiatrien und Einrichtungen der Behindertenhilfe Unrecht und Leid
erfahren haben. Mit dieser Vorlage werden die bisher geférderten Projekte/ Initiativen im
Rahmen einer Zwischenbilanz vorgestellt. Es handelt sich bei den geférderten Projekten
um eine schon lange etablierte Organisation in Ménchengladbach, die ,1. Community -
Ehemalige Heimkinder NRW e.V.", die durch die Forderung in die Lage versetzt wurde,
ihre Aktivitaten zu sichern und das Angebot zu erweitern. AuBerdem wurden zwei
Neugriindungen in der Stadteregion Aachen gefordert, deren Grindung durch die
Fordergelder ermdglicht wurden. Diese beiden Projekte sind inzwischen gut angelaufen.
Sie richten sich im einen Fall an ehemalige Bewohner*innen! eines Klosters, welches
damals in Aachen als Unterbringungsort flir Schiiler*innen der Gehdorlosenschule Aachen
fungierte, im anderen Fall um ein Projekt unter dem Dach des ortlichen
Kinderschutzbundes. Diese Initiative richtet sich allgemein an ehemalige Heimkinder, die
heute in der Region Aachen leben.

1 Mit der Verwendung des Gender*Sterns mdéchten wir alle Menschen ansprechen, selbstverstandlich auch

diejenigen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich® und ,mannlich" einordnen kénnen oder
mochten.



Begriindung der Vorlage Nr. 15/658:

Nach Beratungen in den zustandigen Fachausschiissen wurde in der Sitzung der LVR -
Landschaftsversammlung Rheinland am 16.12.2019 die Férderung von
Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder und Menschen, die als Kinder und Jugendliche
in Psychiatrien oder Einrichtungen der stationaren Behindertenhilfe Unrecht und Leid
erfahren haben, beschlossen. Es wurden eine entsprechende Satzung und
Forderrichtlinien erarbeitet und im Landschaftsausschuss am 23.06.2020 beschlossen.
Mit Bekanntmachung des LVR unter der Uberschrift ,Ehemalige Heimkinder stérken -
Forderung von Selbsthilfeprojekten™ konnte das Projekt am 10.07.2020 starten. Es ist
angelegt zunachst auf die Jahre von 2020, 2021 und 2022. Es werden hierflr insgesamt
Mittel von 600.000 Euro zur Verfligung gestellt.

Insgesamt bewarben sich vier Initiativen um die Fordermittel. Drei dieser Gruppen
konnte eine finanzielle Forderung zugesprochen werden. In einem Fall zerfiel die
Initiative aufgrund interner Meinungsverschiedenheiten im Vorfeld ihrer Griindung, so
dass eine Férderung nicht mehr erfolgen konnte.

Die Férderung in Anspruch nehmen konnten:

¢ 1. Community - Ehemalige Heimkinder NRW e.V.
Dies ist, gemaB ihrer Selbstdarstellung, die erste Gemeinschaft von ehemaligen
Heimkindern in Nordrhein-Westfalen, die in der Nachkriegszeit in Kinderheimen
und Erziehungsanstalten, Behindertenheimen oder auch in der Psychiatrie
aufgewachsen sind und erzogen wurden. Der Verein hat seinen Sitz in
Moénchengladbach, versteht sich aber als zustandig fir ganz NRW. Er wurde als
Verein schon am 30.08.2015 gegriindet.
Die ,,1. Community" erreicht vor allem in Ménchengladbach eine Vielzahl der
ehemals von problematischen Unterbringungen betroffene Menschen. Sie bietet in
einem Treffpunkt in einem ehemaligen Ladenlokal neben Gesprachen auch
Freizeitangebote wie regelmaBige gemeinsame Frihstlicke, Ausflige und vor
allem Hilfe in vielen Lebenslagen. Mit den LVR-Fdrdergeldern soll dieses Angebot
erweitert werden, z.B. um PC-Kurse fiir altere Menschen. AuBerdem soll der
gemeinsame Treffpunkt qualitativ durch Erganzung der Mébel und Verschénerung
der Radume verbessert werden, um eine funktionale und trotzdem gemitliche
Atmosphare zu bieten.
Der Verein wendet sich aktiv an die Politik sowohl der Stadt Ménchengladbach als
auch des Landes NRW und macht auf die notwendige Beachtung der Thematik
~ehemalige Heimkinder" aufmerksam.
Uber ihre Aktivitdten und Angebote informiert die ,1. Community" auf ihrer
Internetseite: www.deutschlands-heimkinder.de

Insgesamt bezog die ,1. Community - Ehemalige Heimkinder NRW e.V." aus dem
Programm ,Ehemalige Heimkinder stérken - Férderung von Selbsthilfegruppen®
flr die Jahre 2020 und 2021 den Betrag von 87.690 Euro.


http://www.deutschlands-heimkinder.de/

o Selbsthilfegruppe ehemalige Klosterkinder/ Aachen
Dies ist eine Initiative, die sich an hérgeschdadigte Menschen wendet, die in Ihrer
Kindheit und Jugend im Kloster ,Zum armen Kind Jesu" in Aachen leben mussten,
um die Schule flir Hérgeschadigte in Aachen zu besuchen. Dieses Kloster war bis
in die 1980iger Jahre hinein der Lebensort fir Jungen und Madchen mit
Horschadigungen und anderen Behinderungen, z.B. Contergan Opfer. Es herrschte
in dieser Einrichtung ein sehr strenges Regime der dort tatigen Ordensschwestern.
Diese gemeinsame Erfahrung ist die Basis der Selbsthilfegruppe, die sich auf
Initiative des Diakons und Gehdorlosenseelsorgers des Erzbistums Aachen, Herrn
Josef Rothkopf, gegriindet hat. Die Gruppe ist ausdriicklich Gberkonfessionell. Der
Internetauftritt der Selbsthilfegruppe befindet sich im Aufbau, erste Einblicke in
die Arbeit bietet die Seite: www.shg-ehemalige-klosterkinder.de.

Insgesamt bezog die Selbsthilfegruppe der ehemaligen Klosterkinder aus dem
Programm , Ehemalige Heimkinder starken — Férderung von Selbsthilfegruppen®
den Betrag von 10.000 Euro.

o Selbsthilfegruppe ehemaliger Heimkinder der Stiddteregion Aachen
Diese Initiative versteht sich als Ansprechpartner flir ehemalige Heimkinder in der
Stadteregion Aachen, die Misshandlungen und/oder sexueller Gewalt wahrend
ihrer Unterbringung ausgesetzt waren. Es wird ein Rahmen geboten, in dem sich
Betroffene in vertraulicher, geschitzter Atmosphare austauschen und bei Bedarf
Hilfsangebote nutzen kénnen. Hierzu besteht eine fachlich fundierte
Zusammenarbeit mit einer Diplom-Padagogin als Mediatorin und
Projektmanagerin und mit Professor Dr. Ulrich Deller, der bis zu seiner
Emeritierung Soziale Arbeit an der Fachhochschule Aachen lehrte. Die Initiative
hat ihren Sitz in Wirselen unter dem réaumlichen und fachlichen Dach des
ortlichen Kinderschutzbundes. Das Konzept dieser Initiative ist sehr ambitioniert,
scheint aber — auch mithilfe der Férdergelder - realistisch und umsetzbar zu sein.
Der Internetauftritt der Initiative findet sich unter: www.sehka.org

Insgesamt wurde die Selbsthilfegruppe der ehemaligen Heimkinder in der
Stadteregion Aachen bisher durch das Programm “Ehemalige Heimkinder starken-
Forderung von Selbsthilfegruppen™ mit dem Betrag von 33.000 Euro unterstitzt.

Die Zwischenbilanz des Férderprogramms fallt insgesamt - wie im Einzelnen beschrieben
- positiv aus. Allem Anschein nach ist es so, dass dort nachhaltige Strukturen entstehen,
die eine groBe Zahl von Betroffen nutzen kénnen, wo eine entsprechende Férderung
etabliert werden konnte. Der vorgesehene finanzielle Férderrahmen von 600.000 Euro
wird aber voraussichtlich bis Ende 2022 nicht ausgeschdpft werden.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Tagesordnungspunkt:

Sozialraumliche Erprobung integrierter Beratung (SEIB): Die Fachberatung
~Kinderrechte™ im Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Kenntnisnahme:

Der Bericht zur Entwicklung der Fachberatung "Kinderrechte" im Dezernat 4, die im
Rahmen des SEIB-Teilprojektes neu aufgebaut wurde, wird gemaB Vorlage Nr. 15/597
zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Alle Kinder und Jugendlichen haben Rechte.

Diese Rechte stehen in der UN-Kinderrechtskonvention.

Eine Konvention ist ein Vertrag zwischen verschiedenen Landern.
Jedes Land muss sich kiimmern, dass die Rechte eingehalten werden.
In diesem Vertrag steht:

- Jedes Kind, jeder Jugendliche muss gut behandelt werden.

- Niemand darf schlechter behandelt werden, weil er oder sie mit einer Behinderung
lebt.

- Alle Kinder und Jugendlichen sollen bei Entscheidungen mehr mitbestimmen dirfen.

Der LVR will die Rechte von Kindern schiitzen.
Der Landschafts-Verband Rheinland ist ein Amt. Das ist die Abklrzung: LVR.

Auch der LVR muss sich an den Kinderrechte-Vertrag halten. Dafiir arbeiten im LVR-Lan-
desjugendamt zwei neue Personen. Sie heiBen ,Fachberatung Kinderrechte".

Sie setzen sich fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen ein.

Sie arbeiten mit vielen Kolleginnen und Kollegen im LVR und an den Wohnorten von Kin-
dern und Jugendlichen zusammen, um so ein gutes Aufwachsen zu ermdglichen.




Zusammenfassung

Im Rahmen des dezernatslibergreifenden LVR-Projektes ,Sozialraumliche Erprobung
integrierte Beratung" (SEIB) wurden 2019 im Dezernat 4 zwei neue Fachberaterstellen
zum Thema ,Kinderrechte" implementiert. Die Verortung von jeweils einer Fachbera-
terstelle in den Fachbereichen 42 ,Kinder und Familie" und 43 ,Jugend" reflektiert die
biografischen Bezlige zu Kindheit und Jugend.

Im Mittelpunkt der Aktivitaten, die sowohl verbandsintern als auch extern ausgerichtet
sind, steht das Thema Kinderrechte als LVR-weiter Mainstreaming-Ansatz — mit Blick
auf Kinder und Jugendliche mit und ohne (drohender) Behinderung und besonderem
Férderbedarf. Dazu gehort insbesondere die Aufgabe, fiir die Beteiligungsrechte von
jungen Menschen an sie betreffenden Entscheidungen einzutreten. Dieser Auftrag fir
das LVR-Landesjugendamt wird durch die Erganzungen des Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetzes zu § 8 Absatz 4 des SGB VIII nochmals untermauert.

Die seit 2019 gemachten Erfahrungen bestatigen den Bedarf der Fachberatung als An-
laufstelle zum Thema Kinderrechte im LVR-Landesjugendamt. Dabei kommt der neu
aufgebauten internen Vernetzung mit den anderen SEIB-Teilprojekten der Dezernate 5,
7 und 8 eine besondere Bedeutung zu. Hier wurde ein regelmaBiger Erfahrungs- und
Wissensaustausch etabliert und die genannten Fachdezernate werden dabei unter-
stitzt, die Kinderrechte-Perspektive in Einrichtungen und Angeboten des LVR in den
Blick zu nehmen.

Gewachsen ist in der bisherigen SEIB-Erprobungsphase auf diese Weise ein breites An-
gebotsportfolio der Fachberatung ,Kinderrechte", das sowohl innerhalb des LVR als
auch in der Orientierung auf externe Adressat*innen' und hier insbesondere die kom-
munalen Jugendamter kontinuierlich weiterentwickelt wird.

Die Vorlage berihrt die Zielrichtungen Z 4 und Z 10 des LVR-Aktionsplans zur Umset-
zung der Behindertenrechtskonvention.

! Mit der Verwendung des Gender*Sterns mdchten wir alle Menschen ansprechen, selbstversténdlich auch die-
jenigen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien , weiblich® und ,,mannlich® einordnen kénnen oder mdéch-
ten.



Begriindung der Vorlage Nr. 15/597:

Sozialraumliche Erprobung integrierter Beratung: Die Fachberatung
~Kinderrechte" im Dezernat Kinder, Jugend und Familie

1 Ausgangslage

Im Rahmen der Umsetzung des LVR-Projektes ,Sozialrdumliche Erprobung integrierter
Beratung — SEIB"™ (Beschlussvorlage Nr. 14/2746/1) werden seit 2018 in den LVR-Dezer-
naten 4, 5, 7 und 8 Teilprojekte zur konkreten Ausgestaltung integrierter Beratungs-
strukturen erprobt.

Im Teilprojekt des Dezernates Kinder, Jugend und Familie wurde eine Fachberatung ,Kin-
derrechte" neu aufgebaut. Die Fachberatung ,Kinderrechte" ist mit jeweils einer Stelle im
Fachbereich 42 ,Kinder und Familie™, dort im Team ,Fachthemen und Fortbildung" (Herr
Jens Arand), und im Fachbereich 43 ,Jugend" in der Koordinationsstelle Kinderarmut
(Frau Christina Muscutt) verortet. Das reflektiert das Ziel, den unterschiedlichen Bedarfen
und Lebenslagen der Adressat*innengruppen Kinder und Jugendliche gerecht werden zu
kdnnen. Dabei agieren die Fachberater*innen als Tandem und stimmen die jeweiligen
Aktivitédten eng miteinander ab.

Das Teilprojekt in Dezernat 4 ist sowohl intern als auch extern ausgerichtet. Extern un-
terstiitzt die Fachberatung insbesondere die 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe im Rheinland. Intern hat sich wéahrend der SEIB-Projektphase der Bedarf herauskris-
tallisiert, die Kinderrechtsperspektive und die damit einhergehende Haltung und Orientie-
rung in den konzeptionellen Uberlegungen und MaBnahmen der SEIB-Teilprojekte in den
beteiligten Dezernaten zu integrieren. SchlieBlich handelt es sich bei dem Thema Kinder-
rechte um eine Querschnittsaufgabe, die im Kontext der Zielrichtung 10 des LVR-Aktions-
plans ,Gemeinsam in Vielfalt" samtliche Themen- und Fachbereiche des Landschaftsver-
bandes Rheinland betrifft.

2 Zur Bedeutung von ,Kinderrechten" im LVR und in der Kinder- und
Jugendhilfe

Kinder- und Jugendrechte werden im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention als universale
und obligatorische Menschenrechte verstanden. Dabei spielen neben Schutz- und Forder-
rechten die Beteiligungsrechte junger Menschen eine zentrale Rolle. Dies wird durch die
im Rahmen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes erfolgte Novellierung des SGB VIII
in § 8 Abs. 4 untermauert: Beteiligung und Beratung sollen in einer fir Kinder und Ju-
gendliche verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form erfolgen. Mitge-
staltung und Selbstbestimmtheit sind somit in allen Handlungsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe sicherzustellen. Zugleich gilt das Mandat der Interessenvertretung; Trager und
Fachkrafte sollen flir die Beteiligungsrechte junger Menschen an relevanten Schnittstellen
ZU u.a. den Bereichen Soziales, Schule und Gesundheit eintreten.

Die Fachberatung ,Kinderrechte™ im Dezernat Kinder, Jugend und Familie vertritt damit
ein wichtiges Querschnittsthema fiir den Verband. In der Innenperspektive betrifft es
alle Arbeitsbereiche des Dezernates 4 sowie Praxisfelder der anderen LVR-Dezernate. In
der AuBenperspektive erganzt die Fachberatung ,Kinderrechte" sehr gut den Aufgaben-
kanon des Landschaftsverbandes als Uberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe gemaB § 85 Abs. 2 SGB VIII. Sie greift bereits jetzt den aus der Reform des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes hervorgegangenen Auftrag nach § 4 Abs. 3 SGB VIII
auf, die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern zu starken.

Die Fachberatung ,Kinderrechte®™ in Dezernat 4 mit aktuell zwei Fachberaterstellen bietet
somit eine verantwortliche Anlaufstelle im Landschaftsverband Rheinland, die hilft, das
Thema Kinderrechte als Mainstreaming Ansatz zu verankern. Die Fachberatung versteht
sich als Kompetenzteam und dezernatsweite Anlaufstelle zu Kinderrechten sowie als Mul-
tiplikator fir damit einhergehende aktuelle Entwicklungsaufgaben. Dabei sieht sie sich als



Impulsgeber fir die Bindelung inhaltlicher Schnittstellen und den Ausbau von Kooperati-
onsbezligen innerhalb des Verbandes und tragt durch 6ffentlichkeitswirksame MaBnah-
men sowie Wissenstransfer zur Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung flir die Rechte
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne (drohender) Behinderung im Landesjugend-
amt sowie in den SEIB-Teilprojekten der anderen Dezernate bei.

3 Zwischenstand: Wirkrichtungen und Aktivitaten der Fachberatung
~Kinderrechte"

Die Fachberatung ,Kinderrechte" ist von Anfang an explorativ ausgerichtet gewesen. Ge-
wachsen ist so ein breites Leistungsspektrum der Fachberatung. Im Folgenden wird dar-
gestellt, welche verschiedenen Wirkrichtungen dabei in den Blick genommen werden,

welche Aktivitdten damit einhergehen und welche ,,Meilensteine™ bereits erreicht wurden
(siehe auch Berichtsvorlage Nr. 15/360 zum Zwischenstand des SEIB-Gesamtprojektes).

- Die interne Wirkrichtung zu anderen LVR-Dezernaten

Unterstltzt durch die SEIB-Gesamtprojektstruktur, erfolgte eine Vernetzung mit den
anderen LVR-Teilprojekten. Im Mittelpunkt steht das Ziel, diese bei relevanten MaB-
nahmen im Sinne der Kinderrechte zu beraten und zu unterstitzen. Adressat*innen
der Fachberatung sind dabei die Mitarbeiter*innen relevanter LVR-Fachabteilungen
sowie, mittelbar, Fachkrafte und auch Besucher*innen aus LVR-Einrichtungen.

Ein ,Meilenstein™ war und ist die dezernatsiibergreifende Zusammenarbeit durch den
Aufbau eines Beratungsnetzwerkes, das als LVR-internes informelles Austauschgre-
mium und Kommunikations- und Kooperationsplattform dient. Die Fachberatung ,Kin-
derrechte" koordiniert das Beratungsnetzwerk, das quartalsweise tagt, und bereitet
relevante Fachthemen an den Schnittstellen auf. So fand zum Beispiel ein intensiver
Austausch zu folgenden, fiir SEIB bedeutsamen Fragen statt: ,Was heiBt Sozialraum-
orientierung? Was verstehen wir in unseren jeweiligen Praxisfeldern unter Beratung?"

Die Fachberatung unterstitzt die Kolleg*innen aus den anderen Dezernaten bei der
Entwicklung und Umsetzung eigener Projekte und MaBnahmen. Im Mittelpunkt stehen
dabei die fachliche Beratung zum Thema Kinderrechte in punktueller und prozessbe-
gleitender Form, ebenso wie durch themenbezogene Workshops und Inhouse-Veran-
staltungen. Gewachsen sind bisher folgende Kooperationsbeziige:

» Die Peer-Bildungsberatung in Dezernat 5 ,,Schulen, Inklusionsamt und Soziale
Entschdadigung™ wird durch das Schulungsmodul ,,Meine Rechte" unterstiitzt.

» Im LVR-Dezernat 7 ,Soziales" wird an der Schulung der LVR-Fallmanager*innen
mitgewirkt (Schulungsmodul ,Kinderrechte und Kindeswohl™).

= Die Kolleg*innen aus Dezernat 8 ,Klinikverbund und Verbund heilpddagogischer
Hilfen"™ werden bei ihrer Initiative zu Kinderrechten und Partizipation im psychiatri-
schen Kontext unterstiitzt.

Im Rahmen der SEIB-Gesamtprojektsitzungen sind wertvolle fachliche Inputs erfolgt,
um Uber die Aufgaben des LVR-Landesjugendamtes und dort verortete Initiativen wie
den Ausbau von kommunalen Praventionsketten in Nordrhein-Westfalen und von An-
geboten fir Kinder psychisch und/oder suchtkranker Eltern zu informieren. Die ge-
meinsamen Aktivitaten mit den Kolleg*innen aus dem SEIB-Gesamtprojekt unterstit-
zen die Profilierung des LVR und seines Engagements fir die Rechte von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung und ihrer Familien. Deutlich geworden ist das
enorm hohe Interesse der beteiligten Kolleg*innen an der dezernatslibergreifenden
Vernetzung und dem dadurch ermdéglichten Erfahrungsaustausch und Wissenstrans-
fer, was als wertvolle kollegiale Unterstitzung wahrgenommen wird, beispielsweise
an der Schnittstelle zum Fallmanagement.

Auch bei nicht direkt am Projekt beteiligten Kolleg*innen ist die Sensibilisierung flr

das Thema ,Kinderrechte" als Querschnittsthema in seiner hohen Bedeutung erkannt
und im § 8 Absatz 4 SGB VIII in seiner Bedeutung in Hinblick auf die Beteiligung und
Beratung von Kindern und Jugendlichen untermauert. Dies begriindet sich durch das

4



Hineintragen der thematischen Schnittstellen projektbeteiligter Kolleg*innen in ihre
eigenen dezernatsinternen Strukturen.

Diese Erfahrungen im Bereich der dezernatsiibergreifenden Vernetzung bieten wich-
tige Impulse flr die Weiterentwicklung des LVR als lernende Organisation als ein
zentrales Ziel des SEIB-Gesamtprojektes.

Die interne Wirkrichtung im Dezernat 4

Auch innerhalb des Dezernates 4 werden relevante Schnittstellen zum Thema Kinder-
rechte und Kinder mit und ohne (drohender) Behinderung generiert und ausgestaltet.
Hierzu gehdren die Tragerqualitat, der Institutionelle Kinderschutz, die Inklusionspa-

dagogische Konzeption sowie sozialraumliche Facetten in der Kindertagesbetreuung,

aber auch die Bereiche Frihférderung, Jugendhilfeplanung, Jugendférderung und All-
gemeiner sozialer Dienst. Dabei werden bestehende Gremien wie das Beratungsteam
Kinder- und Jugendarmut der Koordinationsstelle Kinderarmut genutzt.

Die Schnittstellen der Kinderrechte in der Kindertagesbetreuung sind anschlussfahig
in den bestehenden Gremienstrukturen und Veranstaltungsformaten, um eine Sensi-
bilisierung der Kinderrechte im Querschnitt zu erwirken, was gerade bezogen auf die
Arbeit mit Kindern mit und ohne Behinderung sowie im Ubergang zur Kindertagesbe-
treuung und im Ubergang zur Schule von Bedeutung ist. Beispielhaft zu benennen
sind hier die Notwendigkeit der Sichtbarkeit von ,Kinderrechten™ in Hinblick auf:

- Tragerqualitat in Kindertageseinrichtungen.

- Angebote im Rahmen des Giitesiegels Familienzentrum in Nordrhein-Westfalen im
Sozialraum der Kinder- und Jugendhilfe.

- Interne fachliche Schnittstellen wie etwa Inklusion, Frihférderung, Kinderschutz,
Gewaltschutz.

Interne Web-Sprechstunden wie etwa mit dem Fallmanagement im Dezernat 4 entfal-
ten als interne Wirkrichtung im Dezernat 4 ihre volle Wirkkraft.

Ein weiteres Thema ist die Berlicksichtigung der Bedarfe von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderung und ihren Familien beim Ausbau von kommunalen Praventions-
ketten, insbesondere im Rahmen des Landesprogramms ,kinderstark — NRW schafft
Chancen". So soll dieses Thema perspektivisch in den verschiedenen Beratungs- und
Fortbildungsangebote der Koordinationsstelle Kinderarmut mit aufgegriffen werden.

Am 26.10.2021 fand eine Dezernatskonferenz zum Thema ,Kinderrechte" statt. Die
Fachberatung hat tGber SEIB und Kinderrechte informiert und die Kolleg*innen flr das
Thema sensibilisiert. Zudem wurde das Forum genutzt, um weitere Schnittstellen mit
den Kolleg*innen im Dezernat 4 zu beraten. Deutlich wurde das groBe Interesse an
Austausch und, perspektivisch, gemeinsamen Initiativen mit der Fachberatung ,Kin-
derrechte".

Die externe Wirkrichtung in die Kinder- und Jugendhilfeland im Rheinland:
Beratung und Fortbildung

Extern ging und geht es darum, das Thema , Kinderrechte" fiir das Leistungsportfolio
des LVR-Landesjugendamtes in den Fachbereichen 42 und 43 herauszuarbeiten und
fur die verschiedenen Adressat*innengruppen aufzubereiten. Dies sind im Fachbe-
reich ,Jugend" (43) insbesondere die Jugendamter der Kommunen im Rheinland und
dort zum Beispiel die kommunalen Koordinator*innen fir Frihe Hilfen, fir Praventi-
onsketten gegen Kinderarmut sowie, im Einzelfall, freie Trager der Jugendhilfe.

Im Fachbereich ,Kinder und Familie™ (42) gehéren Tragervertreter*innen, Jugendam-
ter sowie die Fachberatungen der Kindertagesbetreuung zu den Adressat*innen. Die
Inhalte der Beratung umfassen sowohl die Kindertageseinrichtungen als auch die Kin-
dertagespflege. Die Akteure im Sozialraum Familienzentren (Glitesiegelzertifizierung)
sind hier auBerdem anschlussfahig.



Konkrete Aktivitaten waren unter anderem:

» Die themenspezifische Fachberatung von Kolleg*innen an relevanten Schnittstel-
len, u.a. zu den Themen Kinderrechte im Sozialraum/Familienzentrum, Tragerqua-
litdt, Kinderschutz und Erstellung einer inklusionspadagogischen Konzeption.

= Die Beratung von Jugendéamtern zu Kinderrechte, Inklusion und Beteiligung, von
ausgewahlten Tragervertreter*innen, Fachberatungen in der Kindertagesbetreu-
ung sowie Leitungskraften bei der Entwicklung partizipativer Verfahren.

= Die Planung und Durchfiihrung von Fachveranstaltungen. Hierzu gehéren themen-
spezifische Veranstaltungen, Fachtagungen und Uberregionale Austauschtreffen in
den Feldern ,Kinder und Familie™ sowie ,Jugend". Hierzu gehérten zum Beispiel
ein digitaler Fachtag ,Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit®, der ge-
meinsam mit dem Elternverein mittendrin e.V. durchgefihrt wurde, eine Veran-
staltung zu Tragerqualitdt und Kinderrechte beim Deutschen Jugendhilfetag und
ein Fachtag zu ,Partizipation und Kinderrechten in der Kita™. Geplant ist zudem ein
Werkstattgesprach zu ,Inklusion und Kinderrechte", das sich an kommunale Koor-
dinationsfachkrafte und die Fallmanager*innen im Fachbereich 41 wendet.

* Die Mitwirkung an Inhouse-Veranstaltungen, zum Beispiel ein Vortrag in einem
kommunalen Jugendhilfeausschuss sowie Vortrage und die Gestaltung von Work-
shops im Rahmen eines Schulungstages des LVR-Berufskollegs in Disseldorf.
Durch die Einschrankungen der Corona-Pandemie fanden nur wenige Veranstal-
tungen statt. Perspektivisch ist von einem zunehmenden Bedarf auszugehen.

Die Fachberatung ,Kinderrechte" unterstitzt als Kompetenzteam die thematische
Verzahnung der Bereiche ,Jugend" und ,Kinder und Familien®, die an vielen Schnitt-
stellen gegeben ist. So haben zum Beispiel die Akteur*innen im Bereich der Frihen
Hilfen und der Vermeidung von Kinderarmut hdufig Berihrungspunkte zur Kinderta-
gesbetreuung und kénnen so aus zwei Perspektiven angesprochen werden.

Kinderrechte sind ein Querschnittsthema. Von daher versteht sich die Fachberatung
als Schnittstelle zu relevanten Fachteams innerhalb des Dezernates. Darunter ist zu
verstehen, dass Anfragen der Kommunen aufgegriffen werden, eng mit relevanten
Kolleg*innen kooperiert (interne Vernetzung) und fir das Thema ,Kinderrechte®™ nach
auBen gerichtet sensibilisiert wird. Dies gelingt beispielsweise durch die Verzahnung
des Themas ,Kinderrechte"™ mit Initiativen zur verbesserten Berilicksichtigung der Be-
darfe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung beim Ausbau von kommunalen
Praventionsketten im Rahmen des Landesprogramms ,kinderstark — NRW schafft
Chancen" oder der Gutesiegelzertifizierung Familienzentrum NRW.

Offentlichkeitsarbeit und Wissenstransfer

Die Aktivitdten zur internen und externen Wirkrichtung werden durch Offentlichkeits-
arbeit und Wissenstransfer erganzt. Auf diesem Wege kann die Fachberatung das
Thema Kinderrechte gezielt platzieren, fir die Rechte von Kindern mit, aber auch
ohne Behinderung sensibilisieren und &éffentlich aufmerksam machen.

In der bisherigen Umsetzung ist so ein breites Angebotsportfolio gewachsen. Hierzu

gehort die Mitwirkung an relevanten organisationsweiten Diskussionen, Stellungnah-

men sowie die Erstellung von Publikationen (Arbeitshilfen, Praxisberichte usw.). Dies

waren bisher zum Beispiel:

= Beitrage zu einer Arbeitshilfe zur Konzeptionsentwicklung in der Kindertagesbe-
treuung, zu einem Beratungskonzept der Abteilung 42.20 sowie zur Verfahrens-
prifung der Glitesiegelvergabe fiir Familienzentren im Rheinland.

= Stellungnahmen zu Fachempfehlungen des Landesjugendamtes im Rahmen der
Corona-Pandemie.

= Gutachten und Stellungnahmen zu den Antragen von Kommunen im Rahmen des
LVR-Férderprogramms , Kinder psychisch und/oder suchtkranker Eltern®.

» Stellungnahmen zu Referent*innenentwirfen (zum Beispiel zu geschlechtsanglei-
chenden Operationen bei Intersexualitat, 6kologischen Kinderrechten).



Die Fachberatung hat weiterhin 6ffentlichkeitswirksam LVR-Veranstaltungen, Social-
Media-Kanale, Newsletter, Pressemitteilungen und das Internetportal LVR-Beratungs-
kompass genutzt, um das Thema Kinderrechte als Querschnittsthema zu platzieren.
So wurde zum Beispiel:

= Anldsslich des Weltkindertages 2021 ein Videoclip zum Thema ,,Was sind Kinder-
rechte" erstellt.

= Kinderrechte und Inklusion™ als Schwerpunktthema im LVR-Newsletters Kinder-
und Jugendarmut aufgegriffen.

= Bei der Woche der Begegnung eine Beratungssprechstunde zum Thema ,Deine
Rechte - meine Rechte - Kinderrechte™ angeboten.

= Das Themas ,Kinderrechte" tUber die Stimmen von Kindern und Jugendlichen zu
eigenen Erfahrungswerten rund um die Beteiligung/Mitbestimmung einerseits und
Ausgrenzung andererseits in der LVR-Fachzeitschrift Jugendhilfereport fokussiert.

Adressat*innen dieser Aktivitaten sind Mitarbeiter*innen in internen Arbeitsbereichen
und LVR-Einrichtungen sowie Fachkréafte der Kinder- und Jugendhilfe und angrenzen-
der Politikfelder im Rheinland, aber auch die erweiterte Fachoéffentlichkeit.

- Explorative Angebote fiir Kinder und Jugendliche

Die direkte Ansprache von Kindern und Jugendlichen gehért nicht in das Aufgaben-
profil des Landesjugendamtes und bildet daher keinen eigenstandigen Schwerpunkt
der Fachberatung ,Kinderrechte®. Gleichwohl hat die bisherige Erfahrung gezeigt,
dass es gute Anldasse geben kann, diese punktuell zu erproben. So kénnen zum Bei-
spiel, wie beim diesjahrigen Tag der Begegnung, Kinder und Jugendliche lber ihre
Rechte informiert und ermutigt werden, diese aktiv einzufordern. Denn viele Kinder
und Jugendlichen wissen nach wie vor nicht, welche Rechte sie haben. Erste Kontakte
gibt es zu den Kolleg*innen der Initiative ,,Gehért werden" in der LVR-Abteilung
43.30. Studierende im LVR-Berufskolleg wurden im Rahmen eines Schulungstages
durch die fachliche Auseinandersetzung daflir sensibilisiert, als Multiplikator*innen fir
Kinderrechte in Feldern der Kinder- und Jugendhilfe zu agieren.

In den Kooperationsbeziigen mit den anderen SEIB-Teilprojekten wurden ebenfalls
Ansatze entwickelt, wie zum Beispiel Kinder und Jugendliche in den LVR-Schulen oder
den LVR-Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsychiatrie Gber ihre Rechte aufgeklart
werden kénnen. Diese Ansatze sollen fortgesetzt und weiterentwickelt werden.

Solche explorativen Initiativen dienen nicht zuletzt der Selbstvergewisserung der
Fachberatung dariber, welche Rechte Kinder und Jugendliche selbst flir sich fordern
und dass es nicht ausreicht, sich nur fir Kinderrechte einzusetzen - die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen selbst, ihre Erfahrung angesprochen und ernst genom-
men zu werden, ist ein Leitziel der UN-Kinderrechtskonvention.

4 Ausblick

Durch den explorativen Rahmen des SEIB-Gesamtprojektes konnte die Fachberatung
~Kinderrechte" als eine wichtige Ressource im LVR-Landesjugendamt etabliert werden.
Die Fachberatung versteht sich als Kompetenzteam, das das Thema Kinderrechte — mit
der biografischen Orientierung auf Kinder im Fachbereich 42 und Jugendliche im Fachbe-
reich 43 - schrittweise zu einem LVR-weiten Mainstreaming Ansatz weiterentwickelt.

Die skizzierten Tatigkeiten und Erfahrungen zeigen, dass die Fachberatung ein breites
Angebotsportfolio entwickelt hat und sowohl intern als auch extern wirksam tatig war.
Dies gilt es, in der verbleibenden Projektlaufzeit bedarfsgerecht fortzusetzen.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Tagesordnungspunkt:

Bericht iiber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendforderplanes NRW
2020

Kenntnisnahme:

Der Bericht Uber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendférderplanes NRW 20202
wird gemaB Vorlage Nr. 15/608 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung

Die Verwaltung berichtet Gber die vom LVR-Landesjugendamt Rheinland bewilligte
Férderung durch den Kinder- und Jugendforderplan (KJFP) NRW 2020. Die Mittel wurden
durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland erfolgreich bewirtschaftet.

Insgesamt ergibt sich auf das Volumen des gesamten KJFP NRW in Héhe von
rd. 125,328 Mio. € eine Mittelabflussquote flir das Jahr 2020 in H6he von 92,62 %
(rd. 116,076 Mio. €).

Die Hoéhe der Rlckflisse ergibt sich entweder aus bewilligten, aber coronabedingt
ganzlich abgesagten oder bei stattgefundenen MaBBnahmen aufgrund von
coronabedingten Minderausgaben.

Die Aufteilung der Mittel zwischen den Landschaftsverbdanden ergibt sich aus beigefligter
Ubersicht.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/608:
Der Bericht tber die Abwicklung des KJFP NRW 2020 ist als Anlage beigefiigt.
In Vertretung

Bahr-Hedemann



Stand: 26.08.2021
Abwicklung des Kinder- und Jugendférderplanes NRW 2020
:;S'; Angaben bezogen auf NRW Angaben bezogen auf das Rheinland
jahrlicher Ansatz Ist-Ergebnis Zahl Vgrgzé?:gle /;:)IZ::—I Anzahl Ist-Ergebnis
im KJFP 2020 der 2020
EUR EUR Antrige ohne nungsbe- Klagen EUR
Antragst. scheide
FB I: Infrastruktur zukunftssicher ausgestalten 103.472.595,00 97.619.846,84 271 225 2 0 60.527.450,09
Grundférderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit 1.1 32.136.327,00 32.136.324,00 95 0 0 16.656.493,00
Besondere Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit 1.2 2.232.711,00 1.194.506,52 21 0 0 0 595.221,07
Forderung der Jugendverbande und Jugendbildungsstatten 1.3 25.477.029,00 25.346.719,00 0 21 0 0 21.295.619,00
Kulturelle Jugendarbeit und Jugendkunstschulen 1.4 3.459.660,00 3.459.660,00 0 5 0 0 923.268,00
Jugendsozialarbeit 1.5 16.869.456,00 16.833.547,99 0 90 0 0 9.987.266,93
Praventionsarbeit mit besonderen Zielgruppen 1.6 2.349.800,00 2.190.422,32 12 0 0 0 784.616,00
Freiwilliges 6kologisches Jahr 1.7 1.875.682,00 1.397.144,57 125 0 0 0 626.885,00
Landeszentrale Trager und ihre Zusammenschlisse 1.8 3.036.083,00 3.036.083,00 0 14 0 0 2.731.541,00
Fachstellen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz 1.9 5.573.149,00 5.308.826,93 16 0 0 0 2.262.386,52
Ring politischer Jugend 1.10 1.406.759,00 1.381.939,89 4 0 0 0 1.381.939,89
Akademie Remscheid 1.11 1.062.883,00 1.060.000,00 1 0 0 0 1.060.000,00
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz 1.12 727.763,00 737.000,00 1 0 0 0 737.000,00
Forschungspartnerschaften 1.13 906.342,00 349.448,71 0 0 0 0 0,00
Forderung nach dem Sonderurlaubsgesetz 1.14 2.606.094,00 746.687,50 69 0 0 0 635.627,27
Investitionen 1.15 3.752.857,00 2.441.536,41 22 0 2 0 849.586,41
FB II: Junge Menschen verstarkt an der Gestaltung der Gesellschaft beteiligen 2.606.093,00 2.861.394,56 190 0 6 0 1.351.494,35
Einmischende Jugendpolitik / Beteiligung / Mitbestimmung 2.1 1.563.656,00 1.482.826,07 56 0 2 0 786.533,00
Demokratische, politische und Wertebildung 2.2 1.042.437,00 1.378.568,49 134 0 4 0 564.961,35
FB IIl: Digitalisierung in der Kinder- und Jugendhilfe / Jugendmedienarbeit 3.768.998,00 4.440.941,95 159 0 20 0 2.161.523,79
Digitalisierung in der Kinder- und Jugendhilfe / Jugendmedienarbeit 3.1 1.355.169,00 1.333.793,28 117 0 15 0 955.206,00
Demographie / landlicher Raum / regionale Anforderungen 3.2 729.706,00 351.590,33 17 0 3 0 118.693,00
Besondere MaRnahmen und Projekte 3.3 902.295,00 2.222.707,57 22 0 2 0 965.934,19
Forschung in der Kinder- und Jugendhilfe 3.4 781.828,00 532.850,77 3 0 0 0 121.690,60
FB IV: Vielfalt férdern und gesellschaftlichen Zusammenhalt starken 5.733.404,00 4.754.357,38 420 0 18 0 2.401.739,75
Teilhabe junger Menschen mit Zuwanderungserfahrung 4.1 2.084.875,00 1.517.635,24 129 0 3 0 773.700,00
Teilhabe junger Menschen mit Behinderung 4.2 1.042.437,00 593.014,08 44 0 5 0 318.299,00
Teilhabe junger Menschen mit Benachteiligungslagen 4.3 1.042.437,00 1.519.819,04 151 0 7 0 836.359,00
Geschlechterreflektierende Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit / Gender Mainstreaming 4.4 1.042.437,00 635.405,05 69 0 2 0 295.434,75
Angebote fur junge LSBTTI-Menschen 4.5 521.218,00 488.483,97 27 0 1 0 177.947,00
FB V: Kinder und Jugendliche stark machen 8.078.889,00 4.454.078,74 359 0 21 0 2.002.371,51
Kinder- und Jugendarbeit in kommunalen Bildungslandschaften 5.1 2.397.606,00 635.357,25 77 0 3 0 335.992,00
Internationale Jugendarbeit 5.2 1.876.387,00 884.738,50 93 0 6 0 330.997,94
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung 5.3 521.218,00 665.987,60 55 0 3 0 261.445,00
Kulturelle Jugendarbeit 5.4 2.449.728,00 1.795.416,23 122 0 9 0 859.696,57
Bildungsangebote fiir junge Menschen in den Jugendfreiwilligendiensten 5.5 833.950,00 472.579,16 12 0 0 0 214.240,00
FB VI: Chancen durch Bildung gerechter schaffen 1.667.900,00 1.945.283,77 91 0 3 0 1.209.930,24
Praventive Angebote in der Kinder- und Jugendhilfe 6.1 1.667.900,00 1.945.283,77 91 0 3 0 1.209.930,24
Gesamt 125.327.879,00 | 116.075.903,24 1.490 225 70 0 69.654.509,73
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