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Tagesordnungspunkt:

Aktionsplan der Landesregierung NW zur Starkung des selbstbestimmten Lebens, zur
Qualitatssicherung der rechtlichen Betreuung sowie zur Vermeidung unnoétiger
Betreuungen

Beschlussvorschlag:

Der Bericht Gber den Aktionsplan der Landesregierung NW zur Starkung des
selbstbestimmten Lebens, zur Qualitatssicherung der rechtlichen Betreuung sowie zur
Vermeidung unnoétiger Betreuungen wird gemaB der Vorlage 14/233 zur Kenntnis
genommen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Wenzel - Jankowski



Zusammenfassung:

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat einen ,Aktionsplan zur Starkung des
selbstbestimmten Lebens, zur Qualitatssicherung der rechtlichen Betreuung sowie zur
Vermeidung unnétiger Betreuungen® beschlossen. Der Aktionsplan orientiert sich an
folgenden Leitvorstellungen:

e Betreuungen sollen soweit wie mdglich vermieden werden, um die eigene
Entscheidungsfreiheit der Betroffenen zu stirken. Dies kann z.B. durch
Vorsorgevollmachten oder durch die Nutzung anderer Hilfesysteme geschehen.

e In den Féllen, in denen rechtliche Betreuungen dennoch unerlasslich sind, sollen
bevorzugt ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer bestellt werden.

e Darlber hinaus sollen Veranderungen im Betreuungsverfahrensrecht zur
Kostenreduzierung fithren, um die vorhandenen Mittel bestmdglich zum Wohle der
Betroffenen einzusetzen.

Auf der Basis dieser Leitvorstellungen werden in dem Aktionsplan eine Reihe von
Handlungsansdtzen zur Betreuungsvermeidung, zur Ausweitung und Starkung
ehrenamtlich gefiihrter Betreuungen, flr den Bereich der Verfahrenspflegschaft sowie fiir
die Vergabe von Sachversténdigen vorgeschlagen.

Der Aktionsplan ist aus der Sicht des Landschaftsverbandes Rheinland zu begriBen, da
die Sicherung und Qualitétssicherung der Betreuung flir die Menschen, die ihre
Angelegenheiten und Rechtsgeschafte nicht ohne Unterstitzung erledigen kénnen, auch
auf Landesebene dringend weiterentwickelt werden muss.

Der Aktionsplan kann jedoch nicht durchgangig lberzeugen. Besonders kritisch sind die
Vorschlage zu einer mdglichen umfassenden und koordinierenden Beratungstatigkeit der
Sozialleistungstrager zu sehen. Entgegen der im Aktionsplan damit verknipften
Erwartung wird dies nicht dazu fiihren, dass damit in vielen Féllen die Notwendigkeit fur
die Einrichtung einer Betreuung entfallen wird. Die spezialisierten Beratungsangebote der
Sozialleistungstrager werden im Einzelfall bestenfalls punktuelle und voribergehende
Hilfestellungen bieten.

Daruber hinaus wird im Rahmen des Aktionsplans die wichtige Rolle der
Betreuungsvereine nicht ausreichend gewiirdigt, fiir die die Landesbetreuungsamter der
beiden Landschaftsverbande zustandig sind. Gerade den Betreuungsvereinen kommt bei
dem Ziel der Starkung der ehrenamtlichen Betreuung eine Schlisselstellung zu. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere auf die unzureichende Finanzierung der
Betreuungsvereine hinzuweisen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/233

I. Einleitung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat in der Kabinettsitzung vom 30.9.2014 den
vom Landesjustizministerium vorgelegten ,Aktionsplan zur Starkung des
selbstbestimmten Lebens, zur Qualitatssicherung der rechtlichen Betreuung sowie zur
Vermeidung unndtiger Betreuungen" verabschiedet (Anlage).

Der neue Aktionsplan versteht sich als eine Erganzung zu dem von der Landesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention beschlossenen Aktionsplan,, Eine
Gesellschaft fir alle -NRW inklusiv". Dort wird darauf hingewiesen, dass Artikel 12 Abs. 3
der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) die Aufforderung an die Vertragsstaaten
enthélt, geeignete MaBnahmen zu treffen, um Menschen mit Behinderungen den Zugang
zu der Unterstitzung zu verschaffen, die sie bei der Ausiibung ihrer Rechts- und
Handlungsféhigkeit gegebenenfalls benétigen.

In Deutschland ist die rechtliche Betreuung ein wichtiges Instrument, mit dem diese
Unterstiitzung geleistet werden kann. Die Landesregierung hat sich daher verpflichtet, die
Sicherung und Qualitatssicherung der Betreuung fiir die Menschen, die ihre
Angelegenheiten und Rechtsgeschdfte nicht ohne Unterstliitzung erledigen kénnen,
gemeinsam mit den Akteuren des Betreuungswesens auf Landesebene voranzubringen.

Mit dem neuen Aktionsplan greift die Landesregierung diese Zielsetzung auf. Sie orientiert
sich dabei an folgenden Leitvorstellungen:

Betreuungen sollen soweit wie moglich vermieden werden, um die eigene
Entscheidungsfreiheit zu starken. Dies kann z.B. durch Vorsorgevollmachten oder durch
die Nutzung anderer Hilfesysteme geschehen.

In den Féllen, in denen rechtliche Betreuungen dennoch unerlasslich sind, sollen
bevorzugt ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer bestellt werden. Denn
ehrenamtliches blirgerschaftliches Engagement hat gegeniiber beruflich gefiihrten
Betreuungen eine besondere Qualitat durch die persdnliche Zuwendung gegeniiber dem
Betroffenen.

In einem dritten Schritt soll gepriift werden, welche Veranderungen im Betreu-
ungsverfahrensrecht zur Kostenreduzierung flihren kénnen, um die vorhandenen Mittel
bestmdglich zum Wohle der Betroffenen einzusetzen.

Ein zusatzlicher Handlungsdruck zur Weiterentwicklung des Betreuungsrechts ergibt sich
aus der Sicht der Landesregierung daraus, dass sich seit dem In-Kraft-Treten des
Betreuungsgesetzes am 01.01.1992 die Anzahl der gerichtlichen Betreuungsverfahren
von 122.117 Verfahren auf 308.995 Verfahren fast verdreifacht hat. Neben der
demografischen Entwicklung und dem Fortschreiten des Alterungsprozesses der
Gesellschaft soll dies auch darauf beruhen, dass Betreuungen mittlerweile viel
umfanglicher und schneller eingerichtet werden als urspriinglich vorgesehen.



Mit der Zunahme der Betreuungsverfahren sind die Kosten explosionsartig angestiegen.
In NRW beliefen sich die Ausgaben im Jahre 2013 auf rund 218,1 Mio. Euro. Rund 75 %
der Gesamtkosten entfallen auf die Verglitung von Berufs- und Vereinsbetreuern.

II. MaBnahmen

Der Aktionsplan legt fiir vier Schwerpunktbereiche eine Reihe von Handlungsansatzen
fest.

1.) Handlungsansatze zur Betreuungsvermeidung

a) Es soll eine Gesetzesinitiative zur Einflihrung einer gesetzlichen Vertretungsmacht fir
Ehegatten und eingetragene Partnerschaften auf den Weg gebracht werden, sodass der
geschaftsunfahige Partner durch den anderen Partner automatisch vertreten werden
kann. Bisher missen in diesen Fallen die Betreuungsgerichte in einem aufwandigen
Verfahren einen Betreuer bestellen. Bereits im Zusammenhang mit dem 2.
Betreuungsrechtsanderungsgesetz im Jahre 2004 war die Einfihrung einer automatischen
Vertretungsregelung flr Ehegatten vorgeschlagen worden. Dieser Vorschlag wurde jedoch
nicht umgesetzt. Im Unterschied zu dem damaligen Entwurf soll die Regelung nun
deutlich einfacher und handbarer gestaltet werden.

b) Der Bekanntheitsgrad des Instituts der ,Vorsorgevollmacht® soll durch eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit deutlich gesteigert werden. Mit der Vorsorgevollmacht wird einer
anderen Person durch den Vollmachtgeber eine rechtsgeschaftliche Vertretungsmacht
eingeraumt. Damit ist die Bestellung eines Betreuers nicht mehr erforderlich ( § 1896
Abs. 2 S.2 BGB ). Als MaBnahmen fiir die Offentlichkeitsarbeit werden folgende
MaBnahmen genannt: wiederkehrende o6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen der Justiz
( z.B. Tag der Betreuung ) , Informations- und Podiumsveranstaltungen, Herausgabe von
umfassenden Informationsmaterial, mehrsprachige Informationsflyer, verstarkte Nutzung
digitaler Kommunikationsforen, Verodffentlichungen in Gesundheitszeitschriften und die
Einrichtung einer Info-Hotline.

c) Desweiteren soll die Akzeptanz der Vorsorgevollmacht im Rechtsverkehr durch
normative Vorgaben verbessert werden. Eine Mdglichkeit ware, im Rahmen des BGB die
Regelungen zur Vorsorgevollmacht deutlich starker herauszustellen bzw. ein gesetzlich
geregeltes Muster flr die Vorsorgevollmacht zu schaffen.

d) Die ,niederschwelligen" Hilfs- und Unterstitzungsangebote sollen im Vorfeld einer
Betreuungsanordnung soweit wie mdéglich zusammengefiihrt und koordiniert werden, um
ein umfassendes Angebot an sonstigen Hilfen zu unterbreiten. Eine Betreuungsanordnung
soll erst dann angeordnet werden, wenn nach intensiver Prifung der individuelle
Hilfebedarf mit samtlichen anderen Unterstiitzungsmdglichkeiten nicht aufgefangen
werden kann. Als Beispiel fir die anderen Unterstitzungsmadglichkeiten zahlt der
Aktionsplan die Beratungsanspriiche nach dem Sozialgesetzbuch und dem OGDG NRW
auf. Zur Bindelung und Koordinierung wird die Nutzung bereits vorhandener Strukturen
wie etwa der Servicestellen nach dem SGB IX oder der Pflegestiitzpunkte nach dem SGB
XI vorgeschlagen. Der Gesamtplan nach § 58 SGB XII, die Eingliederungsvereinbarung
nach § 15 SGB II oder der Teilhabeplan nach § 10 SGB IX werden als Grundlage flr eine




gemeinsame Planung der Hilfen genannt. Nach dem Aktionsplan kdnnen diese Strukturen
eventuell zu einem ganzheitlichen Unterstitzungsmanagement weiterentwickelt werden.
Es wird die Einrichtung einer ressortiibergreifenden ministerielle Arbeitsgruppe angeregt,
die die kommunalen Betreuungsbehdrden bei der Wahrnehmung der ihnen seit dem
1.7.2014 obliegenden Vermittlungsfunktion in Richtung der Sozialleitungstrager
unterstutzt.

2.) Handlungsansatze zur Ausweitung und Stiarkung ehrenamtlich gefiihrter
Betreuungen

a) Der Anteil an ehrenamtlichen Betreuungen ist seit Jahren riicklaufig. Zur Gewinnung
neuer ehrenamtlicher Betreuer soll die Offentlichkeitsarbeit verstirkt werden. Dariiber
hinaus sollen gesetzliche Hindernisse fiir die Ubernahme ehrenamtlicher Betreuungen
beseitigt werden. So sollen z.B. die Aufwandsentschadigungen nicht mehr auf SGB 11
-Leistungen angerechnet werden. Der Informationsaustausch zwischen den
verschiedenen Stellen innerhalb des Betreuungswesens soll verbessert werden. Zum
Beispiel gibt es bei den Gerichten bisher keine Listen von einsetzbaren ehrenamtlichen
Betreuern. Ebenso informieren die Gerichte die Betreuungsvereine aus Griinden des
Datenschutzes bisher nicht tber die Bestellung von ehrenamtlichen Betreuern, sodass die
Betreuungsvereine die Betreuer nicht Gber ihre Unterstiitzungsangebote informieren
kénnen.

b) Desweiteren sollen die ehrenamtlichen Betreuer ermutigt werden, ihr Engagement
fortzusetzen und weitere Betreuungen zu Gibernehmen. Vorgeschlagen wird, dass im
Rahmen eines Forschungsprojekts ermittelt werden soll, ob und inwieweit durch eine
intensivere Unterstiitzung und Begleitung die Bereitschaft der ehrenamtlichen Betreuer
zur Ubernahme weiterer Betreuungen gesteigert werden kann. Zwei vergleichbare
Studienansatze aus Sachsen-Anhalt und Hessen sollen hierbei auf Nordrhein-Westfalen
Ubertragen werden.

c) Die Fortbildungs- / Schulungsangebote flir ehrenamtliche Betreuer sollen verbessert
werden. Als Beispiel wird das in Hessen entwickelte ,Curriculum zur Schulung
ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer® genannt.

d) Es werden verschiedene Vorschldage zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements
von Landesbediensteten entwickelt. So soll fiir die Ubernahme einer Betreuung keine
Nebentatigkeitsgenehmigung nach § 49 LBG mehr erforderlich sein. Ebenso soll
freiwerdendes bzw. teildienstunfahiges Personal der Landesverwaltung unter Fortfihrung
der Bezlige Betreuungen tUbernehmen.

3.) Handlungsansatze im Bereich der Verfahrenspflegschaft

Die bisherigen verfahrensrechtlichen Ansatze im Rahmen des Betreuungsrechts zur
Reduzierung von Fixierungen und freiheitsentziehenden MaBnahmen (sog. Werdenfelser
Weg) sollen innerhalb der nordrhein-westfdlischen Justiz einschlieBlich des
interdisziplinaren Diskurses weiter intensiv geférdert werden.



4.) Handlungsansitze bei der Vergabe von Sachverstindigengutachten

a) Im Regelfall darf ein Betreuer erst bestellt werden, nachdem ein Gutachten eines
Sachverstandigen eingeholt worden ist. Nach dem Aktionsplan soll auf das Gutachten in
Zukunft vermehrt verzichtet werden kénnen, indem die zu betreuende Person mit der
Einrichtung einer Betreuung einverstanden ist. In diesen Fallen soll ein arztliches Attest
ausreichen. Der § 281 Abs. 1 FamFG soll entsprechend gedndert werden. Hierbei handelt
es sich allerdings um ein Bundesgesetz.

b) § 282 FamFG sieht vor, dass das Gericht im Verfahren zur Bestellung eines Betreuers
von der Einholung eines Gutachtens absehen kann, soweit durch die Verwendung eines
bestehenden &drztlichen Gutachtens des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung
festgestellt werden kann, dass die gesundheitlichen Voraussetzungen fir die Bestellung
eines Betreuers vorliegen. In Zukunft soll auch ein nicht-drztlich erstelltes
Pflegegutachten ausreichen. Erganzend soll dann allerdings ein arztliches Attest zum
Zustand des Betroffenen vorliegen.

¢) Um die hohen Honoraraufwendungen im Zusammenhang mit der Einholung von
Gutachten zu senken, werden zwei MaBnahmen vorgeschlagen. So soll geprift werden,
welche Méglichkeiten bestehen, um die Kosten im Rahmen einer Gutachterdatenbank
vergleichen zu kdnnen. Alternativ wird angeregt, einen gerichtsmedizinischen Dienst zu
schaffen bzw. die Begutachtungen dem MDK der Krankenkassen zu Ubertragen.

II1I. Bewertung

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) nimmt im Rahmen des Betreuungswesens eine
Reihe von Aufgaben wahr: als Gberortlicher Trager der Sozialhilfe, als Mitglied im
Inklusionsbeirat, als einer der groBten Trager psychiatrischer Einrichtungen in NRW sowie
in seiner Funktion als Landesbetreuungsamt.

Insgesamt ist die Initiative ausdriicklich zu begriiBen, erstmals einen Aktionsplan auf
Landesebene zu dem immer wichtiger werdenden Bereich der rechtlichen Betreuungen
und Bevollmachtigungen aufzustellen. Gerade im Hinblick auf eine alter werdende
Gesellschaft sowie eine steigende Zahl chronisch psychisch erkrankter Menschen wird der
Bereich der rechtlichen Betreuung weiter an Bedeutung gewinnen, da immer mehr
Menschen ihre Angelegenheiten nicht mehr vollsténdig selbst erledigen kdnnen. Alle
Initiativen, die diesen Bereich in den Fokus riicken, sind daher sehr sinnvoll.

Der Aktionsplan kann jedoch nicht durchgangig tberzeugen.

So dirften die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Betreuungsvermeidung nicht ausreichen,
um einen splrbaren Rickgang zu erzielen. Die Erfahrungen in den psychiatrischen
Einrichtungen des Landschaftsverbandes Rheinland zeigen, dass gerade in diesem Bereich
eine starke Notwendigkeit einer rechtlichen Betreuung - zumindest fiir bestimmte
Aufgabenkreise - besteht. Im Bereich der psychiatrischen Erkankungen ist in den letzten
Jahren ein Uberproportionaler Anstieg an gesetzlichen Betreuungen zu verzeichnen. Dies
beruht darauf, dass der Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf fir die psychisch erkrankten
Menschen immer komplexer wird und daher haufig nur unzureichend durch
Bevollmachtige im Rahmen einer Vorsorgevollmacht geleistet werden kann.



Als besonders kritisch sind die Ausfiihrungen in Bezug auf die Nutzung anderer Hilfs- und
Unterstlitzungsangebote zu sehen. Hier kommt im Aktionsplan die Auffassung zum
Ausdruck, dass eine umfassende und koordinierende Beratungstatigkeit der
Sozialleistungstrager die Notwendigkeit flir die Einrichtung einer Betreuung entfallen
lassen kann. Aus der Sicht des Landschaftsverbandes Rheinland besteht dagegen die
Einschatzung,

e dass die spezialisierten Beratungsangebote der Sozialleistungstrager im Einzelfall
bestenfalls punktuelle und voribergehende Hilfestellungen bieten, aber weder alle
Lebenslagen der betroffenen Person umfassen kdnnen, noch lber langere Zeit und
bei komplexeren Bedarfen als angemessene Unterstiitzung ausreichen.

e Ebenso ist zu beriicksichtigen, dass die Schwellenangste der Betroffenen bei der
Inanspruchnahme von Beratungsangeboten, die Gberwiegend in ,Komm-
Strukturen®™ organisiert sind, bestehen, die dazu fiihren, dass etwaige Leistungen
nicht, verspatet oder unkoordiniert erbracht werden.

e Die betroffene Person muss auch bei Beratungsangeboten der
Sozialleistungstrager, die in einen Leistungsanspruch miinden sollen, trotz
Krankheit oder Behinderung in der Lage sein, die erforderlichen
Willenserklarungen wirksam abzugeben oder Mitwirkungshandlungen umzusetzen.
Ist dies nicht der Fall, ist eine Betreuungsanregung unumganglich. Denn zentrale
Aufgabe des rechtlichen Betreuers ist nach § 1897 Abs. 1 BGB, die
Angelegenheiten des Betroffenen im bestimmten Aufgabenkreis ,rechtlich zu
besorgen®. Diese zentrale Funktion des rechtlichen Betreuers kbnnen
Beratungshilfen und Sozialleistungen nicht ersetzen.

Daruber hinaus wird im Rahmen des Aktionsplans die wichtige Rolle der
Betreuungsvereine nicht ausreichend gewtirdigt, fiir die die Landesbetreuungsamter der
beiden Landschaftsverbande zustdandig sind. Gerade den Betreuungsvereinen kommt bei
dem Ziel der Starkung der ehrenamtlichen Betreuung eine Schlisselstellung zu. Nach
dem Betreuungsrecht (§ 1908 f BGB) haben sie die Aufgabe, sich planmaBig um die
Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern zu kiimmern sowie durch ihre
Beratungsangebote zu den Vorsorgevollmachten und den Betreuungsverfliigungen aktiv
an MaBnahmen zur Betreuungsvermeidung mitzuwirken. Sie sollen zusatzlich ein
differenziertes Unterstiitzungsangebot fiir ehrenamtliche Betreuer und Bevollmachtige
vorhalten.

Zum Wohl der Betroffenen ist es daher entscheidend, den Anteil der Ehrenamtlichen zu
erhéhen, die unmittelbar nach Ubernahme der rechtlichen Betreuung an einen
Betreuungsverein angebunden werden. Betrachtet man die Zahlen der ehrenamtlichen
Neu-Bestellungen im Vergleich zu den bei den Betreuungsvereinen begleiteten
Ehrenamtlichen, so wird deutlich, dass die Mehrzahl der ehrenamtlichen Betreuerinnen
und Betreuer in NRW ihre Tatigkeit bisher ohne fachliche Unterstiitzung wahrnehmen
miussen. Dies fihrt bei den ehrenamtlichen Betreuern dazu, dass sie sich haufig
alleingelassen flihlen und nicht bereit sind, weitere Betreuungen zu Gibernehmen.



Aus der Sicht der beiden Landschaftsverbdande muissen die Betreuungsvereine in die Lage
versetzt werden, ihre Unterstiitzungsangebote auszuweiten und attraktiver zu gestalten.
Hierzu kénnten MaBnahmen wie z.B. aufsuchende Beratungsangebote der
Betreuungsvereine (insbesondere in landlichen Regionen und bei Ehrenamtlichen, die
gleichzeitig die Pflege gewahrleisten missen), die Bereithaltung von Beratungs- und
Fortbildungsmaéglichkeiten auch auBerhalb der Gblichen Dienstzeiten, die Gewahrleistung
von maoglichst kontinuierlichen Prasenzzeiten in den Betreuungsvereinen sowie die
Etablierung von ortlichen Netzwerken gehdren.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die unzureichende Finanzierung der
Betreuungsvereine hinzuweisen, die in dem Aktionsplan an keiner Stelle thematisiert
wird. Sie ist seit Jahren nicht auskdmmlich und kostendeckend, was die
Betreuungsvereine vor erhebliche Probleme stellt. Aktuell findet die Férderung der
Betreuungsvereine nur nach MaBgabe des Landeshaushalts statt und stellt damit eine
freiwillige Leistung des Landes dar. Fur die anerkannten Betreuungsvereine besteht somit
keine Planungssicherheit. Dariber hinaus sind die Mittel vollig unzureichend. Aktuell
erhalten von den insgesamt 187 anerkannten Betreuungsvereinen in NRW lediglich 133
Betreuungsvereine eine finanzielle Unterstiitzung.

Der Einsatz von Landesbediensteten als ,ehrenamtliche Betreuer", die ja ihre Besoldung
behalten sollen, ist ebenfalls kritisch zu betrachten. Zwar mag diese MaBnahme
kurzfristig geeignet sein, um die Betreuungsvergitungen einzusparen und damit die
Justizkasse zu entlasten. Letztlich besteht aber die Gefahr, dass die Idee der echten
ehrenamtlichen Betreuung dadurch ausgehdhlt wird. Das Nebeneinander von ,bezahlten®
ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern und den echten ehrenamtlichen
Betreuerinnen und Betreuern wird sich dauerhaft nicht rechtfertigen lassen Unklar bleibt
im Ubrigen, in welchem Verhéltnis das Modell der ehrenamtlichen Betreuung durch
Landesbedienstete zu dem Behérdenbetreuer nach § 1897 Abs. 2 BGB steht. Bisher sind
die Behordenbetreuer bei kommunalen Betreuungsstellen angestellt. Die Einflihrung
dieses Modells diirfte daher faktisch dazu fiihren, dass es zu einer ,Verstaatlichung" der
Aufgaben der Behdrdenbetreuer auf Landesebene kommt.

Der Aktionsplan vernachlassigt dariber hinaus die wichtige Rolle der Vernetzung der
Akteure vor Ort. Dem Ausbau einer verbindlichen und verpflichteten Durchfiihrung
ortlicher Arbeitsgemeinschaften unter verpflichtender Teilnahme der wesentlichen
Akteure im Betreuungswesen (Betreuungsvereine, Betreuungsgerichte, Betreuungsstelle,
Vertreterinnen und Vertreter der Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer etc.) sollte in
NRW aus qualitatssichernden Aspekten besonderes Augenmerk zukommen. Regionalen
Netzwerken kommt zudem im Hinblick auf die Starkung der ehrenamtlichen Betreuung
eine besondere Bedeutung zu, da im Austausch zwischen Betreuungsgerichten,
Betreuungsvereinen und Betreuungsstelle entsprechende Bedarfe und Problemlagen
erortert, ,Profillisten™ von potentiell Interessierten erstellt und moégliche
Vermittlungshindernisse diskutiert werden kénnen.

Im Hinblick auf die steigenden Zahlen jliingerer Menschen, die unter rechtliche Betreuung
gestellt werden und haufig aus MaBnahmen der Jugendhilfe in die rechtliche Betreuung
LUuberfuhrt" werden, kénnte zur Vermeidung von rechtlichen Betreuungen bei diesem
Klientel zudem die Schnittstellenproblematik Jugendhilfe —rechtliche Betreuung evaluiert
werden.



IV. weitere Vorgehensweise

Die Umsetzung der in dem Aktionsplan vorgeschlagenen MaBnahmen fallt in die
Zustandigkeit der Landesregierung. Einen konkreten Zeitplan sieht der Aktionsplan nicht
vor. Uber das weitere Verfahren wird die Verwaltung berichten.

In Vertretung

Wenzel-Jankowski



Justizministerium
des Landes Nordrhein-Westialen
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i Einfithrung

Die rechiliche Betreuung von Menschen mil einer psychischen brkrankung oder giner
kdrperlichen, geistigen oder seslischen Behinderung hat vor iiber 20 Jahren das da-
malige Entmiindigungsrecht abgeidst, um einerseils das Seibsthestimmungsracht der
Betroffenen zu wahren und andererseits die rechiliche Unterstitzung zu bieten, die
hilfebediirftige Menschen bei der Regelung ihrer Angelegenheiten bendtigen. Mit der
Einfihrung des Betreuungsrechis ist insofern ein wichtiger Schritt hin zu sinem
selbstbestimmien Leben beireuungsbedritiger Menschen unternommen worden,

Selt Inkraftireten des Betreuungsrechts am 01.01.1992 ist jedoch sine Entwicklung
gingetraten, die zunehmend Handlungsbedarf auslgst:

s Die Anzahl der gerichtlichen Betreuungsverfahren hat sich in Nordrhein-
Westfalen inzwischen fast verdreifacht und betrug Ende des Jahres 2012
308.0905 (1082 122.117 Verfahren). Die aus den Verfahrenszahlen ableshare
Zunahme des Betreuungsbedarfs hat gesamigeselischaftliche und soziale Ur-
sachen. Neben dem demographischen Wandel sind z. B. die Vereinzelung
von Menschen, der Wegfall familiirer Strukiuren sowie die zunehmende Ver-
breitung psychischer Krankheiten und Suchterkrankungen als Grinde zu nen-
nen. Daneben bendtigen Menschen aller Alterskiassen mifunter Hilfe, um sich
i dem komplexer werdenden Wirtschafis- und Geschéfisleben sowie in unse-
rer kemplizierten Rechisordnung zurecht zu finden.

s Mit der stindigen Zunahme der Betreuungsverfahren ist ein gewaltiger Ko-
stenanstieg zu verzeichnen., So beliefen sich die Ausgsben in dem ein-
schidigigen Haushalistite! fir das Jahr 2013 auf rund 218,71 Mio. EUR (1082:
1.3 Mio. EUR). Hinzu kommen noch dis an anderer Maushalisstelle erfassten
Sachversténdigenkosten Hir medizinische Gulachian, die flir das Jahr 2013
rungd 14,8 Mio, EUR beltrugen. Von besonderer Bedeulung sind dia Ausgaben
tr die Vergilung von Berufs- oder Vereinsbelreuem, die im Falle mittellozer
petreuungshedirfliger Personen von der Stoatskasse zu tragen sing, Sie
wuchsen im Jahr 2013 auf rund 1834 Mio. EUR an und machien mithin mehr
als 75 % der Gesamtkosien aus.

Der stetigs Anstieg der Belreuungsverfahren erweist sich aus rechtlicher Sicht als
problematisch

Gem. § 1888 Abs, 2 8. 2 BGE daif sine rechtliche Belrauung nur dng%i}{u?‘?c% wai-
cﬁmz“ weann dies unumgdnglicn sl wall der Undersiitzungsbedar? nicht durch andere

Hilfen afﬁge@a&ggﬁ warden kann. Eine W*Qm@rmmk Verpflichiung ergibt sich femer
aus der m«?%@mﬂ&rmmsf*%z%gﬁ; vantion, die in Daulschiand umzussizen st In -
rern Zenirum steht das Rechl auf Selbstbestimmung i glle Menschen mit einer Be-



hinderung, unabhiingig von deren Art oder Schwere, das gegebenenfalls unter Nul-
zung erforderiicher Assistenz gewahrisistel waerden muss. Die UN-Behinderen-
rechiskonvention stellt hohe Anforderungen an Unterstitzungsleistungen und ver-
langt, dass hierbel gréBimdgliche Transparenz bei der Wahrnebhmung von Rechien
der Betroffenen und gréfimdglicher Schulz fhrer Interessen zu gewdhrieisten ist, Die
Hilteleistung soll die Bedroffenen in die Lage verselzen, selbstbestimmt und eigen-
sténdig ihre Entscheidungen zu treffen. Nur soweit die Betroffenen hierzu nicht mehyr
in der Lage sind, sind Enischeidungen durch rechiliche Steliverireter, d.h. den Be-
treuer miglich,

In finanzieller Hinsicht gebietet die UN-Behinderienrachiskonvention zudem, dass die
fir die Belange von Menschen mit Behinderungen zur Verfligung stehenden Mittel
bestmdglich und effektiv zur Umsetzung der inklusion eingeselzt werden. Auch in
Anbetracht dessen ist es nicht vertretbar, immer mehr Mittel fir die rechtliche Be-
treuung aufzuwenden, wenn gleichzeitig durch eine Stirkung anderer Hilfesysteme
ein weligehend seibstbestimmtes Leben fUr die Betroffenen zu erreichen wére.

Die Landesregierunyg Nordrhein-Westfalen hat zur Umselzung der UN-Behinderien-
rechiskonvention bereits den Aklionsplan [Eine Gesellschaft fiir alle — NRW inklusiv®
entwickelt, in dem auch Malinahmen zur Weiterentwickiung des Betreuungsrechts
angelegt sind. Daneben stelll der Aktionsplan ,Betreuungsvermeidung” einen weile-
ren Baustein dar, mit dem auf den bestehenden Handlungshedarf im Betreuungswe-
sen reagien werden soll,

Die in ihm enthaltenen Vorschifige zeigen die Richiung auf, die die Landesregierunyg
im Betreuungsrecht einschiagen wilk:

+  Beltreuungen sollen soweilt wie mdglich vermisden werden, um die eigene
Ertscheldungsireihelf zu stirken. Dies kann z.B, durch Vorsorgevolimachten
oder durch die Nutzung anderer Hilfesysteme geschehen,

= inden Fillen, in denen rechiliche Belrsuungen dennoch unerisslich sind, sob-
len bevorzugt ehrenamiliche Betreuerinnen und Befreuer bestelit werden.
Denn ehrenamiliches blrgerschafiliches Engagement hat gegeniiber baruflich
geflinren Belreuungen eine besondere Qualidt durch die persdnliche Zuwen-
dung gegeniiber dem Belroffenen.

¢ In einem drilten Schrilt soll geprift werden, welche Ver&nderungen i Belreu-
ungaverighrensrecht zur Rostenreduzierung fihren kK8nnen, um dis vorhande-
nen Mittel bestmigiich zum Wohle der Belroflenen einzussizen.

iesheziglich bestehendan Sleuerungsméplichkaeian unferlisgen allerdings aus

i o
foigandan Grindan Dinschrdnkungen:



« Die Errichiung elner Vorsorgevolimacht stelit eine privatautonome Entschei-
dung der Blrger dar, die frel und selbstbastimmi entscheiden, ob, in welchem
Umfang und zu welchem Zeitpunk! sie enisprechends Vorsorge in threm Le-
ben {reffen.

« Uber die Einrichlung einer rechtlichen Belreuung und die zu bestellende Per-
son des Betreuers entscheidet in jedem Einzelfall das zustindige Betreuungs-
gericht in Auslibung seiner richierichen Unabhdngigkeit, Art. 87 Grundgesetz.

= Die Ortlich zustdndigen Betreuungsbehdrden werden mit thren Ermitliungen
zum Betreuungsbedart und ihrem Betreusrvorschiag im Rahmen des kommu-
nalen Selbstverwaltungsrechis télig, Art. 28 Grundgesetz Art. 78 Landesver-
fassung NRW.

« Um blirgerschaftliches Engagement wird inzwischen in vielen gesellschafili-
chen Bereichen geworben. Die Gewinnung bereitwiiliger Blirger flr das Be-
treuungswesen ist im Vergleich zu anderen Ehrendmtern erschwert, weil die
Betreuung ein langeriristiges Engagement erfordert, die Betreusr mit Lebens-
situationen in Berllhrung geraten, die durch alters- oder krankhelisbedingte
Einschrankungen der Betroffenen gepragt sind, und ihre Tatigkeit oftmals die
Erledigung von Behbrdengangen oder das Fihren von Korrespondenz um-
fasst. Deshalb wird die ehrenamtiiche Betreuung in der offentlichen Wahr-
nehmung weaniger attrakliv empfunden als andere Formen blirgerschaftlichen
Engagements,

. Kooperation mif den Beteiligten des Belreuungswesens

Die Landesregierung wird die im vorliegendan Papier enthaltenen Handiungsvor-
schidge zur Verbesserung des Belreuungswesens nicht alleln umselzen kénnen.
Vielmehr ist - ber die unierbrelieten VorschiZge hinaus - eing bredt angelegle dffent-
hohe Diskussion (ber die Moglichkeiten der Verbesserung des Belreyungsweseans in
Nordrhein-Waesifalen erforderlich, die eine Vielzahl von Alkteuran eipbeziehen muss.

Angesichls des Umstandes, dass der Anstieg rechilicher Belreuungen im Wesentli-
chen gesamigeselischafiliche Ursachen hal, ist es gleichermaen geboten, die Frob-
emalik gesamigeselischaftlich anzugshen. Dle inscfern im Weiteren notwendige
Einbeziehung der Betroffenen und aller welteren Akleurs des Belreuungswesens
entepricht den  in A 4 Abs. 3 anthallensn  Anforderungen  der  UN-
Behindertenrechliskonvention und st for die Umsetzung dieses Vorhabens elementar
wichiig.

Mt den Selbsihifeorganisationen wird der bersiis begonnene Dizlog beziglich der
wailaran Ausgestaliung und Wellerenbwicklung des Aklionsplans forlgesetsl insge-
samt wird aud iogm@s&bw siny intensiver Austausch mit alien weiteren Akteuren des



Betreuungswesens sichergesiaill, wie z.B. mit der Landesarbeitsgemeinschaft Freie
Wohlfahrispflege, der Gberdriichen Arbelisgemeinschaft im Betreuungswesen, den
kommunalen Spitzenverbénden, den Landschafisverbénden als Uberfrtlichen Tra-
gem der Sozialhilfe, den Betreuungsbehdrden, den Belreuungsgerichien sowig den
Kooperationsparinem bei den Soziglversicherungsirdgermn, dis fiir die vor Ot bereils
vielffach besighenden Hilfesysteme verantwortlich sind. Im weiteren Verfahren wer-
den insbesondere auch die Selbsthilfecrganisationen an der Weiterentwicklung und
Umsetzung des Aktionsplans beteiligh.

. MabBinshmen zur Betreuungsvermeidung und zur Stirkung der ehrenamili-
chen Belreuung

Der Koalitionsvertrag 2012 - 2017 von SPD und Blindnis 80/Die Grinen 4ifft in den
Zellen 7131 bis 7138 zum Belreuungsrecht folgende Aussagen:

“Wir werden uns dafilr einsetzen, dass eine rechifiche Betreuung nur dann eln-
gerichtet wird, wemn dies zum Wohle der hetroffenen Menschen erforderlich ist,
Wir werden dafir sintreten, dass rechtliche Betreuungen vermieden werden,
sofern andere Hilfen zur Verfligung stehen, und demenisprechende Strukiur
verbesserungen ansireben. Das Bewussisein der Gesellschalt fiir ein im Inte-
resse aller liegendes eigenveraniwortliches und selbstbestimmiss Leben wollen
wir durch die Stdrkung der ehrenamtlichen Befreuung, des Einsalzes von Vor-
sorgevollmachten und der Belreuungsvergine schérfen.”

Der Aktionsplan | Betreuungsvermelidung” stelll verschisdene Maflinahmen und Akti-
vitdten zusammen, die der Errgichung der Ziglvorgaben des Koalitionsvertrages die-
nen und zugleich positive tHekie auf den Haushall bewirken knnen, ohne dabeai den
Anspruch eines abschileflenden Kaialogs zu formulieren. Seine Forlschreibung und
Weiterentwickiung st durch Aufnahme zielkonformer Handiungsanséize im Sinne
gines lernenden Systems maglich.

13 Handlungsansiize zur Betreuungsvermeidung
a} Schaffung siner geselzlichen Vertretungamachi fiir Ehegatien

Beim Bestehsn einer gessizlichen Verrelungsmachi unier Eheleuten und singetra-
genen Lebensparinem wihrde flir den handiungsunfdhigen Parinar der Belreuungs-
bedart entfalien,

Der Gesefzentwit? zum 2. Belreuungsrechisdnderungsgeselz (B87-Um. 1572484
urapriinglich die Schaffung einer eingeschrénkian vermigsnsrachilichen ‘«fefz%
tungemacht iy Eheleute und sine Vertratungamach! in gesundheiilichen Fragen fir

HE
Chegatten, Rlhem und vollifhnige Kindervor, 85 13588, 1358s, 1618b BGE-E. Leiztiich
wurde der Geselzentwur! in diesem Punkt m@% weiter verfol gt



aa) Lum Geseizgebungsveriahren

Der Gesetzentwurf ging auf sine Bundesratsinitiative zuriick, die unier Federflhrung
von Nordrhein-Wesifalen erfoigte. Der Aspekt der gesetzlichen Vertretungsmacht fir
Ehegatters und nahe Angehdrige stiell sowohl bei der Bundesregierung (80 in der
ablshnenden Gegendulerung, BT-Drs, 15/204, 8. 48 {) als auch bei den Bundes-
fagsfraktionen (Beschlussempiehiung und Bericht des Rechisausschusses vom
16.02.2005 - BT-Drs. 15/4874) auf Kritik.

bbb} Zur Kritik an der gesetzlichen Vertretungsmacht

cin "Wiederbeleben” der gesetzlichen Verlretungsmacht erscheint gleichwoh! weiter-
fin erwagenswert. Im Einzelnen:

{1} Missbrauchsgefahr

£s ist nicht ersichtlich, dass die Missbrauchsgefahren gréfier sind als bei der Errich-
tung siner Yorsorgevollimacht, Ein Vorsorgebevolimichtigter unterliegt ebenso wenig
ainer regeimaiigen staatlichen Kontrolle wie ein gesetzlich Vertretungsberechtigter.
Soweit § 1896 Abs. 3 BGB die Einrichiung einer sog. Kontraolibetreuung zur Uberwa-
chung von Vorsorgebevollméchtigten erfaubt, bietel es sich an, den Anwendungsbe-
reich dieser Vorschiift auch auf die gesetzliche Vertretungsmacht zu erstrecken, um
bei konkretern Missbrauchsverdacht staatlicherseiis eingreifen zu kénnen. Selbat bei
gerichtlich besteliten Betreusrn sind Missbrauchsgefahren nicht ausgeschiossen,
was Inshesonders flir nahe Angehdrige gilt, wenn sig innerhalb der Vermdgensver-
waltung regelméalig von der Rechnungslegungspfiicht befrell werden. Der Miss-
brauch von Vertretungsmacht ist ein aligemeines Problem und Risiko, das sich bei
ieder Form der Vertretung stelit.

{2} Fehlende Mallgaben zur Auslibung der Veriretungsmacht

Der Framdbestimmungsgefahr, die zu beflirchien sel, well Regelungen dazy fehien
wiirden, wie der Veriretungsberechtigle inhaltich mit seiner Vollmacht umzugehen
habe, kann aul einfache Weise begegnet werden. Der geselzlichen Verbretungs-
macht kann in Anlehnung an § 1801 Abs, 2, 3 BGE die Mallgabe beigegeben wer-
den, dass sie zum Wobhl des Verirelenen und unter Berfcksichiigung seiner Win-
sche auszuiiben st

{2} Konkurrenz zury Yorsorgevollmacht

Ein echies Konkurrenzverhilinis zor Yorsorgevolimachi st nicht zu srkennsa. bing
peseizliche Vertrelungsmach! solite gam. § 1358 BGE-E nur beim Fehlen sines Be-
vollimschligten grelfen. Richligerweiss wird man die geselzliche Vertrstungsmacht
daher als zusiizliches Hilfamittel begreifen missen, solange In der Beviikerung noch

&



kein ausreichendes Bewussisein fiir die Notwendigkeil von Vorsorgevolimachtean pe-
steht. Zwar nimmt die Anzahl der Vorsorgevolimachten deutlich zu {zuletzt 2.5 Mio.
registrierte Vorsorgevollmachian), indes ist digses Instifut angesichis der demogra-
nhischen Enfwicklung noch nicht ausreichend verbreitel. Hinzu kommi, dass gerade
in der iUngeren Generation das Bewussisein fiir die Notwendigkeil einer Vorsorge-
volimacht fehlt, es aber gleichwoh! z.B. durch schwere Unfille zu Situationen kom-
men kann, in denen der eine Partner die Betreuung durch den anderen bendtigt

{4} Effizienz gesetzlicher Vertretungsiathestinde

in den noch vorhandenen Ehe- oder Familienstrukiuren kann die geseizliche Verire-
tungsmacht eine sinnvolle Ergénzung zur Vorsorgevolimacht darstelien. Selbst wenn
13 bis 16 % (Anteil der verheirateten/verparinerten Betreulen) der Betreuungen ent-
fielen, ware ein erheblicher Nuizen erzielbar. Ob der Nutzen der geseizlichen Verire-
tungsmacht allerdings allein nach dem Anteil verheirateter/verparinerier Betreuter zu
hestimmen ist, unterliegt Zweifeln, well er jedenfalis potenziell auch bei allen Ehegat-
ten/Lebensparinern eintreten kann, die Gber keine Vorsorgevolimacht verfligen.

{5} Komplsexitdi der Regelungen von §§ 1358, 1388z, 1818b BGRE-E

Einzurdumen ist, dass die seinerzeit entworfenen Normen sehr sperrig und kompii-
ziert ausgefallen waren. In dem Bestreben, einen Missbrauch der Vertretungsmacht
mdglichst schon im Vorfeld zu vermeiden, sind letzilich Vorschriften entstanden, die
den Bedirfnissen der rechtlichen Praxis kaum gerecht wurden. Der urspringlich ver-
folgte Zweck, auf unblrokratische Weise die nétigsten Dinge ohne Belreuer regeln
24 kdnnen, schiug dadureh fehl

ks bedarf elner einfachen und besser handhabbaren Regeiung, wie sie inzwischen in
dar Schweiz und in Osterrsich besteht. Allerdings erfordert eine solche Vorschrift den
gesstzgeberiachen Mutl, auch ein gewlsses Risiko von Missbrauchsfallen, wie sie bet
jeder Form der Verbrelungsmacht auftreten kinnen, in Kauf zu nehimen.

el Bewertung

Fir eine neue Gessizesiniiative kot es entscheidend auf den politischen Willen
an, eine sinfache und gut handhabbare Regalung zZur geseiziichen Vertretungsmacht
zu noymigran, die zugleich mit hidherangigen Vorgaben im Einklang stehi. Diss ist
bei §5 1358, 1358a, 1618b BGB-E nicht gelungen, ist aber bel Modifizierungen hin-
sientlich des Umiangs und der zeillichen Ce%ﬁungs@auer siner gessiziichen Verlre-
tungsmacht denkbar, Angesichis des uneinbeillichen Stmmungsbildes, das sich 1m
Rahmen des Bedsiligungsprozesses zum f%\%%wgg;i%ﬂ argaben hat, bedarf eg einer
intensiven Prifung und Diskussion dieses Handlungsansatzes, bevor sing abschiie-
Fende bEntecheidung hierlber zu treffen isL



h} Groere Verbreilung der Vorsorgevolimacht in der Bevilkerung durch ver-
stirkte Offentlichkeitsarbeit

Beim Besiehen einer Vorsorgevollmacht entfdllt gem, § 1898 Abs,. 2 5. 2 1. Fall BGE
das rechiliche Bedirfnis f{ir eing Betreuung, da der Volimachigeber bersits durch
privatautonome Regelung einer anderen Person rechiliche Verlretungsmacht einge-
rdumt hat. Die Vorsorgevolimacht dient der Wahrung des Sefbstbestimmungsrechis
im weitestmdglichen Umifang, denn die volimachigebende Pearson legh fir den Fall
spaterer Hilfebedirfligkeit eigensténdig und vorausschauend fest, welche Person
thres Vertrauens sich dann um thre Angelegenheiten kiimmern soll. Tiner staatlich
organisierten Rechisflrsorge - wie sle durch die Betreuung gewahrleistet ist - bedarf
es infolge dessen nicht mehr,

immer mehr Blrgerinnen und Blirger machen von dieser Maglichkeit Gebrauch.
Nach Angaben des Zeniralregisters der Bundesnotarkammer sind zum Stichiag
30.06.2014 deutlich mehr als 2,5 Mio. Vorsorgevoilmachien von Blirgem registriert,
Diese Zahl verdeutlicht zugleich, dass die Vorsorgevolimacht auch in Zukunft eine
wichiige Alternative zur Betreuung dargtellt und als solche genutzt werden sollie. Zur
Forderung der Verbreltung der Vorsorgevollmacht in der Bevdlkerung sind mithin
ressoriiibergreifende und gesamigeselischaftliiche Ansirengungen zu unternehmen.
So erscheint erwagenswert, ob durch eine frithzeitige Information liber das Institut
der Vorsorgevolimacht, z. B. im Vorfeld einer Eheschiieflung, das Bewussisein fUr
Vorsorgevolimachien gestérkt und thre Verbreitung vorangetrisben werden kann,

Besondere Wertschétzung verdient die Arbeit der Betreuungsvereine und der Be-
treuungshehdrden, die den gesetzlichen Auftrag haben, die Bevélkerung Uber das
Instifut der Vorsorgevollmacht aufzukldiren, Die standig sleigende Anzahl registrierter
Vorsorgevolimachien belegt, dass sie dies engayisrt betreiben und damit die Vorsor
gevolimacht zunehmend in das geselischaftliche Bewusstseln ricken. Dem bisher
gezeigten Engagement der Belreuungsvereine und -behdrden geblihrt dabei insbe-
sondere Aperkennung, weil das Werben fir dis Vorsorgevelimacht nur einen Teil-
ausschnilt thres gesamien Aufgabenbereichs darstellt, den sie in Zelten begrenzier
Resgsourcen wahrzunshmen haben. BEs siellt sich mithin die Frage, wie dig schon
singetretensn positiven Effekis noch gesteiger! werden kdnnen.

Auch die Sorzialversicherungs-, Krankenhaus- und Heimirdger, die Arztekemmen
sowle Kranken- und Pllegekassen oder Sozialverbinde kinnen durch ein werbendses
Engagement zu elner welleren Verbreitung der Vorsorgevolimacht beilragen. inso-
wail kinnten dis zustdndigen Hessorls an dis malgeblichen Beleiligten thres Zu-
sténdigkelisbareichs herenireten, um sie flr eing Zusammenarbeit bel der Informali-
on Gber die VYorsorgevolimacht zu gewinnen. Seitens des Justizministeriums xOnnte
insofern fachliche Unisretilizung geleisiat werden,



i Zusténdigkeilsbereich des Justizministers sind folgende Aklivititen zur Sleigerung
der Verbreitung der Vorsorgevolimacht geplant oder i}eﬁz}d@n sich bereits in der Um-
sefzunyg:

Urn der Bedeutung des Betreuungsrechis Rechnung zu tragen, kimite eine wieder-
kehrende Offentlichkeitswirksame Veransialtung seitens der Justiz organisiert wer-
den. Im Jahr 2011 ist insofern der Tag des Belreuungsrechits von den Amisgerichien
ausgerichtet worden. Der Zuspruch der Beviikerung war positiv. Die Wiederholung
dieser Veranstaliung ist sinnvoll,

Daneben finden Informations- und Podiumsveranstaltungen der Gerichie und des
Justizministeriums statt, die fortgesetzt werden sollen. Sie dienen dazy, die Vorziige
der Vorsorgevolimacht darzusteller und fiir thre weitere Verbreitung zu werben, An
solchen Veranstaltungen wirken oftmals auch weitere Akleure, wie z.B. die bezirks-
ansassigen Notare mit.

Das Justizministerium gibt ferner Informationsmatsrial zur Vorsorgevelimacht und
 Betreuung heraus. Umfangreiche Informationen beinhaltet eine informationsbroschii-
re, in der sich auch ein Vordruck zur Ersteliung einer Vorsorgevolimacht befindet. Ein
kitrzer gefasster Informationsilyer wird ferner in fremdsprachigen Ausflhrungen vor-
gehalien. Zudem werden Informationen auch {ber den Intemetaufirit
www.belreuung. nrwde zur Verflgung gestellt. Auch weitere Formen der digitalen
Kommunikation (z. B. App oder soziale Netzwerke) sind kiinftig in Betracht zu ziehen.

Uber disses Informationsmaterial hinaus erscheint es kiinflig sinnvoll, fir Veroffentli-
chungen des Justizministers in géngigen kostenlosen Zeitschriflen (Apothekenum-
schau, Milgliederzeitschrifien von Krankenkassen) zu sorgen. Hierdurch konnle eine
nach gréiere Brellenwirkung erzielt werden, da suf diese Weise Blirger erreicht wear-
den kiinnen, die sich mit der Thematik bislang noch nichl befasst haben,

Zudem erfolgt einmal monatlich ein Telefonchat fiir Blrger, um sich (ber Vorsorge-
volimacht und Betreuungsrech! zu informieren. Hisr Kdnnen sich interessierte Blrger
an Betreuungsrichter und Mitarbeller des Justizministeriums mit Fragen wenden. Die
Terming der Blrgersprechstunde werden regelmidlig Gber die géngigen Tageszel
tungen bekanni gegeben.

o} Bfrkung der Vorsorgevollmacht durch erpiinzendes normalive Ausgesiale
ung

Praxiserfahrungen der Akleurs des Belreuungswesens deuten darsuf hin, dass die
@xkziﬁgﬁaﬁ? von Vorsorgevolimachien im Rechisverkehr ;‘éfah* durchgdngig vorhanden

kS

t. Ein typisches Beisple! hierflr isi, dass sich Banken nichi sallen unter Minwels aul
ihre aligemeinen Geschéfishedingungen weigem, selbst nolarell erisills Vorsorge-
vollmachien als Konlovolimachien anzugrkennen. Zur Verunsicherung des Rachis-
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verkehrs dirfie zudem beltragen, dass es inzwischen zahllose Muster und Vorsiticke
fur die Erellung von Vorsorgevolimachien gibt, die den Vollmachigebermn sine Viel-
zahl indvidueller Gestaltungsmdglichkeiten belassen. Angesichis dessen verwundert
es nichi, dass sich Teile des Rechisverkehrs mit dem Verlrauen in Vorsorgevoli-
machten biswellen schwer tun.

Zur Erhohung der Akzeptanz von Vorsorgevolimachten und zur Schaffung von mehr
Rechissicherhelt ist zu hinterfragen, ob die derzeitige rechiliche Verankerung der
Vorsorgevolimacht — gemessen an ihrer geselischaftiichen Verbreitung und Bedeu-
tung ~ ausreichend ist. Insofern {8l auf, dass die Vorsorgevollmacht als wichtiges
instrument zur Verwirklichung der Privatautonomie eigentlich nur  beillaufig® in den
Vorschriften  zum Betreuungsrecht  Erwahnung findet. So enthalt
§ 1896 Abs. 2 5, 2 1. Fall BGB als einschidgige Gesstzesgrundlage der Vorsorge-
volimachi lediglich die Aussage, dass eine Betreuung nicht erforderich isf, wenn ein
Bevollmachtigter die zu regeinden Angelegenheiten ebenso gut besorgen kann, Wei-
tere Vorschriften, wie §§ 1904 Abs. 5, 1806 Abs. 5 BGEB regeln, dass Vorsorgebe-
vollméachtigte hei besonders grundrechtsrelevanten Malinahrnen ebenso der betrey-
ungsgerichilichen Genehmigung bedirfen wie rechiliche Belreuer. Insgesamt sielit
sich daher der Eirdruck ein, dasg die Vorsorgevollmacht bislang nur fragmentarisch
normieri ist.

Als Ansatz zur Starkung der Vorsorgevolimacht ist eine Geselzesinifiative in Erwé-
gung zu ziehen, die eine deutlichere normative Ausgestaltung der Vorsorgevolimacht
im Birgerlichen Gesetzbuch zum Ziel haben konnte. Der Bundesgesetzgeber hatie
in diesem Zusammenhang Gelegenheil, sich mit grundiegenden Aspekien der Vor-
sorgevolimacht zu befassen, die flir mehr Rechissicherheit und Akzeptanz im
Rechisverkehr sorgen kénnien. Ein interessanier Vorschlag st insowelt, ein einheitli-
ches - gesetzlich geregeltes - Musler fir dis Vorsorgevollmachit zu schaffen, auf das
der Rechisverkehr vertrayen Kann. Die Einflhrung solcher Muster ist dem geltenden
Recht zur Gewdhrieistung von Rechissicherhell grundsatzlich nicht framd. Beispiel
waise enthalien die Anlagen 1 bis 6 zu Arl. 248, 247 EGBGE und die Anlage 1 zu
§ @ BGE-InfoV mehrare Musier fiir rechiserhebliche Akde.

d) Nutzung anderer susrsichender Hilfs- und Unterstiitzungsangebote

Das Befreuungsrechi geht von dem Grundsalz aus, dass eing rechiliche Belreuung
nue als ultirna ratio von den Gerichien angeordnet wird, Das Selbstbestimmungsrechi
der  Betroffenen  soll  imy bEmidang mit  den  Anforderungen  der
UN-Behingerterraechiskonveniion soweil wie mglich beachisl und erhalien wearden,
Um den individuellen Hilfebedard ¢hne Ghermaige Besintrichiigung der Rechisposi-
tion der HilfebedUrfligen In ledem Elnzelfall aufzufangen, sind alle niederschwellige-
ren Linterstiizungsméglichkeiten zu oritfen und auszuschiplen, sowell die gassizll-
chen Yorausselzungen f0r disse Hiffen o0 sind. Als anders Hillen kommen 2
Anspriiche auf Beralung nach § 14 SGB { oder § 11 SGB X, die in § 162 SGE U
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enthaltenen kommunalen binglisderungsleisiungen (Schuldnerberatung, Suchtbera-
ting und psychosoziale Befreuung), Leistungen im Rahmen der Gesundhelishilfen
nach dem SGB V bzw. dem OGDG NW sowie die im 5GB Xl geregelte Eingliede-
rungshilfe und die Hilfen gem, §§ 87 . SGB XU in Belrachi, soweil diese nach den
geselzlichen Voraussetzungen vorliegen und sie den jeweiligen Unterstiitzungshe-
darf der Betroffenen allein oder m Zusammenwirken mit weiteren Hilfen abzudecken
vermégen. Hierbel kénnen auch die durch die Kommunen aufgrund von
571 8GB Xl vorgehallenen Angebote der Altenhilfe berlicksichligth werden. Die In
verschiedenen Regelungsbereichen bereits vorhandenen Hilfsmoglichkeiten solien
im Vorfeld einer Betreuungsanordnung soweit miglich zusammengefiihrt und koordi-
niert werden, um im Einzelfall ein umfassendes Angebot an sonstigen Hilfen zu un-
terbreiten. Zur Biandelung und Koordinierung verschiedener Hilfeleistungen kdnnten
bereits vorhandene Strukiuren genutzt werden, wie sie etwa in Form der Servicesiel-
len der Rehabilitationstrager gem. § 23 SGB X oder der Pfliegestitzpunkte gem.
§ 92¢ SGB Xl bestehen. e gesetziich verankerten Planungspflichten, wie z.B. in
§ 10 SGB IX (Teilhabeplan), § 58 5GB Xl {Gesamipian), § 15 5GB Ht {(Eingliede-
rungsvereinbarung) oder in § 7a SGB Xi {individueller Versorgungsplan) bieten eine
guie Grundlage fiir eine gemeinsame Planung der Hilfen, Ob die vorhandenen Struk-
furen, die derzeit nur Teilbereiche der zu gewihrenden Hilfen in den Blick nehmen,
zu einem ganzheitlichen Unferstifzungsmanagement weiterzuentwickeln sind und
wie dies umgeselzt werden Rann, bedarf kiinftig néiherer Prifung.

Flr die Zukunft gilt es mithin, die betroffenen Menschen umfassend individuell zu
beraten und auf samiliche Leistungen und Angebote hinzuweisen. Hilfebedirflige
Menschen sind mit der Inanspruchnahme thnen zustehender Anspriiche ofimals
- Uberfordert, well sie die in verschiedsnen Leistungssystemen angesiedelten Hilfen
nicht  Gberschauen kénnen, Gerade in diesen Fallen st dem i der
UN-Behinderienrechiskonvention verankerien Gedanken Rachnung zu fragen, dass
Hilfen zur selbstvsranbvortiichen LebensfUhrung zugénglich zu machen sind. So be-
darf es kurziristiger punkiueller Unterstiizungsangebote, um z. B. die Stellung einas
Antrages der Hifebediirftigen zu fordem oder einen zeitweisen Unterstitzungsbedarf
mfolge einer Krankenhausentiassung zu Oberbriicken. bine in zeiflicher Hinsicht auf
Dauer angelegie Betreuung soll dagegen gerichliich erst angeordnel werden, wenn
nach intensiver Prifung der individuelle Hilfebedarf mit sémilichen anderen Unter-
stlitzungsmdglichkelten, deren Anspruchsvoraussetzungen erfilll sind, nicht aulge-
fangen werden kann,

Fine besonders Bedsutung wird daher kiinflig der Belreuungsbehérde auigrund des
Gesstzes zur Stérkung der Funktionen der Betreuungsbehdrde, das am 1. Juli 2014

Bshirden, die Angsbote Hir dle Belroffensn vorhallen, zusammenarbeiten.



12

Um der Zielsetzung des Geselzes zur Stdrkung der Funktionen der Betreuungsbe-
ndrde gerecht zu werden, sind bel der Arbeit der Ortlichen Betreuungshehdrden fol
gende Schwerpunkie von besonderer Bedeutung:

+ Erstellung eines obligatorischen Sozialberichis,

e Erarbeitung eines individusllen  Hilfeplans® fir die Betroffenen vor der Beslel-
lung eines Belreuers,

= Zusammenarbeil der Betreuungsbehfrden mit den anderen Behérden vor Orl,
insbesondere mit den Sozialleistungstrégem sowie

e NMNetzwerkiatigkeit mit den Anbielern anderer alternativer Hilfsangebote auch
aus dem aullerbehdrdlichen Bereich,

Das Gesetz zur Starkung der Betrsuungsbehdrden fihrt zwar den obligatorischen
Sozialbericht ein, beinhaliet jedoch fir seine Abfassung keine inhaitlichen Vorgaben.
Daher kénnie eine Checkliste fir die Erstellung der Sozialberichie eine sinnvoile Hil-
festeliung und Erleichterung sein, mit der andere Hilfsmoglichkeiten, z.B. Leistungen
und Beratungsangebote der Sozialhilfetrager, der Sozialversicherungsirdger, Bera-
tungen durch Blrgerblros der Kommunen, aligemeine Hilfesisliungen bei Behorden-
angelegenheiten sowie beispielsweise Angebote der Wohlfahrisverbande oder Kir-
chen katalogartig im jewsiligen Einzelfall geprift werden, bevor die Notwendigkeit
einer Betreuunyg fesigestelit wird. Auf die bereits vom Deutschen Landkreistag und
anderen instilutionen ersteliten Empfehlungen kénnte insofern aufgebaut werden,
Ausdricklich sieht das zum 01.07.2014 in Kraft gelretene Geselz zur Stérkung der
Funktionen der Belreuungsbehérde nunmehr ersimalig eine Vermiftlungsfunktion der
Betreuungsbehdrde in Richiung der Sozialleistungsirdger vor. Wie diese Vermiftlung
in der Praxis tatsdchiich effizient umgesstzt werden soll, ist bislang unklar. Es bedarf
einer &ffentlichen Diskussion, wie die vorgelagerte engere Zusammenarbeit zwischen
Betreuungsbehdrden und Soziallelsiungsir8gern kinflig ablaufen soll,

Durch die Elnrichiung siner ressorilibergreifenden Arbeiisgruppe kiinnte den kom-
munalen Beltreuungsbehdrden in vorgenannier Hinsicht Unterstiitzung hinsichtlich
threr intensivierten Aufgabensteliunyg gelsistet werden. An siner solchen Arbeltsgrup-
pe sollien Verlreter der fachiich belroffenen Ressoris JM, MAIS, MIK, FM, MGEPA
und MEKJKE sowie die sonstigen Akleure des Belreuungswesens und die Soziallsls-
tungstrager mitwirken.

Z. Handlungsansiize 2wy Ausweltung und Stirkung ehrenamtlich geliihrier Be-
reuungen

a} Gewinnung shrenamilicher Betreuer
Bei siner stindig stelgenden Zahi n richieter Betreuungen sl der %“‘3%&5? der

£ &namm ungen an Famil wﬁf—magwaw eit 2002 permanent rGokl8ulig. By Antell
wird v.a. In den Grollstadien besténdig & urd Hegt zum Tell schon m‘ias 80%.

inger
a
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Die gegenidufige Entwicklung von einerseils sténdig steigenden Erstbesieliungen
und ginem besténdig sinkenden Anteil von Betreuungsbernahmen durch Angehdri-
ge macht es erforderlich, dis Gewinnung, Unterstiitzung und Begleitung von shren-
amtlichen Betreuern auf den Priifstand zu stellen,

aa} Offentlichkeitsarbeit bzw. Werbeveranstaltungen

Zur Ausweilung und Stdrkung der ehrenamilichen Beltreuung ist im gleichen Malle
gine ressortithergreifende Offentlichkeltsarbeit und Zusammenarbeit mit allen Betei-
ligten des Betreuungswesens geboten, wie dies bereils fir die weilere Verbreitung
der Vorsorgevolimacnt dargelegt wurde.

Das intensive Werben um birgerschaftliches Engagement ist in diesem Bereich dau-
erhaft erforderlich, da - wie bereits geschildert - die verschiedenen Betitigungsfelder
fiir ehrenamtliches Engagement in einem regen Wetthewerb miteinander stehen.
Diese Wetlbewerbssituation und der phnehin zu becbachtende Riickgang ehrenami-
licher Betreuar bei den krstbesteliungen machen deutlich, dass ressortlibergreifendes
und gesamigeselischaftliche Anstrengungen erforderlich sind, um Personen fir die
Ubernahme einer ehrenamilichen Betreuung zu gewinnen.

Als entsprechende Akiivitdlen des Justizministeriums sind zu nennen:

Der Zuspruch zum Tag des Beltreuungsrechis in 2011 hat gezeigt, dass das informa-
tionsbhedurinis der Bevdlkerung in dieser Hinsicht grofd ist. Dies gilt nicht nur for die
Verbreitung der Vorsorgevolimacht, sondern auch fiir Informationen zur Ubermnahme
ehrenamtlicher Betreuungen. Es sollten daher mil logistischer Unterstiitzung des JM
regeiméiige informationsveranstaliungsn nach diesem Vorbild durchgefihrl werden,
Kleiners Artike! zum Thema "Fihrung siner shrenamtlichen Belreuung” kbnnten in
regelmallig erscheinenden Publikafionen der Krankenkassen, der Apothskenum-
schau ele. fiir gine stéirkere Braitenwirkung der Thematik sorgen,

Angesichts der Taisache, dass die Angahl familienangehdriger Betreuer steliy ab-
mimmi, st auch das Werben um Bebreuer im Familienkreis durch Belreuungshehdr-
den, ~gerichle und -vareing von besondearer Wichligkeit und sollfe intensiviert werden.
Den in Betracht kommenden Angehdrigen solite verdeutlicht werden, dass die Uber-
nahme einer Belreuung fir einen Verwandien sine veraniwortungsvolle und zugieich
erfilende Tatigkell sain kann, Hierdurch wird hilfebedirftigen Angehdrigen n@miich
ain Laben ermdglichi, das sich an thren zuvor gedulerten Wimschen und Vorsteliun-
gen orientiert und von thnen vertrauten Personen organisiert wird. Die familieninteme
Setreuung wird von den Belroffenen regeimafiig weniger ais Fremdiestimmung emp-
funden und vermeidet zudem aine finanzislis Belastung von vermdgenden Batroffe-
nen. Auf dipse Aspekle sollle in den Gesprichen mil Angehiirigen hingewiesen war-

der und an e verwandischaltliche Verbundanhalt appellien werdan.
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bh) Beseitigung gesetzlicher Hindernisse fir die Ubernahme shrenamtlicher
Batreuungen

MNeben intensiver Offentlichkeitsarbeit kann die Beseitigung bestehender gesetziicher
Hindernisse zu mehr ehrenamilichem Engagement im Betreuungswesen beilragen.
Zur allgemeinen Angrkennung des shrenamilichen Engagements und zur Verdsutli-
chung, dass 83 aus jeder Beviikerungsschicht erwiingcht ist, solite in die Diskussion
gingetrelen werden, wie die Regelungen zur Aufwandsentschidigung fiir das gelseis-
inte Ehrenamt  gestaliet  werden kénnen, ohne  dass  hierdurch
SGB li-Leistungsempfénger durch die Anrechnung auf deren Leistungen benachiei-
ligt werden,

oo} Erstellung von Profilen verfligbarer ehrenamtlicher Betreuer sowie Weiter-
gabe threr Daten an Betreuungsvereine

Ein Forschungsvorhaben ,Strukiuren der rechilichen Betreuung in Baden-Wirttem-
berg und Chancen der Weiterentwickiung® hat dariiber hinaus gezeigt, dass der In-
formationsfiuss zwischen den Betreuungsvereinen, Behdrden und Betreuungsgerich-
ten beziiglich der verfigbaren ehrenamtlichen Betreuer oplimiert werden kann. 5o
sind z.B. keine Listen von Ehrenamtlern und ebensc wenig "Profile” zu ihrer Einsetz-
barkeit bekannt. Diss dUrfte auf Nordrhein-Westfalen ebenfalls zutreffen. Listen von
ehrenamtlichen Betreuern mit individuellen Angaben zu ihrer Einsetzbarkeit sind bei
den Betreuungsgerichten regelméflig nichi vorhanden. Hier waren die Betreuungs-
vereing und -behirden vor allem gefordert, entsprechende Lisien mit individuelien
Angaben und Vorateliungen im Einvernghmen mit den Ehreramtlemn zu erstellen und
den Betreuungsgerichien zur Verfligung zu stellen.

Wird sin von den Betreuungsvereinen vermitteller shrenamtlicher Betreusr ausge-
wahit und gerichilich bestelll, so bedarf es ferner des Informationsriickflusses an dis
Batreuungasvereing. Durch die umgehende Unternichtung von der Bestellung wird
gewahrigistet, dass die Belreuungsvereing die ehrenamilichen Betreuer nach ihrer
Bestellung zeitnah kontaklieren knnen, um thnen Begleitung und Unterstiizung bei
ger Fihrung der Belreuung anzubleten,

Die Verbesserung des Informationsfiusses st indes nicht nur hingichilich ehrenamtii-
cher Betrsusr winschenswer!, die ber die Betreuungsvereing angeworben warden
und beraite an dis Versing angebunden sind. Anzustreben ist vielmahr ein offenes
informationssystem, It dem die iy die Querschnitisarbell zustindigen Betrauungs-
versine maglichst umiassend Ubser die gerichiliche Bestellung ehrenamtlicher Belreu-
ar unterrichist warden, Es gilt sich insowsll zu vergegenwdrtigen, aass die Msehrzahl
der besiellien ehrenamilichen Belreusr noch nicht in Bontakt mif sinem Belfreuungs-
varsin gestanden oder sich dort nach enisprechender Undgrstlitzung etkundigt ha-
Ban, Dies gift vor allem fiir Belreuungen, die von Famillenangsehdrigen geflihrl wer
den und deren Bastehen nicht (ber den Familienkreis hinaus bekannt gewaorden
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sind. Mier drohen Ubsrforderungssituationen, wenn sich die ehrenamtlichen Betreuer
bet Problemen im Rahmen der BetreuungsfUhrung nich? eigeninitiativ Unterstiitzung
suchen. Dieses Uberforderungsrisiko kiinnte indes praventiv durch ein zugehendes”
Beratungs- und Unterstlitzungsangebol der Beltreuungsversine abgemildert werden.
in der Praxis kOnnte dies Umsetzung finden, indem sich Mitarbelier der Betreuungs-
vergine bel shrenamtlichen Betreuern zeitnah nach threr gerichilichen Bestellung
meiden, um auf die Beratungs- und Unterstitzungsfunkiion der Betreuungsvereine
hinzuweisen. Das selzt allerdings voraus, dass die Daten der bestellten ehrenamtli-
chen Betreuer vom Gericht oder der Belreuungsbehérde an die Betreuungsversine
weitergegeben werden dirfen. Hierflir bedirfie es wohl einer geselzlichen Grundia-
ge, die den datenschutzrechtlichen Belangen der Betelligten Rechnung tragt, die bis-
lang weder im einschidgigen Bundes- noch Landesrecht vorhanden ist.

b} Erhaltung des ehrenamtlichen Engagements und Steigerung der Einsetzbar-
keit ehirenamtlicher Betreuer

Neben der Gewinnung bereltwilliger Birger ist zur Starkung des ehrenamtlichen En-
gagements ebenso erforderlich, dass berells bestelite ehrenamtliche Betreuer an
inrer Bereitschatt zur Fihrung von Betreuungen dauverhaft festhalien und u U, zu
einer Ausweitung ihres Engagements ermuntert werden kénnen. Um in Erfahrung zu
bringen, in wis weit das ehrenamtliche Engagement bereits bestellter ehrenamtlicher
Betreuer ausgebaut werden kann, kénnie mit Hilfe einer unter den Betreuungshehdr-
den, Betreuungsgerichien und Betreuungsvereinen abgestimmten Aktion bei den
ehrenamtlichen Betreuemn angefragt werden, ob sie bereit sind, eine zweite Betreu-
ung zu Ghemehmen,

Wichtig flir die Erhaltung und Steigerung des ehrenamilichen Engagements dirflen
in erster Linle die vorhandsenen Begleitungs- und Unterstiizungsangsbote sein.
Durch verftgbare Ansprechpartner und bestehende Baratungsmdglichkesiten kann
vermieden werden, dass sich ehrenamtliche Betreuer in Einzelsiiuationen Gherfordert
fihlen und deswegen ihr Amt nisderlegen.

Bislang Hegen kaine gesicherten Erkenninisse dazu vor, ob und inwiewsit aine inten-
sivere Unterstlizung und Begleitung von Ehrenamitlern dazu beilragen kann, dauer-
hait birgerschaftiiches Engagement in diesem Bergich zu srhalfen und darliber hin-
aus sine Ausweilung ehrenamilicher Tatligkeit zu bewirken. Ebenso st ungelkldrt, ob
und bis zu welchem Umfang sich eine Ausdehnung dss Understiizungs- und Beglel-
angebots {Gr shrenamtliichs Belreuer aus Haushalissicht als effizient erweist.

Mangels hinrelchend belastbarer Erkenninisse zu dissen Fragen ist s angezeigh
Aufschiuss hierliber mitlels eines Forschungsvorhabens zu erhalien. Es sind zwel
Forschungskonzeple sus anderen L3ndemn bekannd an die sing nordrhein-wasti-

$-

lisohe Studie gegebensnialle anknlipfan kdnnte:
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Das ersie Forschungsvorhaben wurde urspriinglich zur Durchfithrung in Sachsen-
Anhalt entwickelt, konnte dort jedoch aus Haushaltsgriinden nicht umgesetzt werden.
B st zur Gewinnung und orsnahen Begleitung ehrenamilicher Belreuer kKonzipiert
worden. Durch sing bessere Qualifizierung und kompetenie Begleitung sollen ehren-
amtliche Bebreusr dauerhaft gebunden und zugleich daflr gewonnen werden, auch
mehrere Betreuungen zu Ubernehmen. Angedacht ist insofern auch die Ubernahme
anspruchsvoller Belreuungen, wie 2.8, von Klienten mit psychischen Erkrankungen
oder Suchtkrankheiten. Die Untgrsuchung soll Aufschiuss geben, ob durch verbes-
serte HRahmenbedingungen in den Belreuungsvereinen die individuelie Einsetzbarkeit
shranamilicher Betreuer gesieigert werden kann.

Die zweite Siudie wurde zum Befreuungswesen in Hessen erstelit. Das dortige Mi-
nisterium fir Arbelt, Familie und Gesundheit hat das Projekt Betreuung im Tandem”
(BIT) geférdert. Es zielt darauf ab, ehrenamtliche Betreuer auf ihre Aufgabe qualifi-
ziert vorzubereiten und ihnen die notwendige Beratung, Begleitung und Untersiit-
zung zu gewéhren. Die Ubemahme einer ehrenamtlichen Betreuung soll durch das
Projekt dadurch erleichiert werden, dass ein hauptamtlicher Vereinsbetreuer fUr ei-
nen gewissen Zeitraum gemeinsam mit dem shrenamtlichen Befreuer dis Belreuung
fuhrt. Im Anschluss an die Einarbeitungsphase erfolgt die vollstandige Ubertragung
der Betreuung. Auch danach bleibt die Anbindung an den Belreuungsverein erhalten,
um Uberforderungssituationen entgegenzuwirken,

Es biefet sich an, die beiden Konzepte fiir ein auf Nordrhain-Westfalen zugeschniite-
nes Forschungsvorhaben nutzbar zu machen. Um méglichst reprasentative Erkennt-
nisse zu gewinnen, ist es geboten, die unterschiedlichen sozialrdumlichen Strukiuren
Nordrhein-Westfalens besonders zu beachten. Die Studie sollte nach ihrem orilichen
Anwendungsberaich gleichermafien stddlische Ballungszentren wie lEndliche Regio-
nen abbliden. Auch solite die jewells vor O bestehende Belreuungslandschaft bet
der Auswah! der Projeklorte Berlicksichtigung finden. Das Forschungsvorhaben soll
vor allem Aufschiuss dariiber geben, ob und durch eine wie weiltreichende Infensivie-
rung der Begleftungs- und Unlerstiitzungsmalnahmen die Zahl der ehrenamilichen
Betreuungen nachhallig gesteigert werden kann, und big zu welchen Umfang sich
der damit einhergehende Autwand durch tinsparung von Belreuervergiifungen aus
Haughallssicht amortisiert,

Die konkrete Entwickiung, Ausgesialiung und Durchithrung des Forschungsvorha-
pens istin Zusammenarbeit mit den weiltsren Aklsuren des Betrauungsrachis zu leis-
ten, deren orfahrung und Kompelenz in dis Umselzung des Forschungsvorhabens
ginflisllen sollen. Es bedarf inscfern der Kooperation und Koordination mit den Be-
reuungsvereinen und der Landesarbalisgemelnschaft Frele Wonlfahrispfisge, der
berdrilichen Arbeltsgemeinschalt fir das Belreuungswesen in Nordrhein-Wastaian,
den Landesbetreuungsémism, dan Srilichen Bsbsuungsbehdrden und den drtlich
zustindigen Betreuungsgerichien Bel lelzteren milsste vor allem datly geworben
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wearden, dass die als shrenamtlichs Betrever in Betracht kommenden Personen auch
in den ausgewshlten Gerichisbezirken bestelll werden.

o} Weitere Forthildungsangebote fiir Ehrenamtler

Eine Querschnittsaufgabe der Betreuungsversine ist die Fortbildung der ehrenamitli-
chen Betreuer. In Hessen ist hierzu ein Curriculum zur Schulung ehrenamtlicher Be-
treuerinnen und Betreuer” entwickell worden, das mitllerweils in allen hessischen
(Gebietsk&rperschaften Anwendung findet,

in Nordrhein-Westialen ist ein ersier Schritt in diese Richiung die Aushéndigung si-
ner CO-ROM mit Arbeitshilfen fir Ehrenamtier. Dies geschieht regeimélig im Rah-
men der Verpflichlung der ehrenamtlichen Belreuer bei den Betreuungsgerichten.
Die CD-ROM enthédlt neben grundsétziichen informationen auch zahlreiche Vorsti-
cke tiir Schreiben, mit denen typische Betreusraufgaben in den verschiedensten Le-
bensbereichen erledigt werdan kdninen. Die Datelen der CD-ROM stehen zudem Im
Internet (www betreuung.nrw.de) zum Download bereit. Die ersten Reaklionen auf
diese Unterstiitzungsform sind positiv, da die CD-ROM gut nachgefragt wird. Die CD-
ROM solite weiterhin an ehrenamtliche Betreuer zur Unierstiitzung und zugleich als
Anerkennung ihres Engagements verteilt werden. Darliber hinaus wird aber der Aus-
bau ihrer fachlichen Qualifikation und damit eine Steigerung ihrer Einselzbarkeit
durch Berlicksichiigung ihrer Bedirfnisse, Vorstellungen und Winsche angestrebf.

d} Stirkunyg des ehrenamtlichen Engagements von Landesbediensteten
aa} Authebuny der Pllicht zur Nebentatigkeitsgenshmigung

in Nordrhein-Westfalen ist gemaf § 49 Abs. 1 Nr. 1 LBG die Ubemahme einer Be-
freuung - selbst fir einen nahen Angehdrigen - von der Erteilung einer Nebentatig-
keitsgenehmigung abhéngig,

Digse Phichi zur Einholung einer Mebenidligkeilsgenehmigung solte entfallen, um
ainerseits Hindemisss bel der Ubernahme ehrenamilicher Betreuungen zu besaitigen
uned andererseils den Verwaltungsaufwand des Dienstherm zu reduzieren, der durch
Verfahren auf Erteilung von Nebenidtigkeltsgenshmigungen enisteht.

Far das Fortbestehen sines umfBnglichen Genehmigungserfordernisses dirfie keine
sachliche Rechifertigung bestenen. S0 ist kaum begrlindbar, wisso ain Beamier i
die Ubemahme der ehrepamilichen Beireuung eines nahen Angehdrigen eine Ne-
bentdtigksitsgenehimigung bendligl, wéhrend Personen, dis nicht in einem Beamisn-
verhilinis sighen, kainen vergleichbaren Restriktionen unteriegen. in Ansshung des
peantenrecnilichen Yerhilinisses lielie sich dies allenizils rechiferiigen, sofam gurch
dis Upsrnahme einer ehrenamtlichen Betreuung eine (ibergsbihiliche zeitliche inan-
spruchnaime des Beamien zu beflrchien ware, s¢ dass digser seinen Diensipfiich-
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ten picht ordrungsgemél nachkommen kinnte. Diese Beflrchiung dirfte indes un-
hegrindet sein. Im Regelfall tbermehmen ehrenamtliche Betreuer nur sine oder zwel
Betreuungen, wobel es sich oftrals um Betreuungen naher Angehdiriger handsli,
deren persdnliche und wirtschafiliche Verhélinisse dem Betreusr schon seit lngerem
bekannt sind, Eine Obermallige zeifliche Inanspruchnahme zeichnetl sich hierdurch
nichi ab. Zudem gilt es zu berlicksichiigen, dass die Fhrung einer Betreuung hiufig
nur im Anfangsstadium mit grolerem Regelungsaufwand verbunden ist und sich
nach gewisser Zeil sing Verfestigung der Verhilinisse sinstelit. Auch in finanzieller
Sicht ist kein Anreiz dafir gegeben, dass Beamte ihre Besoldung durch die Fihrung
mehrerer ehrenamtlicher Betreuungen zu Lasten ithrer Diensipflichien aufbessern
kénnten. Die iahrliche Aufwandspauschale von gegenwdrtig 399 € wird kaum Anlass
fur einen Beamten sein, Gbermalig viele ehrenamiliche Beireuungen zu (berneh-
mern,

Angesichis dessen verwundert es nicht, dass das Beamienrecht auf Bundesebene
spwie in anderen Landern weniger restrikiiv ist als das nordrhein-westfalische Recht.
50 beinhaltet § 85 Abs. 1 8. 2 BBG folgende Regelung:

"Als Nebentétigkeit gilt nicht die Wahmehmung 6ffentlicher Ehrenémter sowig
einer unenlgeftliichen Vormundschaft, Betreuung und Pliegschalt eines Angehd-
rigen; ihre Ubernahme ist vor Aufnahme schriftlich anzuzeigen.”

Danach sind unentgeitlich gefilhrie Betreuungen, d.h. solche, bei denen keine Vergl-
tung nach dem Gesetz Gber die Vergitung von Vormiindern und Betreuern (VBVG)
erfolgt, genehmigungsfrei, sowelt die batreute Person ein Angehdriger ist. Ahnliche
Regelungen finden sich im Landesrecht von Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und Hessen, Einen Schritt weiter geht dagegen das baden-
wlrflembergische Landesrecht, Dortheillies in § 80 Abs. 2 8. 1 Nr. 2, 8. 2 BG B-W!

"Nichi als Nebentétighsilen gellen

2. unenigelfiiche Vormundschaften, Betreuungen oder Fllagschaften. Die Uber-
nahme von Tatigkeifan nach Salz 1 ist dem Dienstvorgeseizien anzuzeigen.”

Diese Vorschrift befreit die Ubernahme einer Betreuung von der Genshmigungs-
pficht auch dann, wenn die befreuts Person kein Angehiiriger des Beamien ist, Hier-
durch soll gerade das shrenamiliche Engagement der Beamien geftrdert werden,

Mach hiesigsr Einschifzung stellt § 80 Abs. 2 8.1 Ny 2 BO BW die Hir Nordrhsin-
Weslfalen anzustrebends "Vorbildvorschyilt” dar, um das shrenamiliche Engagement
von Beamten nicht nur fir die Ubsrnahme von Belrsuungen Angehdriger, sondarn
auch fir diz Ubemahme von Betreyungen "fremder” Personen zu sidrken, Gerads im
Krelse der Beamten dirften Personen vorhanden seln, dis aufgrund hrer beruflichen
Tatigkeit befahig! sind, Belrsuungen auch iy Diitte zu fihren, Der Anzeigevornshalt



18

ermoglicht es, siner mdglichen Uberbsanspruchung des Beamten durch eine Mehr-
zani von Belreuungen snigegenzuwirken.

bb) Einsatz von Landesbediensteten als ehrenamtliche Betreusr

Unter der Federfihrung des Finanzministeriums gibt es bereils 2wei Projekls, bel
denen Landesbedienstele anstelle ihrer hauptamtlichen Basahaﬁigmg Betreuungen
ehrenamilich fihren.

Das Projekt "Betreuung Ostwestfalen-Lippe” 18uft seit 2008 und wurde zuleizt bis
zum 31.12.2014 veridingert, Es beinhaltet, dass freiwerdendes Personal der Landes-
verwaliung in ein neues Aufgabenield, namiich in die Tatligkeil als rechiliche Betreu-
er, vermitteit werden soll. Dies geschieht unter Fortzahiung der Beziige der Landes-
bediensteten.

Das Projekt "Vorfahrt fir Weiterbeschdftigung” verfolgt emen éhnlichen Ansatz. Es
geht darum, teildienstunfahigen Beamien ein neues Beschifligungsfeld zu erdffnen,
80 dass sie nicht zur Ruhe gesetzt werden milssen. Sie erhalten bet Belbehallung
fhrer vollen Beziige einen Tatigkseitsbersich, in dem die Grinde ihrer Telldienstunia-
higkeit nicht zum Tragen kemmen und sie unbeschrankt eingesetzt werden kénnen.
Dieses Projekt soll im Jahr 2014 mit dem Projekt "Betreuung Ostwestfaien-Lippe”
verknOpft und dahingehend ausgedehnt werden, dass (eildiensiunfihige Beamte
kitnftig als ehrenamtliche Betrauer eingesetzt werden sollen.

Zur Beurtellung des Nutzens und der Effizienz dieser Projekie erscheint es sinnvoll,
sie kiinftig sowohl in qualitativer als auch in wirtschaftlicher Sicht zu svaluieren,

3. Handlungsansiize im Bereich dey Verizhrenspilegschaften

Uberwiegend werden in der gerichilichen Praxis Verfahrenspfleger bestelll bei pro-
blematischer  Ersleinrichiung  der  Belreuung  {gegen den Willen gem.
5 1886 Abs. 1a BGB) Anordnung von Einwilligungsvorbehalien, Unterbringungen
und unterbringungsahnilichen Mallnahmen, bel Zweifeln an ordnungsgaméaiem Be-
reysrhandeln sowie bel Malinahmen gem. 88 1504, 1408 BGB und Zwangsbehand-
lungen.

Die besondere Grundrechisrelevanz 8sst in diesen Bersichen kaum sing Reduzie-
rung von Plegschafisancrdnungsn zu, 8s sel denn, dis grundrechisrelevanien kin-
griffssituationen geraten in Wegfall,

Lin erfolgversprechandes Konzept zur Vermeldung von Eingriffssituationen im Be-
reich der stationdren Pllege sisil {éez‘ “Werdenial 3352 ag" dar. BEr verfolat das Zisl,
gerichifish genehmigungspilichiige Fixlerungen von Menschan in Pllageheimen mg-
fichst zu vermeiden, indam das %@zwme& verstérkt darauf gelegt wird, ob im jewel
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figen Einzelfsll die Slurzgefahr eines Heimbewohners durch schonendere Allernati-
ven abgewendet werden kann. Hierdurch wird in besonderer Weise der Selbstbe-
stimmungs- und Fortbewegungsfreihelt der Pliegebedirfligen Rechnung gelragen
und zugleich ein Bewussisein bel allen Betelligten geschaffen, dass die Fiderning
von Personen nur als allerletzies Miltel in Belracht kommt Der mit dem "Werden-
felser Weg" bewirkie Bewusstseinswande! wird mittelfristig zu einem Rickgang von
Fuaderungen und der damit einhergehenden Bestellung von Verfahrenspflegern fih-
ren.

in Nordrhein-Westfalen fordem JM und MGEPA das Projekt "Werdenfelser Weg"” be-
reils in enger Zusammenarbeit. Line zunehmende Verbreifung dieses Konzepts ist
bei den Betreuungsgerichien feststellbar. Nach ersten statistischen Erkenntnissen ist
ein Rilckgang von gerichtlichen Genehmigungen und Genehmigungsverfahren zu
beobachten. Die weitere Forderung dieses Projekts durch JM und MGEPA ist beab-
sichtigt. Neben der Etablierung des "Werdenfelser Weys" innerhalb der nordrhein-
waestfalischen Justiz solite der interdisziplindre Diskurs mit den weiteren Akteuren in
diesem Handlungsfeld - den Heimen, der Heimaufsichi, den Betreuungsbehdrden
oder den kommunalen Fachabteliungen - weiler gefbrdert werden. Dies kann z. B
durch die Nutzung der kommunalen Gesundheits- und Pllegekonferenzen als Platt-
form fOr diese Thematik geschehen.

4. Handlungsansitze bei der Vergabe von Sachverstindigengutachien
a} Verzicht auf drztliche Gutachten
aaj Erweiterung des Anwendungsbereichs von § 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG

Zur umiassenden Beachiung der Winsche der betroffenen Personan und zur Be-
schleunigung von  Belrsuungsverfahren ist eine Ceselzesinitialive  zu
8 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG zu erwdgen. Danach reicht ein drzlliches Altest fiir die
Belreuungseinrichiung u.a. ausg, wenn der Belroffene selbst die Belreuung beantragt
und auf die Beguiachtung verzichie! hat und die Einholung des Gutachiens i Hin-
nlick auf den Umiang des Aufgabenkreises des Belreusrs unverhadlinismaiig wére.
Die wurspriinglich von der Vorschrift bDeabsichligie Verlahrenssrieichlerung {50
BT-Drs. 114528, 8. 174 zu §68Bb Abs. 1 & 2 FGOG aF ) wird lelder In der Praxis
nicht erreicht, weil vielen Betroflenen die Antragsteliung aufgrund vorhandener Defi-
zite pereits nicht menr maghoh st selbst wenn sie die Einrichiung einer Belrsuung
wimschen, Der gréfleren Anwendung von § 281 Abs. 1 Nr. 1 FamPG slehl weiler
entgegen, dass dis Entbehrlichkell sines Guizschiens sher bel weniger umiangrat-
chen Belreuungen angenommen wird, Bel Anordnung siner ymifassanden Helreuung
soif § 287 Abs. 1 Nr. 1 FamFG dagegen ausscheiden {Budde, I Kaldel, FamFG,
1E, A, § 281, Rdnr 8l
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{1} Anderungsansitze

Zur

erweiterien Anwendung der Verfahrenserleichierung gem.

§ 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG ("Attest statt Gutachten”) wire folgende Anderung sinn-

voll:

&

Die Entbehrlichkel! eines Gutachtens sollie nichi formal an den Antrag der be-
traffenen Person gekniipft werden, sondern vielmebr solite das Einvernehren
mit der Betreuung maBgeblich sein. Die diesbetreffende kinverstindniserkla-
rung dirfte als Verfahrenshandiung am Malstab von § 275 FamFG zu beur-
tellen sein, ohne eine Geschafisfahigkeil der betroffenen Person vorauszusel-
zen., Denn § 275 FamFG bezweckt die Stirkung der Rechisposition der Be-
froffenen in Belreuungsverfahren, indem sie ohne Riicksicht auf ihre Ge-
schafisfahigkeit als verfahrensfahig gelten (Budde, in. Keidel, FambG,
18. Aufl., § 275, Rdnr. 2). Die generelle Annahme der Verfahrensfahigkeit ist
darmnit Ausdruck der Anerkennung der Menschenwlrde und des Persdnlich-
keitsrechis der betroffenen Personen (BT-Drs. 11/4528, &. 89). Dabei ist 2y
beachien, dass grundsétziich auch Verfahrenshandiungen als wirksam zu be-
trachien sind, die sich als nachtellig erweisen kinnen. ks widerspricht gerade
dem Sinn des § 275 FamF(, dass den befroffenen Personen fir die Befugnis
zu gigenen Verfahrenshandlungen ein Mindestmal verbiiebener intellekiueller
Fahigkeiten abzuverlangen ist (Budde, in. Keidel, FamF{G, 18. Aufl,, § 275,
Rdnr. 4). Bei einer Novellierung von § 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG solite also
maligeblich auf den Wunsch der betroffenen Person nach giner Betreuung
abgestellt werden. Durch ein enisprechendes Normverstédndnis wére namiich
gewdhrieistel, dass sich Personen, die mil der Einrichtung einer Belrauung
sinversianden sind und bel denen ein evidenter Belreuungsbedar! besiaht,
der nicht suf andere Weise aufgefangen werden kann, nichi noch einer fach-
medizinischen Begulachtung unterziehen miissen, die sie als Oherfilissiy, aber
moghicherweise auch als entwiirdigend und diskriminierend empfinden. in An-
hetracht der erkannten sigenen Hillebedirftigkelt, die in der Justimmung zur
Befreuung hinreichend zum Ausdruck kommi, wiirde den Belroffenen eine
zumeist weder gewiinschis noch subjekliv als notwendig erachigle Begutach-
tung erspart bleiben. Anders solite dies nur sein, wenn dis belroffenen Perso-
nen -~ trotz ihres Einversténdnisses zu der Belreuung - sine Begutachiung
ausdriicklich begehran. Eing entsprechende Anderung YT
§ 281 Abs. 1 Nr. 1 FamF(G wirde der Menschenwlrde und dem Ssibsthe-
stimmungsrechi der belroffenen Person auch in verfalvensrechtlicher Hinsichi
Rechnung tragen und zudam unndlige Gulachienaufirge vermeaiden.

Eir ausdriicklicher Verzicht auf elne Guiachieneinholung wird nioht fiir 2win-
gend gehslten, denn bl siham kinvernehmen mit der Betreuung auf der
Grundiage des naliriichen Willens sl regeimilis davon auszugshen, dass fr
dis Betreuungseinrichiung auch kein Guiachisn gewlingcht wird. Sowsi sus-
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nahmsweise anderes von den betroffenen Personen verlangt werden sollie,
wére dem Begulachlungswunsch - wie zuvor dargelegl - nachzukommen,

« Die Entbehriichkelt eines Guitachtens solite nicht maBgeblich vom Umfang der
Betreutng abhéngig sein. Erklart sich ein Betroffener in vollem Umifang mit el-
ner Betreuung einverstanden, erscheint es nicht zwingend, dass frolz diesss
Einvernghmens mil der eigentlichen Sachentscheidung gleichwohl aine Be-
gutachtung stattzufinden hat.

e Alternativ wire zu erwigen, die Einholung fachmedizinischer Gutachten zum
Betreuungsbedarf in das richterliche Ermessen zu stellen, soweit sich die be-
troffenen Personen grundsatziich mit der Einrichtung einer Belreuung sinver-
standean erkldren. Ein Absehen von fachmedizinischen Gutachten wirde sich
insbesondere bei betreuungsrelevanten Krankheitsbildern anbieten, wenn ein
offenikundiger und evidenter Beireuungsbedarf schon auf der Grundiage eines
arztiichen Aftestes und des personlichen Eindrucks des Betreuungsgerichis
erkennbar ist.

{2} Bewertuny

Eine entsprechend verfahrenserlsichternde Geselzesinitiative ist bislang noch nicht
unternommen worden. Der Regelungsgehalt von §68b Abs. 1 5, 2 FGG a. F. baw.
§ 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG st unverdndert gebliehen. Bei siner extensiven Anwen-
dung von § 281 Abs. 1 Nr. 1 FamFG ist jedoch mit erheblichen Einsparungen bel den
Gutachierkosten zu rechnen, da nach Praxissrfahrungen mindestens 80% aller Be-
treuungen im Einvernehmen der Betroffenen eingerichiet werden.

Politisch betrachiet kinnte eine enisprachende Geselzesinilialive allerdings auf ver-
fassungsrechiliche und rechispolitische Bedenken stollen, de die Einrichiung der
Betreuung einen schwerwiegenden Grundrechiseingnff bildet, der zur Gewidhrleis-
tung eines effekliven Grundrechtsschuizes nach entsprechenden verfahransrachili-
shen Garantien verlangt. Dem liefle sich allerdings enlgegenhaiten, dass sin verfah-
rensrechilicher Grundrechisschulz durch Guiachiensinholung jedenfalls In solchen
Fallen nicht geboten sein dirfte, in danen der Grundrechistrdger selbst mit natlirli-
chem Willen sein Elnvernehmen mit der versinfachien Verfahrensweise erkigrl in
dissen Fallen kann die Einholung eines Gulachiens der Menschenwlrde und dem
Selbstbestimmungsrecht der Betroflenen zuwider laufen, wenn diese sich einer
Siolisteilenden Bagutachiung” sigentlich nichi mehr siallen machien. Disse Diskus.
sion solite welter verieft werden, bevor sine abschilellends Endscheidung Uber aing
snisprechende Geselzesiniiative zu effen st Die gerichiliche Praxis hal sich im
Rahmen dez Beleiligungsprozesses zum Akilonsplan Gherwisgend flir eine Ande-
rung von § 281 Fami (G ausgesprochen.
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bb) Erweiterte Anwendungsmglichkeit von § 282 FamFG

§282 FamF(G st durch das 2. Bebreuungsrechis@inderungsgesetz (damals
§ 68h Abs. 1 a FGG a.F.) singefuhrt worden und ziglte darauf ab, unnétige Doppel-
begutachtungen in Verfahren zur Pllegestufeneingruppierung und zur Belreuung zu
vermeiden. Diese Verfahrensvereinfachung ist derzeit nur eingeschrankt nulzbar, da
die Pflegegutachien ofimals nicht von einem Arzt, sondern von einer Pllegefachkraft
ersielit werden, Guiachien, die sich aber vorrangig auf die Darstellung der Hilfsbe-
diirftigkeit einer Person bei alitdglichen Verrichtungen beschrinken, ohne auf die F&-
higkeit zur Wahmehmung rechilicher Angelsgenheiten einzugehen, sollen keine
Verwendung finden (Budde, in: Keidsl, FamFG, 18, Aufl, § 282, Rdnr. 4). Zudem
konnen die Befreuungsgerichie chne Angaben des Betroffenen oder Dritter gar nichi
in Erfahrung bringen, ob und wo ein Pllegegutachten vorliegt. Auch die Einwilligung
des Betroffenen mit der Verwendung des Pllegegutachtens ist in der Praxis proble-
matisch.

{1} Reformansatz

Die Anwendbarkait von § 282 FamFG konnte erhdht werden, wenn grundsitzlich
auch nicht arztliche Pflegegutachten bei der Belreuungseinrichtung Verwendung fin-
den kénnien, sofern zugleich ein drztliches Attest zum Zustand des Betroffenen vor-
liegt. Bei enlgegenstehendem Willen des Betroffenen wiére gem.
§ 1896 Abs. 1a BGB ohnehin ein Gutachten notwendig. Die urspringlich beabsichlig-
te verfahrenserieichternde Wirkung von § 282 FamFG setzt jedoch weiter voraus,
dass das Gericht vom Vorhandensein eines Pllegegutachtens erfahrt und ein Einver-
sténdnis des Betroffenen mit der Verwertung des Gutachiens vorliegt. Dies kiinnte
durch die Betreuungsbehdrde routinemalig im Rahmen der Soziaiberichlerstatiung
abgefragt werden,

{2} Bawertung

Die Erfolgsaussichien einer Geselzesinitiative zu § 282 FamF(G erscheinen be-
schrankt, iedoch nichi von vornherein aussichislos. Die Vorschrift ist bel threr Gchat-
fung so ausgestaliet worden, dass sie nach ihrer akiuellen Fassung in der betrau-
ungsgerichtlichen Praxis kaum verfahrenserigichiernde YWirkungen entfalten kann.
Mach derzeitiger Geselrzeslage ist ein erheblicher zusaiziicher Aulwand durch die
Betrsuungsgerichte zu leisten, um ein vorhandenes Pllegeguiachien gnsielle ainer
fachmadizinischen Beguiachiung im Belreuungsveriahren zu verwerten. Dies dirfie
nur effizient sein, wenn die Balreuungsgerichie berails bel Einlsllung des Verfahrens
{ibar das Pllegaguiachien verfligen oder es sich zsifnah beschaffen kémnen. (e
wihriaisist sein missie, dass dis Belrsuungsgerichie miglichst frithzaitig aufl einfa-
she Weise Kenninis von den Pllegegutachian erlangen kdnnen,
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by} Bteuerung des Honoraraufwandes

Die Belastungen des Justizhaushalles durch die Einholung von Guiachten in Unter-
bringungs- und Betreuungssachen beliefen sich im Jahr 2013 auf rund 14,8 Mio
U, Durch die rechtlichen Vorgaben des Justizvergiiungs- und Entschadigungsge-
selzes (JVEG) sind Einsparungen hinsichtlich der Hohe des Honorarautwandes nur
bedingt steuarbar. Als Anséize hierzu werden diskutiert:

e Sleigerung der wirtschafilichen Konkurrenzsituation unter Sachversténdigen,
e Einrichtung eines gerichismedizinischen Dienstes.

Die Steigerung der Konkurrenzsituation unter den Sachversténdigen setzt grundsétz-
. lich voraus, dass die Betreuungsrichier, die die GutachtenaufirBge vergeben, (ber
Rostenvergleichsmoglichkeiten verfliigen, Hierflir missten Daten erfasst werden, wie
hoch der durchschnittiiche Honoraraufwand der tatigen Sachverstéindigen ist. Da die
Btundensétze weitgehend fesigelegt sind, st vor allem der abgerechnete Zeitauf-
wand aussagekraftig. Solche Kostenvergleichsmdglichkeiten kénnten fir dig Richter-
schaft Uber eine Gulachterdatenbank verfigbar gemacht werden. Hierdurch lislle
sich eine Kostentransparenz schaffen, die mdglichst auch Uiberregional angelegt sein
solite. So wiirden nichi nur die Sachversténdigen innerhalb eines Amtsgerichisbe-
zirks miteinander konkurrieren, sondern es kdnnie eine auch bezirksiibergreifende
Konkurrenzsituation geschaffen und Synergien genutzt werden. Der Richierschaft
wiirden bei der Vergabe von Gutachtenauftridgen Gestaitungsmdéglichkeiten einge-
rdumt, die dazu genutzt werden kénnten, den Honoraraufwand flir Guiachter zu sen-
ken, indem glnstigere Sachversténdige vorrangig bestelit werden. In digsem Zu-
sammenhang ist allerdings daraul hinzuweisen, dass sine unmilielbare Sleuerung
dieses Prozesses nicht maglich ist. Die Entscheidung Uber die Vergabe von Gutach-
tenauftragen erfolgt in Auslibung der richterlichen Unabhéngigkeit, d.h. die wirt-
schaftliche Effizienz elner Guiachierdatenbank hiingl davon ab, dass innerhalb der
Richierschafl ein entsprechendes Kosienbewussisein varmittell werden kann. Dabel
mitsste allerdings auch deutlich gemacht werden, dass die Einsparbemithungen
nicht zulasten der nolwendigen Qualitdl von Gutachien gehen dirfen. Es bedarf in-
tensiver Priifung, ob der in eine Gulachisrdatenbank zu investierende Aufwand in
ginam angemsassenen Verhdlinis zu dem BErlrag, der in Form von Honorareinsparun-
gen zu erwarien ware, steht. Dabet gilt es insbesondere zu analysieran, warum ain
verglsichbares Projekt - das geschiossens richierliche internstiorum Cutachien In
Betreuungssachen”, das einen dieshetreffenden Austausch der Richlerschall ermdg-
ichen sollte, ~ Im Jahr 2013 mangels Nulzung wisder eingestalit wurde, Gegebenen-
falis kénnte mitiels einsr Pilotierung wellerer Aufschiuss darlber gewonnen werden,
ob sich il einem entsprechendsn Projeki nennenswerte Effslde arziglen laasen,

Lin wellerer Ansalz kinnle dis Schalfung elnss justireigenen medizinischen Diene

stes sein, der hnlich dem Medizinischen Dignst der Krankenkassen i Bereich der
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Pflage konziplert werden kdnnie. Dieser medizinische Dienst hitte v.a. zur Aufgabe
fachmedizinische Betreuungsgutachien zu erstatien. Dahinter steht die Uberlegung,
dass das Vorhalten eigenen Personals (2.8, In Form von Telizeitkrdften) glnstiger
ausfallen kénnte als die Beauftragung freiberuflich tatiger Sachverst@ndiger.

Die Schaffung eines gerichismedizinischen Dienstes wird im Lénderkreis diskuliert
und in Bayemn ist er bereits bei den Landgerichten eingerichiet. Allerdings gibt es dort
Limstrukiurierungsiiberlegungan, die dahingehen, den gerichismedizinischan Dienst
bel der Rechismedizin anzusiedeln. Aus anderen Landern ist bekannt, dass dort
auch die Gesundheitsdmier gutachterlich tatig werden, sich jedoch zunehmend aus
diesem Tatigkeitsfeld zurlickziehen wollen. Die Einrichiung des gerichismedizine
schen Dienstes wird in den Landern nicht nur unter dem Aspekt der Kostenersparnis
erwogen, sondern seine Funkiion wird auch darin gesehen, eine flchendeckende
Versorgung mit Guiachtern zu gewéhrleisten. Es ist angezeigt, die weiters Diskussi-
on zu verfelgen und insbesondere Erfahrungen zur Wirtschaitlichkeit gerichtsmedizi-
nischer Dienste auszuwerten.

Als Alternative zur Einrichtung eines justizeigenen medizinischen Diensies kommi
ferner die kooperative Nutzung des Medizinischen Diensles der Krankenkassen
{(MDK) fir Gutachten in Betreuungssachen in Betrachi. Bei einer enisprechenden
Zusammenarbeit misste allerdings Vorkehrung daflir getroffen werden, dass die vom
MDK zu erstaffenden Gutachten sich zu den betreuungsrelevanten Fragesteliungen
verhalten und die eingeselzten Gutachler den Anforderungen gemél
§ 280 Abs. 1 8. 2 FamFG geniigen. Der Vortell einer solchen Kooperation dirfte da-
rin hegen, dass dis belroffenen Personen nach ihrem Krankheitsbild und thren Ein-
schrnkungen dem MDK héufig schon vorbekannt sind und die Begutachtung auf
dem bisherigen Erkenninissiand des Pllegeguiachiens aufbauen kdnnte, In diesem
Zusarmmenhang ware zu erwéigen, Falipauschalen f{ir die Betreyungsgutachien mit
dem MDK auszuhandeln, die zu einer Senkung des Honoraraufwandes beitragen
kinntan, Dis Gewinnung des MDK fiir Guischisraufgaben kiinnle zudem fiir eine
pessers flachendeckends Versorgung mit Gulachtern sorgen.
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