14. Landschaftsversammlung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdéln, 13.03.2020
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses Herr Woltering

Fachbereich 21

Finanz- und Wirtschaftsausschuss

Mittwoch, 25.03.2020, 9:30 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 28. Sitzung lade ich herzlich ein.
Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr. 0221/809-2241.

Falls es Ihnen nicht mdéglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend
der zustdndigen Fraktionsgeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertretung rechtzeitig
benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 27. Sitzung vom 12.02.2020

3. Arbeitsmarktpolitische Unterstitzungsmaglichkeiten 14/3982 K

gemaB § 16 i SGB 11
Berichterstattung: Erster Landesrat Herr Limbach

4, Aufstockung des Stiftungskapitals der "Stiftung 14/3958 K
Anerkennung und Hilfe"

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

5. Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: 14/3817/1E
Handlungskonzept "Schulraumkapazitat 2030"
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Prof. Dr. Faber

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis
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Weiterentwicklung der Leistungen nach § 67 SGB XII
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Lewandrowski
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Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Lewandrowski

Berichte aus Netzwerken und Stiftungen durch die
Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Karabaic

Eré6ffnungsbericht zu den MaBnahmen im Rahmen des
bundesweiten Jubildumsjahres "321 - 1.700 Jahre
judisches Leben in Deutschland"

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Karabaic

Strukturwandel im Rheinischen Revier
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Karabaic

Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung des Museums

Zinkhatter Hof in Stolberg im Rahmen des LVR-
Netzwerkes Kulturelles Erbe im Rheinland
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Karabaic

14/3909 E
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14/3864 K

14/3950 K

14/3895 E

LVR-Europa-Projektférderantrag "Hellas — Verbesserungen 14/3846 E
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Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte

Anfragen und Antrage
Bericht aus der Verwaltung

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

16.

17.

18.

Niederschrift Gber die 27. Sitzung vom 12.02.2020

Berichterstattungen aus Beteiligungen und
Mitgliedschaften
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hétte

Quartalsreport der Beteiligungsverwaltung zu den

wirtschaftlichen Beteiligungen und eigenbetriebsahnlichen

Einrichtungen des LVR zum 31. Dezember 2019
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte
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Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



19. Anfragen und Antrage

20. Bericht aus der Verwaltung

21. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Der Vorsitzende

Dr. AmMmermann
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14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 27. Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
am 12.02.2020 in Kéln, Landeshaus
- Offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

Ccbu

Dr. Ammermann, Gert Vorsitzender
Dr. Elster, Ralph

Henk-Hollstein, Anne

Jilich, Urban-Josef

Kleine, Jirgen

Schavier, Karl

Stefer, Michael

Stieber, Andreas-Paul

Zimball, Wolfgang

SPD

Arndt, Denis

Boll, Thomas

Ciesla-Baier, Dietmar (fr Steinhauser, Heike)
Joebges, Heinz

Kaske, Axel

Dr. Klose, Hans

Soloch, Barbara

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Klemm, Ralf

Rickes, Roland

vom Scheidt, Frank (far Beck, Corinna)
FDP

Becker-Blonigen, Werner
Effertz, Lars Oliver

Die Linke.
Basten, Larissa

FREIE WAHLER

Bayer, Udo



Verwaltung:

Frau Hotte

Herr Althoff

Herr Janich
Herr Dr. Weniger
Frau Wilms
Frau Dr. Schwarz
Frau Andres

Frau Dr. Stermann

Herr Soethout
Herr Schneider
Herr Woltering

LVR-Dezernentin 2, Finanzmanagement,
Kommunalwirtschaft und Europaangelegenheiten
LVR-Dezernent 3, Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie,
Bauen fiir Menschen GmbH

LVR-Dezernent 6, Digitalisierung, IT-Steuerung,
Mobilitat und technische Innovation
Geschéaftsfuhrer LVR-InfoKom

LVR-Fachbereichsleiterin 32,

Kaufmdnnisches Immobilienmanagement,
Haushalt, Gebaudeservice
LVR-Fachbereichsleiterin 52, Schulen
LVR-Stabsstelle 00.400, Strategische Themen
und Allianzen

LVR-Stabsstelle 20.01 Ubergreifende finanz-
und kommunalwirtschaftliche Projekte und
Aufgaben, Europaangelegenheiten,
Strategische Steuerungsunterstiitzung
LVR-Fachbereichsleiter 21, Finanzmanagement
LVR-Fachbereich 21, Finanzmanagement
LVR-Fachbereich 21, Finanzmanagement
(Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

10.

Anerkennung der Tagesordnung
Niederschrift Uber die 26. Sitzung vom 03.12.2019
Beitritt des LVR (LVR-InfoKom) zur govdigital eG

Fortlaufende Schulentwicklungsplanung:
Handlungskonzept "Schulraumkapazitat 2030"

Berichte aus Netzwerken und Stiftungen durch die
Verwaltung

Ausstellungen der LVR-Museen in kinftigen
Haushaltsjahren

Beschlusskontrolle
Anfragen und Antrage
Bericht aus der Verwaltung

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

11. Niederschrift tGber die 26. Sitzung vom 03.12.2019

12. Optimierung des Liquiditatsmanagements unter
Einbeziehung der Pensionslasten

13. Quartalsreport der Beteiligungsverwaltung zu den
wirtschaftlichen Beteiligungen und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen des LVR zum 30. September 2019

14. Beschlusskontrolle

15. Anfragen und Antrdge

16. Bericht aus der Verwaltung

17. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende offentlicher Teil: 09:50 Uhr

Ende nichtoffentlicher Teil: 10:20 Uhr

Ende der Sitzung: 10:20 Uhr

Beratungsgrundlage

14/3860 E

14/3817 E

14/3820 E

14/3861 E

14/3831 K



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Frau Basten beantragt, die Vorlage 14/3861 - Optimierung des Liquiditdtsmanagements
unter Einbeziehung der Pensionslasten - in der 6ffentlichen Sitzung zu beraten. Frau
Hotte flhrt aus, dass die Verwaltung sich flr die nichtéffentliche Sitzung entschieden
habe, weil die Vorlage konkrete Angaben zur Liquiditdt und zu finanziellen
Verpflichtungen des LVR enthalte. Herr Dr. Ammermann fasst zusammen, dass
schutzwiirdige Interessen des LVR betroffen seien. Frau Basten zieht daraufhin ihren
Antrag zurtck.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss erkennt die Tagesordnung einvernehmlich an.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 26. Sitzung vom 03.12.2019

Gegen die Niederschrift werden keine Einwande erhoben.

Punkt 3
Beitritt des LVR (LVR-InfoKom) zur govdigital eG
Vorlage Nr. 14/3860

Herr Dr. Weniger erlautert die Inhalte der Vorlage. Er flihrt aus, dass das Ziel der
Genossenschaft govdigital eG die Kooperation kommunaler IT-Dienstleister zur Erzeugung
von Dienstleistungen sei, die nur vernetzt erstellt werden kénnten. Durch die
Konzentration auf kommunale Akteure sei gewahrleistet, dass alle Teilnehmenden lber
entsprechende Zertifikate und Standards verfiigten. Ein zentrales Arbeitsfeld sei zunachst
die Blockchain-Technologie. Der LVR solle hier seine Kompetenzen einbringen und
gestaltend mitwirken.

Herr Dr. Elster erklart die Zustimmung seiner Fraktion zur Vorlage. Die Idee einer
solchen Genossenschaft sei aus seiner Sicht zu begriBen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden
Beschluss:

1. Der Landschaftsausschuss stimmt dem Beitritt des Landschaftsverbandes Rheinland
(LVR) zur govdigital eG gemaB Vorlage-Nr. 14/3860 unter Vorbehalt der
Nichtbeanstandung durch die Aufsichtsbehérde zu.

2. Der Landschaftsausschuss benennt gemaB § 22 der Satzung der govdigital eG die
Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland zur Vertreterin des LVR in der
Generalversammlung.

Punkt 4

Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: Handlungskonzept
"Schulraumkapazitat 2030"

Vorlage Nr. 14/3817

Herr Dr. Klose beantragt fiir seine Fraktion, die Beratung der Vorlage auf die nachste



Sitzungsrunde zu verschieben, da in seiner Fraktion noch Beratungsbedarf bestehe.

Herr Klemm merkt an, dass er in der Vorlage Ausflihrungen zu den finanziellen
Auswirkungen vermisse. Frau Dr. Schwarz fihrt aus, dass in dieser Vorlage in erster
Linie die strategische Ausrichtung der Schulentwicklungsplanung aus fachlicher Sicht
dargestellt worden sei. Es werde aufgezeigt, wie der LVR kiinftig bei steigenden
Schilerzahlen agieren kénne. Sie verweist darauf, dass sich durch die Verschiebung der
Beratung eventuell auch Vorlagen und Projekte verzogern kénnten, die auf der
vorliegenden Vorlage aufbauten.

Herr Dr. Ammermann fasst die Wortbeitrage kurz zusammen und weist auf die zeitliche
Perspektive der Schulentwicklungsplanung hin.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss vertagt die Beratung der Vorlage ohne
Beschlussfassung einvernehmlich auf den nachsten Beratungsgang.

Punkt 5
Berichte aus Netzwerken und Stiftungen durch die Verwaltung

Frau Hoétte berichtet, dass die Kooperationsvereinbarung mit dem Netzwerkpartner
Zinkhttter Hof in 2020 enden werde. Eine Fortsetzung der Kooperation werde angestrebt
und den Gremien im nachsten Sitzungsturnus zur Beratung vorgelegt.

Weiterhin fihrt sie aus, dass nach dem Tod des kaufmannischen Geschaftsfiihrers der
Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH, Herrn Sieper, der Museumsdirektor Herr
Kaumkotter dem Aufsichtsrat eine neue Flhrungsstruktur vorschlagen werde. Diese
sehe den Verzicht auf eine Trennung zwischen kaufmannischer und musealer
Geschaftsleitung vor. Zur Starkung der Verwaltungs- und musealen Kompetenz der
Gesellschaft solle zukiinftig ein Alleingeschéaftsfiihrer bestellt werden. Dieses Vorgehen sei
mit der LVR-Verwaltung abgestimmt worden.

Frau Hotte informiert den Finanz- und Wirtschaftsausschuss dariber, dass die
Vereinbarung zur Férderung der Stiftung Ruhr Museum und des Portals Industriekultur
der Stiftung Zollverein am 31. Dezember 2021 auslaufen werde. Die Stiftungsgremien
regten eine Verlangerung der Kooperationsvereinbarung mit dem LVR, dem Land NRW
und der Stadt Essen bei einer gleichzeitigen Erhéhung der Zuschussleistungen an. Die
Verwaltung werde eine entsprechende Gremienvorlage zur Beratung vorbereiten.

Punkt 6
Ausstellungen der LVR-Museen in kiinftigen Haushaltsjahren
Vorlage Nr. 14/3820

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss fasst einstimmig und ohne Aussprache folgenden
empfehlenden Beschluss:

1. Der Planung und Durchfiihrung der in der Vorlage Nr. 14/3820 aufgefiihrten
Ausstellungen in den Jahren 2021 ff. wird vorbehaltlich evtl. weiter zu treffender
MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung zugestimmt.

2. Die Verwaltung wird ermachtigt, die hierflir notwendigen Zusagen und Verpflichtungen
einzugehen.

3. Die gemaB Ziffer 2 gemachten Erklarungen missen sich fiir die jeweiligen Jahren im
Rahmen von 60% der Haushaltsansatze fiir Ausstellungen 2020 (Eigenmittel der Museen)
zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre halten.



Punkt 7
Beschlusskontrolle

Herr Klemm erkundigt sich nach der Umsetzung des Antrages 13/228 "Haushalt 2013;
Neuinstallation und Modernisierung der Fahrradabstellanlagen/Radinfrastruktur an den
LVR-Liegenschaften" und dessen Einordnung unter die 6ffentlich erledigten Beschliisse.
Aus seiner Sicht bestiinde hinsichtlich der Abstellanlagen noch Optimierungsbedarf. Herr
Althoff antwortet, dass die Verwaltung zum aktuellen Sachstand regelmagig in den
politischen Gremien berichtet habe, zuletzt in den Sitzungen der Krankenhausausschtisse
im September 2019 (Vorlage Nr 14/3510). Inhaltlich seien die genannten Ziele im
allgemeinen Grundvermdgen vollstandig und in den Sondervermdgen zum GroBteil
umgesetzt worden. Lediglich bei den LVR-Kliniken Kéln, Diiren und Dusseldorf bestiinde
noch geringer Handlungsbedarf. Uber die MaBnahmen solle in den jeweiligen
Krankenhausausschiissen mundlich berichtet werden.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nimmt die Beschlusskontrolle zur Kenntnis.

Punkt 8
Anfragen und Antrdage

Anfragen und Antrage werden nicht gestellt.

Punkt 9
Bericht aus der Verwaltung

Frau Hotte berichtet, dass das Land NRW mit Erlass vom 23. Januar 2020 die
Festsetzung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2020 vorgenommen habe. Sie
fihrt aus, dass die Abweichungen zwischen der Festsetzung und der Haushaltsplanung
des LVR bei der Landschaftsumlage und den Schliisselzuweisungen saldiert zu einer
Verbesserung von rd. 210.700 EUR fihre. Bei den konsumtiven Bedarfszuweisungen
(Investitionspauschale Eingliederungshilfe und Landschaftliche Kulturpflege) ergebe die
Festsetzung im Vergleich zur Haushaltsplanung eine Verschlechterung von zusammen rd.
441.800 EUR. Bei der investiven Schulpauschale sei hingegen eine Verbesserung in Héhe
von rd. 138.800 EUR zu verzeichnen.

Zudem informiert Frau Hotte den Finanz- und Wirtschaftsausschuss darliber, dass die
verabschiedete Haushaltssatzung 2020/2021 des LVR, einschlieBlich Haushaltsplan und
Anlagen, dem MHKBG am 20. Dezember 2019 angezeigt worden sei. Am 27. Februar
2020 werde sie die Rahmenbedingungen und die Grundlagen des Haushalts 2020/2021
im MHKBG naher erldutern.

Ferner erldutert sie, dass die geplante Fusion der GDEKK GmbH (Einkaufsgemeinschaft

kommunaler Krankenhauser) und der AGKAMED GmbH (Arbeitsgemeinschaft Kardiologie
und Medizinischer Sachbedarf) abgesagt worden sei.

Punkt 10
Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.



Dormagen, den 11.03.2020 Kéln, den 09.03.2020
Der Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
In Vertretung

Dr.Ammermann Hotte



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3982
offentlich
Datum: 04.03.2020
Dienststelle: OE 1
Bearbeitung: Herr Limbach

Ausschuss fiir Personal und 23.03.2020 Kenntnis
allgemeine Verwaltung

Finanz- und 25.03.2020 Kenntnis

Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 26.03.2020 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

|Arbeitsmarktpo|itische Unterstiitzungsmaoglichkeiten gema § 16 i SGB 11

Kenntnisnahme:

Der Bericht der Verwaltung zu den arbeitsmarktpolitischen Unterstiitzungsmaéglichkeiten
gemaB § 16 i SGB II, deren Zielsetzungen und Finanzierungsstrukturen sowie den
Inanspruchnahmemadoglichkeiten fiir den LVR als Arbeitgeber wird gemaf Vorlage Nr.
14/3982 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des ia
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung Rheinland Gber den Antrag 14/295 zum
Haushalt der Jahre 2020/2021 wurde die Verwaltung beauftragt zu priifen, ob die
arbeitsmarktpolitischen Unterstlitzungsmadglichkeiten, die mit der Einfihrung des § 16 i
SGB II geschaffen wurden, durch den LVR in seiner Eigenschaft als kommunaler
Arbeitgeber, insbesondere auch fir langzeitarbeitslose Menschen mit Behinderung
genutzt werden kdénnen. Der mit dem Teilhabechancengesetz Anfang des Jahres 2019 in
Kraft getretene neue § 16 i SGB II sieht eine degressiv angelegte Lohnkostenférderung
fir sehr arbeitsmarktferne arbeitssuchende Menschen im Grundsicherungsbezug tber
einen Zeitraum von finf Jahren vor, wobei die ersten beiden Jahre vollstandig aus
Eingliederungsmitteln des SGB I1I finanziert werden.

Auch vor dem Hintergrund der generellen Finanzierungssystematik im SGB II (welche in
dieser Vorlage neben den Inhalten und Zielsetzungen des § 16 i SGB II dargestellt wird)
und der damit einhergehenden besonderen Anreizsituation fiir kommunale
Grundsicherungstrager, Leistungsberechtigte des SGB II als Arbeitnehmer zu
beschaftigen, schlagt die Verwaltung vor, keine eigenen
Beschaftigungsforderungsstrukturen im Verband aufzubauen, sondern ohnehin
bestehende Stellen zu besetzen und dabei die Zielgruppe des SGB II verstarkt in den
Blick zu nehmen. Die Verwaltung spricht sich somit dagegen aus, anlasslich der
umfanglichen und langfristigen Lohnkostenférderungen neue Arbeitsplatze, fir die
zugleich  Stellen einzurichten waren, aufzubauen. In Einzelfdllen auf die
Férdermodalitdten des § 16 i SGB II zurlickzugreifen, bleibt selbstverstandlich mdglich.
Um dies zu beglinstigen, werden klnftig alle externen Ausschreibungen neben der
Arbeitsverwaltung auch an die zugelassenen kommunalen Trager des SGB II gerichtet.
Uber die gesetzlich vorgesehenen Evaluierungen der Férderregelungen des § 16 i SGB
IT und deren praktische Relevanz fiir den LVR wird die Verwaltung zu gegebener Zeit der
politischen Vertretung berichten.




Begriindung der Vorlage 14/3982:

In ihrer Sitzung vom 16.12.2019 hat die Landschaftsversammlung Rheinland im Rahmen
der Beratungen des Haushaltsentwurfs flir die Jahre 2020/2021 den Antrag 14/295 der
Fraktionen von CDU und SPD beschlossen und damit die Verwaltung beauftragt zu prifen,
inwieweit die arbeitsmarktpolitischen Unterstiitzungsmaoglichkeiten des § 16 i SGB II
seitens des LVR als Arbeitgeber, insbesondere auch fir langzeitarbeitslose Menschen mit
Behinderung, genutzt werden kénnen.

Nachfolgend beschreibt die Verwaltung die Hintergriinde der betreffenden Novellierung des
SGB II im Kontext der Problematik der Langzeitarbeitslosigkeit (1.), die arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Zielsetzungen des § 16 i SGB II sowie dessen Fordermodalitaten (2.), die
zugrundeliegende Finanzierungssystematik des SGB II insgesamt (3.) und schlieBlich die
Bedeutung fir den LVR als Arbeitgeber (4.).

1.

Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne des SGB II und SGB III

Seit dem Inkrafttreten des SGB II, der Grundsicherung flir Arbeitssuchende (,,Hartz IV"),
zum 01.01.2005 ist sowohl bei den Optionskommunen (die alleinige kommunale
Zustandigkeit fir die Aufgaben des SGB II, sog. zugelassene kommunale Trager im Sinne
des § 6a SGB II) als auch bei den gemeinsamen Einrichtungen, getragen von der
Bundesagentur flir Arbeit und den kreisfreien Stadten und Kreisen, die Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit ein zentrales Handlungsfeld. Der gesetzlichen Definition des § 18
Abs. 1 Satz 1 SGB III zufolge sind Langzeitarbeitslose solche Personen, die ein Jahr und
langer arbeitslos sind. Das SGB II enthalt keine davon abweichende Definition der
Langzeitarbeitslosigkeit.

Bundesweit gibt es seit vielen Jahren eine Vielzahl von Initiativen und Projekten, welche
die Verringerung des Langzeitbezuges zum Gegenstand haben. Hierzu zéhlen verschiedene
Formen der offentlich geforderten Beschaftigung im Rahmen des SGB II, deren
gemeinsame Zielsetzung es ist, eine groBere Zahl arbeitssuchender SGB II -
Leistungsbezieher in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren und damit aus dem Bezug der
Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitssuchende mdéglichst dauerhaft herauszufihren.
Unter der Maxime ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren™ wurden auch in NRW, teilweise
unter Einsatz von Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF), Projekte der offentlich
geférderten Beschaftigung aufgelegt, um die soziale und berufliche Teilhabe
arbeitsmarktferner Personengruppen im SGB II zu verbessern und eine langfristige bzw.
dauerhafte Integration besonders benachteiligter Zielgruppen des Arbeitsmarktes in das
Erwerbsleben zu férdern.

Denn selbst unter den Vorzeichen der guten konjunkturellen Entwicklung und einer
ricklaufigen Arbeitslosenzahl in den letzten Jahren - insbesondere im Bereich der
Arbeitsféorderung gemaB SGB III bei Bezug von Arbeitslosengeld - gibt es weiterhin eine
relevante Gruppe arbeitsmarktferner Langzeitarbeitsloser, die langjdhrig Leistungen des
SGB II beziehen und ohne spezifische Unterstitzung keine realistische
Beschaftigungschance auf dem ersten Arbeitsmarkt haben. Die Projekte des sozialen
Arbeitsmarkts sollen eine Briickenfunktion in ein sozialversicherungspflichtiges



Arbeitsverhaltnis leisten, daher arbeitsmarktnah ausgestaltet sein und mit erganzenden
individuellen MaBnahmen zur Aktivierung, Begleitung, Qualifizierung und Anleitung
verbunden werden. Bei einer Vielzahl der Leistungsberechtigten bestehen ferner
gesundheitliche Beeintrachtigungen somatischer oder/und psychiatrischer Art, deren
Behandlung ein weiterer Erfolgsfaktor flir eine dauerhafte Vermittlung in Arbeit bedeutet.

2.

Das Teilhabechancengesetz (10. SGB II - AndG) - Einfiihrung des § 16 i SGB II
Vor diesem arbeitsmarktpolitischen Hintergrund hat der Bundesgesetzgeber das SGB II mit
Wirkung zum 01.01.2019 novelliert und mit dem Teilhabechancengesetz ein neues
Regelinstrument im gesetzlichen MaBnahmenkatalog zur Eingliederung in Arbeit in Form
des § 16 i SGB II geschaffen und zudem den bisherigen § 16 e SGB II erweitert. Erstmals
mussen die reguldr geférderten Arbeitsplatze nicht ausschlieBlich wettbewerbsneutral,
zusatzlich und gemeinnitzig sein. Das neue Regelinstrument zur sozialen Teilhabe stellt
damit einen Paradigmenwechsel in der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit dar.

Neben der Integration Langzeitarbeitsloser in flir sie passende Beschaftigungsverhaltnisse
soll mit der Férderung gemaB § 16 i SGB II laut Gesetzesbegriindung auch ein Beitrag zur
Fachkraftesicherung geleistet werden. Ob dieses Ziel angesichts des im Regelfall
problematischen Qualifikationsniveaus dieser Leistungsberechtigten erreicht werden kann,
bleibt abzuwarten. Zielgruppe der Férderungen gemaB § 16 i Abs. 3 SGB II sind
erwerbsfahige Leistungsbezieher ab 25 Jahren, die seit sechs oder mehr Jahren
Grundsicherungsleistungen beziehen und in diesem Zeitraum nicht oder nur sehr kurz
erwerbsfahig waren und infolgedessen als sehr arbeitsmarktfern bezeichnet werden
mussen. Sofern die leistungsberechtigte Person in einer Bedarfsgemeinschaft mit
mindestens einem minderjahrigen Kind lebt oder schwerbehindert im Sinne des § 2 Abs. 2
und 3 SGB IX ist, reduziert sich die erforderliche Bezugsdauer gemaB § 16 i Abs. 3 Satz 3
SGB II auf fuinf Jahre.

Die Foérderung erfolgt im Wege eines Lohnkostenzuschusses an die anstellenden
Arbeitgeber. Die Férderung ist im Hinblick auf die Arbeitsmarktferne der Zielgruppe im SGB
IT langfristig angelegt und durch feste Fordersdtze transparent und degressiv ausgestaltet.
Der Zuschuss belauft sich in den ersten beiden Jahren des Arbeitsverhaltnisses auf 100 %;
vom dritten bis zum finften Jahr reduziert er sich von 90 % Uber 80 % auf zuletzt 70 %.

Ab dem sechsten Beschaftigungsjahr ist die lohnkostenzuschussfreie Fortfihrung des
Arbeitsverhaltnisses und damit die erfolgreiche, nachhaltige und mdoglichst
transferleistungsfreie Integration in den Arbeitsmarkt das gesetzgeberische Ziel.

Der Lohnkostenzuschuss stellt keinen Ausgleich fiir eine individuelle Minderleistung der
beschaftigten Person im Sinne eines Beschaftigungssicherungszuschusses dar. Vielmehr
sollen auf diese Weise zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen und die Arbeitgeber ermutigt
werden, sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose dort zu beschaftigen. Die
Férdermdglichkeit richtet sich an alle Arbeitgeber, unabhangig von Art, Branche oder
Rechtsform und mithin auch an 6ffentliche Arbeitgeber. Ist der Arbeitgeber tarifgebunden,
bemisst sich der Zuschuss auf Grundlage des zu zahlenden Arbeitsentgelts, andernfalls ist
das Mindestlohngesetz die ReferenzgroBe.



In der Gesetzesbegriindung ist angeklindigt, dass die Wirkungen des § 16 i SGB II evaluiert
werden sollen. Diese Aufgabe wird in zwei Berichtsstufen durch das Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, der Forschungseinrichtung der Bundesagentur flr
Arbeit (IAB), zum 31.12.2021 und zum 31.12.2024 wahrgenommen. Die Evaluierung soll
unter anderem die Fragen klaren, ob die neuen Férderinstrumente zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und — chancen sowie der sozialen Teilhabe der
Teilnehmenden flihren. Ferner soll ermittelt werden, ob eine Verdrangung von nicht
geforderten Arbeitgebern oder Mitnahmeeffekte durch geforderte Arbeitgeber zu
verzeichnen sind. Nach Einschdtzung der Verwaltung ist angesichts des Umfangs der
Lohnkostenférderung das Risiko von Mitnahmeeffekten gegeben (wie auch der eines
Ubergangs von der Férderung in die Verrentung). Entscheidend wird sein, ob es gelingt,
Uber den Forderzeitraum von finf Jahren hinaus die Menschen im Arbeitsmarkt dauerhaft
zu binden. Die Verwaltung des LVR wird der politischen Vertretung Uber die Ergebnisse
dieser Evaluierungen berichten.

3.

Finanzierungssystematik im SGB II generell und im Fall der Férderungen gemas
§ 16 i SGB I1I

Unabhdngig davon, ob die Leistungen des SGB II durch die Jobcenter als zugelassene
kommunale Trager im Optionsmodell oder als Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung durch
die Bundesagentur und die jeweilige Kommune gemeinsam erbracht werden, setzen sich
die Leistungen aus kommunalen und staatlichen Finanzierungsanteilen zusammen. So lasst
sich vereinfachend festhalten, dass die Kosten der Unterkunft (KdU) und bestimmte
Eingliederungsleistungen aus kommunalen Finanzmitteln, die lebensunterhaltssichernden
Leistungen in Form des Regelsatzes und alle Ubrigen qualifikations-, vermittlungs- und
arbeitsmarktbezogenen Eingliederungsleistungen hingegen seitens der Bundesagentur flir
Arbeit und damit aus staatlichen Mitteln zu finanzieren sind.

Die Lohnkostenzuschisse bei der Férderung der Teilhabe am Arbeitsmarkt gemaB § 16 i
SGB II werden aus dem Eingliederungstitel (EGT) in der haushalterischen Zusténdigkeit
des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales (BMAS), also aus bundesstaatlichen
Mitteln, finanziert. Dieser Finanzierungshintergrund wirkt sicherlich mitbeférdernd flir das
Interesse der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisangehdérigen Kommunen, auch als
Arbeitgeber fir die Zielgruppe des § 16 i SGB II zu agieren. Denn mit der Integration in
Arbeit endet der Bezug von Grundsicherungsleistungen des SGB II, so dass flr die
Kommunen keine weiteren Kosten der Unterkunft anfallen, sie insoweit entlastet werden.

Infolge der Tarifgebundenheit kommunaler Arbeitgeber ist es sehr unwahrscheinlich, dass
im Fall vollzeitiger Beschaftigung noch erganzende Leistungsanspriiche gemaB SGB II als
sog. Aufstocker bestehen. Infolge der binnen der ersten zwei Jahren vollstédndigen
Finanzierung der Lohnkosten aus Eingliederungsmitteln beschrankt sich der
Finanzierungsbeitrag der Arbeitgeber auf die von ihnen anteilig zu erbringenden
Sozialversicherungsbeitrage. Dem steht die erbrachte Arbeitsleistung gegeniiber. Weitere
Effekte der Beschaftigung sind neben dem Beitragsaufkommen der
Sozialversicherungssysteme und - aus der Perspektive der Leistungsberechtigten - die
Reintegration in Arbeit und damit die Sicherung ihrer Autonomie und gesellschaftlicher
Teilhabe, auch die Verringerung der Wahrscheinlichkeit, mit dem Erreichen des
Rentenalters auf Leistungen der Grundsicherung im Alter gemaB §§ 41 ff. SGB XII



angewiesen zu sein. Fir diese Leistungen stinde dann der kommunale
Grundsicherungstrager in der alleinigen Finanzierungsverantwortung. Eine hohe Zahl von
SGB II - Leistungsberechtigten mit typischerweise mehrfach unterbrochenen
Erwerbsbiographien bedeutet infolge unzureichender gesetzlicher Rentenanwartschaften
gemaB SGB VI die Abhangigkeit von Grundsicherungsleistungen im Alter, sozialpolitisch
formuliert: das Risiko der Altersarmut.

4,

Bedeutung der Férderungen gemaf § 16 i SGB II fiir den LVR als Arbeitgeber
Vorrangiges Ziel der Personalgewinnung im LVR ist die Besetzung von Stellen mit
qualifiziertem Personal, welches nicht nur seine Fach- und Sozialkompetenzen flir die
vielfaltigen Aufgaben einbringt, sondern sich mit dem Verband und seiner kommunalen
Verfasstheit identifiziert. Die Profilierung des LVR als sozial verantwortungsvoller
Arbeitgeber steht zu diesen Zielen in keinem Widerspruch. Dementsprechend beschaftigt
der LVR einen Anteil von Menschen mit Schwerbehinderung, der sich oberhalb der
gesetzlichen Beschaftigungsquoten des SGB IX bewegt (vgl. hierzu Vorlage 14/3686 zur
Akquise von Mitarbeitenden mit Behinderung in der Laufbahngruppe 2, erstes und zweites
Einstiegsamt in der Sitzung des PA vom 02.12.2019). Dariber hinaus bietet der LVR im
Rahmen eines Programms gezielt jungen Menschen mit Schwerbehinderung eine
Anstellung, beschaftigt Mitarbeitende von WfbM im Rahmen des betriebsintegrierten
Arbeitens, flhrt einzelne Organisationseinheiten als Inklusionsbetriebe und baut eine
Beschaftigung von Menschen mit geringem Qualifikationsniveau als Alltagshelfer auf.

Bereits heute wird jede externe Stellenausschreibung an die Arbeitsverwaltung adressiert,
um arbeitssuchenden Menschen den LVR als Arbeitgeber zu 6ffnen und das Bewerberfeld
zu verbreitern. Der LVR ist auf seiner Suche nach Fachpersonal selbstverstdndlich auch fiir
Menschen aus der Arbeitsvermittlung offen. Um alle Grundsicherungstrager des SGB 1I zu
erreichen, werden die Stellenausschreibungen klnftig auch an die
Optionskommunen/zugelassene kommunale Trager adressiert. Der vorherige Bezug von
Transferleistungen des SGB II oder SGB III ist im Rahmen der Bestenauslese zur Besetzung
von Stellen nicht relevant, das heiBt er fihrt weder zu einer Benachteiligung noch zu einer
Bevorzugung dieser Bewerbenden. Da die Grundsicherung flir Arbeitssuchende - im
Gegensatz zu den kreisfreien Stadten und Kreisen - nicht zum gesetzlichen
Aufgabenkatalog des LVR zahlt, greifen flir den LVR die unter Gliederungspunkt 3.
beschriebenen finanziellen Effekte bei der Einstellung eines SGB II - Leistungsberechtigten
naturgemaB nicht. Wie andere Arbeitgeber wirde auch der LVR von der langfristigen
Lohnkostenfdérderung profitieren.

Solche Arbeitsplatze im LVR, die von Menschen ohne Berufsausbildung oder aus anderen
Feldern des Arbeitsmarktes, wie bspw. dem industriell-gewerblichen Sektor, besetzt
werden kénnen, sind selten und zeichnen sich durch ein geringes Anforderungsniveau und
(wenn auch tarifgebunden) vergleichsweise niedrige Vergltung aus. Sog.
Nischenarbeitsplatze, die fir leistungsgeminderte Mitarbeitende geeignet sind, bestehen
LVR - weit allenfalls vereinzelt. Der LVR ist als Arbeitgeber auf allen Tatigkeitsfeldern Teil
des ersten Arbeitsmarktes. Hieran andern die vielfdltigen Aufgaben in den Bereichen
Soziales, Jugend und Gesundheit nichts; die Rollen als kommunaler Aufgabentrager mit
dem aus der LVerbO abgeleiteten gesetzlichen Zustandigkeitskatalog und die des
kommunalen Arbeitgebers sind insoweit zu unterscheiden. Infolgedessen existieren im LVR



im Hinblick auf einen mdglichst inklusiven und gleichberechtigten Arbeitsalltag auch keine
verbandsinternen  Beschaftigungsférderungsstrukturen im  Sinne eines zweiten
Arbeitsmarktes. Gleiches gilt flir die RKG GmbH, die allerdings in einem nennenswerten
Umfang Personal mit einem geringen Qualifikationsniveau beschaftigt, so dass diese
Gesellschaft als Arbeitgeberin im Rahmen des § 16 i SGB II in Betracht kommt.

Die Verwaltung sieht es im Ergebnis daher nicht als zielflihrend an, anlasslich gesetzlicher
Férderungen wie der des § 16 i SGB II, Nischenarbeitsplatze zu schaffen und auf diese
Weise kinstlich einen zweiten (sozialen) Arbeitsmarkt innerhalb des LVR zu etablieren.
Stattdessen soll weiterhin der Weg beschritten werden, bestehende Stellen und damit
Arbeitsplatze, zu besetzen und auf diese Weise auch Leistungsberechtigten aus dem SGB
IT mit und ohne Behinderung - unabhangig von staatlicher Lohnkostenférderung - eine
Beschaftigung zu bieten und diese Arbeitsplatze soweit erforderlich mit individuellen
Unterstitzungsleistungen des Integrationsamtes zu flankieren. Dies schlieBt nicht aus,
dass in Einzelfallen nach § 16 i SGB II geférderte Arbeitsverhdltnisse eingegangen werden
kénnen und vakante Stellen gezielt auf eine grundsatzliche Besetzungsmadglichkeit im
Wege des § 16 i SGB II hin Gberprift werden.

In Vertretung

Limbach



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3958
offentlich
Datum: 04.03.2020
Dienststelle: Stabsstelle 40.01
Bearbeitung: Herr Naylor
Landesjugendhilfeausschuss 19.03.2020 Kenntnis
Finanz- und 25.03.2020 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Aufstockung des Stiftungskapitals der "Stiftung Anerkennung und Hilfe"

Kenntnisnahme:

Der Bericht (iber die von den Stiftungserrichtern geplante Aufstockung des

Stiftungskapitals der Stiftung Anerkennung und Hilfe wird gemaB Vorlage Nr. 14/3958
zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des 5
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):
Produktgruppe:

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung:

Die ,Stiftung Anerkennung und Hilfe" flir Opfer der stationdren Psychiatrie und
Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen vor Eintritt in die Volljahrigkeit in den
Jahren 1949 bis 1975 hat im ersten Quartal 2017 ihre Arbeit aufgenommen. Der
finanzielle Beitrag des LVR zur Finanzierung der Stiftung wurde am 23.09.2016 auf
Grundlage der Vorlage 14/1442 beschlossen und auf 1,6 Mio. Euro festgesetzt. Nunmehr
zeichnet sich ab, dass das Stiftungskapital fiir die westlichen Bundeslander
schatzungsweise bis zu 15,05 Mio. Euro erhéht werden muss. Davon entfallen auf NRW
entsprechend dem ,alten™ Kdénigssteiner Schllissel bis zu 4,1 Mio. Euro, davon ein Viertel
auf den LVR, das entspricht héchstens 1,025 Mio. Euro.

Diese Vorlage berihrt insbesondere folgende Zielrichtungen des LVR - Aktionsplans zur
Umsetzung der BRK: Nr. 2 Personenzentrierung, denn es geht um die Wirdigung
individueller Schicksale und daraus folgende Leistungsvereinbarungen. Nr. 9
Menschenrechtsbildung, denn ein wichtiges Anliegen der Stiftung ist 6ffentliche
Aufklarung Uber die Verletzung der Menschenwt(irde in Einrichtungen der Behindertenhilfe
flr junge Menschen und die individuelle Anerkennung der Tatsache, dass diese
Menschenwiirde in diesen Einrichtungen verletzt wurde.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3958:

Die Stiftung Anerkennung und Hilfe nahm am 01.01.2017 ihre Arbeit auf. Zweck der
Stiftung sind finanzielle Hilfeleistungen (auch oft genannt ,Wiedergutmachungen®™) fir
Personen, die in dem Zeitraum 1949 bis 1975 in der Bundesrepublik in einer
vollstationdaren Einrichtung der Behindertenhilfe oder Psychiatrie untergebracht waren,
dazu gehoren auch stationdre Unterbringungen im Rahmen und zur Sicherstellung des
Schulbesuchs gehdérgeschadigter oder sehgeschadigter Kinder. Die leistungsberechtigten
Personen kdénnen glaubhaft machen, dass ihnen durch diese Unterbringungen Leid und
oft auch Unrecht zugefiigt wurde. Die durch diese Umstdnde entstandenen Folgen sollen
durch die Hilfeleistungen gemildert werden. Mit der Vermittlung und der damit
zusammenhangenden Beratung der betroffenen Menschen wurden in NRW die bei den
Landschaftsverbanden schon bestehenden Anlauf- und Beratungsstellen des ,Fonds
Heimerziehung West" beauftragt.

Die Errichter der Stiftung sind Bund, Léander und Kirchen, die sich mit jeweils einem
Drittel an den Kosten beteiligen. In NRW haben sich auf Grund ihrer besonderen
Verantwortung die beiden Landschaftsverbdnde bereit erklart, sich mit je einem Viertel
des nach dem ,alten™ Konigssteiner Schlissel auf das Land entfallenden Betrages an der
Finanzierung der Stiftung mit bisher 1,6 Mio. Euro zu beteiligen.

Diese finanzielle Beteiligung des LVR wurde vom Landschaftsausschuss in seiner Sitzung
vom 23.09.2016 gemaB der Vorlage Nr. 14/1442 beschlossen. Die Kostenbeitrage der
Landschaftsverbande sollten analog der Léander Uber die 5 Jahre der Fondslaufzeit verteilt
werden, namlich: 25% im Jahr 2017 (400.000,- €), 15% in 2018 (240.000,- €), 25% in
2019 (400.000,- €), 15% in 2020 (240.000,- €) und 20% in 2021 (320.000,- €). Sollte
Uber die Jahre ein finanzieller Mehrbedarf offensichtlich werden, haben sich die Errichter
der Stiftung in ihrer gemeinsamen Arbeitsgruppe darauf verstandigt, frithzeitig in
klarende Gesprache einzutreten. Diese Gesprache haben bereits begonnen, denn
mittlerweile zeichnet sich ab, dass bezogen auf die ,alten™ Bundeslander das
Stiftungsvermégen erhdéht werden muss.

Es handelt sich dabei nach den vorliegenden Berechnungen maximal um einen
Gesamtbetrag von 15,05 Mio. Euro, davon entfallen 4,1 Mio. Euro auf NRW und - gemaR
der entsprechenden Vereinbarung mit dem Land - ein Viertel dieser Summe, also

1,025 Mio. Euro, auf den LVR. Die Notwendigkeit dieser Erhéhung ist die Folge der
erheblichen Abweichung der tatsachlichen Anzahl der Betroffenen gegentiber den
urspringlichen Schatzungen.

Da die Abstimmung der betroffenen Bundeslander noch nicht abgeschlossen ist und
entsprechend noch keine endgliltige Beschlussfassung im Land NRW vorliegt, kann eine
konkrete Entscheidung Uber die Hohe des zu erwartenden Anteils fiir den LVR zur
Erhéhung des Stiftungskapitals noch nicht getroffen werden. In welcher Hohe dieser
UberplanmaBige Aufwand letztlich entstehen wird, hangt zum einen von der
Gesamtsumme ab, die der LVR beitragen muss, zum anderen von der jeweiligen
Jahressumme. Diese Vorlage orientiert sich deshalb an dem maximal zu erwartenden
Erhéhungsbetrag von 15,05 Mio. Euro.



Die Aufstockung der Stiftungsmittel ist bislang im Doppelhaushalt 2020/2021 nicht
enthalten. Eine Veranschlagung von Mitteln fir die Jahre 2020/2021 fiihrt demzufolge zu
einem UberplanmaBigen Aufwand in der Produktgruppe 050.

Die Verwaltung wird vorschlagen, dass sich der LVR gemaB Vorlage Nr. 14/3958 an den
Kosten der Aufstockung der "Stiftung Anerkennung und Hilfe" beteiligt, sobald ein

entsprechender Beschluss der Stiftungserrichter und eine Anfrage des Landes NRW an
die Landschaftsverbande vorliegt. Hierzu folgt noch eine gesonderte Vorlage.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 14/3817/1
offentlich
Datum: 26.02.2020
Dienststelle: Fachbereich 52
Bearbeitung: Frau Dr. Weidenfeld
Schulausschuss 09.03.2020 empfehlender Beschluss
Bau- und Vergabeausschuss 16.03.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir Inklusion 20.03.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: Handlungskonzept
"Schulraumkapazitat 2030"

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
,Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

LUBEK




-1-

Veranderungen an der Ursprungsvorlage 14/3817, die in der
Zusammenfassung und Begriindung vorgenommen wurden, sind in der
Ergdanzungsvorlage 14/3817/1 in roter Schrift gekennzeichnet.

In der Anlage finden Sie die bereinigte Fassung der Erganzungsvorlage
14/3817/1.

Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen

nur fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinder"

nehmen am Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche

besuchen eine Forder-Schule vom LVR.

Auch in den nachsten Jahren wird es wahrscheinlich

mehr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in
denFérder- allen Schulen vem+V¥R geben.

Dafur werden viele neue Klassenzimmer

und andere Schulraume gebraucht.

Darum plant der LVR jetzt, wo diese Kinder

und Jugendliche im Rheinland

unterrichtet werden konnen.

Kinder mit und ohne Behinderungen

sollen zusammen zur Schule gehen kénnen.




-2-

Das nennt man gemeinsames Lernen.

Das schwierige Wort daflr ist:

Inklusion in der Schule.

Der LVR findet Inklusion in der Schule sehr wichtiqg.

Deshalb sollen mdglichst viele Kinder und

Jugendliche mit Behinderungen in eine

allgemeine Schule gehen kénnen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kbéln anrufen:
0221-809-5220.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache %
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstdndlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt, die
die Vorlage 14/3817 ersetzt.

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen!' an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit
dieser Vorlage legt die Verwaltung das Konzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor, welches
den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR mit Blick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Schulanlagen und Gebaude zugrunde liegen wird.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fiir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Férderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemiihungen des LVR. Folgerichtig sieht sich auch das
vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfGhrende und daher prioritér zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierfiir sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrdger anzustreben, auch mit Blick auf die Ertichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitdre bauliche MaBnahmen des LVR
muissen dagegen immer die letzte Option sein fiir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung des LVR hat im Frihjahr 2019 weiterhin und
teils drastisch ansteigende Schiilerzahlen offenbart, insbesondere an LVR-Férderschulen
mit den Férderschwerpunkten Koérperliche und motorische Entwicklung und Sprache
(Vorlage 14/3218). Daraus ergeben sich flir den LVR als gesetzlich verpflichteter
Schultrager unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen, die Investitionen sowie

1 Mit der Verwendung des Gender*Sterns, bei der zwischen dem Wortstamm und der weiblichen
Endung ein Gender*Stern eingefligt wird, mdchten wir auf alle Menschen jenseits der
Zweigeschlechtlichkeit hinweisen und neben Frauen und Mannern ausdricklich all diejenigen
einbeziehen und ansprechen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich" und ,mannlich®
einordnen kénnen oder méchten.
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An Standorten von LVR-Férderschulen bzw. in Regionen als deren Zustandigkeits-
bereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR MaBnahmen ergreifen,
um die geordnete Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen.
Ziel ist es, ausreichende Kapazitaten zu schaffen, sodass im Schuljahr 2030/31 jede/r
Schiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen beschult,
wie mit ihrem Bildungsauftrag vereinbar ist.

A hoandliinaclaitanda Des en-der\leramaltunalicaen-dermr - neben-den

Der LVR als Schultrager strebt mit dem hier vorgestellten Konzept die Zusammenarbeit
mit vielfaltigen Partner*innen im Schulsystem an, unter anderem mit der Schulaufsicht,
den kommunalen Schulverwaltungsamtern sowie mit anderen Schulen. Der Erfolg aler
drei-Wege des Konzeptes hangt dabet in seiner konkreten Umsetzung maBgeblich von der

Kooperationsbereitschaft der hierfiir benétigten Partner*innen ab. Die vorgestellten Wege
sowie die spater zu entwickelnden EinzelmaBnahmen unterscheiden sich daher im Hinblick
auf ihre Chancen und Risiken, insbesondere hinsichtlich der Steuerbarkeit, der Qualitat,
der fiskalischen Effekte sowie der zeitlichen Erfordernisse. Diese Chancen und Risiken
werden in—der—praktischer—Umsetzung bezogen—aufdieZielerreichung{(Sehaffung—des
benétigten-Schulraums)abzuwdgensein ebenfalls dargestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Die Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung Nr. 4 ,Inklusiven Sozialraum
mitgestalten® und Nr. 5 ,Barrierefreie Liegenschaften® des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
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Veranderungen an der Ursprungsvorlage 14/3817, die in der
Zusammenfassung und Begriindung vorgenommen wurden, sind in der
Ergdanzungsvorlage 14/3817/1 in roter Schrift gekennzeichnet.

1. Problemstellung

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit dieser
Vorlage legt die Verwaltung das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor,
welches den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR im Sinne von regionalbezogenen
Zielplanungen flr die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat zugrunde liegen
wirdz,

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Férderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemuihungen des LVR. So wird mit der LVR-
Inklusionspauschale flr Schiler*innen der Weg in das Gemeinsame Lernen geebnet, indem
Schultréger bei der entsprechenden Herrichtung der Schulen finanziell unterstitzt werden.
Mit dem Angebot der Systemorientierten Unterstitzung schulischer Inklusion wird die
sozialraumorientierte Vernetzung und Kooperation von Expert*innen vor Ort nachhaltig
geférdert, ebenfalls um das Gemeinsame Lernen zu starken. Folgerichtig sieht sich auch
das vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfihrende und daher prioritér zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Fdrderschulen
des LVR. Hierflr sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrager anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
mussen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Wie in Vorlage 14/3218 dargestellt, steigen die Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen
weiter an, teils rapide. In den Foérderschwerpunkten Korperliche und motorische
Entwicklung sowie Sprache (Sek. I) erreichen die Schilerzahlen historische Hochststéande.
Gleichzeitig fallt diese Entwicklung regional und je nach Férderschwerpunkt durchaus

2 paragraph § 79 des Schulgesetzes NRW beschreibt die Schultrageraufgaben folgendermaBen: ,Die
Schultrager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
fur die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen." Diese Vorlage
behandelt im Schwerpunkt raumliche Bedarfe, nicht aber sachliche und personelle Bedarfe, die sich
aus steigenden Schilerzahlen flir den Schultrager LVR gleichsam ergeben und an anderer Stelle zu
beriicksichtigen sein werden.
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unterschiedlich aus. Die Fortschreibung der Planzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 basiert
auf der Schilerzahlprognose des Landes NRW, die am Anfang des Jahres 2019 erstmals
seit vielen Jahren aktualisiert wurde, und weist einen weiteren, deutlichen Anstieg der
Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 aus. Der Abgleich der erwarteten Schilerzahlen
mit den Raumkapazitaten der Schulen zeigt, dass in den Férderschwerpunkten Kérperliche
und motorische Entwicklung und Sprache die LVR-Schulen ihre Kapazitatsgrenzen bereits
erreicht haben oder binnen weniger Jahre erreichen werden. Allein durch die Demografie
bedingt kdnnte unter den heutigen Bedingungen im Schuljahr 2029/30 ein erheblicher Teil
der zusatzlich erwarteten Schilerinnen und Schiiler nicht an den LVR-F&érderschulen
versorgt  werden. Da auch die Zahl festgestellter sonderpdadagogischer
Unterstlitzungsbedarfe weiter zunimmt und die Anwahl des Gemeinsamen Lernens durch
die Eltern in einigen Forderbereichen jingst stagniert, miissen die bisher vorgelegten
Planzahlen weiterhin als konservativ geschatzt bezeichnet werden.

Zudem ist die weitere Entwicklung der schulischen Inklusion in NRW nach wie vor schwer
vorhersehbar. Inwiefern und ggfs. in welche Richtung die seitens des Landes angestrebte
Qualitatsverbesserung und die Bindelung von Ressourcen an Schulen des Gemeinsamen
Lernens die Wahl der Férderschule und damit die Schulerzahlen an den LVR-Férderschulen
beeinflussen werden, ist derzeit nicht absehbar. Je nach Fortgang der schulischen
Inklusionsbemiuhungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch weiterhin
eine progressivere Entwicklung der Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen denkbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Planzahlen wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zu erarbeiten, um den zeitnah drohenden Mangel an Schulraum

abzuwenden und den Schultrager ebenfalls auf Anforderungen im Hinblick auf die sachliche
und personelle Ausstattung der Schulen vorzubereiten.

2. Bildungspolitische Position des LVR

- 7Ein zentraler Schwerpunkt der
Bemuhungen des LVR ist, die Inklusion im Rheinland zligig qualitativ voranzubringen- {—}

mit dem Ziel ist—und—bleibt, den LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention+* konsequent umzusetzen. Das Konzept
~Schulraumkapazitat 2030" sieht sich als wesentlichen Baustein zur Erreichung dieses Ziels
und ist der bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems verpflichtet.

Neben den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und Verpflichtungen liegt dem hier
vorgestellten Handlungskonzept daher wesentlich das bildungspolitische Positionspapier
zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschaftsausschuss beschlossen wurde (Vorlage
14/3401/1)3. In diesem Papier werden fir den LVR auf Handlungsebene zwei
MaBnahmenbereiche beschrieben:

3 Vorlage 14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven fiir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des LVR als
Schultrager®



1. Die schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden, damit allgemeine
Schulen Férderorte sind, die Schiler*innen bestmdglich férdern und von den Eltern
gewahlt werden. Der LVR unterstitzt aktiv die schulische Inklusion und die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem.

2. Die Angebote und Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Férderschulen sind zu
erhalten und am Bedarf des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese
Angebote und Leistungen nachgefragt werden, d.h. Eltern sich flr die Férderschulen
entscheiden.

Diese beiden Ziele sind fiir das hier vorgelegte Konzept mit dem Titel ,Schulraumkapazitat
2030" handlungsleitend. Bei allen Uberlegungen des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030"
steht die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem
inklusiven Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden die Unterstitzung
des Gemeinsamen Lernens und die Durchfiihrung von Kooperationen vor Ort, insbesondere
mit allgemeinen Schulen, grundsatzlich prioritar gegeniiber eigenen baulichen MaBnahmen

ir—den—Blick—genremmen behandelt. Auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit des

Verwaltungshandelns kdnnen sich diese Lésungsansatze als vorteilhaft erweisen.

Der Gedanke der Weiterentwicklung des Schulsystems wird auch bei ggf. notwendigen
baulichen MaBnahmen beriicksichtigt: Gebaude sollen barrierearm ertiichtigt, geplant und
gebaut werden. Kinftige Schulbauten sollen —seweit—praktiseh—machbar—und—fiskaliseh
sinpvelt— sowohl eine inklusive Beschulung als auch eine nichtschulische Nachnutzung
erlauben.

Im Zuge der Transformation des Schulwesens wandelt sich auch die Rolle der
Férderschulen, neben der Beschulung von Schiler*innen mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf, hin zu Expertisezentren sonderpadagogischer Férderung. Auch
diese verdnderte Rolle der Foérderschulen hat Auswirkungen auf Raumbedarfe,
Kooperationsmdéglichkeiten und die Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens. Alle
MaBnahmen zur Abwendung des Schulraummangels sollen daher auch dazu beitragen,
diesen Wandel der Férderschulen zu unterstitzen.

Die Transformation des Schulwesens ist eine Aufgabe, die nur gemeinschaftlich von allen
Beteiligten im Schulsystem gelést werden kann. Entsprechend dieser Erkenntnis sollen
auch bei dem hier vorgestellten Handlungskonzept , Schulraumkapazitat 2030" mdéglichst
viele Beteiligte des Schulsystems vor Ort ,ins gemeinsame Boot" geholt werden, um
Loésungswege mit Synergien fir alle zu finden und umzusetzen.

3. Handlungskonzept: ,,Schulraumkapazitat 2030"

3.1 Zielsetzung des Konzeptes

An Standorten von LVR-Férderschulen bzw. in den Regionen als deren
Zustandigkeitsbereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR
MaBnahmen ergreifen, um die Inklusion im Schulbereich voranzutreiben und die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitaten zu schaffen. Konkret ist das Ziel, dass im Schuljahr 2030/31
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jede/r Schiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen
beschult, wie mit dem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Fir die Umsetzung des Bildungsauftrages ist unabdingbar, dass Schulraum im originar
vorgesehenen Sinn verwendet wird, also z.B. Fachraume flr Fachunterricht oder
Werkraume fir Werkunterricht genutzt werden und nicht zu Klassenzimmern umgewidmet
werden (missen). Die vorgesehene Nutzung ermdéglicht den Schulen, ihren Schiler*innen
die allgemeinen und die speziellen Bildungsgange der Forderschulen anzubieten, d.h. die
originare Nutzung ist unmittelbar verknlpft mit den Mdéglichkeiten der Schiler*innen,
Bildungsabschliisse an der LVR-Foérderschule zu erreichent. Auch die Qualitat der
Ganztagsangebote (OGS wie auch gebundener Ganztag) ist abhangig von raumlichen
Gegebenheiten.

Es werden im Weiteren keine EinzelmaBnahmen vorgestellt, sondern die strategischen
Schritte benannt, die generell und regionalbezogen und unter Beteiligung vielfdltiger
Partner*innen - innerhalb und auBerhalb des LVR - gegangen werden sollen.

3.2 Planungsgrundlagen optimieren

Die Landschaftsverbdnde sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine
Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven
Bildungsangebotes in allen Landesteilen dient (Gesetzestext im Wortlaut findet sich im
Anhang). Die Landschaftsverbdnde sind in Nordrhein-Westfalen gesetzlich verpflichteter
Trager der Forderschulen mit den Forderschwerpunkten Korperliche und motorische
Entwicklung (KM), Sehen (SE), H6ren und Kommunikation (HK) und Sprache in der
Sekundarstufe I (SQ). Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in § 80 in enger
Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme fir ein regional ausgewogenes,
vielfdltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und ein nach MaBgabe des
Bedlrfnisses gemaB § 78 in allen Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und
Abschlussangebot in allen Landesteilen sicherzustellen. Die inklusive Schulent-
wicklungsplanung (SEP) des LVR wurde vom Fachbereich Schulen mit der Vorlage 14/1850
neu aufgestellt, um der Dynamik und den Verdnderungsprozessen in der
Weiterentwicklung der schulischen Inklusion gerecht zu werden. Die SEP wird seit 2016
fortlaufend betrieben. Die Planzahlen werden seitdem jahrlich aktualisiert. Weitere Details
zu den Aufgaben und dem strukturierten Vorgehen der fortlaufenden SEP kdnnen in
Vorlage 14/1850 nachgelesen werden.

Anhand der jahrlichen Aktualisierung der Planzahlen wurden im Frihjahr 2019 die
weiterhin und teils drastisch ansteigenden Schiilerzahlen in  bestimmten
Férderschwerpunkten offenbar (Vorlage 14/3218). Wie bereits einfiUhrend dargelegt,
ergeben sich daraus fir den LVR unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen,
Entscheidungen und nicht zuletzt auch Investitionen sowie zusatzliche laufende Personal-
und Sachkosten. In einem ersten Schritt ist es daher unerlasslich, die Grundlage der
Prognose zu evaluieren und ggf. zu aktualisieren. Um mdglichst aussagekraftige und
zuverlassige Prognosen der zu erwartenden Schilerzahlen zu erhalten, werden aktuell die

4 Die zahlenmaBige Bedeutsamkeit der verschiedenen Abschliisse bzw. Bildungsgange kann in den
jahrlichen Vorlagen zu diesem Thema nachgelesen werden (Vorlage 14/3547 ,Schulabschlisse und
berufliche Werdegdange von Schiilerinnen und Schilern an den LVR-Férderschulen 2017/18" und
die Vorjahres-Vorlagen 14/473, Vorlage 14/2066 und Vorlage 14/2812).
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Planungsgrundlagen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern
beauftragten Instituts einer wissenschaftlichen Uberpriifung und Regionalisierung der
Schiilerzahlprognose unterzogen. Das Ergebnis der wissenschaftlichen Arbeit inklusive
aktualisierter Planzahlen wird Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

Dieses Vorgehen erhdoht die Planungssicherheit und erlaubt, Entscheidungen mit
weitreichenden finanziellen Konsequenzen auf zuverlassiger Basis und mit bewertbaren
Risiken zu treffen.

3.3 Handlungsbedarfe identifizieren

Die wissenschaftlich begriindete Prognose der Schilerzahlen kann ins Verhaltnis gesetzt
werden zu den vorhandenen Aufnahme-Kapazitaten und erlaubt es somit der Verwaltung,
Regionen mit drohendem Schulraummangel mit hoher Zuverldssigkeit zu identifizieren. Die
Kapazitdt einer Forderschule beschreibt, welche Anzahl Schiler*innen sie momentan
aufnehmen und beschulen kann. Die aktuelle Kapazitat jeder einzelnen Forderschule des
LVR wurde von der Verwaltung im Jahr 2017 im Sinne einer Bedarfsaufnahme erhoben und
dargestellt (Vorlage 14/2099: ,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP):
Raumkapazitaten / Schulentwicklungspaket"). Das Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen legt grundlegend fest, unter welchen Bedingungen, mit welchen Rechten und
Pflichten und mit welchen Zielen in Schulen in Nordrhein-Westfalen gelehrt und gelernt
wird. Der LVR ist als gesetzlich verpflichteter Schultrager in den LVR-eigenen
Férderschwerpunkten fir die Bereitstellung angemessener Gebaude in seinen
Férderschulen bzw. Férderschwerpunkten verantwortlich (Schulgesetz NRW § 78 und § 79;
der Wortlaut der Paragraphen findet sich im Anhang).

Die Kapazitdt jeder Schule ergibt sich aus der Anzahl Klassenraume sowie dem
Klassenfrequenzrichtwert bzw. Klassenfrequenzhéchstwert®. Aus diesen Informationen er-
geben sich fir jede LVR-F6rderschule - rein rechnerisch - eine sog. Standardbelegung so-
wie eine Maximalbelegung (Details vgl. Vorlage 14/2099). Uberschreitungen der Standard-
belegung sind noch hinnehmbar und kénnen beispielsweise durch Umwidmungen von
Mehrzweck- oder Fachraumen ausgeglichen werden. Die Maximalbelegung gibt jedoch die
Hochstanzahl der Schiiler*innen vor, die an der jeweiligen Schule rein rechnerisch beschult
werden kénnen. Eine Uberschreitung dieser Maximalbelegung fiihrt zu einer untragbaren
Situation, die dringenden Handlungsbedarf ausldost, damit der geordnete Schulbetrieb
wieder méglich ist. Uberschreitungen der Maximalbelegung fiihrten in der jiingeren
Vergangenheit bereits zu kurzfristigen baulichen MaBnahmen (Errichtung von
Modulbauten, z.B. an der LVR-Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Bedburg-Hau). Im Anhang ist
mithilfe von Abbildung 2 (S. 23) und basierend auf den aktuellen Plandaten visualisiert,
wie sich die Situation flir die nachsten zehn Jahre im Schwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung voraussichtlich zuspitzen wird, falls kein zusatzlicher Schulraum

5 Fur die GroBe einer Forderschule bzw. den jeweiligen Klassen gibt es Kriterien, die schulgesetzlich
festgelegt sind. Die Festsetzungen der Verordnung zur Durchfiihrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW
liefern die entsprechenden Rahmenbedingungen. Diese Verordnung regelt u.a. die Bildung der
Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellenzahl an Schulen aller Schulformen.
Die Zahl der Schiler*innen einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.
Sie darf jedoch grundsatzlich auch den Klassenfrequenzhdchstwert nicht Gbersteigen und nicht
unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50% des Klassenfrequenzhdchstwertes) liegen. Der
Klassenfrequenzrichtwert sowie —hdéchstwert fiir Férderschulen ist je Forderschwerpunkt festgelegt.
Weitere Details kdnnen in Vorlage 14/2099 nachgelesen werden.
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geschaffen wird. Das dort verwendete Ampel-System (rot-gelb-griin) zeigt deutlich, wie
sich der gelb-rot markierte Mangel an Schulraum weiter entwickeln wird und weist einen
dringenden, wenn auch regional unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarf aus. Diese
Handlungsbedarfe gilt es, anhand der Ergebnisse der aktuell beauftragten
wissenschaftlichen Uberpriifung von Methodik und Resultaten der Schiilerzahlprognose, zu
identifizieren und zu priorisieren.

3.4 Handeln bei akutem oder drohendem Schulraummangel

An Standorten mit akutem Handlungsbedarf missen unmittelbar MaBnahmen ergriffen
werden, um den geordneten Schulbetrieb sicherzustellen. Fiir Regionen, die im Rahmen
der aktualisierten Schulentwicklungsplanung als mittel- oder langfristig von
Schulraumangel bedroht identifiziert werden, bestehen mehr Handlungsoptionen - auch
fir solche Planungen, die einen grdBeren zeitlichen Vorlauf erfordern. Gerade—n In all
diesen Regionen kénnen sollen die anstehenden Herausforderungen auch als Chance zur
Weiterentwicklung des Schulsystems hin zur Inklusion verstanden werden. Man kann
beispielsweise hinterfragen, welche Beschulungsmadglichkeiten sich fiir die Schiler*innen
mit Unterstiitzungsbedarf und welche Mdéglichkeiten sich fiir das Schulangebot vor Ort
erdffnen kénnen, wenn Schulen und Schultrager neue und alternative Wege gehen. Im
Hinblick auf das Ziel des LVR, die Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem
zu unterstutzen, erscheinen z.B. verbindliche Kooperationen zwischen Schulen zum
aktuellen Zeitpunkt ein sinnvoller nachster Schritt.

Das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitdt 2030" beschreibt, in  welchen
Verfahrensschritten die Verwaltung in den Regionen vorgehen wird, die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung als von Schulraummangel bedroht identifiziert werden.
Nachfolgend ist der Prozess zunachst schematisch dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht,
dass das Ziel der Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat aus Sicht der
Verwaltung auf drei grundlegenden Wegen erreicht werden kann: Es gibt die Mdglichkeit,
das Gemeinsame Lernen vor Ort zu unterstitzen, mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im GL
zu beschulen (Weg 1). Als zweite Mdglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen, gerade auch in inklusiver Ausrichtung mit allgemeinen Schulen,
verstanden;mitdemZiel-mehrBesehulungsméglichkeitenzu-sehaffen (Weg 2). Als dritten
Weg kann der LVR durch bauliche MaBnahmen wie Umbauten, Erganzungsbauten oder
auch Neubauten selbst neuen Schulraum schaffen.
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CHandlungskonzept: "Schulraumkapazitat 2030")

Regionalisierte Bewertung der
Beschulungssituation: &l

Besteht Handlungsbedarf im Hinblick auf fehlenden
Schulraum?

ja
LVR-Interne Losung maoglich?
- 2.B. verdnderte i |
Schulzustandigkeitsbereiche

I
nein

Partner - Schritt 1 (Schulsystem):
Bezirksregierung, Schuldmter,
Priifung: Schulverwaltungsé@mter, LVR-Schulen, LWL, ...
Partner - Schritt 2 (Sozialraum):
alle Amter der Kommune(n), Kliniken,
Seniorenwohnanlagen, OGS-Trager,
Wohlfahrtsverbédnde, Selbsthilfe, ...

Was ist regional moglich?

Weg 1: Inklusion/Gemein. Weg 2: Kooperationen Weg 3: Bauliche
Lernen - Kooperationen mit MaBnahmen des LVR:
- Inklusionspauschale Schulen und Schultragern| |- Anbau, Umbau, Neubau
- Unterstitzung durch SUSI, ...

Prioritdaten:
Bewertung: - Weg 1 und Weg 2 werden bevorzugt.
Chancen, Risiken, - Zeitliche Erfordernisse werden
Zeitliche Perspektive beriicksichtigt.

Entscheidung:

regionalisierte Zielplanung
mit EinzelmaBnahmen

/’ Ziel: \

( - Schaffung ausreichender Kapazitaten, d.h. jede Schiiler*in hat

im Jahr 2030/31 einen Schulplatz und jede LVR-Schule nur so
viele Schilerinnen und Schuler, wie mit dem Bildungsauftrag
\ vereinbar.

S

\, - Originar vorgesehene Nutzung von Schulraum (z.B. Fachraume) y

Abbildung 1: Schematische Darstellung Handlungskonzept ,,Schulraumkapazitat 2030"
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Interne Losungen des LVR

In einem vorgelagerten Schritt wird die Verwaltung jeweils prifen, ob dem drohenden
Schulraummangel durch LVR-interne Lésungen begegnet werden kann, z.B. durch einen
Neuzuschnitt von Schulzustandigkeitsbereichen oder die gemeinsame Nutzung von
Schulraum verschiedener LVR-Forderschulen, was eine Ertlichtigung der LVR-
Férderschulen fiir weitere Forderschwerpunkte notwendig machen kann, bis hin zum
Standorttausch bei eventuell vorhandenen Kapazitatsiiberhangen.

Die Schulzustandigkeitsbereiche der Schulen werden hinterfragt sowie ggf. angepasst
werden missen. Veranderungen der Schulzustandigkeitsbereiche werden angesichts der
GroBe des Schilerzuwachses keine alleinige Ldsung darstellen. Anpassungen der
Schulzustandigkeitsbereiche werden sich aber als mdgliche flankierende MaBnahme
ergeben, da sowohl Kooperationen als auch bauliche MaBnahmen einen Neuzuschnitt der
Zustandigkeitsbereiche erforderlich machen kénnen.

Unter Federflihrung des Fachbereichs Schulen wurde bereits ein interner Arbeitskreis
implementiert, dem auch Expert*innen der Dezernate 3 und 2 angehdéren. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass alle notwendigen fachlichen Blickrichtungen in die jeweiligen
Uberlegungen und Planungsschritte einflieBen.

Zu den Moglichkeiten der LVR-internen Kooperation zahlt nicht zuletzt jene zwischen
Schulen in Tragerschaft des LVR. Hierbei ist es im Prozess sehr wichtig, die betroffenen
Schulen selbst sowie die Schulaufsicht friihzeitig und eng einzubinden. Vergleichbares gilt
natlrlich auch fir die weiteren beteiligten Partner*innen der Schulen, z.B. die OGS-Trager.
Auch diese miissen friihzeitig in Uberlegungen und Planungsprozesse eingebunden werden.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Bereits seit vielen3ahren dem Jahr 2010 unterstiitzt der LVR das Gemeinsame Lernen
rheinlandweit finanziell durch die LVR-Inklusionspauschale. Mit der LVR-
Inklusionspauschale wird fir Schiler*innen der Weg ins Gemeinsame Lernen geebnet,
indem Schultrager bei der Herrichtung der Schulen fir die Aufnahme der Schiler*innen
finanziell unterstitzt werden. Seit der Einfilhrung der LVR-Inklusionspauschale wird
regelmdBig lGber Umfang und Verteilung der Férdermittel berichtet (vgl. zuletzt Vorlage
14/3509). In den neun Schuljahren seit der Einfihrung wurden im Jahr durchschnittlich
135 Antrage bearbeitet und damit fir rund. 1200 Schiler*innen der Weg in die allgemeine
Schule geebnet bzw. der Verbleib ermdglicht.

Seit kurzem befindet sich auBerdem das Unterstiitzungsangebot der Systemorientierten
Unterstiitzung schulischer Inklusion (SUSI, vgl. Vorlage 14/2973) des LVR in
Erprobung - an bisher zwei Modellstandorten (Stadt Essen und Kreis Diren). SUSI ist ein
Angebot, welches unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren™ eine Lotsenfunktion
bei Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion® Gbernimmt. Durch eine regionale und
sozialraumorientierte Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von
Expertise werden Fachleute in ihrer Arbeit vor Ort unterstitzt, um das Gemeinsame Lernen
vor Ort zu unterstlitzen und zu starken. SUSI verfolgt das Ziel, die Expert*innen vor Ort
in den Kommunen zu befahigen, die unterschiedlichsten Fragen zum Themengebiet der
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schulischen Inklusion zu beantworten bzw. an die fachkundigen Partner vor Ort weiter zu
verweisen. Alle Menschen, die mit Fragen zur schulischen Inklusion an die Expert*innen
vor Ort herantreten — gleich ob Eltern, Fachkrédfte, Schiler*innen, Mitarbeiter*innen in
Behoérden o.a. - sollen fachkundige Antworten oder Anlaufstellen erhalten, die ihnen
kompetente Antworten und Unterstitzung geben kénnen, um das Gemeinsame Lernen
weiter auszubauen und weiter zu entwickeln. Neben der Unterstitzung vor Ort in den
Kommunen, wurde im Rahmen des Beratungsangebotes von SUSI begleitend eine zentrale
rheinlandweite Hotline und Mailadresse flir Ratsuchende in der Zentralverwaltung des LVR
eingerichtet. Die rheinlandweite Hotline sowie Mailadresse sind Serviceleistungen des LVR
fir alle Ratsuchenden, die in erster Linie die Funktion haben, zu dem richtigen
Beratungsangebot zu lotsen — ggf. nach einer einzelfallbezogenen Recherche zur Frage des
passenden Beratungsangebotes. Durch diese Bindelung werden dartber hinaus
Beratungsbedarfe aufgedeckt und wichtige Netzwerkpartnerinnen und -partner
identifiziert. Dieses zentrale Angebot wird gemeinsam mit den regionalen Partnerinnen und
Partnern weiterentwickelt.

Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultrdagern

Bereits im bildungspolitischen Positionspapier des LVR (Vorlage 14/3401/1) wurde
klargestellt: ,Um die Qualitat des Gemeinsamen Lernens zu sichern, ist eine
systematische Anbindung der allgemeinen Schulen an die sonderpadagogische Expertise
der Forderschulen unerlasslich, z. B. durch Kooperationen zwischen Férderschulen und
allgemeinen Schulen. Durch verbindliche Kooperationen sollen die Durchldssigkeit der
Systeme fir Schiler*innen sowie die Zusammenarbeit zwischen der Regel- und
Férderschule verbessert werden."

Im Schulgesetz NRW werden Schulen in § 4 zur padagogischen und organisatorischen
Zusammenarbeit berechtigt (vgl. untenstehenden Auszug Schulgesetz). Dies schlieBt nicht
nur die offentlichen Schulen, sondern auch die Schulen in privater Tragerschaft ein. In
Absatz 4 wird sogar festgeschrieben, dass Schulen durch die Schulaufsicht zur
Zusammenarbeit verpflichtet werden koénnen, um ein breites und vollstandiges
Unterrichtsangebot zu erméglichen.

Auszug Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

8 4 Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieBt
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergédnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Uber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschlisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen flir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedlrfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.
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(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstéandigen Unterrichtsangebotes kdénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

Unter § 4 sind vielfaltige Kooperationen von Schulen subsumierbar; konkret werden im
Gesetzestext ganz allgemein Angebote gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen und der
Austausch von Lehrer*innen benannt. Bei den Kooperationen zwischen Schulen ist
gemall § 4 Abs.5 das Einvernehmen mit dem Schultrdger bzw. den Schultragern
herzustellen, soweit flr diese zusatzliche Kosten durch die Kooperation entstehen. Aus
dieser Darstellung wird deutlich, dass flir Kooperationen zwischen Schulen die Schultrager
sowie die Schulaufsicht unabdingbare Partner sind.

Sinnvoll und denkbar erscheinen Kooperationen nicht nur zwischen Schulen: Andere
Schultrager kénnen als Partner ins Boot geholt werden, um entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung gemaB § 80 Abs. 2 SchulG in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Ricksichtnahme flir ein regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes
Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedlrfnisses in allen Schulformen und
Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in allen Landesteilen
sicherzustellen. Insofern kann das Gesetz i(ber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG
NRW) eine weitere wichtige Rahmung zur Sicherstellung des seitens des LVR bendtigten
Schulraums darstellen.

Konkret kénnte eine Zusammenarbeit mit anderen Schultragern ebenso wie die
Zusammenarbeit zwischen Schulen viele unterschiedliche Formen annehmen: Denkbar ist
z.B. die gemeinsame oder auch gegenseitige Nutzung von bestehendem oder zukinftigem
Schulraum, z.B. kénnte der gemeinsame Bau eines inklusiven Schulzentrums geplant und
durchgefihrt werden. Der bis vor kurzem noch nicht erwartete Anstieg der Schilerzahlen
betrifft nicht nur den Schultrdger LVR, sondern grundsatzlich die meisten Schultrager in
NRW. Schulraum fehlt aktuell bzw. absehbar an vielen Orten im Rheinland. Fir viele
Schultrdger deutete sich diese Entwicklung friher an, weil sie flr die
Schulentwicklungsplanung mit ihren Einwohnermeldeamtern zusammenarbeiten und ihre
Vorhersagen insofern nicht von den Prognosen des Landes abhdngig sind. Grundsétzlich
steht der LVR nicht allein vor der Herausforderung der Bewaltigung steigender
Schiilerzahlen und kann auf BlUndnispartner*innen in vergleichbarer Situation innerhalb
der kommunalen Familie hoffen. Gemeinsame oder aufeinander abgestimmte Ldsungen
der Schultrager sind vonnéten, um das Schulsystem NRW’s nicht nur quantitativ angepasst
auszubauen, sondern gleichzeitig die qualitétsvolle Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems voranzutreiben.

Kooperationen sind also sowohl innerhalb des Fdrderschulsystems, vor allem aber aueh
~nklusiv® zwischen Férderschulen und allgemeinen Schulen mdglich, einschlieBlich einer
ggf. zunéchst modellhaften Umsetzung. Schulfachlich und schulorganisatorisch sind hierftir
mehrere Ldsungswege denkbar. Konkrete, regionalbezogene MaBnahmen fir das
Rheinland werden basierend auf dem vorliegenden Handlungskonzept und unter Einbezug
der relevanten LVR-internen Partner sowie der Schulaufsicht, der Schulen, anderer
Schultrager und weiterer Akteure entwickelt und umgesetzt werden.
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Der LVR wird in den identifizierten Gebieten in einen umfassenden Austausch - sowohl
bilateral als auch ggf. in regionalisierten Netzwerken - treten. Mit den Partner*innen aus
dem schulischen System werden gemeinsame moégliche Losungswege vor Ort eruiert und
spater umgesetzt. Konsequent einzubinden sind dabei vor allem die obere und untere
Schulaufsicht, die Schulverwaltungséamter vor Ort, aber auch die LVR-Forderschulen und
der LWL. Mit den kommunalen Schulverwaltungsamtern und ggf. dem LWL (im Grenzgebiet
zu Westfalen-Lippe) sollen u.a. folgende Fragen erortert werden:

a. Sind freie Schulrdume in Schulen zur Nutzung fir den LVR vorhanden?

b. Sind Kooperationen mit allgemeinen Schulen denkbar?

c. Sind Kooperationen mit Forderschulen denkbar?

d. Welche Plane zur Errichtung neuer Schulen bestehen? Werden dabei

Kooperationsmaéglichkeiten sichtbar?

Wenn Uber die Einbindung der schulischen Partner*innen und des LWL keine L&sung fur
den (drohenden oder akuten) Schulraummangel gefunden wird, ist in einem zweiten Schritt
vorgesehen, den Horizont moéglicher Blindnispartner*innen zu erweitern. Dann wird im
gesamten kommunalen bzw. regionalen Umfeld nach mdéglichen Gebauden fiir Schulraum
gesucht. In dieser Phase werden weitere Amter der Kommune(n) eingebunden sowie
vorhandene Kliniken, OGS-Trager, Wohlfahrtsverbande oder auch Selbsthilfevereine. Hier
wird ein sozialrdumlich und inklusiv orientiertes, auf die jeweilige Region als Einzelfall
bezogenes Vorgehen geplant.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen

Werden—keinre—anderen Die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens (Weg 1) sowie
Kooperationen (Weg 2) sind die prioritédren Optionen und werden vorrangig verfolgt. Eigene
bauliche MaBhahmen des LVR stellen in diesem Handlungskonzept die klar nachrangige
Option dar. Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrdger kénnen diese
zur Schaffung des notwendigen Schulraums notwendig werden, wenn andere Lésungen zur
Schaffung der bendtigten Beschulungsmdglichkeiten in angemessener Zeit nicht gefunden
werden bzw. nicht umsetzbar,—se—werden—baulicheMaBrahmen—nétig—sein,—um—den
notwendigen-Schulraum—zurVYerfigungzu-stelen sind. An Schulen, an denen bereits akut

Schulraum fehlt, mussten bereits in den letzten Jahren bzw. aktuell einige bauliche
MaBnahmen durchgefliihrt oder in die Wege geleitet werden (vgl. Vorlage 14/2099).

Bauliche MaBnahmen kdénnen Umbauten, Erweiterungsbauten und Neubauten sein, dies
auch abhéangig von verfigbarem und geeignetem Bauplatz. Bauliche MaBnhahmen sind
grundsatzlich auch in Kooperation mit anderen Schultrégern denkbar, z.B. der gemeinsame
Bau eines Schulzentrums oder der Bau eines Schulzentrums durch den einen der
Schultrdger und anschlieBende gemeinsame Nutzung, beispielsweise im Wege der
Vermietung. Dabei wird-immerauech muss die Nachhaltigkeit dieser Projekte mit Blick auf
die LVR-Ublichen Standards zu Energieeffizienz, Umweltfreundlichkeit, Barrierefreiheit und
die Potentiale der Nachnutzung zo-berieksichtigen gegeben sein. Bei der Schaffung neuen
Schulraums ist zudem der inklusive Gedanke handlungsleitend und die mégliche Offnung
der Forderschulen zu beriicksichtigen, was u.a. veranderte Anforderungen an eine
multifunktionale Nutzung des Schulraums bedeutet.
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3.5 Chancen und Risiken: Bewertung der drei Wege und ihr Verhaltnis
zueinander

Die drei beschriebenen Wege (Inklusion/GL, Kooperationen, bauliche MaBnahmen)
zeichnen sich in der spateren operativen Umsetzung durch eine unterschiedliche
Steuerbarkeit flir den LVR aus: Beispielsweise ist der Einfluss auf das Gemeinsame Lernen
in Weg 1 stets nur indirekter Natur, da die Verantwortung fiir das Gemeinsame Lernen bei
den allgemeinen Schulen und beim Schulministerium mit seinen nachgeordneten Behérden
(Bezirksregierung, untere und obere Schulaufsicht) liegt. Kooperationen als Weg 2 kdénnen
aktiver gesteuert und auch vertraglich vereinbart werden und haben daher eine héhere
Steuerbarkeit. Dennoch ist auch hier der LVR von Partner*innen abhdngig. Er kann nicht
allein tatig werden und damit auch nicht vollstandig selbststandig die Verantwortung und
Kontrolle Gbernehmen. Bei baulichen MaBnahmen ist die Steuerbarkeit unterschiedlich
einzuschdtzen: BaumaBnahmen, die bestehende, LVR-eigene Liegenschaften betreffen,
kann der LVR selbststandig steuern. Andere BaumaBnahmen, z.B. Schulneu-
oder -erweiterungsbauten, die angrenzend, aber auBerhalb bisheriger LVR-Liegenschaften
erfolgen sollen, sind entscheidend von der Bereitschaft der Mitgliedskérperschaften
abhangig, Grundstlicke abzugeben oder in Grundstiicksangelegenheiten zu kooperieren.

Der LVR als Schultrager strebt in dem beschriebenen Prozess die Zusammenarbeit mit
vielfaltigen Partnern des Schulsystems, innerhalb des LVR und mit dem LWL, mit
kommunalen Verwaltungen und weiteren Partner*innen an. Gleichzeitig hangt gerade der
Erfolg aller drei Wege maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierflir benétigten
Partner*innen ab.

Grundsatzlich kdénnen alle drei Wege in einer Region in Abhdngigkeit von Partner*innen
und Prozessen auch ineinandergreifen und sich verzahnen: Beispielsweise koénnen
Aktivitaten, welche das Gemeinsame Lernen unterstitzen, wie die verstarkte Vernetzung
der Fachleute vor Ort, dazu flhren, dass Kooperationen zwischen Schulen und
Schultrdgern angestoBen werden. Auch bauliche MaBnahmen kénnen im Rahmen einer
Kooperation ndétig werden, z.B., wenn flir eine schulische Kooperation die inklusive
Ertichtigung von Raumlichkeiten ndétig wird. Umgekehrt kénrer sollen bauliche
MaBnahmen des LVR aueh die Kooperationen zwischen Schulen oder Schultragern
anstoBen, z.B. wenn aus benachbarten Schulen inklusive Zentren entstehen. Die mdgliche
Zusammenarbeit kann Synergien freisetzen und die kommunale Familie bei der
Weiterentwicklung des inklusiven Schulsystems voranbringen.

Voraussetzung flir das Gelingen jeder MaBnahme, die Giber bestehende LVR-Liegenschaften
hinausgeht, ist aber eine hohe Bereitschaft auf der anderen Seite, der Seite der bendtigten
Partner*innen. Diese Bereitschaft kann der LVR nur auBerst bedingt beeinflussen. Aufgrund
der schulgesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager, den bendtigten Schulraum
bereitzustellen, bedingt dies bei jeder einzelnen MaBnahme eine Zeitschiene fir den
Prozess, die durch den LVR festzulegen ist und die als das letztlich entscheidende Kriterium
anzusehen ist. Bie—zeitlichePlanung—wird—es—daherauch—erforderlich—machen,—dassdie

Gerade vor diesem Hintergrund und dem bendtigten zeitlichen Vorlauf ist der Weg 2 der
Kooperation vorrangig zu beschreiten. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR missen




-18 -

dagegen immer die letzte Option sein fiir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort nicht
moglich ist.

In der nachfolgenden Tabelle 1 werden die drei Wege im Hinblick auf Chancen und Risiken
zusammenfassend eingeschatzt. Es handelt sich hier um eine allgemeine
Charakterisierung. Bei allen konkreten MaBnahmen und Vorgehensweisen sind Chancen
und Risiken jeweils individuell als Basis der Entscheidungsfindung zu bewerten.

Tabelle 1: Chancen und Risiken der drei mdglichen Wege aus Sicht des LVR *

Weg 1 Weg 2 Weg 3
Gemeinsames Lernen, Kooperationen Bauliche
Inklusion ausbauen MaBnahmen des LVR
ualitét auf individueller
(Ezbene (Schiiler*innen) offen** (0) hoch (+) sehr hoch (++)
?S“Cah':fgggnf)"smmebe”e hoch (+) hoch (+) offen®** (0)
Al gering (+) hoch (-) sehr hoch (- -)

Erfordernis

Fiskalischer Effekt (LVR):
Laufende Kosten (Sach- gering (+) mittel (+) hoch (-)
und Personalkosten)

Fiskalischer Effekt (LVR):

Investiv gering (+) gering (+) sehr hoch (- - )

Steuerbarkeit aus Sicht

des LVR als Schultrager sehr gering (--) gering (-) hoch (+)

Erdrterung:
* Hinter der Einschatzung des Kriteriums ist vermerkt, ob sich diese Auspragung als positiv (+),
negativ (-) oder neutral bzw. nicht einschatzbar (0) fir den LVR darstellt.
** abhangig von der Qualitat der Umsetzung der schulischen Inklusion
*** Systemische Weiterentwicklung, abhangig von der kiinftig den Férderschulen zugedachten
Rolle (insbes. Expertisezentren, Offnung der Férderschulen, Verzahnung der Systeme)

Deutlich werden dabei neben der Unterschiedlichkeit der drei Wege auch mdégliche
Zielkonflikte in der Umsetzung. Beispielsweise steht als positiver Effekt bei den Wegen 1
und 2 die Qualitdt im Sinne der inklusiven Weiterentwicklung des Schulsystems im
Vordergrund, sodass diese vorrangig zu beschreiten sind. Diese Wege bendtigen aber
gleichzeitig einen ggf. erheblichen zeitlichen Vorlauf und sind fiir den LVR als Schultrager
aufgrund der Abhdangigkeit von der Kooperation mit externen Partner*innen wenig
steuerbar. Bei—akutem httraummange-n—eirerRegion—werden—diese-Wege-mbglieh

toritar - Es ist aber davon auszugehen, dass in manchen Situationen
schlicht nicht genug Zeit sein wird, um Abstimmungsprozesse und ggf. mehrschrittige
Verhandlungen mit potentiellen Partner*innen zu durchlaufen. Diese hier nur skizzierten
Zielkonflikte zwischen qualitativen Aspekten, zeitlichen Erfordernissen, fiskalischen
Effekten und der Steuerbarkeit durch den LVR sind nicht per se aufzulésen, sondern werden
die Durchfihrung des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030" dauerhaft begleiten und sind
flr jede einzelne MaBnahme zu antizipieren und ggf. transparent zu erdértern.
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3.6 Gesamtsteuerung des Konzeptes ,,Schulraumkapazitit 2030"

Das Konzept sieht vor, Zielplanungen bezogen auf die von Schulraummangel betroffene
Region und bezogen auf die eine Férderung der inklusiven Beschulung der dort betroffenen
Férderschwerpunkte federfliihrend durch die Schulverwaltung zu erstellen und die hierfir
notwendigen Prozesse anzustoBen und zu steuern. Daher werden in der Verwaltung
mehrere regionalbezogene Zielplanungen gleichzeitig entstehen und in einer
Gesamtsteuerung zusammengefihrt werden. Diese Zusammenfiihrung ist nétig, damit
einerseits die damit verbundenen zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen
koordiniert werden und andererseits die Handlungsstrange voneinander profitieren kdnnen
und so der Blick auf das Ganze gewahrt bleibt.

Viele der oben benannten, externen Partner*innen (Schulaufsicht, Schulverwaltungsamter,
Schulleitungen der LVR-Schulen, LWL, kommunale Partner, Bezirksregierung, etc.) miissen
von Beginn an in den jeweiligen Prozess vor Ort eingebunden werden. Nicht zuletzt gilt
dies auch fir das Schulministerium NRW.

Mit den Partner*innen vor Ort kann in vielen Fallen auf bestehende vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem LVR als Schultrager aufgebaut werden. In anderen Fdllen
missen Kontakte und Netzwerke seitens der Schulverwaltung erst noch aufgebaut werden.
Kontakt- und Netzwerkaufbau ist als Kommunikationsprozess zeitaufwendig und kann nicht
beliebig beschleunigt werden.

Die Aufgaben im Prozess gestalten sich sowohl schulfachlich als auch kommunikativ sehr
anspruchsvoll: Ein sensibles Vorgehen ist unabdingbar, um die unterschiedlichen
Interessen, Haltungen und Verantwortlichkeiten der Partner*innen zu erfassen und
angemessen zu bericksichtigen. Im Prozess wird seitens des LVR eine sach- und
fachkundige Kommunikation und Arbeitsweise erforderlich sein, um vom jeweiligen
Gegeniber auf Augenhdhe wahrgenommen zu werden. Das Vertrauen aller Partner*innen,
ihre Sorgen und Bedirfnisse miuissen gleichermaBen berlcksichtigt werden, um
modellhafte und innovative Kooperationen zur Férderung der schulischen Inklusion zu
erarbeiten und erfolgreich umzusetzen.

Eingangs der Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen sowie des entwickelten Konzeptes
wird die Verwaltung einen mdglicherweise bestehenden, zusatzlichen Bedarf an
personellen Ressourcen priifen.

Der Landschaftsausschuss hat an seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt.
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4. Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030"%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und

regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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5. Anhang

5.1 Relevante Ausziige aus dem Schulgesetz NRW

8§ 4 - Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieft
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergdénge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen lber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschliisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fiir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bediirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultréger ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

§ 5 Offnung von Schule, Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern

(1) Die Schule wirkt mit Personen und Einrichtungen ihres Umfeldes zur Erfillung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrages und bei der Gestaltung des Ubergangs
von den Tageseinrichtungen fir Kinder in die Grundschule zusammen.

(2) Schulen sollen in gemeinsamer Verantwortung mit den Tragern der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe, mit Religionsgemeinschaften und mit anderen Partnern
zusammenarbeiten, die Verantwortung fir die Belange von Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen tragen, und Hilfen zur beruflichen Orientierung geben.

(3) Vereinbarungen nach den Absatzen 1 und 2 bedlrfen der Zustimmung der
Schulkonferenz.

8§ 78 SchulG - Schultrager der o6ffentlichen Schulen

(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist. § 124 bleibt unberlhrt.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager der Berufskollegs. § 124 bleibt
unberihrt.

(3) Die Landschaftsverbande sind Trager der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit dem Férderschwerpunkt Sehen, mit dem
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung und in der Sekundarstufe I
mit dem Férderschwerpunkt Sprache. Das Ministerium kann sie verpflichten, in
Einrichtungen der erzieherischen Hilfe den Unterricht sicher zu stellen.

(4) Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten Trager sind gemeinsam mit dem Land fir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Schulen verantwortlich. Sie sind verpflichtet,
Schulen oder Bildungsgange des Berufskollegs zu errichten und fortzuflihren, wenn in


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
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ihrem Gebiet ein Bedurfnis daflir besteht und die MindestgréBe (§ 82) gewahrleistet ist.
Ein Bedlrfnis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann. Werden die Voraussetzungen fir die Errichtung und
Fortfihrung einer Schule, flr die die Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur
durch Zusammenarbeit von Gemeinden gemaB § 80 Abs. 4 erreicht und fihrt diese
Zusammenarbeit nicht zur Errichtung der Schule, so ist der Kreis verpflichtet, die Schule
zu errichten und fortzufiihren. Die Verpflichtung, Schulen zu errichten und fortzufiihren
besteht nicht, soweit und solange bereits vorhandene Schulen anderer 6ffentlicher oder
privater Schultrager das Schulbediirfnis durch einen geordneten Schulbetrieb (§ 82)
erflllen.

(5) Die Entwicklung des Schilleraufkommens und der Wille der Eltern sind bei der
Feststellung des Bedlrfnisses zu berlicksichtigen.

(6) Soweit eine Verpflichtung nach Absatz 4 nicht besteht, sind die Gemeinden und
Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und fortzufihren, wenn ein gebietsiibergreifendes
BedUlirfnis besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewdhrleistet ist. Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sind berechtigt, Schulen fir Kranke zu errichten und
fortzufiihren.

[...]

(8) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu Schulverbanden als
Zweckverbande nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Sie kénnen auch durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung die Aufgaben des Schultragers auf eine Gemeinde
Ubertragen. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nimmt die Schulaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde wahr.

8§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebadude

Die Schultrager sind verpflichtet, die flir einen ordnungsgemaBen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und
zu unterhalten sowie das fir die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen.

8§ 80 Schulentwicklungsplanung

(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrégeraufgaben nach § 78
zu erflillen haben, sind sie verpflichtet, flr ihren Bereich eine mit den Planungen
benachbarter Schultrager abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient
nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78 Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen,
inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden beraten die
Schultrager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlicksichtigung des Angebots anderer
Schultréger so zu planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten
einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2)
unter moglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kénnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme auf ein
regional ausgewogenes, vielféltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und
benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhdren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen.


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,83
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,81#jurabs_4
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=146782,1
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p20
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5.2 Visualisierung am Beispiel KM-Schulen

Abbildung 2: Visualisierung — Entwicklung der Schilerzahl im Verhaltnis zur vorhandenen Kapazitat im Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung (vgl. Vorlage 14/3218)

Schuljahr 2018/19
(Ist-Zustand, Stand Marz 2019)

Schuljahr 2024/25 (Prognose)

Schuljahr 2029/30 (Prognose) |

LVR £

Qualitat fur Menschen

LVR £

Qualitat fiir Menschen

LVR &

Qualitat fiir Menschen

Erlauterung: Die Abbildungen zeigen die Schulen mit dem Férderschwerpunkt KM. Die dazugehdrigen Schulzustandigkeitsgebiete sind

nach einem Ampel-Prinzip eingefarbt: Grin bedeutet, es besuchen weniger Schiler die Schule als in ihrer Standardbelegung vorgesehen.
Gelbe Bereiche zeigen an, dass die Standardbelegung Uberschritten ist und rote Bereiche, dass die Maximalbelegung Uberschritten ist.
Gezeigt werden der IST-Zustand sowie der anzunehmende zeitliche Verlauf liber die nachsten zehn Jahre.



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen

nur fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinder

nehmen am Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche

besuchen eine Forder-Schule vom LVR.

Auch in den nachsten Jahren wird es wahrscheinlich
mehr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in

allen Schulen geben.

Dafur werden viele neue Klassenzimmer

und andere Schulraume gebraucht.

Darum plant der LVR jetzt, wo diese Kinder

und Jugendliche im Rheinland

unterrichtet werden kénnen.

Kinder mit und ohne Behinderungen

sollen zusammen zur Schule gehen kénnen.

Das nennt man gemeinsames Lernen.
Das schwierige Wort daftr ist:

Inklusion in der Schule.
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Der LVR findet Inklusion in der Schule sehr wichtig.

Deshalb sollen mdéglichst viele Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen in eine

allgemeine Schule gehen kénnen.
Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-5220.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache %
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt, die
die Vorlage 14/3817 ersetzt.

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen' an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit
dieser Vorlage legt die Verwaltung das Konzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor, welches
den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR mit Blick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Schulanlagen und Gebaude zugrunde liegen wird.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Foérderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemiihungen des LVR. Folgerichtig sieht sich auch das
vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der bendétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielflihrende und daher prioritdar zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierfiir sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrdger anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
muissen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung des LVR hat im Frihjahr 2019 weiterhin und
teils drastisch ansteigende Schilerzahlen offenbart, insbesondere an LVR-Férderschulen
mit den Foérderschwerpunkten Korperliche und motorische Entwicklung und Sprache
(Vorlage 14/3218). Daraus ergeben sich fir den LVR als gesetzlich verpflichteter
Schultréager unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen, die Investitionen sowie
zusatzliche Personal- und Sachkosten zur Folge haben werden. An Standorten von LVR-
Férderschulen bzw. in Regionen als deren Zustandigkeitsbereichen, die von
Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR MaBnahmen ergreifen, um die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitaten zu schaffen, sodass im Schuljahr 2030/31 jede/r Schiler*in
einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen beschult, wie mit
ihrem Bildungsauftrag vereinbar ist.

' Mit der Verwendung des Gender*Sterns, bei der zwischen dem Wortstamm und der weiblichen
Endung ein Gender*Stern eingefligt wird, mdchten wir auf alle Menschen jenseits der
Zweigeschlechtlichkeit hinweisen und neben Frauen und Mannern ausdricklich all diejenigen
einbeziehen und ansprechen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich™ und ,,mannlich"
einordnen kénnen oder méchten.



Der LVR als Schultrager strebt mit dem hier vorgestellten Konzept die Zusammenarbeit
mit vielfaltigen Partner*innen im Schulsystem an, unter anderem mit der Schulaufsicht,
den kommunalen Schulverwaltungsamtern sowie mit anderen Schulen. Der Erfolg des
Konzeptes hangt in seiner konkreten Umsetzung maBgeblich von der Kooperations-
bereitschaft der hierfiir bendtigten Partner*innen ab. Die vorgestellten Wege sowie die
spater zu entwickelnden EinzelmaBnahmen unterscheiden sich daher im Hinblick auf ihre
Chancen und Risiken, insbesondere hinsichtlich der Steuerbarkeit, der Qualitdt, der
fiskalischen Effekte sowie der zeitlichen Erfordernisse. Diese Chancen und Risiken werden
ebenfalls dargestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030"%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Die Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung Nr. 4 ,Inklusiven Sozialraum
mitgestalten® und Nr. 5 ,Barrierefreie Liegenschaften® des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Ergdanzungsvorlage 14/3817/1.:

Nach Beratung in mehreren Ausschiissen ist die Vorlage 14/3817
inhaltlich erganzt worden.
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1. Problemstellung

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrdgeraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit dieser
Vorlage legt die Verwaltung das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor,
welches den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR im Sinne von regionalbezogenen
Zielplanungen flr die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat zugrunde liegen
wird?.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Foérderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemihungen des LVR. So wird mit der LVR-
Inklusionspauschale fir Schiler*innen der Weg in das Gemeinsame Lernen geebnet, indem
Schultrager bei der entsprechenden Herrichtung der Schulen finanziell unterstiitzt werden.
Mit dem Angebot der Systemorientierten Unterstliitzung schulischer Inklusion wird die
sozialraumorientierte Vernetzung und Kooperation von Expert*innen vor Ort nachhaltig
gefordert, ebenfalls um das Gemeinsame Lernen zu starken. Folgerichtig sieht sich auch
das vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfihrende und daher prioritar zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierflr sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrager anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
missen dagegen immer die letzte Option sein fUr den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Wie in Vorlage 14/3218 dargestellt, steigen die Schilerzahlen an den LVR-Férderschulen
weiter an, teils rapide. In den Fdrderschwerpunkten Ko&rperliche und motorische
Entwicklung sowie Sprache (Sek. I) erreichen die Schiilerzahlen historische Hochststande.
Gleichzeitig fallt diese Entwicklung regional und je nach Férderschwerpunkt durchaus
unterschiedlich aus. Die Fortschreibung der Planzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 basiert
auf der Schulerzahlprognose des Landes NRW, die am Anfang des Jahres 2019 erstmals
seit vielen Jahren aktualisiert wurde, und weist einen weiteren, deutlichen Anstieg der

2 paragraph § 79 des Schulgesetzes NRW beschreibt die Schultrdgeraufgaben folgendermaBen: ,Die
Schultréager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
fur die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen." Diese Vorlage
behandelt im Schwerpunkt raumliche Bedarfe, nicht aber sachliche und personelle Bedarfe, die sich
aus steigenden Schilerzahlen flir den Schultrager LVR gleichsam ergeben und an anderer Stelle zu
beriicksichtigen sein werden.
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Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 aus. Der Abgleich der erwarteten Schilerzahlen
mit den Raumkapazitaten der Schulen zeigt, dass in den Férderschwerpunkten Koérperliche
und motorische Entwicklung und Sprache die LVR-Schulen ihre Kapazitatsgrenzen bereits
erreicht haben oder binnen weniger Jahre erreichen werden. Allein durch die Demografie
bedingt kdnnte unter den heutigen Bedingungen im Schuljahr 2029/30 ein erheblicher Teil
der zusatzlich erwarteten Schilerinnen und Schiler nicht an den LVR-Fdrderschulen
versorgt  werden. Da auch die Zahl festgestellter sonderpadagogischer
Unterstlitzungsbedarfe weiter zunimmt und die Anwahl des Gemeinsamen Lernens durch
die Eltern in einigen Foérderbereichen jlingst stagniert, missen die bisher vorgelegten
Planzahlen weiterhin als konservativ geschatzt bezeichnet werden.

Zudem ist die weitere Entwicklung der schulischen Inklusion in NRW nach wie vor schwer
vorhersehbar. Inwiefern und ggfs. in welche Richtung die seitens des Landes angestrebte
Qualitatsverbesserung und die Blindelung von Ressourcen an Schulen des Gemeinsamen
Lernens die Wahl der Férderschule und damit die Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen
beeinflussen werden, ist derzeit nicht absehbar. Je nach Fortgang der schulischen
Inklusionsbemiihungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch weiterhin
eine progressivere Entwicklung der Schilerzahlen an den LVR-Fdrderschulen denkbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Planzahlen wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zu erarbeiten, um den zeitnah drohenden Mangel an Schulraum
abzuwenden und den Schultrager ebenfalls auf Anforderungen im Hinblick auf die sachliche
und personelle Ausstattung der Schulen vorzubereiten.

2. Bildungspolitische Position des LVR

Ein zentraler Schwerpunkt der Bemihungen des LVR ist, die Inklusion im Rheinland ziigig
qualitativ voranzubringen mit dem Ziel, den LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention konsequent umzusetzen. Das Konzept ,Schulraumkapazitat
2030" sieht sich als wesentlichen Baustein zur Erreichung dieses Ziels und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet.

Neben den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und Verpflichtungen liegt dem hier
vorgestellten Handlungskonzept daher wesentlich das bildungspolitische Positionspapier
zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschaftsausschuss beschlossen wurde (Vorlage
14/3401/1)3. In diesem Papier werden fir den LVR auf Handlungsebene zwei
MaBnahmenbereiche beschrieben:

1. Die schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden, damit allgemeine
Schulen Foérderorte sind, die Schiler*innen bestméglich férdern und von den Eltern
gewahlt werden. Der LVR unterstitzt aktiv die schulische Inklusion und die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem.

3 Vorlage 14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven fir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des LVR als
Schultrager®
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2. Die Angebote und Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Férderschulen sind zu
erhalten und am Bedarf des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese
Angebote und Leistungen nachgefragt werden, d.h. Eltern sich flir die Férderschulen
entscheiden.

Diese beiden Ziele sind fiir das hier vorgelegte Konzept mit dem Titel ,Schulraumkapazitat
2030" handlungsleitend. Bei allen Uberlegungen des Konzeptes , Schulraumkapazitat 2030"
steht die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem
inklusiven Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden die Unterstiitzung
des Gemeinsamen Lernens und die Durchfiihrung von Kooperationen vor Ort, insbesondere
mit allgemeinen Schulen, grundsatzlich prioritar gegeniiber eigenen baulichen MaBnahmen
behandelt. Auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns kdnnen sich
diese Losungsansatze als vorteilhaft erweisen.

Der Gedanke der Weiterentwicklung des Schulsystems wird auch bei ggf. notwendigen
baulichen MaBnahmen bericksichtigt: Gebaude sollen barrierearm ertiichtigt, geplant und
gebaut werden. Kiinftige Schulbauten sollen sowohl eine inklusive Beschulung als auch
eine nichtschulische Nachnutzung erlauben.

Im Zuge der Transformation des Schulwesens wandelt sich auch die Rolle der
Férderschulen, neben der Beschulung von Schiler*innen mit sonderpadagogischem
Unterstlitzungsbedarf, hin zu Expertisezentren sonderpadagogischer Férderung. Auch
diese veranderte Rolle der Forderschulen hat Auswirkungen auf Raumbedarfe,
Kooperationsméglichkeiten und die Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens. Alle
MaBnahmen zur Abwendung des Schulraummangels sollen daher auch dazu beitragen,
diesen Wandel der Férderschulen zu unterstlitzen.

Die Transformation des Schulwesens ist eine Aufgabe, die nur gemeinschaftlich von allen
Beteiligten im Schulsystem gelést werden kann. Entsprechend dieser Erkenntnis sollen
auch bei dem hier vorgestellten Handlungskonzept , Schulraumkapazitat 2030" mdéglichst
viele Beteiligte des Schulsystems vor Ort ,ins gemeinsame Boot" geholt werden, um
Losungswege mit Synergien fir alle zu finden und umzusetzen.

3. Handlungskonzept: ,,Schulraumkapazitat 2030"

3.1. Zielsetzung des Konzeptes

An Standorten von LVR-Forderschulen bzw. in den Regionen als deren
Zustandigkeitsbereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR
MaBnahmen ergreifen, um die Inklusion im Schulbereich voranzutreiben und die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitdten zu schaffen. Konkret ist das Ziel, dass im Schuljahr 2030/31
jede/r Schuler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen
beschult, wie mit dem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Fir die Umsetzung des Bildungsauftrages ist unabdingbar, dass Schulraum im originar
vorgesehenen Sinn verwendet wird, also z.B. Fachrdume flr Fachunterricht oder
Werkraume fir Werkunterricht genutzt werden und nicht zu Klassenzimmern umgewidmet
werden (mussen). Die vorgesehene Nutzung erméglicht den Schulen, ihren Schiler*innen
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die allgemeinen und die speziellen Bildungsgange der Férderschulen anzubieten, d.h. die
originare Nutzung ist unmittelbar verknlpft mit den Mdglichkeiten der Schiler*innen,
Bildungsabschliisse an der LVR-Férderschule zu erreichent. Auch die Qualitat der
Ganztagsangebote (OGS wie auch gebundener Ganztag) ist abhangig von raumlichen
Gegebenheiten.

Es werden im Weiteren keine EinzelmaBnahmen vorgestellt, sondern die strategischen
Schritte benannt, die generell und regionalbezogen und unter Beteiligung vielféltiger
Partner*innen - innerhalb und auBerhalb des LVR - gegangen werden sollen.

3.2. Planungsgrundlagen optimieren

Die Landschaftsverbande sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine
Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven
Bildungsangebotes in allen Landesteilen dient (Gesetzestext im Wortlaut findet sich im
Anhang). Die Landschaftsverbande sind in Nordrhein-Westfalen gesetzlich verpflichteter
Trager der Forderschulen mit den Férderschwerpunkten Kérperliche und motorische
Entwicklung (KM), Sehen (SE), Horen und Kommunikation (HK) und Sprache in der
Sekundarstufe I (S5Q). Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in § 80 in enger
Zusammenarbeit und gegenseitiger Rilcksichtnahme flir ein regional ausgewogenes,
vielfaltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und ein nach MaBgabe des
Bedlirfnisses gemaB § 78 in allen Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und
Abschlussangebot in allen Landesteilen sicherzustellen. Die inklusive Schulent-
wicklungsplanung (SEP) des LVR wurde vom Fachbereich Schulen mit der Vorlage 14/1850
neu aufgestellt, um der Dynamik und den Veranderungsprozessen in der
Weiterentwicklung der schulischen Inklusion gerecht zu werden. Die SEP wird seit 2016
fortlaufend betrieben. Die Planzahlen werden seitdem jahrlich aktualisiert. Weitere Details
zu den Aufgaben und dem strukturierten Vorgehen der fortlaufenden SEP kdnnen in
Vorlage 14/1850 nachgelesen werden.

Anhand der jahrlichen Aktualisierung der Planzahlen wurden im Frihjahr 2019 die
weiterhin  und teils drastisch ansteigenden Schiillerzahlen in  bestimmten
Férderschwerpunkten offenbar (Vorlage 14/3218). Wie bereits einfiihrend dargelegt,
ergeben sich daraus fir den LVR unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen,
Entscheidungen und nicht zuletzt auch Investitionen sowie zusatzliche laufende Personal-
und Sachkosten. In einem ersten Schritt ist es daher unerlasslich, die Grundlage der
Prognose zu evaluieren und ggf. zu aktualisieren. Um mdglichst aussagekrdftige und
zuverlassige Prognosen der zu erwartenden Schiilerzahlen zu erhalten, werden aktuell die
Planungsgrundlagen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern
beauftragten Instituts einer wissenschaftlichen Uberpriifung und Regionalisierung der
Schiilerzahlprognose unterzogen. Das Ergebnis der wissenschaftlichen Arbeit inklusive
aktualisierter Planzahlen wird Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

4 Die zahlenmaBige Bedeutsamkeit der verschiedenen Abschliisse bzw. Bildungsgange kann in den
jahrlichen Vorlagen zu diesem Thema nachgelesen werden (Vorlage 14/3547 ,Schulabschlisse und
berufliche Werdegdange von Schiilerinnen und Schilern an den LVR-Férderschulen 2017/18" und
die Vorjahres-Vorlagen 14/473, Vorlage 14/2066 und Vorlage 14/2812).
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Dieses Vorgehen erhdéht die Planungssicherheit und erlaubt, Entscheidungen mit
weitreichenden finanziellen Konsequenzen auf zuverlassiger Basis und mit bewertbaren
Risiken zu treffen.

3.3. Handlungsbedarfe identifizieren

Die wissenschaftlich begriindete Prognose der Schilerzahlen kann ins Verhaltnis gesetzt
werden zu den vorhandenen Aufnahme-Kapazitaten und erlaubt es somit der Verwaltung,
Regionen mit drohendem Schulraummangel mit hoher Zuverlassigkeit zu identifizieren. Die
Kapazitat einer Forderschule beschreibt, welche Anzahl Schiler*innen sie momentan
aufnehmen und beschulen kann. Die aktuelle Kapazitat jeder einzelnen Férderschule des
LVR wurde von der Verwaltung im Jahr 2017 im Sinne einer Bedarfsaufnahme erhoben und
dargestellt (Vorlage 14/2099: ,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP):
Raumkapazitaten / Schulentwicklungspaket"). Das Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen legt grundlegend fest, unter welchen Bedingungen, mit welchen Rechten und
Pflichten und mit welchen Zielen in Schulen in Nordrhein-Westfalen gelehrt und gelernt
wird. Der LVR ist als gesetzlich verpflichteter Schultrager in den LVR-eigenen
Férderschwerpunkten fir die Bereitstellung angemessener Gebaude in seinen
Férderschulen bzw. Férderschwerpunkten verantwortlich (Schulgesetz NRW § 78 und § 79;
der Wortlaut der Paragraphen findet sich im Anhang).

Die Kapazitat jeder Schule ergibt sich aus der Anzahl Klassenréume sowie dem
Klassenfrequenzrichtwert bzw. Klassenfrequenzhochstwert>. Aus diesen Informationen er-
geben sich fir jede LVR-Foérderschule - rein rechnerisch - eine sog. Standardbelegung so-
wie eine Maximalbelegung (Details vgl. Vorlage 14/2099). Uberschreitungen der Standard-
belegung sind noch hinnehmbar und kénnen beispielsweise durch Umwidmungen von
Mehrzweck- oder Fachraumen ausgeglichen werden. Die Maximalbelegung gibt jedoch die
Hochstanzahl der Schiler*innen vor, die an der jeweiligen Schule rein rechnerisch beschult
werden kénnen. Eine Uberschreitung dieser Maximalbelegung fiihrt zu einer untragbaren
Situation, die dringenden Handlungsbedarf ausldost, damit der geordnete Schulbetrieb
wieder méglich ist. Uberschreitungen der Maximalbelegung fiihrten in der jiingeren
Vergangenheit bereits zu kurzfristigen baulichen MaBnahmen (Errichtung von
Modulbauten, z.B. an der LVR-Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Bedburg-Hau). Im Anhang ist
mithilfe von Abbildung 2 (S. 22) und basierend auf den aktuellen Plandaten visualisiert,
wie sich die Situation flir die nachsten zehn Jahre im Schwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung voraussichtlich zuspitzen wird, falls kein zusatzlicher Schulraum
geschaffen wird. Das dort verwendete Ampel-System (rot-gelb-griin) zeigt deutlich, wie
sich der gelb-rot markierte Mangel an Schulraum weiter entwickeln wird und weist einen
dringenden, wenn auch regional unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarf aus. Diese
Handlungsbedarfe gilt es, anhand der Ergebnisse der aktuell beauftragten

5 Fur die GroBe einer Forderschule bzw. den jeweiligen Klassen gibt es Kriterien, die schulgesetzlich
festgelegt sind. Die Festsetzungen der Verordnung zur Durchfithrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW
liefern die entsprechenden Rahmenbedingungen. Diese Verordnung regelt u.a. die Bildung der
Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellenzahl an Schulen aller Schulformen.
Die Zahl der Schiler*innen einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.
Sie darf jedoch grundsatzlich auch den Klassenfrequenzhdchstwert nicht Ubersteigen und nicht
unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50% des Klassenfrequenzhdchstwertes) liegen. Der
Klassenfrequenzrichtwert sowie —hdéchstwert fiir Férderschulen ist je Forderschwerpunkt festgelegt.
Weitere Details kénnen in Vorlage 14/2099 nachgelesen werden.
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wissenschaftlichen Uberpriifung von Methodik und Resultaten der Schiilerzahlprognose, zu
identifizieren und zu priorisieren.

3.4. Handeln bei akutem oder drohendem Schulraummangel

An Standorten mit akutem Handlungsbedarf missen unmittelbar MaBnahmen ergriffen
werden, um den geordneten Schulbetrieb sicherzustellen. Fiir Regionen, die im Rahmen
der aktualisierten Schulentwicklungsplanung als mittel- oder langfristig von
Schulraumangel bedroht identifiziert werden, bestehen mehr Handlungsoptionen - auch
fir solche Planungen, die einen groéBeren zeitlichen Vorlauf erfordern. In all diesen
Regionen sollen die anstehenden Herausforderungen auch als Chance zur
Weiterentwicklung des Schulsystems hin zur Inklusion verstanden werden. Man kann
beispielsweise hinterfragen, welche Beschulungsmdéglichkeiten sich flr die Schiler*innen
mit Unterstiitzungsbedarf und welche Méglichkeiten sich fir das Schulangebot vor Ort
er6ffnen kdnnen, wenn Schulen und Schultrager neue und alternative Wege gehen. Im
Hinblick auf das Ziel des LVR, die Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem
zu unterstutzen, erscheinen z.B. verbindliche Kooperationen zwischen Schulen zum
aktuellen Zeitpunkt ein sinnvoller nachster Schritt.

Das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitdt 2030% beschreibt, in  welchen
Verfahrensschritten die Verwaltung in den Regionen vorgehen wird, die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung als von Schulraummangel bedroht identifiziert werden.
Nachfolgend ist der Prozess zunachst schematisch dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht,
dass das Ziel der Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat aus Sicht der
Verwaltung auf drei grundlegenden Wegen erreicht werden kann: Es gibt die Mdglichkeit,
das Gemeinsame Lernen vor Ort zu unterstitzen, mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im GL
zu beschulen (Weg 1). Als zweite Mdglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen, gerade auch in inklusiver Ausrichtung mit allgemeinen Schulen, verstanden
(Weg 2). Als dritten Weg kann der LVR durch bauliche MaBnahmen wie Umbauten,
Ergdnzungsbauten oder auch Neubauten selbst nheuen Schulraum schaffen.
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CHandlungskonzept: "Schulraumkapazitat 2030")

Regionalisierte Bewertung der
Beschulungssituation: &l

Besteht Handlungsbedarf im Hinblick auf fehlenden
Schulraum?

ja
LVR-Interne Losung maoglich?
- 2.B. verdnderte i |
Schulzustandigkeitsbereiche

I
nein

Partner - Schritt 1 (Schulsystem):
Bezirksregierung, Schuldmter,
Priifung: Schulverwaltungsé@mter, LVR-Schulen, LWL, ...
Partner - Schritt 2 (Sozialraum):
alle Amter der Kommune(n), Kliniken,
Seniorenwohnanlagen, OGS-Trager,
Wohlfahrtsverbédnde, Selbsthilfe, ...

Was ist regional moglich?

Weg 1: Inklusion/Gemein. Weg 2: Kooperationen Weg 3: Bauliche
Lernen - Kooperationen mit MaBnahmen des LVR:
- Inklusionspauschale Schulen und Schultragern| |- Anbau, Umbau, Neubau
- Unterstitzung durch SUSI, ...

Prioritdaten:
Bewertung: - Weg 1 und Weg 2 werden bevorzugt.
Chancen, Risiken, - Zeitliche Erfordernisse werden
Zeitliche Perspektive beriicksichtigt.

Entscheidung:

regionalisierte Zielplanung
mit EinzelmaBnahmen

/’ Ziel: \

( - Schaffung ausreichender Kapazitaten, d.h. jede Schiiler*in hat

im Jahr 2030/31 einen Schulplatz und jede LVR-Schule nur so
viele Schilerinnen und Schuler, wie mit dem Bildungsauftrag
\ vereinbar.

S

\, - Originar vorgesehene Nutzung von Schulraum (z.B. Fachraume) y

Abbildung 1: Schematische Darstellung Handlungskonzept ,,Schulraumkapazitat 2030"
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Interne Losungen des LVR

In einem vorgelagerten Schritt wird die Verwaltung jeweils prifen, ob dem drohenden
Schulraummangel durch LVR-interne Lésungen begegnet werden kann, z.B. durch einen
Neuzuschnitt von Schulzustandigkeitsbereichen oder die gemeinsame Nutzung von
Schulraum verschiedener LVR-Férderschulen, was eine Ertichtigung der LVR-
Férderschulen fiir weitere Forderschwerpunkte notwendig machen kann, bis hin zum
Standorttausch bei eventuell vorhandenen Kapazitatsiiberhangen.

Die Schulzustandigkeitsbereiche der Schulen werden hinterfragt sowie ggf. angepasst
werden miussen. Veranderungen der Schulzustandigkeitsbereiche werden angesichts der
GroBe des Schiilerzuwachses keine alleinige Ldsung darstellen. Anpassungen der
Schulzusténdigkeitsbereiche werden sich aber als madgliche flankierende MaBnahme
ergeben, da sowohl Kooperationen als auch bauliche MaBnahmen einen Neuzuschnitt der
Zustandigkeitsbereiche erforderlich machen kénnen.

Unter Federflihrung des Fachbereichs Schulen wurde bereits ein interner Arbeitskreis
implementiert, dem auch Expert*innen der Dezernate 3 und 2 angehdéren. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass alle notwendigen fachlichen Blickrichtungen in die jeweiligen
Uberlegungen und Planungsschritte einflieBen.

Zu den Mdoglichkeiten der LVR-internen Kooperation zahlt nicht zuletzt jene zwischen
Schulen in Tragerschaft des LVR. Hierbei ist es im Prozess sehr wichtig, die betroffenen
Schulen selbst sowie die Schulaufsicht friihzeitig und eng einzubinden. Vergleichbares gilt
natirlich auch fir die weiteren beteiligten Partner*innen der Schulen, z.B. die OGS-Trager.
Auch diese miissen frithzeitig in Uberlegungen und Planungsprozesse eingebunden werden.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Bereits seit dem Jahr 2010 unterstlitzt der LVR das Gemeinsame Lernen rheinlandweit
finanziell durch die LVR-Inklusionspauschale. Mit der LVR-Inklusionspauschale wird ftr
Schiler*innen der Weg ins Gemeinsame Lernen geebnet, indem Schultréager bei der
Herrichtung der Schulen fir die Aufnahme der Schiler*innen finanziell unterstiitzt werden.
Seit der Einfuhrung der LVR-Inklusionspauschale wird regelmaBig Uber Umfang und
Verteilung der Fordermittel berichtet (vgl. zuletzt Vorlage 14/3509). In den neun
Schuljahren seit der Einfihrung wurden im Jahr durchschnittlich 135 Antrage bearbeitet
und damit fur rund. 1200 Schiler*innen der Weg in die allgemeine Schule geebnet bzw.
der Verbleib ermdglicht.

Seit kurzem befindet sich auBerdem das Unterstliitzungsangebot der Systemorientierten
Unterstiitzung schulischer Inklusion (SUSI, vgl. Vorlage 14/2973) des LVR in
Erprobung - an bisher zwei Modellstandorten (Stadt Essen und Kreis Diren). SUSI ist ein
Angebot, welches unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren™ eine Lotsenfunktion
bei Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion®™ Ubernimmt. Durch eine regionale und
sozialraumorientierte Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von
Expertise werden Fachleute in ihrer Arbeit vor Ort unterstiitzt, um das Gemeinsame Lernen
vor Ort zu unterstlitzen und zu starken. SUSI verfolgt das Ziel, die Expert*innen vor Ort
in den Kommunen zu befahigen, die unterschiedlichsten Fragen zum Themengebiet der
schulischen Inklusion zu beantworten bzw. an die fachkundigen Partner vor Ort weiter zu
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verweisen. Alle Menschen, die mit Fragen zur schulischen Inklusion an die Expert*innen
vor Ort herantreten - gleich ob Eltern, Fachkrafte, Schiler*innen, Mitarbeiter*innen in
Behorden o.a. - sollen fachkundige Antworten oder Anlaufstellen erhalten, die ihnen
kompetente Antworten und Unterstiitzung geben kénnen, um das Gemeinsame Lernen
weiter auszubauen und weiter zu entwickeln. Neben der Unterstlitzung vor Ort in den
Kommunen, wurde im Rahmen des Beratungsangebotes von SUSI begleitend eine zentrale
rheinlandweite Hotline und Mailadresse flir Ratsuchende in der Zentralverwaltung des LVR
eingerichtet. Die rheinlandweite Hotline sowie Mailadresse sind Serviceleistungen des LVR
fir alle Ratsuchenden, die in erster Linie die Funktion haben, zu dem richtigen
Beratungsangebot zu lotsen - ggf. nach einer einzelfallbezogenen Recherche zur Frage des
passenden Beratungsangebotes. Durch diese Bilndelung werden dariber hinaus
Beratungsbedarfe aufgedeckt und wichtige Netzwerkpartnerinnen und -partner
identifiziert. Dieses zentrale Angebot wird gemeinsam mit den regionalen Partnerinnen und
Partnern weiterentwickelt.

Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultriagern

Bereits im bildungspolitischen Positionspapier (Vorlage 14/3401/1) wurde klargestellt:
~Um die Qualitat des Gemeinsamen Lernens zu sichern, ist eine systematische Anbindung
der allgemeinen Schulen an die sonderpadagogische Expertise der Férderschulen
unerlasslich, z. B. durch Kooperationen zwischen Férderschulen und allgemeinen

Schulen. Durch verbindliche Kooperationen sollen die Durchlassigkeit der Systeme flr
Schiiler*innen sowie die Zusammenarbeit zwischen den Regel- und Férderschulen
verbessert werden."

Im Schulgesetz NRW werden Schulen in § 4 zur padagogischen und organisatorischen
Zusammenarbeit berechtigt (vgl. untenstehenden Auszug Schulgesetz). Dies schlieBt nicht
nur die offentlichen Schulen, sondern auch die Schulen in privater Tragerschaft ein. In
Absatz 4 wird sogar festgeschrieben, dass Schulen durch die Schulaufsicht zur
Zusammenarbeit verpflichtet werden kénnen, um ein breites und vollstédndiges
Unterrichtsangebot zu erméglichen.

Auszug Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

8§ 4 Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieBt
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergédnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Uber Bildungsgange, den
Wechsel der Schilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschlisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern fir Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedlrfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kdnnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.
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(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

Unter § 4 sind vielfaltige Kooperationen von Schulen subsumierbar; konkret werden im
Gesetzestext ganz allgemein Angebote gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen und der
Austausch von Lehrer*innen benannt. Bei den Kooperationen zwischen Schulen ist
gemaB § 4 Abs.5 das Einvernehmen mit dem Schultrager bzw. den Schultragern
herzustellen, soweit flr diese zusatzliche Kosten durch die Kooperation entstehen. Aus
dieser Darstellung wird deutlich, dass fir Kooperationen zwischen Schulen die Schultrager
sowie die Schulaufsicht unabdingbare Partner sind.

Sinnvoll und denkbar erscheinen Kooperationen nicht nur zwischen Schulen: Andere
Schultrager kénnen als Partner ins Boot geholt werden, um entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung gemdB § 80 Abs. 2 SchulG in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Ricksichtnahme fiir ein regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes
Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedlrfnisses in allen Schulformen und
Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in allen Landesteilen
sicherzustellen. Insofern kann das Gesetz i(ber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG
NRW) eine weitere wichtige Rahmung zur Sicherstellung des seitens des LVR bendtigten
Schulraums darstellen.

Konkret kénnte eine Zusammenarbeit mit anderen Schultriagern ebenso wie die
Zusammenarbeit zwischen Schulen viele unterschiedliche Formen annehmen: Denkbar ist
z.B. die gemeinsame oder auch gegenseitige Nutzung von bestehendem oder zukiinftigem
Schulraum, z.B. kénnte der gemeinsame Bau eines inklusiven Schulzentrums geplant und
durchgefihrt werden. Der bis vor kurzem noch nicht erwartete Anstieg der Schiilerzahlen
betrifft nicht nur den Schultrdger LVR, sondern grundsatzlich die meisten Schultrager in
NRW. Schulraum fehlt aktuell bzw. absehbar an vielen Orten im Rheinland. Fur viele
Schultrdager deutete sich diese Entwicklung friher an, weil sie flr die
Schulentwicklungsplanung mit ihren Einwohnermeldeamtern zusammenarbeiten und ihre
Vorhersagen insofern nicht von den Prognosen des Landes abhdngig sind. Grundsatzlich
steht der LVR nicht allein vor der Herausforderung der Bewaltigung steigender
Schilerzahlen und kann auf Bundnispartner*innen in vergleichbarer Situation innerhalb
der kommunalen Familie hoffen. Gemeinsame oder aufeinander abgestimmte Ldsungen
der Schultrager sind vonnéten, um das Schulsystem NRW'’s nicht nur quantitativ angepasst
auszubauen, sondern gleichzeitig die qualitdtsvolle Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems voranzutreiben.

Kooperationen sind also sowohl innerhalb des Foérderschulsystems, vor allem aber
~inklusiv® zwischen Férderschulen und allgemeinen Schulen madglich, einschlieBlich einer
ggf. zunéchst modellhaften Umsetzung. Schulfachlich und schulorganisatorisch sind hierftir
mehrere Ldsungswege denkbar. Konkrete, regionalbezogene MaBnahmen fir das
Rheinland werden basierend auf dem vorliegenden Handlungskonzept und unter Einbezug
der relevanten LVR-internen Partner sowie der Schulaufsicht, der Schulen, anderer
Schultrager und weiterer Akteure entwickelt und umgesetzt werden.
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Der LVR wird in den identifizierten Gebieten in einen umfassenden Austausch - sowohl
bilateral als auch ggf. in regionalisierten Netzwerken - treten. Mit den Partner*innen aus
dem schulischen System werden gemeinsame mdgliche Lésungswege vor Ort eruiert und
spater umgesetzt. Konsequent einzubinden sind dabei vor allem die obere und untere
Schulaufsicht, die Schulverwaltungsamter vor Ort, aber auch die LVR-Fdrderschulen und
der LWL. Mit den kommunalen Schulverwaltungsamtern und ggf. dem LWL (im Grenzgebiet
zu Westfalen-Lippe) sollen u.a. folgende Fragen erortert werden:

a. Sind freie Schulrdume in Schulen zur Nutzung fir den LVR vorhanden?

b. Sind Kooperationen mit allgemeinen Schulen denkbar?

c. Sind Kooperationen mit Forderschulen denkbar?

d. Welche Plane zur Errichtung neuer Schulen bestehen? Werden dabei

Kooperationsmdglichkeiten sichtbar?

Wenn Uber die Einbindung der schulischen Partner*innen und des LWL keine L&sung fur
den (drohenden oder akuten) Schulraummangel gefunden wird, ist in einem zweiten Schritt
vorgesehen, den Horizont méglicher Blindnispartner*innen zu erweitern. Dann wird im
gesamten kommunalen bzw. regionalen Umfeld nach mdglichen Gebauden fir Schulraum
gesucht. In dieser Phase werden weitere Amter der Kommune(n) eingebunden sowie
vorhandene Kliniken, OGS-Trager, Wohlfahrtsverbande oder auch Selbsthilfevereine. Hier
wird ein sozialrdumlich und inklusiv orientiertes, auf die jeweilige Region als Einzelfall
bezogenes Vorgehen geplant.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen

Die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens (Weg 1) sowie Kooperationen (Weg 2) sind
die prioritéren Optionen und werden vorrangig verfolgt. Eigene bauliche MaBnahmen des
LVR stellen in diesem Handlungskonzept die klar nachrangige Option dar. Aufgrund der
gesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager kdénnen diese zur Schaffung des
notwendigen Schulraums notwendig werden, wenn andere Lésungen zur Schaffung der
bendétigten Beschulungsmdglichkeiten in angemessener Zeit nicht gefunden werden bzw.
nicht umsetzbar sind. An Schulen, an denen bereits akut Schulraum fehlt, mussten bereits
in den letzten Jahren bzw. aktuell einige bauliche MaBnahmen durchgefihrt oder in die
Wege geleitet werden (vgl. Vorlage 14/2099).

Bauliche MaBnahmen kdnnen Umbauten, Erweiterungsbauten und Neubauten sein, dies
auch abhdngig von verfiigbarem und geeignetem Bauplatz. Bauliche MaBnahmen sind
grundsatzlich auch in Kooperation mit anderen Schultragern denkbar, z.B. der gemeinsame
Bau eines Schulzentrums oder der Bau eines Schulzentrums durch den einen der
Schultrager und anschlieBende gemeinsame Nutzung, beispielsweise im Wege der
Vermietung. Dabei muss die Nachhaltigkeit dieser Projekte mit Blick auf die LVR-Ublichen
Standards zu Energieeffizienz, Umweltfreundlichkeit, Barrierefreiheit und die Potentiale der
Nachnutzung gegeben sein. Bei der Schaffung neuen Schulraums ist der inklusive Gedanke
handlungsleitend und die mégliche Offnung der Férderschulen zu beriicksichtigen, was u.a.
veranderte Anforderungen an eine multifunktionale Nutzung des Schulraums bedeutet.
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3.5. Chancen und Risiken: Bewertung der drei Wege und ihr Verhaltnis
zueinander

Die drei beschriebenen Wege (Inklusion/GL, Kooperationen, bauliche MaBnahmen)
zeichnen sich in der spateren operativen Umsetzung durch eine unterschiedliche
Steuerbarkeit flir den LVR aus: Beispielsweise ist der Einfluss auf das Gemeinsame Lernen
in Weg 1 stets nur indirekter Natur, da die Verantwortung fiir das Gemeinsame Lernen bei
den allgemeinen Schulen und beim Schulministerium mit seinen nachgeordneten Behérden
(Bezirksregierung, untere und obere Schulaufsicht) liegt. Kooperationen als Weg 2 kdénnen
aktiver gesteuert und auch vertraglich vereinbart werden und haben daher eine héhere
Steuerbarkeit. Dennoch ist auch hier der LVR von Partner*innen abhdngig. Er kann nicht
allein tatig werden und damit auch nicht vollstandig selbststandig die Verantwortung und
Kontrolle GUbernehmen. Bei baulichen MaBnahmen ist die Steuerbarkeit unterschiedlich
einzuschdtzen: BaumaBnahmen, die bestehende, LVR-eigene Liegenschaften betreffen,
kann der LVR selbststandig steuern. Andere BaumaBnahmen, z.B. Schulneu-
oder -erweiterungsbauten, die angrenzend, aber auBerhalb bisheriger LVR-Liegenschaften
erfolgen sollen, sind entscheidend von der Bereitschaft der Mitgliedskérperschaften
abhangig, Grundstlicke abzugeben oder in Grundstiicksangelegenheiten zu kooperieren.

Der LVR als Schultrager strebt in dem beschriebenen Prozess die Zusammenarbeit mit
vielfaltigen Partnern des Schulsystems, innerhalb des LVR und mit dem LWL, mit
kommunalen Verwaltungen und weiteren Partner*innen an. Gleichzeitig hangt gerade der
Erfolg aller drei Wege maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierflir benétigten
Partner*innen ab.

Grundsatzlich kdénnen alle drei Wege in einer Region in Abhdngigkeit von Partner*innen
und Prozessen auch ineinandergreifen und sich verzahnen: Beispielsweise kénnen
Aktivitaten, welche das Gemeinsame Lernen unterstitzen, wie die verstarkte Vernetzung
der Fachleute vor Ort, dazu flhren, dass Kooperationen zwischen Schulen und
Schultrdgern angestoBen werden. Auch bauliche MaBnahmen kénnen im Rahmen einer
Kooperation ndétig werden, z.B., wenn flir eine schulische Kooperation die inklusive
Ertlchtigung von Raumlichkeiten ndétig wird. Umgekehrt sollen bauliche MaBnahmen des
LVR die Kooperationen zwischen Schulen oder Schultrégern anstoBen, z.B. wenn aus
benachbarten Schulen inklusive Zentren entstehen. Die mdégliche Zusammenarbeit kann
Synergien freisetzen und die kommunale Familie bei der Weiterentwicklung des inklusiven
Schulsystems voranbringen.

Voraussetzung flir das Gelingen jeder MaBnahme, die Giber bestehende LVR-Liegenschaften
hinausgeht, ist aber eine hohe Bereitschaft auf der anderen Seite, der Seite der bendtigten
Partner*innen. Diese Bereitschaft kann der LVR nur auBerst bedingt beeinflussen. Aufgrund
der schulgesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager, den bendétigten Schulraum
bereitzustellen, bedingt dies bei jeder einzelnen MaBnahme eine Zeitschiene fir den
Prozess, die durch den LVR festzulegen ist und die als das letztlich entscheidende Kriterium
anzusehen ist. Gerade vor diesem Hintergrund und dem bendtigten zeitlichen Vorlauf ist
der Weg 2 der Kooperation vorrangig zu beschreiten. Solitare bauliche MaBnahmen des
LVR missen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor
Ort nicht mdglich ist.

In der nachfolgenden
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Tabelle 1 werden die drei Wege im Hinblick auf Chancen und Risiken zusammenfassend
eingeschatzt. Es handelt sich hier um eine allgemeine Charakterisierung. Bei allen
konkreten MaBnahmen und Vorgehensweisen sind Chancen und Risiken jeweils individuell
als Basis der Entscheidungsfindung zu bewerten.

Tabelle 1: Chancen und Risiken der drei mdglichen Wege aus Sicht des LVR *

Weg 1 Weg 2 Weg 3
Gemeinsames Lernen, Kooperationen Bauliche
Inklusion ausbauen MaBnahmen des LVR
ualitat auf individueller
(Egbene (Schiiler*innen) offen** (0) hoch (+) sehr hoch (++)
?S“Cah':fgjtfnf)" stemebene hoch (+) hoch (+) offen*** (0)
ASialdE gering (+) hoch (-) sehr hoch (- -)

Erfordernis

Fiskalischer Effekt (LVR):
Laufende Kosten (Sach- gering (+) mittel (+) hoch (-)
und Personalkosten)

Fiskalischer Effekt (LVR):

Investiv gering (+) gering (+) sehr hoch (- - )

Steuerbarkeit aus Sicht

des LVR als Schultrager sehr gering (--) gering (-) hoch (+)

Erdrterung:
* Hinter der Einschatzung des Kriteriums ist vermerkt, ob sich diese Auspragung als positiv (+),
negativ (-) oder neutral bzw. nicht einschatzbar (0) fir den LVR darstellt.
** abhangig von der Qualitat der Umsetzung der schulischen Inklusion
**x Systemische Weiterentwicklung, abhangig von der kinftig den Férderschulen zugedachten
Rolle (insbes. Expertisezentren, Offnung der Férderschulen, Verzahnung der Systeme)

Deutlich werden dabei neben der Unterschiedlichkeit der drei Wege auch mdégliche
Zielkonflikte in der Umsetzung. Beispielsweise steht als positiver Effekt bei den Wegen 1
und 2 die Qualitdt im Sinne der inklusiven Weiterentwicklung des Schulsystems im
Vordergrund, sodass diese vorrangig zu beschreiten sind. Diese Wege bendétigen aber
gleichzeitig einen ggf. erheblichen zeitlichen Vorlauf und sind fiir den LVR als Schultrager
aufgrund der Abhdangigkeit von der Kooperation mit externen Partner*innen wenig
steuerbar. Es ist aber davon auszugehen, dass in manchen Situationen schlicht nicht genug
Zeit sein wird, um Abstimmungsprozesse und ggf. mehrschrittige Verhandlungen mit
potentiellen Partner*innen zu durchlaufen. Diese hier nur skizzierten Zielkonflikte zwischen
qualitativen Aspekten, zeitlichen Erfordernissen, fiskalischen Effekten wund der
Steuerbarkeit durch den LVR sind nicht per se aufzulésen, sondern werden die
Durchflihrung des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030" dauerhaft begleiten und sind ftr
jede einzelne MaBnahme zu antizipieren und ggf. transparent zu erértern.

3.6. Gesamtsteuerung des Konzeptes ,,Schulraumkapazitat 2030"

Das Konzept sieht vor, Zielplanungen bezogen auf die von Schulraummangel betroffene
Region und bezogen auf eine Férderung der inklusiven Beschulung der dort betroffenen
Férderschwerpunkte federfiilhrend durch die Schulverwaltung zu erstellen und die hierftr
notwendigen Prozesse anzustoBen und zu steuern. Daher werden in der Verwaltung
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mehrere regionalbezogene Zielplanungen gleichzeitig entstehen und in einer
Gesamtsteuerung zusammengefihrt werden. Diese Zusammenfiihrung ist nétig, damit
einerseits die damit verbundenen zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen
koordiniert werden und andererseits die Handlungsstrange voneinander profitieren kdnnen
und so der Blick auf das Ganze gewahrt bleibt.

Viele der oben benannten, externen Partner*innen (Schulaufsicht, Schulverwaltungsamter,
Schulleitungen der LVR-Schulen, LWL, kommunale Partner, Bezirksregierung, etc.) missen
von Beginn an in den jeweiligen Prozess vor Ort eingebunden werden. Nicht zuletzt gilt
dies auch fir das Schulministerium NRW.

Mit den Partner*innen vor Ort kann in vielen Fallen auf bestehende vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem LVR als Schultrdger aufgebaut werden. In anderen Fallen
missen Kontakte und Netzwerke seitens der Schulverwaltung erst noch aufgebaut werden.
Kontakt- und Netzwerkaufbau ist als Kommunikationsprozess zeitaufwendig und kann nicht
beliebig beschleunigt werden.

Die Aufgaben im Prozess gestalten sich sowohl schulfachlich als auch kommunikativ sehr
anspruchsvoll: Ein sensibles Vorgehen ist unabdingbar, um die unterschiedlichen
Interessen, Haltungen und Verantwortlichkeiten der Partner*innen zu erfassen und
angemessen zu bericksichtigen. Im Prozess wird seitens des LVR eine sach- und
fachkundige Kommunikation und Arbeitsweise erforderlich sein, um vom jeweiligen
Gegenlber auf Augenhéhe wahrgenommen zu werden. Das Vertrauen aller Partner*innen,
ihre Sorgen und Bedlrfnisse missen gleichermaBen berlicksichtigt werden, um
modellhafte und innovative Kooperationen zur Férderung der schulischen Inklusion zu
erarbeiten und erfolgreich umzusetzen.

Eingangs der Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen sowie des entwickelten Konzeptes
wird die Verwaltung einen mdglicherweise bestehenden, zusatzlichen Bedarf an
personellen Ressourcen priifen.

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt.

4. Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen fir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat

zu erstellen und umzusetzen.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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5. Anhang

5.1. Relevante Ausziige aus dem Schulgesetz NRW

8§ 4 - Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieft
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergdénge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen lber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschliisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fiir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bediirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultréger ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

§ 5 Offnung von Schule, Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern

(1) Die Schule wirkt mit Personen und Einrichtungen ihres Umfeldes zur Erfillung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrages und bei der Gestaltung des Ubergangs
von den Tageseinrichtungen fir Kinder in die Grundschule zusammen.

(2) Schulen sollen in gemeinsamer Verantwortung mit den Tragern der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe, mit Religionsgemeinschaften und mit anderen Partnern
zusammenarbeiten, die Verantwortung fiir die Belange von Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen tragen, und Hilfen zur beruflichen Orientierung geben.

(3) Vereinbarungen nach den Absatzen 1 und 2 bedlrfen der Zustimmung der
Schulkonferenz.

8§ 78 SchulG - Schultrager der offentlichen Schulen

(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist. § 124 bleibt unberlhrt.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager der Berufskollegs. § 124 bleibt
unberihrt.

(3) Die Landschaftsverbande sind Trager der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit dem Férderschwerpunkt Sehen, mit dem
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung und in der Sekundarstufe I
mit dem Férderschwerpunkt Sprache. Das Ministerium kann sie verpflichten, in
Einrichtungen der erzieherischen Hilfe den Unterricht sicher zu stellen.

(4) Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten Trager sind gemeinsam mit dem Land fir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Schulen verantwortlich. Sie sind verpflichtet,
Schulen oder Bildungsgange des Berufskollegs zu errichten und fortzuflihren, wenn in


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
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ihrem Gebiet ein Bedurfnis daflir besteht und die MindestgréBe (§ 82) gewahrleistet ist.
Ein Bedlrfnis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann. Werden die Voraussetzungen fir die Errichtung und
Fortfihrung einer Schule, flr die die Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur
durch Zusammenarbeit von Gemeinden gemaB § 80 Abs. 4 erreicht und fihrt diese
Zusammenarbeit nicht zur Errichtung der Schule, so ist der Kreis verpflichtet, die Schule
zu errichten und fortzufiihren. Die Verpflichtung, Schulen zu errichten und fortzufiihren
besteht nicht, soweit und solange bereits vorhandene Schulen anderer 6ffentlicher oder
privater Schultrager das Schulbediirfnis durch einen geordneten Schulbetrieb (§ 82)
erflllen.

(5) Die Entwicklung des Schilleraufkommens und der Wille der Eltern sind bei der
Feststellung des Bedlrfnisses zu berlicksichtigen.

(6) Soweit eine Verpflichtung nach Absatz 4 nicht besteht, sind die Gemeinden und
Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und fortzufihren, wenn ein gebietsiibergreifendes
Bedlirfnis besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewdhrleistet ist. Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sind berechtigt, Schulen fir Kranke zu errichten und
fortzufiihren.

[...]

(8) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu Schulverbanden als
Zweckverbande nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Sie kénnen auch durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung die Aufgaben des Schultragers auf eine Gemeinde
Ubertragen. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nimmt die Schulaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde wahr.

8§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebadude

Die Schultrager sind verpflichtet, die fliir einen ordnungsgemaBen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und
zu unterhalten sowie das fir die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen.

8§ 80 Schulentwicklungsplanung

(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrégeraufgaben nach § 78
zu erflillen haben, sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich eine mit den Planungen
benachbarter Schultrager abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient
nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78 Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen,
inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden beraten die
Schultréager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlicksichtigung des Angebots anderer
Schultréger so zu planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten
einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2)
unter moglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kénnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme auf ein
regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und
benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhdren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen.


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,83
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https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
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-22 -

5.2. Visualisierung am Beispiel KM-Schulen

Abbildung 2: Visualisierung — Entwicklung der Schilerzahl im Verhaltnis zur vorhandenen Kapazitat im Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung (vgl. Vorlage 14/3218)

Schuljahr 2018/19
(Ist-Zustand, Stand Mérz 2019)

Schuljahr 2024/25 (Prognose)

Schuljahr 2029/30 (Prognose) |

LVR £

Qualitat fur Menschen

LVR £

Qualitat fiir Menschen

LVR &

Qualitat fiir Menschen

Erlauterung: Die Abbildungen zeigen die Schulen mit dem Férderschwerpunkt KM. Die dazugehdrigen Schulzustandigkeitsgebiete sind

nach einem Ampel-Prinzip eingefarbt: Grin bedeutet, es besuchen weniger Schiler die Schule als in ihrer Standardbelegung vorgesehen.
Gelbe Bereiche zeigen an, dass die Standardbelegung Uberschritten ist und rote Bereiche, dass die Maximalbelegung Uberschritten ist.
Gezeigt werden der IST-Zustand sowie der anzunehmende zeitliche Verlauf liber die nachsten zehn Jahre.



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3909
offentlich
Datum: 02.03.2020
Dienststelle: Fachbereich 74
Bearbeitung: Frau Baum, Frau Wilms, Herr Zimmermann
Sozialausschuss 10.03.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

|Weiterentwicklung der Leistungen nach § 67 SGB XII

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gemaf Vorlage Nr. 14/3909 beauftragt,

1) die Gesprache mit den Rheinischen Gebietskdrperschaften auszuweiten, damit die
bestehenden Angebote um praventive Leistungen zur Vermeidung von
Wohnungslosigkeit erganzt werden kénnen,

2) aktiv auf Leistungsanbieter zuzugehen, um die Wohnangebote fiir Frauen im Rahmen
der Leistungen nach § 67 SGB XII auszuweiten.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des ia
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 088

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 2020: 2.800.000 €; ab 2021:

5.600.000 €

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Ja

Lubek



Zusammenfassung:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 Uber den Antrag 14/288
wurde die Verwaltung um Priifung gebeten,

1. wie zusatzliche praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
rheinlandweit ausgestaltet werden kénnen und

2. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, der besonderen Situation und
Bedlirfnislage von Frauen mit und ohne Kinder mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten besser gerecht zu werden.

Mit der Vorlage werden die Ergebnisse dieser Priifung vorgestellt sowie konkrete
MaBnahmen im Bereich praventiver Leistungen und zusatzlicher Angebote flr
wohnungslose Frauen vorgeschlagen, die gemeinsam mit den Gebietskdrperschaften im
Rheinland realisiert werden sollen. Die hierflir erforderlichen Mittel sind bereits im
Haushalt eingestellt.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2018 die Initiative ,Endlich ein ZUHAUSE"
gestartet, um einen Beitrag zur Reduzierung von Wohnungslosigkeit zu leisten. Mit den in
der Vorlage beschriebenen Leistungen méchte der Landschaftsverband Rheinland diese
Landesinitiative flankieren.

Eine sehr wichtige Rolle im Zusammenhang mit der Vermeidung von Wohnungslosigkeit
nehmen praventive Leistungen ein. Fir die Weiterentwicklung solcher Leistungen im
Rheinland kann auf den Erfahrungen aus den urspriinglich mit Landesmitteln finanzierten
Projekten im Oberbergischen Kreis, im Rhein-Sieg-Kreis sowie der Stadt Kéln aufgebaut
werden. Hier ist vor allem eine enge Vernetzung aller beteiligter Stellen (Sozialamter,
Jobcenter, Amtsgerichte, Vermieter etc.) unerlasslich.

Die groBe Bedeutung der Einbeziehung der Immobilienwirtschaft zeigt sich auBerdem im
Kontext der Projekte zur Wohnraumakquise. Die entsprechenden Konzepte von ,108
Hauser" in Duisburg und ,Viadukt" in Kéln werden in der Vorlage naher beschrieben.

Die fir die vorgeschlagene Ausweitung praventiver Leistungen erforderlichen
Haushaltsmittel stehen ab 2020 zur Verfligung.

Der zweite Schwerpunkt der Vorlage ist die Thematik wohnungsloser Frauen. Inzwischen
ist der Anteil wohnungsloser Frauen in Nordrhein-Westfalen auf 30 % der insgesamt im
Jahr 2018 gezdhlten 44.434 wohnungslosen Menschen gestiegen. Die Bedarfe
wohnungsloser Frauen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten sind komplex,
entsprechend differenziert missen die Angebote ausgestaltet werden. Hierauf geht die
Vorlage naher ein und bericksichtigt nicht zuletzt betroffene Frauen mit Kindern. Es
werden konkrete Planungen in verschiedenen Gebietskdrperschaften im Rheinland
dargestellt und die fachlichen Grundlagen erlautert, die bei Planungen weiterer Angebote
zugrunde gelegt werden. Ein Ausbau der stationaren und ambulanten Angebote fir
Frauen ist erforderlich, die hierflir notwendigen Haushaltsmittel stehen ab 2020 zur
Verfligung.

Weil davon auszugehen ist, dass bei einigen Leistungsberechtigten neben den besonderen
sozialen Schwierigkeiten auch eine psychische Beeintrachtigung beziehungsweise eine
Suchtproblematik vorliegt, beriihrt die Vorlage Zielrichtungen (Z) des LVR-Aktionsplans
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK), insbesondere Z 2 und Z 4.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3909:

1. Hintergrund

Die Anzahl wohnungsloser Menschen ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen.

Am Stichtag 30.06.2018 waren insgesamt 44.434 Menschen in Nordrhein-Westfalen von
den Kommunen und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe in freier Tragerschaft als
wohnungslos gemeldet. Davon waren 30.736 Personen von den Kommunen im Rahmen
des Ordnungsbehdérdengesetzes in Notunterkliinften, Wohnheimen oder Normalwohnung-
en untergebracht. 13.698 Personen wurden von den Einrichtungen der Wohnungslosen-
hilfe gemeldet. Zum Vergleich: Am Vorjahresstichtag 30.06.2017 waren insgesamt
32.286 Personen als wohnungslos erfasst, davon 19.459 kommunal untergebracht und
12.827 von den freien Tragern gemeldet. Der Anstieg der Wohnungslosenzahlen ist somit
zum groBten Teil auf die stark gestiegene Zahl der ordnungsrechtlich untergebrachten
Personen zuriickzufihren.

Die steigende Anzahl wohnungsloser Menschen hat auch Auswirkungen auf die
Entwicklung der Leistungen nach § 67 SGB XII. Dies lasst sich an der Entwicklung der
Anzahl bewilligter Leistungsantrage seit dem Jahr 2013 zeigen:

¢ Ambulante Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Gesamt 1.175 2.756 134,6 %
davon Frauen 364 1.076 195,6 %
davon Méanner 811 1.680 107,2 %

e Stationare Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Gesamt 1.689 1.879 11,2 %
davon Frauen 206 252 22,3 %
davon Manner 1.483 1.627 9,7 %

In der Vorlage 14/2443 hat die Verwaltung in der Sitzung des Sozialausschusses am
27.02.2018 Uber die Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§
67 SGB XII) berichtet. Seitdem hat es einige fachliche Weiterentwicklungen gegeben, mit
denen die Lebenssituation der leistungsberechtigten Menschen verbessert werden soll.
Angesichts der nach wie vor sehr angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt ist es
erforderlich, die unter anderem im Rahmen von Projektférderungen des Landes
Nordrhein-Westfalen angestoBenen Weiterentwicklungen auszuweiten und zu
professionalisieren. Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 Uber
den Antrag 14/288 hat die politische Vertretung des Landschaftsverbandes Rheinland die
Verwaltung deshalb um Priifung gebeten,



1. wie zusatzliche praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
rheinlandweit ausgestaltet werden kénnen und

2. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, der besonderen Situation und
Bedlirfnislage von Frauen mit und ohne Kinder mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten besser gerecht zu werden.

Dieser Antrag wird mit der Vorlage beantwortet und um entsprechende Beschlussfassung
gebeten.

2. Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE!™

Aufgrund der erheblichen Anzahl betroffener Menschen hat das Land Nordrhein-Westfalen
unter dem Titel ,,Endlich ein ZUHAUSE!" im Juni 2019 eine Landesinitiative gegen
Wohnungslosigkeit vorgestellt.

Diese Landesinitiative setzt bei verschiedenen Handlungsfeldern wie gesundheitlicher
Versorgung, Suchtkrankheiten, psychischen Erkrankungen, Existenzsicherung und
Kéltehilfe an. Bei der Entwicklung des Konzepts hat das Land auf die Ergebnisse
zurlickgegriffen, die durch verschiedene Projekte der vergangenen Jahre vor allem im
Bereich praventiver Leistungen gewonnen werden konnten. AuBerdem hat das
Sozialministerium mit Vertretern der Wohnungswirtschaft eine Kooperationsvereinbarung
zur Verbesserung der Wohnraumversorgung getroffen. Gemeinsam soll hach Wegen
gesucht werden, um Wohnungsverluste zu vermeiden und wohnungslose Menschen
besser und schneller mit Wohnraum zu versorgen. Die beteiligten Unternehmen (LEG
Immobilien AG, Vivawest GmbH und Vonovia SE sowie der Verband der Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen) wollen hierflir zusatzlichen Wohnraum zur
Verfligung stellen.

Das Land flankiert die Initiative gemeinsam mit den Kommunen durch ein Netzwerk von
sogenannten ,Kimmerern®. In 20 Stadten und Kreisen, in denen besonders viele
Menschen von Wohnungslosigkeit betroffen sind, gehen Praventionsprojekte an den
Start. Konkret bedeutet dies, dass der Landtag in 2019 die Haushaltsmittel fir den
Wohnungslosenbereich um drei Millionen Euro auf 4.850.000 Euro aufgestockt hat. Ab
2020 sollen diese Mittel nochmals um zwei Millionen Euro auf dann 6.850.000 Euro
erhdht werden. Das Land fordert die ,Kimmerer-Projekte" zeitlich befristet mit jahrlich
drei Millionen Euro.

Weitere Handlungsfelder der Landesinitiative sind unter anderem:

e Die Entwicklung eines Férderprogramms insbesondere flir den Ausbau der
Suchtberatung fiir Menschen, die obdachlos sind oder voriibergehend in
Notunterklinften leben. Dafiir sind ab 2020 insgesamt 2.000.000 Euro pro Jahr
eingeplant.

e Der Ausbau der mobilen medizinischen Dienste. Daflir sind in den nachsten Jahren
weitere 350.000 Euro eingeplant.



e Die Verbesserung der psychiatrischen Versorgungssituation fir wohnungslose
Menschen.

e Je nach regionaler Besonderheit verfolgen die Jobcenter in Nordrhein-Westfalen
verschiedene Ansatze, um wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen adaquat anzusprechen und zu betreuen sowie mit den erforderlichen
Netzwerkpartnern zusammenzuarbeiten. Um das Thema ,Wohnungslosigkeit" in
den Fokus aller Jobcenter zu riicken und eine gute, bedarfsgerechte Unterstiitzung
der Zielgruppe zu férdern, soll in diesem Jahr auch ein Workshop und Austausch
Uber gute Praxisbeispiele und liber erfolgversprechende Ansatze zwischen den
Jobcentern erfolgen.

e Der Auf- und Ausbau verbindlicher Kooperationen unter anderem zwischen der
Wohnungslosenhilfe, den mobilen medizinischen Diensten, der Suchtberatung, der
psychiatrischen Dienste inklusive der Sozialpsychiatrischen Zentren und auch der
Wohnungswirtschaft.

Zu den erwahnten 20 Stadten und Kreisen, die am meisten von Wohnungslosigkeit
betroffen sind, gehdéren aus dem Rheinland die Stadte Kéln, Disseldorf, Essen, Wuppertal
und Bonn sowie der Kreis Mettmann, der Rhein-Kreis Neuss, der Rhein-Sieg-Kreis, der
Rhein-Erft-Kreis, der Rheinisch-Bergische Kreis sowie der Kreis Wesel.

Die wesentlichen Ziele der durch die Landesinitiative geférderten Projekte sind
insbesondere praventive Leistungen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sowie
professionelle Unterstiitzung bei der Akquise von Wohnraum. Bei der Konzeptionierung
kann auf die Erfahrung einiger besonders erfolgreicher Projekte aufgebaut werden, die in
den vergangenen Jahren finanziert worden sind.

3. Praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit

a. Generelles

Die Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE" steht im Zusammenhang mit dem seit den
neunziger Jahren existierenden Férderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Hilfe in Wohnungsnotfallen. Im Rahmen dieses Férderprogramms werden Projekte
finanziert, die innovative Ansatze bei der Vermeidung beziehungsweise Beseitigung von
Wohnungslosigkeit verfolgen. Die jeweilige Férderung durch das Land ist zeitlich auf
maximal drei Jahre befristet, so dass sich bei erfolgreichen Projekten immer die Frage
einer Anschlussfinanzierung stellt.

In den vergangenen Jahren sind einige Projekte konzipiert worden, die vor allem praven-
tive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit beinhalten. Dahinter steht die
Erkenntnis, dass in Nordrhein-Westfalen zwar durchaus differenzierte Unterstliitzungs-
angebote flir wohnungslose Menschen existieren, aber diese Unterstliitzungsangebote
meistens erst zu einem Zeitpunkt greifen, in dem die Wohnungslosigkeit bereits
eingetreten ist. Demgegenlber fehlen praventive Angebote, die einen Wohnungsverlust
vermeiden sollen. Bei diesen praventiven MaBnahmen ist es insbesondere entscheidend,
dass eine Vernetzung aller Beteiligten - hierzu zahlen vor allem Vermieterinnen und
Vermieter, Gerichte, Jobcenter, Sozialamter und Energieunternehmen - erfolgt, damit die
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Klarung aller relevanten Fragen gesteuert und zu einem erfolgreichen Abschluss gefiihrt
werden kann. Diese Vernetzung findet unter anderem in entsprechenden Beauftragungen
und Vereinbarungen der beteiligten Stellen ihren Niederschlag, weil es ansonsten nicht
moglich ist, die rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Datenschutz) zu schaffen. Das flr
solche praventiven Leistungen verantwortliche Personal ist im Rheinland organisatorisch
den Fachberatungsstellen nach § 67 SGB XII zugeordnet.

b. Konkrete Beispiele

Folgende Projekte zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sind hier naher zu
beschreiben:

¢ Oberbergischer Kreis

Die Wohnhilfen Oberberg (Diakonie Michaelshoven) bieten seit dem 01.07.2016
praventive Leistungen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit im Oberbergischen Kreis
an. Die Landesférderung endete am 01.07.2019, seitdem finanzieren der Oberbergische
Kreis sowie der Landschaftsverband Rheinland jeweils zu 50 % 2 Stellen fir diese
praventiven Leistungen.

Im Rahmen dieser Leistungen werden Angebote auf der Basis von Vereinbarungen und
Beauftragungen durch kreisangehérige Stadte und Gemeinden im Oberbergischen Kreis,
Stellen des Jobcenters und von Wohnungsunternehmen sowie die Mdglichkeit von
Selbstvorsprachen vorgehalten. Rechtliche Grundlage ist die Ubertragung von
Beratungsaufgaben zur Wohnraumsicherung vom Oberbergischen Kreis auf die
Wohnhilfen Oberberg nach § 5 Abs. 5 SGB XII und § 18 Abs. 1 SGB II, § 22 Abs. 8 und 9
SGB II, § 36 SGB XII. Die Amtsgerichte im Oberbergischen Kreis informieren die
Wohnhilfen Oberberg (iber R&umungsklagen.

Zu den konkreten Leistungen gehéren:

e die Kontaktaufnahme zu allen Beteiligten (von der Raumungsklage betroffene
Mieterinnen und Mieter, Vermieterinnen und Vermieter, Gerichte, Jobcenter,
Sozialamter, Energieunternehmen, Sozialdiensten von Institutionen etc.),

e eine umfassende Klarung der Gesamtsituation (wirtschaftliche Voraussetzungen,
juristischer und fachlicher Unterstitzungsbedarf),

e Verhandlungen mit Vermieterinnen und Vermietern und Energieunternehmen,

e Beratung und konkrete Unterstlitzung in allen relevanten und zur Lésung der
Wohnungsnotfallproblematik bedeutsamen Angelegenheiten,

e Vermittlung zu anderen weiterfihrenden Beratungshilfen.

Zwischen Januar 2017 und Mai 2018 sind bei 374 Haushalten Wohnungsnotfalle bekannt
geworden. Zu 280 dieser Haushalte konnten die Wohnhilfen Oberberg Kontakt
aufnehmen. Im Ergebnis ist es gelungen, durch die Préavention bei 250 dieser Haushalte
die Wohnungen zu erhalten.



¢ Rhein-Sieg-Kreis

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es die ,Zentrale Fachstelle zur praventiven
Wohnungsnotfallhilfe" in Tréagerschaft des SKM Rhein-Sieg. Auch hier handelte es sich
urspringlich um ein vom Land Nordrhein-Westfalen finanziertes Projekt. Die
Landesférderung erfolgte bis Ende 2018, seitdem wird das Projekt anteilig von den
ortlichen Tragern im Rhein-Sieg Kreis und dem Landschaftsverband Rheinland finanziert.
Ziel ist, mit den 19 Stadten und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis wirksame Pravention
gemeinsam erfolgreich zu gestalten. Inzwischen gibt es Kooperationsvereinbarungen mit
sieben Kommunen (insgesamt ca. 400.000 Einwohnerinnen und Einwohner, also zwei
Drittel der Bewohnerinnen und Bewohner des Kreises). Mit weiteren sechs Kommunen
konnten so genannte ,Delegationsvereinbarungen™ geschlossen werden. Diese
ermadglichen die Weitergabe der Mitteilungen in Zivilsachen (MiZis) Gber eingegangene
Raumungsklagen an den SKM Rhein-Sieg. Auf dieser Grundlage wird der SKM aufsuchend
und begleitend tatig. AuBerdem bestehen Kontakte zu Wohnungsgesellschaften und
private Vermieter.

Bis Marz 2017 wurden 196 Haushalte erreicht. Die Wohnungssicherung gelang in 79
Fallen.

e Stadt Koln

Im Zusammenhang mit praventiven Leistungen zur Vermeidung von Wohnungsverlusten
ist in KéIn insbesondere das Projekt ,BerMico" (Beratung und Mietcoaching bei drohen-
dem Wohnungsverlust) in Tragerschaft des SKM Kéln zu nennen. Ziel ist es auch hier,
raumungsgefahrdete Haushalte beim Wohnungserhalt zu unterstiitzen. Das Land
Nordrhein-Westfalen forderte bis Ende 2019 1,5 Vollzeit-Stellen. Wahrend der Projekt-
phase beschrdankte sich das Einzugsgebiet auf Kdln-Ehrenfeld. Der Projektbeginn war
schwierig. Vor allem ist es zunachst nicht gelungen, mit der GAG Immobilien AG einen
Kooperationsvertrag abzuschlieBen, da das Wohnungsunternehmen Datenschutzprobleme
bei der Weitergabe von Daten zu bedrohten Mieterhaushalten sah. Die Fallzahlen stiegen
erst, nachdem mit Hilfe der Stadt Kéln eine Ldsung gefunden wurde: Seither Gbermittelt
die GAG die Kontaktdaten der von Rdumung bedrohten Haushalte an die kommunale
Fachstelle, und die Fachstelle leitet eine entsprechende Liste an den Projekttrager weiter.
Bis Marz 2017 kam in 209 Fallen ein Kontakt zustande, 79 Falle konnten erfolgreich (d.
h. mit Wohnungssicherung) beendet werden (dies entspricht 38 % der Falle mit
Kontakt). Die Erfolgsquote ist méglicherweise noch héher, da ein erfolgreicher Abschluss
nach Beratung auch in Fdllen mdglich ist, in denen keine weiteren Kontakte zustande
gekommen sind.

Ab 2020 stellen die Stadt Kéln und der Landschaftsverband Rheinland im Rahmen der
Fachberatungsstellenférderung, die generell eine halftige Kostenteilung zwischen der
jeweiligen Gebietskérperschaft und dem Landschaftsverband Rheinland vorsieht, die
weitere Finanzierung des Projekts sicher und gewahrleisten damit den Fortbestand.

4. Akquise von Wohnraum

Neben Leistungen zur Pravention hat das Land Nordrhein-Westfalen auch einige Projekte
finanziert, die wohnungslose Menschen bei der Suche nach geeignetem Wohnraum



unterstiitzen sollen. Auch bei diesen Projekten hat sich gezeigt, dass eine konsequente
Beteiligung der Immobilienwirtschaft sehr hilfreich ist. Dies ist insbesondere beim
Duisburger Projekt ,, 108 Hauser" sowie beim Projekt ,Viadukt" in Kéln deutlich geworden.

a. 108 Hauser (Duisburg)

In Duisburg gibt es mehrere sogenannte , Schrottimmobilien®, die zum einen aufgrund
ihres sehr schlechten Zustands nicht vermietet werden kénnen und bei denen es zum
anderen haufig sehr lange dauert, bis Mittel fir eine Sanierung zur Verfligung gestellt
werden. Im Ergebnis stehen diese Immobilien also leer. Gleichzeitig nimmt die Zahl
wohnungsloser Menschen als Folge des angespannten Wohnungsmarktes kontinuierlich
Zu.

Seit 2014 gibt es in Duisburg Versuche, diese problematischen Rahmenbedingungen in
ein konstruktives Konzept zu verwandeln. Folgende Ziele sollen erreicht werden:

e FEine Sanierung der ,Schrottimmobilien®, damit sie vorrangig von bis dahin
wohnungslosen Menschen genutzt werden kénnen.

e FEin Beschdftigungsangebot fir die Zielgruppe, damit einerseits bei
SanierungsmaBnahmen der Immobilien unterstitzt werden kann und andererseits
ein Beitrag zur Tagesstruktur geleistet wird.

e Eine gegebenenfalls erforderliche fachliche Begleitung der jeweils
leistungsberechtigten Personen.

Ab Herbst 2015 wurde unter Moderation der GISS (Gesellschaft fir innovative
Sozialforschung und Sozialplanung) im Rahmen diverser Workshops ein schriftliches
Konzept entwickelt, das Grundlage fir eine Projektférderung beim MAGS werden sollte.
Weil es keine vergleichbaren Projekte gab, musste dieses Konzept komplett neu
entwickelt werden. Erfreulicherweise haben alle Beteiligten von Beginn an zur
Konzeptentwicklung beigetragen:

e Diakonie Duisburg (ambulante Leistungen nach § 67 SGB XII)

e Immobilienwirtschaft einschlieBlich privater Vermieter

e Jobcenter Duisburg (Arbeitsgelegenheiten Rahmen der Gebaudesanierung)
e Sozial- und Wohnungsamt der Stadt Duisburg

e Landschaftsverband Rheinland.

Die Immobilienwirtschaft hat von vorneherein klargestellt, dass es aus ihrer Sicht
unumganglich ist, verlassliche Ansprechpersonen zu haben, wenn es im Einzelfall zu
fachlichen Unterstliitzungsbedarfen einzelner Mieterinnen und Mietern kommen sollte. Aus
diesem Grund hat die Diakonie Duisburg eine zusatzliche Stelle eingerichtet, die fiir diese
fachliche Unterstiitzung verantwortlich ist.

Auf Basis des in den Workshops entwickelten Konzepts hat das Land NRW (MAGS) im
Rahmen seiner Landesinitiative gegen Wohnungslosigkeit das Projekt seit 2017
finanziert. Weil es sich um ein vdéllig neues Konzept handelte, waren die Erfolgsaussichten
schwer zu kalkulieren. Umso erfreulicher ist festzustellen, dass immerhin 60 Haushalte
mit insgesamt 95 Personen seit Projektbeginn in Wohnraum vermittelt werden konnten.



Die Landesforderung war wie bei allen anderen Projekten der Landesinitiative zeitlich
begrenzt. Aufgrund des groBen Erfolgs stellen die Stadt Duisburg und der
Landschaftsverband Rheinland jeweils halftig die Anschlussfinanzierung der
entsprechenden Personal- und Sachkosten flir eine Vollzeitstelle sicher, solange das
Projekt fortgesetzt wird.

b. Viadukt (K6In)

Das Projekt ,Viadukt" hat das Ziel, wohnungslose Menschen beim Ubergang zwischen der
Wohnungslosenhilfe in ein selbstandiges Wohnen in eigenem Wohnraum zu unterstiitzen,
und zwar insbesondere durch Fachpersonal aus der Immobilienwirtschaft. Getragen wird
das Angebot vom SkF e.V. Kéln, dem Sozialdienst Katholischer Manner und der Diakonie
KdIn und Region.

Die Chancen von wohnungslosen Menschen auf dem Kélner Wohnungsmarkt sollen
deutlich verbessert werden. Durch die enge Kooperation mit dem Amt fir Soziales und
Senioren und mit potenziellen Vermieterinnen und Vermietern sollen diese besser lber
bestehende Unterstlitzungsleistungen informiert und so motiviert werden, an vormals
wohnungslose Menschen zu vermieten. Dabei soll auch auf schon bestehende
Kooperationsbeziehungen zu Wohnungsgesellschaften und zu bereits bekannten
Immobilienbesitzerinnen und -besitzern zuriickgegriffen werden, auBerdem soll ein
~Runder Tisch Wohnraumversorgung Koln™ aufgebaut werden.

Zwischen dem Beginn der Projektfinanzierung im November 2017 bis Ende Februar 2019
konnten 127 Mietvertrage flr insgesamt 243 Personen abgeschlossen werden. Davon
entfallen 15 % auf private Vermieterinnen und Vermieter und 85 % auf
Wohnungsbaugesellschaften. Die Landesfdrderung lauft bis zum 30.06.2020. Die Stadt
Kdln sowie der Landschaftsverband Rheinland beabsichtigen aufgrund des groBen Erfolgs,
ab 01.07.2020 die Anschlussfinanzierung jeweils halftig (2 Stellen) sicherzustellen.

Die Ergebnisse der Modellprojekte sind eine sehr gut geeignete fachliche Grundlage fir
die Planung ahnlicher Leistungen in anderen rheinischen Gebietskérperschaften.
Zwischen den Projekten gibt es Parallelen, die insbesondere Anforderungen an die enge
Vernetzung aller beteiligter Stellen definieren. Gleichzeitig gibt es regionale
Besonderheiten, die mit den unterschiedlichen Strukturen der jeweiligen
Gebietskdrperschaft zu tun haben. Es hat sich gezeigt, dass diesen Aspekten gut
Rechnung getragen werden kann, wenn die Finanzierung an die Fachberatungsstelle
gekoppelt wird. Dabei ist das vorhandene Fachpersonal gegebenenfalls um Personal aus
anderen Fachbereichen zu erganzen.

Es gibt derzeit konkretisierte Planungen dhnlicher praventiver Leistungen insbesondere in
den Stadten Remscheid und Wuppertal sowie im Rhein-Kreis Neuss und dem Rheinisch-
Bergischen Kreis. Wenn es gelingt, solche Leistungen in allen Gebietskérperschaften im
Rheinland zu etablieren, waren damit jahrliche Folgekosten in Hohe von ca. 1.950.000 €
(26 x 37.500 € (Kosten einer 2 Stelle) x 2) verbunden, die ab 2020 aufbauend bereits
etatisiert sind.



Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, die Gesprache mit den Rheinischen Gebiets-
kdrperschaften auszuweiten, damit die bestehenden Angebote um praventive Leistungen
zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit erganzt werden kénnen.

6. Wohnangebote fiir Frauen

a. Unterstiitzungsbedarfe

Die Anzahl wohnungsloser Frauen hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Im Jahr 2018 waren circa 14.000 Frauen in NRW von Wohnungslosigkeit betroffen, also
mehr als ein Drittel aller wohnungslosen Erwachsenen. Hinter diesen Zahlen verbergen
sich unterschiedliche Unterstliitzungsbedarfe, auf die entsprechend differenziert reagiert
werden muss.

Neben den wohnungslosen Frauen, die auf der StraBe leben, halt sich eine nicht
unerhebliche Anzahl von Frauen in der verdeckten Wohnungslosigkeit auf. Haufig leben
diese Frauen bei Bekannten oder Partnern, ohne lUber einen eigenen Mietvertrag zu
verfiigen. Neben diesen Formen verdeckter Wohnungslosigkeit verbleiben Frauen nicht
selten in einer gewaltgepragten Umgebung oder in finanziellen
Abhangigkeitsbeziehungen, wenn sie sich den Erhalt einer eigenstdndigen Wohnung nicht
zutrauen oder das Abgleiten in die Wohnungslosigkeit beflirchten. Insbesondere aufgrund
der schlechteren Einkommenssituation sind Frauen bei Trennungen haufiger von
Wohnungslosigkeit bedroht. Eigene Unterhaltsanspriiche sowie gegebenenfalls
entsprechende Anspriiche der Kinder werden hadufig nicht erfillt, so dass die Mietkosten
nicht langer aufgebracht werden kénnen. Weitere Bedarfe gibt es fir Frauen mit
minderjahrigen Kindern.

Dariber hinaus gibt es auch bei Frauen wie auch bei M@nnern eine gréBer werdende Zahl
alterer wohnungsloser Personen, die zumindest partiell hauswirtschaftliche, pflegerische
und sozialpadagogische Unterstitzungsleistungen bendtigen. Notunterkiinfte sind nicht
dazu da, fur diese Menschen dauerhafte Losungen darzustellen, um den beschriebenen
Unterstlitzungsbedarfen gerecht zu werden.

b. Unterstiitzungsangebote

Seit 2013 ist der Anteil leistungsberechtigter Frauen bei den Leistungen nach § 67 SGB
XII stark gestiegen:

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Ambulant 364 1.076 195,6 %
Stationar 206 252 22,3 %




Die im Vergleich zu den ambulanten Betreuungen (195,6 %) geringe Steigerung von
22,3 % bei stationaren Leistungen in Wohnheimen hangt vor allem damit zusammen,
dass die meisten Wohnheime fiir mannliche Leistungsberechtigte konzipiert sind. Auch
gemischtgeschlechtliche Wohnheime werden Gberwiegend von Mannern in Anspruch
genommen. Die gestiegene Nachfrage von betroffenen Frauen zeigt jedoch, dass es
einen Bedarf flr zusatzliche Einrichtungen fir Frauen gibt.

Die Unterstitzungsbedarfe sind sehr unterschiedlich. Je nach Lebenssituation sind fur
einige Frauen temporare stationadre Leistungen erforderlich, wahrend andere
Leistungsberechtigte eher einen ambulanten Unterstitzungsbedarf haben. Patentrezepte
flir geeignete Angebote gibt es angesichts der differenzierten Unterstliitzungsbedarfe
nicht. Bei einigen der leistungsberechtigten Frauen hat die jahrelange Wohnungslosigkeit
zu einer dermaBen drastischen Verschlechterung der Lebenssituation gefiihrt, dass
aufgrund des hierdurch bedingten hohen Unterstlitzungsbedarfes haufig eine — zeitlich
begrenzte - stationare Betreuung unvermeidbar ist.

Die Bedarfe vor Ort sind sorgfaltig zu analysieren, damit passende Angebote entwickelt
werden kénnen. Hierflir ist auch eine differenzierte Betrachtung des jeweiligen
Sozialraums wichtig, denn die strukturellen Rahmenbedingungen in den rheinischen
Gebietskdrperschaften unterscheiden sich stark. In diesem Zusammenhang spielen nicht
zuletzt Fragen der Standorterreichbarkeit im landlichen Raum mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln eine wichtige Rolle.

Sehr problematisch ist die Situation wohnungsloser Frauen, die aufgrund fehlender
Alternativen in Notunterkiinften leben missen. Solche Notunterkiinfte sind haufig
raumlich schlecht ausgestattet. Es gibt Mehrbettzimmer und auch sonst keine
Rickzugsmoéglichkeiten. Viele dieser Frauen haben aufgrund einer psychischen
Erkrankung oder/und einer Suchtproblematik weitergehenden Unterstiitzungsbedarf, dem
in einer Notunterkunft nicht abgeholfen werden kann. Hier ist es besonders wichtig,
durch geeignete Angebote Abhilfe zu schaffen. Zu diesen Problematiken kommt die sehr
angespannte Wohnungsmarktsituation, die haufig eine sofortige oder zumindest zeitnahe
ambulante Betreuung verhindert. Das andert jedoch nichts an dem fachlichen Ziel, nach
Mdglichkeit ambulante Leistungen einer stationdaren MaBnahme vorzuziehen. Bei der
Planung geeigneter Angebote achtet die Verwaltung darauf, dass auch Kapazitaten fur
eine gemeinsame Betreuung von Frauen und Kindern geschaffen werden. Im Hinblick auf
die erforderliche Kooperation mit den jeweiligen Jugendamtern gibt es sehr gute
Erfahrungen in Kéln und Bonn.

c. Konkrete Planungen

In Dusseldorf ist die Grundlage flr zusatzliche 19 Wohnheimplatze im Rahmen der
Leistungen nach § 67 SGB XII flr Frauen geschaffen. Mit diesem Angebot soll vor allem
die angespannte Situation in der Notunterkunft fir Frauen entzerrt werden.

Im Rhein-Kreis Neuss werden 11 Wohnmadoglichkeiten fir junge Frauen entstehen, die mit
der Mdglichkeit einer ambulanten Betreuung nach § 67 SGB XII einhergehen sowie
Betreuungsangeboten der Jugendhilfe fir Kinder. Im Kreis Viersen werden im Zuge der
Umwandlung der bisherigen Notunterkunft 6 stationdare Angebote flir Frauen geschaffen.
Mit weiteren Gebietskdrperschaften im Rheinland sind Gesprache zur Weiterentwicklung
der Angebote vereinbart.

Es zeichnet sich ab, dass perspektivisch dem grob geschdtzten weiteren Bedarf zunachst
mit der Schaffung von ungeféahr 100 zusatzlichen stationdren Angeboten flir Frauen
begegnet werden kann. Zusatzliche ambulante Leistungen sind aufgrund der
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eingeschrankten Steuerungsmdéglichkeiten nur schwer zu quantifizieren. Die Kosten flir
100 weitere Wohnheimplatze lassen sich demgegeniber besser kalkulieren. Bei einem
durchschnittlichen Leistungsentgelt von 100 € pro Tag waren dies jahrliche Kosten in
Hoéhe von 365 Betreuungstagen x 100 € pro Platz = 36.500 € x 100 Platze =
3.650.000 €, die ab 2020 aufbauend bereits etatisiert sind.

Flr stationare Leistungen nach § 67 SGB XII ist der Landschaftsverband Rheinland
alleiniger Kostentrager.

Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird beauftragt, aktiv auf Leistungsanbieter zuzugehen, um die
Wohnangebote flir Frauen im Rahmen der Leistungen nach § 67 SGB XII auszuweiten.

In Vertretung

Lewandrowski
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3863
offentlich
Datum: 03.03.2020
Dienststelle: Fachbereich 73
Bearbeitung: Herr Dr. Schartmann
Sozialausschuss 10.03.2020 empfehlender Beschluss
Bau- und Vergabeausschuss 16.03.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir den LVR- 17.03.2020 empfehlender Beschluss
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Ausschuss fiir Inklusion 20.03.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Anderung der Forderrichtlinien zur inklusiven Bauprojektforderung

Beschlussvorschlag:

Die angepassten Forderrichtlinien zur inklusiven Bauprojektforderung des LVR werden
gemaB der Vorlage Nr. 14/3863 beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des ia
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Produktgruppe: 090

Ertrage: Aufwendungen: 2 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen: 2 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja /Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Dem LVR ist wichtig:

Menschen mit und ohne Behinderungen

sollen in ihrer eigenen Wohnung leben kénnen.
Neben anderen Menschen

mit und ohne Behinderungen

als Nachbarn.

Daher gibt der LVR seit einiger Zeit Geld

fir neue Hauser mit Wohnungen

fir Menschen mit und ohne Behinderungen.
In schwerer Sprache heiBt das Geld vom LVR:
Bau-Projekt-Fdérderung.

Der LVR verandert jetzt die Regeln flir die Férderung.

Es soll noch mehr und besser geférdert werden.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-2202

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fiir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte - Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern
weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

In Ausfihrung des Beschlusses der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 (ber den
Antrag 14/289 ist die Verwaltung beauftragt worden, die inklusive Bauprojektforderung um
die technische Gebaudeausstattung zu erweitern. Dazu ist zundchst die Forderrichtlinie
entsprechend anzupassen, bevor die Landschaftsversammlung am 30.09.2020 zudem die
Férdersatzung erweitern kann.

Darlber hinaus ist in der Beratungspraxis festgestellt worden, dass ein strenges Festhalten
an einem Verbot eines forderunschadlichen MaBnahmenbeginns nicht sachdienlich ist.
Daher kann kiinftig im Einzelfall auch davon abgewichen werden. Auch diese Anderung ist
in den Forderrichtlinien vorgenommen worden.

Das hier beschriebene Férderprogramm betrifft die Zielrichtungen Inklusion, Partizipation,
Selbstbestimmung sowie Gleichstellung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3863:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 Uber den Antrag 14/289 hat
die Landschaftsversammlung die Verwaltung beauftragt, ,die durch den LVR gewahrte
inklusive Bauprojektférderung im Rahmen der beschlossenen Mittel bedarfsgerecht
auszuweiten, um insbesondere technische Gebaudeausstattung, die den Ublichen Standard
des Sozialen Wohnungsbaues Ubersteigt, zu férdern.™

Um diesen politischen Willen umzusetzen, ist nicht nur eine Anderung der Richtlinien,
sondern auch der Satzung erforderlich. Eine Satzungsanderung kann nur von der
Landschaftsversammiung beschlossen werden. Die nachste Sitzung der
Landschaftsversammlung findet aber erst am 30.09.2020 statt.

Um in Planung befindlichen inklusiven Bauprojekten aber bereits jetzt die Mdglichkeit
einzuraumen, auch die Férderung der technischen Ausstattung im oben genannten Sinne
direkt einzuplanen und zu beantragen, werden mit dieser Vorlage zundchst schon die
Férderrichtlinien gedndert. Dies hat zur Folge, dass die Forderhdchstsumme von 10% der
anerkennungsfahigen Baukosten, héchstens 200.000 € pro Projekt, bis zur
Satzungsanderung weiterhin nicht Gberschritten werden darf. Die gednderte Satzung wird
der Landschaftsversammlung zur nachsten Sitzung am 30.09.2020 zur Beschlussfassung
vorgelegt. Doch kénnen innerhalb dieses Rahmens bereits bis dorthin Férderungen der
technischen Ausstattung erfolgen.

Dartber hinaus hat sich in der Beratungspraxis von Interessenten an der inklusiven
Bauférderung gezeigt, dass die strikte Handhabung eines Verbotes eines
forderunschadlichen MaBnahmenbeginns nicht sachdienlich ist. Daher ist nun in den
Richtlinien unter 12. (Nebenbestimmungen) aufgenommen worden, dass zwar
(grundsatzlich) eine Bezuschussung nur unter der Voraussetzung bewilligt werden kann,
wenn mit der MaBnahme noch nicht begonnen wurde, aber im Einzelfall von dieser
Regelung abgewichen werden kann. Dies ermdglicht eine flexiblere Handhabung
insbesondere dann, wenn der Budgetrahmen noch nicht ausgeschopft ist.

Die gednderte Forderrichtlinie ist als Anlage mit der Bitte um Beschlussfassung beigeflgt,
zur besseren Nachvollziehbarkeit im Anderungsmodus (Anlage 1) sowie in Reinschrift
(Anlage 2).

In Vertretung

LEWANDROWSKI



Forder-Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur
inklusiven Bauprojektforderung des LVR

1. Ziel der Forderung

Die Finanzierung von Wohnangeboten fiir Menschen mit Behinderung ist in der Regel
durch den entsprechenden Einsatz offentlicher Mittel sichergestellt.

Das trifft jedoch nicht auf inklusive Wohnangebote zu, in denen Menschen mit und ohne
Behinderung gemeinsam wohnen kénnen, denn Leistungen der Eingliederungshilfe
werden ausschlieBlich fir Menschen mit Behinderung erbracht.

Daneben erhalten Menschen mit Behinderung oftmals existenzsichernde Leistungen der
Sozialhilfe.

Um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderung die Méglichkeit haben, den
Lebensbereich Wohnen unmittelbar und gemeinsam mit Menschen ohne Behinderung zu
gestalten, hat der Landschaftsverband Rheinland beschlossen, inklusive Wohnprojekte zu
fordern. Diese Férderung soll vor allem fehlende Eigenanteile der
fordermittelempfangenden Person ausgleichen.

2. Geltungsbereich

Férdermittel gemaB der ,Satzung zur inklusiven Bauprojektférderung des LVR" erhalten
nur natirliche und juristische Personen, deren zu férderndes Wohnprojekt sich im
raumlichen Zustandigkeitsbereich des LVR befindet.

3. Forderanspruch

(1) Der LVR gewahrt die Férdermittel freiwillig im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel.

(2) Antrage werden in der Reihenfolge des Einganges bearbeitet und beschieden,
soweit Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

(3) Wenn die zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel ausgeschdpft sind, gehen die
Antrdge in der Reihenfolge ihres Eingangs in das neue Foérderjahr Uber.

(4) Erforderlich ist bei jeder Forderung eine politische Beschlussfassung.

(5) Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Der LVR entscheidet lber eine Férderung
im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen unter Wahrung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes.

4. Fordermittelempfangende Person

Férdermittelempfangende Person ist die jeweilige antragstellende Person. Bei mehreren
antragstellenden Personen fir ein gemeinsames Wohnprojekt werden die Férdermittel
nach gleichen Teilen aufgeteilt. Es sei denn, die antragstellenden Personen haben eine
andere rechtsverbindliche Regelung getroffen. Diese ist bei Antragstellung mitvorzulegen.
Eine Uberschreitung der maximalen Férdermittel pro Wohnprojekt von insgesamt
200.000 Euro ist auch bei mehreren Antragstellenden ausgeschlossen.

5. Fordervoraussetzungen des zu schaffenden Wohnraums

(1) Geférdert werden Wohnprojekte mit inklusivem Charakter.
(2) Der inklusive Charakter im Sinne von (1) liegt vor, wenn
- Menschen mit Behinderung und Menschen ohne Behinderung zusammenleben und



- mindestens 30 % der Bewohnerinnen und Bewohner eines Wohnprojekts fir die
Laufzeit der Zweckbindung leistungsberechtigt flir Leistungen der Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderung (derzeit ,wesentlich behindert") im Sinne des SGB
IXXH sind.

(3) Gebaude, die nur eine Wohnung enthalten, sind von der Férderung ausgeschlossen.

(4) Der zu schaffende Wohnraum muss wahrend der Laufzeit der Zweckbindung in
Anlehnung an die DIN 18040 bzw. DIN 18040 R-Standard barrierefrei sein.

6. Finanzierungsvoraussetzungen

(1) Die Finanzierung des beantragten Projektes muss gesichert sein. Dies hat die
jeweilige antragstellende Person z.B. durch eine Finanzierungszusage ihrer Bank bzw.
durch eine Finanzierungsabsichtserklarung ihrer Bank unter dem Vorbehalt des
Erhalts der Fordermittel nachzuweisen.

(2) Bei Vermietungen an Menschen mit Behinderung miissen die Gesamtwohnkosten
grundsatzlich ortsiblich und angemessen im Sinne einer Refinanzierbarkeit durch
existenzsichernde Leistungen nach dem 3./4. Kapitel des SGB XII beziehungsweise
dem SGB II sein.

(3) Die fordermittelempfangende Person hat dem LVR unverziliglich alle Tatsachen
mitzuteilen, die der Bewilligung, Gewahrung oder Weitergewahrung der Férdermittel
entgegenstehen oder fiir die Riickforderung der Férdermittel erheblich sein kénnen.

(4) Wahrend der Dauer der Zweckbindung ist alle fiinf Jahre jeweils zum 15.12. eine
Liste der Bewohnerinnen und Bewohner vorzulegen.

7. Art der Forderung

(1) Die Férderung erfolgt durch Zuschuss.

(2) Die fordermittelempfangende Person tragt die Kosten in Zusammenhang mit der zu
bestellenden dinglichen Sicherung.

8. Umfang der Forderung

(1) Fir die Finanzierung stehen pro Jahr insgesamt Haushaltsmittel in Hohe von zwei
Millionen Euro zur Verfigung.

(2) Geférdert werden maximal 10 % der anerkennungsfahigen Baukosten
(Kostengruppen 300, 400, 500, 612 sowie 700 der DIN 276), je Projekt héchstens
200.000 Euro. MaBnahmen zur technik-unterstitzen Ausstattung (sog. ambient
assisted living) sind ausdrucklich eingeschlossen.

Nicht anerkennungsféhige Baukosten sind der Kostengruppen:

100 Grundstick

200 Herrichten und ErschlieBen

321 Baugrundverbesserung

323 Tiefgrindungen

710 Bauherrenaufgaben

750 Kunst

760 Finanzierung

Die Kosten der losen Ausstattung (Kostengruppen 611,-612) sind ebenfalls nicht
anerkennungsfahig.



9. Antragsverfahren

(1) Die Férderung wird auf schriftlichen Antrag gewahrt. Im Vorfeld kann eine
Beratungsleistung des LVR in Anspruch genommen werden.
(2) Das Antragsformular kann auf der Internet-Seite des LVR heruntergeladen werden.

(3) Dem Antrag sind u.a. folgende Unterlagen beizufligen:

o kurze Darstellung / Beschreibung der geplanten MaBnahme

0 Lageplan M 1:500 mit Darstellung der AuBenanlagen

0 Auszug Stadtplan / Luftbild in geeignetem MaBstab mit Darstellung von Infrastruktur
wie Einkaufsméglichkeiten, OPNV, etc.

0 bemaBte Grundrisspldne M 1:100 mit Nordpfeil und ggfs. Kennzeichnung
rollstuhlgerechter Zimmer

o0 bemaBte Schnitte M 1:100

o Ansichten M 1:100

o0 Berechnung der Netto-Raumflache nach DIN 277-1 aus 2016 mit Zwischensummen flr
jedes Geschoss und ggf. getrennt nach Bestand - Neubau

0 Berechnung Brutto-Grundflache

0 Berechnung Brutto-Rauminhalt

o0 Berechnung Grundstiicksflache

o0 Berechnung der Kosten nach DIN 276 auf der 2. Berechnungsebene

(4) Nur bei Vorliegen aller Unterlagen handelt es sich um einen bewilligungsfahigen
Antrag.

10. Zweckbindung

Die Zweckbindung betragt 20 Jahre ab Fertigstellung des Bauvorhabens.
(1) Der Zuschuss des LVR ist flir den Fall einer nicht zweckentsprechenden Verwendung
der Mittel dinglich zu sichern, in der Regel durch Bestellung einer Grundschuld.

(2) Bei Férdermitteln unter 50.000 Euro behalt sich der LVR vor, auf eine dingliche
Sicherung zu verzichten.

11. Bewilligungsverfahren

(1) Bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen erteilt der LVR einen Bewilligungsbescheid
Uber den zur Verfiigung zu stellenden Zuschuss.

(2) Der Bewilligungsbescheid enthalt Regelungen zum Zuschuss, zur Zweckbestimmung
des Zuschusses, zu den Riickzahlungskonditionen und zur Verwendungsnachweisprifung.

(3) Die Foérdermittel werden ausgezahlt, wenn der Bewilligungsbescheid bestandskraftig
geworden ist. Die Auszahlung erfolgt in der Regel im Voraus der BaumaBnahme.

(4) Die fordermittelempfangende Person verpflichtet sich, innerhalb eines Zeitraumes von
zwei Monaten nach Auszahlung der Férdermittel mit der Umsetzung der MaBnahme zu
beginnen und spatestens mit Ablauf des sechsten auf die Fertigstellung folgenden Monats
den Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel vorzulegen.

Als Zeitpunkt der Fertigstellung gilt die behdérdliche Bauabnahme des Objektes.
12. Nebenbestimmungen

Es gelten die folgenden Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur

Projektférderung (ANBest-P) der Anlage 2 zu Nr. 5.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44

der Landeshaushaltsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (VV - LHO):

a) Anforderung und Verwendung der Férderung (Nr. 1.1, 1.5, 1.6)

b) Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers
(Nr. 5.1, 5.2, 5.3)



¢) Nachweis der Verwendung (Nr. 6.6)
d) Prifung der Verwendung (Nr. 7.1)
e) Erstattung der Zuwendung, Verzinsung (Nr. 8.1, 8.2, 8.3.2)

Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur fiir solche Vorhaben bewilligt
werden, die noch nicht begonnen worden sind. Im Einzelfall kann davon abgewichen
werden.

Informationen dazu finden Sie unter: Inklusive-Baufoerderung.LVR.de.
13. Weitere Verfahrensregelungen

Uber die Regelungen in Nr. 9 (Antragsverfahren) und Nr. 11 (Bewilligungsverfahren)
hinaus gelten folgende Verfahrensbestimmungen:

(1) Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung des Zuschusses ist durch geeignete Nachweise zu
belegen.

Die fordermittelempfangende Person hat spatestens sechs Monate nach Fertigstellung
einen sog. einfachen Verwendungsnachweis nach LVR-Muster einzureichen. Er kann auf
der Internet-Seite des LVR heruntergeladen werden. Darin ist die zweckgerechte, vom
Zuwendungsgegenstand umfasste Verwendung der Férdermittel zu bestatigen.

Die fordermittelempfangende Person hat die Belege fiir die Anschaffungs- und
Herstellungskosten flinf Jahre nach dem Fertigstellungsjahr der BaumaBnahme
aufzubewahren. Sie sind auf Anforderung vorzulegen. Der LVR ist berechtigt, die zweck-
und férdergerechte Verwendung vor Ort zu prifen und Einsicht in die entsprechenden
Unterlagen zu nehmen.

(2) Rickforderung der Fordermittel

Der Bewilligungsbescheid kann gemaB §§ 44 ff. SGB X zurickgenommen
beziehungsweise widerrufen werden. Eine Riicknahme beziehungsweise ein Widerruf
kommt insbesondere in Betracht, wenn der Zuschuss nicht oder nicht mehr
zweckentsprechend verwendet wird.

Die Zweckbestimmung ist vor allem dann verfehlt, wenn wahrend der Dauer der
Zweckbindung der Anteil der Menschen mit Behinderung wesentlich unter 30 % der
Bewohnerinnen und Bewohner liegt.

Und sie ist auch dann verfehlt, wenn mit der Umsetzung der MaBnahme nicht innerhalb
eines Zeitraumes von zwei Monaten nach Auszahlung der Férdermittel begonnen wird
bzw. wenn fir das Wohnprojekt spatestens mit Ablauf des sechsten auf die Fertigstellung
folgenden Monats kein Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der
Férdermittel vorliegt.

(3) Erganzende Regelungen

Die Unwirksamkeit, die Ricknahme, der Widerruf des Bewilligungsbescheides sowie die
Rickforderung der Zuwendungen (nach erfolgter Anhérung) richten sich nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuches X (SGB X), insbesondere nach §§ 44 ff. SGB X.
Die Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung Nordrhein-Westfalen (VV
LHO) und das Haushaltsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen sind gegebenenfalls zu
beachten.

Informationen dazu finden Sie unter: Inklusive-Baufoerderung.LVR.de.

14. Inkrafttreten
Die Richtlinien treten am ersten Tag nach der Beschlussfassung im Landschaftsausschuss

Vererdnungsblate NRW-in Kraft.



Forder-Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur
inklusiven Bauprojektforderung des LVR

1. Ziel der Forderung

Die Finanzierung von Wohnangeboten fiir Menschen mit Behinderung ist in der Regel
durch den entsprechenden Einsatz offentlicher Mittel sichergestellt.

Das trifft jedoch nicht auf inklusive Wohnangebote zu, in denen Menschen mit und ohne
Behinderung gemeinsam wohnen kénnen, denn Leistungen der Eingliederungshilfe
werden ausschlieBlich fir Menschen mit Behinderung erbracht.

Daneben erhalten Menschen mit Behinderung oftmals existenzsichernde Leistungen der
Sozialhilfe.

Um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderung die Méglichkeit haben, den
Lebensbereich Wohnen unmittelbar und gemeinsam mit Menschen ohne Behinderung zu
gestalten, hat der Landschaftsverband Rheinland beschlossen, inklusive Wohnprojekte zu
fordern. Diese Férderung soll vor allem fehlende Eigenanteile der
fordermittelempfangenden Person ausgleichen.

2. Geltungsbereich

Férdermittel gemaB der ,Satzung zur inklusiven Bauprojektférderung des LVR" erhalten
nur natirliche und juristische Personen, deren zu férderndes Wohnprojekt sich im
raumlichen Zustandigkeitsbereich des LVR befindet.

3. Forderanspruch

(1) Der LVR gewahrt die Férdermittel freiwillig im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel.

(2) Antrage werden in der Reihenfolge des Einganges bearbeitet und beschieden,
soweit Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

(3) Wenn die zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel ausgeschdpft sind, gehen die
Antrdge in der Reihenfolge ihres Eingangs in das neue Foérderjahr Uber.

(4) Erforderlich ist bei jeder Forderung eine politische Beschlussfassung.

(5) Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Der LVR entscheidet lber eine Férderung
im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen unter Wahrung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes.

4. Fordermittelempfangende Person

Férdermittelempfangende Person ist die jeweilige antragstellende Person. Bei mehreren
antragstellenden Personen fir ein gemeinsames Wohnprojekt werden die Férdermittel
nach gleichen Teilen aufgeteilt. Es sei denn, die antragstellenden Personen haben eine
andere rechtsverbindliche Regelung getroffen. Diese ist bei Antragstellung mitvorzulegen.
Eine Uberschreitung der maximalen Férdermittel pro Wohnprojekt von insgesamt
200.000 Euro ist auch bei mehreren Antragstellenden ausgeschlossen.

5. Fordervoraussetzungen des zu schaffenden Wohnraums

(1) Geférdert werden Wohnprojekte mit inklusivem Charakter.
(2) Der inklusive Charakter im Sinne von (1) liegt vor, wenn
- Menschen mit Behinderung und Menschen ohne Behinderung zusammenleben und



- mindestens 30 % der Bewohnerinnen und Bewohner eines Wohnprojekts fir die
Laufzeit der Zweckbindung leistungsberechtigt flir Leistungen der Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderung (derzeit ,wesentlich behindert") im Sinne des SGB
IX sind.

(3) Gebaude, die nur eine Wohnung enthalten, sind von der Férderung ausgeschlossen.

(4) Der zu schaffende Wohnraum muss wahrend der Laufzeit der Zweckbindung in
Anlehnung an die DIN 18040 bzw. DIN 18040 R-Standard barrierefrei sein.

6. Finanzierungsvoraussetzungen

(1) Die Finanzierung des beantragten Projektes muss gesichert sein. Dies hat die
jeweilige antragstellende Person z.B. durch eine Finanzierungszusage ihrer Bank bzw.
durch eine Finanzierungsabsichtserklarung ihrer Bank unter dem Vorbehalt des
Erhalts der Fordermittel nachzuweisen.

(2) Bei Vermietungen an Menschen mit Behinderung miissen die Gesamtwohnkosten
grundsatzlich ortsiblich und angemessen im Sinne einer Refinanzierbarkeit durch
existenzsichernde Leistungen nach dem 3./4. Kapitel des SGB XII beziehungsweise
dem SGB II sein.

(3) Die fordermittelempfangende Person hat dem LVR unverziliglich alle Tatsachen
mitzuteilen, die der Bewilligung, Gewahrung oder Weitergewahrung der Férdermittel
entgegenstehen oder fiir die Riickforderung der Férdermittel erheblich sein kénnen.

(4) Wahrend der Dauer der Zweckbindung ist alle fiinf Jahre jeweils zum 15.12. eine
Liste der Bewohnerinnen und Bewohner vorzulegen.

7. Art der Forderung

(1) Die Férderung erfolgt durch Zuschuss.

(2) Die fordermittelempfangende Person tragt die Kosten in Zusammenhang mit der zu
bestellenden dinglichen Sicherung.

8. Umfang der Forderung

(1) Fir die Finanzierung stehen pro Jahr insgesamt Haushaltsmittel in Hohe von zwei
Millionen Euro zur Verfigung.

(2) Geférdert werden maximal 10 % der anerkennungsfahigen Baukosten
(Kostengruppen 300, 400, 500, 612 sowie 700 der DIN 276), je Projekt héchstens
200.000 Euro. MaBnahmen zur technik-unterstiitzen Ausstattung (sog. ambient
assisted living) sind ausdricklich eingeschlossen.

Nicht anerkennungsféhige Baukosten sind der Kostengruppen:

100 Grundstick

200 Herrichten und ErschlieBen

321 Baugrundverbesserung

323 Tiefgrindungen

710 Bauherrenaufgaben

750 Kunst

760 Finanzierung

Die Kosten der losen Ausstattung (Kostengruppe 611) sind ebenfalls nicht
anerkennungsfahig.



9. Antragsverfahren

(1) Die Férderung wird auf schriftlichen Antrag gewahrt. Im Vorfeld kann eine
Beratungsleistung des LVR in Anspruch genommen werden.
(2) Das Antragsformular kann auf der Internet-Seite des LVR heruntergeladen werden.

(3) Dem Antrag sind u.a. folgende Unterlagen beizufligen:

o kurze Darstellung / Beschreibung der geplanten MaBnahme

0 Lageplan M 1:500 mit Darstellung der AuBenanlagen

0 Auszug Stadtplan / Luftbild in geeignetem MaBstab mit Darstellung von Infrastruktur
wie Einkaufsméglichkeiten, OPNV, etc.

0 bemaBte Grundrisspldne M 1:100 mit Nordpfeil und ggfs. Kennzeichnung
rollstuhlgerechter Zimmer

o0 bemaBte Schnitte M 1:100

o Ansichten M 1:100

o0 Berechnung der Netto-Raumflache nach DIN 277-1 aus 2016 mit Zwischensummen flr
jedes Geschoss und ggf. getrennt nach Bestand - Neubau

0 Berechnung Brutto-Grundflache

0 Berechnung Brutto-Rauminhalt

o0 Berechnung Grundstiicksflache

o0 Berechnung der Kosten nach DIN 276 auf der 2. Berechnungsebene

(4) Nur bei Vorliegen aller Unterlagen handelt es sich um einen bewilligungsfahigen
Antrag.

10. Zweckbindung

Die Zweckbindung betragt 20 Jahre ab Fertigstellung des Bauvorhabens.
(1) Der Zuschuss des LVR ist flir den Fall einer nicht zweckentsprechenden Verwendung
der Mittel dinglich zu sichern, in der Regel durch Bestellung einer Grundschuld.

(2) Bei Férdermitteln unter 50.000 Euro behalt sich der LVR vor, auf eine dingliche
Sicherung zu verzichten.

11. Bewilligungsverfahren

(1) Bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen erteilt der LVR einen Bewilligungsbescheid
Uber den zur Verfiigung zu stellenden Zuschuss.

(2) Der Bewilligungsbescheid enthalt Regelungen zum Zuschuss, zur Zweckbestimmung
des Zuschusses, zu den Riickzahlungskonditionen und zur Verwendungsnachweisprifung.

(3) Die Foérdermittel werden ausgezahlt, wenn der Bewilligungsbescheid bestandskraftig
geworden ist. Die Auszahlung erfolgt in der Regel im Voraus der BaumaBnahme.

(4) Die fordermittelempfangende Person verpflichtet sich, innerhalb eines Zeitraumes von
zwei Monaten nach Auszahlung der Férdermittel mit der Umsetzung der MaBnahme zu
beginnen und spatestens mit Ablauf des sechsten auf die Fertigstellung folgenden Monats
den Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel vorzulegen.

Als Zeitpunkt der Fertigstellung gilt die behdérdliche Bauabnahme des Objektes.
12. Nebenbestimmungen

Es gelten die folgenden Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur

Projektférderung (ANBest-P) der Anlage 2 zu Nr. 5.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44

der Landeshaushaltsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (VV - LHO):

a) Anforderung und Verwendung der Férderung (Nr. 1.1, 1.5, 1.6)

b) Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers
(Nr. 5.1, 5.2, 5.3)



¢) Nachweis der Verwendung (Nr. 6.6)
d) Prifung der Verwendung (Nr. 7.1)
e) Erstattung der Zuwendung, Verzinsung (Nr. 8.1, 8.2, 8.3.2)

Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur flr solche Vorhaben bewilligt
werden, die noch nicht begonnen worden sind. Im Einzelfall kann davon abgewichen
werden.

Informationen dazu finden Sie unter: Inklusive-Baufoerderung.LVR.de.
13. Weitere Verfahrensregelungen

Uber die Regelungen in Nr. 9 (Antragsverfahren) und Nr. 11 (Bewilligungsverfahren)
hinaus gelten folgende Verfahrensbestimmungen:

(1) Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung des Zuschusses ist durch geeignete Nachweise zu
belegen.

Die fordermittelempfangende Person hat spatestens sechs Monate nach Fertigstellung
einen sog. einfachen Verwendungsnachweis nach LVR-Muster einzureichen. Er kann auf
der Internet-Seite des LVR heruntergeladen werden. Darin ist die zweckgerechte, vom
Zuwendungsgegenstand umfasste Verwendung der Férdermittel zu bestatigen.

Die fordermittelempfangende Person hat die Belege fiir die Anschaffungs- und
Herstellungskosten flinf Jahre nach dem Fertigstellungsjahr der BaumaBnahme
aufzubewahren. Sie sind auf Anforderung vorzulegen. Der LVR ist berechtigt, die zweck-
und férdergerechte Verwendung vor Ort zu prifen und Einsicht in die entsprechenden
Unterlagen zu nehmen.

(2) Rickforderung der Fordermittel

Der Bewilligungsbescheid kann gemaB §§ 44 ff. SGB X zurickgenommen
beziehungsweise widerrufen werden. Eine Riicknahme beziehungsweise ein Widerruf
kommt insbesondere in Betracht, wenn der Zuschuss nicht oder nicht mehr
zweckentsprechend verwendet wird.

Die Zweckbestimmung ist vor allem dann verfehlt, wenn wahrend der Dauer der
Zweckbindung der Anteil der Menschen mit Behinderung wesentlich unter 30 % der
Bewohnerinnen und Bewohner liegt.

Und sie ist auch dann verfehlt, wenn mit der Umsetzung der MaBnahme nicht innerhalb
eines Zeitraumes von zwei Monaten nach Auszahlung der Férdermittel begonnen wird
bzw. wenn fir das Wohnprojekt spatestens mit Ablauf des sechsten auf die Fertigstellung
folgenden Monats kein Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der
Férdermittel vorliegt.

(3) Erganzende Regelungen

Die Unwirksamkeit, die Ricknahme, der Widerruf des Bewilligungsbescheides sowie die
Rickforderung der Zuwendungen (nach erfolgter Anhérung) richten sich nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuches X (SGB X), insbesondere nach §§ 44 ff. SGB X.
Die Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung Nordrhein-Westfalen (VV
LHO) und das Haushaltsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen sind gegebenenfalls zu
beachten.

Informationen dazu finden Sie unter: Inklusive-Baufoerderung.LVR.de.

14. Inkrafttreten
Die Richtlinien treten am ersten Tag nach der Beschlussfassung im Landschaftsausschuss
in Kraft.
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Zusammenfassung:

Diese Vorlage behandelt die Aktivitaten des LVR-Dezernates 9 zum anstehenden
Jubildumsjahr ,,1700 Jahre jiidisches Leben in Deutschland™.

Um das Jubildumsjahr zu unterstitzen, wurde die Verwaltung mit einstimmigem
Beschluss der Landschaftsversammlung Rheinland vom 16.12.2019 zu Antrag 14/305
beauftragt, fir das Jahr 2021 eine rheinlandweite, thematische LVR-
Veranstaltungskonzeption aufzulegen.

Entsprechend dem politischen Auftrag wurde unter Einbeziehung des LVR-
KULTURHAUSES, des LVR-Instituts flir Landeskunde und Regionalgeschichte (LVR-ILR)
sowie des MiQua. LVR-Jidisches Museum im Archdologischen Quartier Kéln (MiQua) eine
LVR-interne Projektgruppe gebildet, welche die ersten Uberlegungen zum
Jubildumsjahr nun konkretisiert und im Weiteren umsetzt. Das MiQua dbernimmt die
Gesamtkoordination der LVR-internen Projektgruppe. Begleitend, und ebenfalls
koordiniert durch das MiQua, sollen die Aktivitaten durch eigene Projekte des MiQua-
Freunde Férdergesellschaft LVR-Jlidisches Museum im Archdologischen Quartier Kéln e. V.
(MiQua-Freunde e. V.) sowie unter der Einbeziehung verschiedener lokaler Institutionen
und Einrichtungen im Rheinland, ggf. auch im gesamten Landesgebiet NRW, unterstitzt
werden.

Seitens der LVR-Beteiligten wurde bisher eine Grobkonzeption zur Begehung der
Feierlichkeiten erarbeitet, die aus folgenden Projektbausteinen besteht:

A. Aktivitaten MiQua

A.1. Wanderausstellung: ,1700 Jahre jiudisches Leben in Deutschland™ (Arbeitstitel)

A.2. Wissenschaftliche Fachtagung mit Publikation

A.3. Offentliche Vortragsreihe, in Kooperation mit LVR-KULTURHAUS Landsynagoge
Rddingen und ggf. dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe

A.4. Seminare in Kooperation mit den Hochschulen Kéln, Heidelberg, Frankfurt

A.5. Podiumsgesprach und Lesung im Rahmen der lit. COLOGNE/phil.cologne

A.6. Presse und PR-Aktivitaten

A.7. Aktivitaten des MiQua-Freunde e. V.

B. Aktivitaten LVR-KULTURHAUS (LVR-Institut fiir Landeskunde und Regionalgeschichte)

B.1. Mobile Ausstellung/Prasentation
B.2. Social-Media-Projekt
B.3. Europaischer Tag der jldischen Kultur, 05.09.2021

Alle geplanten Aktivitaten werden in engem Austausch und Gesprdch der beteiligten LVR-
Einrichtungen gemeinsam abgestimmt. Dadurch ergeben sich wertvolle Synergien und
eine Starkung der Kompetenzen des LVR. Zum Grundkonzept gehort, die verschiedenen
Aktivitaten gewinnbringend und sinnvoll miteinander zu vernetzen.

Uber die Entwicklung der Inhalte und der Kosten wird fortlaufend berichtet. Es wird
darauf hingewiesen, dass die weitere Projektfortschreibung von den weiteren




Detailkonzeptionen abhangig ist, welche durch das noch einzustellende Personal

entwickelt werden sollen.

Gesamtkosten und -finanzierung Projektbestandteile A + B sowie Personal

Zur Umsetzung wurden mit dem o.g. Beschluss Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt
600.000 € - je halftig fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 - zur Verfligung gestellt.
Dariber hinaus wird seitens des MiQua ein Wechselausstellungsbudget in H6he von

48.000 € fur das Jahr 2020 eingesetzt.

Bundesfordermittel sollen bei dem fir die deutschlandweite Koordination des

Jubildumsjahres zustandigen Verein ,321-2021: 1700 Jahre jldisches Leben in
Deutschland e. V." (im Folgenden ,1700 Jahre") eingeworben werden.

Personal Kosten
Wiss. Referent*in E14 (LVR-KULTURHAUS) 147.000 €
Wiss. Referent*in E14 (MiQua) 147.000 €
Angestellte*r allg. Verwaltungsdienst E10 (fir beide 117.000 €
Einrichtungen, bei MiQua verortet)
A. Aktivitaten MiQua
A.1. Ausstellung 512.000 €
A.2. Wiss. Fachtagung mit Publikation 75.000 €
A.3. Offentliche Vortragsreihe (in Kooperation mit LVR- 64.000 €
KULTURHAUS)
A.4. Seminare in Kooperation mit Hochschulen 10.000 €
A.5. Podiumsgesprach/Lesungen im Rahmen 10.500 €
lit. COLOGNE/phil.cologne
A.6. Presse und PR-Aktivitdten 25.000 €
B. Aktivitdaten LVR-KULTURHAUS/ILR
B.1. Mobile Ausstellung/Prasentation 35.000 €
B.2. Social-Media-Projekt 20.000 €
B.3. Europaischer Tag der judischen Kultur 2021 10.500 €
GESAMTKOSTEN 1.173.000 €

LVR-Eigenmittel 648.000 €
Fremdmittel* 525.000 €

GESAMTFINANZIERUNG 1.173.000 €

* Ggf. Antrag auf Bundesmittel durch den MiQua-Freunde e. V.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3864:

Eroffnungsbericht zu den MaBnahmen im Rahmen des bundesweiten
Jubilaumsjahres "321 - 1700 Jahre jiidisches Leben in Deutschland”

I. Ausgangssituation

Im Jahr 321 erlieB der rémische Kaiser Konstantin ein Edikt, das Juden den Zugang zu
Amtern in der Kurie und der Stadtverwaltung Kdln erlaubt. Dieses Dekret ist die frilheste
erhaltene schriftliche Quelle zur Existenz von Jidinnen und Juden nérdlich der Alpen. Im
Jahr 2021 kann jiidisches Leben in Deutschland somit auf eine 1700-jahrige
Geschichte zuriickblicken, die im Rahmen eines bundesweiten Jubildumsjahres mit
zahlreichen Veranstaltungen begangen werden soll.

Durch seinen Beweischarakter steht das Dekret im Zentrum dieses bundesweiten
Jubildaumsjahres. Es legt dar, dass es schon seit friihester Zeit Menschen jiudischen
Glaubens im Gebiet der spateren deutschsprachigen Regionen Mitteleuropas gab. Juden
und Jidinnen waren und sind seit 1700 Jahren Teil der Bevdlkerung, der Gesellschaft und
der Geschichte Deutschlands.

Mit Blick auf Thematik und Verortung des kiinftigen Museums MiQua bestanden bereits
frith Uberlegungen, dieses Jubildumsjahr entsprechend mitzugestalten und dazu
beizutragen, kulturelle, politische und interreligiése Debatten innerhalb der Gesellschaft
anzustoBen und deutliche Zeichen gegen den wachsenden Antisemitismus zu
setzen.

Mit einstimmigem Beschluss der Landschaftsversammlung Rheinland vom 16.12.2019 zu
Antrag 14/305 wurde die Verwaltung beauftragt, fir das Jahr 2021 eine rheinlandweite,
thematische LVR-Veranstaltungskonzeption aufzulegen.

Diese soll als Kooperation der LVR-eigenen Einrichtungen, des LVR-KULTURHAUSES
Landsynagoge Rdodingen (LVR-KULTURHAUS) und des MiQua. LVR-Jiidisches
Museum im Archdologischen Quartier Koln (MiQua) sowie mit dritten Partnern im
Rheinland konzipiert und umgesetzt werden.

Zur Umsetzung wurden mit dem o.g. Beschluss Haushaltsmittel in H6he von insgesamt
600.000 € - je halftig fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 - zur Verfligung gestelit.

II. Sachstand

Entsprechend dem politischen Auftrag wurde unter Einbeziehung des LVR-
KULTURHAUSES, des LVR-Instituts flir Landeskunde und Regionalgeschichte (LVR-ILR)
sowie des MiQua eine LVR-interne Projektgruppe gebildet, welche die ersten
Uberlegungen zum Jubildumsjahr konkretisiert und im Weiteren umsetzt. Das MiQua
Ubernimmt die Gesamtkoordination der LVR-internen Projektgruppe. Begleitend, und
ebenfalls koordiniert durch das MiQua, sollen die Aktionen durch eigene Projekte des



MiQua-Freunde Férdergesellschaft LVR-Jidisches Museum im Archaologischen Quartier
Kdln e. V. (MiQua-Freunde e. V.) sowie der Einbeziehung verschiedener lokaler
Institutionen und Einrichtungen im Rheinland, ggf. auch im gesamten Landesgebiet NRW,
unterstlitzt werden. Darlber hinaus wird seitens des MiQua ein
Wechselausstellungsbudget in Hohe von 48.000 € flr das Jahr 2020 eingesetzt.

Als deutschlandweite Koordinationsstelle wurde der im Gemeindehaus der Synagoge
KoIn gegriindete Verein ,321-2021: 1700 Jahre judisches Leben in Deutschland e. V."
(im Folgenden ,,1700 Jahre™) vom Bund benannt. Der Verein bezieht sich namentlich auf
das Dekret und ist die zentrale Anlaufstelle fir Institutionen, Vereine und Personen, die
sich mit Projekten fiir das Jubildumsjahr beteiligen. Zu den Aufgaben des Vereins gehort
insbesondere die Verwaltung der projektbezogenen Bundesférdermittel in Hohe von 6,6
Mio. € flr das Haushaltsjahr 2020 sowie in Aussicht gestellter weiterer 10 bis 12 Mio. €
flr das Haushaltsjahr 2021, welche fir die Umsetzung der im Jahr 2021 geplanten
bundesweiten Projekte bereitgestellt werden.

Zur Bewertung der Forderantrage sowie zur inhaltlichen Beratung wurde im Rahmen
des Vereins und der Forderung der BKM entsprechend ein wissenschaftlicher Beirat
gegrindet. Indem Frau Dr. Christiane Twiehaus, Leiterin der Abteilung Jldische
Geschichte und Kultur des MiQua, der Vorsitz dieses Beirates im Rahmen einer
entsprechenden Wahl einstimmig zugesprochen wurde, wird wissenschaftliche
Kompetenz des LVR auf bundesweiter Ebene eingebracht.

ITII. Grobkonzept

Seitens der LVR-Beteiligten wurde bisher eine Grobkonzeption zur Begehung der
Feierlichkeiten erarbeitet, die aus folgenden Bausteinen besteht:

A. Aktivitaten MiQua

A.1. Wanderausstellung: ,1700 Jahre jludisches Leben in Deutschland™ (Arbeitstitel)

A.2. Wissenschaftliche Fachtagung mit Publikation

A.3. Offentliche Vortragsreihe, in Kooperation mit dem LVR-KULTURHAUS
Landsynagoge Rddingen und ggf. dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe

A.4. Seminare in Kooperation mit den Hochschulen Kéln, Heidelberg, Frankfurt

A.5. Podiumsgesprach und Lesung im Rahmen der lit. COLOGNE/phil.cologne

A.6. Presse und PR-Aktivitaten

A.7. Aktivitaten des MiQua-Freunde e. V.

B. Aktivitaten LVR-KULTURHAUS (LVR-Institut fiir Landeskunde und
Regionalgeschichte)

B.1. Mobile Ausstellung/Prasentation
B.2. Social-Media-Projekt
B.3. Europaischer Tag der jldischen Kultur, 05.09.2021



Alle geplanten Aktivitaten werden in engem Austausch und Gesprach der beteiligten LVR-
Einrichtungen gemeinsam abgestimmt. Dadurch ergeben sich wertvolle Synergien und
eine Starkung der Kompetenzen des LVR. Zum Grundkonzept gehoért auch, die
verschiedenen Aktivitaten gewinnbringend und sinnvoll miteinander zu vernetzen,
beispielsweise das Vortrags- und Veranstaltungsprogramm mit dem Begleitprogramm der
Wanderausstellung und mit bereits gesetzten/tradierten Veranstaltungen wie dem
Europaischen Tag der judischen Kultur.

Eine Detailbeschreibung der einzelnen Bausteine ist der Anlage 1 zu entnehmen.

IV. Weitere Vorgehensweise

Die Inhalte werden fortlaufend weiterentwickelt und fortgeschrieben. Uber die
Entwicklungen der Inhalte und Kosten wird fortlaufend berichtet. Es wird darauf
hingewiesen, dass die weitere Projektfortschreibung von den weiteren Detailkonzeptionen
abhangig ist, welche durch das noch einzustellende Personal entwickelt werden.

Im Folgenden wird der zur Durchfihrung der beschriebenen Aktivitdten bestehende
Personalbedarf beschrieben, bevor die ermittelten Kosten- und Finanzierungsansatze
aufgefihrt werden.

Personal

Zur Durchfihrung der beschriebenen Aktivitdaten besteht ein zusatzlicher Bedarf jeweils
einer wissenschaftlichen Referentin bzw. eines wissenschaftlichen Referenten E14 fir das
MiQua und das LVR-ILR fiir die projektgebundene Laufzeit (01.04.2020 bis 31.12.2021).
Die Ressourcen werden in Form zeitlich befristeter Arbeitsvertrage mit Sachgrund (2,0
Stellen, E14) bendtigt. Die Referent*innen sind jeweils fir die inhaltliche Konzeption,
Organisation, Abwicklung wie fir die Nachbereitung der Projektbestandteile zustandig.

Dariber hinaus besteht zusatzlicher Bedarf einer/eines Angestellten im allgemeinen
Verwaltungsdienst ab dem 01. April 2020. Die Ressource wird fir die Dauer von 24
Monaten in Form eines zeitlich befristeten Arbeitsvertrages mit Sachgrund (1,0 Stelle,
E10) bendtigt. Die LVR-Stabsstelle MiQua sowie das LVR-ILR kénnen ohne diese zeitlich
befristete personelle Erganzung die zusatzlichen Aufgaben von Koordination, Abwicklung
und administrativer Betreuung des Gesamtprojektes nicht wahrnehmen.

Da es sich bei ,321 - 1700 Jahre jldisches Leben in Deutschland™ um ein bundesweites
Projekt handelt, welches vielfaltige Unterstitzung auf verschiedenen Ebenen erhalt, hat
die Aufgabenwahrnehmung hochste gesellschaftliche Relevanz. Dies gilt umso mehr, als
dass das Jubildumsjahr politisch seitens der Bundesregierung unter der Pramisse ,, Kampf
gegen den Antisemitismus" steht.

Die drei Stellen sind Uber die bereitgestellten Projektmittel zu finanzieren.

Die Gesamtkosten fur zwei projektlaufzeitgebundene wissenschaftliche Vollzeitstellen
(E14) sowie flr die Verwaltungskraft (E10) belaufen sich voraussichtlich auf insgesamt
411.000 €.



Gesamtkosten Projektbestandteile A + B sowie Personal

Personal Kosten
Wiss. Referent*in E14 (LVR-KULTURHAUS) 147.000 €
Wiss. Referent*in E14 (MiQua) 147.000 €
Angestellte*r allg. Verwaltungsdienst E10 (fir beide 117.000 €
Einrichtungen, bei MiQua verortet)
A. Aktivitaten MiQua
A.1. Ausstellung 512.000 €
A.2. Wiss. Fachtagung mit Publikation 75.000 €
A.3. Offentliche Vortragsreihe (in Kooperation mit 64.000 €
LVR-KULTURHAUS)
A.4. Seminare in Kooperation mit Hochschulen 10.000 €
A.5. Podiumsgesprach/Lesungen im Rahmen 10.500 €
lit. COLOGNE/phil.cologne
A.6. Presse und PR-Aktivitdten 25.000 €
B. Aktivitaten LVR-KULTURHAUS/ILR
B.1. Mobile Ausstellung/Prasentation 35.000 €
B.2. Social-Media-Projekt 20.000 €
B.3. Europaischer Tag der judischen Kultur 2021 10.500 €
GESAMTKOSTEN 1.173.000 €

Gesamtfinanzierung Projektbestandteile A + B sowie Personal

LVR-Eigenmittel 648.000 €
Fremdmittel* 525.000 €
GESAMTFINANZIERUNG 1.173.000 €

* Ggf. erfolgt der Antrag auf Bundesmittel durch den MiQua-Freunde e. V.: Da bisher seitens des Bundes und
»1700 Jahre" keine Forderrichtlinien veréffentlicht wurden, ist noch nicht klar, ob die 6ffentliche Hand als
Antragssteller auftreten kann. Alternativ wird ansonsten ein Férderantrag lGber den Verein der MiQua-Freunde
gestellt. Entsprechende Vereinbarungen zur Mittelbewirtschaftung kdnnen ebenfalls erst nach Kenntnis der
Férderbedingungen getroffen werden.

V. Vorschlag der Verwaltung

Der Eréffnungsbericht zu den MaBnahmen im Rahmen des bundesweiten Jubildumsjahres
"321 - 1700 Jahre jldisches Leben in Deutschland" wird gemaB Vorlage 14/3864 zur
Kenntnis genommen.

In Vertretung

Karabaic



Anlage 1: ,Detailbeschreibungen der einzelnen Projektbausteine”

Aktivitaten des MiQua. LVR-Jiidisches Museum im Archaologischen Quartier
Koln:

A.1. Wanderausstellung: ,,1700 Jahre jiidisches Leben in Deutschiand™

Vor dem Hintergrund der Beauftragung der Verwaltung durch den Kulturausschuss der
11. Wahlperiode, ihn nach Abschluss der Vorliberlegungen und vor Eingehen von
rechtlichen Verpflichtungen bei geplanten Ausstellungen Gber 150.000 € zu unterrichten
und regelmaBig Uber die weitere Planung und Realisierung bei diesen Ausstellungen zu
informieren, gelten die folgenden Ausfiihrungen als entsprechender Eréffnungsbericht zur
Ausstellung.

Ausstellungsinhalt

Das besondere Jubildum ,, 1700 Jahre jidisches Leben in Deutschland™ mdchte das MiQua
zum Anlass nehmen und in einer Wanderausstellung den Spuren jldischen Lebens im
ersten Jahrtausend ndérdlich der Alpen mit besonderem Blick auf Kéln nachgehen und sie
vielfédltig beleuchten.

Der Erzahlstrang der Ausstellung ist an biografischen Zeugnissen verschiedener Personen
ausgerichtet, die die Auswirkungen markanter Ereignisse in der Geschichte der Jidinnen
und Juden in Deutschland zu spiiren bekamen bzw. auch heute bekommen. Von einer
biografischen Erzahlung ausgehend wird die Perspektive auf ganz Deutschland und den
europdischen Raum ausgeweitet. So wird Kéln - durch das Dekret als friheste
nachgewiesene jidische Gemeinde ein wichtiger Ausgangspunkt — verstarkt thematisiert,
indem neben besonderen und bedeutenden Persénlichkeiten auch bisher noch
vergleichsweise unbekannte Namen mit ihrer Geschichte vorgestellt werden, um von
einzelnen Schicksalen auf die allgemeine Geschichte zu sprechen zu kommen. Neben den
biografischen Zeugnissen von Kélner Personen sollen fiir die Erweiterung auf einen
gesamtdeutschen Kontext weitere wichtige Personlichkeiten flr die im
Ausstellungskonzept hervorgehobenen Ereignisse und Themenbereiche vorgestellt
werden. Der Fokus liegt auf der Alltagsgeschichte; Meilensteine in Geschichte und Politik
werden mit ihren Konsequenzen durch die Erzahlung konkreter Personen verdeutlicht.

Mithilfe der Datenbank des Leo Baeck Institute New York/Berlin, das Nachlasse,
Fotografien und Korrespondenzen sammelt und zur Verfligung stellt, werden weitere
Persdnlichkeiten und deren private Erlebnisse als Zeugnisse der jlidischen Geschichte
herangezogen, um auch lokal breitgefdacherte Realitdten aufzuzeigen.

Zentrum und Herz dieser Ausstellung ist das am 11. Dezember 321 erlassene kaiserliche
Dekret. Es liegt heute in einer Abschrift im Codex Theodosianus vor. Der Codex, der bis
438 zusammengestellt wurde, enthalt alle leges generales seit 312 in abgekiirzter Form.
Die Bedeutung des Dekrets fir Jidinnen und Juden im Imperium Romanum ist nicht zu
unterschatzen, da es ihnen hierdurch méglich wurde, eine politische Karriere
anzustreben. Die Leihanfrage an die Vatikanische Bibliothek wurde mit Unterstlitzung
durch den Erzbischof von Kéln gestellt.



Als weitere zentrale Objekte sind u.a. vorgesehen: der Amsterdam Machsor, das
mittelalterliche Judenschreinsbuch der Laurenzpfarre, Schiefertafelchen mit hebraischen
Inschriften aus der Grabung vor dem Kélner Rathausplatz und die Haggada von Isaac
Offenbach von 1838. Mit der Auswahl dieser Zeugnisse wird auch der hohen Bedeutung
der Schriftlichkeit im Judentum Rechnung getragen.

Neben der wissenschaftlichen Kooperation mit dem Leo Baeck Institute New York/Berlin
ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Verein ,, 1700 Jahre" und dem MiQua-Freunde

e. V. vorgesehen. Hauptleihgeber sind das Rémisch-Germanische Museum Kd&ln sowie das
Stadtarchiv und Stadtmuseum Kaln.

Ausstellungskonzept

Vorgesehen ist eine dezentrale Wanderausstellung mit voraussichtlich vier Standorten,
die neben dem Ausstellungsort Kéln an verschiedenen Orten im Rheinland (ggf. auch an
einem Standort in Westfalen) gezeigt werden soll. Im Vorfeld der Wanderausstellung soll
eine zwei- bis dreiwdchige Preview der Ausstellung in der Landesvertretung NRW in Berlin
gezeigt werden. Die Ausstellung soll unmittelbar nach dem feierlichen Eréffnungsakt des
Jubildumsjahres, am 21. Februar 2021 in K&lIn, starten.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt — vor dem Hintergrund des 6rtlichen Bezuges im
Dekret sowie der Verortung des MiQua - auf der Ausstellung in Kdlin.

Sowohl das Dekret wie auch der Amsterdam Machsor und weitere schriftlichen Originale
sind fir eine Wanderausstellung aus konservatorischen und versicherungstechnischen
Grinden nicht geeignet, sie werden als Originale nur in KéIn gezeigt. Da sich die
Eré6ffnung des MiQua. LVR-Jidisches Museum im Archaologischen Quartier Kéln weiter
verzogert, werden alternative Ausstellungsorte eruiert. Angedacht ist derzeit eine
Kooperation mit dem Kolumba - Kunstmuseum des Erzbistums Kéln - als Kdlner
Ausstellungsort.

Finanzrahmen

Gesamtbudget 487.000 € zzgl. Sicherheitsreserve in H6he von 25.000 €

Kostenplan
Position Kosten

Ausstellungsarchitektur 110.000 €
Ausstellungsgestaltung 15.000 €
Grafik/Modellbau 20.000 €
Medien (TU Darmstadt) 125.000 €
Ausstellungstechnik 50.000 €
Druck/Produktion 25.000 €
Leihverkehr 20.000 €
Offentlichkeitsarbeit/Marketing 30.000 €
Website 5.000 €
Begleitprogramm/Padagogik 20.000 €
Begleitheft 12.000 €
Transporte, Auf- und Abbau 30.000 €




Eréffnungen 15.000 €
Versicherungen 10.000 €
Sicherheitsreserve 25.000 €
Gesamtkosten 512.000 €

Finanzierungsplan

Eigenmittel 190.000 €
Fremdmittel* 322.000 €

* Ggf. erfolgt der Antrag auf Bundesmittel durch den MiQua-Freunde e. V.: Da bisher
seitens des Bundes und ,, 1700 Jahre" keine Forderrichtlinien veréffentlicht wurden, ist
noch nicht klar, ob die 6ffentliche Hand als Antragssteller auftreten kann. Alternativ wird
ansonsten ein Forderantrag Uber den Verein der MiQua-Freunde gestellt. Entsprechende
Vereinbarungen zur Mittelbewirtschaftung kénnen ebenfalls erst nach Kenntnis der
Férderbedingungen getroffen werden.

Besuchszahlen
Es wird mit 100.000 Besucher*innen gerechnet.

A.2. Wissenschaftliche Fachtagung mit Publikation

Geplant ist eine Fachtagung von zwei Tagen Dauer mit vorgeschalteter Abenddiskussion
unter dem Leitthema ,321 - 2021: Aktuelle Fragestellungen zur Vergangenheit und
Gegenwart judischen Lebens und Kultur in Deutschland®. Hier soll abseits eines
historischen Riickblickes besonderes Augenmerk auf aktuelle Forschungsfragen geworfen
und jiadische Gegenwart in Deutschland mit Hinblick auf die 1700-jahrige Geschichte
diskutiert werden. Der Ansatz des ersten Tages ist akademisch, der zweite Tag kulturell
breit gefachert, so dass auch Annaherungen aus Theater, Literatur etc. miteinbezogen
werden. Dadurch wird den Teilnehmenden eine vielfaltige Zugangsméglichkeit eréffnet.
Die Tagung soll im Februar/Marz 2021 stattfinden. Kooperationen mit einschlagigen
Studiengangen der Universitaten Frankfurt, Heidelberg und Kéln sind angefragt.

Geplanter Ablauf:

Eré6ffnungsabend:
» GruBworte und Eréffnung der Tagung, Einfihrung zum Jubildumsjahr, zum Verein
»,1700 Jahre", kurzer Uberblick zum Veranstaltungsjahr
» Abendvortrag bzw. Podiumsdiskussion zum Dekret 321.

1. Tag:
» Themen: aktuelle Fragestellungen in der akademischen/wissenschaftlichen Welt,
Erinnerungskultur
» Abendvortrag: Machsor-Lesung



2. Tag:
» Themen: kulturelle bzw. kulturwissenschaftliche Perspektive und Beschaftigung
mit ,, Judentum in Deutschland heute®, darunter Literatur, Musik, Theater, Bildende
Kunst, Film, Bildungsarbeit, Erinnerungskultur.

Tagungsort wird die nordrhein-westfalische Landeshauptstadt Disseldorf sein.
Entsprechende Anfragen sind erfolgt. Diisseldorf beherbergt mit der Heinrich-Heine-
Universitat einen der wichtigsten wissenschaftlichen Standorte fiir Judaistik in
Deutschland. Herausragend in der deutschen Universitatslandschaft ist das Angebot des
zusatzlichen Faches ,Jiddische Kultur, Sprache und Literatur®.

Es wird mit ca. 120 Teilnehmer*innen gerechnet. Die Tagungsergebnisse sollen im
Anschluss publiziert werden.

Kostenplan

Referent*innen 2.500 €
Reisekosten/Hotelkosten 9.000 €
Raummiete/Technik 4.500 €
Catering 4.000 €
Publikation 50.000 €
Einladungen 2.000 €
Sonstiges 3.000 €
Gesamtkosten 75.000 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 10.000 €
Fremdmittel* 65.000 €

A.3. Offentliche Vortragsreihe

Die Vortragsreihe wird das MiQua gemeinsam mit dem LVR-KULTURHAUS organisieren
und veranstalten.

Die Themen der Wanderausstellung (s. A.1.) und der Tagung (s. A.2.) sollen in vier
Vortragen, die in unterschiedlichen Stadten des Rheinlands stattfinden, nochmals durch
das MiQua aufgegriffen werden. In Absprache mit dem LWL sind auch Stadte in
Westfalen denkbar.

Des Weiteren soll die deutsch-jidische Geschichte an vielen — auch ungewohnten -
Orten, insbesondere im landlichen Raum, prasentiert werden. Hier sind zehn Vortrage,
Lesungen, Filmvorfiihrungen oder Workshops bei Netzwerkpartnern des LVR-
KULTURHAUS (Vereine, Museen, Schulen und Volkshochschulen, Universitaten, judische
Gemeinden, ehemalige Landsynagogen) geplant.



Kostenplan

Referent*innen 9.000 €
Reisekosten/Hotelkosten 14.000 €
Gema/Filmverleih 2.000 €
Raummieten 13.000 €
Technik 7.000 €
Catering 8.000 €
Offentlichkeitsarbeit/Marketing 8.000 €
Veranstaltungsassistenz 3.000 €
Gesamtkosten 64.000 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 6.500 €
Fremdmittel* 57.500 €

A.4. Seminare in Kooperation mit den Hochschulen Kéln, Heidelberg, Frankfurt

Geplant sind folgende Aktivitaten mit den Hochschulen:

Universitat zu Kéln
Zusammenarbeit mit dem Archaologischen Institut zu spatantiken jlidischen Gemeinden
in der Diaspora

Hochschule fiir Jidische Studien Heidelberg
Zusammenarbeit mit den Lehrstihlen Talmud, Geschichte und Kunst: Seminar zum
antiken Judentum im nérdlichen Europa. Exkursion nach Kaéln.

Goethe-Universitat Frankfurt
Mittelalterliches Judentum in K&In, Fokus Schriftlichkeit und Liturgie. Exkursion nach
Kaoln.

Die zum Teil bereits laufenden Kooperationen sollen verfestigt und auch nach
Museumseroéffnung fortgefihrt werden.

Kostenplan

Reisekosten/Hotelkosten 5.000 €
Prasentation der Ergebnisse 3.000 €
Abschlussveranstaltungen 2.000 €
Gesamtkosten 10.000 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 2.500 €
Fremdmittel* 7.500 €




Auch vor dem Hintergrund der zum Abschluss der Ausstellung ,,Der Amsterdam Machsor
- ein Schatz kehrt heim™ im Wallraf-Richartz-Museum am 12.01.2020 sehr erfolgreich
durchgeflhrten Lesung, soll ein ahnliches Konzept auch im Jubildaumsjahr seine
Durchfiihrung finden und interessierte Birger*innen ansprechen.

Vorgesehen ist eine Lesung aus dem Amsterdam Machsor auf Hebrdisch mit Ubersetzung
und Einfihrung durch Frau Prof. Dr. Elisabeth Hollender. Begleitet werden soll die Lesung
durch die Darstellung von Schauspieler*innen.

Kostenplan

Honorare (Referent*innen/Schauspieler*innen) 3.000 €
Reisekosten/Hotelkosten 2.000 €
Raummiete/Technik 1.500 €
Catering 1.000 €
Offentlichkeitsarbeit/Marketing 3.000 €
Gesamtkosten 10.500 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 1.000 €
Fremdmittel* 9.500 €

A.6. Presse und PR-Aktivitdten

Neben den o6ffentlichkeitswirksamen Aktivitaten im Rahmen der einzelnen
Projektbestandteile soll eine allumfassende Bewerbungs- und Informationsstrategie
entwickelt werden. Diese Presse- und PR-Aktivitdten sollen die Positionierung des LVR im
Rahmen des Jubildaumsjahres verdeutlichen und alle initiierten Projekte unter der ,LVR-
Dachmarke" und der Submarke ,,MiQua" bewerben.

Kostenplan

Konzepterstellung 5.000 €
Anzeigen 15.000 €
Druck 5.000 €
Gesamtkosten 25.000 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 10.000 €
Fremdmittel* 15.000 €




Der MiQua-Freunde e. V. kooperiert bei der Durchflihrung der Projekte A.1. - A.6. und
B.1. - B.3. mit MiQua und Dritten, fiihrt aber auch Projekte in eigener Zustandigkeit
durch. Der ehrenamtlich tatige MiQua-Freunde e. V. tragt damit zur Verbreitung der Idee
und als Multiplikator in blirgerschaftlichen Kreisen bei. Die Férdergesellschaft soll ggf. mit
der Einwerbung von Drittmitteln aus Mitteln des Bundes zur Gesamtfinanzierung des
Jubildaumsjahres und der einzelnen Aktivitaten maBgeblich beitragen.

Aktivitdten des LVR-KULTURHAUS Landsynagoge Rdédingen:

B.1. Mobile Ausstellung/Pradsentation: ,Mit der rheinisch-jiidischen Geschichte
on tour"

Mobiler Stand/Bus 0.a. mit einer mobilen Prasentation der jlidischen Geschichte seit dem
Mittelalter, die, ahnlich wie das LVR-Kulturmobil, auf Markten, Schul- und
Gemeindefesten eingesetzt werden kann.

In ausgesuchten Ortschaften mit nachgewiesener jldischer Vergangenheit, in denen sich
heute keine oder kaum noch sichtbare Spuren jidischen Lebens finden, werden offizielle
Stellen und Interessierte angesprochen, um sie fiir die eigene jldische Ortsgeschichte zu
sensibilisieren.

Der Info-Stand soll die jidische Geschichte im Rheinland prasentieren. Wichtiger
AnknUpfungspunkt ist die jldische Geschichte des jeweiligen Ortes, die ebenfalls
anschaulich prasentiert werden soll. Naheliegend ist hier die Einbindung der lokalen
Akteur*innen, die sich mit jadischer Geschichte und Kultur bereits befassen oder die
daran interessiert sind. Diese kdnnen als Multiplikator*innen vor Ort eine wichtige Rolle
spielen, zudem wird ehrenamtliches Engagement gefdrdert und o6ffentlich sichtbar. Damit
kann fir das Thema ,Jidisches Leben"™ in Vergangenheit und Gegenwart ein breites
Interesse geweckt werden.

Angedacht sind 10 Orte an 10 Tagen im Jubildumsjahr.

Kostenplan:

Transporter/Bully fir 6 Monate 5.000 €
leasen (Kosten, noch recherchieren)

Ausstellungsmodule/Grafik/Modellbau 15.000 €
Ausstellungstechnik 4.000 €
Offentlichkeitsarbeit/Marketing 1.000 €
Begleitprogramm 2.000 €
Standbetreuung/Aufbau/Abbau RKG 6.000 €
(2 Personen)

Broschire 2.000 €
Gesamtkosten 35.000 €




Finanzierungsplan
Eigenmittel 8.000 €
Fremdmittel* 27.000 €

B.2. Social-Media-Projekt

Wahrend sich Ausstellungen, Fachtagungen, Vortrdge und Seminare stets an ein
bestimmtes Publikum richten und an einen bestimmten Ort gebunden sind, soll das
Social-Media-Projekt mit Angeboten auf unterschiedlichen Plattformen informieren,
unterhalten und zum Dialog anregen. Der Gedanke des Jubildumsjahres wird somit im
virtuellen Raum an ein gréBeres Publikum herangetragen. Die MaBnahmen sollen
kontinuierlich das ganze Jahr 2021 laufen. Fir die Bewerbung der Projekte und
Einrichtungen zur jidischen Kultur und Geschichte im Rheinland soll zusatzlicher Content
kreiert werden.

Kostenplan

Bezahlte Werbeanzeigen-Kampagne bei 5.000 €
verschiedenen Social-Media-Kandlen

Erstellen audiovisueller Medien 15.000 €
Gesamtkosten 20.000 €

Finanzierungsplan
Eigenmittel 6.000 €
Fremdmittel* 14.000 €

B.3. Europaischer Tag der jiidischen Kultur, 5. September 2021
Gemeinsames NRW-Programm

Das LVR-KULTURHAUS Landsynagoge Rédingen war die erste Institution in NRW, die
2009 aktiv am ,Europadischen Tag der judischen Kultur® teilgenommen hat (siehe:
Judische Allgemeine vom 4. Sept. 2017). In anderen deutschen Regionen oder
Bundeslandern gibt es schon seit langerem zum ,Europdischen Tag der jldischen Kultur®
[ETdjK] gemeinsame Veranstaltungsprogramme und gemeinsame Werbeplattformen. Das
Jubildumsjahr bietet den Anlass, dies auch rheinlandweit zu initiieren bzw. nachhaltig
einzufihren.

Kostenplan

Zwei Netzwerk-Treffen 2.000 €
(Raummiete, Catering,
Technik)

Erstellen eines 5.000 €
nachhaltigen Layouts flr
den ETdjK

Druckkosten 1.500 €

Distribution 2.000 €




Gesamtkosten 10.500 €

Finanzierungsplan

Eigenmittel 3.000 €
Fremdmittel* 7.500 €




Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3950
offentlich
Datum: 26.02.2020
Dienststelle: LVR-Institut fir Landeskunde und Regionalgeschichte
Bearbeitung: Frau Dr. Hanel
Kulturausschuss 12.03.2020 Kenntnis

Ausschuss fiir Personal und 23.03.2020 Kenntnis
allgemeine Verwaltung

Finanz- und 25.03.2020 Kenntnis

Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 26.03.2020 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Strukturwandel im Rheinischen Revier

Kenntnisnahme:

Die Vorbereitungstatigkeiten zum Projekt , Strukturwandel im Rheinischen Revier"
werden gemafB Vorlage Nr. 14/3950 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 027

Ertrage: Aufwendungen: 192.300 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 192.300 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Zusammenfassung:

Mit einstimmigem Beschluss zum Haushaltsantrag Nr. 14/303 vom 16.12.2019
beauftragte die Landschaftsversammlung Rheinland die Verwaltung, Konzepte zu
entwickeln, die dem dramatischen Strukturwandel im Rheinischen Revier Rechnung
tragen und die Veranderungen in der Landschaft dokumentieren und vermitteln sollen.
Dieses Projekt ,Strukturwandel im Rheinischen Revier" soll als Kooperation der LVR-
eigenen Einrichtungen LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland (LVR-ABR), LVR-
Amt fiur Denkmalpflege im Rheinland (LVR-ADR), LVR-Industriemuseum (LVR-IMus) und
LVR-Institut fiir Landeskunde und Regionalgeschichte (LVR-ILR), dem LVR-Fachbereich
92 sowie ggf. mit dritten Partner*innen umgesetzt werden.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3950:
Strukturwandel im Rheinischen Revier
1. Ausgangssituation

Die als ,Rheinisches Revier" benannte Region im siid-westlichen Rheinland ist seit
Jahrhunderten durch den Braunkohletagebau gepragt: Ein gravierender Wandel der
Kulturlandschaft, Umsiedlung und Industriekultur sowie die mit diesen Prozessen
einhergehenden - mehr oder weniger konfliktaren gesellschaftlichen
Aushandlungsprozesse - determinieren Alltag, Arbeitswelten, Politik und gesellschaftliche
Diskurse. Die aktuellen Entwicklungen im Kontext der Debatte um Klimawandel und
Kohleausstieg betreffen die Menschen der Region in ihren aktuellen
Lebenszusammenhangen und Zukunftsplanungen existenziell. Diese als ,Strukturwandel®
zusammengefassten komplexen Prozesse und Phanomene sind dramatisch und ziehen
inzwischen vielfaltige Aufmerksamkeit aus Politik, Wissenschaft und Gesellschaft auf sich.
Mit einstimmigem Beschluss zum Haushaltsantrag Nr. 14/303 vom 16.12.2019 hat der
Landschaftsverband Rheinland hier Position bezogen, seine Kompetenzen in Bezug auf
Industriekultur, Erinnerungskultur und Kulturerbe verantwortlich einzubringen. Zentrale
Ziele des Projektes sind Dokumentation und nachhaltige Sicherung von kulturellem Erbe
(zu dem auch Industriekultur gehért) sowie die Vermittlung von Wissen und Identitaten
in der Region in Bezug auf Erinnerungskulturen und Industriekultur als Kulturerbe.

Durch den von der Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Besché&ftigung
empfohlenen Ausstieg aus der Kohleverstromung bis 2038 und das vom Bundeskabinett
beschlossene Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen erhalt das Projekt eine bundesweite
Bedeutung und hohe gesellschaftliche Relevanz. Der LVR erhalt durch die Umsetzung des
Projektes die Mdéglichkeit, sich in Kooperation mit Kommunen, Vereinen und
Abbauunternehmen als innovativer Ideengeber und regionaler Dienstleister in der
Kulturarbeit zu positionieren. Der durch das Projekt aufzuzeigende Weg eines
zukunftsorientierten Umgangs mit materiellem und immateriellem Kulturerbe sowie mit
Erinnerungskulturen schafft Qualitat fir Menschen.

Fir die Durchfihrung des Projekts ,Strukturwandel im Rheinischen Revier" wird ein
Kontingent von bis zu vier Zahlungsmadglichkeiten mit dem Wert E14 und zwei
Zahlungsmadglichkeiten mit E4 eingerichtet. Die Entwicklung des Personalbedarfs wird
zwischen Dezernat 9 und Dezernat 1 im Projektverlauf eng abgestimmt. Die
Projektlaufzeit beginnt zum 01.07.2020 und endet am 30.06.2022.

II. Sachstand

Nach einstimmigem Beschluss zum Haushaltsantrag Nr. 14/303 hat sich eine
Arbeitsgruppe aus den LVR-Einrichtungen LVR-Amt fliir Bodendenkmalpflege im Rheinland
(LVR-ABR), LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland (LVR-ADR), LVR-Industriemuseum
(LVR-IMus) und LVR-Institut fir Landeskunde und Regionalgeschichte (LVR-ILR) gebildet,
bestehend aufgrund der hohen Prioritdt des Projektes, aus den Leiterinnen und Leitern
der jeweiligen Dienststellen.



Erarbeitet wurden:

e Konzeption der einzurichtenden Projektgruppe ,Strukturwandel im Rheinischen
Revier" mit Beschreibung der Aufgabenfelder, Zeit- und Kostenplan (Anlage 1)
und Projektstrukturen (Anlage 2)

e Erstellung der Ausschreibungstexte und Vorbereitung der
Stellenbesetzungsverfahren

e Vorbereitungen zu einem ersten internen Konzeptpapier, in dem die
unterschiedlichen Perspektiven und Vorarbeiten der vier Dienststellen mit ihren
jeweils fachwissenschaftlichen Spezifika dargestellt und verknipft werden.
Kernpunkte bilden hierbei die Themenfelder ,Industriekultur®, ,Kulturlandschaft®,
,Denkmale/materielles Kulturerbe", ,Immaterielles Kulturerbe™ und
»~Erinnerungskultur®. Diese inhaltlichen Perspektiven sollen mit Positionierungen
zur ,Sicherung kulturellen Erbes™ und ,Vermittlung von Wissen und Identitdaten®
erganzt werden. Fiir diesen Prozess kann auf bereits vorliegende Uberlegungen
und Konzepte aus dem seit 2019 laufenden Projekt ,Zur Rolle des Kulturellen
Erbes in Strukturwandlungsprozessen® (im weiteren ,KES™) des LVR-ILR
aufgebaut werden. Das ILR-Projekt kann in Bezug auf Wissenstransfer,
Vernetzung in die Region sowie den dezidiert kulturanthropologischen
Forschungsschwerpunkt auf Umsiedlung und Kulturerbe wichtige Synergieeffekte
flir das deutlich umfassender wirkende Projekt ,Strukturwandel im Rheinischen
Revier" leisten.

Daneben ist der LVR mit seinen beiden Landesdenkmalamtern, LVR-ADR und LVR-ABR
sowie dem LVR-Dezernat flir Kultur und Landschaftliche Kulturpflege an der Bund-
Lander-AG zum Forderprogramm ,Industriekultur® des Bundesministeriums fir Kultur
und Medien (BKM) beteiligt. Dieses Gremium setzt sich aus den vier vom Strukturwandel
betroffenen Bundeslandern Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Nordrhein-
Westfalen zusammen. Zielsetzung des Férderprogrammes , Industriekultur® aus dem
Strukturstarkungsgesetz in Héhe von 4 Mio. € ist es, in einem ersten Schritt eine
flachendeckende Bestandsaufnahme von Industrieanlagen und Industriegebduden in den
Braunkohlegebieten bzw. Braunkohlerevieren zu erméglichen. Dies erfolgt im Sinne einer
ganzheitlichen Erfassung der Industrielandschaft und des gesamten industriellen Areals
unabhdngig vom Denkmal-Status.

III. Weitere Vorgehensweise

Um zilgig mit der Realisierung beginnen zu kénnen, wird das Stellenbesetzungsverfahren
mit hoher Prioritdt durchgefiihrt. Ziel ist es, die Stellen zum 01.07.2020 zu besetzen.
Bis zur Besetzung der Stellen nutzt die oben genannte Arbeitsgruppe die Zeit fir
strategische und konzeptionelle Vorbereitungen:
e FErarbeitung einer Kommunikationsstrategie
e Herstellung eines gemeinsamen Wissensfundaments in einem internen Workshop
(geplant fir Mai 2020). In diesem Workshop werden auch die bisherigen
Ergebnisse des ILR-Projektes ,KES" vorgestellt und dessen effiziente Einbindung
konzipiert.
e Erarbeitung eines Projekt-Arbeitsplans mit der Definition wichtiger Meilensteine
und Ziele



e Vorbereitung der Stelleneinrichtung (Raume, IT, Wissensmanagement, etc.) zum
Stichtag 01.07.2020

e Vorbereitung eines Kick-off-Workshops, zu terminieren mdéglichst kurz nach
Stellenbesetzung
o Weitere Vernetzung mit relevanten Akteur*innen in der Region
IV. Vorschlag der Verwaltung
Die Verwaltung bittet die politische Vertretung um Kenntnisnahme der
Vorbereitungstatigkeiten zum Projekt ,Strukturwandel im Rheinischen Revier".

In Vertretung

Karabaic



Anlage 1

Position 2020 (ab 1.7.) 2021 (1.1.-31.12.) |2022 (bis 30.06.) [Summe/Pos.

4 Wissenschaftler a 39h 164.000 € 338.000 € 154.000 € 656.000 €
2 SHK a 19,5h 19.750 € 40.600 € 20.850 € 81.200 €
Reisekosten 2.500 € 5.000 € 2.500 € 10.000 €
Workshops 5.500 € 5.500 € 11.000 €
PC-Ausstattung 4.500 € 9.000 € 4.500 € 18.000 €
Projektprasentation 7.500 € 7.500 € 15.000 €
Summe/Jahr 190.750 € 405.600 € 194.850 € 791.200 €




Projekt ,,Strukturwandel im Rheinischen Revier"
Projektstruktur

Das interdisziplindre Projekt ist hinsichtlich der Personal- und Sachmittelverwaltung an
das LVR-ILR angebunden, dessen Leitung weisungsbefugt flir die Mitglieder der
Projektgruppe, bestehend aus einem wissenschaftlichen Koordinator, drei weiteren
Fachwissenschaftler*innen sowie zwei studentischen Hilfskraften, ist.

Die fachliche Projektleitung Gilbernehmen die Dienststellenleitungen des LVR-ILR und LVR-
ABR gemeinsam mit dem fir den Projektzeitraum einzustellenden Koordinator.

Als beratendes Gremium soll eine Steuerungsgruppe eingerichtet werden, fir die
vorgeschlagen wird, dass neben den Dienststellenleitungen des LVR-ILR, LVR-ABR, LVR-
ADR und LVR-IMus auch die FBL 92 teilnimmt. Die Steuerungsgruppe sollte sich
mindestens zweimal im Jahr treffen und ggf. weitere Teilnehmer bei Bedarf einladen.

Die Kommunikation und Koordination mit externen Projekten und ggf. weiteren Dritten
Ubernimmt die fachliche Projektleitung.

Projektleitung
(Dst.-Lt. ILR, ABR &
Projektkoordinator)

Steuerungsgruppe
(Dst.-Lt. ILR, ABR, ADR, IMus &

FB-Lt. 92)

Projektgruppe
(Projektkoordinator + 3
Wissenschaftler & 2 sHK)




Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3895
offentlich
Datum: 18.02.2020
Dienststelle: Fachbereich 92
Bearbeitung: Herr Storcks
Kulturausschuss 12.03.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung des Museums Zinkhiitter Hof in
Stolberg im Rahmen des LVR-Netzwerkes Kulturelles Erbe im Rheinland

Beschlussvorschlag:

1. Der Sachstandsbericht zur Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung des
Museums Zinkhitter Hof in Stolberg wird gemaB Vorlage-Nr. 14/3895 zur Kenntnis
genommen.

2. Der Fortsetzung des finanziellen Engagements mit einem Festbetrag von T€ 160
pro Jahr auf der Grundlage der in der Anlage zur Vorlage Nr. 14/3895 beigefiigten
Erganzungsvereinbarung fir die Jahre 2021 bis 2025 wird zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: PG077
Ertrage: Aufwendungen: € 160.000
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen: € 160.000
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

Lubek




Zusammenfassung:

Der LVR beteiligt sich seit dem Jahr 2007 im Rahmen des LVR-Netzwerkes Kulturelles
Erbe im Rheinland auf der Grundlage eines Kooperationsvertrages mit der Stadt Stolberg
und dem Verein ,,Gesellschaft zur Férderung des Museums fiir Industrie-, Wirtschafts-
und Sozialgeschichte der Region Aachen in Stolberg, Zinkhltter Hof e.V." u. a. an den
Betriebskosten des vom Museumsverein betriebenen Museums Zinkhutter Hof.

Der Betriebskostenzuschuss des LVR belief sich auf der Grundlage einer im Jahr 2016
abgeschlossenen 2. Erganzungsvereinbarung zum Vertrag vom 21.12.2010 in den Jahren
2016 - 2020 auf T€ 160 pro Jahr (Vorlage Nr. 14/1142/1).

Der Museumsverein hat im Jahr 2018 die StadteRegion Aachen als weiteren Férderer ge-
wonnen und im Zuge einer Ausweitung des Vermietungsgeschafts seine finanzielle Situa-

tion deutlich verbessern kénnen.

Um auch weiterhin den Betrieb des Museums sicherstellen zu kénnen, ist neben dem En-
gagement des Museumsvereins, einer moderaten Inanspruchnahme des Stiftungskapitals
und dem Zuschuss der StadteRegion Aachen die Verstetigung des Betriebskostenzu-
schusses durch den LVR notwendig. In Anlehnung an die Regelungen fir die Jahre 2014 -
2020 soll eine 3. Erganzungsvereinbarung zum aktuell glltigen Vertrag vom 21.12.2010
geschlossen und der Zuschuss des LVR auch in den Jahren 2021 bis 2025 auf T€ 160 pro

Jahr festgelegt werden.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3895

LVR-Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege

Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung des Museums Zinkhiitter Hof in Stol-
berg im Rahmen des LVR-Netzwerkes Kulturelles Erbe im Rheinland

I. Ausgangssituation

Der LVR beteiligt sich seit dem Jahr 2007 im Rahmen des LVR-Netzwerkes Kulturelles
Erbe im Rheinland auf der Grundlage eines Kooperationsvertrages mit der Stadt Stolberg
und dem Verein ,,Gesellschaft zur Férderung des Museums fiir Industrie-, Wirtschafts-
und Sozialgeschichte der Region Aachen in Stolberg, Zinkhitter Hof e.V." u. a. an den
Betriebskosten des vom Museumsverein betriebenen Museums Zinkhutter Hof.

Der Betriebskostenzuschuss des LVR war nach dem beigefiigten Vertrag vom 21.12.2010
(Anlage 1) auf zwei Drittel der Betriebskostenunterdeckung und einem Zuschusshéchst-
betrag von T€ 160 festgelegt. Vor dem Hintergrund ricklaufiger Kapitalertrage und ei-
nem zunehmend defizitaren Museumsbetrieb hat sich der LVR in bisher zwei Erganzungs-
vereinbarungen verpflichtet, abweichend von der zwei Drittel-Regelung, einen festen Be-
triebskostenzuschuss in H6he von T€ 160 pro Jahr an den Museumsverein zu zahlen (vgl.
u.a. Vorlage Nr. 14/1142/1). Die fir die Jahre 2016 - 2020 abgeschlossene Erganzungs-
vereinbarung lauft zum 31.12.2020 aus. Vor diesem Hintergrund ist eine Entscheidung

Uber die Fortsetzung des finanziellen Engagements seitens des LVR notwendig.

II. Sachstand

Der Museumsverein hat die Verpflichtung aus der 2. Erganzungsvereinbarung, sich um
eine Verbesserung der finanziellen Situation zu kimmern, aufgegriffen. Mit der Stadte
Region Aachen konnte im Sommer 2018 ein weiterer Férderer gefunden (T€ 50 pro Jahr)
und infolge einer Ausweitung des Vermietungsgeschafts die finanzielle Situation des Mu-
seumsvereins deutlich verbessert werden. Die urspringlich zum Defizitausgleich geplante
und seitens der Bezirksregierung genehmigte Inanspruchnahme von Stiftungskapital
konnte im Zeitraum von 2016 - 2018 auf rd. T€ 65 (Plan alt: T€ 186) reduziert werden.
Darliber hinaus wurde die Zusammenarbeit mit dem Netzwerkpartner ENERGETICON

gGmbH intensiviert (u.a. Einflihrung eines Kombitickets).



Der Museumsverein hat zwischenzeitlich eine fortgeschriebene Wirtschaftsplanung
(Anlage 2) flr die Jahre 2019 - 2025 vorgelegt. Um auch weiterhin den Betrieb des
Museums sicherstellen zu kénnen, ist neben dem Engagement des Museumsvereins, ei-
ner moderaten Inanspruchnahme des Stiftungskapitals und dem Zuschuss der StadteRe-

gion Aachen die Verstetigung des Betriebskostenzuschusses durch den LVR notwendig.

ITII. Weitere Vorgehensweise

Vor diesem Hintergrund soll in Anlehnung an die Regelungen fiir die Jahre 2014 - 2020
eine 3. Erganzungsvereinbarung (Anlage 3) zum aktuell glltigen Vertrag vom
21.12.2010 geschlossen und der Zuschuss des LVR auch in den Jahren 2021 bis 2025 auf
T€ 160 pro Jahr festgelegt werden, selbst wenn dieser Betrag die vertraglich vereinbar-

ten zwei Drittel der Betriebskostenunterdeckung libersteigt.

IV. Vorschlag der Verwaltung

1. Der Sachstandsbericht zur Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung des Museums
Zinkhutter Hof in Stolberg wird gemaB Vorlage-Nr. 14/3895 zur Kenntnis genommen.

2. Der Landschaftsausschuss beschlieBt gemaB Vorlage-Nr. 14/3895 die Fortsetzung des
finanziellen Engagements mit einem Festbetrag von T€ 160 pro Jahr auf der Grundla-
ge der in der Anlage zur Vorlage Nr. 14/3895 beigefiigten Erganzungsvereinbarung
flr die Jahre 2021 bis 2025.

In Vertretung

Karabaic



Anlage 1 zur Vorlage 14/3895

Vertrag

Zwischen

der Stadt Stolberg,
vertreten durch den Blrgermeister,

dem Verein ,,Gesellschaft zur Férderung des Museums fiir Industrie-,
Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Region Aachen in Stolberg Zink-
hiitter Hof e.V.", ‘
vertreten durch den Vorstand des Vereins,

- nachfolgend Museumsverein genannt -

und

dem Landschaftsverband Rheinland,
vertreten durch die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland,

- nachfolgend VR genannt -
wird folgender Vertrag geschlossen:

Praambel

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR} nimmt fur die ihm angeschlossenen Gebietskér-
perschaften in vielfdltiger Weise kulturelle Aufgaben wahr. in diesem Zusammenhang ist vor
~ allem das LVR-Industriemuseum (LVR-IMus) zu nennen. Der LVR besitzt somit einen hohen
Stellenwert und umfangreiche fachliche Kompetenzen im Bereich der Industriekultur. Um die
vielfaltigen fachlichen Kompetenzen des LVR gezielt einem grdfieren Kreis von interessier-
ten Nutzern zur Verfligung zu stellen, wird ein ,Netzwerk Industriekultur im LVR" fiir rheini-
sche Museen, Denkmaler und &hnliche Einrichtungen entwickelt.

Mit dem ,Netzwerk Industriekultur im LVR" sollen die industriekulturellen Aktivitaten im
Rheinland noch starker in das Bewusstsein der Offentfichkeit gerlickt werden.

Vor diesem Hintergrund zielt das Netzwerk auf eine
1. starkere fachliche Verkniipfung und
2. verbesserte Vermarktung der beteiligten Institutionen und Einrichtungen

ab. Dabei sollen Synergien fir alle Netzwerkpartner auf- und ausgebaut und Uberschnei-
dungen sowie Doppelungen vermieden werden.

Mit dem ,Netzwerk Industriekuitur im LVR" werden insbesondere folgende Ziele fUr die betei-
ligten Institutionen und Einrichtungen angestrebt:

e Erhdhung des Bekanntheitsgrades,

¢ Steigerung der Aftraktivitat und damit des Besucherinteresses,

e Austausch von Informationen und Ausstellungsplanungen sowie

e Erarbeitung und Umsetzung von gemeinsamen Marketingstrategien.

Zu diesem Zweck treffen sich die Netzwerkpartner regelmégig zu einem fachlichen Informa-
tionsaustausch. ‘



Das Netzwerk basiert auf bilateralen Vertragsverhéltnissen zwischen dem LVR und dem
einzelnen Netzwerkpartner. '

Vor diesem Hintergrund hat der LVR auf der Grundlage des Vertrages vom 08.05.2008, der
zum 31.12.2010 gekiindigt wurde, dem Museum flir Industrie-, Wirtschafts- und Sozialge-
schichte der Region Aachen in Stolberg Zinkhitter Hof (Museum Zinkh(tter Hof) fachliche
und finanzielle Unterstiitzungsleistungen gewahrt, wodurch insbesondere eine starkere fach-
liche Vernetzung mit dem LVR und den tbrigen Netzwerkpartnern sowie eine verbesserte
Vermarktung des Museums Zinkhiiiter Hof erreicht werden soll. Mit der vorliegenden Verein-
barung wird diese Unterstiitzung far die Zeit ab dem 01.01.2011 fortgesetzt.

81

(1) Der LVR gewshrt im Rahmen der regionalen Kulturférderung dem Museumsverein fir
den Betrieb des Museums Zinkhiitter Hof in den Jahren 2011 bis 2013 einen j&hrlichen
Betriebskostenzuschuss in Héhe von zwei Dritteln der Betriebskostenunterdeckung, wo-
bei sich die Betriebskostenunterdeckung aus den Betfriebserirdgen abziglich der Be-
triebsaufwendungen errechnet. Fir die Jahre 2011 bis 2013 wird auf der Grundlage der
vom Museumsverein fur die Jahre 2011 und 2012 entwickelten Planungsrechnung vom
22.07.2010, die Bestandteil dieses Vertrages ist (Anlage 1), ein jahrlicher Zuschuss-
hachstbetrag von bis zu 160.000 € festgesetzt. Der Museumsverein legt dem LVR spéa-
testens zum Ende des zweiten Quartals 2011 eine Planung fur das Jahr 2013 vor.
Abweichungen von der Planungsrechnung, die einen gegeniiber der Planungsrechnung
héheren Zuschussbetrag erfordern, sind dem LVR rechtzeitig anzuzelgen und von die-
sem zu genehmigen.

(2) Der Vorstand des Museumsvereins erstattet dem LVR quartalsweise einen schriftlichen
Bericht (ber die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Museums Zinkhitter
Hof. Der Bericht sol! die ausschlaggebenden Eckwerte (Ist-Stand zum Quartalsende und
Hochrechnung auf das Jahr) beinhalten. '

(3) Nach Ablauf der Férdermittelbindungsfrist des Landes Nordrhein-Westfalen wird dem
LVR ein Vorkaufsrecht fir die Museumsliegenschaft und fur die Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung des Museums durch die Stadt Stolberg eingerdumt. Bei einem An-
kauf wird der Wert durch einen einvernehmlich ausgewdahlten, offentlich besteliten Gut-
achter ermittelt.

§2

(1) Die Stadt Stolberg verpflichtet sich, die allgemeinen Verwaltungstatigkeiten und das
Veranstaltungsmanagement fir das Museum Zinkhtter Hof unentgeltlich zu erbringen
sowie die Museumsliegenschaft und die Betriebs- und Geschaftsausstattung des Muse-
ums unentgeltlich dem Museumsverein zur Verfigung zu stellen. Die bauliche Unterhal-
tung der Museumsliegenschaft obliegt der Stadt Stolberg. Die hierdurch nach Wirksam-
werden dieses Vertrages entstandenen Kosten zur Instandsetzung der Museumsgebéu-
de im Sinne der DIN 31051, einschlieRlich der Gewerke an Dach und Fach, werden der
Stadt Stolberg durch den LVR seit dem Zeitpunkt der am 03.08.2009 erfolgten Abnahme '
ersetzt und beim Ankauf vom ermitteiten Wert abgezogen. Fuir die ehemaligen Arbeiter-
wohnhzuser (heutiges Forumsgebéude und Nebengebéude), die nicht Gegenstand des
Kooperatjonsvertrages vom 08.05.2008 waren (siehe Anlage 1 zum Vertrag vom
08.05.2008), gilt dies erst ab dem Zeitpunkt, zu dem die Mangelfreiheit der Gebaude
durch den LVR schriftlich bestétigt wird. Solite es nicht zu einem Ankauf kommen oder -
sollte der Vertrag gekiindigt werden, erstattet die Stadt Stolberg den Betrag mit entspre-
chender Verzinsung. Die Verzinsung orientiert sich dabei an dem Drei-Monats-
EURIBOR zuzuglich eines Aufschlags von zwei Prozentpunkten.



(2)

(3)

(4)

(1)

()

3)

(1)

(2)

(3)

(1

@

Von der Stadt Stolberg vorzunehmende bauliche Instandsetzungsmalnahmen an den
Museumsgeb&uden sind vor der Auftragsvergabe an Dritte mit dem LVR abzustimmen.
Ausnahmen von der vorherigen Abstimmung sind zugelassen im Falle einer akuten Ge-
fahrenabwehr und bei Schéden an der Gebaudehlille {Dachundichtigkeit, Rohrbruch,
Heizungsausfall etc.). Uber die Durchfiihrung derartiger Mafnahmen ist der LVR durch
die Stadt Stolberg umgehend zu informieren. Dariiber hinaus ist der LVR angemessen in
den Durchfihrungsprozess der Bauunterhaltungsmafnahme einzubinden.

Die Instandsetzungskosten sind dem LVR anhand der erfolgten Rechnungsstellung der
ausfithrenden Unternehmen nachzuweisen. Die Kostenerstattung gegenilber der Stadt
Stolberg erfolgt nach sachlicher und rechnerischer Prufung der vorgelegten Original-
rechnungsbelege durch den LVR.

Die Stadt Stolberg verpflichtet sich zur Umsetzung der in § 1 Absatz 3 getroffenen Ver-
einbarungen.

§3

Der Museumsverein betreibt das Museum Zinkhitter Hof. Dabei sind die vom LVR und
dem Netzwerk entwickelten Qualitétsstandards einzuhalten.

Der Museumsverein erhilt vom LVR einen jahrlichen Betriebskostenzuschuss gemaf
der Regelungen in § 1 Absatz 1 unter Beriicksichtigung der Verpflichtungen in § 1 Ab-
satz 2 dieses Vertrages.

Der Museumsverein beteiligt sich am regelmalslgen fachlichen Informationsaustausch
unter den Netzwerkpartnern.

§4

Jeweils zu Quartalsbeginn zahlt der LVR vierteljahrliche gleichhohe Vorauszahlungen
auf den Betriebskostenzuschuss an den Museumsverein auf der Grundlage der Be-
triebskostenunterdeckung des Wirtschaftsplans fiir das betreffende Geschaftsjahr ent-
sprechend den Regelungen in § 1 Absatz 1 dieses Vertrages.

Die Endabrechnung des Betriebskostenzuschusses erfolgt auf Basis des handelsrechitli-
chen Jahresabschlusses, der im ersten Quartal des Folgejahres dem LVR kenntlich zu
machen ist, sowie nach Entgegennahme des Rechnungspriifungsberichts durch die Mit-
gliederversammlung im Folgejahr.

Zusammen mit dem Jahresabschluss legt der Vorstand des Vereins dem LVR einen
schriftlichen Erfahrungsbericht Uber die fachliche Entwicklung des Museums flr das ab-
gelaufene Geschaftsjahr vor.

§5

Der Vorstand des Museumsvereins legt dem LVR spétestens zum Ablauf des Jahres
2012 eine belastbare Wirtschaftsplanung fir die Jahre 2014 und 2015 vor. Uber eine
magliche Weiterfuhrung der Kooperation ab dem Jahr 2014 sind auf dieser Basis im ers-
ten Quartal des Jahres 2013 Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien aufzuneh-
men.

Der Vertrag kann erstmals zum 31.12.2013 geklndigt werden. Wird das Kiindigungs-

recht nicht ausgeiibt, verlangert er sich danach jeweils um ein weiteres Jahr. Bis zu ei-
ner vertraglichen Neuregelung orientiert sich der in diesem Fall zu zahlende Zuschuss-
héchstbetrag an der fur das vorangegangene Jahr geltenden Regelung. Die schriftliche



Kundigung muss spétestens sechs Monate vor Ende des Kalendeijahres erfolgt sein, zu
dem eine Kiindigung méglich ist.

(2) Jede der Vertragsparteien ist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes zur auerordentii-
chen fristlosen Kuindigung berechtigt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn
eine der Vertragsparteien ihre vertraglichen Pflichten in grober Weise verletzt. Die Kiin-
digung hat schriftlich unter Angabe des Grundes gegeniiber den Ubrigen Vertragspart-
nern zu erfolgen. '

§6

(1) Die Unwirksamkeit einer der vorstehenden Klauseln bertihrt die Wirksamkeit des Vertra-
ges im Ubrigen nicht. Anstelle der unwirksamen Bestimmung soll eine angemessene
Regelung gelten, die dem am néchsten kommt, was die Parteien gewollt hatten, wenn
sie bei Abschluss dieses Vertrags den Punkt bedacht hatten.

(2) Andere als in diesem Vertrag getroffene'Verembarungen zwischen den Parteien (iber
diesen Vertragsgegenstand bestehen nicht. Anderungen und Ergénzungen dleses Ver-
trages bedtrfen der Schriftform.

(3) Der Vertrag tritt mit seiner Unterzeichnung in Kraft.
(4) Gerichtsstand ist Kéin.

(5) Den Parteien sind die besonderen gesetzlichen Schriftformerfordernisse der §§ 566 Satz
1, 126 BGB bekannt. Sie verpflichten sich gegenseitig, auf jederzeitiges Verlangen einer
Partei alle Handlungen vorzunehmen und Erklérungen abzugeben, die erforderlich sind,
um dem gesetzlichen Schriftformerfordernis, insbesondere.im Zusammenhang mit dem
Abschluss von Nachtrags-, Anderungs- und Erganzungsvertrdgen Geniige zu tun und
bis dahin den Vertrag nicht unter Berufung auf die Nlchtelnhaltung der gesetzlichen
Schriftform vorzeitig zu kiindigen.

Stolberg, den 21.92.2010

s__::'Z'ﬁ:‘" T ‘L_;::"‘——, e, -/Q ‘
Ferdi Gatzweiler T Ulrike Lubek
Birgermeister der Stadt Stolberg , Direktorin des

Landschaftsverbandes Rhe[n]and

/~/ - (’/&M

“Dr. Jquen-Ztmdars Milena Karabaic
Erster Beigeordneter ' o Landesréatin Kultur und Umwelt des
und Kdmmerer der Stadt Stolberg Landschaftsverbandes Rheinland

v

Lg%’ S | \)ﬂr‘ S
Prof. Dr. Paul Thomes Jurgén Drewes

Erster Vorsitzender Stellveriretender Vorsitzender
des Museumsvereins des Museumsvereins




Wirtschaftsplan Museum Zinkhiitter Hof in Stolberg
fiir das Jahr 2010, erganzt um erste Planrechnungen fiir 2011 und 2012
(Stand: 22,07 2010, Angeben in Tsd. €

Ist Plan Plan Annahmen Plan l Annahmen
2009 2010 2011 2011 2012 2012
Betriebsertrige
Museumsbetrieb 8 10 12 ErhBhung Eintritt ab 2011 12 konstant
(E'ntrittiskarten, Museumskataloge efc.}
Elnnahmen Forum {Beitrfige der Schulan) = Q 8 ] g konstant
Zuschuss BA fiir Forum * 14 22 Folgeregelung angestrebt
Vermietung und Verpachtung 18). 23 26 Erhdhung Mietareise ab 2011 26 kopstant
Mitgliedsbeitrige 15 16 16 konstant 16 Kkonstant
Sonstige Ertrége 2 1 1  konstant 1 konstant
Summe 43 72 85 (]
Betriebsaufwendungen
Personalaufwand = 182 183 191 =+ 1 % Tarif u. neue Putzhilfe 193 + 1 % Tarifsteigerung
Betriebsaufwand ™ 41 70 71+ 1 % Praissieigernung 72 +1 % Preissteigerung
dav. Energie, Wasser 37
dav. Sonstiges 4
Verwaltungsautwand 19 27 27 + 1% Preissteigerung 28 +1 % Preissteigerung
Sonstige Aufwendungen 7 3 3 konstant 3 konstant
Summe C 249 283 292 296
Beiriebskostenzuschiisse
Stiftung Zinkhdtter Hof 33 64 55 gem. Hochrechnung 50 gem. Hochrechnung
Langschaftsverband Rheinland =™ 136 138 136 155
dav. laufendes Jahr 141 143 138 155
dav.Spitzenausgleich Vorjahr -5 4 -2
Spenden 8 5 5 konstant - 5 kenstant
Sumrme 197 208 196 210
Projektgebundene Zuschisse 5 0 0 0
Projektgebundene Aufwendungen 3 4 0 0
Jahresergebnis -7 -3 =11 23
Gewinn-/Verlustvortrag des Vorfahres 29 22 19 8
Gewinn-/Verlustvortrag neu 22 19 8 -15
Mugeumsergebnls vor Betriebskostenzusch. =206 =211 =207 ‘ -233
2/3 Landschafisverband Rheinland =187 =141 -138 -155
1/8 Interessenguote Region Stolberg -69 -70] -58 -78
Grundiagen Plan

- Das Forum Zinkhdttor Hof hat den Betrieb im Oktaler 2009 aulgensmmen. For 2070 und 2071 werden Einnahmen aus Schulbeirdgon ven 8.000 € geschiitzt.
Zusitzllch hal die Agentur tdr Arbelt elne Coflnanzlarung 10r 2010 und 2011 In Hihe von Insgesamt 36 T€ zugosagt {§ 33 Sozinigesetzbuch Il "Fiirderung vertieftsr Berufsorlentierung™).
Elne Folge-Cofinanzlorung wird soltons des Vorsins angestrebt. Dlose kann aber aufgrund dar hlermit verbundenen Unsichorhelt nicht in der Rechnung filr 2012 borlcksiehtigt warden.

" Stelgerung ontsprachend den |n dor Verstandssitzung vom 12.02.2008 gefassien Beschllsson
= Genarslie lolchte Stolgorung dor Botrlebsauhwandungen sowle Kostenstelgeningon Bodingt dareh das Forum In 2009 von gaschiitzten 5.000 £ und In 2010 ven 19,000 €;

. durch dia Aufnahma des Farumsbetriabs hat sich dle bewinschatiote Fliiche ca. vordoppolt (s, auch Kostenschitzung, dia dor Nledersehrift zur Vorstandssizung vom 24.09.2008 belgellgt Ist);
10r 2011 und 2012 Inflationsbedingte Stolgorung von 1 %

=== Oborgrenzen 10r 2008 bis 2010 baslerten aul dan Planurgsdaten ohne Berlckslchtigung des neuen Forums!
For 2011 u, 2012 don Wett elhgssetzt, der sich rachnerlsch bel Elntlz dor Planungsannahmen 0r den LYR als "2/3-Antell” erglbt.
Elna Deckelung cberhalb dleser Werte bel glelchzeltiger ElnfQhrung #lnes LVE-Mindestheltrages erscheint aus unserer Sicht fiir 2011 . sinnvell und notwandig!

Anmerkyng:
Dle Ertrags- und Autwandsdaten fir den Betrleb dos Forurs Zinkhitter Hef wurden anhand der dorzeit vorlisgenden Erkenntnisse goachiiet,
Obwah! aush fir 2010 noch ven elrer Anlaufphase gasprochon werden muss, erwarien wir, dass skih dle Daten Im Jahresverlouf verfestigen.

26.072010



Anlage 2 zur Vorlage 14/3895

Wirtschaftsplan Museum Zinkhiitter Hof in Stolberg fiir die Jahre 2019 - 2025

Prognose Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan nnahmen
2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Betriebsertrdage
e e s [ oo [ e [ o] [ e [ [ sef [ s
Vermietung und Verpachtung 52 40 45 45 45 45 45 45
Mitgliedsbeitrage 21 20 20 20 20 20 20 20
Sonstige Ertrage 12 10 10 10 10 10 10 10
Summe 103 85 91 91 91 91 91 91
Betriebsaufwendungen
Personalaufwand 244 245 250 255 260 265 270 275 Tarifsteigerung (2%)
Betriebsaufwand 49 48 49 50 51 52 53 54 Preissteigerung (2%)
Verwaltungsaufwand 18 18 18 18 18 18 18 18
Sonstiger Aufwand 13 12 12 12 12 12 12 12
Summe 324 323 329 335 341 347 353 359
Betriebskostenunterdeckung -221 -238 -238 -244 -250 -256 -262 -268
Zuschiisse/Zuwendungen
Betriebskostenzuschuss LVR 160 160 160 160 160 160 160 160
Zuweisung aus Ertrédgen der Stiftung 10 7 2 2 2 2 2 2
Zuwendung StadteRegion Aachen 50 50 50 50 50 50 50 50
Spenden 7 8 0 0 0 0 0 0 ;’;iliern nicht
e o | o [ o [ o [ o [ o [
5;’:;'; o fgf,', f;;(';f’) . g,’;a”s” ruch- 10 13 18 32 38 44 50 56
Saldo 24 V] V] V] V] V] 0 0
Vereinsriicklage 20
Neue Vereinsriicklage 44
Museumsergebnis vor LVR-Zuschuss -221| %| -238| %| -238| %| -244| %| -250| %| -256| %| -262| %| -268| %
Landschaftsverband Rheinland 160| 72 160| 67 160| 67 160| 66 160( 64 160| 63 160| 61 160| 60
Region Stolberg/StadteRegion 61|28 78|33 78|33 84|34 90| 36 96| 38 102| 39 108| 40




Anlage 3 zur Vorlage 14/3895

3. Erganzungsvereinbarung
zum Vertrag vom 21.12.2010

Zwischen

der Stadt Stolberg,
vertreten durch den Blirgermeister,

dem Verein ,Gesellschaft zur Forderung des Museums fiir In-
dustrie-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Region
Aachen in Stolberg Zinkhiitter Hof e.V.",

vertreten durch den Vorstand des Vereins,

- nachfolgend Museumsverein genannt -

und

dem Landschaftsverband Rheinland,
vertreten durch die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland,

- nachfolgend LVR genannt -

wird in Erganzung des am 21.12.2010 geschlossenen Vertrages betreffend den
Betrieb des Museums fur Industrie-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Regi-
on Aachen in Stolberg Zinkhltter Hof (Museum Zinkhutter Hof) folgende Verein-
barung geschlossen.

I. Praambel

Seit dem Jahr 2008 ist der Verein , Gesellschaft zur Férderung des Museums flr
Industrie-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Region Aachen in Stolberg,
Zinkhutter Hof e.V." mit dem Museum Zinkhutter Hof Mitglied im ,Netzwerk In-
dustriekultur im LVR".

Auf der Grundlage des im Dezember 2010 geschlossenen Vertrages zwischen der
Stadt Stolberg, dem LVR und dem Museumsverein wurde das Engagement der
Beteiligten im Rahmen von zwei Erganzungsvereinbarungen verstetigt. Mit der
StadteRegion Aachen konnte neben der Stiftung des Museums flr Industrie-,
Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Region Aachen in Stolberg, der Stadt Stol-
berg und dem LVR ein weiterer Férderer gewonnen werden.



I1. Kooperationsvereinbarung

§1

Flr die Jahre 2021 bis 2025 wird abweichend von § 1 Abs. 1 des Vertrages vom
21.12.2010 vereinbart, dass der LVR im Rahmen der regionalen Kulturférderung
dem Museumsverein flir den Betrieb des Museums Zinkhutter Hof in diesen Jah-
ren einen jahrlichen Betriebskostenzuschuss in Hohe von jeweils 160.000 €
gewahrt. Die Auszahlung des Betriebskostenzuschusses erfolgt — entsprechend

§ 4 Abs. 1 des Vertrages vom 21.12.2010 - in vier gleichhohen Raten in Héhe
von 40.000,00 € jeweils zu Quartalsbeginn. Im Ubrigen werden die Betriebskos-
ten durch den Museumsverein getragen.

§2

Im ersten Quartal des Folgejahres legt der Vorstand des Museumsvereins dem
LVR den handelsrechtlichen Jahresabschluss sowie einen schriftlichen Erfah-
rungsbericht Uber die fachliche Entwicklung des Museums flr das abgelaufene
Wirtschaftsjahr vor. Im Zusammenhang mit der Entwicklung des Museums ver-
pflichtet sich der Vereinsvorstand, auch Uber ggf. ergriffene oder geplante struk-
turelle MaBnahmen zur nachhaltigen Verbesserung der finanzwirtschaftlichen
Verhaltnisse des Museums zu berichten.

§3

Der Vorstand des Museumsvereins legt dem LVR spatestens einen Monat vor Be-
ginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan sowie eine finfjahrige
Ergebnis- und Finanzplanung vor. Uber eine mdgliche Weiterfiihrung der Koope-
ration ab dem Jahr 2026 sind im ersten Quartal des Jahres 2025 Verhandlungen
zwischen den Vertragsparteien aufzunehmen.

§4
Wird das Kindigungsrecht gemaBB § 5 Abs. 2 des Vertrages vom 21.12.2010
nicht bis spatestens sechs Monate vor Ende des Kalenderjahres 2025 ausgeiibt,

lebt § 1 Abs. 1 in der Fassung des Vertrages vom 21.12.2010 flr die Jahre ab
2026 wieder auf.

§5

Im Ubrigen bleiben die Regelungen des Vertrages vom 21.12.2010 unberiihrt.

Koln, den




Patrick Haas
Blrgermeister der Stadt Stolberg

Erster Beigeordneter
der Stadt Stolberg

Prof. Dr. Paul Thomes
Erster Vorsitzender
des Museumsvereins

Ulrike Lubek
Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland

Milena Karabaic

Landesratin Kultur und
Landschaftliche Kulturpflege des
Landschaftsverbandes Rheinland

Jirgen Drewes
Stellvertretender Vorsitzender
des Museumsvereins



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3846
offentlich
Datum: 14.02.2020
Dienststelle: OE 2
Bearbeitung: Frau Dr. Stermann/Herr Domansky
Kommission Europa 26.02.2020 Kenntnis
Sozialausschuss 10.03.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir den LVR- 17.03.2020 empfehlender Beschluss
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

LVR-Europa-Projektforderantrag "Hellas — Verbesserungen der Behindertenhilfe
in Nordgriechenland"”

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, eine Projektbewilligung fiir den LVR-Europa-
Projektforderantrag "Hellas — Verbesserungen der Behindertenhilfe in Nordgriechenland"
gemaB Vorlage Nr. 14/3846 auszusprechen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 9950862

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen: 6.750,00 €
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen: 6.750,00 €
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

LUBEK




Zusammenfassung:

Der LVR steht seit Jahrzehnten im Austausch mit verschiedenen Partnern im europai-
schen Ausland. Ein wesentliches und einendes Motiv flir den LVR und seine jeweiligen
Kooperationspartner besteht darin, voneinander lernen zu wollen, um so die Situation
der Menschen mit Behinderungen und der Menschen mit psychischen Erkrankungen
vor Ort zu verbessern.

Konzeptionell basierend auf Vorlage Nr. 14/3006 und férdertechnisch umgesetzt
durch entsprechende Forderrichtlinien und einer zu Grunde liegenden Fdrdersatzung
(Vorlagen Nr. 14/3443 und Nr. 14/3440) besteht seit dem 24.07.2019 die Mdglichkeit
flir Trager*innen von einschlagigen Initiativen, einen Antrag im Rahmen der sog.
LVR-Europa-Projektférderung zu stellen.

In enger Abstimmung mit beteiligten LVR-Dienststellen in Dez. 7 und Dez. 8 wurde
nunmehr ein entsprechender Projektférderantrag in Héhe von 6.750,00 € zur Bezu-
schussung eines ersten Austausches zwischen Akteuren der Behindertenhilfe im
Rheinland und in Nordgriechenland im Oktober 2020 eingereicht (s. Anlage I).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die beantragten Aktivitaten geeignet sind,
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen in Nordgriechenland Uber die
angestrebte Professionalisierung der Behindertenhilfe vor Ort nachhaltig zu verbes-
sern. Daher spricht die Verwaltung eine positive Férderempfehlung aus und schlagt
eine entsprechende Beschlussfassung zur Projektbewilligung vor.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3846:

LVR-Europa-Projektforderantrag ,,Hellas — Verbesserungen der Behindertenhilfe in
Nordgriechenland™

1.

Hintergrund

Der LVR steht seit Jahrzehnten im Austausch mit verschiedenen Partnern im europadischen
Ausland. Entstehungsgeschichte, Zielrichtung und Verfasstheit der eingegangenen Koope-
rationen waren dabei sehr unterschiedlich. Ein wesentliches und einendes Motiv flir den
LVR und seine jeweiligen Kooperationspartner bestand darin, trotz aller bei den Partnern
existierenden gesellschafts- und entwicklungsbedingten Unterschiede, voneinander lernen
zu wollen, um so die Situation der Menschen mit Behinderungen und der Menschen mit
psychischen Erkrankungen vor Ort zu verbessern.

Dieses langjdhrige Engagement des LVR in Europa wurde mit politischem Beschluss zum
Antrag Nr. 14/167 am 4. April 2017 mit dem Verweis darauf aufgegriffen, Hilfe zur Selbst-
hilfe leisten und das bestehende LVR-Engagement verstarken und erweitern zu wollen. Die
Verwaltung wurde konkret gebeten, eine Konzeption, die unterstiitzende Partnerschaften
mit Einrichtungen/Institutionen fiir psychisch kranke Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen im (ost-)europaischen Raum aufzeigt, zu erstellen.

Diese handlungsleitende Konzeption wurde mit Vorlage Nr. 14/3006 dem Landschaftsaus-
schuss vorgelegt, die dieser mit Beschluss vom 14.12.2018 einstimmig angenommen hat.
Integraler Bestandteil zur Realisierung der gewiinschten Engagementerweiterung war hier-
bei die vorerst bis einschlieBlich 2023 befristete Bereitstellung eines jahrlichen Budgets zur
Finanzierung etwaiger MaBnahmen mit LVR-Bezug in Hohe von 25.000 €.

Die erforderlichen Schritte zur Erfillung der foérdertechnischen Voraussetzung fir die Um-
setzung einer sog. LVR-Europa-Projektférderung sind daraufhin durch die vorbehaltliche
Annahme entsprechender Férderrichtlinien (Vorlage Nr. 14/3443) durch den Landschafts-
ausschuss am 05.07.2019 sowie die Verabschiedung einer zu Grunde liegenden Fdrdersat-
zung (Vorlage Nr. 14/3440) durch die Landschaftsversammlung am 08.07.2019 erfolgt.

Im Zuge der entsprechenden Verdéffentlichung auf der LVR-Homepage ist die Satzung am
24.07.2019 in Kraft getreten. Parallel hierzu wurden entsprechende Antrags-, Bescheid-
und Verwendungsnachweisformulare erstellt, die zustandigkeitshalber bei der Stabsstelle
20.01 von Foérderinteressierten angefordert werden kénnen.

Aktueller Umsetzungsstand der LVR-Europa-Projektforderung
a) Vorbemerkung

Bereits im Rahmen der o. g. Konzepterstellung ist deutlich geworden, dass sowohl bzgl. der
Intensivierung vorhandener Partnerschaften als auch bzgl. der Generierung neuer Partner-
schaften mit LVR-Bezug der Blick Uber die rein institutionelle Ebene hinaus auf die Ebene
der LVR-Mitarbeitenden geweitet werden muss, um etwaige Ankntpfungspunkte und Un-
terstitzungsbedarfe gegenliber dem LVR zu identifizieren und ggf. zu konkretisieren.



Zu diesen personlich-fachlichen Auslandskontakten zahlen u. a. auch jene, die Antragstelle-
rin des nachfolgenden Projektvorschlags seit mehreren Jahren mit Akteuren der Behinder-
tenhilfe in Thessaloniki (Nordgriechenland) pflegt.

b) Projekt ,,Hellas - Verbesserungen der Behindertenhilfe in Nordgriechen-
land"

Projektbeschreibung

Gegenstand des eingereichten Projektantrages vom 22.01.2020 mit einem Férdervolumen
in Hohe von 6.750,00 € (s. Anlage I) ist der professionelle Austausch zwischen Akteuren
der Behindertenhilfe im Rheinland und in der Region Thessaloniki, um damit einen Beitrag
zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen zu leisten.
Ausgangsmotivation der Antragstellerin ist die im europaischen Vergleich in fast allen Be-
reichen sehr lickenhafte Versorgung von Menschen mit Behinderungen vor Ort in Nordgrie-
chenland. Immer noch Ubernimmt die jeweilige Familie den gréBten Teil der Versorgung
der Menschen mit Behinderungen. Im Rahmen der angestrebten Kooperation sollen daher
u. a. folgende Aspekte thematisiert werden:

e Wohnen: Die Lebensqualitat der meisten Menschen mit Behinderungen héngt bei Weg-
fall der Familie stark vom ,Wohlwollen™ caritativer Verbdande ab. Es gibt kaum Einrich-
tungen flr Menschen mit Behinderungen; die wenigen befinden sich Gberwiegend in
privater oder kirchlicher Hand. Die derzeitige Regierung hat einen Gesetzesentwurf
vorgelegt, der das Betreute Wohnen flir erwachsene Menschen mit Behinderungen
rechtlich verankern soll. Hier bestehen mehrere Anknipfungspunkte fiir Untersttit-
zungsmaoglichkeiten (z. B. flir einen Erfahrungsaustausch auf politischer Ebene)

e Bildung: Im schulischen Bereich hat sich das Thema Inklusion in den Anfangsstruktu-
ren etabliert, stellt sich im europdischen Vergleich aber weiterhin unterdurchschnittlich
dar. Die Férderschulen und der Weg in die inklusive Beschulung sind ausbaufahig.

e Beschaftigung: Der Zugang zu adaquater Beschaftigung ist nur fiir einen sehr geringen
Teil der Menschen mit Behinderungen geregelt. Es gibt keine vergleichbaren Arbeitsan-
gebote flir Menschen mit Behinderungen wie in Deutschland, lediglich erste Projekte
flir den Zugang zum 1. Arbeitsmarkt.

e Personalschulung: Ausbildungsinhalte fiir die Berufsgruppen im Disability-Bereich sind
bislang wenig formalisiert. Hieran ansetzen kénnte ein Erfahrungsaustausch im Hinblick
auf die Anforderungen der beruflichen Praxis bei der Begleitung von Menschen mit Be-
hinderungen, zum Beispiel durch Gegenliberstellung der Ausbildungsinhalte der jeweili-
gen Fachschulen fir Heilerziehungspflege, ggf. unter Einbindung von z.B. dem LVR-Be-
rufskolleg Disseldorf.

Die angedachte Kooperation in Nordgriechenland soll sich raumlich im ersten Schritt insbe-
sondere auf die Stadt und die Prafektur von Thessaloniki konzentrieren, da hier bereits
Kontakte mit ansdssigen Organisationen der Behindertenhilfe als mdégliche Projektpartner
bestehen.

Hierbei handelt es sich zum einen um die sog.,Hellenic Union of Special Educators
(H.U.S.E.)", den Panhellenischen Verband der Sonderpadagog*innen/ Heilpddagog*innen,
der sich insbesondere fir die Weiterentwicklung héherer Standards bei der Bereitstellung
spezieller padagogischer und therapeutischer Angebote fir Kinder/Jugendliche mit Behin-
derungen unter der Pramisse der Inklusion und der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) einsetzt.



Der Verband zeichnet sich durch eine etablierte professionelle Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Ministerien, dem Institut fir Bildungspolitik, den Hochschulfakultaten und den
Elternverbanden in Griechenland aus. Ein weiterer vorgesehener Kooperationspartner ist
das Sozialzentrum fiir Rehabilitation und Integration von Kindern und Erwachsenen mit
komplexer/geistiger Behinderung von Thessaloniki, PAAPATH Agios Dimitrios. Dort ist die
Betreuung auf zwei Ebenen organisiert: in einer geschlossenen und in einer offenen Unter-
bringung. Diese Wohnangebote und Tagesstrukturangebote haben bisher nur unzu-
reichende infrastrukturelle, personelle und fachliche Ressourcen zur Verfligung. Ausrei-
chendes professionelles Personal ist nur in Ansdtzen vorhanden. Da es an klaren fachlichen
Vorgaben fehlt, gibt es nur wenige Moéglichkeiten konzeptionell zu arbeiten.

Das beantragte Teil-Projekt ist zundchst auf das Jahr 2020 befristet und dient neben einem
ggf. erforderlichen kurzen Vorbereitungsbesuch in Griechenland dem gegenseitigen Ken-
nenlernen und einem ersten fachlichen Austausch der beteiligten Partner (s. Programm in
Anlage II) im Rheinland. Hierauf aufbauend sollen im Sinne einer weiteren Verstetigung der
Partnerschaft entsprechende Folgeantrage in den Jahren 2021 ff. gestellt werden, deren
maogliche Inhalte und Ziele Gegenstand der fiir 2020 beantragten Austausch-Férderung

sein werden und im Antrag ebenfalls skizziert werden.

Bewertung und Forderempfehlung der Verwaltung

Die Antragstellerin hatte sich im Zuge eines Férder-Seminarangebots der LVR-Stabsstelle
20.01 erstmalig Uber die LVR-Europa-Projektforderung informiert. Hieraus hat sich ein kon-
tinuierlicher Austauschprozess wahrend der Antragsausarbeitung entwickelt. Im Rahmen
dessen ist es der Antragstellerin gelungen, die flr eine erfolgreiche Umsetzung der Koope-
ration erforderlichen Akteure innerhalb der relevanten LVR-Dienststellen flir eine Mitwir-
kung zu gewinnen. Positiv zu bewerten ist zudem, dass die Umsetzung der Ziele der UN-
BRK, insbesondere in Bezug auf die Themen Selbstbestimmung beim Wohnen und Teilhabe
an der Gesellschaft, von beiden Projektpartnern auf Augenhéhe aufgegriffen werden.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass die beantragten Aktivitaten geeignet sind,
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen in Nordgriechenland Uber die ange-
strebte Professionalisierung der Behindertenhilfe vor Ort nachhaltig zu verbessern. Dies
entspricht der Zielrichtung der politischen Beschlusslage und dem erteilten Férderauftrag
an die Verwaltung. Daher spricht die Verwaltung eine positive Férderempfehlung aus.

Beschlussvorschlag bzgl. der Projektbewilligung

Unter Berlicksichtigung der in Vorlage Nr. 14/3006 festgelegten Wertgrenzen schlagt die
Verwaltung nachfolgenden Beschluss vor:

»~Die Verwaltung wird beauftragt, eine Projektbewilligung fliir den LVR-Europa-Projektférder-
antrag "Hellas - Verbesserungen der Behindertenhilfe in Nordgriechenland" gemaB Vorlage
Nr. 14/3846 auszusprechen®.

Die Verwaltung wird im positiven Beschlussfall zu gegebener Zeit Gber den weiteren Projekt-
fortgang berichten.

In Vertretung

Hotte
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Anlage |

Landschaftsverband Rheinland
Dezernat2 =~

Stabsstelle Ubergreifende finanz- und
kommunalwirtschaftliche Projekte und yrey gus - '
Aufgaben, Europaangelegenheiten , Qualitat fiir Menschen
Kennedy-Ufer 2, 50679 Kéln : ' - ‘

Ansprechpartner LVR

Frau Dr. Birgit Stermann (Leitung Stabsstelle)

Tel.: 0221/809 — 2259, Fax: 0221/8284 - 0205, E~-Mail: birgit.stermann@ivr.de
Herr Florian Domansky (Europabeauftragter)

Tel.: 0221/809 - 7785, Fax: 0221/ 8284 1657, E-Mail: florian. domansky@lvr de

LVR-EurOpa-Projektfﬁrderung

Antrag auf Zuwendung

_aus Mitteln der LVR-Europa- PrOJektforderung des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)

(per E-Mail oder postallsch einzureichen)

Mit der Unterzelchnung dieses Antrags gibt der Antragssteller bzw. Projekttrdger folgende rechtsverblnd~'
hche Erkidrung ab:

.Dle Richtlinien flir die LV'R~Eu.ropa~Projektf('5rderung sowie die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen im Rahmen der LVR-Europa-Projektférderung des Landschaftsverbandes Rheinland sind
mir bekannt. Mit der Unterschrift wird bestétigt, dass die Beantragung, die Durchfiihrung sowie der Ab-
schluss des Projektes gemé&B den MaBgaben und den Zielen der LVR-Europa-Projektférderung erfolgen
und diesen entsprechen. Férdermittel, die nicht entsprechend der Bestimmuhgen verwandt wurden sowie
nicht bendtigte Férdermittel, kommen nicht zur Auszahlung oder sind nach ggdf. bereits erfolgter Auszah- -
lung zu erstattén.

Es besteht kein rechtlicher Anspruch auf eine Férderung durch den LVR.

Eine Antragstellung im Rahmen der LVR-Europa- Pro;ektforderung ist ganzjéhrig unter Beachtung einer
Frist von mindestens 3 Monaten vor beabsichtigtem MaBnahmenbeginn maglich. So kann sichergestellt
werden, dass die notwendlgen Entsche idungen LVR-intern rechtzeitig vor MaBnahmenbeginn eingeholt
werden kénnen.

Kéln, den 21.01.2020 : Elisabeth Thimianidou W”(,u\/\/\

Ort/Datum . : SRR Name, Vorname (leserlich) Unterschrift

Antragssteller
f ’ ' - - | /
Kéln, den2 2 Jan. 2029 , Dirk Lewandrowski f/ ma/év/‘ \'/ '

. )
Ort/Datum Name, Vorname (Ieserllchj/ Unterschriff” -\ a‘\é(&,
_Projekttréger (falls nicht mit Antragssteller identisch) v ‘\6

Hinweis zum vorzeltlgen MaBnahmenbeginn:
Mit Bestandskraft des Bewilligungsbescheides, d. h. 4 Wochen nach Erteilung des Bethgungsbescheldes,
kann die Auszahlung formlos und ggf. anteilig beantragt werden. Erklart die*der Antragsteller*in schrift-
lich einen Rechtsmittelverzicht, kann die Auszahlung der bewilligten Férdermittel auch frither erfolgen.
Die' Auszahlung der Férdermittel erfolgt, wenn die Bewilligungsvoraussetzungen des Bescheides erfilit
sind, grundséatzlich nach tatsachlichem MaBnahmenbeginn. Auf begriindeten formlosen Antrag hin, kann
schon vorher eine ggf. anteilige Mittelauszahlung erfolgen; beispielsweise bei friihzeitig zu buchenden
* Fliigen. Planungen und Untersuchungen gelten nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind
alleiniger Zweck der Férderung. Das Gleiche gilt fir die Emholung von Verglelchsangeboten die im Rah-
men des Antragsverfahrens vorgelegt werden v :

(Antrag.eingegangen am LVR

——— i

2.
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. o . ', o Aktenzeichen
Projektblatt des Landschaftsverbandes Rheinland | nicht vom Antragssteller

- auszufiillen)
LVR-Dez. 2, Stabsstelle Ubergrelfende finanz- und kommunalwlirtschaftliche Projekte 2 0

und Aufgaben, Europaangelegenhelten, Kennedy-Ufer 2, 50679 Koln EUF" 3

Haushaltsjahr

| Projektbezeichnung Hellas ~
Verbesserungen der Behlndertenhllfe in Nordgrlechenland

Gesamtkosten ‘ ' Hohe der beim
des Projektes ‘ LVR beantragten
Forderung
7.250 € ‘ . 6.750,00 €
Eigenmittel: 500 € ~ zu erwartende Erlése: 0.00 €
Drittmittelfinanzierung - beantragt: 0 € bewilligt: 0 €

Durchfiihrungsort(e) des Forderprojektes
‘Deutschland, NRW, LVR HPH- Verbund und in der LVR- Verwaltung in Kéln-Deutz

Geplanter ‘Projektbeginn o PrOJektende
26.04.2020 . : 23.10.2020

Ablauf/Zeitplanung (kurze Erlduterung der geplanten Schrltte)

Das beantragte Teil-Projekt ist zundchst auf das Jahr 2020 begrenzt und dient dem -
gegenseitigen Kennenlernen und ersten fachlichen Austausch der beteiligten Part-
ner. Hierauf aufbauend sollen im Sinne einer weitergehenden Verstetigung der Pant-
nerschaft und einer nachhaltigen Wirksamkeit entsprechende Folgeantrdge in den
Jahren 2021 ff. gestellt werden, deren mdgliche Inhalte und Ziele Gegenstand der
fir 2020 beantragten Austausch Férderung sein werden (Weitere Details zum Ablauf
vgl. Anlage)

Antragssteller ‘ Tel.: 0221 8097652
Name und Anschrift : l o
Thimianidou Elisabeth : Fax: -
Medizinisch-psychosozialer Fach- , :
dienst, LVR Dezernat Soziales E-Mail: Elisabeth.Thimianidou@lvr.de
Hermann-Pinder Str. 1 ' : .o
50679 Koln Deutz Ansprechpartner: Elisabeth Thimianidou
Konteinhaber Name des Geldinstitutes
Thimianidou Elisavet . norisbank

Uberweisung |IBAN.
erbeten auf | DE5810077777419085601

Verwendungszweck
Hellas Projekt I

Projekttrager :
(falls mit Antragssteller nicht |dent|sch) ’ Tel.: 0221 8096521
Name und Anschrift ‘ ) ‘
Herr Landesrat Dirk Lewandrowski E-Mail _____.______._@.__.D'rkaewand"OWSkl lvr.de
Dezernat 7 Soziales : . ' T ,
Hermann-Plinder Str.l Projektleitung: Elisabeth Thimianidou
50679 Kéln-Deutz _

" Bearbeiter: 's.0.

Vorsteuerabzugsberechtigung (Angabe mit ja / nein)

‘Der Antragsteller ist flir die geplante MaBnahme vorsteuerabzugsberechtigt: D ja & nein .
| Der Projekttrager ist flr die geplante MaBnahme vorsteuerabzugsberechtigt: ' ' E] ja X[ nein
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Allgemeine Informationen zum Antragssteller/Projekttrédger und den Projektpartnern
(z. B. Kurz-Vita, einschldgige Vorerfahrung im beantragten Projektbereich, usw.) -

| lch bin seit dem 15.04.1991 beim LVR tatig. - ‘

| Innerhalb meiner 25j&hrigen Beschaftigung in den LVR-HPH-Netzen (LVR-Verbund He||padagog|—
scher Hilfen) war ich u.a. Teil eines Euregio-Projekts und habe bei der Organisation und Durchfiih-
rung der Austausch- und Arbeitstreffen Deutschland - Griechenland in eigener Regie mitgewirkt. Be-
dauerlicherweise hat die Krise in Griechenland die Themen der Menschen mit Behinderungen in den
letzten Jahren in den Hintergrund riicken lassen. Dennoch habe ich mein Engagement in Gnechen—
land ehrenamtlich fortlaufend aufrechterhalten

- [Mit Kenntnis der Méglichkeit einer LVR-Europa-Projektférderung bin ich an Herrn Landesrat
Lewandrowski (Dezernat Soziales 7) herangetreten. Zusétzlich habe ich mit seiner Unterstlitzung
und Beftrwortung zum Prqektvorhaben mit Dezernat 8 (v. a. LVR-HPH-Netze) einen welteren
LVR- Kooperatlonspartner zur Durchftihrung des Projektes gewinnen kénnen.

Die angedachte Kooperatlon ist mit Nordgriechenland vorgesehen, msbesondere in der Stadt und
Prafektur von Thessaloniki. Hier bestehen meinerseits schon Kontakte mit anséssigen Verbanden
der Behindertenhilfe als PrOJektpartner wie ‘

a. .» Hellenic Union of Special Educators-H.U.S E.

Dies ist der Panhellenische Unionsverband der Sonderpadagog*innen/ Heilpadagog*innen, die sich
fur die Weiterentwicklung héherer Standards bei der Bereitstellung spezieller pddagogischer und the-
rapeutischer Angebote fiir Kinder/Jugendiiche mit Behinderungen unter der Pramisse der '
Inklusion und der UN-Behindertenrechtskonvention widmen. In vielen Fallen decken sie Missstdnde
in den Einrichtungen auf oder versuchen Menschen mit Behinderungen eine angemessene Unter-
bringungsform zu vermitteln. Der Verband zeéichnet sich Gber die professionelle Zusammenarbeit
mit den zusténdigen Ministerien, dem Institut fiir Bildungspolitik, den Hochschulfakultaten und den
Elternverbanden mit starker ehrenamtlicher. Tatigkeit in Griechenland aus. Die Weiterentwicklung
der Qualitatskriterien der Dienstleistungen fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit besonderen
Bildungs- und Lebensbediirfnissen sind neben der Sensibilisierung der Gesellschaft fur ein
selbstbestimmtes Leben und der Teilhabe dieser Menschen erklartes Ziel.

b. Sozialientrum der Rehabilitation und Integration von Kindern und EMachsenen mit
komplexer/gelstlger Behmderung von Thessaloniki (PAAPATH) Agios Dimitrios

Dle Betreuung in PAAPATH Agios Dimitrios ist auf zwei Ebenen organISIerT in elner geschlossenen
und offeneren Unterbringung. Die Lebensrdume umfassen

« vier Wohnungen in der Gemeinde mlt insgesamt 21 Personen
« neun Residenzen (Wohnbereiche mit Einheiten zu je 7-8 Personen)
* ein Wohnberetch mlt 9 Personen.

Diese Wohnangebote und Tagesstrukturangebote haben bisher nur unzureichende infrastrukturelle,
personelle und fachliche Ressourcen zur Verfigung. Im Einzelnen bedeutet es, dass die Wohn-und
Lebensqualitat der dort lebendenden Menschen sehr von den finanziell zur Verfugung stehenden
Mitteln abhangt.

Ausreichendes professionelles Personal ist nur in Ansatzen vorhanden. Da es an klaren Rahmenbe-
dingungen fehlt, gibt es nur wenige Méglichkeiten konzeptionell zu arbeiten. .

Oftmals gibt es keine ausreichenden Ressourcen, die ein wiirdevolles Leben mit Perspektive: fiir die -
Menschen dort erméglichen. Auch die fehlenden barrierefreien Wohnangebote, stellen alle Beteilig-
ten immer wieder vor neuen Herausforderungen. Den dort lebenden Menschen wird nur marginal die
Maéglichkeit gegeben, selbstbestimmt Giber ihr Leben mit zu entscheiden und ihre eigenen Fahigkei-
ten und Ressourcen mit ginzubringen.
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Anlass und Zielsetzung des Vorhabens
(kurze Beschreibung und Begriindung)

Bei dem beantragten Projekt handelt es SlCh um einen professionellen Austausch zwischen
Akteuren der Behindertenhilfe im Rheinland und Nordgriechenland, um damit einen Beitrag
zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behmderungen in Griechenland |.
zu leisten.

Die Versorgung von Menschen mit Behinderungen in Griechenland ist im europdischen Vergleich in
fast allen Bereichen sehr llickenhaft. Immer noch ibernimmt den gréf3ten Teil der Versorgung eines
Menschen mit Behinderungen die Familie. U. a. folgende Aspekte sollen daher thematisiert werden:

¢ \Wohnen: Die Lebensqualitdt von den meisten Menschen mit Behinderungen hangt bei Wegfall
der Familie stark vom ,,Wohlwollen“ caritativer Verbande ab. Es gibt kaum Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderungen; die wenigen befinden sich tiberwiegend i in privater oder kirchli-
cher Hand. Die derzeitige Regierung hat einen Gesetzesentwurf vorgelegt der das Betreute
Wohnen flr erwachsene Menschen mit Behmderungen rechtlich verankern soll. Hier bestehen
. mehrere Anknupfungspunkte fir Unterstutzungsmogllchkelten (z. B. fur einen Erfahrungsaus-
~tausch auf politischer Ebene) ,
. Blldung Im schulischen Bereich hat sich das Thema Inklusion in den Anfangsstrukturen etab-
~ liert, stellt sich‘im européischen Vergleich aber weiterhin unterdurchschnittlich dar. Die Férder-
schulen und der Weg in die inklusive Beschulung sind weiter ausbaufahig.
e Beschéftigung: Der Zugang zu adaquater Beschaftigung ist nur fur einen sehr gerlngen Tell .
der Menschen -
mit Behinderungen geregelt. Es gibt keine’ verglelchbaren Arbeitsangebote fiir Menschen
mit Behinderungen wie in Deutschland Iedlgllch erste PrOJekte far den Zugang zum 1.
Arbeitsmarkt. :

-« Personalschulung: Vergleich der Ausblldungsmhalte fur die Berufsgruppen im Disability- Be-
reich. Erfahrungsaustausch im Hinblick auf die veranderten Anforderungen der zuk{nftigen
beruflichen Praxis bei der Begleitung von Menschen mit Behinderungen., zum Beispiel durch
Gegenuberstellung der Ausbildungsinhalte derjewelllgen Fachschulen fur Heilerziehungs-
pflege, ggf. unter Einbindung der(z B. LVR-Berufskolleg-) Fachschulen des Sozialwesens Se-
kundarstufe Il. : : ‘

Projektziele:
s Erste Kontaktanbahnung fur eine langerfristige Kooperation mit dem Ziel der

Professionalisierung der bilateralen Zusammenarbeit sowie des Aufbaus einer langfristigen
Partnerschaft zur Starkung der interkulturellen Kompetenzen bei beiden Projektpartnern

o Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch zwischen den Projektpartnern insbesondere in

Bezug auf die Themen Weiterentwicklung der Leistungen zum Wohnen sowie zur

Tagesstruktur fir Menschen mit geistigér Behinderungen und Méhrfachbehinderungen;
Projektpartner lernen die Rahmenbedingungen und Arbeitsweisen der anderen'Seite kennen
und leiten hieraus Themen zur Weiterentwicklung fur die eigene Arbeit ab; hieraus ergeben
sich konzeptionelle und praktische Handlungsschritte zur Umsetzung vor Ort (z. B. Gbertrag-
bare Konzepte).

¢ Notwendige fachliche Kompetenzen werden gegensextlg in Hospitationen und Fachveranstal-

tungen vermittelt. Daher ist eine PrOJekt—Laufzelt von mindestens drei Jahren avisiert.
Die Umsetzung der Ziele der UN-BRK, insbesondere in Bezug auf die Themen Selbstbestimmung
beim Wohnen und Teilhabe an der Gesellschaft ist bei beiden Projektpartnern beriihrt.

Ehrenamtliches Engagement
(in Form und Umfang kurz auszufiihren).

Im Rahmen meiner Arbeit mit Menschen mit Behmderungen bm ich seit mehr als 15 Jahren ehren-
amtlich fur und in Nord-Griechenland tatig. Dabei habe ich als Privatperson insbesondere in Thessa-
loniki und der Prafektur Katerini Unterstltzung in Form von Informationsvermittlung, W|ssenstransfer
‘und Besuchen gelelstet
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Projektbeschreibung

E}Dle)mhaltllche Beschreibung soll einen Uberbllck Uber die wesentlichen Ma3nahmen / Aktionen ge-
en

Angestrebte Vorgehensweisen und Projektaktivititen

Zur Umsetzung der Projektziele werden wahrend einer (wiinschenswert mindestens dreijdhrigen)

Projektlaufzeit mehrere Fachveranstaltungen und Hospitationen belm griechischen Projektpartner

und beim LVR durchgefliihrt.

Im Jahr 2020
o Kick-off- Veranstaltung in Deutschland
. Hospltat|0n der griechischen Vertreter*innen beim LVR (6 Personen), in den LVR-Verbund
Hellpadagoglscher Hilfen, sowie interkultureller Erfahrungsaustausch mit Fachkraften aus
Dez. 7 sowie Dez. 8 und dem LVR-Verbund Hellpadagoglscher Hllfen zu Themen wie
Wohnen" und ,,Tagesstruktur '

Bei ‘Fortfahrqng des Projektes im Jahr 2021

"« Hospitation in Griechenland: Fachlicher Erfahrungsaustausch bei der Weiterentwicklung der
Angebote zum Wohnen/Beschéftigung bei den griechischen Projektpartnern _
e Hospitation der griechischén Vertreter*innen beim LVR sowie fachlicher Erfahrungsaustausch
" mit Fachkréften aus dem Dez. 7 sowie Dez. 8 und den LVR-HPH-Netzen zur Weiterentwick-
lung der Leistungen zum Wohnen fiir Menschen mit geistiger Behinderung und komp/exen
Beeintréchtigungen, zur Tagesstruktur, und weitere verwandte Themen

Im Jahr 2021 (Anfang) — Wir in Gr/eohen/and
‘| Besuch, Restimee, Hospitationen, Umsetzungsstrategien

e 2-3Tage

e TN: wie gehabt -

‘e Organisation, Begriiung, Programm v

e Hospitationen in den Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen

« Umsetzungsideen zur Weiterentwicklung der e/genen Arbeit sowohl i in Griechenland,
~als auch bei uns

e Bildung von Tandems efc.

e Input iber Resiimee, Umsetzungsplanungen Problemste//ungen efe.

e Fortbildungsveranstaltung, Ergebnisvorstellung, Fragen efc.

Im Jahr 2022 ' ‘
- | Hospitation in Griechenland und Auswertung der Ergebnisse der Kooperation zwischen den PrOJekt-
paﬂnem und der We/teren Kooperationsvorhaben, sowie Abschlussveranstaltung in Gr/echenland




Kos'tenplan (ist ggf. als Anlage, wie in folgender Form, beizufligen)

Gesamtsumme

';\I‘:' Leistung(en) Betrag (€)
.1 Flugkosten Thessal.-D dorf & zur}'ick 6 Pers (s. Anl.) 1.500
2 Unterbringungskosten 6 Personen (s. Anlage) A 2.150
3 |Abendessen/Kulturprogramm 800,00
4 Verdolmefsghung‘* fir 1,5 Tagé 1.500
5 |Verpflegung Tagesprogramm (Eigenanteil Dez 7,8) . 500,00
.6 Transferkosten- ' 300,00
7 |Flugkosten Diisseldorf-Thessaloniki (Vorbereitungsfahrt) 250,00
8 |Hotelkosten in Thessaloniki 20F (Vorb‘ereitungsfahrt)' 250,00
Projektkosten insgesamt (Kostenschidtzung) 7.250,00
Fih‘anzierungsplan
Lfd.
Nr. | Betrag (€)
Eigenmittel
1. Antragsteller O,'OO‘
2. Projekttréger 500,00
| Drittmittel ‘ ‘ : '
(Name des Zuwendungsgebers mit Hinweis auf Antragsstatus A = beantragt, B = bewilligt)
Erlése (zu erwartende Erlose, usw.) . 0,00
Beantragte Zuweridupg LVR 6750, 00
7250,00




e

Hinweis der Verwaltung (hier bitte keinen Eintrag)

\

Férderempfehlung (hier bitte keinen Eintrag)




Anlage I

Qualitat fiir Menschen

LVR-Dezernat Soziales ' _ | .
Medizinisch-psychosozialer Fachdienst 74.60 '

Kooperatidhspfcjekt Héllas_ zwischen dem Dezernat 7 und dem Dezernat 8
20.10.2020 bis 23.10.2020— Gr.iéchenland bei uns: .

Besuch, Kennenlernen, Hos'pitafionen, Austauéch, Reslimee

Ziele

Int_erkdlttireller Austausch V(Voneinander lernen) durch:

Erfahrungsaustausch

Wissenstransfer _

Weiterentwicklung der eigenen Arbeit . )
Weitere Ausrichtung. in die Zukunft auf Basis einer Evaluation

i LN

Elisabeth Thimianidou MPD 74.60
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LVR-Dezernat Soziales

Medizinisch-psychosozialer Fachdienst

Qualitat fir Mensche

UmsetzungsVor.schlag 1. Jahr der LVR Europa ‘Projektf»iirderung He_llés Projekt Thessaloniki

Geplant.vom 20.10.2020 bis 23.10.2020

2Tag

Ca. ab 14.30-16.00Uhr

BegriiRung in K&In

oder Hommelsheim mit

oder Hommelsheim mit

Organisation, Ablauf 1. Tag 3. Tag 4.Tag
Friuhstuck, anschlieRend | Frihstiick, anschlieRend | Frithstuck
Fahrt Vorort Fahrt Vorort
Programm, Anreisetag Abholung , . ' o . : Kurzes Resiimee
Begriiung, vom Flughafen Input und Hospitation Input und Hospitation und Auswertung
Rahmenprogramm Disseldorf nach Absprache nach Absprache :
' -| Ledenhof Ledenhof

Abreisetag

gemeinsam mit den Tagesstruktur | Tagesstruktur
Dezernaten.
Vorstellung des Reflexion des 1 Tages
Dezernatsstruktur 7 Vorort, Fragen weitere
Soziales Zielrichtung .
AnschlieRend kulturelles | evtl. kulturelles Moderierte Abschluss-
Programm in K&ln Programm besprechung

' ‘Siehe unten

Fahrt ins Hotel

Fahrt ins Hotel

Fahrt ins Hotel

Abendessen

Abendessen

Abendessen




LVR-Dezernat Soziales
Medizinisch-psychosozialer Fachdienst

Qualitit fiir Menschen’

Dez 7(1 Tag): Elnfuhrung, Wlllkommen, Input

e TN: (N.N. aus dem LVR-Verbund HPH + Dez. 8)
¢ Projektleitung und evtl. weitere TN aus Dez. 7 , _
+ Input zu Wohnen und Tagesstruktur (Griechenland und Deutschland)

Dez. 8 und LVR-Verbund HPH gemeinsam mit Pro;ektleltung (2 Tage) Input, Hospltatlon

e TN: Nutzerinnen- und Nutzerbeirat und Koordmatlon MA, TL, RL, Vorstand Dez.8
« Input + Hospitation Wohnen: Ledenhof (wird am 30.06.2020 fertiggestellt)
e Input +Hospitation Tagesstruktur: LVR-HPZ Hommelsheim

. (vorgeschaltetes Input zu Angebot, Organisation, Kund*innen, Auftrag, Struktur etc.)

Gemeinsamer Abschluss: Wissenstransfel;, Umsetzungsstrategien (Tag vor Abreise)

e TN: alle Beteiligte
e Moderierter Veranstaltung
» Was nehmen wir mit? Wie geht es im Folgejahr konkret welter?
o Reflexion unserer Arbeit'durch griechische Kolleg*innen
o Identrﬁzrerung gemeinsamer Themen

. Kommumka’clonsverembarungen Verembarung zur Zusammenarbeit, Ansprechpersonen :




Projektférderung - Antrag auf Zuwendung
»,Hellas - Verbesserungen der Behindertenhilfe in Nordgriechenland*

Kostenplan (ist ggf. als Anlage, wie in folgender Form, beizungén)

Leistung(en) . _ Betrag (€)

Siehe Aufsteliun'g

Projektkosten insgesamt (Kostenschitzung) ca.7250,00

1. Geschétzte Flugkosten Thessaloniki Griechenland-Diisseldorf
FLUGE zum Beispiel von Aegean Airlines A3540
Schatzwert anhand bekannter Preise

HINFLUG ,
~ Abflug von Thessaloniki Makedonia Airport:

Dienstag, 20. Oktober 2020, 10:15 Uhr

Ankunft: Dusseldorf Int. Airport 12:00 Uhr

RUCKFLUG

Abflug: Fr. 23 Okt. 2020 12:50 Uhr
Dusseldorf Int. Airport

Ankunft: 16:25 Uhr Thessaloniki Makedoma Airport
mit Aegean Airlines A3541 -

Preise derzeit pro Person: 250,00 €

Gesamtkosten bei 6 Personen €) 1500,00€

" 2. Unterbringungskosten

Geschatzte Hotelkostén fiir 6 Personen fiir drei Ubernachtungen m|t Fruhstlick
. ca. 2150,00€ : :

Zum Belsplel

e https://hotelfdue'ren.dorint.co‘m/

3. Verpflegung Mittagessen/Abendessen -

Ca.800,00€ je nach Aufwand und Tagesplanung.

In weiterer Absprache mit Dezernat 8 ist geplant, das bei den Hospitationen vor Ort in

Hommelsheim/Nérvenich und im Ledenhof/Bonn jeweils ein kleiner Empfang vorbereitet

werden konnte. AuRRerdem gibt es die Maéglichkeit in der LVR Kantine ein Mittagessen zu

erhalten. :

Weitere mogliche Kosten : :

e Eine zusatzliche punktuelle Ubersetzung ist fur die Jewelllge vor Ort Hospitationen’
geplant. :

o Kulturelles Programm (noch in Planung)

o Interne LVR-Informationsmaterialien

Der Transport zwischen den Stationen wird mit einem LVR Dienstfahrzeug durchgefiihrt
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© 2019 Aegean Airlines. All Rights Reserved.

Address: 31 Viltanioti str., 145 64 Kifissia, Greece

(Int. Airport)

Thessaloniki

. (Makedonia)
o A3541
Tarifklasse U
Tariftyp. - Flex
Dauer , 2:35
Kostenlose Gepackbeférderung ,

1x23kg

Riickzahlbare mit einem €50
Bearbeitungsgebiihr
1x Erwachsener € 222.00

- GEPACK , ,
Gepack bis 23kg X 2 €0.00
Flughafengeb'uhreri i €55.76
Gesamt

€277

-
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TOP 13 Anfragen und Antrdage



TOP 14 Bericht aus der Verwaltung



TOP 15 Verschiedenes
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