15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdln, 03.05.2024
des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen
Fachbereich 41

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 16.05.2024, 10:00 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 19. Sitzung lade ich herzlich ein.

Falls es Ihnen nicht mdéglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend
der zustdndigen Fraktionsgeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertretung rechtzeitig
benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift (ber die 18. Sitzung vom 14.03.2024

3. Férderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger 15/2387 E folgt

Heimkinder und Menschen, die in Psychiatrie und
Behindertenhilfe in der Zeit von 1949 bis 1975 Unrecht
und Leid erfahren haben

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

4., Jahresberichte aus den Fachbereichen 42 und 43

4.1 Jahresbericht fiir 2022 und 2023 der 15/2329 K folgt
Einrichtungsaufsicht- und Beratung im LVR-Fachbereich Prasentation
43

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



4.2 Jahresbericht 2023 der Teams "Aufsicht und Beratung"
im LVR-Fachbereich 42
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

5. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

6. Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Personelle
Unterbesetzung.

Erganzung 6. Kapitel: Belegung der Einrichtung bei
eingeschranktem Betreuungsangebot
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

7. Mit armutssensiblem Handeln Teilhabe ermdéglichen!
- Bericht aus der LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut -
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

8. Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

9. Anfragen und Antrage
10. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

11. Niederschrift tber die 18. Sitzung vom 14.03.2024

12. Bericht aus dem Facharbeitskreis "Zukunft der
Modellférderung” vom 14.03.2024
Projektforderung 2024 gemaB §85 Abs. 2 Ziff. 4 SGB
VIII hier: Auswahl der Projektférderung 2024
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

13. Anfragen und Antrage

14. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder
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Prasentation
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Prasentation
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TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 18. die Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 14.03.2024 in Kbln, Landeshaus

- offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Ibe, Peter ab 10:10 Uhr

Dr. Leonards-Schippers, Christiane

Stolz, Ute fur Natus-Can M.A., Astrid
Rubin, Dirk

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula Vorsitzende
Schnitzler, Stephan

Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Schmitt-Promny M.A., Karin

Walendy, Dieter fur Tadema, Ulrike
FDP

Breuer, Klaus fir NUchter, Laura

AfD

Winkler, Michael beratendes Mitglied
Die Linke.

Wagner, Barbara

FREIE WAHLER

Die FRAKTION

Bamler, Thomas beratendes Mitglied

Wohlifahrtsverbande/Jugendverbande

Bergmann, Ulrich
Eigenbrod, André



Herweg, Dorothea
Holzer, Max

Dr. Maas, Michael
Schleiden, Doris

Beratende Mitglieder

Gourari, Artour
Heimann, Daniela

Dr. Lange, Rudolf
Bischof, Sabine
Sutterlin-Misse, Maren
Seelbach, Armin

flr Otto, Jirgen

ab 10:10 Uhr
flr Pabst, Barbara

fir Weidinger, Claus

Von den Geschaftsstellen der Fraktionen

Plétner, Beate

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend
und Familie

Leiter LVR-Fachbereich Querschnitts-
aufgaben und Eingliederungshilfe-
leistungen fur Kinder mit (drohender)
Behinderung

Leiterin LVR-Fachbereich Kinder
und Familie

Leiter LVR-Fachbereich Jugend
Kommunikation

LVR-Dezernat Soziales
LVR-Fachbereich Querschnitts-
aufgaben und Eingliederungshilfe-

leistungen fur Kinder mit (drohender)
Behinderung

FREIE WAHLER

Herr Dannat

Herr Bruchhaus

Frau ClauB

Herr Jung
Herr Déring
Frau Dr. Weidenfeld (TOP 3)

Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

2.1

2.2

10.
11.

111

12.
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Informationsreise des Landesjugendhilfeausschusses
Rheinland nach Rheinland-Pfalz

Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung

Arbeitshilfe Gesundheitliche Versorgung in der
Kindertagesbetreuung

Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Buch- und
Aktenflihrung in betriebserlaubnispflichtigen
Tageseinrichtungen fir Kinder

Empfehlungen "QualitatsmaBstabe und

Gelingensfaktoren fir die Hilfeplanung gemaBi § 36 SGB
VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter

Arbeitshilfe Trennungs- und Scheidungsberatung
Bericht aus der Verwaltung

Anfragen und Antrage

Fachkraftemangel in den Sozialen Diensten der

Jugendamter und in der stationdren Kinder- und
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13.

13.1

13.2

13.3

14.

15.

Niederschriften
Niederschrift (ber die 16. Sitzung vom 01.02.2024
Niederschrift (ber die 17. Sitzung vom 22.02.2024

Niederschrift (ber die Sitzung des Facharbeitskreises
"Fachkraftemangel” vom 01.02.2024
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Beratungsgrundlage

15/2178 K

15/2269 E

15/2244 K

15/2245 K

15/2218 K

15/2242 K

Antrag 15/180 CDU,
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Die Linke., Die
FRAKTION B



Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende offentlicher Teil: 11:15 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 11:20 Uhr
Ende der Sitzung: 11:20 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung verpflichtet die Vorsitzende Herrn Dr. Michael Maas zur
gesetzmaBigen und gewissenhaften Wahrnehmung seiner Aufgaben als sachkundiger
Blrger im Landesjugendhilfeausschuss.

Die Vorsitzende teilt mit, dass flr die Sitzung der Antrag Nr. 15/180 "Fachkraftemangel
in den Sozialen Diensten der Jugendémter und in der stationaren Kinder- und
Jugendhilfe" eingereicht wurde. Dieser kdnne nach § 29 Abs. 4 GeschO verhandelt
werden, sofern kein Widerspruch erfolgt. Sie beabsichtige diesen dann als TOP 11.1 zu
behandeln. Es erfolgt kein Widerspruch.

AnschlieBend verabschieden die Ausschussmitglieder den Abteilungsleiter
"Jugendfdrderung"”, Herrn Christoph Gilles, in den Ruhestand.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird in der ergéanzten Form anerkannt.

Punkt 2
Niederschriften

Punkt 2.1

Niederschrift iiber die 16. Sitzung vom 01.02.2024
Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 2.2

Niederschrift iiber die 17. Sitzung vom 22.02.2024
Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3

Teilhabeverfahrensbericht 2023

Vorlage Nr. 15/2178

LVR-Dezernent Herr Dannat erldutert die Vorlage. Herr Rubin sieht das hohe
Widerspruchsaufkommen in der Eingliederungshilfe kritisch.

Die Ergebnisse des fiinften Teilhabeverfahrensberichts 2023 werden gemaB Vorlage Nr.
15/2178 zur Kenntnis genommen.



Punkt 4

Informationsreise des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland nach Rheinland-
Pfalz

Vorlage Nr. 15/2269

Um mit den Kooperationspartnern in eine verlassliche Planung einsteigen zu kénnen,
bittet LVR-Dezernent Herr Dannat die Mitglieder, sich bis spatestens zum 22.03.2024
verbindlich zu dieser Reise anzumelden.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig empfehlend:

Der Informationsreise des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland wird gemaB Vorlage
Nr. 15/2269 zugestimmt.

Punkt 5
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet zu folgenden Themen:

1. Investitionsrichtlinie Kindertagesbetreuung

2. Fachkraftebedarfe in der Kindertagesbetreuung in NRW
3. Erprobung eines Quereinstiegs in der Kita

Herr Schnitzler regt an, dass die Studie "Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe" der
Autor*innengruppe Forschungsverbund DJI/TU Dortmund im Facharbeitskreis
Fachkraftemangel vorgestellt wird.

Frau Schmitt-Promny schlagt vor, das Thema Rechtsanspruch auf Offenen Ganztag
ebenfalls - aufgrund der veréffentlichten Leitlinien - zu thematisieren. Sie kritisiert den zu
geringenden Finanzansatz fiir das Weiterbildungsmodell fiir Fach- und Ergdnzungskrafte
und den nicht geniigend beriicksichtigten Einbezug des Schulbereichs. Damit ware ein
ganz anderer Kostenansatz mdéglich gewesen. Die derzeitigen Ansatze gingen
ausschlieBlich zu Lasten der Kommunen.

Der Vortrag (Anlage 1) von Frau ClauB wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Arbeitshilfe Gesundheitliche Versorgung in der Kindertagesbetreuung
Vorlage Nr. 15/2244

Herr Dr. Lange und weitere Mitglieder bedanken sich ausdricklich fir die Broschire.
Herr Dr. Lange merkt an, dass die dargestellten Themen auch die Themen seien, die bei
den Gesundheitsamtern vorlagen.

Er bedauert, dass die Gesundheitsamter kaum Méglichkeiten hatten,
Schuleingangsuntersuchungen regelhaft durchzufihren.

Frau Schmitt-Promny fragt nach einer den Datenschutz berlicksichtigenden
Zusammenarbeit zwischen Kinderarzt*innen und Gesundheitsamtern, die sie fiir dringend
erforderlich halt. Herr Dr. Lange halt eine solche Vernetzung unter Einhaltung von
Datenschutz, Schweigepflicht und Elterneinbezug durchaus fir méglich und machbar.

Die Arbeitshilfe Gesundheitliche Versorgung in der Kindertagesbetreuung wird gemag
Vorlage Nr. 15/2244 zur Kenntnis genommen.



Punkt 7

Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Buch- und Aktenfiihrung in
betriebserlaubnispflichtigen Tageseinrichtungen fiir Kinder
Vorlage Nr. 15/2245

Die aufsichtsrechtlichen Grundlagen - Buch- und Aktenflihrung in
betriebserlaubnispflichtigen Tageseinrichtungen fir Kinder werden gemaB Vorlage Nr.
15/2245 zur Kenntnis genommen.

Punkt 8

Empfehlungen "QualitatsmaBstidbe und Gelingensfaktoren fiir die Hilfeplanung
gemaB § 36 SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter
Vorlage Nr. 15/2218

Die Vorsitzende bedankt sich ausdriicklich fir diese benutzerfreundliche Broschiire.
Auch Frau Schmitt-Promny lobt die Broschiire, sie sei eine wichtige Informationshilfe
und Unterstitzung.

Die Empfehlungen "QualitatsmaBstabe und Gelingensfaktoren fiir die Hilfeplanung geman
§ 36 SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter werden gemaB der
Vorlage Nr. 15/2218 zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Arbeitshilfe Trennungs- und Scheidungsberatung
Vorlage Nr. 15/2242

Die Vorsitzende lobt die Arbeitshilfe als praktische Hilfe fir die Teams vor Ort.

Die Arbeitshilfe Trennungs- und Scheidungsberatung wird gemaB Vorlage Nr. 15/2242 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 10
Bericht aus der Verwaltung

LVR-Dezernent Herr Dannat berichtet zur Umsetzung des Ganztagsanspruchs im
Primarbereich. Das Landeskabinett habe am 05.03.2024 die fachlichen Grundlagen zur
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsférderung fir Kinder im Grundschulalter ab
2026 beschlossen. Die Grundkonstruktion des Ganztags soll demnach fortbestehen. Es
bleibt bei der Gewahrleistungspflicht der 6ffentlichen Jugendhilfe. Landesseitig werden
keine baulichen oder raumlichen Standards festgelegt. Ob ein Ausfiihrungsgesetz noch
komme, sei unklar.

Nach dem Bericht von Herrn Dannat schlieBt sich eine langere Diskussion an, in der es im
Wesentlichen um fehlende fachliche Standards und eine auskdmmliche Finanzierung und
der sich daraus resultierenden Unzufriedenheit bei den Tragern geht.

Herr Schnitzler bittet um eine Befassung des Facharbeitskreises "Rechtsanspruch auf
Offenen Ganztag" zur Umsetzung der fachlichen Grundlagen.

Die Vorsitzende hdlt eine Positionierung des Landesjugendhilfeausschusses flir
notwendig. Die Verwaltung wird die weitere Entwicklung bzgl. der Themen
"Rechtsanspruch Ganztagsférderung" bzw. "Fachkraftemangel" beobachten und ggf.
rechtzeitig zu einem Facharbeitskreis im Anschluss an die kommende Sitzung des
Landesjugendhilfeausschusses Rheinland am 16.05.2024 einladen.

Die Schreiben zu diesem Thema werden der Niederschrift als Anlage 2 (2.1 - 2.6)
beigefiigt.



Punkt 11
Anfragen und Antrage

Punkt 11.1

Fachkraftemangel in den Sozialen Diensten der Jugendamter und in der
stationdren Kinder- und Jugendhilfe

Antrag Nr. 15/180 CDU, SPD, GRUNE, FDP, Die Linke., Die FRAKTION

Die Vorsitzende erldutert den Antrag. Uber die Forderungen aus dem Positionspapier
des LJHA zum Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe vom 29.03.2022 hinaus
seien nun weitere konkrete MaBBnahmen dringend erforderlich; diese seien auch im Appell
aufgeflhrt.

Frau Schleiden befiirwortet den Appell grundsatzlich, bringt ihr Bedauern jedoch
dahingehend zum Ausdruck, dass die Bedarfe der freien Trager darin nicht erwahnt
wirden. Die Lage in der Jugendarbeit sei inzwischen prekar, der Blick darauf fehle im
Appell.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig folgenden Appell:

Appell an die Landesregierung zum Ausbau der Studienplitze im Bereich
~Soziale Arbeit"

Der LVR-Landesjugendhilfeausschuss Rheinland hat am 29.03.2022 das Positionspapier
zum Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe beschlossen (Anlage 1).

Seit Beschluss des Papieres hat sich der Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe
weiter verscharft.

Zwischenzeitlich ist es bundes- und landesweit zu weiteren Aufgabenzuwachsen in allen
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe gekommen, ohne dass es zu
wirkmachtigen MaBnahmen gegen den Fachkraftemangel gekommen ist. Exemplarisch
sind hier der Kinderschutz und der kinftige Rechtsanspruch zum Offenen Ganztag zu
nennen.

Der Fachkraftemangel bedroht inzwischen die Leistungsfahigkeit aller Bereiche der
Kinder- und Jugendhilfe.

Durch vielfaltige Medienberichte und Protestaktionen von Eltern und Erzieher*innen ist

dieser Zustand besonders in der Frithen Bildung 6ffentlich geworden. Offentlich weniger
sichtbar ist die Situation in den anderen Handlungsfeldern und hier insbesondere in den
Sozialen Diensten und der stationdren Jugendhilfe.

Folgende MaBnahmen der Landesregierung sind erforderlich:

Um die Sozialen Dienste in den Jugendamtern zu stabilisieren, braucht es kurzfristig

1. die Schaffung zusatzlicher Studienplatze der Sozialen Arbeit und verwandter
Studiengadnge,

2. die Schaffung von zusatzlichen geblihrenfreien dualen Studienplatzen, die landesweit
an mehreren Hochschulen den Kommunen als Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (den
Jugendamtern) flir das duale Studium von Fachkraften fiir die Sozialen Dienste zur
Verfiigung gestellt werden und

3. die Schaffung von Mdglichkeiten fir Absolvent*innen verwandter Studiengange der
Sozialen Arbeit, sich Uber berufsbegleitende Module so weiter zu qualifizieren, so dass die
Voraussetzung fir die staatliche Anerkennung erlangt werden. Dazu bedarf es der
Anderung des Sozialberufe-Anerkennungsgesetzes und des Angebotes der
entsprechenden Module aus dem Qualifikationsrahmen Soziale Arbeit des



Fachbereichstags Soziale Arbeit an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften in
NRW.

Vom Ausbau der Studienplatze wiirde auch die stationare Kinder- und Jugendhilfe
profitieren.

In der stationdren Kinder- und Jugendhilfe arbeiten anders als in den Sozialen Diensten
auch Fachkrafte, die an den Fachschulen flir Sozialpadagogik der Berufskollegs
ausgebildet werden. Auch hier braucht es eine Offensive, Quereinsteigende on-the-job zu
staatlich anerkannten Erzieher*innen weiterzubilden.

Die Forderungen des Positionspapiers zum Fachkraftemangel in der Kinder- und
Jugendhilfe bleiben fir alle Felder weiter giiltig.

Fachkraftemangel in den Sozialen Diensten

Die (Allgemeinen) Sozialen Dienste der Jugendamter leisten fir Kinder, Jugendliche und
Familien sozialpadagogische Grundversorgung, insbesondere fiir Familien in belasteten
oder krisenhaften Situationen. Durch Beratungsangebote und die Gewahrung von Hilfen
unterstltzen sie junge Menschen und Familien. Zudem nehmen sie den Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung gemaB § 8a SGB VIII wahr. Deshalb ist auch in Zeiten des
Personalmangels die Aufrechterhaltung der Aufgabenwahrnehmung unabdingbar
sicherzustellen.

Nach der amtlichen Statistik sind die Sozialen Dienste das Arbeitsfeld in der Kinder- und
Jugendhilfe mit dem hdchsten Anteil an Fachkraften mit einem einschlagigen
Hochschulabschluss.

Bis zur Tarifrunde 2021/22 sah der flr die Jugendamter giiltige Tarifvertrag TV6D SuE in
der Entgeltgruppe SuE 14 ausschlieBlich den Einsatz von staatlich anerkannten
Sozialarbeiter*innen vor. Seit 2022 kénnen auch sonstige Beschaftigte mit gleichwertigen
Fahigkeiten und Erfahrungen auf Planstellen der Wertigkeit SUE 14 eingesetzt werden.

Mit der Einflihrung der Bachelor- und Master-Studiengange sind die Inhalte von
Studiengangen, die auf das Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit Bezug nehmen
unUbersichtlicher geworden. Angesichts der Vielzahl und der fehlenden Vergleichbarkeit
der Studiengange und Abschlisse priifen die Kommunen mittlerweile haufig im Einzelfall,
ob diese denen der Sozialen Arbeit entsprechen.

Die personellen Ressourcen in den Sozialen Diensten in NRW haben sich zwischen 2006
und 2018 fast verdoppelt, von 2.143 auf 4.133 Vollzeitstellenaquivalente. Dadurch hat
sich zwar die Personalausstattung insgesamt ausgeweitet, aber bezogen auf die von den
Sozialen Diensten bearbeiteten Falle zeigt sich insgesamt eine Zunahme von Fallen pro
Vollzeitstellenaquivalent (insbesondere im Bereich der Gefahrdungseinschatzungen
gemaB § 8a SGB VIII und im Bereich der Hilfen nach § 35a SGB VIII), was auf eine
héhere Arbeitsbelastung hinweist. Das ASD-Personal hat sich im Jahr 2020 in NRW
erstmalig verringert (um 6 % auf 3.904 Vollzeitstellenaquivalente). Der Grund dafir liegt
insbesondere darin, dass viele erfahrene Fachkrafte vor dem Rentenalter das Arbeitsfeld
verlassen haben (HzE Bericht 2023). Diese Tendenzen bestatigt auch die jlingst
veroffentlichte Studie ,Fachkrafte der Kinder und Jugendhilfe der TU Dortmund im Auftrag
des MKIJFGFI.

Das im Positionspapier geforderte landesweit arbeitsfeldlibergreifende Monitoring des
Fachkraftebedarfs gibt es weiterhin nicht. Eine amtliche Statistik zu vakanten Stellen in
den Sozialen Diensten ist derzeit nicht vorhanden, diese kénnen aber voraussichtlich
kinftig durch die mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz erfolgte Erweiterung der
Statistik abgebildet werden.

Bereits seit dem Jahr 2010 scheiden zunehmend altere und erfahrene Fachkrafte aus und



steigen Berufsanfanger*innen in die Sozialen Dienste ein. Im Jahr 2020 waren 24 % der
Fachkréfte in den Sozialen Diensten jinger als 30 Jahre. Der Generationenwechsel stellt
die Jugendamter vor groBe Herausforderungen beziiglich des Wissenstransfers und der
Einarbeitung, die betrachtliche zeitliche Kapazitaten der Fach- und Leitungskrafte bindet.
Die Leitungskrdfte der Sozialen Dienste stellen zudem fest, dass die vorhandenen Stellen
haufig nicht vollstdndig besetzt sind, da eine hohe Fluktuation besteht und - auch durch
permanente Vertretungs- und Belastungssituationen - krankheitsbedingte Ausfélle
erfolgen.

Zum Teil ist eine UberplanmaBige Besetzung im (Allgemeinen) Sozialen Dienst
vorgesehen, um angesichts der Fluktuation die Belastung der verbleibenden Fachkrafte
Zu reduzieren.

Zusammengefasst fehlt es den Sozialen Diensten der Jugendamter somit in der Regel
nicht an Planstellen, sondern an der Méglichkeit geeignete Fachkrafte gewinnen und
binden zu kénnen. Es kénnen Uberwiegend nur noch Berufseinsteiger*innen gewonnen
werden, die intensiv eingearbeitet werden miissen und haufig nur fir eine kurze Zeit im
ASD verbleiben.

Unter den aktuellen Arbeitsbedingungen muss eine weitere Abwanderung aus dem
Arbeitsfeld beflirchtet werden. Die fir die individuelle Fallsteuerung erforderliche
Erfahrung und Kontinuitat geht verloren. Je mehr unerfillte Rechtsanspriiche auf immer
weniger Personal in den Jugendamtern bei gleichzeitigem 6ffentlichen Druck von Eltern,
Politik und Presse kumulieren, desto unattraktiver werden Arbeitsplatze im Sozialen
Dienst. Hier kann der Ausbau von dualen Studienangeboten wirksam Abhilfe bieten.

Die Verwaltung des Landesjugendamtes stellt im Rahmen der Beratung der Jugendédmter
fest, dass immer 6fter von gravierenden Schwierigkeiten bei der Sicherstellung der
Aufgaben im Sozialen Dienst berichtet wird, viele Jugendéamter beklagen, dass nur noch
der Schutzauftrag und Kriseninterventionen wahrgenommen werden kénnen und alle
anderen Aufgaben zurickstehen missen. Auch die Mitglieder des
Landesjugendhilfeausschusses bestatigen diesen Eindruck aus der Arbeit in den 6értlichen
Jugendhilfeausschiissen.

Die ARD-Sendung REPORT MAINZ hat alle bundesweit knapp 600 Jugendamter befragt
und diese Zahlen in einem Beitrag am 24.01.2024 verdffentlicht. Uber die Hélfte der
befragten Jugendéamter haben geantwortet: Rund 80 Prozent rdumen ein, dass
Jugendamtsmitarbeitende in 2023 (berlastet gewesen seien, zum Beispiel durch
Personalmangel.

Bei knapp einem Viertel der Antwortenden kam es im vergangenen Jahr deshalb zu einer
Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen. Das LVR-Landesjugendamt geht aufgrund der
eigenen Beratungserfahrung davon aus, dass diese Zahlen auch fiir NRW eine
Aussagekraft haben.

Im Jahresdurchschnitt 2021/2022 bestand in der Berufsgruppe der Sozialarbeit und
Sozialpddagogik bundesweit die groBte Fachkrafteliicke. Von den knapp 26.500 offenen
Stellen gab es flr etwa 20.600 keine passend qualifizierten Arbeitslosen — so groB3 war
der Mangel nie zuvor (IW-Kurzbericht 67/2022).

Die Studienplatze fir ein Bachelor-Studium Soziale Arbeit mit gleichzeitiger staatlicher
Anerkennung sind in den vergangenen Jahren nicht relevant erhéht worden.

Es fehlen vor allem Studienplatze flir das duale Studium.

Ein Ausbau zeigt sich in relevanter GréBenordnung lediglich bei den privatfinanzierten
Hochschulen, die Studierende jedoch weniger oft zum erfolgreichen Abschluss des
Studiums flhren. Finanzkraftige Kommunen finanzieren inzwischen flir dual Studierende
die Studiengebihren und ein Ausbildungsgehalt. So kénnen Absolvent*innen dualer



Studiengange aufgrund der Verdienstmaoglichkeiten wahrend des Studiums besser
gewonnen, besser und praxisnaher ausgebildet und besser gebunden werden. Weniger
finanzkraftigen Kommunen bleibt dieser Weg verschlossen. Ein Ausbau staatlich
finanzierter Studienplatze im Bereich ,Soziale Arbeit" ist auch aus diesem Grund
unverzichtbar.

Die bestehende Situation geféahrdet die landeseinheitliche Sicherstellung des
Kinderschutzes.

Fachkraftemangel in der stationdren Jugendhilfe

Dieser Appell richtet den Blick zudem auf die Inobhutnahmestellen und die stationdre
Kinder- und Jugendhilfe.

Zum 31.12. jeden Jahres stand folgende Platzzahl an genehmigten Platze der
Einrichtungen mit Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII zur Verfligung:

2018: 23.074
2019: 22.891
2020: 21.890
2021: 21.788
2022: 21.664
2023: 21.873

Die Jahre 2018 und 2019 mit erhéhten Zahlen erklaren sich auch aus der Unterbringung
und Versorgung der unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge beginnend ab 2015. Seit
2020 stagniert die Zahl der genehmigten Platze trotz angemeldeten steigenden Bedarf
durch die értlichen Jugendamter.

Die Entwicklung der Platze spiegelt nicht einen stagnierenden Bedarf wieder, sondern die
fehlenden Fachkrafte, die erforderlich sind, um Angebote aufrechtzuerhalten bzw.
bedarfsgerecht auszubauen.

Die Befragung der ARD Sendung Report Mainz hat von den Jugendamtern zudem
folgende Antwort erhalten: Rund 24 Prozent der antwortenden Jugendamter berichten,
dass 2023 aufgrund fehlender Platze in der Inobhutnahme Kinder in den Raumlichkeiten
des Jugendamtes Ubernachten mussten, Kinder Privatpersonen anvertraut wurden, oder
Jugendamtsmitarbeiter sogar selbst Kinder mit nach Hause nehmen mussten. Das LVR-
Landesjugendamt geht aufgrund der eigenen Beratungserfahrung davon aus, dass diese
Zahlen ebenfalls auch flir NRW eine Aussagekraft haben.

Der Landesjugendhilfeausschuss appelliert an die Landesregierung im Bereich der
Hochschulen die oben geforderten MaBnahmen umzusetzen. Neben kurzfristig greifenden
anderen MaBnahmen muss auch die Schaffung zusatzlicher Studienangebote - auch wenn
diese erst in einigen Jahren ihre volle Wirkung zeigen wird - umgehend begonnen
werden, um auch mittel- und langfristig eine addquate Personalausstattung sicherstellen
zu kénnen.

-10 -



Punkt 12
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Disseldorf, 22.04.2024 Koln, 04.04.2024
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Holtmann-Schnieder Dannat

-11 -



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Aktuelle Informationen aus dem Bereich der
fruhkindlichen Bildung

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland
14.03.2024

Sandra Claufld
LVR-Fachbereich Kinder und Familie




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Themen

1. Investitionsrichtlinie Kindertagesbetreuung
2. Fachkraftbedarfe in der Kindertagesbetreuung in NRW

3. Erprobung eines Quereinstiegs in der Kita

14.03.2024 Folie 2



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

1. Investitionsrichtlinie Kindertagesbetreuung

Veroffentlicht: Ministerialblatt (MBI.NRW) Ausgabe 2024 Nr. 5 vom 20.02.2024, S. 229-270
Inkrafttreten: 01.03.2024
Laufzeit: geforderte Mallhahmen mussen bis zum 31.12.2026 abgeschlossen sein

Forderzeitraume: gefordert werden MalRnahmen, die ab dem Jahr 2020 begonnen wurden

Bekanntgabe durch LVR- Rundschreiben Nr. 05 vom 21.02.2024:
Rundschreiben 42/05/2024 (lvr.de)

14.03.2024 Folie 3


https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/rundschreiben/dokumente_96/kinder_und_familien/ausbau_u6/rs_05_2024/RS_Nr._05_2024__Neue_Foerderrichtlinien_U6-Ausbau_bf.pdf

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

1.

Investitionsrichtlinie Kindertagesbetreuung
neue FOrderhodchstbetrage

Neubaumaflinahmen
inkl. Ersteinrichtung

sowie Herrichtung und
Ausstattung des Grundstticks

Aus- und

UmbaumaRnahmen
sowie Herrichtung und
Ausstattung des Grundstiicks

Ausstattungsmafnahmen
von geeigneten Raumen

sowie Herrichtung und
Ausstattung des Grundstiicks

Sanierungsmaflnahmen

Anteilfinanzierung bis 90 % der zuwendungsféhigen Gesamtausgaben

Anteilfinanzierung bis 70 %

Kindertageseinrichtung

zur Schaffung und Inbetriebnahme neuer Betreuungsplatze fir Kinder bis zum Schu

leintritt

37.700 EUR pro Platz

5411i.V.m 411

17.200 EUR pro Platz

5412iV.m 411

4.000 EUR pro Platz
54130 V. m. 413

zum Erhalt von Betreuungsplatzen fur Kinder bis zum Schuleintritt

10.900 EUR pro Platz

5411iV.m 4121

5.430 EUR pro Platz

5412iV.m. 4121

10.900 EUR pro Platz

5414iV.m. 4122

Kindertagespflege
in anderen geeigneten Raumen

zur Schaffung und Inbetriebnahme neuer Betreuungsplétze fur Kinder unter drei Jahren

37.700 EUR pro Platz

5411iV.m. 422und 411

17.200 EUR pro Platz

5411iV.m.422und 411

4.000 EUR pro Platz

54.13i.V.m.422und 413

MaRnahmen zur Herrichtung und Ausstattung der Rdume sowie des Grundstuicks

Festbetragsfinanzierung

Kindertagespflege
in der Wohnung der Tagespflegeperson
oder der Erziehungsberechtigten

zur Schaffung und Inbetriebnahme neuer Betreuungsplétze fir Kinder unter drei Jahren

575 EUR pro Betreuungsplatz (Héchstbetrag: 2.875 EUR)

542i.V.m. 421

14.03.2024
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

1. Investitionsrichtlinie Kindertagesbetreuung
Neuerungen und Ubergangsregelungen

Neuerungen

. Die Trennung von U3 und U3-Platzen entfallt.
Eine Kostenabgrenzung zwischen U3- und U3-Platzen ist kiinftig nicht mehr erforderlich.
Das bedeutet eine Verwaltungsvereinfachung.

. Berucksichtigung von Kindern mit (drohenden) Behinderungen.
Bei BaumalRnahmen konnen Kinder mit (drohender) Behinderungen je Kind mit
(drohenden) Behinderungen zwei Platze im Sinne der Fordersétze zugrunde gelegt.
Sofern die Platze nach Inbetriebnahme nicht von einem Kind mit (drohenden)
Behinderungen belegt werden, sind diese Platze stattdessen mit zwei Kindern ohne
Behinderungen zu belegen und im Rahmen der Zweckbindung nachzuweisen.

Ubergangsregelungen

Antrage, die dem Landesjugendamt bereits vorliegen, werden weiterbearbeitet und mussen
nicht neu eingereicht werden. Bei Bewilligungen ab dem 01.03.2024 werden fir alle bis dahin
noch nicht bewilligten Antradge die Regelungen der neuen Richtlinie vom 26. Januar 2024

angewandt.
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2. Fachkraftbedarf in der Kindertagesbetreuung in NRW

Link zur Studie

Im Folgenden: ausgewahlte Ergebnisse aus der Studie

14.03.2024 Folie 6


https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/studie-fachkraefte-in-der-kinder-und-jugendhilfe-bestand-luecken-gewinnung-bedarfe-in-nrw-veroeffent/

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.1 Personalbestand in der Kindertagesbetreuung

Personalvolumen in der Kinder- und Jugendhilfe ist gewachsen, am starksten in den
Kitas (Seite 65)

20/21 +/- zu 10/11 20/21 +/- zu 10/11

135.114 +59% 112.922 +59%
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.2 Personallucken in der Kindertagesbetreuung

Verhaltnis offenen Stellen zu arbeitslos gemeldeten Kraften in 2022

Auf 100 offene Stellen fur Erzieher*innen kommen 66 arbeitslos gemeldete Erzieher*innen
Auf 100 offene Stellen fur Kinderpfleger*innen kommen 435 arbeitslos gemeldete
Kinderpfleger*innen

(Seite 76)

Durchschnittliche Vakanzzeit in 2022

Erzieher*innen: bei 120 Tagen (+24 Tage gegenuber 2021)
Kinderpfleger*innen: bei 112 Tagen (+18 Tage gegenuber 2021)
(Seite 79)

Regionale Unterschiede bei der Vakanzzeit in 2022
Erzieher*innen Regierungsbezirk Dusseldorf: 141

Erzieher*innen Regierungsbezirk Kéln: 126
Erzieher*innen Regierungsbezirk Detmold: 94
(Seite 79)
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.3 Personallicken in der Kindertagesbetreuung

Arbeitsunfahigkeitstage in 2022

Anzahl der Arbeitsunfahigkeitstage — ohne Schwangerschafts- und Kinderkrankengeldtage
nach 8 45 SGB V — ist im Jahr 2022 ebenfalls in der Berufsuntergruppe Kinderbetreuung mit
im Mittel knapp 30 Fehltagen — also sechs Arbeitswochen am hdchsten (+7% zu 2021)
(Seite 82)
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.4 Personalgewinnung in der Kindertagesbetreuung

Entwicklung der Anzahl der Studierenden / Schuler*innen im 1. Jahr

Erzieher*innen Kinderpfleger*innen

(Seite 94)

Schwundquote zwischen Anfangs- und Abschlusszahlen (2015 /72016 bis 2022)
Erzieher*innen: 26% (im Vergleich zu 16 % im Bundesdurchschnitt)
Kinderpfleger*innen: 58% (im Vergleich zu 45 % im Bundesdurchschnitt)

(Seite 98)
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.5 Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung

14.03.2024 Folie 11



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.6 Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung

Personalbedarf

bis 2030: 58.000 bis 62.000 Personen in Kitas

bis 2035: 77.000 bis 83.000 Personen in Kitas

In der Kindertagespflege: 7.000 bis 8.000 weitere Personen bendtigt.

Prognose
2030 fehlen 16.000 bis 20.000 Personen
2035 fehlen 9.000 bis 16.000 Personen

Dies bedeutet, dass — ungeachtet des aktuellen Fachkraftemangels in NRW — auch im
nachsten Jahrzehnt die Lucke zwischen dem sich abzeichnenden Personalbedarf und
den zu erwartenden Neuzugangen aus dem Potenzial der Ausbildungen nicht zu

schlieRen sein wird.
(Seite 171)

14.03.2024
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

2.7 Mogliche Losungswege und Fazit

1. Personalbindung und Gewinnung von zusatzlichem Personal
Steigerung der Anzahl der Ausbildungswilligen in den einschlagigen Ausbildungen und
Erh6hung erfolgreicher Abschlusse

3. Ubergang von den einschlagigen Ausgebildeten in den Teilarbeitsmarkt der Kinder- und
Jugendhilfe

»Alle hier angedeuteten Punkte und Stellschrauben [...], kbnnen jedoch nicht ohne Weiteres
sicherstellen, dass entsprechende Anstrengungen auch erfolgreich sind und zu einer
Behebung des akuten Fachkraftmangels fuhren [...]. Es gibt im Moment jedenfalls keine
seribsen Szenarien, [...] dass sich die Fachkraftthematik tber kurz oder lang ohne grél3ere
Anstrengungen von alleine Iost. Infolgedessen wére es schon ein Fortschritt, wenn einzelne
Losungsansatze in den oben genannten Themenbereichen die Fachkraftlicke spurbar
verkleinern kdnnten, wobei davon auszugehen ist, dass nur ein Zusammenspiel
unterschiedlicher Strategien und Handlungsanséatze zielfuhrend sein durfte.*

(Seite 174)
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

3. Erprobung eines Quereinstiegs in der Kita — QuiK-K

Interessenbekundungen:

Rheinland

Stadt Aachen

Stadt Koln

Stadt Krefeld

Stadt Monchengladbach
Kreis Wesel

Ggf. Stadt Bergisch Gladbach

Westfalen-Lippe
Stadt Hamm
Kreis Steinfurt
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Vielen Dank fuar Ihre Aufmerksamkeit!
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Umsetzung des Ganztagsanspruches |m Prlmarberelch - Landeskablnett be-
schlieBt ,,Fachliche Grundlagen™

" Bezugsrundschreiben Nrn. 126/24 vom 22.02.2024, 054/24 vom 23 01.2024, 0814/23 vom
07.12.2023 und 0716/23 vom 26.10. 2023 ,

Zusammenfassung

In einem Eckpunktepapier zur Umsetzung des Ganztagsanspruches in Nordrhein-Westfa-
len hat sich die Landesregierung in wichtigen Fragen festgelegt. Es soll dabeibleiben, dass
die Jugendhilfetréger Anspruchsverpflichtete nach § 24 Absatz 4 SGB VIII n. F. werden
und entsprechende Angebote einer Betriebserlaubnispflicht unterworfen werden, die je-
doch pauschal fiir alle bestehenden Angebote als erteilt gelten soll. Einzelheiten zur ge-
setzgebungstechnischen Umsetzung und zu Fragen der Refinanzierung smd noch nicht
bekannt. ‘

Sehr geehrte Damen und Herreh,.

das Landeskabinett hat in seiner Sitzung am 05.03.2024 ,,Fa'chliche Grundlagen z:u'r Umset-
zung des Rechtsanspruches auf Ganztagsfb'rderUng fiar Kinder im Grundschulalter ab 2026"
beschlossen (Anlage). Die beiden Staatssekretare aus den in. geteilter Federfihrung zu-
standigen Ministerien, Ministerium far Schule und Bilduhg (MSB) sowie Ministerium fir Kin-
der, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGI),’ haben die Vertreter
_ der kommunalen Spitz'en’verbénde im Rahmen .einer Videokonferenz am 06.03.2024 grund-

legend informiert.

Wesentlich ist aus Sicht der Kreise in NRW, dass die Letztverantwortung fir die Umsetzung
des Anspruches den _6rt|ichen Jugendhilfetrégern (ibertragen wird bzw. bleibt, diese mithin *
Anspruchsverpflichtete Und ggf. ,»au'ch ‘Adressat . von Schadenersatzforderungen sind. Der
6. Stichpunkt auf Seite 2 des Papieres fiihrt in diesem Zusammenhang aus:

,Sofern es in der Gemeinde kein eigenes Jugendamt gibt, werden die Verantwortlich-
‘keiten (Tréger der 6fféntlichen Jugendhiife / Schultréger) auseinandertfallen. In diesem
Fall kann eine Gebietskérperschaft, die zugleich auch Trager der Schule ist, die Aufga-
ben der ganztdgigen Fbérderung auf _der Grundlage § 1la Absatz 3 Satz 1 des Ersten

www Kt-nrw.de
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Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendh//fegesetzes wahrnehmen Die Ge-
wahrleistungsverpflichtung des ort//chen Tragers der offentlichen Jugendhilfe ble/bt

unberuhr "

Angesprochen auf d|e Folge dass so ein Rechtstrager verpflichtet wnrd dem im Zweifel die
tatsachllchen und rechtllchen Mbglichkeiten zur Umsetzung fehlen, weil der Ganztag operativ
~ durch d|e Schultrédger umgesetzt werden muss, haben die Staatssekretédre auf Pflichten zur
engen Zusammenarbeit verwiesen, die berelts_bestunden bzw. zuséatzlich noch gesetzt wer-
den miussten. Es kémev darauf an,' dass die Jugendhilfetréiger'entsprechend_ enQ mit den
Schultrégern kooperieren Insoweit wird die genau‘e Umsetzung abzuwarten und ggf. auch
auf ihre verfassungsrechtliche Tragfahlgkelt hin zu Gberpriifen sein (ng Rundschreiben LKT
NRW Nr. 054/24 vom 23.01.2024).

AuBerdem hat sich das Land festgelegt, dass Ganztagsangebote einer Betriebserlaubnis-
pflicht geméaB § 45 SGB VIII unterworfen sind bzw. werden mussen. Bestehende Angebote
sollen pauschal als ,erlaubt gelten“ Wie dies genau gesetzgebungstechnlsch und rechtssi-
cher umgesetzt werden soll, war noch nicht zu erfahren Die Staatssekretdre haben betont
dass es ihnen ein hohes Anliegen sei, ein solches Verfahren mogllchst burokratlearm Zu
gestalten. Auch msgesamt soll auf die Setzung von neuen Standards verzichtet werden,
msbes_ondere wurdenA,,/a‘ndese/t/g ke/ne verbindlichen baulichen und réumlichen Standards
festgelegt". Das bisher im Ganztag tétige Personal solle auch zuk(inftig dort arbéiten kijnnén.
Grundsatzhch soll der Ganztag in den bestehenden Strukturen (sog kooperatlves Trager-
modeII in der Zusammenarbelt von Schulen und freien und Offentlichen Trégern der Jugend- -
hilfe sowie weiteren Trédgern und auBerschullschen Partnern). weiterentwickelt werden. Ver- .
wiesen wird auf die zentralen inhaltlichen. Merkmale des Grundlagenerlasses zum Ganztag
| (= BASS 12-63 Nr. 2, betreffend Organisation und Ziele, Merkmale der Ganztags- und Be-
'treuungsangebote Einrichtungsverfahren, Zeitrahmen und Offnungszelten F|nan2|erung)

Hinsichtlich der Art und Weise der Flnan2|erung W|rd im vorletzten Stlchpunkt auf Seite 2
.des Papiers folgendes ausgefuhrt '

,,D/e Fmanz:erungssystematlk der OGS soll weiterhin auf Forderungen des Landes, der
Kommunen und Beitrdgen der das System nutzenden Eltern basieren. Ab 2026 treten
aufwachsende Beitrége des Bundes zu den Betr/ebskosten hinzu." :

Insoweit - und auch auf 'entsprech‘ende explizite Nachfr’age im Zuge der o. g. Videokonferénz
- Ist aIIverdings offengeblieben, ob das Land davon ausgeht, dass seine geplanten Regelun—
gen einen Konnexitétsfall darstellen und demgemaB ein Kostenabschatzungsverfahren
.durchgefuhrt werden muss. An d|e klare Aussage im Koalltlonsvertrag der Landesreglerung
(Zellen 2987ff.) wird daher ggf. zu erinnern sein:



.Das geplante Ausfilhrungsgesetz wird neben inhaltlich padagogischen Aspekten au-
Berdem die fiir die Kommunen besonders relevante Finanzierung im Rahmen des gel-
tenden Konnexitétsprinzips regeln.™

Fiir weitere Einzelheiten wird auf die Anlage verwiesen.

Es ist vorgesehen ‘die Thematik in der kommenden Sitzung des Schul- Kultur- und Sport-
ausschusses des Landkreistages NRW am 13.03. 2024 weiter zu beraten

Mit freundlichen GriiBen
'In Vertretung

Vi L

Dr. Kai Zentara

Anlage



Ministerin fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration-
Ministerin fur Schule und Bildung '

Fachliche Grundlagen zur Ums'etzur'\g desRech’tsar-\spi'uches_ auf
Ganztagsférderung fiir Kinder im Grundschulalter ab 2026

Aus den bundesgesetzlichen Vorgaben des Gesetzés zur ganztigigen Forde-
rung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz GaFoG)
ergibt S|ch '

Das Bundesgesetz zur ganztdgigen Férderung von Kindern im Grundschulalter
(Ganztagsforderungsgesetz GaF8G) vom 2. Oktober 2021 fuhrt den individuellen-
Rechtsanspruch eines Kindes auf Férderung in einer Tageseinrichtung ab dem
Schuleintritt bis zum Beginn der fiinften Klassenstufe ein. Dieser Anspruch tritt mit

- Beginn des Schuljahres 2026/2027 in Kraft und wéchst ab Klasse 1 auf.

Der Rechtsanspruch gilt fir alle Kinder im Grundschulalter (Klassen 1-4), unabhan-
gig von der besuchten Schulform.

Der Rechtsanspruch umfasst werktéglich acht Stunden (inkl. Unterrichtszeit) und
geht somit iber den bisher im Grundlagenerlass (BASS 12-63 Nr. 2) festgelegten |
verpflichtenden Umfang insbesondere der Ganztagsforderschule hinaus.
Angebote ganztagiger Férderung nach GaF6G bedurfen i.V. mit § 45 SGB VIII der
Erlaubnis oder einer entsprechenden Aufsicht. ' '
Der Rechtsanspruch besteht auch in den Schulferien. Auf Landesebene kénnen

" SchlieRzeiten von bis zu vier Wochen im Jahr vorgesehen werden, die in de_n

Schulferien liegen mussen.
Der Anspruch nach Bundesrecht richtet sich gegen den sffentlichen Trager der Ju-

~ gendhilfe, der letztverantwortlich fiir das auskémmliche Vorhandenseln von Ganz-

tagsplatzen ist (,Gewéhrleistungsverpflichtung®). :
Es miissen Regelungen zur Erhebung von bundesweiten Daten zu den Ganztags-
angeboten nach. SGB Vill geschaffen werden (s. Artikel 1 Nummer 4-7 GaF6G).

- Dabei sind Auskunftspfllchtlge nach § 99 (7¢) SGB VII| durch Landesrecht zu be-

stimmen.

Leitlinien der Umsetzung:

Die zentralen inhaltlichen Merkmale des Grundlagenerlasses zum Ganztag (BASS
12-63 Nr. 2, darin derzeit u.a. geregelt: Organisation und Ziele, Merkmale der .
Ganztags- und Betreuungsangebote, Einrichtungsverfahren, Zeitrahmen und Off-
nungszeiten, Finanzierung) werden weiterentwickelt.

Der Anspruch auf ganztigige Férderung kann wie bisher an Schulen erfulit werden.



Die Offene Ganztagsschule (OGS) wird aus dem bestehenden System heraus wei-
- terentwickelt. Das kooperative Tragermodell in der Zusammenarbeit von Grund-
schulen-und freien und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe sowie welteren Tra-
- gern und auRerschulischen Partnern, wird weitergefiihrt. '

Die konkrete Umsetzung vor Ort soll wie bisher auch an offenen. Ganztagsschulen
bzw. Ganztagsférderschulen erfolgen. Die Erfillung des Zeitrahmens des Rechts-
anspruchs soll ggf. durch erganzende Angebote erméglicht werden. Uber die
- SchlieBzeiten in den Schulferien stlmmen sich das 6rtlich zustandlge Jugendamt
und der Schultréger ab. :

'Ergénzend soll die Betreuungspauschale als Moglichkeit der Schaffung flexibler .
Angebote an Offenen Ganztagsschulen im Primarbereich erhalten bleiben. An
Halbtagsschulen kénnen bestehende Formen der Betreuungsangebote bedarfsori--
entiert weitergefuhrt werden. '
Alle am 01. August 2026 bestehenden auBerunterrichtlichen Ganztagsangebote an
der Offenen Ganztagsschule (OGS) sollen als erlaubt im Sinne des § 45 SGB VIII
gelten.

Bei der bedarfsgerechten Forderung von Kindern in auf&erunterrlchtllchen Ganz-
tagsangeboten werden Jugendhllfe- und Schulentwmklungsplanung aufeinander
abgestimmt (§ 80 SchulG, § 80 SGB VIil).

‘Sofern es in der Gemeinde kein eigenes Jugendamt gibt, werden die Verantwort-
lichkeiten (Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe / Schultrdger) auseinanderfallen. In
diesem Fall kann eine Gebietskorperschaft, die zugleich auch Tréger der Schule
ist, die Aufgaben der ganztagigen Foérderung auf der Grundlage § 1a Absatz 3 Satz
1 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder-und Jugendhilfegesetzes wahr-
nehmen. Die Gewahrleistungsverpflichtung des értlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe bleibt unberthrt.

Wird die Férderung gemal& § 24 Absatz 4 SGB Vil an den Schulen umgesetzt
werden die erforderliche Infrastruktur und R&dume/ Fléchen, wie bisher auch, vom
Schultréger _bereltgestellt Es werden landesseitig keine verbindlichen baulichen
oder raumlichen Standards -festgelegt. Auch die'Fc'irdérrichtlinie des. Landes zur
Ausbringung der Mittel fir den Infrastrukturausbau Ganztag (,Richtlinie tiber die
Gewéhrung von Zuwendungen zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter) enthélt-keine. Raumstandards. Mul-
tifunktionelle und verzahnte Raum und Flachennutzungskonzepte sollen fachllch '
unterstiitzt werden. : o
Die Finanzierungssystematik der OGS soll weiterhin auf Férderungen des Landes,
der Kommunen und Beitrdgen der das System nutzenden Eltern basieren. Ab 2026
treten aufwachsende Beitrage des Bundes zu den Betriebskosten hinzu.

Die Regelungen der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztiagige Férderung
sollen auf ihre Wirkung regelmaRig tberpriift werden (Evaluatlonsklausel).



-Pérsonal/Kooperati’on

. Form und Verfahren der Zusammenarbeit in der Offenen Ganztagsschule im an-
arbereich beruhen weiterhin auf einer Kooperationsvereinbarung.

Die Zusammenarbeit von. Lehrkraften und Personal des Trégers der auferunter--
richtlichen Ganztagsangebote auf Grundlage eines gemeinsamen Bildungsver-
standnisses im Rahmen ganztigiger Férderung wird gestérkt. In jeder Ganztags-
- _schule gibt es geeigneté Formate dieser Kooperation, z.B. Steuergruppen ’
Lehrkrafte werden wie bisher anteilig in den Ganztagsangeboten‘eingesetzt.
Bereits bei den Trégern der Ganztagsangebote beschaftigtes Personal soll uber
den 01.08. 2026 weiterbeschaftigt werden kénnen. Auch danach kann Personal un-
ter den bisherigen Bedingungen beschaftigt werden.

Den nicht grundstandig qualifizierten Kréften der Ganztagstrager soll ein. Fortbil-
vdungs— und Qualifizierungsangebot gemacht werden. Mit Blick auf die Qualifikation
des im Ganztag tatigen Personals werden Mindestanforderungen nach Inkrafttre-
ten des Rechtsanspruches stufenweise gepriift.

Die Kooperation mit auRerunterrichtlichen Partnern (z.B. Kultur Sport) bleibt zent--
rales Gestaltungsmerkmal des Ganztags, die weiterhin auf Rahmenverelnbarun-
gen mit zentralen Partnern beruhen sollen.

' TeilnahmeIBeteiIigung

Die grundsatzliche Entscheiduhg der Eltern zur Teilnahme eines Kindes an der
OGS bleibt freiwillig. Die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Angebote wird gewéhr-
leistet bleiben. Kinder solien weiterhin verpflichtend fiir ein Jahr zu den Ganztags-
angeboten angemeldet werden. Es besteht weiterhin eine grundsatzliche Teilnah-
mepflicht am auRerunterrichtlichen Ganztagsangebot, die mit Wunschen von Eltern
nach Flexibilitat in Einklang gebracht werden soll.

Die Bete|l|gungsstrukturen und -méglichkeiten fur Eltern und Klnder sowie des Per-
sonals der Trager der auBerunterrichtlichen Ganztagsangebote in schulischen Gre-
- mien sowie in den auBerunterrichtlichen Ganztagsangeboten sollen verbessert und
verbindlicher definiert werden.: :
-Die Beschrelbungen der Aufgaben von Lehrkréaften, Schulleltung und Schulaufsmht o
im Kontext ganztagiger Forderung werden ausgeschartt.

Die Anforderungen an den Schutz von Kindern flieRen in die Ausgestaltung der
Ganztagsschulen ein. | v

Es soll angeregt werden, die bewahrte Praxis auf Ebene des Jugendamtsbezirks
zur gemeinsamen Qualitatsentwicklung der Offenen Ganztagsschule durch ein
Gremlum fortzufiihren (Qualitétszirkel oder AG n. § 78 SGB VIII)



" Ganztagsschule wird

- Ministerium fiir Kinder, Jugend, Fahilie,
- Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
‘Gleichstellung, Flucht und Integration
. des Landes Nordrhein Westfalen 40190 Dusseldorf

Vorsitzenden des Ausschusses fiir Familie,.
Kinder und Jugend
Herrn

Wolfgang Jorg MdL
Platz des Landtags 1
40211 Dusseldorf -

* Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Familie, Klnder und Ju-
gend, v v

. das Landeskabinett hat am 5. Marz 2024 ‘,,Fachliché Grundlagen fur die
Umsetzung des Rechtsanspruches auf Ganztagsférderung fiir Kinder im

Grundschulalter* gebilligt. Gerne mdchte ich Sie alle auf diesem Wege
dariiber informieren.”

(

7. Mérz 2024
Seite 1 von 2

Aktenzeichen -
bei Antwort bitte angeben

Jonas Wysny

Telefon 0211 837-2255
Telefax 0211 837-662255
Jonas Wysny@mkijfgfi.nrw.de

Die fachlichen Grundlagen leisten einen wichtigen Beitrag zur Klérung der -

~ geplanten kinftigen Umsetzung des bundesgesetzlich. verankerten
Rechtsanspruches auf ganztdgige Foérderung fur Kinder im
Grundschulalter in Nordrhein-Westfalen, der ab 2026 jahrgangsweise
aufwachsen wird. Im Haushalt 2024 stehen Mittel fur 430.500 Platze im
Offenen Ganztag bereit. Ein wichtiger Impuls zum weiteren quantitativen
und qualitativen Ausbau der Plitze im Ganztag wurde bereits durch die
- ,,Fordernchtllnle Infrastrukturausbau®, die im Oktober 2023 veréffentlicht
wurde, gesetzt.

Bereits im Vorfeld der weiteren Umsetzungsregelungen wird nun durch
die fachlichen Grundlagen fir Kommunen und Trager
Ganztagsangebote in zentralen Punkten Klarheit geschaffen. Die Offene
aus dem Dbestehenden System heraus
weiterentwickelt. Das kooperative Tragermodell wird weitergefuhrt, die
Kooperation mit auBerschulischen Partnern . bleibt
Gestaltungsmerkmal ganztagiger Férderung. Um eine rasche Umsetzung

der

zentrales .

Dienstgebaude und -
Lieferanschrift:

Vaiklinger Strae 4
40219 Dusseldorf _
Telefon 0211 837-2000
Telefax 0211 837-2200,
poststelle@mkijfgfi.nrw.de
www.mkjfgfi.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien

- 706, 709 (HST Stadttor)

707 (HST Wupperstralle)



des Anspruchs in der Flache zu"gewéhrleisten,'Werden landesseitig keine

verbindlichen baulichen oder rdumlichen. Standards festgelegt. Mit Blick
auf die Qualifikation des im Ganztag titigen Personals werden

‘Mindestanfo'rde,rungen ‘nach Inkrafttret_en‘ des Rechtsanspruches -

-stufenweise geprift.

Alle am 1. August 2026 bestehenden auRerunterrichtlichen Ganztags-
angebote an der Offenen Ganztagsschule sollen als erlaubt im Sinne des
§ 45 SGB- VIl gelten. Ergéanzend soll die Betreuungépauschale als
Mbglichkeit der Schaffung flexibler Angebote an - Offenen
" Ganztagsschulen im Primarbereich erhalten bleiben. Neben allgemeinen
Leitlinien fur - die . geplante Umsetzung enthalten die fachlichen
Grundlagen auch Hinweise zu den Themenfeldern PersonaI/Kooperatlon
- sowie Teilnahme/Beteiligung.

Zu Ihrer Informatlon sind die »Fachlichen Grundlagen fir die Umsetzung

des Rechtsanspruches auf Ganztagsforderung far Kinder im

Grundschulalter“ diesem Schreiben belgefugt

: Fur lhre Unterstiitzung bel diesem wnchtlgen Anliegen bedanken wir uns
schon heute ausdruckllch ‘

- Mit freundlichem GruB

Joseflne Paul

Dokument2 i _ : . ' 2/2
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'STADTETAG

Stadtetag NRW | GereonstraRe 18-32 | 50670 K&ln S N RW :

- Andie ‘
08.04.2024
. ;Mltglleder und standlgen Gdste des Schul- und Blldungsaus- o
schuss : Kontakt
e Mitglieder und standlgen Giste des Sozial- und Jugendaus-
schusses : :  Pia Amelung
pia.amelung@staedtetag.de
e Mitglieder der Konferenz der SchuIverwaltungsleltungen GereonstraRe 18-32

¢ Mitglieder des Arbeitskreises Kinder- und Jugendhilfe o 50670 Koln

. . Telefon 0221 3771-320
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen ‘

www.staedtetag-nrw.de’

Aktenzeichen
40.20.40N

Dokumenten-Nr.
W 3030

Eilt: Umsetiung des Ganztagsanspruches im Prirha'rbere_ich - Landes-
kabinett beschlieBt Eckpunkte; Einladung zu kurzem Austausch per Videokonferenz

Kurzuberbllck Das Landeskabmett hat in seiner Sitzung am 05 03 2024 ,,Fachllchen Grund-
lagen zur Umsetzung des Rechtsanspruches auf Ganztagsférderung fur Kinder im Grund-
schulalter ab 2026 beschlossen (Anlage). Die beiden Staatssekretére aus den in geteilter '
‘Federfiihrung zustindigen Ministerien, Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB) sowie
Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKIFGFi),
haben am 07.03.2024 die schriftlichen Grundlagen Ubermittelt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landeskabinett hat in seiner Sitzung am 05.03.2024 ,Fachlichen Grundlagen zur Umset-
zung des Rechtsanspruches auf Ganztagsforderung fur Kinder im Grundschulalter ab 2026“

. beschlossen (Anlage). Die beiden Staatssekretdre aus den in geteilter Federfiihrung zusténdi-
gen Ministerien, Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB) sowie Ministerium fiir Kinder, Ju-
-gend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGt), haben dazu am 07.03.2024 die
“schriftlichen Informationen an die kommunalen Spitzenverbdnde ibermittelt und am Vortag

in einer kurzfristigen Videokonferenz miindlich dazu informiert.

Die durch das Kabinett beschlossenen Eckpunkte machen d_éUtIiCh, dass die Grundkonstruk-
tion des Ganztages in NRW unverindert fortbestehen soll. NRW will auch weiter auf ein

GereonstraRe 18 - 32, 50670 KéIn - Telefon 0221 3771-0 Telefax 0221 3771-128
Internet: www.staedtetag-nrw.de )
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Tragermodell setzten, Qualltatsstandards be|m Personal oder den Raumen werden n|cht for-
'mullert

Standardisierte Anforderungen an die rdumliche Gestaltung soll es nicht geben. Dies wire ,
auch nicht im zur Verfligung stehenden Zeitraum zu leisten gewesen, darauf hat der Stadtetag
kontinuierlich hingewiesen. Auch dass Personalstandards nicht festgeschrieben‘werden sollen, -
ist angesichts des Fachkréftebedarfs im pddagogischen Bereich fiir die weitere Planung zent- .
ral. Es ist wichtig, dass die vorhandenen Krifte im Ganztag die Zusage erhalten, dass sie wei-
'_ terhin im Aufgabenfeld gebraucht werden und ihre padagoglsche Erfahrung und Kompetenz
“einbringen kénnen.

Problematisch ist, dass das Land NRW die Emrlchtungen des Ganztages kiinftig unter eine Be-
trlebserlaubmspfllcht stellen will. Auch wenn hier ein aufwandsarmes Priifverfahren in Aus-
sicht gestellt wird, bedarf es hier der Konkretisierung von Seiten des Landes, wie dieses Ver-
fahren ausgestaltet werden soll und wieviel Priifbedarf fir die berelts vorhandenen Ganz-
tagsangebote auf dle ortlichen Jugendamter zukommt

Ganzllch ungeklart |st in den Eckpunkten die Fmanmerungsfrage Zwar sagt das Land zu, dass
das blsherlge Finanzierungssystem fortgefiihrt wiirde und um eine Fmanmerungssaule des
Bundes erweitert wiirde. Aber: Es ist nicht zugesagt, dass die Finanzierungsanteile gleichblei-
.- ben. Angesichts der bereits derzeit vorhandenen Unterfinanzierung des Systems muss es

- deutliche Anstrengungen des Landes zur Verbesserung der Finanzierung geben.

Ein zentraler Konstruktionsfehler ist aus Sicht der Geschéftsstelle die Tatsache, dass eine
schulrechtliche Verankerung des Ganztages in NRW offenbar nicht vorgesehen ist. Damit ist
auch die Zusage aus dem Koalitionsvertrag, dass der Ganztag schulrechtlich verankert wird,
nicht erfiillt. Die schulrechtliche Verankerung des Ganztages ist aus zwei Griinden aus kommu-
naler Sicht zwingend: Zum einen kann der Ganztagsausbau finanziell nicht zu Lasten der Kom- .
munen gehen. Bildung und Forderung fur Kinder ist eine Aufgabe, die staatlich getragen und
auskdmmlich finanziert werden muss. Eine Ubertragung der Aufgabe des Landes auf die

. Stadte bedeutet auch, dass das Land die Finanzierungsverantwortung libernehmen muss.

Zum zweiten: Die Chance Schulen des gebundenen Ganztages rechtssicher beantragen zu kon-
nen, muss jetzt ergriffen werden. Insbesondere in Stadtteilen mit besonderen Herausforde-
rungen muss die Méglichkeit bestehen, das Férderangebot an Kinder auszubauen und ver-
bindlicher zu gestalten. Der Ganztag ist eine wesentliche Chance um die Férderung von Kin-
dern in benachteiligten Quartieren zu ermoglichen. Diesem Umstand muss in seiner Ausge-
staltung Rechnung getragen werden kénnen. '

Hinsichtlich der Art und Weise der Fmanmerung wurd im vorletzten Stlchpunkt auf Seite 2 des
Papiers folgendes ausgefuhrt

~Die Finanzierungssystematik der OGS soll weiterhin auf Férderung des Landes, der
Kommunen und Beitriigen der das System nutzenden Eltern basieren. Ab 2026 treten
aufwachsende Beitrége des Bundes zu den Betriebskosten hinzu.“
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Insoweit — und auch auf entsprechende explizite Nachfrage im.Zuge der o.g. Videokonferenz — -
ist allerdings offengeblieben, ob das Land davon ausgeht, dass seine geplanten Regelungen
einen Konnexitatsfall darstellen und demgemaR ein Kostenfolgeabschatzungsverfahren durch-
gefuhrt werden muss. An die kIare Aussage im Koalitionsvertrag der Landesregierung wird da-
her ggf. zu erinnern sein: :

~Das géplante Ausflihrungsgesetz wird neben inha.ltlich pddagogischen A§pekten au-
jierdem die fiir die Kommunen besonders relevante Fmanz:erung im Rahmen des gel-
tenden Konnex:tatsprmz:ps rege/n :

Die jetzt vorgelegten Eckpunkte bedeute'n In NRW wird der Ganztag in der bislang Ublichen
form fortgeschrieben. Damit wiirden auch die Finanzierungsprobleme des Ganztages fortge-
schrieben, sofern 5|ch nicht noch Anderungen im weiteren Verfahren ergeben wiirden. _

'Fiir einen ersten Austausch b|eten wir eine kurzfristige Videokonferenz innerhalb des Stéd-
" tetags heute an, zudem wir elnladen '

Freitag, den 08.04.2024

13.00 - 14.00 Uhr

Einwahl moglich unter:

https://eu02web.zoom-x. de/ J/61448205362"pwd KOerHchGR3SUOekddet5L1dxd209_ ‘

Dari]ber hinaus ist es vorgesehen, die Thematik in der kommenden Videokonferenz des. -
- Schul- und Bildungsausschuss des Stadtetages NRW am 13.03.2024 weiter zu beraten. Wir
haben Herrn Abteilungsleiter Schnelle des MSB fur einen Austausch eingeladen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Duid,

" Daniela Schneckenburger

Anlage



Ministerin fir Kinder, Jugend Familie, Glelchstellung, Flucht und Integration
Ministerin fur Schule und Bildung

Fachliche'GrundIag'en zur UmSetzung des Rechtsanspruches auf
Ganztagsforderung fiir Kinder im Grundschulalter ab 2026

Aus den bundesgesetzlichen Vorgaben des Gesetzes zur ganztdgigen Forde-
rung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsférderungsgesetz — GaFo6G)
ergibt sich: ' '

Das Buhdesgesétz zur ganztagigen Férderung \)on Kindern im Grundschulalter
(Ganztagsférderungsgesetz — GaF6G) vom 2. Oktober 2021 fuhrt den individuellen
Rechtsanspruch eines Kindes auf -Fdrderung in einer Tageseinrichtung ab dem
Schuleintritt bis zum Beginn der fiinften Klassenstufe ein. Dieser Anspruch tritt mit
Beginn des Schuljahres 2026/2027 in Kraft und wéchst ab Klasse 1 auf.

Der Rechtsanspruch gilt fur alle Kinder im Grundschulalter (Klassen 1-4), unabhan-
gig von der besuchten Schulform. :

Der Rechtsanspruch umfasst werktaglich acht Stunden (inki. Unterrlchtszelt) und
geht somit Gber den bisher im Grundlagenerlass (BASS 12-63 Nr. 2) festgelegten
verpflichtenden Umfang insbesondere der Ganztagsférderschule hinaus.
Angebote ganztagiger Férderung nach GaF6G bedirfen i.V. mit § 45 SGB Vil der
Erlaubnis oder einer entsprechenden Aufsicht. '
Der Rechtsanspruch besteht auch in den Schulferien. Auf Landesebene kénnen

~ SchlieBzeiten von bis zu vier Wochen im Jahr vorgesehen werden, dle in den’

Schulferien liegen miissen.

.Der Anspruch nach Bundesrecht richtet sich gegen den 6ffentlichen Trager der Ju-

gendhilfe, der letztverantwortlich fiir das auskdmmliche Vorhandenseln von-Ganz-
tagsplatzen ist (,,Gewahrlelstungsverpﬂlchtung“)

‘Es miissen Regelungen zur Erhebung von bundesweiten Daten zu den Ganztags-

angeboten nach SGB VIIi geschaffen werden (s. Artikel 1 Nummer 4-7 GaFo6G).

* Dabei sind Auskunftspflichtige nach § 99 (7¢) SGB Vil durch Landesrecht zu be-

stimmen.

Leitlinien der Umsetzung:

Die zentralen inhaltlichen Merkmale des Grundlagenerlasses zum Ganztag (BASS
12-63 Nr. 2, darin derzeit u.a. geregelt: Organisation und Ziele, Merkmale der
Ganztags- und Betreuungsangebote, Emnchtungsverfahren Zeitrahmen und Off-
nungszeiten, Finanzierung) werden weiterentwickelt. :

Der Anspruch auf ganztégige Foérderung kann wie bisher an Schulen erfallt werden



Die Offene Ganztagsschule (OGS) wird aus dem bestehenden System heraus wei-
~ terentwickelt. Das kooperative Tragermodell in der Zusammenarbeit von Grund-
schulen und freien und éffentlichen Tragern der Jugendhilfe sowie weiteren Tré- -
gern und auBerschulischen Partnern, wird weitergefihrt. ' _
Die konkrete Umsetzung vor Ort soll wie bisher auch an offenen Ganztagsschulen
bzw. Ganztagsforderschulen erfolgen. Die ErfuIIung des Zeitrahmens des Rechts-
-anspruchs soll ggf. durch ergdnzende Angebote erméglicht werden. Uber die
SchlieRzeiten in den Schulferien stimmen sich das Ol‘t|ICh zustandlge Jugendamt
und der Schultrdger ab.. :
Erganzend soll die Betreuungspauschale als Méglichkeit der Schaffung flexibler
 Angebote an Offenen Ganztagsschulen im Primarbereich erhalten bleiben. An
-Halbtagsschulen kénnen bestehende Formen der Betreuungsangebote bedarfson-
entiert weitergefiihrt werden.
Alle am 01. August 2026 bestehenden auRerunterrichtlichen Ganztagsangebote an
der Offenen Ganztagsschule (OGS) sollen als erlaubt im Sinne des § 45 SGB Vil
gelten.
Bei der bedarfsgerechten Forderung von Kindern in auRerunterrichtlichen Ganz-
tagsangeboten werden Jugendhilfe- und Schulentwmklungsplanung aufeinander
abgestimmt (§ 80 SchulG, § 80 SGB VIII). } -
- Sofern es in der Gemelnde kein eigenes Jugendamt g|bt werden die Verantwort-
lichkeiten (Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe / Schultrager) auseinanderfallen. In-
diesem Fall kann eine Gebietskérperschaft, die zugleich auch Trager der Schule
_ist, die Aufgaben der ganztagigen Férderung auf der Grundlage § 1a Absatz 3 Satz
1 des Ersten Gesetzes zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes wahr-
nehmen. Die Gewahrlelstungsverpﬂlchtung des ortlichen Tragers der &ffentlichen
. Jugendhilfe bleibt unberiihrt. ,
Wird die Férderung gemaR § 24 Absatz 4 SGB VIII an den Schulen umgesetzt )
werden die erforderliche Infrastruktur und Raume/ Flichen, wie bisher auch, vom
_ Schultrager bereitgestellt. Es ‘werden landesseitig keine verbindlichen baulichen
oder rdumlichen Standards festgelegt. Auch die Férderrichtlinie des Landes zur
Ausbringung der Mittel fir den Infrastrukturausbau Ganztag (,Richtlinie Uber die
Gewdhrung von Zuwendungen zum Ausbau ganztégiger Bildungs-'und Betreu-
ungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter®) enthalt keine Raumstandards. Mul-
tifunktionelle und verzahnte Raum- und Flachennutzungskonzepte soIIen fachlich
~ unterstitzt werden. : _
- Die Finanzierungssystematik der OGS soll weiterhin auf Forderungen des Landes,
der Kommunen und Beijtragen der das System nutzenden Eltern basieren. Ab 2026
~ treten aufwachsende Beitrdge des Bundes zu den Betriebskosten hinzu.
Die Regelungen der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Férderung
sollen auf ihre Wirkung regelmaRig uberpruft werden (Evaluatlonsklausel)



“Personal/Kooperation

Form und Verfahren der Zusammenarbeit in der Offenen Ganztagsschule im Prim-
arbereich beruhen weiterhin auf einer Kooperationsvereinbarung.

Die Zusammenarbeit von Lehrkréften und Personal des Tragers der auRerunter-
richtlichen Ganztagsangebote auf Grundlage eines gemeinsamen Bildungsver-
standnisses im Rahmen ganztagiger Férderung wird gestérkt. In jeder Ganztags-
schule gibt es geeignete Formate dieser Kooperation, z.B. Steuergruppen
Lehrkrafte werden wie bisher anteilig in den Ganztagsangeboten eihgesetzt
Bereits bei den Tragern der Ganztagsangebote beschiéftigtes Personal soll Gber
den 01.08.2026 weiterbeschéftigt werden kénnen. Auch danach kann Personal un-
ter den bisherigen Bedingungen beschaftlgt werden. ’

-Den nicht grundstindig qualifizierten Kréaften der Ganztagstrager soll ein Fortbil-
dungs- und Qualifizierungsangebot gemacht werden. Mit Blick auf die Qualifikation
-des im Ganztag tatigen Personals werden Mindestanforderungen nach Inkrafttre-
ten des Rechtsanspruches stufénweise geprift. ‘

Die Kooperation mit auRerunterrichtlichen Partnern (z.B. Kultur, Sport) blelbt zent-
rales Gestaltungsmerkmal des Ganztags, die weiterhin auf Rahmenverelnbarun-
gen m|t zentralen Partnern beruhen sollen. -

' TeiI,nahmeIBeteiIigung,

Die grundsétzliche Entscheidung der Eltern zur Teilnahme eines Kindes an der

OGS bleibt freiwillig. Die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Angebote wird gewahr- -
. leistet bleiben. Kinder sollen weiterhin verpflichtend fiir ein Jahr zu den Ganztags-

angeboten angemeldet werden. Es besteht weiterhin eine grundsatzliche Teilnah-

mepflicht am auRerunterrichtlichen Ganztagsangebot, die mit Wuhschen von Eltern

nach Flexibilitdt in Einklang gebracht werden soll. '

Die Beteiligungsstrukturen und mogllchkelten fur Eltern und Kinder sowie des Per-
sonals der Trager der auRerunterrichtlichen Ganztagsangebote in schulischen Gre-

mien sowie in den auBerunterrichtlichen Ganztagsangeboten sollen verbessert und
verbindlicher definiert werden. : -

Die Beschreibungen der Aufgaben von Lehrkréften, Schulleitung und Schulaufsmht
‘im Kontext ganztégiger Férderung werden ausgescharft.

Die Anforderungen an den Schutz von Kindern flieBen in dle Ausgestaltung der
- Ganztagsschulen ein. :
Es soll angeregt werden, die bewéhrte Praxis auf Ebene des Jugendamtsbezwks
zur gemeinsamen Qualitatsentwicklung der Offenen Ganztagsschule durch ein.
Gremium fortzufiihren (Qualitatszirkel oder AG .n. § 78 SGB ViIII). ’



SPD-Fraktion im Landtag NRW, Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

An den

Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Schule und Bildung
'Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

NRW
DIE FRAKTION

SPD

Dilek-Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

Platz des Landtags 1
40221 Diisseldorf

| T021.884-2686
dilek.engin@landtag.nrw.de

www.spd-fraktion-nrw.gié

8. Marz 2024

_Beantragung einer Sondersitzung des Ausschusses fiir Schule und Bilddng"
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, -

gemiR §53 Abs. 2 der Geschiftsordnung beantragt die SPD‘-Landtagsfrakﬁon

eine unverziigliche Einberufung einer Sondersitzung des Ausschusses fiir Schule

" und Bildung (ASB) zum Tagesordnungspunkt ,Umsetzung des OGS-
Rechtsanspruchs — Wieso bricht . die Landesregierung mit ihrem
Koalitions'verspreche‘ns eineés Landesausfiihrungsgesetz?“. ‘

Mit einem Schreiben vom 07.03.2024 wurden die Mitglieder des Ausschusses fiir
Schule und Bildung dariiber in Kenntnis gesetzt, dass das Landeskabinett am
'05.03.2024 die ,Fachliche Grundlagen fur die Umsetzung des Rechtsanspruches
auf Ganztagsforderung fiir Kinder im Grundschulalter” gebilligt hat. Hiermit
solle fiir die Kommunen und Trager Klarheit in den zentralen Punkten
geschaffen werden. In der Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am
06.12.2023 hatte Staatssekretir Dr. Maurer noch auf die Empfehlungen des

Expert:innenbeirats verwiesen und erklart, dass , die LandeSreg-ierUng mit dem -

MSB und dem MKIJFGFI in intensiven Gesprachen mit den kommunalen
- Spitzenverbdnden [stehe], um die Rechtsgrundlagen auszuarbeiten und im
Januar einen ersten Entwurf vorzulegen“. ' Auf den angekiindigten
Referentenentwurf fiir ein Landesausfiihrungsgesetz warten die Kommunen
und Triger seitdem jedoch vergeblich. Die gestrige Ankiindigung, dass keine
gesetzlichen Vorgaben sondern lediglich fachliche Grundlagen fiir die
Umsetzung des OGS-Rechtsanspruchs beschlossen wurden, kommt einer
politischen Bankrotterkldrung der schwarz-griinen Landesregierung: gleich.
Dieses Vorgehen steht auch im eklatanten Wlderspruch zur Emberufung eines

1 https://intranet.landtag.nrw.de/portaI/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-—431.pdf (S.' 27)

| Fur die V!elen




Expert: lnnenbelrats sowie zur Beauftragung des ISA-Gutachtens  zur
landesrechtlichen Umsetzung’ des Artikel 1 Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch - Ganztagsforderungsgesetzes (GaFéG), die umfangrelche
Vorschldge -und Empfehlungen fir ein Landesausfuhrungsgesetz formullert
haben.

‘Vor diesem Hintergrund muss sich. der Ausschuss fir Schule und Bildung im
'Rahmen eirier Sondersitzung parlamentarisch mit diesem neuen Sachstand zur
Umsetzung des OGS-Rechtsanspruchs befassen und iiber die vom -
Landeskabinett beschlossenen fachlichen Grundlagen diskutieren. Darliber
hinaus muss die Landesregierung erkliren, wieso es zu diesem deutlichen
Wortbruch gekommen ist. Aufgrund der herausragenden Bedeutung dieses
. Themas ist kein Aufschub bis zur nichsten reguldren Sitzung des Ausschusses
_fiir Schule und Bildung nach den Osterferien vertretbar. Daher beantragt die’
SPD-Fraktion gemdR §53 Abs. 2 der Geschiftsordnung eine unverzigliche .
~ Einberufung einer Sondersitzung und schligt hierfiir Kalenderwoche 11 vor;
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- Auf dem Weg zum Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung

Offener Ganztag: Die Freie Wohlfahrtspflege in NRW fordert
Standards, statt FI|ckentepp|ch

Diisseldorf, 08.02.2024. Im Herbst 2021 beschloss die Bundesreglerung das ,Gesetz zur
ganztigigen Férderung von Kindern im Grundschulalter”. Ab August 2026 haben demnach
zunichst alle Grundschulkinder der ersten Klassenstufen einen Anspruch darauf,
ganztagig gefordert zu werden. Der Anspruch wird in den Folgejahren um je einen
Klassenjahrgang ausgeweitet. Die Bundeslénder stehen seitdem vor der Aufgabe, zur
konkreten Umsetzung des Rechtsanspruchs Ausfiihrungsgesetze zu erlassen. Fir NRW |st
~ein entsprechender Referentenentwurf in den néchsten Monaten zu erwarten.

. ,Das Fehlen jegllcher Standards wire in anderen Feldern padagogischer Arbelt
undenkbar :

Far Elternverbande Fachkrafte und Trager der Offenen Ganztagsschulen war das-zu
erwartende Ausfiihrungsgesetz lange mit der Hoffnung auf personelle und rdumliche
Mindeststandards verbunden. Denn bisher beruht der Offene Ganztag in NRW nur auf
einem Erlass, der im Hinblick auf Rdume, Personalschliissel, Gruppengrofen oder die .
fachliche Qualifizierung der Mitarbeitenden keinerlei Vorgaben macht. ,Das Fehlen von
Standards wire in anderen Feldern der padagogischen Arbeit mit Kindern - etwa den Hilfen

zur Erziehung oder den Kindertagesstatten = vollig undenkbar” kritisiert Tim Rietzke von’
der Freien Wohlfahrtspflege in NRW. ,Von einer einheitlichen hohen fachlichen Qualitat
des Offenen Ganztags kann in NRW also keine Rede sein.” Weiter konkretisiert Rietzke: ,In
der Praxis fiihrt der Verzicht auf personelle und qualitative Standards in Offenen
Ganztagsschulen teils zu unhaltbaren Sltuatlonen in denen zum Beispiel eine Mltarbelterln
50 Kinder und mehr beaufsichtigen muss.”

Hoffnung auf Verbesserung der OGS hat sich getriibt

Die von vielen Menschen in 'NRW geteilte Hoffnung auf eine qualltatlve Verbesserung der
Offenen Ganztagsschulen im Zuge des Rechtsanspruchs hat sich inzwischen getriibt. In
einem Interview mit der WAZ am 02.12.2023 wirbt Schulministerin Feller im Hinblick auf
den Rechtsanspruch ,dafiir, dass wir uns ehrlich machen und keine Personalschlissel,
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- Freie Wohlfahrtspflege NRW - |
) - : . . Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbﬁﬁde
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Gruppengrofien und Betreuungszeiten vorschreiben, die wir bei dem gegenwirtigen
Fachkréftemangel ohnehin nicht werden einhalten kénnen.” Ahnlich duRert sich die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde in NRW: In einem aktuell
veroffentlichten Positionspapier zur Umsétzung des Rechtsanspruchs fordert sie, ,dass
zunéchst bis zum 31.07.2030 auf die Setzung weiterer Standards verzichtet wird”.

»,Als Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege in NRW wissen wir einerseits
um die unzureichenden baulichen Gegebenheiten in Grundschulen und den ‘
Fachkréftemangel, der die Einfiihrung von Standards im Offenen Ganztag erheblich
erschwert. Andererseits sollten diese Herausforderungen nicht dazu fiihren, damit den
Verzicht auf Standards im Offenen Ganztag zu legitimieren” kritisiert Rietzke die
Aussagen. ' '

Nicht nur Betreuung, sondern wichtiger Bildungsort

Die Mehrheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Offenen Ganztagsschulen in NRW ist
in Teilzeit beschéftigt. Viele Mitarbeitende wiirden Aufstockungen der wéchentlichen
.Stundenzahl annehmen. Sie hétten dann mehr Zeit fiir die Vor- und Nachbereitung ihrer
Angebote, fir Gespréche mit Eltern und Lehrerkréften, kénnten sich bei Personalausfallen-
besser gegenseitig vertreten und kénnten mehr dem politischen gewoliten Bildungsauftrag -
gerecht werden: Damit die OGS nicht nur als Betreuung, sondern vielmehr als wichtiger '
Bildungsort wahrgenommen wird. Nicht zuletzt kdnnte auf dieser Grundlage im Sinne des
Kinderschutzes ein verbindlicher Personalschliissel eingeflihrt werden. Die Qualitst der
Offenen Ganztagsschulen in NRW kénnte so erheblich verbessert werden, auch ohne
neues Personal einstellen zu miissen. Voraussetzung hierfiir wire allerdings der politische
~ Wille, mehr Geld in Offene Ganztagsschulen zu investieren. - ‘

Weiterfiihrende Informatibn_en

Handlungsbedarfe, Positionen und Fordérungen der Freien Woh‘lfahrtspflege'in Nordrhein-
Westfalen zur Finanzierung der Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen finden Sie
‘weiterflihrend in unserem Positionspapier: '

> wWw.freiewohlfahrtspflége-nrw.de/ogs
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Offener Ganztag: Fachhche Grundlagen statt verblndllches Gesetz

" Eine gute OGS wird in NRW auch weiterhin Gluckssache bleiben

Dusseldorf 13.03.2024. Ab dem Schuljahr 2026/2027 greift der Rechtsanspruch auf
ganztagige Férderung fiir Kinder im Grundschulalter. Doch statt eines Gesetzes, das
landesweit rechtsverbindliche Standards fiir die Offene Ganztagsschule setzen wiirde,
beschloss die nordrhein-westfélische Landesregierung nun lediglich fachliche Leitlinien.
~Damit wird die Qualitat im Offenen Ganztags in NRW auch zukiinftig Gliickssache bleiben, -
kritisiert die Freie. Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen. - ‘

Tim Rietzke kommentiert fiir dle Freie Wohifahrtspflege in Nordrheln Westfalen den
Beschluss der NRW Landesreglerung

,Samtliche Hoffnungen auf bessere Rahmenbedingungen fiir einen qualltatlv guten
Ganztag in ganz NRW sind nun hinfllig. Auch weiterhin wird es keinerlei Vorgaben
hinsichtlich Rdume, Personalschliissel, Gruppengrofien, die fachliche Qualifizierung der
Mitarbeitende und der Erndhrungsstandards geben. Pauschal erhalten alle am 1. August
. 2026 bestehenden auRerunterrichtlichen Ganztagsangebote an der Offenen
Ganztagsschule (OGS) eine Betriebserlaubnis im Sinne des § 45 SGB VIII. Die bisherige
Finanzierungssystematik soll weitergefiihrt werden, konkretere Aussagen zur kiinftigen
Finanzierung der OGS werden nicht getroffen. Das erstim Juni 2022 im Koalitionsvertrag
von CDU und Biindnis 90/Die Griinen formulierte Ziel, Mindeststandards fiir den Ganztag
zu entwickeln und ein Fachkréftegebot umzusetzen, wird damit nicht umgesetzt.

Die seit vielen Jahren offensichtlichen Problemlagen, wie etwa Beschéftigung in -
Teilzeitstellen mit niedriger Wochenstundenzahl, Beschaftigung gering qualifizierten
Personals, niedrige Entlohnung und eine damit einhergehende {iberdurchschnittliche
Personalfluktuation, werden somit weiterhin nicht bearbeitet. Die Qualitét der
Ganztagsschulen wird auch kiinftig von den freiwilligen Leistungen der einzelnen
Kommunen abhdngen. Die bestehenden groRen regionalen Ungleichheiten bezliglich
Finanzieru.ng, Standards und Strukturen werden weiter zementiert.

Mit den sogenannten fachlichen Grundlagen kommt das Land NRW seiner Verantwortung,
endlich Iandeswelt vergleichbare Bedingungen in aIIen Stadten und Dorfern Zu
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Arbeitsgemeinéchaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

gewahrleisten, auch kiinftig nicht nach. Gute 0GS wird in NRW also auch in Zukunft und
mit Rechtsanspruch reine Gliickssache bleiben.” = ' "

Hintergrund:

- Mit dem im Jahr 2021 verabschiedeten "Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im
Grundschulalter’ (GaF5G) sind die Bundeslander aufgefordert, die konkrete Ausgestaltung
zur Umsetzung des Rechtsanspruchs zu regeln. In NRW wurde hierzu lange Zeit die
Erarbeitung eines Landesausfiihrungsgesetzes avisiert. Noch im Dezember 2023 wurde

. seitens des Schul- und des Familienministeriums fiir Januar 2024 ein erster
Referentenentwurf fiir ein entsprechendes Ausfiihrungsgesetz angekiindigt.

Fir die Tréger der Offenen Ganztagsschulen war das erwartete Ausflihrungsgesetz lange
mit der Hoffnung auf eine qualitative Verbesserung verbunden. So hatte die
Landesregierung einen Expertenbeirat eingesetzt, Dialogprozesse mit den
unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren gefiihrt und ein Rechtsgutachten in Auftrag
gegeben, um Empfehlungen zur Umsetzung des Rechtsanspruchs zu erhalten. Diese
Aktivitdten erweisen sich mittlerweile als obsolet. '

Das Landeskabinett hat nun "Fachliche Grundlagen fiir die Umsetzung des :
Rechtsanspruches auf Ganztagsférderung fiir Kinder im Grundschulalter” verabschiedet.
Auf weitere gesetzliche Vorgaben soli hingegen nach aktueliem Stand der Dinge verzichtet
werden. Vielmehr sollen die zentralen inhaltlichen Merkmale des bestehenden |
‘Grundlagenerlasses zum Ganztag (BASS 12-63 Nr. 2) weiterentwickelt werden.

2|2

(DESVERBANDE .

v Deutsches -/
Q?W Uy [=harmar fuBE pigkonie s TANZ
. € alitay — : A



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/2387
offentlich
Datum: 10.05.2024
Dienststelle: OE 4
Bearbeitung: Herr Schmitz

Landesjugendhilfeausschuss 16.05.2024 empfehlender Beschluss

Finanz- und 21.06.2024 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 25.06.2024 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

erfahren haben

Forderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder und Menschen, die in
Psychiatrie und Behindertenhilfe in der Zeit von 1949 bis 1975 Unrecht und Leid

Beschlussvorschlag:

Heimkinder" gemadB Vorlage Nr. 15/2387 zugestimmt.

Zur Umsetzung der finanziellen Férderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder
wird der Fortschreibung der Richtlinien "Férderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 052

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

Lubek




Zusammenfassung

Der LVR beabsichtigt, die rheinischen Selbsthilfeprojekte ehemaliger Heimkinder und
Menschen, die in Psychiatrie und Behindertenhilfe in der Zeit von 1949 bis 1975 Unrecht
und Leid erfahren haben, durch Bereitstellung finanzieller Mittel weiterhin zu
unterstitzen. Die Landschaftsversammlung hatte in ihrer Sitzung am 13.12.2023 dazu
den Antrag Nr. 15/149 beschlossen. Mit dieser Vorlage Nr. 15/2387 informiert die
Verwaltung Uber die Umsetzung und unterbreitet einen entsprechenden Vorschlag zur
Fortschreibung der Forderrichtlinie.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2387:

1. Ausgangslage

Anknipfend an die bereits in Vorjahren erfolgte finanzielle Unterstiitzung der Arbeit von
Selbsthilfegruppen hat die Landschaftsversammlung in ihrer Sitzung am 13.12.2023 den
Antrag Nr. 15/149 beschlossen. Danach stellt der LVR Fordermittel fur rheinische
Selbsthilfegruppen und -projekte ehemaliger Heimkinder und Menschen, die in
Psychiatrie und Behindertenhilfe in der Zeit von 1949 bis 1975 Unrecht und Leid erfahren
haben, zur Verfigung. Hierzu werden in den Jahren 2024, 2025 und 2026 jeweils
200.000 Euro (insgesamt 600.000 Euro) bereitgestellt.

2. Umsetzung

Zur Umsetzung des 0.g. Beschlusses sind eine Fordersatzung und eine Forderrichtlinie
erforderlich.

Die durch den Landschaftsausschuss in seiner Sitzung vom 23.06.2020 in Anwendung
von 8 11 Abs. 5 LVerbO i.V.m § 11 Infektionsschutzgesetz beschlossene Satzung
~Forderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder" (Vorlage Nr. 14/3956/1) ist
nach wie vor in Kraft. Hierzu besteht kein Anderungsbedarf, da diese Satzung keine
konkreten Forderjahre enthalt und die Betrage sich nicht verandert haben.

In der gleichen Sitzung hatte der Landschaftsausschuss die Richtlinien zum Programm
"Forderung von Selbsthilfegruppen ehemaliger Heimkinder" gemaf Vorlage Nr. 14/3957
beschlossen. Diese wurden zuletzt durch Beschluss des Landschaftsausschusses vom
29.09.2023 gemal Vorlage Nr. 15/1946 gedndert. Aufgrund des beschlossenen Antrages
Nr. 15/149 ist diese Richtlinie hinsichtlich der Forderjahre fortzuschreiben.

Die Verwaltung schlagt dazu die in der Anlage aufgefiihrten Anderungen vor.

In Vertretung

Dannat



Anlage 1 zur Vorlage Nr. 15/2387:

Die gemaB Vorlage Nr. 14/3957 beschlossenen, zuletzt durch Beschluss der Vorlage Nr.
15/1946 geanderten, Richtlinien zum Programm "Férderung von Selbsthilfegruppen
ehemaliger Heimkinder" werden wie folgt gedandert:

1. Forderzweck
Ziffer 1, Satz 1 andert sich wie folgt:
»,Die Férderung, die bis einschl. 2026 gewahrt wird, (...)"

2. Forderung
Ziffer 3, 1. Satz andert sich wie folgt:

.Der festgelegte Forderzeitraum umfasst die Jahre 2024 bis einschlieBlich 2026."

3. Antragstellung
Ziffer 5.1, 2. Absatz, Satz 1 andert sich wie folgt:
»,Die Antragsteller*innen/Férderempfanger*innen missen den Antrag fir die Forderjahre
bis einschl. 2026 spatestens zum 01. Marz fir das jeweilige laufende Haushaltsjahr
einreichen."

Ziffer 5.1, 2. Absatz, Satz 2 @ndert sich wie folgt:

,Eine Ausnahme bildet das Jahr 2024. Die Fordermittel fiir das Jahr 2024 konnen
bis zum 31.12.2024 beantragt werden."

4. Inkrafttreten
Ziffer 7 erhalt folgende Fassung:

,Die I'-'\nderung der Richtlinien tritt am 25.06.2024 in Kraft."



Anlage 2 zur Vorlage Nr. 15/2387:

Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur Forderung im
Rahmen des Programms
~Ehemalige Heimkinder stiarken - Forderung von Selbsthilfeprojekten™
- im Folgenden ,Programm" genannt -

in der Fassung vom

25.06.2024

1. Forderzweck

Die Férderung, die bis einschlieBlich 2026 gewahrt wird, hat das Ziel und den Zweck
durch die Férderung von Selbsthilfeprojekten ehemalige Heimkinder im Rheinland
finanziell zu unterstiitzen. Sie soll den Menschen zugutekommen, die im Rheinland in
ihrer Kindheit und Jugend in Heimen der Jugend- und Behindertenhilfe leben mussten.
Diese Menschen haben in den jeweiligen Einrichtungen haufig erheblich unter den
Verhaltnissen und den dort oft herrschenden Unrechtssystemen leiden missen, viele
empfinden sich als Opfer. Einige der hiervon Betroffenen schlieBen sich in Eigeninitiative
zusammen, um sich gegenseitig zu stitzen und zu helfen. Die entsprechenden Gruppen,
die sich im Rheinland gebildet haben oder bilden werden, sollen gestarkt und hierdurch
zum Gelingen geeigneter Projekte beigetragen werden. Diese Projekte kénnen sich auf
alle Aspekte beziehen, die geeignet sind, die Arbeit der Gruppen zu erméglichen und zu
unterstiitzen. Durch die Férderung soll dabei geholfen werden, dass Menschen aus ihrer
Opferhaltung heraustreten und gemeinsam aktiv die Zukunft gestalten kénnen. Dazu
gehért, dass sie in den Gruppen gegenseitig vorhandene Angste abbauen und
Bewaltigungsstrategien entwickeln.

Anliegen dieses Férderprogramms ist es, dass der LVR in Zukunft auch finanziell zum
Gelingen entsprechender Initiativen beitragt und damit die Grundlage fiir eine langfristige
Stabilisierung der selbstorganisierten Unterstlitzungssysteme schafft und damit auch
dazu beitragt, dass sich Vorgdange wie damals nicht wiederholen.

2. Zuwendungsempfanger*innen

Zuwendungsempfanger*innen sind eingetragene Vereine, Selbsthilfegruppen und
vergleichbare Initiativen mit Sitz im Gebiet des Landschaftsverbandes Rheinland von und
flir Menschen, die in der Vergangenheit in Einrichtungen der Jugendhilfe oder/und
Behinderteneinrichtungen oder/und Psychiatrien oder/und Heilpadagogischen
Einrichtungen gelebt haben (im Folgenden ,Initiativen™ genannt). Diese Voraussetzungen
bestehen in jedem Fall bei Personen, die in der Vergangenheit Leistungen aus dem
»~Fonds Heimerziehung in der Bundesrepublik Deutschland von 1949 bis 1975" oder aus
der Stiftung Anerkennung und Hilfe® beantragen konnten. Zuwendungsempfanger*innen
kdénnen auch Gruppen von Menschen sein, die sich in der Griindungsphase eine der o.g.
genannten Organisationen befinden. Eine Férderung von Einzelpersonen findet nicht
statt.

3. Forderung

Der festgelegte Férderzeitraum umfasst die Jahre 2024 bis einschlieBlich 2026. Der LVR
gewahrt die Foérdermittel freiwillig im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel.

Die Hochstsumme fiir die Forderung betragt pauschal (ohne besonderen
Verwendungsnachweis) 5.000 Euro/Kalenderjahr/Initiative. Zusatzlich kann eine
Férderung in Hohe von maximal 60.000 Euro/ Kalenderjahr/Initiative auf der Grundlage
einer Kostenkalkulation und mit Verwendungsnachweis (vgl..) beantragt werden. Der



Landschaftsverband Rheinland entscheidet im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen
u.a. auf der Grundlage der erwarteten Reichweite, Nachhaltigkeit und insbesondere unter
Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes tber die Forderung.

Die Fordersumme ist begrenzt auf 65.000 Euro pro Kalenderjahr pro Initiative.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Férderung.

4. Kosten

Zu den abrechnungsfahigen Kosten gehéren:

4.1

4.2

4.3

Kosten, die Uber den maximal zugesprochenen Forderbetrag (héchstens 65.000
Euro) pro Initiative im jeweiligen Férderjahr hinausgehen, werden aus Mitteln
dieses Programms nicht ibernommen.

Die Kosten zur Vorbereitung der beantragten FérdermaBnahme sind ebenfalls
forderfahig.

Auflagen hinsichtlich der Mittelverwendung die sich aus dem jeweiligen
Férderbescheid ergeben, sind einzuhalten.

5. Antragstellung/ Auszahlung

5.1

5.2

Die mdgliche Forderung erfolgt auf schriftlichen formlosen Antrag. Aus diesem
Antrag muss hervorgehen, dass es sich um eine Initiative von und fir
Menschen, die in der Vergangenheit in Einrichtungen der Jugendhilfe oder/und
Behinderteneinrichtungen oder/und Psychiatrien oder/und Heilpadagogischen
Einrichtungen gelebt haben, handelt.

Die Antragsteller*innen/Forderempfanger*innen missen den Antrag fir die
Férderjahre bis einschl. 2026 spatestens zum 01. Marz flr das jeweilige
laufende Haushaltsjahr einreichen. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2024. Die
Férdermittel flr das Jahr 2024 kdénnen bis zum 31.12.2024 beantragt werden.

Die Pauschale von 5.000 Euro kommt mit bestandskraftiger Bewilligung zur
Auszahlung. Die weiteren Férdermittel kdnnen bei Anfall der im Vorfeld
prognostizierten Aufwendungen abgerufen werden.

Die Abrufung erfolgt per Mail/ schriftlicher Anforderung gegeniiber der im
Férderbescheid benannten Stelle. Die Abrufung kann bis zu 2 Wochen vor Anfall
der Aufwendungen erfolgen

6. Weitere Verfahrensregeln

Im Einzelnen gelten folgende Regelungen:

6.1

6.2

Verwendungsnachweis: Die Initiative hat spatestens bis zum 31.12. des
jeweiligen Férderjahres einen einfachen Verwendungsnachweis formfrei
einzureichen. Darin ist die zweckgerechte Verwendung der Férdermittel durch
entsprechende Belege nachzuweisen. Dies gilt nicht fir die pauschale
Férdersumme von 5.000 Euro/Initiative/Kalenderjahr. Hier genligt eine
schriftliche Verwendungserklarung durch einen Bevollmachtigten der jeweiligen
Initiative.

Rickforderung der Zuwendung: Die Zuwendung ist zu erstatten, wenn die
Zuwendung nicht oder nicht mehr flir den vorgesehenen Zweck verwendet wird
oder wenn die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben



erwirkt worden ist oder der Belegpflicht nicht nachgekommen wird (§§ 48, 49,
49a VwVfG).

7. Inkrafttreten

Die Anderung der Richtlinien tritt am 25.06.2024 in Kraft.
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Zusammenfassung

Mit dem Jahresbericht informiert die Abteilung 43.30 ,,Schutz von Kindern und Jugendlichen
in Einrichtungen gem. § 45 SGB VIII" den Landesjugendhilfeausschuss Rheinland lber die
Tatigkeiten und Besonderheiten des Arbeitsbereiches flr die Berichtsjahre 2022 und 2023.

Der Jahresbericht informiert u. a. tber die Arbeitssituation und die Arbeitsschwerpunkte
der Abteilung:

- Der Fachkraftemangel in der stationaren Jugendhilfe hat sich als das
hervorstechende Thema in den Gesprachen mit Einrichtungen und Tragern entwickelt.
Die damit einhergehende Stagnation der Platze in den Einrichtungen bedeutet ein
groBes Problem flir die Jugendamter bei der Suche nach geeigneten Platzen.

- Die Neuregelungen durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
betreffen unter anderem das Betriebserlaubnisverfahren. Die aufsichtsrechtlichen
Befugnisse der Landesjugendéamter wurden mit Inkrafttreten zum 10.06.2021
nachdricklich gestarkt und die Verantwortung des Tragers deutlich profiliert. Die
Umsetzung dieser Befugnisse beschaftigt die Abteilung in besonderem Mal3e.

- Eine zentrale Aufgabe der Fachstelle ,,Gehort werden!™ ist die Begleitung und
Beratung der Selbstvertretung Jugend vertritt Jugend (Jv] NRW). Die Neuwahl wurde
im Sommer 2023 zum zweiten Mal in digitaler Form durchgefihrt. AuBerdem brachten
sich einzelne Mitglieder mit hohem zeitlichen und persénlichen Engagement in die
Aktivitaten auf Bundesebene im Bundesnetzwerk der Interessenvertretungen (BUNDI)
ein.

- Die Corona-Pandemie hatte auch noch in den Jahren 2022 und 2023 Auswirkungen
auf die Arbeit der Abteilung. Hier standen wir weiterhin in intensiver Beratung der
Einrichtungen und Trager.

- Die Aufsichtsrechtliche Grundlage ,,Férderung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und der Schutz ihrer Freiheits- und Persdnlichkeitsrechte" wurde
aufgrund des § 1631 b BGB Uberarbeitet und aktualisiert. Somit wurden die
Rahmenbedingungen zur freiheitsbegrenzenden und freiheitsentziehenden
Unterbringung junger Menschen fortgeschrieben.

- Der in 2022 notwendige Personalzuwachs von vier Vollzeitstellen im Bereich der
Fachberater*innen wurde umgesetzt. Bis Ende 2022 / Anfang 2023 erfolgte ein neues
Einarbeitungskonzept flir die neuen Kolleg*innen und die Neuverteilung der
regionalen Zustandigkeiten innerhalb der Abteilung. Die Abteilungsentwicklung wird
die Kolleg*innen der Teams, des Querschnittes und die Leitungen auch in den
kommenden Jahren beschaftigen und fordern.
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1 Einleitung

Die Abteilung 43.30 ,Schutz von Kindern und Jugendlichen in stationdaren und
teilstationaren Einrichtungen™ gemaB § 45 ff. SGB VIII informiert mit dem vorliegenden
Bericht Uber ihre Tatigkeiten im Rahmen der Aufsicht sowie zu Entwicklungen und
Schwerpunkten in der (teil-) stationdren Jugendhilfe fiir die Jahre 2022 und 2023.

Der Aufgabenbereich der Abteilung 43.30 ist der strukturelle und organisationale Schutz
von Kindern und Jugendlichen, die in (teil-) stationdren Einrichtungen leben. Hierbei wird
den Trdagern dieser Einrichtungen Uber die Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII in
konzeptioneller, personeller, rdaumlicher und wirtschaftlicher Hinsicht ein Rahmen
beschrieben, in dem Kinder und Jugendliche betreut und versorgt werden kénnen. Es
erfolgt eine kontinuierliche Beratung und Aufsicht gegenliber diesen Einrichtungen.

Zum Jahresende 2023 bestand die Abteilung aus zwei Teams mit insgesamt 20
Fachberater*innen, zwei Teamleitungen, zwei Juristin*innen, zwei Verwaltungskraften und
der Abteilungsleitung. Ebenso ist die Fachstelle ,Gehért werden™ in die Abteilung integriert
und mit einer Fachberaterin besetzt (siehe Erldauterung 2.3).

Die nachfolgenden Tabellen geben einen Uberblick bzgl. der Entwicklung des
Platzangebotes und der wesentlichen Aufgaben in der Abteilung in den vergangenen sechs
Jahren:

TABELLE 1: BEAUFSICHTIGTE UND BERATENDE EINRICHTUNGEN (STICHTAG 31.12.2023)

Beschaftige

Einrichtungen Genehmigte Platze Mitarbeiter*innen
2023 474 21.837 25.576
2022 490 21.664 24.635
2021 491 21.788 24.414
2020 492 21.890 23.952
2019 514 22.891 23.837
2018 525 23.074 23.309

TABELLE 2: ERTEILTE BZW. VERANDERTE BETRIEBSERLAUBNISSE UND TRAGERKONTAKTE

Betriebserlaubnisse Tragerkontakte

2023 344 522
2022 308 379
2021 310 504
2020 381 431
2019 408 678
2018 396 658



TABELLE 3: RUCKGABE DER BETRIEBSERLAUBNIS BZW. NEUE EINRICHTUNGEN

Neu eroffnete

Rickgabe der =
Einrichtungen

Betriebserlaubnis

2023 24 6
2022 11 9
2021 17 11
2020 28 6
2019 25 11
2018 22 19

2 Arbeitsschwerpunkte

2.1 Fachkraftemangel

Der Fachkraftemangel ist seit vielen Jahren eine besondere Herausforderung fir die
Jugendhilfelandschaft. Sowohl bei den freien Tragern als auch bei 6ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe wird es zunehmend schwerer, freie Stellen zu besetzen. Die
Fachkraftgewinnung und -bindung ist seit Jahren Beratungsthema.

Spatestens seit 2021 zeichnet sich eine neue Dimension des Mangels in den Angeboten der
stationdaren und teilstationaren Jugendhilfe ab. Trager einzelner Regionen des Rheinlandes
warnen, dass sie neue Betreuungsangebote nicht an den Start bringen kénnen oder
bestehende Angebote einstellen missen, weil Personal fehlt.

Beim Fachkraftemangel handelt es sich nicht nur um zu wenige Fachkrafte wie in vielen
anderen Berufszweigen, sondern um einen allgemeinen Mangel an Menschen fir die zu
bewadltigende Arbeit. Die Griinde sind bekannt. Wir werden mit diesem Umstand noch
sicherlich bis Mitte der 2030er Jahre zu tun haben. Es braucht kurzfristige, mittelfristige
und langfristige MaBnahmen, um dieser Krise zu begegnen. Viele Ideen sind veréffentlicht
und werden diskutiert.

Fir die stationare Jugendhilfe bedeutet dies ein Dilemma. Entweder ein mdglicher Abbau
der stationdaren Angebote aufgrund des Fachkraftemangels unter Beibehaltung des
,Fachkréftegebotes® oder eine Offnung des ,Fachkriftegebotes® mit der Folge der
Reduzierung bewahrter Standards und madglicher Folgen fir das Kindeswohl. Vor diesem
Hintergrund missen jetzt MaBnahmen entschieden und getroffen werden, um einem
~Systemausfall® der stationaren Jugendhilfe entgegenzuwirken.

Die NRW-Landesjugendamter haben im September 2023 erweiterte Mdglichkeiten zum
Personaleinsatz in Wohngruppen beschrieben (Anerkennung weiterer Berufsgruppen,



Einsatz von Nicht-Fachkraften, Einsatz von Auszubildenden etc.). Die Wirkung dieser
Méglichkeiten wird valuiert werden.

Junge Menschen, die aus verschiedenen Griinden nicht mehr in ihren Familien leben
kénnen, benétigen padagogische Fachkrafte an ihrer Seite. Nur so sind mdgliche erlittene
traumatische Erlebnisse zu verarbeiten. Jeder Einsatz von Nicht-Fachkraften muss vor
diesem Hintergrund begriindet und verantwortet werden.

2.2 Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG

Am 10. Juni 2021 sind zahlreiche Neuregelungen durch das KJSG in Kraft getreten. Das
Gesetz beinhaltet vor allem Anderungen in folgenden Bereichen:

e Verbesserung im Kinder- und Jugendschutz,

e Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien oder in Einrichtungen
der Erziehungshilfe aufwachsen,

e Hilfen aus einer Hand fir alle Kinder und Jugendlichen (Inklusion),

e mehr Prévention vor Ort und

¢ mehr Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien.

Die Gesetzesdnderungen betreffen insbesondere auch das Betriebserlaubnisverfahren mit
folgenden Neuregelungen:

e Prifung der Zuverlassigkeit des Tragers,

e Gewahrleistungspflicht des Tragers flr die Erlaubnisvoraussetzungen,
e KinderschutzmaBnahmen,

e Auskunft zur ordnungsgemadBen Buch- und Aktenfiihrung,

e Legaldefinition des Einrichtungsbegriffs,

¢ Ermdglichung von anlassunabhangigen értlichen Prifungen,

e Erweiterung der Meldeverpflichtung.

Die Kriterien zur Umsetzung der anlassunabhdngigen o6rtlichen Priifungen sind von beiden
NRW-Landesjugendamtern entwickelt worden. Das Ministerium flir Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGFI) hat diesem Vorschlag
zugestimmt.

Die aufsichtsrechtlichen Befugnisse der Landesjugendamter werden nachdriicklich gestarkt
und die Verantwortung des Tragers deutlich profiliert.

Erstmalig wurden im § 38 SGB VIII Kriterien zur Unterbringung von Jugendlichen im
Ausland fokussiert und an einer Stelle zugammengefasst. Die Meldung, Erfassung und
Prifung dieser Daten zur Auslandsunterbringung sind in der Abteilung 43.30 verortet.



Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat in 2022 ,Handlungsleitlinien
zur Umsetzung der durch das KISG eingefiihrten Anderungen in den §§ 38, 45 ff. SGB
VIIT" erarbeitet und verdéffentlicht. Hieran waren beide NRW-Landesjugendamter beteiligt
(s. a. 3.4).

2.3 Fachstelle ,,Gehort werden!™

Eine zentrale Aufgabe der Fachstelle ,Gehért werden!™ ist die Begleitung und Beratung von
.Jugend vertritt Jugend" (Jvl NRW), der Selbstvertretung junger Menschen, die in
stationaren Einrichtungen der Erziehungshilfe in NRW leben. Aufgrund des gestiegenen
Bekanntheitsgrades und damit zusammenhdngender Anfragen ist diese Aufgabe in den
letzten Jahren deutlich zeitintensiver geworden.

Jv] NRW setzte sich in den Jahren 2022 und 2023 erfolgreich fiir verschiedene Themen
ein, von denen hier nur einige beispielhaft genannt werden sollen:

Aufgrund der Initiative von Jv] NRW fiihrte die LAG OF zum 01.01.2023 eine NRW-weite
Empfehlung fir die Erhéhung der Bekleidungspauschale ein. Diese wird fortan jahrlich an
das Regelbedarfsermittlungsgesetz angepasst und fortgeschrieben.

Die Abschaffung der Kostenheranziehung von jungen Menschen aus eigenem Einkommen
zum 01.01.23 ist ebenfalls ein groBer Erfolg fir JvJ NRW. Sowohl in ihrer Petition im Jahr
2019 als auch in verschiedenen Initiativen haben die jungen Menschen sich gemeinsam
mit anderen Interessengruppen lber einen langen Zeitraum fiir dieses Ergebnis eingesetzt.

Dariber hinaus setzte sich JvJ NRW mit dem Thema ,Queer sein in der Jugendhilfe®
auseinander. Die Jugendlichen erarbeiteten und verdffentlichten Forderungen und
Positionen zu dem Thema, die bundesweit Beachtung fanden.

Jv] NRW engagierte sich sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene bei verschiedenen
Fachveranstaltungen sowie in der Fachpolitik. Beispielhaft soll hier die Mitgliedschaft im
Selbstvertretungsrat des BMFSF] im Rahmen des SGB VIII-Reformprozesses genannt sein.

Einzelne Mitglieder brachten sich auBerdem zeitintensiv in die Aktivitaten des
Bundesnetzwerks der Interessenvertretungen (BUNDI) ein. Das BUNDI verdéffentlichte u.
a. im Jahr 2022 das gemeinsame Positionspapier ,Wir brauchen eine Politik, die sich was
traut!™ Hier befassen sich junge Menschen mit politischen Entscheidungen wéahrend der
Corona-Pandemie und ihren Auswirkungen auf das Leben in stationdaren Einrichtungen.
Auch erschien der Beitrag des BUNDI ,,Behandelt uns wie normale Kinder und Jugendliche!™
in der IGfH-Fachzeitschrift Forum Erziehungshilfe (Heft 3/2022). Im Jahr 2023 richtete Jv]
NRW das dreitdagige Treffen des BUNDI in Bonn aus, an dem junge Menschen und
Fachkrafte aus insgesamt sechs Bundeslandern teilnahmen.

Im Sommer 2023 fand die dritte Wahl von Jv] NRW statt, zu deren Teilnahme alle jungen
Menschen, die in Erziehungshilfeeinrichtungen in NRW leben, eingeladen waren.

Neben der Begleitung und Beratung von Jv] NRW setzt sich die Fachstelle ,,Gehért werden!™
fir den Ausbau partizipativer Strukturen und Mdéglichkeiten der Selbstvertretung in den
Einrichtungen der Erziehungshilfe ein.



Sowohl im Jahr 2022 als auch im Jahr 2023 richtete die Fachstelle ,Gehort werden!™ in
Kooperation mit Jv] NRW eine zweitdagige Veranstaltung in der Jugendherberge Duisburg
Sportpark aus, an der jeweils rund 80 junge Menschen und 40 Fachkrafte aus den
Einrichtungen in NRW teilnahmen. Im Mittelpunkt der Veranstaltungen standen die Themen
Partizipation und Kinderrechte.

Zudem entwickelte die Fachstelle ,Gehdrt werden!™ zusammen mit der Fachstelle flr
Jugendmedienkultur NRW das Veranstaltungsformat ,Mediencamp®. Im sowohl 2022 als
auch 2023 stattfindenden Mediencamp konnten sich junge Menschen und Fachkrafte der
stationaren Erziehungshilfe gemeinsam mit Themen wie digitale Kinderrechte,
Medienregeln und verschiedenen Fragen rund um die Mediennutzung in Wohngruppen
austauschen und weiterbilden.

Zudem Ubernahmen die beiden Fachberaterinnen der Fachstelle diverse Referentinnen-
tatigkeiten. Neben Vortragen wurden verschiedene Workshops mit Kindern und
Jugendlichen sowie mit Fachkrdften rund um die Themen Partizipation, Selbstvertretung
und Kinderrechte entwickelt und umgesetzt.

Die Homepage der Fachstelle (www.gehoert-werden.de) wurde regelmaBig gepflegt und
mit neuen Inhalten versehen. Jv] NRW wurde durch die Fachberaterinnen bei der Pflege
und Aktualisierung ihrer eigenen Homepage (www.jvj-nrw.de) unterstitzt.

Die Fachstelle st6Bt vor dem Hintergrund ihres steigenden Bekanntheitsgrades zunehmend
an die Grenzen ihrer personellen Kapazitaten. Zudem birgt das KJSG durch die Starkung
des Rechts auf Selbstvertretung und Beteiligung potentiell neue Aufgabenfelder fir die
Fachstelle ,Gehdért werden!™. Daneben zeigt sich die Notwendigkeit, inklusive
Beteiligungsmadglichkeiten in den Einrichtungen sowie die inklusive Ausgestaltung von
Selbstvertretung in den Blick zu nehmen.

Vor diesem Hintergrund sollten Mdoglichkeiten der Personalerhéhung und Zielgruppen-
erweiterung in den Blick genommen werden.

2.4 Intensivpflegeinrichtungen

Es handelt sich hier um stationare Einrichtungen, in denen schwerst-pflegebedirftige
Kinder und Jugendliche (z.T. mit ihren Familien) aufgenommen werden und die nicht unter
die Rahmenbedingungen der Eingliederungshilfe (SGB IX, SGB XII) fallen (z.B. Hospize,
Angebote flir beatmungsbedlrftige Kinder und Jugendliche etc.). Die Finanzierung erfolgt
im Wesentlichen lGber Krankenkassenleistungen oder Spenden.

Dazu gehéren auch stationare Einrichtungen, in denen der Trager an die Eltern vermieteten
Wohnraum vorhalt, die Pflegeleistungen und das padagogische Personal von ihm gestellt
wird und die Kosten z. B. liber ambulante Pflege finanziert werden (sog. anbieterorientierte
Wohngemeinschaften).

Eine Vielzahl dieser Angebote haben sich zwischenzeitlich bundesweit etabliert. Die
Gewahrung und Sicherstellung des Kindesschutzes stellt die Mitarbeiter*innen der
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Einrichtungsaufsicht vor das Problem einer fehlenden fachlichen Expertise zur Beurteilung
pflegerischer und medizinischer Aspekte.

Beide NRW-Landesjugenddamter sind zu diesem Thema im fachlichen Austausch mit den
entsprechenden NRW-Fachministerien.

2.5 Riicknahme der Betriebserlaubnisse fiir Sduglingsfenster (im Sprachgebrauch
~Babyklappe™)

Mit der Erganzung des § 45a SGB VIII durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz vom
10.06.2021 hat der Gesetzgeber erstmalig eine Legaldefinition des Einrichtungsbegriffs
vorgenommen.

In Anwendung dieser gesetzlichen Regelung ist das Angebot der Betreuung und Versorgung
von Neugeborenen im Sauglingsfenster nicht mehr betriebserlaubnispflichtig bzw.
betriebserlaubnisfédhig. Vor diesem Hintergrund wurden die entsprechenden
Betriebserlaubnisse zurlickgenommen.

2.6 Umgang mit freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden MaBnahmen
gemaB § 1631 b Abs. 2 BGB

Zum 01.10.2017 wurde das Genehmigungserfordernis durch das Familiengericht zu
freiheitsentziehenden MaBnahmen bei Minderjdhrigen eingefiihrt, die sich in einem
Krankenhaus, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung aufhalten. In diesem
Zusammenhang wurde ein Forschungsprojekt in Zusammenarbeit mit der TH Koéln
durchgefihrt, in welchem die seit diesem Zeitpunkt getroffenen Beschlisse von
verschiedenen Familiengerichten in NRW im Zeitraum 2019 bis 2020 stichprobenartig
ausgewertet wurden.

Im Frdhjahr 2021 wurden die Erkenntnisse und praxisrelevanten Hinweise den
Vertreter*innen stationdrer Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Eingliederungshilfe
prasentiert und in der Informationsbroschiire zum Umgang mit freiheitsentziehenden und
freiheitsbeschrankenden MaBnahmen gemai § 1631 b Abs. 2 BGB veréffentlicht.

Die Ergebnisse sind in die aktuelle Uberarbeitung der Aufsichtsrechtlichen Grundlage
~Forderung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und der Schutz ihrer Freiheits-
und Persdnlichkeitsrechte" eingeflossen. Diese wurde im September 2023 im LJHA
beschlossen und Anfang 2024 veréffentlicht.



2.7 Die Beratung und Beaufsichtigung der Einrichtungen und Trager in der
Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie wirkte sich in den Jahren 2022 und 2023 weiter auf die Form der
Zusammenarbeit mit den Tragern und Einrichtungen aus. Vor der Pandemie war die
Umsetzung der Abteilungsaufgaben grundsatzlich durch persénliche Kontakte zu den
Einrichtungen gepragt und gekennzeichnet. Konzeptionelle Beratungen, Prifungen und
Bewertungen besonderer Vorkommnisse, Immobilienbesichtigungen, Konfliktgesprache
und regelmaBiger Austausch etc. fanden entweder vor Ort in den Einrichtungen, bei den
zustdndigen Jugendamtern oder im Dienstgebaude des LVR statt.

Durch die Corona-Pandemie ist diese gewohnte Form der Prasenz in 2020 und 2021 nurin
den Phasen zwischen den ,Wellen®™ und bei niedriger Inzidenz praktiziert worden. Haufig
lieBen sich geplante Besuche bei akutem Infektionsgeschehen in der Einrichtung oder bei
Beteiligten nicht umsetzen. Hier war entsprechende Flexibilitat und Kreativitat gefragt.
Kindeswohlgefahrdende Situationen wurden unabhdngig vom Pandemiegeschehen in den
Einrichtungen Uberprift. Die Fachberaterinnen und Fachberater waren kontinuierlich im
Kontakt mit den Einrichtungen und Tragern. Mittlerweile sind die Kontakte wieder in der
urspriinglichen Form maéglich. Fir Informationsweitergaben und kurzen Austausch haben
sich die Videoformate bewdhrt, die wir beibehalten haben.

Die Abteilung hat die Einrichtungen und Trager regelmaBig bzgl. evtl. (Verordnungs-)
Anderungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie informiert.

2.8 Unangemeldete Priifungen nach § 46 SGB VIII

In 2022 und 2023 fanden mehrere unangemeldete Prifungen nach § 46 SGB VIII statt.
Hintergrund waren vorwiegend Meldungen ehemaliger Mitarbeiter*innen in Bezug auf
fehlendes Personal, fragwirdige Erziehungsmethoden sowie koérperliche und seelische
Gewalt gegenuber Kindern und Jugendlichen. Mitarbeitende und Jugendéamter zeigen eine
erhohte Sensibilisierung in Bezug auf kindeswohlgefahrdendes Verhalten in den
Einrichtungen. Die Meldungen dieser Art nehmen weiterhin zu.

Die Tendenz einzelner Trager, sich bei aufsichtsrechtlichen MaBnahmen der Abteilung,
beginnend mit der Beantwortung von einfachen Anfragen, juristischen Beistandes durch
Rechtsanwalte zu versichern, nimmt weiter zu. Dies fihrt leider immer haufiger dazu, dass
einige Trager die notwendige Prifung und Klarung von Beschwerden zu behindern bzw. zu
verhindern versuchen.

Dieses Verhalten erfordert hohe zeitliche, personelle und fachliche Ressourcen, um den
Schutz der Kinder und Jugendlichen auch in diesen Situationen durchzusetzen.



2.9 Meldungen nach § 47 SGB VIII / ,Ereignisse oder Entwicklungen, die
geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen™

In 2023 sind insgesamt 2.081 Meldungen nach § 47 SGB VIII eingegangen. In den
Vorjahren belduft sich die Anzahl der Meldungen auf

2022: 3.678
2021: 3.014
2020: 1.849
2019: 1.274.

Die Verringerung der Anzahl der Meldungen erklart sich durch den Wegfall der Corona-
Meldungen. Bezieht man dies mit ein, ist eine weiterhin kontinuierliche Steigerung der
Gesamtzahl der Meldungen (2015: 410; 2016: 563; 2017: 690; 2018: 795) zu
beobachten. Dies verdeutlicht weiterhin die zunehmende Sensibilisierung der Trager in
ihrem Meldeverhalten.

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass nicht alle notwendigen Meldungen erfolgt sind
und die Dunkelziffer relativ hoch sein wird. Hier greifen die nun mdglichen
anlassunabhangigen Prifungen nach § 46 SGB VIII, um so Einblick in das Geschehen der
Einrichtungen zu erhalten.

Die Bearbeitung von besonderen Vorkommnissen und Beschwerden und die damit
verbundene Beratung der Trager ist ein wesentlicher Anlass, den Schutz der
Minderjahrigen zu Uberprifen. Dies wird auch zuklinftig eine wichtige Aufgabe der
Abteilung sein.

In den Anlagen I und II wird eine detaillierte Auswertung der Meldungen nach § 47 SGB
VIIT vorgenommen.

2.10 Zusammenarbeit mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft in Belgien (DG)/
Inspektion (ortliche Priifung) der dortigen Einrichtung MOSAIK-Zentrum

Der Fachbereich Jugendhilfe des Ministeriums der DG hat das LVR-Landesjugendamt schon
im Jahr 2011 gebeten, die in Tragerschaft des Offentlichen Sozialhilfezentrums/OSHZ
Eupen stehende Jugendhilfeeinrichtung MOSAIK-Zentrum zu besichtigten und
Empfehlungen im Rahmen der konzeptionellen Weiterentwicklung zu geben. Eine
Besichtigung der Einrichtung und eine anschlieBende Empfehlung erfolgten in 2012.

Auf Grund dieser Zusammenarbeit hat die Deutschsprachige Gemeinschaft erneut Kontakt
mit dem LVR-Landesjugendamt aufgenommen und um fachliche Begleitung im Rahmen
einer Inspektion (ortlichen Prifung) gebeten. Hintergrund der Inspektion sind
Beschwerden bezliglich der Betreuung der Kinder und Jugendlichen.
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Die Prifung wurde im Mai 2023 mit Unterstiitzung von zwei Fachberatern der Abteilung
43.30 durchgefiihrt. Das Ergebnis der Prifung wurde der DG im Juni zugestellt und im
Dezember in Eupen im Rahmen eines Fachgesprachs erldutert.

Die Zusammenarbeit mit der DG lauft nun seit vielen Jahren sehr intensiv. Im Laufe dieses
Jahres wird ein Mitarbeiter der dortigen Behoérde in unserer Abteilung hospitieren.

2.11 Rahmenvertragsverhandlungen der freien und o6ffentlichen Spitzenverbinde

Die Rahmenvertragsverhandlungen sind zu Beginn der Corona-Pandemie zunachst
ausgesetzt worden.

2022 und 2023 erfolgten personelle Wechsel auf Seiten der freien und kommunalen
Spitzenverbande. Ende 2023 haben die Vertragspartner*innen die Verhandlungen wieder
aufgenommen mit dem Ziel, die padagogische Arbeit in der stationaren und teilstationdren
Jugendhilfe sowohl in ihrer Qualitat aber auch in ihrer Wirtschaftlichkeit zu gewahrleisten.
Die Verhandlungssitzungen erfolgten coronabedingt virtuell.

Die Abteilung hat die Verhandlungen der Vertragspartner*innen beratend begleitet.

2.12 Fortbildungen

Die zentrale Fortbildung, die durch die Abteilung durchgefihrt wird, ist die jahrlich
stattfindende Einrichtungsleitungskonferenz (ELK). Dort werden aktuelle Themen der
stationaren Jugendhilfe vorgestellt und diskutiert.

Leider konnte in den Jahren 2021 und 2022 die ELK aufgrund der Corona-Pandemie nur in
digitaler Form durchgefihrt werden. 2023 fand die ELK wieder als Prasenzveranstaltung
mit dem Thema ,Aufnahme- und Entlassmanagement in der stationdren Jugendhilfe als
elementare Bausteine gelingender JugendhilfemaBnahmen" statt.

Die Fortbildungsreihe ,Management des Wandels in der Jugendhilfe® bietet
Einrichtungsleitungen zweimal im Jahr dreitdgige Module zu den Themen
Organisationsentwicklung, Personalentwicklung, Mitarbeitendenfiihrung etc. an. Sie wird
seit 2007 angeboten und findet nun wieder in gewohnten Form als Prasenzveranstaltung
statt. Ebenso finden Fortbildungen fiir Gruppenleitungen und flir Sporterzieher*innen statt.
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3 Interne Prozesse / Qualitatssicherung

3.1 ,,Arbeitshilfen"

Die im Internet veroffentlichten ,Arbeitshilfen zum § 45 SGB VIII" beschreiben fachliche
Mindeststandards und Rahmenbedingungen fur die Ausgestaltung der
betriebserlaubnispflichtigen Betreuungsangebote. Diese bieten Tragern und Einrichtungen
eine Orientierung und gleichzeitig eine Sicherheit fir den Aushandlungsprozess im
Betriebserlaubnisverfahren. Neben der Erstellung der Aufsichtsrechtlichen Grundlage zu
Schutzkonzepten werden weitere Empfehlungen, Arbeitshilfen und Aufsichtsrechtlichen
Grundlagen erarbeitet bzw. fortgeschrieben. Die Aktualisierung und Neu-Erarbeitung
wurde insbesondere mit Inkrafttreten des KJISG notwendig.

3.2 Weiterqualifizierung/Qualitdtssicherung

Der interne Qualifizierungsprozess setzt sich durch den regelmaBig stattfindenden
Austausch mit den Kolleg*innen aus Westfalen-Lippe fort. Mit dem Ziel eines einheitlichen
Verwaltungshandelns beider Landesjugendamter fiir NRW werden gemeinsame
Verfahrensweisen und Standards miteinander abgestimmt. In 2022 und 2023 war zentrales
Thema die Umsetzung des KISG und die entsprechenden Auswirkungen auf die
Aufgabenwahrnehmung/Zustandigkeit der betriebserlaubniserteilenden Abteilungen in
NRW. Ein weiteres zentrales Thema war der Fachkraftemangel (s. 2.1)

Zusatzlich finden seit 2022 jahrlich mindestens drei Klausurtage der Abteilung statt.
Fachliche Haltungen und das eigene Handeln werden dabei themenspezifisch reflektiert
und diskutiert. Hieraus ergeben sich verbindliche Verfahren fiir die internen Arbeitsablaufe.

Durch den regelmaBig stattfindenden Jour Fixe mit dem Beratungs- und Aufsichtsbereich
der Kindertageseinrichtungen (Abteilung 42.20) erfolgt der notwendige fachliche
Austausch und die Entwicklung gemeinsamer Verfahren zur Beratung und Aufsicht der
Kindertageseinrichtungen und der stationdren Einrichtungen.

Ebenso findet auch mit dem Eingliederungshilfebereich (Abteilung 73.60) ein regelmaBiger
Austausch statt.

Im Rahmen der Qualitatssicherung waren im Jahr 2023 alle Planstellen der regional tatigen
Fachberater*innen besetzt. Auch sind die Stellen im juristischen Bereich und im
Verwaltungsbereich sowie in der Fachstelle ,Gehort werden!™ besetzt.

Es findet einmal im Monat eine Abteilungsbesprechung statt. Zusatzlich finden seit 2022
monatliche Teambesprechungen statt, um den fachlichen und organisatorischen
Fragestellungen den nétigen Raum zu geben.
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Die Einheitlichkeit der Aktenfihrung und der Dokumentation wird Uber das EDV-System
ASIS (siehe auch 3.3) und durch die digitale Akte ELASA/Wincube unterstitzt.

Das vorgeschriebene 4-Augen-Prinzip bei der Prifung besonderer Personalanfragen,
auBergewohnlicher padagogischer Konzepte und bei besonders schwierigen Vor-Ort-
Terminen ist in der Abteilung vereinbart und wird umgesetzt.

Im Qualitatshandbuch der Abteilung im TeamNet werden interne Verfahren beschrieben,
gesetzliche Regelungen und gerichtliche Entscheidungen dokumentiert und Besprechungen
protokolliert. Das Qualitdtshandbuch ist u. a. ein wesentlicher Bestandteil zur Einarbeitung
neuer Kolleg*innen.

Zusatzlich unterstitzte die Teilnahme Einzelner an externen Fortbildungsveranstaltungen
das Team insgesamt in der Wahrnehmung der Fachaufsicht und -beratung. Ebenso werden
speziell fur die Mitarbeitenden der Abteilung Fachgesprache oder Fortbildungen geplant
und durchgefihrt.

Die Beteiligung mehrerer Kolleg*innen an den o6rtlichen, mehrfach jahrlich stattfindenden
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII in den Kommunen erméglichte eine vertiefte
Kenntnis der jeweiligen jugendhilfepolitischen Bedarfs- und Angebotssituation in den
Regionen, was sich bereichernd auf die Beratungspraxis vor Ort auswirkte.

Beim Bundesaufsichtstreffen erfolgt regelmaBig eine Teilnahme. Dort werden in einem
dichten und vielfdltigen Programm Ubergreifende Themen der Heimaufsicht dargestellt und
diskutiert. Das Bundesaufsichtstreffen 2022 fand in Schleswig-Holstein statt. In 2023 war
die Abteilung schon zum zweiten Mal Gastgeberin des Bundesaufsichtstreffens. Im KSI in
Siegburg tauschten sich ca. 40 Kolleg*innen der betriebserlaubniserteilenden Stellen aus
14 Bundesléndern aus. Die Rickmeldung unserer Gaste war sehr gut.

3.3 ASIS AufSichts- und InformationsSystem fiir Einrichtungen

Die Aktenflihrung und die Dokumentation der Abteilung erfolgt Giber das EDV-System ASIS.

Im Mai 2020 wurde in einem Projektlenkungsausschuss eine Uberarbeitung bzw.
Neuentwicklung der mittlerweile veralteten Software ASIS im Bereich Schutz von
Minderjahrigen in Einrichtungen aus den 90er Jahren beauftragt.

Ziel war es, dass die rund 480 Einrichtungen im Rheinland das eingesetzte Personal (ber
ein Internet-Portal des LVR online anmelden kénnen und der aufwandige Schriftverkehr
per Post oder Fax zumindest minimiert werden kann. Hierzu erfolgen seit 2020
umfangreiche Prozessbesprechungen zwischen der Abteilung 43.30 und den
Softwareentwickler*innen.

Im Juni 2022 wurden die Vorarbeiten grundlegend auf den Priifstand gestellt.
Hauptprifkriterium waren die umfanglichen Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes.
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Es wurde entschieden, ein anderes System zu nutzen, das bei InfoKom zur
Standardentwicklung gehért (Lip-Formulare, FormsForWeb). Uber den Zeitpunkt des
vollstandigen Abschlusses der Webentwicklung kann zum jetzigen Zeitpunkt keine seritse
Aussage getroffen werden.

3.4 Mitarbeit in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Die Abteilung gehort der Arbeitsgruppe Betriebserlaubnis/HzE der BAG Landesjugendamter
seit 2009 an. Die Mitarbeit in diesem Arbeitskreis fordert die bundesweite Vernetzung der
Kolleg*innen der Einrichtungsaufsicht. Zuletzt wurden dort die ,Handlungsleitlinien zur
Umsetzung der durch das KJSG eingefiihrten Anderungen in den §§ 38, 45 ff. SGB VIII"
erarbeitet und 2022 veréffentlicht. Die Empfehlungen dieses Gremiums finden bundesweit
Beachtung.

3.5 Personalzuwachs und Abteilungsentwicklung 43.30

Der in 2022 notwendige Personalzuwachs von vier Vollzeitstellen im Bereich der
Fachberater*innen wurde umgesetzt. Bis Ende 2022 / Anfang 2023 erfolgte ein neues
Einarbeitungskonzept flir die neuen Kolleg*innen und eine regionale Neuverteilung
innerhalb der Abteilung.

Die besondere Herausforderung innerhalb von wenigen Jahren mehr als 10
Fachberater*innen in den komplexen Arbeitsbereich der Abteilung zu integrieren, einem
dadurch mdéglichen Qualitatsabfall entgegenzuwirken und eine gute Arbeitsatmosphare zu
erzeugen, ist gelungen. Mit dem LVR-Institut fir Training, Beratung und Entwicklung wurde
eine zweitagige, extern moderierte Reflexionseinheit mit der gesamten Abteilung
durchgefihrt. Im Anschluss wurden Prozesse, beispielsweise interne Kommunikationswege
und die Besprechungsstruktur, Gberprift und bei Bedarf angepasst.

Die Abteilungsentwicklung wird die Kolleg*innen der Teams, des Querschnittes und die
Leitungen auch in den kommenden Jahren beschaftigen und fordern. Die hohe
Identifikation der Kolleg*innen mit ihrer Aufgabe und ihre Loyalitat sind weiterhin wertvolle
Ressourcen flr das Gelingen.

In Vertretung

Dannat
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Anlage 1 Auswertung zu
Besonderen Ereignissen
nach § 47 (2) SGB VIII in 2022

Besondere Vorkommnisse/Beschwerden (3.678)

Beschwerden
87

betriebsgefahrdende Ereignisse,
einschl. Gesundheitsgefahrdungen
2.087

Sonstiges, siehe b)
1.222

= Beschwerden

= betriebsgefahrdende Ereignisse,
einschl. Gesundheitsgefahrdungen

= strafbare Handlungen, siehe a)

Todesfalle

strafbare

- Handlungen, siehe

Todesfélle a) = Sonstiges, siehe b)
12 270
b differenziert nach:
a) Strafbare Handlungen (270)

Aufsichtspflichtverletzung

1
Sonstiges
50
Diebstahl
12 .
Korperverletzung
99

Toétungsdelikt
1

= Aufsichtspflichtverletzung

= Diebstahl
Sachbeschéadi = Kdérperverletzun
Sexuelle Gewalt ac es;:sa 'gung P cLzung
89 Sachbeschadigung

= Sexuelle Gewalt
= Totungsdelikt
= Sonstiges



L differenziert nach:

b) Sonstiges (1.222)

Korperliche Gewalt
von Betreuten
381

Sonstiges
235

Unzufriedenheiten . .
= Korperliche Gewalt von

4 y I

Unfélle = Uberbelegung
50
= Pad. Grenzsituationen

Sex. Gewalt Betreuter

Suizidversuche, P.éd' .
Suizidgefahrdungen, Grenzszltzugtlonen = Sex. Kontakte

Selbstverletzungen

177 Sex. Gewalt = Suizidversuche,

Sex. Kontakte Betreuter Suizidgefadhrdungen,
84 26 Selbstverletzungen



Anlage II Auswertung zu
Besonderen Ereignissen
nach § 47 (2) SGB VIII in 2023

Besondere Vorkommnisse/Beschwerden (2.081)

Beschwerden
84

betriebsgefahrdende Ereignisse,
einschl. Gesundheitsgefahrdungen
150

Sonstiges, siehe b)
1.539

= Beschwerden

= betriebsgefahrdende Ereignisse,
einschl. Gesundheitsgefahrdungen

= strafbare Handlungen, siehe a)

Todesfalle

strafbare

- Handlungen, siehe

Todesfélle a) = Sonstiges, siehe b)
10 298
b differenziert nach:
a) Strafbare Handlungen (298)

Aufsichtspflichtverletzung

2
Sonstiges
67
Diebstahl
26 .
Korperverletzung
90

Toétungsdelikt
0

= Aufsichtspflichtverletzung

= Diebstahl
Sachbeschéadi = Kérperverletzun
Sexuelle Gewalt ac es;:3a 'gung P cLzung
100 Sachbeschadigung

= Sexuelle Gewalt
= Totungsdelikt
= Sonstiges



L differenziert nach:

b) Sonstiges (1.539)

Kdrperliche Gewalt
von Betreuten
409

Sonstiges
309

Unzufriedenheiten . .
= Korperliche Gewalt von

6 y I

Unfélle = Uberbelegung
65
= Pad. Grenzsituationen

Sex. Gewalt Betreuter

Suizidversuche, P.éd' .
Suizidgefahrdungen, Grenzszlgtsuiatlonen = Sex. Kontakte

Selbstverletzungen

237 Sex. Gewalt = Suizidversuche,

Sex. Kontakte Betreuter Suizidgefadhrdungen,
89 36 Selbstverletzungen
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Der Jahresbericht 2023 der Teams "Aufsicht und Beratung" im LVR-Fachbereich 42 wird
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UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
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Zusammenfassung

Der Jahresbericht der beiden Aufsichtsteams der Abteilung 42.20 ,,Schutz von Kindern in
Kindertageseinrichtungen,  Qualitatsentwicklung,  Qualifizierung" informiert  den
Landesjugendhilfeausschuss Rheinland regelmaBig Uber die Tatigkeiten und
Besonderheiten des Arbeitsbereiches. Berichtsjahr ist das Jahr 2023. Uber folgende
Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte wird berichtet:

Die Aufgaben der Teams ,Aufsicht und Beratung" beinhalten zum einen die Beratung der
unterschiedlichen Trager von Tageseinrichtungen flir Kinder bei vielfaltigen Fragestellungen
zur strukturellen und fachlichen Ausrichtung der Einrichtungen.
In diesem Berichtsjahr standen der Umgang mit Meldungen nach § 47 SGB VIII, hier
insbesondere der Umgang mit Personalvakanzen und dem akuten Fachkraftemangel, als
auch der Umgang mit kindeswohlgefahrdenden Ereignissen im Zentrum der
Beratungsarbeit. Zum anderen prift die Aufsicht die Einhaltung der vorgegebenen
Mindeststandards und sichert hiermit das Wohl der Kinder in den Tageseinrichtungen.
Hierzu gehort seit Inkrafttreten der Neuregelungen im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
im Juni 2021 die ortliche Prifung nach § 46 SGB VIII, die durch die Mitarbeitenden der
Aufsicht seit August 2023 regelhaft durchgefihrt wird.

Die Qualitat der Beratung und die Umsetzung der Aufsicht ist abhdngig von einer guten
Reflektion der Arbeit und verldsslichen Absprachen im Team. Das einheitliche
Verwaltungshandeln wird durch Verfahrensbeschreibungen, die die zentralen
Arbeitsprozesse verbindlich regeln, sichergestellt. RegelmaBige kollegiale
Fallbesprechungen und Fallcoaching sichern eine stetige fachliche Reflexion der Beratung.

Durch den regelmaBigen Austausch mit externen Schnittstellen wie dem Ministerium fir
Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGFI), dem
Landschaftsverband Westfalen Lippe wund der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddmter (BAGLJA) werden fachliche Themen, gesetzliche Anderungen und das
daraus resultierende Verwaltungshandeln ebenfalls in den Blick genommen und mit den
jeweiligen Akteuren erortert.
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1. Einleitung
1.1 Rechtsgrundlage

Von zentraler Bedeutung fir das Handeln der Teams ,Aufsicht und Beratung" ist das
Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder und Jugendhilfe. Dieses wurde mit
Verabschiedung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes, welches zum 10. Juni 2021 in
Kraft getreten ist, um weitere wichtige Bausteine des Kinderschutzes erweitert.

Programmatisch im SGB VIII ist § 1, welcher das Recht des Kindes auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit formuliert. Davon ausgehend werden einzelne
Grundsatze der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen in den §§ 22 und 22a SGB
VIII beschrieben.

Die Vorschriften zum Schutz von Kindern in Einrichtungen finden sich in den
88§ 45 bis 48 SGB VIII. Wegweisend ist die mit den Kinder- und Jugendstdrkungsgesetz
eingefiihrte Norm des konzeptionellen Kinderschutzes, § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SGB VIII.
Nach dieser Norm sind alle Trager verpflichtet ein Konzept zum Schutz vor Gewalt
vorzuhalten.

Das Land NRW hat den Landesrechtsvorbehalt des SGB VIII genutzt und das 1. AG KJHG
und das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) verabschiedet. Die flir die Kindertageseinrichtungen
in NRW gultige Personalverordnung wird von der obersten Landesjugendbehérde auf der
Grundlage von § 54 KiBiz erlassen.

Die Zustandigkeiten der Landesjugendamter als Gberoértlicher Trager der Jugendhilfe ist in
§ 85 Abs. 2 SGB VIII geregelt.

Die Aufgaben im Bereich der ,Aufsicht und Beratung" sind:

e Die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen (§§ 45 bis 48 SGB VIII)
e Beratung der Trager von Einrichtungen wahrend der Planung und Betriebsflihrung

1.2 ,Aufsicht und Beratung" in der Abteilung ,Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen
fur Kinder, Qualitatsentwicklung, Qualifizierung"

Die Aufgabe der ,Aufsicht und Beratung" wird seit dem 1. November 2021 in zwei Teams
mit jeweils 14 Mitarbeitenden (42.21 und 42.24) umgesetzt. Daflir stehen inklusive der
Teamleitungsstellen 27,5 VZA fiir Fachkréfte in den Teams zur Verfiigung.

Die beiden Teams sind Teil der Abteilung ,,Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen fir
Kinder, Qualitatsentwicklung, Qualifizierung®.

Zu der Abteilung gehdren dartber hinaus das Team ,Fachthemen und Fortbildungen™ und
das Team ,Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitsprifung®. Die Schnittstellen zwischen den
einzelnen Teams der Abteilung werden durch die Team- und die Abteilungsleitung
identifiziert und bearbeitet.



Zusatzlich zu den Teams gehdren zu der Abteilung das Verwaltungsbiiro und die rechtliche
Beratung, die von zwei Juristinnen in Teilzeit ausgefillt wird.

1.3 Zahlen, Daten, Fakten

In 2023 wurden 5.895 Tageseinrichtungen fiir Kinder mit insgesamt 438.212 Platzen
beaufsichtigt und beraten.

Hierbei handelt es sich um 78.325 Platze fir Kinder unter drei Jahren und 359.887 Platze
far Kinder Uber drei Jahren.

In 2023 wurden 82 Betriebserlaubnisse fir Inbetriebnahmen und 517 Betriebserlaubnisse
im Rahmen von Strukturveranderungen erteilt.

2. Arbeitsschwerpunkte
2.1 Meldungen nach § 47 SGBVIII

Laut § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII sind Trager von betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen
verpflichtet dem Landesjugendamt ,Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das
Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen™ unverziglich zu melden.

Hierbei kann es sich um eine Vielzahl unterschiedlicher Ereignisse und Entwicklungen
handeln, wie das Fehlverhalten von Mitarbeitenden, Straftaten und Strafverfolgung,
besonders schwere Unfadlle, massive Beschwerden, strukturelle und personelle
Rahmenbedingungen, betriebsgefahrdende und katastrophendhnliche Ereignisse oder
grenzverletzendes/ubergriffiges Verhalten unter Kindern.

Durch die Meldung der Trager soll sichergestellt werden, dass Geféhrdungssituationen oder
negativen Entwicklungen mdéglichst friihzeitig entgegengewirkt werden kann. Meldungen
besonderer Vorkommnisse, aber auch Beschwerden von Dritten flihren regelmaBig dazu,
dass die zustandigen Mitarbeitenden der Teams ,Aufsicht und Beratung", unter
Einbeziehung der 6rtlich zustdndigen Jugendamter, der zentrale Trager und der Trager
Sachverhalte erortern und aufkldaren. Nach dem Eingang einer Meldung wird der Trager
beraten und darin unterstitzt, mogliche Mangel in der Arbeit der Einrichtung oder der
Organisation abzustellen. Zur Durchsetzung der Umsetzung von notwendigen MaBnahmen
kdnnen die Mitarbeitenden der ,Aufsicht und Beratung" auch Auflagen zur bestehenden
Betriebserlaubnis erteilen.

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland hat klare Vorgaben fir Trager entwickelt, wie bei
einem Vorkommnis, das geeignet ist das Wohl von Kindern in einer Tageseinrichtung ftr
Kinder zu beeintrachtigen, vorzugehen ist. Diese wurden als ,Aufsichtsrechtliche
Grundlage" zum ,Umgang mit Meldungen gem. § 47 Satz 1 Nr. 2 SGB VIII" herausgegeben
und stehen damit allen Tragern zur Verfligung. Interne Verfahrensabldufe zur
Dokumentation und zum Vorgehen sind definiert und verbindlich im Team vereinbart.



Die individuelle Bearbeitung jeder Meldung eines Vorkommnisses und dessen Aufarbeitung
fordert eine hohe professionelle Kommunikations- und Beratungskompetenz von den
Mitarbeitenden der Teams ,Aufsicht und Beratung". Eine Dokumentation der Prozesse, die
mit den Tragern vereinbart wurden, ist fest in den Teams verankert.

Trager sind grundsatzlich zur Meldung nach § 47 SGB VIII verpflichtet. Dennoch muss
davon ausgegangen werden, dass Trdager die Meldepflichten unterschiedlich streng
auslegen. Eindruck des LVR-Landesjugendamtes Rheinland ist, dass Trdager in den letzten
Jahren zuverlassiger melden und auch dadurch die Zahl der Meldungen steigt. Wie grof3
ein mogliches Dunkelfeld ist, ist nicht bekannt.

Meldungen § 47 SGB VIII: Entwicklung 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Sexuelle 76 79 117 203
Ubergriffe/Gewalt
Korperliche 87 136 195 435
Ubergriffe/Gewalt
Padagogisches 120 225 271 481
Fehlverhalten
Betriebsgeféahrdende 3.214 11.203 12.873 19.875
Ereignisse
Davon personelle
Unterbesetzung nicht erfasst nicht erfasst 11.990 18.064

Im Jahr 2023 ist erneut ein Anstieg an Meldungen festzustellen. Aufféllig ist dabei der
Anstieg der Meldungen von Ubergriffen unter Kindern. Von den 203 Meldungen in der
Kategorie ,sexuelle Ubergriffen/Gewalt® waren 159 zwischen Kindern. Von den 435
Meldungen in der Kategorie ,Korperliche Ubergriffe/Gewalt" waren 327 zwischen Kindern.

Ein mdoglicher Grund fir die insgesamt steigenden Meldungen kann eine erhdhte
Sensibilisierung bei Tréagern in Folge der diversen o6ffentlich gewordenen Kinderschutzfalle
sein. Dariber hinaus haben die Landesjugendémter in NRW in den letzten Jahren im
Rahmen gezielter Info-Kampagnen noch einmal auf die bestehenden Meldepflichten
hingewiesen. Dies kénnte auch dazu beigetragen haben, dass Trager mehr Meldungen an
die Landesjugendamter richten. Daneben sind nattirlich auch steigende Fallzahlen mdglich.
Festzuhalten ist, dass der Anstieg der Meldezahlen multikausal ist.

Unter der Kategorie ,Betriebsgefahrdende Ereignisse®™ werden folgende Vorkommnisse
erfasst: Bauliche Mangel wie Schimmel, Brand sowie die Unterschreitung der
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Personalmindestausstattung. Meldungen betriebsgefahrdender Ereignisse sind im Jahr
2023 vor allem im Fokus von Unterschreitungen der Personalmindestausstattung zu sehen.
Hierin begrindet sich die iberwiegende Anzahl von Meldungen.

Die gesonderte Erfassung von Meldungen der Unterschreitung der
Personalmindestausstattung wurde 2022 neu geschaffen.

Die Landesjugendamter stellen die Daten der Personalausfallmeldungen auch aggregiert
auf Ebene der Gebietskérperschaften zur Verfligung (siehe Anlage 1).

Interpretation der Daten zur personellen Unterbesetzung

Es ist nicht mdglich, von den erfassten Meldungen nach § 47 SGB VIII unmittelbar auf den
Umfang des Fachkraftmangels zu schlieBen. Die Daten kdénnen lediglich eine Tendenz
zeigen.

Wichtig zu beachten ist, dass die Daten nicht die Ursache der Personalunterbesetzungen
abbilden. Fir die Meldung nach § 47 SGB VIII ist es unerheblich, ob die Unterschreitung
auf kurz- oder langfristige Krankheitsausfalle des Personals oder deren
betreuungsbedirftigen erkrankten Kindern, Beschaftigungsverbote bei Schwangerschaft
bzw. vakante Stellen u.a. zurickzufihren ist. In Zeiten allgemeiner Infektionswellen
kénnen z.B. viele Meldungen erfolgen, obwohl der Trager ausreichend Personal beschaftigt.

Beratung der Landesjugendamter

Grundsatzlich berat das LVR-Landesjugendamt Rheinland die meldenden Trager bei einer
Unterschreitung der Mindestpersonalausstattung und stimmt mit ihnen MaBnahmen zur
Betriebserhaltung und zur Sicherstellung des Kindeswohls ab.

Mégliche MaBnahmen sind:

o Wiederkehrende kurzzeitige SchlieBung von Gruppen oder Gruppenteilen

e Langerfristige oder dauerhafte SchlieBung von Gruppen

e Wiederkehrende kurzzeitige Reduzierung der Betreuungszeiten

e Langerfristige oder dauerhafte Reduzierung der Betreuungszeit
(Stunden oder Tage)

e Umstrukturierung von Gruppensettings

Tritt wahrend der abgestimmten laufenden MaBnahme in der betroffenen Kita des Tragers
ein veranderter Sachverhalt auf, zum Beispiel, weil weiteres Personal ausfallt, so ist der
Trager dazu verpflichtet eine erneute Meldung nach § 47 SGB VIII vorzunehmen.

Die Trager von Tageseinrichtungen gehen immer mehr dazu (dber, die
Betreuungseinschrankungen aufgrund von Personalausfdllen zu systematisieren und
stellen hierzu Notfallplane auf.



Die Trager werden in der Beratung der Landesjugendamter darauf aufmerksam gemacht,
bei Betreuungseinschréankungen das Diskriminierungsverbot nach § 7 KiBiz zu beachten.

Die Aufnahme eines Kindes darf in diesem Sinne auch bei eingeschrankter Betreuung nicht
aus rassistischen Motiven oder Griinden seiner ethnischen Herkunft, Nationalitat, Religion,
seines Geschlechtes, seiner Behinderung oder Weltanschauung verweigert werden. Auch
diarfen Kinder nicht allein aufgrund der Tatsache von der Betreuung ausgeschlossen und
benachteiligt werden, dass die Person, die individuelle heilpddagogische Leistungen
erbringt (,Kita-Assistenz"), abwesend ist. Die Einhaltung des Kindeswohls ist in diesem Fall
die maBgebliche Richtlinie fir Handlungen und Entscheidungen. Hierauf wurden die Trager
mit dem Rundschreiben Nr. 42/21/2023 hingewiesen.

Mit Fassung vom 30. Juni 2023 wurde die Verordnung zu den Grundsatzen uber die
Qualifikation und den Personalschlissel (Personalverordnung) erneut umfangreich
Uberarbeitet und damit neue Mdglichkeiten des Personaleinsatzes flr Trager geschaffen
und Befristungen verldngert. Uber die neuen Mdglichkeiten der Personalverordnung
wurden Trager in bewahrter Form sowohl in den gemeldeten Einzelfdllen, als auch in
grundsatzlichen Beratungen (z.B. in Tragerkonferenzen oder Gremien der Fachberatungen
vor Ort) durch die Mitarbeitenden der ,Aufsicht und Beratung" informiert. Die Anfragen zur
Teilnahme an ortlichen Gremien, wie z.B. Fachberaterrunden, kommunale Arbeitskreise
etc., war im Jahr 2023 deutlich erhéht und wurde von den Mitarbeitenden der Aufsicht
regelmaBig bedient.

Dartber hinaus fanden im Laufe des Jahres 2023 elf Websprechstunden des Fachthemen-
und Fortbildungsteams statt, die von den Mitarbeitenden der ,Aufsicht und Beratung"
punktuell unterstiitzt wurden. Mit diesem Angebot konnten (iber 500 Teilnehmende
informiert und beraten werden.

Die konkrete Bearbeitung der Antrdage im Rahmen der Personalverordnung werden durch
ein Ubergreifendes Team aus jeweils zwei Mitarbeitenden der Aufsicht und des
Fachthemen- und Fortbildungsteams geleistet.

2.2 Ortliche Priifungen nach § 46 SGB VIII

Durch die Neuregelung des Kinder-, und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) im Jahr 2021
kdénnen ortliche Prifungen (gemaB § 46 Abs. 2 SGB VIII) jederzeit unangemeldet erfolgen.
Ein konkreter Anlass ist nicht mehr erforderlich. Haufigkeit, Art und Weise der Priifung
missen dabei nach fachlicher Einschatzung verhdltnismaBig sein. Der Trdager der
Einrichtung hat die Pflicht, der zustandigen Behdrde alle flir die Prifung erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.

Seit Mitte des Jahres 2023 finden regelhaft 6rtliche Prifungen nach § 46 SGB VIII durch
die Teams der , Aufsicht und Beratung" statt.

Die Prifung bezieht sich auf den Fortbestand der Betriebserlaubnis und dient dem Zweck
festzustellen, ob die realen Verhaltnisse in der Einrichtung den dem LVR-Landesjugendamt
Rheinland vorgelegten Konzepten und Qualifikationsnachweisen entsprechen. Die



Prifkriterien orientieren sich hierbei an den gesetzlich vorgegebenen Mindeststandards flr
die fachlichen, raumlichen, personellen und konzeptionellen Rahmenbedingungen.

Die Priifung findet vor Ort in der Einrichtung statt. An der Priifung beteiligt sind neben dem
Trager ggf. das ortliche Jugendamt sowie ein Vertreter des zustandigen zentralen Tragers.
Diese werden nachrichtlich Gber den angesetzten Priftermin informiert. Sollte es im
Rahmen der Prifung in der Einrichtung zu Beanstandungen kommen, werden diese vor Ort
mundlich besprochen und deren Beseitigung unter Angabe von Fristen mit dem Trager
festgelegt. Das Ergebnis der Prifung wird dem Trdger anschlieBend im Prifbericht
schriftlich mitgeteilt und die Behebung der Mangel nach Fristablauf Gberprift.

2.3 Fachverfahren Kibiz.web

Mit dem IT-System KiBiz.web des MKJFGFI wird in den Landesjugendamtern schon seit
2008 die Forderung der Uber 10.500 Kindertageseinrichtungen in NRW abgewickelt.

KiBiz.web ist ein Fachverfahren des Landes NRW, das im Auftrag von IT.NRW durch BMS
Consulting entwickelt wurde und stetig den Anforderungen der Landesjugendamter
entsprechend erweitert wurde und immer noch wird.

Uber das System werden bereits die nach § 47 SGB VIII einmal jéhrlich zu erfolgenden
Meldungen aller Tageseinrichtungen (ber das Modul ,Meldebogen™ durch die Trager
eingepflegt und von den Landesjugendamtern erfasst.

Das Modul ,Personalbégen™ zur Erfassung des Personals der Kindertageseinrichtungen
wurde im Marz 2019 umgesetzt. Auch hierbei pflegen zunachst die Trager das Personal in
das Modul ein und die Landesjugendamter priifen diese Eingaben und geben dann die
Personalbégen frei.

Im Rahmen eines Kooperationsprojektes (-Vertrags) zwischen Land (MKJFGFI), LWL und
LVR, wurden mit verschiedenen neuen Modulen in KiBiz.web neue Bereiche fir die
Aufgabenbewaltigung der Aufsicht geschaffen.

In dem Bereich ,Betriebserlaubnis® ist das Team , Aufsicht und Beratung" bereits seit 2017
in die Weiterentwicklung dieses neuen Moduls im KiBiz.web-Programm als fachliche
Begleitung eingebunden.

Nach einer langeren Erarbeitungspause wurde der Entwicklungsprozess in 2021 erneut
aufgenommen und 2022 zum Abschluss gebracht. Nach einer Testphase unter Beteiligung
ausgewahlter Probanden steht dieses Modul nun seit Februar 2023 den Tragern,
Jugendamtern und den Landesjugendamtern zur Beantragung und Bescheidung neuer
Betriebserlaubnisse zur Verfligung.

Es wurden und werden jedoch einige zu diesem Zeitpunkt noch nicht umgesetzte
Anforderungen zur verbesserten Handhabung, teilweise im Jahr 2023 und im jetzigen
laufenden Jahr, noch nachtraglich eingearbeitet.

Ziel dieser landesweiten Umstellung ist eine Vereinfachung des Antragsverfahrens fir
Trager und sonstige Verfahrensbeteiligte zu erreichen, sowie eine hdéhere Transparenz
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hinsichtlich des Arbeitsprozesses wahrend des Verfahrens und die Vermeidung von
Fehleranfalligkeit durch Plausibilitaten zu schaffen.

Parallel zur Testung und anschlieBenden Einfihrung des Moduls
~Betriebserlaubnisverfahren™ starteten die Landesjugendamter im Herbst 2022 gemeinsam
mit dem Ministerium ein weiteres Modul zur Bearbeitung von Meldungen zum § 47 SGB
VIII ,Besondere Vorkommnisse®.

Insbesondere zur genauen Auswertung und Erhebung von Statistiken, sowie der zeitnahen
Bearbeitung solcher Meldungen, soll das Modul ,Besondere Vorkommnisse" etwa Mitte des
Jahres 2024 fertiggestellt sein. Dann kdnnen auch hier die Trager der Kindertagesstatten
die Meldungen nach § 47 SGB VIII in KiBiz.web einreichen.

2.4 Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden

Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehdrden (Polizei und
Staatsanwaltschaften) ergibt sich unter anderem, wenn im Rahmen der Anordnung Uber
Mitteilungen in Strafsachen (Mistra) Meldungen eingehen, zum anderen bei laufenden
Ermittlungen und Strafverfahren, die in Zusammenhang mit Meldungen nach § 47 SGB
VIII oder Personalmeldungen dem LVR-Landesjugendamt mitgeteilt werden.

Die Rolle der Aufsicht in diesem Rahmen ist zum einen zu prifen, ob Trager Personen
einsetzen gegen die ggf. ein Strafverfahren lauft, das einen Einsatz ausschlieBt, oder
aufsichtsrechtliche MaBnahmen einzuleiten (z.B. Paralleldienst als mildestes Mittel) die
einen Einsatz ermdglichen, aber den Schutz der Kinder bestmdglich sichert.

Die Einordnung der vorgelegten Informationen zu einzelnen Personen und den
angemessenen Einsatz aufsichtsrechtlicher Instrumente werden durch die interne
juristische Beratung gesichert.

3. Interne Prozesse/Qualitatssicherung
3.2 Zusammenarbeit mit der Pressestelle

Im Jahr 2023 ist eine deutliche Zunahme von Presseanfragen zu verzeichnen. Anlasse filr
diese Anfragen sind die immer mehr in der Offentlichkeit diskutierten
Betreuungseinschrankungen aufgrund von Personalausfallen, aber auch
kindeswohlgefahrdende Ereignisse in Einrichtungen, die 6ffentlichkeitswirksam werden.

Ein hohes Interesse bestand in 2023 neben Personalmangel und
Betreuungseinschrankungen in Kindertageseinrichtungen an den Themen Pravention und
Intervention von sexualisierten Ubergriffen.

3.3 Verfahrensbeschreibungen

Zur Standardisierung von Prozessen im Rahmen des Verwaltungshandelns werden seit
2022 systematisch Verfahrensbeschreibungen erstellt, regelhaft tberprift und angepasst
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(z.B. Prifung/Erteilung der Betriebserlaubnis, Umgang mit Personalausfallmeldungen,
Prifung/Erteilung von Ausnahmegenehmigungen Personal und Belegung, Erteilung von
Auflagen, etc.).

Die Dynamik im Feld der Kindertagesbetreuung erfordert aber auch die Entwicklung neuer
Verfahrensbeschreibungen wie z. B. die Befragung von Zeugen im Rahmen von Meldungen
nach § 47 SGB VIII, den Umgang mit Presseanfragen oder der Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehérden. Die Erstellung der Verfahrensbeschreibungen wird regelhaft
durch die Juristinnen der Abteilung unterstitzt und qualitatsgesichert.

3.4 Beendigung Fallcoaching, Ubergang Teamcoaching

Die hohe Anzahl und die zunehmende Komplexitat der Meldungen nach § 47 SGB VIII mit
kindeswohlgefahrdenden Inhalten erfordert eine hohe Fachlichkeit und professionelles
Handeln der Mitarbeitenden in der ,Aufsicht und Beratung".

Die Begleitung von Einzelfédllen kann dabei zu teilweise hohen Belastungssituationen bei
den Teammitgliedern fiihren. Aus diesem Grund wurde in der zweiten Jahreshalfte 2022
mit Hilfe des Instituts fir Training, Beratung und Fortbildung im Dezernat 1 eine
Méglichkeit des Fallcoachings ins Leben gerufen, das bis Dezember 2023 regelmaBig zur
Reflexion komplexer Situationen von den Mitarbeitenden der Teams ,Aufsicht und
Beratung" genutzt werden konnte.

Durch Teamentwicklungsprozesse der beiden Teams ,Aufsicht und Beratung" in 2023
wurde deutlich, dass der Wunsch nach einem Austausch auf Teamebene lber die
Veranderungen der Arbeit und der Mdglichkeit einer regelmaBigen Standortbestimmung
eine hohere Prioritdt beigemessen wurde. Aus diesem Grund wurde in Zusammenarbeit
mit dem Institut fir Training, Beratung und Fortbildung eine Mdéglichkeit des
Teamcoachings entwickelt. Dieses wurde fir das Jahr 2024 konzipiert und I6st das
Einzelfallcoaching ab.

Darliber hinaus wurde in 2023 eine Fortbildungsreihe ,Systemische Beratung in der
Aufsicht™ gemeinsam mit der Abteilung 43.30 (,Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen™) und dem Institut flir Training, Beratung und Fortbildung geplant und
konzeptioniert. Ein externer Anbieter von Fortbildungs- und Weiterbildungsmadglichkeiten
in den Bereichen Idsungsfokussierte und systemische Beratung/Therapie wurde
ausgewahlt, die Fortbildungsreihe mit zundchst insgesamt 14 Teilnehmenden aus den
Teams 42.21 und 42.24 und der Abteilung 43.30 konnte im Februar 2024 starten. Ziel ist
alle Mitarbeitenden der Aufsichtsbereiche im Dezernat 4, die lGber keine Qualifizierung in
dieser Thematik verfligen, in der systemischen Beratung weiterzubilden.

4. Vero6ffentlichungen

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland veréffentlicht gemeinsam mit dem LWL-
Landesjugendamt Westfalen-Lippe in vier verschiedenen Formaten Broschtiren flir Trager
von Kindertageseinrichtungen.
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1. Aufsichtsrechtliche Grundlagen geben die Landesjugendamter als
betriebserlaubniserteilende Behoérden flr Trager von Einrichtungen nach § 45 SGB
VIII und als aufsichtflihrende Behdérden heraus. Hierin werden flr Trager
verbindliche Regelungen der Landesjugenddmter dargestellt.

2. Empfehlungen sind gesetzlich verankerte Instrumente der Landesjugendamter
nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII in Verbindung mit § 79a Satz 2 SGB VIII zur
Qualifizierung und Weiterentwicklung der Leistungen und anderen Aufgaben der
Jugendhilfe nach § 2 SGB VIII.

3. Arbeitshilfen sind begleitende Materialien fiir die Fachpraxis im Rahmen des
Auftrags der Landesjugendamter zur Beratung (§ 85 Abs. 2 Satz 1, 5 und 7 SGB
VIII), zur Fortbildung (§ 85 Abs. 2 Satz 8 SGB VIII) und zur Férderung der
Kooperation (§ 85 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII) mit anderen Hilfesystemen (§ 81 SGB
VIII) im breiten Auftrag nach § 1 SGB VIII.

4. Informationsbroschiiren sind lUbersichtliche Zusammenstellungen von
Informationen zu einem Thema der Jugendhilfe.

Im Jahr 2023 wurden die Aufsichtsrechtliche Grundlage zur Wald- und Naturpadagogik
aktualisiert und in einer neuen Fassung erarbeitet und die Aufsichtsrechtliche Grundlage
zum Umgang mit personeller Unterbesetzung (berarbeitet und beide Dokumente
veroffentlicht.

Damit standen den Tragern in 2023 finf Aufsichtsrechtliche Grundlagen zur Verfiigung:

e Umgang mit Meldungen gem. § 47 Satz 1 Nr.2 SGB VIII flr
Kindertageseinrichtungen

¢ Umgang mit personeller Unterbesetzung

e Organisationale Schutzkonzepte in betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen fir
Kinder und Jugendliche nach § 45 SGB VIII

e Aufsichtspflicht in Kindertageseinrichtungen

e Wald- und Naturpadagogik

5. Externe Schnittstellen
5.1 Zusammenarbeit mit den Jugendamtern

Unabhangig von der Zusammenarbeit mit den Jugendamtern als Trager von kommunalen
Tageseinrichtungen fir Kinder werden die Mitarbeitenden der Aufsicht regelmaBig von den
Jugendamtern Zu Ubergeordneten Arbeitskreisen und Gremien (z.B.
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII oder Facharbeitskreise) eingeladen. Im Rahmen
dieser Arbeitskreise und Gremien wurden im Jahr 2023 vor allem die Themen
Personalausfélle/Fachkraftemangel und Meldungen nach § 47 SGB VIII besprochen.

Die Mitarbeitenden halten Vortrage lGber aufsichtsrelevante Themen und erhalten Einblick
in die jeweilige kommunale Struktur und Zusammenarbeit der Akteure vor Ort.

Die Jugendamter erhalten auf Anfrage die erhobenen Zahlen der eingegangenen
Meldungen nach § 47 SGB VIII und der Personalausfallmeldung zur weiteren Verwendung
im Rahmen ihrer Steuerungsverantwortung.
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5.2 Zusammenarbeit mit dem Landschaftsverband Westfalen Lippe (LWL)

Wie bereits oben beschrieben werden gemeinsame Verdffentlichungen mit dem
Landschaftsverband Westfalen Lippe kontinuierlich in den Blick genommen und
weiterentwickelt. Die Verdffentlichungen werden dabei mit Vertreter*innen aus beiden
Landesjugendamtern inhaltlich bearbeitet und abgestimmt.

Dariber hinaus ist es notwendig aktuelle aufsichtsrelevante Anlasse zu besprechen, um
ein einheitliches Verwaltungshandeln zu sichern. Regelhaft finden dazu Treffen in
unterschiedlichen Austauschformaten statt.

Im Jahr 2023 wurden in diesem Sinne z.B. Kriterien der ortlichen Prifung nach
§ 46 SGB VIII abgestimmt.

5.3 Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration (MKJFGFI)

Neben den regelhaft stattfindenden Verwaltungsgesprachen (1-2/Jahr) gibt es einen
anlassbezogenen Kontakt mit dem MKIFGFI.

Im Jahr 2023 standen einzelne Kinderschutzfille im Fokus der Offentlichkeit und der Politik.
Zu Anfragen im Landtag und aus der Politik sowie pressewirksamen Ereignissen wurden
nach Aufforderung des Ministeriums Stellungnahmen des LVR-Landesjugendamts
Rheinland erstellt.

Dartber hinaus werden dem MKIFGFI monatlich durch das Verwaltungsbiiro der Abteilung
die Meldezahlen besonderer Ereignisse und Personalausfallmeldungen auf
Gebietskdrperschaftsebene mitgeteilt.

5.4 Zusammenarbeit mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
(BAGLIJA)

Eine Mitwirkung bei der UAG Kita der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
(BAGLJA) wird derzeit durch eine Teamleiterin ,Aufsicht und Beratung" wahrgenommen
und stellt einen bundesweiten Austausch zu Themen im Kindertagesbetreuungssystem
sicher. Sie liefert Impulse und Anregungen fir die Arbeit auf Landesebene. Die in dieser
UAG erarbeiteten fachlichen Arbeitshilfen finden bundesweit hohe Anerkennung. Im Jahr
2023 fanden zwei prasente AG-Treffen — in Potsdam und in Kiel - zu aktuellen Themen
statt.

12



Die Mitglieder der UAG Kita erarbeiteten eine Orientierungshilfe fir Trager von
Tageseinrichtungen zum Thema ,Anforderungen an eine Einrichtungskonzeption fur
Kindertageseinrichtungen gemaB §§ 45 ff. SGB VIII", die im November 2023 auf der 135.
Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter verabschiedet und
im Anschluss veroéffentlicht wurde.

In Vertretung

Dannat
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Anlage 1

Tabellarische Darstellung der Personalausfallmeldungen nach Gebietskorperschaften

Anzahl aktive

Einrichtunge Teil- Betroffen
Anzahl ohne
n in der Reduzierung . /Gruppe Betroffene | e
. . Meldung SchlieBu Angebots- L L
Gebietskorpe Betreuungs- n- . . Einrichtun | Einrichtu
en . ng . einschrank )
r-schaft, zum zeit schlieBu gen ng in
B gesamt ung

Stichtag ng Prozent
JA 01.06.23
Kreisfreie
Stadte
Diisseldorf 415 1050 489 21 453 2 198 47,71%
Duisburg 208 460 175 10 272 3 80 38,46%
Essen 349 657 259 16 372 10 156 44,70%
Krefeld 108 703 322 3 354 24 82 75,93%
Leverkusen 93 102 50 2 49 1 33 35,48%
Monchenglad
bach 163 244 136 4 99 5 70 42,94%
Miihlheim/R
uhr 101 410 180 8 215 7 73 72,28%
Oberhausen |88 240 86 2 136 16 36 40,91%
Remscheid 66 182 83 4 90 5 44 66,67%
Solingen 102 345 158 14 166 7 69 67,65%
Wuppertal 221 837 475 22 333 7 132 59,73%
Bonn 236 1180 550 20 601 9 162 68,64%
Koln 732 1533 717 39 745 32 314 42,90%
gesamt 2882 7943 3680 165 3885 128 1449 50,28%
Kreise
Rhein-Kreis-
Neuss 271 9294 443 15 511 24 149 54,98%




Kreis Viersen | 167 492 271 8 205 8 94 56,29%
Kreis Kleve 184 348 128 10 189 21 88 47,83%
Kreis Wesel 249 529 40 4 72 413 121 48,59%
Kreis

Euskirchen 152 265 99 4 150 12 61 40,13%
Oberbergisch

er Kreis 161 275 142 9 115 9 64 39,75%
Rhein.-Berg.-

Kreis 187 493 245 17 220 11 94 50,27%
Rhein-Sieg-

Kreis 418 2451 1113 98 1209 35 275 65,79%
StadteRegio

n Aachen 340 1019 384 43 583 9 184 54,12%
Kreis Diiren 173 817 369 21 426 1 123 71,10%
Kreis

Heinsberg 146 370 167 13 178 12 91 62,33%
Erftkreis 316 1236 566 25 635 7 200 63,29%
Kreis

Mettmann 274 836 121 15 680 20 167 60,95%
gesamt 3038 10125 4088 282 5173 582 1711 56,32%
Gesamtsum

me 5920 18068 7768 447 9058 710 3160 53,38%

Die Landesjugendamter stellen die Daten der Personalausfallmeldungen aggregiert auf
Ebene der Gebietskdrperschaften zur Verfiigung. Auf Ebene der Jugendamtsbezirke ist im
Einzelfall der Rlckschluss der Meldungen auf Trager und einzelne Kitas mdglich. Das
Zurickverfolgen einzelner Meldungen im Jugendamtsbezirk erweist sich aus Perspektive
der Landesjugendamter als unangebracht.




TOP 5 Aktuelle Entwicklungen in der friihkindlichen Bildung



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage Nr. 15/2366

offentlich
Datum: 25.04.2024
Dienststelle: Fachbereich 42
Bearbeitung: Frau Nieling / Frau Pauly-Ehlers

Landesjugendhilfeausschuss 16.05.2024 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 20.06.2024 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Personelle Unterbesetzung.

Ergdnzung 6. Kapitel: Belegung der Einrichtung bei eingeschranktem
Betreuungsangebot

Kenntnisnahme:

Die Erganzung des 6. Kapitels - Belegung bei eingeschranktem Betreuungsangebot - der
Aufsichtsrechtlichen Grundlagen - Personelle Unterbesetzung wird gemaBi Vorlage Nr.
15/2366 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des 5
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Alle Kinder sollen gemeinsam in den Kindergarten gehen kdénnen.
Manchmal fehlen aber Erzieherinnen und Erzieher.
Dann kénnen nicht alle Kinder

gleichzeitig in den Kindergarten kommen.

Auch dann darf der Kindergarten kein Kind benachteiligen.
Zum Beispiel auf Grund einer Behinderung.

Wichtig ist:

Allen Kindern soll es gut gehen.

Alle Kinder sollen Férderung bekommen.

Der LVR hat nun gemeinsam mit anderen Verbanden
einen Text aufgeschrieben.

Dort kann man das nachlesen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kénnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-2202.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache finden

Sie unter https://leichtesprache.lvr.de/

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fur Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsétze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale LVR-Stabsstelle
Inklusion — Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf
gern weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen
https://leichtesprache.lvr.de/

Zusammenfassung

Auch bei eingeschranktem Betreuungsangebot sind bei der Belegung einer
Tageseinrichtung fur Kinder das Diskriminierungsverbot, der Rechtsanspruch des Kindes,
der Grundsatz der Chancengleichheit und der Grundsatz der Vermeidung und des Abbaus
von Benachteiligung zu beachten.

In dem neuen Kapitel 6 (Anlage 1) zu den Aufsichtsrechtlichen Grundlagen - Personelle
Unterbesetzungen in betriebserlaubnispflichtigen Tageseinrichtungen fir Kinder nach

8§ 45 ff. SGB VIII (Anlage 2) werden diese Grundsatze im Zusammenhang mit der
Belegung bei eingeschréanktem Betreuungsangebot erlautert.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2366:

Aufsichtsrechtliche Grundlagen — Personelle Unterbesetzungen

in Kindertageseinrichtungen

Erganzung 6. Kapitel: Belegung der Einrichtung bei eingeschranktem
Betreuungsangebot

Die Landesjugendamter im Rheinland und in Westfalen-Lippe unterstitzen durch die
Aufsichtsrechtlichen Grundlagen Trager von Tageseinrichtungen fur Kinder bei der
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben.

In den aktuellen Aufsichtsrechtlichen Grundlagen — Personelle Unterbesetzungen

in Kindertageseinrichtungen (Stand Juni 2023) werden einige wichtige Hinweise,
allgemeine Empfehlungen sowie mogliche Mallnahmen zur Abwendung akuter als auch
chronischer Personalunterbesetzungen aufgefihrt.

Diese Aufsichtsrechtlichen Grundlagen werden nunmehr um ein sechstes Kapitel zu der
Thematik ,.Belegung der Einrichtung bei eingeschréanktem Betreuungsangebot* erganzt.

Die Aufnahme eines Kindes darf auch bei eingeschrankter Betreuung nicht aus
rassistischen Motiven oder Grinden seiner ethnischen Herkunft, Nationalitat, Religion,
seines Geschlechtes, seiner Behinderung oder Weltanschauung verweigert werden, s.
Diskriminierungsverbot nach 8§ 7 KiBiz. Auch dirfen Kinder nicht allein aufgrund der
Tatsache von der Betreuung ausgeschlossen und benachteiligt werden, dass die Person,
die individuelle heilpadagogische Leistungen erbringt (,,Kita-Assistenz*), abwesend ist.
Die Einhaltung des Kindeswohls ist in diesem Fall die maRRgebliche Richtlinie fur
Handlungen und Entscheidungen.

Der Rechtsanspruch auf Frihe Bildung ergibt sich aus 8 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Das
Kinderbildungsgesetz formuliert den allgemeinen Grundsatz, dass jedes Kind einen

Anspruch auf Bildung und Férderung seiner Personlichkeit hat (8§ 2 KiBiz).

In diesem Zusammenhang sind auch der Grundsatz der Chancengleichheit und der
Grundsatz der Vermeidung und des Abbaus von sozialer Benachteiligung zu beachten.

Dies insbesondere auch in Zeiten des vorherrschenden Mehrbedarfs an padagogischen
Fachkraften zu verdeutlichen, ist Intention des neu einzufiigenden sechsten Kapitels.

Die Formulierungen sind mit dem Landesjugendamt des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe und dem Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht
und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI) abgestimmt.

In Vertretung

Dannat



6. Belegung der Einrichtung bei eingeschranktem Betreuungsangebot

Das Kindeswohl ist nach § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII auch bei eingeschrankten
Betreuungskapazitaten durch die Trager zu gewahrleisten. Auch in dieser Situation sind die
Rechte aller Kinder zu wahren.

Diskriminierungsverbot

Die Aufnahme eines Kindes darf auch bei eingeschrankter Betreuung nicht aus rassistischen
Motiven oder Griinden seiner ethnischen Herkunft, Nationalitat, Religion, seines
Geschlechtes, seiner Behinderung oder Weltanschauung verweigert werden, s.
Diskriminierungsverbot nach § 7 KiBiz. Auch durfen Kinder nicht allein aufgrund der Tatsache
von der Betreuung ausgeschlossen und benachteiligt werden, dass die Person, die
individuelle heilpadagogische Leistungen erbringt (,Kita-Assistenz”), abwesend ist. Die
Einhaltung des Kindeswohls ist in diesem Fall die maBgebliche Richtlinie fir Handlungen und
Entscheidungen.

Rechtsanspruch des Kindes, Grundsatz der Chancengleichheit und Grundsatz der
Vermeidung und des Abbaus von Benachteiligung

Der Rechtsanspruch auf Friihe Bildung ergibt sich aus § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Das
Kinderbildungsgesetz formuliert den allgemeinen Grundsatz, dass jedes Kind einen Anspruch
auf Bildung und Forderung seiner Personlichkeit hat (§ 2 KiBiz).

Jugendhilfe soll dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (§ 1 Abs. 3
Nr. 1 SGB VIII). Das padagogische Personal ist verpflichtet, gemeinsame Bildung und
Erziehung aller Kinder mit individueller Férderung zu verbinden. Es leistet damit einen Beitrag
zu mehr Chancengleichheit und wirkt so individueller und sozialer Benachteiligungen
entgegen (§ 15 Abs. 4 KiBiz). Dem wirde es zum Beispiel zuwiderlaufen, wenn bei
eingeschranktem Betreuungsangebot nur Kinder berlicksichtigt wiirden, deren Eltern
erwerbstatig sind.

Auf Einrichtungsebene wird empfohlen, Regelungen zur Einschrankung der
Betreuungsangebote rechtzeitig allen Eltern vorzustellen, deren Anregungen zu wirdigen
und moglichst einvernehmliche Lésungen zu finden, wobei die Sicherung des Kindeswohl
und die Férderung aller Kinder Prioritat hat.

Der Elternbeirat ist gemafB § 10 Abs. 4 KiBiz rechtzeitig und umfassend Uber wesentliche
Entscheidungen in Bezug auf die Einrichtung zu informieren und insbesondere vor
Entscheidungen tiber die personelle Besetzung und die Offnungszeiten sowie
Aufnahmekriterien anzuhdren. Gestaltungshinweise hat der Trager dabei angemessen zu
berticksichtigen.
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1. Grundsatzliches

1. Grundsatzliches

Der reibungslose Betrieb von Kindertageseinrichtun-
gen ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig.
Aufgrund unterschiedlichster Umstande besteht
theoretisch zu jeder Zeit die Mdglichkeit, dass sich
eine Einrichtung plétzlich einer akuten Personalun-
terbesetzung ausgesetzt sieht. Der vorherrschende
Mehrbedarf an padagogischen Kraften kann zudem
dazu flhren, dass solch eine Personalunterbesetzung
mitunter Uber Wochen oder gar Monate nicht aufge-
fangen und ausgeglichen werden kann. Im Folgenden
sollen einige wichtige Hinweise, allgemeine Empfeh-
lungen sowie mogliche MaBnahmen zur Abwendung
akuter als auch chronischer Personalunterbesetzun-
gen aufgeflhrt werden.

Gemal § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIl sind Trager dazu
verpflichtet , Ereignisse oder Entwicklungen, die
geeignet sind, das Wohl der Kinder [...] zu beein-
trachtigen” an die zustandige, betriebserlaubnisertei-
lende Behorde zu melden. Zu diesen Ereignissen und
Entwicklungen gehdren auch Personalunterbesetzun-
gen in Kindertageseinrichtungen. Weitere allgemeine
Informationen zur Meldepflicht finden Sie in der Ver-
offentilchung ,, Aufsichtsrechtliche Grundlagen zum
Umgang mit Meldungen gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB
VI, die es beim LWL und beim LVR zum Download
gibt.

2. Personalunterbesetzung -
Wann wird es kritisch?

Im Rahmen der Personalbemessung muss der Trager
die personelle Mindestausstattung entsprechend § 36
Abs. 4 KiBiz vorhalten. Die personelle Mindestbeset-
zung setzt sich zusammen aus festgelegten Mindest-
kontingenten von Leitungs-, Fachkraft-, und in der
Gruppenform Il zusatzlichen Erganzungskraftstunden
(vgl. &8 36 Abs. 4 KiBiz).



2. Personalunterbesetzung — Wann wird es kritisch?

2.1 Wann wird eine Meldung an das
Landesjugendamt nétig?

In Relation zu den tatsachlich anwesenden Kindern Gruppenformen | Betreuungs- Anzahl
muss jederzeit die personelle Mindestausstattung zeiten der Kinder
gemaB § 36 Abs. 4 gewahrleistet sein. Sollte dies
nicht mehr eingehalten werden kénnen, muss eine

Meldung an das zustandige Landesjugendamt erfol- Gruppenform | a 25
gen. Meldepflichtig sind insbesondere gravierende Gruppenform | b 35
und/oder langer anhaltende Unterschreitungen der e A 45
Mindestbesetzung, da einzelne Tage in der Regel
. . . Gruppenform Il a 25
organisatorisch aufgefangen werden kénnen.
Gruppenform Il b 35
Fir die Berechnung der erforderlichen personellen Gruppenform Il ¢ 45
Ausstattung kann der KiBiz-Personalstundenrechner Gruppenform Il a 25
auf der Website des LWL-Landesjugendamtes Westfa- e e 1 5
len (www.lwl.org/kita) und des LVR-Landesjugendam-
. ] Gruppenform 1l ¢ 45
tes Rheinland (www.jugend.lvr.de) heruntergeladen
werden. Gesamtsumme: 0

Im Personalstundenrechner ist die Anzahl der tatsach-
lich anwesenden Kinder, aufgeteilt nach dem jeweili-
gen Betreuungsumfang und der jeweiligen Gruppen-
form, einzutragen, um errechnen zu lassen wie viele
Fachkraft-, Erganzungskraft- sowie Leitungsstunden
im Rahmen der personellen Mindestausstattung erfor-
derlich.


https://www.lwl.org/kita
http://www.jugend.lvr.de

2. Personalunterbesetzung — Wann wird es kritisch?

In den Zeilen zu ,Personal IST" ist einzutragen, wie
viele Personalkraftstunden in der Einrichtung aktuell
in Summe zur Verfligung stehen. Der Rechner berech-
net dann die Differenz und gibt auf einen Blick an wie
viele Fachkraft-, Erganzungskraft- oder Leitungsstun-
den ggfls. im Moment fehlen, um die notwendige
personelle Mindestausstattung zu erreichen.

Bei einer sehr geringen Kinderanzahl kann, unabhan-
gig von den errechneten Personalstunden im Perso-
nalstundenrechner, zur Erfillung der Aufsichtspflicht
mehr Personal erforderlich sein. Bitte wenden Sie sich
in einem solchen Fall zur Beratung an das Landesju-
gendamt.

2.2 Was und wie muss gemeldet werden?

e Fir Meldungen an das LWL-Landesjugendamt
Westfalen steht Ihnen ein Online-Meldeformular
unter www.lwl.org/kita zur Verfigung. (Direktlink:
https://www.form.lwl.org/de/form50/meldebogen-
meldepflichtige-ereignisse-kitas-personalausfall/).

e Fir Meldungen an das LVR-Landesjugendamt
Rheinland steht Ihnen ein Online-Meldeformular
zur Verfigung (Direktlink: https:/formulare.lvr.de/

liplvrdb/action/invoke.do?id=422112i).


https://www.form.lwl.org/de/form50/meldebogen-meldepflichtige-ereignisse-kitas-personalausfall/
https://www.form.lwl.org/de/form50/meldebogen-meldepflichtige-ereignisse-kitas-personalausfall/
https://www.form.lwl.org/de/form50/meldebogen-meldepflichtige-ereignisse-kitas-personalausfall/
https://formulare.lvr.de/liplvrdb/action/invoke.do?id=422112i
https://formulare.lvr.de/liplvrdb/action/invoke.do?id=422112i)
https://formulare.lvr.de/liplvrdb/action/invoke.do?id=422112i)

3. Mogliche MaBnahmen zur Pravention

3. Mogliche MaBnahmen zur Pravention Die im Folgenden aufgefiihrten MaBnahmen dienen
der Orientierung und zeigen verschiedene Moglichkei-

Um Personalunterbesetzungen grundsatzlich entge- ten auf. Passend zu den MaBnahmen werden in den

genzuwirken, empfiehlt es sich, praventive MaBnah- folgenden Tabellen konstruktive Fragen aufgeworfen,

men zu ergreifen.

die sich Teams und Trager von Kindertageseinrichtun-
gen beantworten sollen.

Ebene der Kindertageseinrichtung

Dienst- und Perso-
naleinsatzplanung

Wie kann ein Dienstplan erstellt werden, der sicherstellt, dass es bei Ausfallen genug
Handlungsspielraum gibt?

Wie wird eine ausreichende Betreuung in Randzeiten sichergestellt?

Welche zeitfressenden Routinen und Traditionen gibt es und wie kann damit umge-
gangen werden?

Wie kdnnen Zeiten flr Vorbereitungen, Dokumentationen, Teambesprechungen, Zu-
sammenarbeit mit Eltern eingeplant werden?

Werden Urlaubstage, Fortbildungen, Krankheitstage, Erkrankungen der Kinder von
Mitarbeiter/innen sowie Beschaftigungsverbote ausreichend bericksichtigt?

Einarbeitung von
neuen Kraften

Nach welchem Konzept werden neue Krafte strukturiert eingearbeitet und in das be-
stehende Team und die Organisationsstruktur und -kultur integriert?

Wie werden neue Krafte verpflichtet entsprechend des Leitbildes und der padago-
gischen Konzeption der Einrichtung zu agieren? (z.B. Selbstverpflichtungserklarung,
Verhaltenskodex, etc.)

Wie wird ein hohes MaB3 an Kommunikation und Feedback im Rahmen der Einarbei-
tung sichergestellt?

Teambildung und
Teamentwicklung

Wie kann eine gemeinsame Haltung im Team aufgebaut, gelebt und kontinuierlich
weiterentwickelt werden?

Wie kann ein gegenseitiges Vertrauen im Team erreicht werden, sodass ein stltzendes
gemeinsames Verantwortungsgefihl fir die Einrichtung entstehen kann?

Wie konnen die Teammitglieder gegenseitig wertschatzend Kritik Giben?

Wie und wann kénnen dem Team Zeiten eingeraumt werden, um sich ausreichend
kennenzulernen, Erfahrungen zu machen und zu reflektieren?

Wie kann ein gesundes MaB an Fehlerfreundlichkeit etabliert und gewinnbringend
genutzt werden?




3. Mégliche MaBnahmen zur Pravention

Ebene der Kindertageseinrichtung

Interne Beschwer-
dekonzepte und

¢ Wie konnen Beschwerdemaoglichkeiten fir die Mitarbeitenden ausgestaltet werden?
e Wie wird transparent vermittelt, wie mit Beschwerden umgegangen wird, um fir alle

-verfahren fur
Mitarbeitende

Beteiligten die groBtmaogliche Handlungssicherheit zu erreichen?

Zusammenarbeit mit Eltern

Vorbereitung der
Eltern auf eventu-
elle Personalunter-
besetzungen

Wie kann Eltern regelmaBig vermittelt werden, dass eine unvorhergesehene Perso-
nalunterbesetzung jederzeit eintreten und welche Auswirkungen dies ggfs. auf die
Betreuung der Kinder haben kann?

Welche Informationen sollen Eltern im akuten Fall erhalten?

Unterstltzung im
Aufbau von Netz-
werken

Wie kdnnen Eltern Netzwerke schaffen, die die Betreuung bei spontan auftretenden
Personalunterbesetzungen im privaten Rahmen auffangen kénnten?

Kdénnen Eltern bei der Vernetzung untereinander durch die Einrichtung unterstitzt
werden?

RegelmalBige
Bedarfs-/Zufrieden-
heitsabfrage

Wie haufig und auf welche Weise soll abgefragt werden, wie zufrieden die Eltern mit
dem aktuellen Betreuungsangebot und ggfs. auch mit dem bisherigen Umgang bei
auftretenden Personalunterbesetzungen sind?

Wie soll mit Verbesserungsvorschlagen oder Anderungsbedarfen konkret umgegan-
gen werden?

Beschwerde-
maoglichkeiten fur
Eltern

Welche Méglichkeiten zur Beschwerde und welche Ansprechpersonen auf verschiede-
nen Ebenen werden flr Eltern zur Verfligung gestellt? Wie werden diese Moglichkei-

ten den Eltern bekannt gemacht?

Wie regelmaBig und in welcher Form werden die Beschwerdemaglichkeiten reflektiert
und ggfs. verandert?




3. Mégliche MaBnahmen zur Pravention

Ebene des Tragers

Stellenausschrei-
bungen

Auf welchen Ebenen und mit Hilfe welcher Medien werden Stellenausschreibungen
veroffentlicht (Zeitung, soziale Medien, Internetauftritt der Einrichtung oder des Tra-
gers, Jobbdrsen, etc.)?

Welche Kooperationen bestehen z.B. zu ortlichen Fachschulen?

Aufbau eines
Springerpools/
Vertretungs-
konzepts

Inwieweit wird ein eigener Springerpool vorgehalten?
Welche sonstigen, ggfs. auch einrichtungstibergreifenden Vertretungskonzepte gibt
es?

Kooperationen mit
anderen Einrich-

Welche Kooperation mit Tragern oder Einrichtungen im Umkreis kommen in Frage,
um ggfs. einen gemeinsamen Springerpool anzulegen?

tungen/Tragern
Gesundheits- Wie wird die Gesundheit (kdrperliche, psychische und seelische Komponenten) der
management Mitarbeitenden erhalten und gefordert?

Wie kann erschopfungs- bzw. krankheitsbedingten Personalausfallen entgegengewirkt
werden?

Welche Konzepte zur Wiedereingliederung nach Langzeiterkrankungen gibt es? Wie
werden Mitarbeitende in Bezug auf ihre Rickkehr unterstitzt?




3. Mégliche MaBnahmen zur Pravention

Ebene des Tragers

Identifikation der
Mitarbeitenden
mit dem Trager

Wie kann bei den Mitarbeitenden das Zugehorigkeitsgefihl und eine Identifikation mit
dem Trager gestarkt werden?

Auf welche Weise schafft der Trager Anreize, um Mitarbeitende zu gewinnen und
langfristig zu binden?

Welche Méglichkeiten zur Weiterentwicklung gibt es fir die Mitarbeitenden innerhalb
des Tragers?

Interne Beschwer-
deverfahren fur

Wie kdnnen Beschwerdemaglichkeiten fir die Mitarbeitenden ausgestaltet werden?
Wie wird transparent vermittelt, wie mit Beschwerden umgegangen wird, um fur alle

Mitarbeitende Beteiligten die groBtmaogliche Handlungssicherheit zu erreichen?

RegelmalBige Wie oft und in welcher Form werden anonyme Befragungen der Mitarbeitenden

Zufriedenheitsab- durchgefihrt?

fragen bei Mitar- Wie wird sichergestellt, dass die Ergebnisse der Befragungen aussagekraftig sind,

beitenden transparent dargestellt und in der Folge zur Weiterentwicklung genutzt werden koén-
nen?

Fort- und Wei- Welche Maglichkeiten zur Fort- und Weiterbildung bietet der Trager den Mitarbeiten-

terbildungen fur den?

Mitarbeitende Wie wird sichergestellt, dass durch Fort- und Weiterbildungen neu erworbenes Wissen

ins Team multipliziert wird?
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4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Tritt unvorhergesehen eine Personalunterbesetzung
auf, mUssen zeitnah akute MalBnahmen getroffen
werden. In der nachfolgenden Tabelle befinden sich

madgliche Ansatze, die der Orientierung dienen sollen.

Es empfiehlt sich, vorab zwischen Trager, Leitung und
Team (und ggfs. dem Jugendamt) einen abgestuf-
ten Krisenplan abzustimmen, damit alle Beteiligten
wissen, welche MaBnahmen zu welchem Zeitpunkt
greifen sollen und von wem sie bis wann umgesetzt
werden mussen.

Ebene der Kindertageseinrichtung

Anpassung des e Wie kann gewabhrleistet werden, dass jederzeit, auch in Randzeiten, genug Krafte fir
Dienst- und Perso- die Betreuung der Kinder zur Verfligung stehen?

naleinsatzplanes e Wie werden die Mitarbeitenden an der Entwicklung eines Ablauf- oder Krisenplans
beteiligt, um z.B. auf Falle vorbereitet zu sein, in denen der Dienstplan kurzfristig
geandert werden muss?

Einschrankung der [ In welchen Fallen werden die Betreuungskapazitaten eingeschrankt? Welche MaBnah-

Betreuung men sollten vorrangig umgesetzt werden?

e \Wann mussen in Ricksprache mit dem Jugendamt Kinderzahlen reduziert werden?

e Wie wird konkret damit umgegangen, wenn selbst eine Notbetreuung nicht mehr auf-
recht erhalten bleiben kann und Eltern zur Abholung ihrer Kinder aufgefordert werden
mussen?

* Nach welchen Kriterien soll entschieden werden, welche Kinder weiter betreut wer-
den? Diese Kriterien sind den Eltern gegenuber transparent darzustellen.

e Wie ist ein Krisenmanagement so moglich, dass fir die Kinder die gréBtmagliche Kon-
tinuitat in der Betreuung erreicht wird?

e Wie wird bei Gruppenzusammenlegungen die Aufsichtspflicht gewahrleistet?

Anpassung der ¢ |In welchen Fallen werden Randzeitenbetreuungen eingeschrankt?

Offnungszeiten e Wann wird die Offnungszeit der Einrichtung verkurzt?

¢ |In welcher Weise wird der Elternbeirat in die Planungen und Entscheidungen einge-
bunden?

n



4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Ebene der Kindertageseinrichtung

Umstrukturierung | e Inwieweit werden padagogische Angebote, Aktivitaten oder Kleingruppen im Zeit-
von padagogi- raum der Personalunterbesetzung eingeschrankt bzw. ganzlich gestrichen?
schen Angeboten | e Wie wird die Elternschaft in solchen Fallen informiert und in den Prozess einbezogen?

(Anteilig) freige- * Ab wann wird die Leitung zum Teil oder vollstandig im Gruppendienst eingesetzt?
stellte Leitung in ¢ Wie werden in dieser Zeit anfallende administrative und organisatorische Leitungsauf-
den Gruppen- gaben priorisiert und ggfs. an andere Personen (z.B. Verwaltungskrafte des Tragers,
dienst Verbundleitungen) Gbergeben?
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4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Ebene des Tragers

(Vorlbergehen-
de) Stunden-
aufstockungen bei
Bestandspersonal

Zu welchem Zeitpunkt und unter welchen Bedingungen werden Mitarbeitende zu ih-
rer Bereitschaft befragt, ihre wochentliche Arbeitszeit (voribergehend) aufzustocken?

PIA- oder Berufs-
praktikanten auf
Fachkraftstunden

Inwieweit kdnnen PIA- oder Berufspraktikant*innen (zeitweise) anteilig auf Fachkraft-
stunden eingesetzt werden?

Verschiebung von
Eingewohnungs-
zeiten

Wie werden soziale Bedarfe von Eltern sowie individuelle Bedurfnisse der Kinder bei
einer Verschiebung von Eingewohnungszeiten berdcksichtigt?

Wegfall von

Fort- und Weiter-

bildungsveranstal-
tungen, Gremien,
AGs, etc.

Wie wird priorisiert, welche Veranstaltungen trotz der Personalengpasse besucht wer-
den sollen?

Unterstutzung
durch pad. Fach-
krafte anderer
Einrichtungen

Inwieweit ist sichergestellt, dass Mitarbeitende aus anderen pad. Arbeitsfeldern des
Tragers, die entsprechend der Personalverordnung qualifiziert sind, im Falle einer Un-
terbesetzung in einer Kindertageseinrichtung aushelfen kénnen?

Erlaubt die arbeitsvertragliche Grundlage einen zeitweisen Einsatz von Mitarbeitenden
in anderen Einrichtungen?

Wie wird sichergestellt, dass den Kindern in diesem Fall dennoch ihnen bekannte Be-
zugspersonen aus dem Bestandsteam als Ansprechpartner zur Verfligung stehen?

13




4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Ebene des Tragers

Ausnahme-
genehmigung

zur Sicherung der
Aufsichtspflicht

¢ Inwieweit stehen Personen zur Verfligung, fir die ein Antrag auf Ausnahmegenehmi-
gung zur Sicherung der Aufsichtspflicht gestellt werden kénnte?

Folgende Angaben sind fUr einen Antrag notwendig:

- Einschatzung des Tragers zur Eignung der Person

- Zeitraum und wochentlicher Stundenumfang

- Einsatzbereiche (keine alleinige Betreuung von Kindern, keine Ubernahme von pfle-
gerischen Tatigkeiten)

- Angaben zum erweiterten polizeilichen Fihrungszeugnis (ggfs. Selbstverpflich-
tungserklarung/Verhaltenskodex)

- Bisher getroffene MaBnahmen

- Geplante MaBnahmen zur Ablosung/Perspektive

- Stellungnahme des ortlichen Jugendamtes

Hinweis: Personen mit Ausnahmegenehmigungen stellen keinen Ersatz fur fehlende
Erganzungskraftstunden oder gar Fachkraftstunden dar. Die personelle Mindestaus-
stattung gem. KiBiz wird trotz Ausnahmegenehmigung nicht erreicht.

Maogliche Einsatzgebiete:
- UnterstUtzung bei den Bring- und Abholzeiten, Begleitung bei Ausfligen
- Unterstlitzung beim Freispiel, bei den Mahlzeiten, auf dem AuBengelande

Ausgeschlossene Tatigkeiten:

- Ubernahme von pflegerischen Tatigkeiten (z.B. Begleitung beim Toilettengang,
Wickeln)

- Schlafbegleitung, alleinige Aufsicht (insbesondere im Ruhe-/Schlafraum)

Es muss gewahrleistet sein, dass die Person zur Sicherung der Aufsichtspflicht einzelne
Kinder oder Kindergruppen nicht alleine betreut. Fr die Person die zur Sicherung der
Aufsichtspflicht eingesetzt ist, muss zu jedem Zeitpunkt eine Fachkraft als Ansprech-
partner zur Verfligung stehen.

Personen, die zur Sicherung der Aufsichtspflicht eingesetzt werden, missen dem
Trager - analog zu regularem Personal - ein aktuelles erweitertes Fiihrungszeugnis
vorlegen. Eine einschlagige Verurteilung gem. § 72 a SGB VI schlieBt eine Tatigkeit
kategorisch aus.
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4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Ebene des Tragers

Ausnahme- Zu beachten ist dartiber hinaus, dass auch fur dieses Personal die Bestimmungen des
genehmigung Infektionsschutzgesetzes (IfSG) einzuhalten sind, dies gilt insbesondere fur die Rege-
zur Sicherung der lungen hinsichtlich des Nachweises eines ausreichenden Masernschutzes, vgl. § 20
Aufsichtspflicht Abs. 8 ff. IfSG.

(Fortsetzung)

(Teil-)SchlieBung e |n welchen Fallen muss die Einrichtung ganz oder teilweise geschlossen werden?

der Einrichtung e Wie werden alle Beteiligten informiert?

in Absprache mit | e Welche Schritte sind in einem solchen Fall ansonsten in Bezug auf die Kinder, Eltern
ortlichem Jugend- und Mitarbeitenden zu unternehmen?

amt und Landesju-

gendamt
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4. Mogliche MaBnahmen zur Intervention

Ebene des Tragers

Einsatz von Perso-
nal von Zeitarbeits-
firmen

Der Einsatz von Personal, welches von Zeitarbeitsfirmen fir einen vertraglich vereinbar-
ten Zeitraum zur Verfligung gestellt wird, ist zulassig, wenn die Voraussetzungen zur
Gewahrleistung des Kindeswohls eingehalten werden.

Grundsatzlich sind auch fur dieses Personal die personellen Voraussetzungen (vgl. § 45
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII) nach MaBgabe der Personalverordnung auf Grundlage des
§ 54 Abs. 2 Nr. 8 KiBiz einzuhalten. Die Verantwortung fir den Personaleinsatz, die
Einarbeitung von Zeitarbeitskraften sowie Leitung und FUhrung des Uber eine Zeitarbeits-
firma beschaftigten Personals verbleiben beim Trager.

Mit dem Einsatz von Kraften einer Zeitarbeitsfirma muss der Trager sicherstellen, dass
die Anforderungen gem. § 72a SGB VIl eingehalten werden. Insofern muss der Trager,
der einen Einsatz von Kraften einer Zeitarbeitsfirma plant, sich ein aktuelles erweitertes
FUhrungszeugnis vorlegen lassen. Dies ist zu dokumentieren.

Des Weiteren ist flr jede Kraft einer Zeitarbeitsfirma unabhangig von der Dauer des
Einsatzes ein entsprechender Personalbogen in KiBiz.web anzulegen und zwecks Priifung
an das Landesjugendamt freizugeben.

Zu beachten ist dartber hinaus, dass auch fir dieses Personal die Bestimmungen des In-
fektionsschutzgesetzes (IfSG) einzuhalten sind, dies gilt insbesondere fiir die Regelungen
hinsichtlich des Nachweises eines ausreichenden Masernschutzes, vgl. § 20 Abs. 8 ff.
IfSG.
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5. Kommunikations- und Informationswege

5. Kommunikations- und
Informationswege

FUr einen reibungslosen Ablauf sollten vorab die Kom-
munikations- und Informationswege geklart werden.

Information an?

Elternbeirat

informiert wird. Der Datenschutz und die Wahrung

Zu welchem Zeitpunkt?

Der Zeitpunkt sollte in gemeinsa-
mer Absprache vereinbart werden.

der Personlichkeitsrechte ist bei jeder Informations-
weitergabe zu beachten.

In welcher Form?

z.B. Elternbeiratssitzung, Mailverteiler, personli-
ches Gesprach, etc.

Daflr sollten mit allen Beteiligten Vereinbarungen ge-
troffen werden, wann wer in welcher Form von wem

gesamte Elternschaft

Der Zeitpunkt sollte klar definiert
und den Eltern ggfs. auch trans-
parent gemacht werden.

z.B. Mailverteiler, Elternabend, Elternbrief, etc.

Fachberatung

Der Zeitpunkt sollte in gemeinsa-
mer Absprache vereinbart werden.

z.B. Anruf oder per E-Mail

oOrtlichen Trager der
offentlichen Jugend-
hilfe

Das Jugendamt ist spatestens ein-
zubeziehen, sobald eine Meldung
an das Landesjugendamt erfolgt.

z.B. Anruf oder per E-Mail

Landesjugendamt

Bei einer Unterschreitung der
personellen Mindestausstattung
gemal § 36 Abs. 4 in Relation zu
den tatsachlich anwesenden
Kindern, insbesondere in gravie-
renden und langer anhaltenden
Fallen.

Westfalen-Lippe: Online-Meldeformular
www.lwl.org/kita (Direktlink siehe S. 5)

Rheinland: Online-Meldeformular
https://jugend.lvr.de (Direktlink siehe S. 5)
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https://www.form.lwl.org/de/form50/meldebogen-meldepflichtige-ereignisse-kitas-personalausfall/
https://www.lwl.org/kita 
https://formulare.lvr.de/liplvrdb/action/invoke.do?id=422112i

6. Belegung der Einrichtung bei eingeschranktem Betreuungsangebot

6. Belegung der Einrichtung bei einge-
schranktem Betreuungsangebot

Das Kindeswohl ist nach § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB
VIII auch bei eingeschrankten Betreuungskapazitaten
durch die Trager zu gewahrleisten. Auch in dieser Situ-
ation sind die Rechte aller Kinder zu wahren.

Diskriminierungsverbot

Die Aufnahme eines Kindes darf auch bei einge-
schrankter Betreuung nicht aus rassistischen Motiven
oder Grinden seiner ethnischen Herkunft, Nationali-
tat, Religion, seines Geschlechtes, seiner Behinderung
oder Weltanschauung verweigert werden, s. Diskri-
minierungsverbot nach § 7 KiBiz. Auch durfen Kinder
nicht allein aufgrund der Tatsache von der Betreuung
ausgeschlossen und benachteiligt werden, dass die
Person, die individuelle heilpadagogische Leistungen
erbringt (,Kita-Assistenz”), abwesend ist. Die Einhal-
tung des Kindeswohls ist in diesem Fall die maBgeb-
liche Richtlinie fiir Handlungen und Entscheidungen.

Rechtsanspruch des Kindes, Grundsatz der Chan-
cengleichheit und Grundsatz der Vermeidung
und des Abbaus von Benachteiligung

Der Rechtsanspruch auf Frihe Bildung ergibt sich aus
§ 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Das Kinderbildungsgesetz
formuliert den allgemeinen Grundsatz, dass jedes Kind
einen Anspruch auf Bildung und Forderung seiner Per-
sonlichkeit hat (§ 2 KiBiz).

Jugendhilfe soll dazu beitragen, Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen (§ 1 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII).
Das padagogische Personal ist verpflichtet, gemeinsa-
me Bildung und Erziehung aller Kinder mit individueller
Forderung zu verbinden. Es leistet damit einen Beitrag
zu mehr Chancengleichheit und wirkt so individueller
und sozialer Benachteiligungen entgegen (§ 15 Abs.
4 KiBiz). Dem wirde es zum Beispiel zuwiderlaufen,
wenn bei eingeschranktem Betreuungsangebot nur
Kinder berlcksichtigt wirden, deren Eltern erwerbs-
tatig sind.

Auf Einrichtungsebene wird empfohlen, Regelungen
zur Einschrankung der Betreuungsangebote recht-
zeitig allen Eltern vorzustellen, deren Anregungen zu
wirdigen und maoglichst einvernehmliche Losungen zu
finden, wobei die Sicherung des Kindeswohl und die
Forderung aller Kinder Prioritat hat.

Der Elternbeirat ist gemal § 10 Abs. 4 KiBiz rechtzeitig
und umfassend Uber wesentliche Entscheidungen in
Bezug auf die Einrichtung zu informieren und insbe-
sondere vor Entscheidungen Uber die personelle Be-
setzung und die Offnungszeiten sowie Aufnahmekri-
terien anzuhdren. Gestaltungshinweise hat der Trager
dabei angemessen zu berlcksichtigen.

Bei weiteren Fragen stehen lhnen die Fachberaterinnen und Fachberater
der Landesjugendamter gerne zur Verfiigung.
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LWL-Landesjugendamt Westfalen
LVR-Landesjugendamt Rheinland

MaBnahmeniibersicht

Umgang mit personellen Unterbesetzungen in Kindertageseinrichtungen

Mogliche MaBnahmen zur Pravention

Ebene der Kindertageseinrichtung

OO0 Dienst- und Personaleinsatzplanung

- Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes (Pausenzeiten)

- Ermdglichung von Verfligungszeiten (Vor- und Nachbe-
reitung, ca. 10% der Arbeitszeit) und Teambesprechungen

- Berticksichtigung von Ausfallzeiten (ca. 15-20% fiir Urlaub,
Krankheit, Fortbildung)

- Berlicksichtigung besonderer Betreuungsbedarfe (z.B. Ein-

gewohnung, Schlafenszeiten, Bring- und Abholzeiten, etc.)

Konzepte zur Einarbeitung von neuen Kraften

Konzepte zur Teambildung und -entwicklung

Interne Beschwerdekonzepte und —verfahren fir Mitarbei-

tende (auf Einrichtungsebene)

ooOoag

Mogliche MaBBnahmen zur Intervention

Ebene der Kindertageseinrichtung

Anpassung des Dienst- und Personaleinsatzplanes

Veranderung der Pausenstrukturen

Minimierung oder Verschiebung von Verfligungszeiten

Verschiebung von Diensten (ggfs. Teildienste planen)

Einschrankung der Betreuung (z.B. Zusammenlegung von

Gruppen)

Anpassung der Offnungszeiten (z.B. Einschrankung in

Randzeiten)

O Umstrukturierung von padagogischen Angeboten (z.B.
Ausfllge, Projekte, etc.)

O (Anteilig) freigestellte Leitung als Unterstiitzung in den

Gruppendienst

Oov v 4

O

Zusammenarbeit mit den Eltern

O Vorbereitung der Eltern auf evtl. Unterbesetzungen
O Unterstitzung im Aufbau von Netzwerken

O RegelméaBige Bedarfs-/Zufriedenheitsabfrage

0 Beschwerdemoglichkeiten fir Eltern

Ebene des Tragers

0 Stellenausschreibungen (verschiedene Formen/Medien,
Internetauftritte, ggfs. Kooperationen mit Fachschulen)
Aufbau eines Springerpools/Vertretungskonzepts
Kooperation mit anderen Einrichtungen/Tragern
Gesundheitsmanagement

Identifikation der Mitarbeitenden mit dem Trager festigen
Interne Beschwerdekonzepte und —verfahren fir Mitarbei-
tende (auf Tragerebene)

RegelméaBige Zufriedenheitsabfragen bei Mitarbeitenden
Fort- und Weiterbildungen fiir Mitarbeitende

oooOooo

OooOd

Ebene des Tragers

O (Vorubergehende) Stundenaufstockung bei Bestandsper-
sonal

O PIA- oder Berufspraktikant*innen auf Fachkraftstunden
einsetzen (gemal Personalverordnung)

0 Verschiebung von Eingewdhnungszeiten

O Wegfall von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen,
Gremien, AGs, etc.

O Unterstlitzung durch padagogische Fachkrafte anderer
Einrichtungen

O Antrag auf Ausnahmegenehmigung zur Sicherstellung der
Aufsichtspflicht beim Landesjugendamt (Vorgaben zum
Fihrungszeugnis und Infektionsschutz beachten)

O (Teil-)SchlieBung der Einrichtung in Absprache mit ortli-
chem Jugendamt und Landesjugendamt

O Einsatz von Personal von Zeitarbeitsfirmen (Vorgaben
zum Flhrungszeugnis und Infektionsschutz beachten)

A7%7 LWL

Qualitat fir Menschen Fir die Menschen.
Flr Westfalen-Lippe.

Kommunikations- und Informationswege

Information an Elternbeirat

Information an gesamte Elternschaft

Information an Fachberatung

Information an zentralen Trager (Spitzenverband)
Information an 6rtliches Jugendamt

Information an Landesjugendamt

OooOooood

Meldung an das zustandige Landesjugendamt

Bei einer Unterschreitung der personellen Mindestausstattung
gemal § 36 Abs. 4 KiBiz in Relation zu den tatsachlich anwesen-
den Kindern, insbesondere in gravierenden und langer anhalten-
den Fallen.

*  Meldung an das LWL-Landesjugendamt Westfalen:
Online-Meldeformular (https://www.lwl.org/kita)

=  Meldung an das LVR-Landesjugendamt Rheinland:
Online-Meldeformular (https://jugend.lvr.de > Kinder und
Familien > Kindertagesbetreuung > Betriebserlaubnis und
Aufsicht > Meldepflicht im laufenden Betrieb).

Bei weiteren Fragen stehen lhnen die Fachberaterinnen und
Fachberater der Landesjugenddamter gerne zur Verfiigung.

Munster/Koln, Mai 2024
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Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Corinna Spanke

Landesjugendhilfeausschuss 16.05.2024 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Mit armutssensiblem Handeln Teilhabe ermdglichen!
- Bericht aus der LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut -

Kenntnisnahme:

Der Bericht "Mit armutssensiblem Handeln Teilhabe ermdéglichen!" aus der
Koordinationsstelle Kinderarmut wird gemaB Vorlage Nr. 15/2287 zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Fachkrafte, die armutssensibel handeln, kénnen von Armut betroffenen oder bedrohten
Kindern und Jugendlichen Chancen zur Teilhabe eréffnen. In vielen Situationen sind sie
der Turoéffner zu Angeboten und Impulsen, die den Kindern ansonsten verschlossen
bleiben. Das LVR-Landesjugendamt Rheinland stellt sich dieser gesellschaftlichen
Verantwortung und bietet durch die Koordinationsstelle Kinderarmut Unterstlitzung in
Form von Beratung, Fortbildungen und Prozessbegleitung zum Themenfeld
Armutssensibles Handeln an. Armutssensibilitat ist dabei nicht nur eine Haltung, sondern
bietet Handlungsorientierung flir Fachkrafte, Institutionen, Einrichtungen sowie
Kommunen und kann dazu beitragen, dass Jugendlichen, Kindern und ihren Familien
mehr gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht wird.

Die Vorlage beriihrt die Zielsetzung Z4 ,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten™ des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/2287:

Mit armutssensiblem Handeln Teilhabe ermdglichen! — Bericht aus der LVR-
Koordinationsstelle Kinderarmut

1 Einleitung

»~Ich ware gern mal in den FuBballverein gegangen oder in den Schwimmverein. Ich
wusste halt, es fehlt das Geld dafiir. Ich habe meine Bedlirfnisse eher zuriick gesteckt
vor meinen Eltern®, sagt der Jugendliche Sascha, der in der Filmreihe ,Aufstehen™ des
Wuppertaler Medienprojekts offen darlber spricht, wie es tatsachlich ist, in Armut
aufzuwachsen. Kinder und Jugendliche, die von Armut betroffen sind, sind haufig
LInsolvenzverwalter" ihres Alltags® und in vielen Lebensbereichen von Benachteiligungen
betroffen. Dabei ist Armut fiir viele Kinder und ihre Familien keine voriibergehende
Episode in ihrem Leben, sondern ein anhaltender Normal- und Dauerzustand. Dies spliren
padagogische Fachkrafte, die vor Ort in den unterschiedlichen Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen mitgestalten. Fachkrafte, die
armutssensibel agieren, kdnnen hier einen Unterschied machen. Denn bei der Arbeit mit
von Armut betroffenen Kindern, Jugendlichen und ihren Familien besteht das Risiko,
soziale Diskriminierung unbewusst zu reproduzieren, Teilhabebarrieren nicht zu erkennen
und damit soziale Ungleichheit zu verstarken.

Die LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut bietet deshalb seit nunmehr tber 10 Jahren
Unterstiitzung in Form von Beratung, Fortbildungen, Wissenstransfer und
Prozessbegleitung zum Themenfeld Armutssensibles Handeln an. Armutssensibilitat ist
dabei nicht nur eine Haltung, sondern bietet Handlungsorientierung fiir Fachkrafte,
Institutionen, Einrichtungen sowie Kommunen und kann dazu beitragen, dass
Jugendlichen, Kindern und ihren Familien mehr Teilhabe ermdéglicht wird.

2 Armutssensibles Handeln — Was ist das konkret?

~Wie war eurer Urlaub?" oder ,Was habt Ihr am Wochenende unternommen?" sind in
Kitas oder Schulen haufig gestellte Fragen nach den Ferien oder zu Wochenbeginn. Was
sollen Kinder und Jugendliche darauf antworten, die ihre Zeit zu Hause verbracht und
keine Reisen oder Ausfliige unternehmen konnten? Die Situation ist fir sie unangenehm
und sie fihlen sich ausgegrenzt und schlimmstenfalls beschamt. Auch das Hervorheben
neuer Kleidung oder abwertende Bemerkungen liber eine fehlende oder nicht passende
Ausstattung kénnen Kinder und Jugendliche herabwiirdigen, beschamen und ausgrenzen.
Von Fachkraften sind an dieser Stelle deshalb Sensibilitat und (sprachliches)
Fingerspitzengefiihl gefragt, um eine Bewertung unterschiedlicher Lebenslagen zu
vermeiden.

Bei den zahlreichen Workshops mit Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe und aus dem
Bereich Schule, die die LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut in den vergangenen Jahren
vor Ort in den Kommunen und in der Zentralverwaltung in KdIn durchgefiihrt hat,
konnten viele Erfahrungen und Eindriicke gesammelt werden. Im Austausch mit

1 vgl. Aladin El-Mafaalani (2021): Mythos Bildung. Die ungerechte Gesellschaft, ihr
Bildungssystem und seine Zukunft, Kiepenheuer & Witsch, Kéln S. 133 ff.
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Kolleg*innen aus der Praxis wurde deutlich, worin eine armutssensible Haltung in der
padagogischen Arbeit zum Ausdruck kommt und was dabei besonders
herausforderungsvoll ist. Die Entwicklung einer armutssensiblen Haltung ist ein
dynamischer und selbstreflexiver Prozess, der sich stetig weiterentwickelt und
Schnittstellen zu vielen Bereichen hat. Dieser Prozess lohnt sich, weil er zu mehr
Gerechtigkeit und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen beitragt.

Armutssensibles Handeln zeichnet sich durch den Blick auf die vielfaltigen Lebenslagen,
Benachteiligungen und Ausgrenzungen aus, denen Kinder, Jugendliche und ihre Familien
ausgesetzt sind. Im Mittelpunkt des Handels steht dabei, allen Kindern und Jugendlichen
Teilhabe zu ermdglichen, ohne sie zu stigmatisieren. Dabei ist der Blick auf andere nicht
urteilend und defizitorientiert, sondern neugierig und ressourcenorientiert. Vielfalt wird
wertgeschatzt und respektiert. Armutssensibles Handeln bedeutet dabei auch, sich
solidarisch zu verhalten. Eine armutssensible Haltung umfasst viele selbstreflexive
Elemente, um die eigenen Privilegien und die bisher vielleicht unsichtbaren Barrieren -
z.B. in der eigenen Institution oder dem eigenen Team - zu beleuchten. Um
armutssensibel zu agieren, ist sich eine Fachkraft ihrer eigenen Werte und Vorurteile
bewusst und folgt nicht tradierten Wahrnehmungs- und Handlungsmustern, sondern
blickt offen und interessiert auf andere Lebensmodelle und Lebensweisen. Statt zu
versuchen, die Erfahrungen mit den eigenen abzugleichen, wird diesen offen und
respektvoll begegnet und werden die Adressat*innen als Expert*innen ihrer eigenen
Lebenslage ernstgenommen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist eine armutssensible Sprache. Exemplarisch kann das an
der Zuschreibung »sozial schwach« aufgezeigt werden, mit der immer noch Menschen
bezeichnet werden, die in Armut leben. Dies wird haufig zugleich auf ganze Stadtteile
Ubertragen, die als ,abgehdngt®, ,Brennpunkte® oder ,Problemviertel™ beschrieben
werden. Solche Zuschreibungen sind problematisch, da Menschen, die in Armut leben,
nicht zugleich ,sozial schwach" sein missen und dies auch Personen beschreiben kann,
die wohlsituiert sind. Zudem findet mit der Zuschreibung ,sozial schwach" eine
Verkehrung von Ursache und Wirkung statt und gesellschaftspolitische Probleme werden
individualisiert. Deshalb gilt es, im Alltag darauf zu achten, wie GUber Armut gesprochen
wird und selbst begriffssensibel zu agieren. Zur Unterstlitzung der Praxis hat die LVR-
Koordinationsstelle bereits 2020 ein ,Glossar zum armutssensiblen Sprachgebrauch -
Anregungen flr einen achtsamen Umgang mit Begrifflichkeiten“? herausgegeben.

2.1 Bedarf nach Workshops vor Ort

Nach dem Ende der Corona-Pandemie und der Zeit der digitalen Angebote ist die
Nachfrage bei der LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut nach Workshops, Vortragen und
Seminaren zum Themenfeld Kinderarmut und Armutssensibilitat vor Ort wahrnehmbar
gestiegen. Die steigenden Kosten flir Lebensmittel und Energie haben das Thema in
vielen Institutionen auf die Tagesordnung gesetzt. So wurden unter anderem bei den
unterschiedlichen kommunalen Netzwerken gegen Kinderarmut, den Netzwerken Frihe
Hilfen und den kommunalen Praventionsketten Workshops und Vortrage zum

2 Siehe auch ,Glossar zum armutssensiblen Sprachgebrauch - Anregungen fiir einen
achtsamen Umgang mit Begrifflichkeiten™: https://www.lvr.de/media/pressemodul/LVR-
Broschuere Armutssensible Sprache Dezember 2020 Versand.pdf
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armutssensiblen Handeln durchgefiihrt. Zudem gibt es regelmaBig Bedarf an
Multiplikator*innen-Workshops fiir Mitarbeitende in Kindertageseinrichtungen,
Fachvortragen und Workshops bei Fachtagungen und Arbeitskreisen der
Jugendverbandsarbeit und freien Tragern.

Inhaltich sind bei den Workshops drei Aspekte besonders relevant, die mit
unterschiedlichen Methoden mit den Teilnehmenden bearbeitet werden:

= Die Vermittlung von Informationen und Wissen Uber Armut ist zu Beginn immer ein
notwendiger Bestandteil eines Fortbildungsangebotes zum armutssensiblen Handeln.
Die Definition von Armut, die Armutsgrenzen und die konkreten
Blurgergeldregelbedarfe fir Kinder und Jugendliche sind hierbei grundlegende
Informationen, um sich mit der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen, die in
Armut aufwachsen, auseinandersetzen zu kénnen. Auch das Wissen darlber, dass
Kinder, die mit drei oder mehr Geschwistern oder ausschlieBlich bei einem Elternteil
aufwachsen, ein erh6htes Armutsrisiko haben? ist wichtig, um einen sensiblen Blick
fur die konkreten Lebenslagen der Adressat*innen zu entwickeln. Zudem ist der
Fokus auf die Rahmenbedingungen in der jeweiligen Kommune, den jeweiligen
Sozialrdumen und Quartieren notwendig, um die geflihlte Empirie mit konkretem
Datenmaterial zu unterlegen.

= Weiterhin ist die eigene Selbst- und Praxisreflexion ein notwendiger Bestandteil eines
Fortbildungsangebotes zum armutssensiblen Handeln, um die eigenen Privilegien und
die vielleicht bisher unsichtbaren Barrieren in der eigenen Institution oder dem
eigenen Team zu beleuchten.

= Die Perspektive der betroffenen Kinder und Jugendlichen ist bei den Workshops
Thema, um das Ziel ,Teilhabe fiir alle Kinder und Jugendliche ermdglichen™ nicht aus
dem Blick zu verlieren. Hierzu gehért der Austausch dariiber, wie Fachkrafte gute
Verbiindete fir von Armut betroffene Kinder und Jugendliche sein kénnen - bis hin
zur sozialpolitischen Lobbyarbeit als Interessensvertretung.

2.2 Be(nach)teiligt!

Im vergangenen Jahr wurde in vielen Beratungs- und Fortbildungsbeziigen deutlich, dass
die Schnittstelle zum Themenfeld Partizipation als ein zentrales Kinderrecht wichtig ist
und viele Fachkrafte bewegt. Denn Armut spiegelt sich auch in geringerer (politischer)
Teilhabe wider. Kinder und Jugendliche, die in Armut aufwachsen, sind in vielen
Lebensbereichen von Benachteiligungen betroffen und in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe
eingeschrankt. Gleichzeitig sind sie weniger in Verfahren der Beteiligung und Partizipation
eingebunden. Die persénliche Sicht von armutsbetroffenen Kindern und Jugendlichen als
Expert*innen ihrer Lebenswelt ist deshalb besonders bedeutsam. Die Fachberater*innen
der LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut haben diesen Bedarf daher gern aufgenommen
und fihren unter dem Titel ,Be(nach)teiligt!™ verschiedene Fachvortrage und Workshops
zu diesem Themenbereich durch.

3 Vgl. Sabine Andresen, Antje Funke, Sarah Menne (2022): Factsheet Mehrkindfamilien in
Deutschland, Hrsg. Bertelsmann Stiftung, Gutersloh, S. 11.
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2.3 Dialogforum , Uber Armut sprechen"

~Mama, warum ham all die ander'n Kinder mehr?

Du setzt dich zu mir hin und sagst, dass manche Dinge eben
immer schon so war'n und auch so bleiben.

Vielleicht kannst du eines Tages ja ein Lied darliber schreiben."
- Aus dem Song ,,Nullsummenspiel™ von Laura Braun -

Genau das haben die Liedermacherin Laura Braun und der Kindheitspadagoge Jonas
Vogelbacher mit dem Lied ,Nullsummenspiel® umgesetzt. Sie beschreiben in ihrem Stick
das eigene Aufwachsen in ihren durchaus unterschiedlichen Armutslagen: Die Wut, die
Verzweiflung, die Einsamkeit und die Familienverantwortung, die sie schon frih
ibernommen haben. Laura Braun und Jonas Vogelbacher wurden deshalb zu der 13.
Dialogveranstaltung ,Uber Armut sprechen" am 12.04.24 als Referierende eingeladen.

Die Chancenwerkstatt fir Vielfalt und Teilhabe der Integrationsagentur der AWO
Mittelrhein und die LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut laden seit dem Frihjahr 2022
regelmdBig gemeinsam zum digitalen Dialogforum ein, das seitdem bis zu finfmal im
Jahr angeboten wird. 2023 haben insgesamt knapp 300 Teilnehmer*innen an finf
anderthalbstiindigen Dialogforen teilgenommen.

Das Dialogforum bietet interessierten Fachkraften aus allen Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe, aus Schule und Gesundheit einen offenen und wertschatzenden Austausch
zum Umgang mit Armut an. Das gemeinsame Gesprach Gber Armut unterstitzt dabei,
Stigmatisierungen und Diskriminierung zu erkennen und abzubauen, damit Kindern und
Jugendlichen mehr gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht wird. Konkrete Situationen und
Fragestellungen, die herausfordernd oder verunsichernd sind, kénnen im moderierten
kollegialen Austausch gemeinsam und nach Lésungen suchend reflektiert werden.

Der offene Dialog im geschiitzten Raum zu Vorstellungen, Stereotypen und konkreten
Situationen zum Thema Armut ist notwendig, um Barrieren im taglichen Handeln
abzubauen und einen Beitrag zu mehr Teilhabe von allen Kindern und Jugendlichen zu
leisten. Dies starkt die Handlungskompetenzen von Fachkréaften und kann armutssensible
Handlungsweisen in herausfordernden Situationen unterstiitzen. Auch hier gilt: Nur im
Diskurs miteinander kdnnen wir voneinander lernen und uns gemeinsam
weiterentwickeln.

Der Dialog wurde bisher mit Referierenden unterschiedlicher Professionen vertieft, die
aus ihrer Perspektive Gber Armut sprachen: Matthias Felling von der Arbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz NRW berichtete Uber die Schnittstelle Mobbing und Armut. Die
Streetworkerin Ina Reyer aus Milheim an der Ruhr erzahlte aus ihrer Praxis Uber
Jugendarmut und teilte den anwesenden Fachkraften mit, was sich die betroffenen
Jugendlichen von ihnen winschen. Die Kinderbuchautorin Rebecca Elbs, deren
Protagonist Leo in der Buchreihe ,Leo und Lucy" in Kéln-Chorweiler groB wird, machte
deutlich, worauf es ankommt, wenn sie ber Armut schreibt, ohne dabei zu
diskriminieren. Die Frage ,Wie begegne ich Situationen, in denen Kinder aufgrund von
durch Armut ausgelésten Mangelerscheinungen (re)agieren?" beantwortete die Dipl.
Psychologin, Kinder- und Jugendtherapeutin und Traumatherapeutin Ines Backes bei
einem Dialogforum.



3 LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut

Die LVR-Koordinationsstelle Kinderarmut vereint unterschiedliche Fachberatungen, die
aus ihrer Perspektive auf Kinder, Jugendliche und ihre Familie blicken. Gemeinsam wollen
wir die Jugendamter und ihre Mitarbeitenden im Rheinland dabei unterstiitzen, Kinder
und Jugendliche zu starken.

Bei der Armutspravention wird eine Doppelstrategie verfolgt: Auf der einen Seite geht es
darum, den modglichen Folgen von finanzieller Familienarmut fir das gelingende
Aufwachsen friihzeitig zu begegnen. Auf der anderen Seite gilt es, die Ursachen fiir die
finanzielle Armut zu bekdmpfen (nach: Kinder- und Jugendarmut begegnen -
Kommunen, das Land NRW und der Bund sind gefordert. Impulspapier des LVR-
Landesjugendhilfeausschusses Rheinland vom 29.11.2018).

Das Themenfeld ,Armutssensibilitat" wird federfihrend von der Fachberatung
~Kinderarmut" bearbeitet. Dabei profitiert die Weiterentwicklung dieses Themas von den
vielen inhaltlichen Schnittstellen mit den Themenfeldern, die ebenfalls in der
Koordinationsstelle Kinderarmut angesiedelt sind: Friihe Hilfen, Kinderrechte, das
Landesprogramm , kinderstark™ und das Themenfeld , Kinder psychisch- und/oder
suchterkrankter Eltern™ sind Bereiche, die immer wieder neue Impulse beim Thema
~Armutssensibles Handeln™ geben.

Zu den Aufgabenschwerpunkten des Teams der Koordinationsstelle Kinderarmut gehéren
die Beratung von Kommunen, der Wissenstransfer sowie Fortbildungen. So wurden im
Jahr 2023 insgesamt 50 Fachveranstaltungen angeboten. Eine Ubersicht des vielfaltigen
Portfolios an Themen und Formaten bietet der Veranstaltungskalender 2024 der LVR-
Koordinationsstelle Kinderarmut (als Anlage beigefligt). Zusatzlich wirkten die
Fachberater*innen bei ca. 35 Inhouseveranstaltungen und Kooperationsveranstaltungen
in Kommunen und bei freien Tragern mit. Dazu gehoérten unter anderem Vortrage und die
Durchfihrung von Workshops bei Auftaktveranstaltungen oder Ausschusssitzungen.

In Vertretung

Dannat



LVR-Austauschtreffen ,,Auf- und Ausbau von Prdaventions-
ketten kreisangehoriger Jugendamter im Rheinland"

19. Juni 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen kreisangehdriger Kommunen,
die am Landesprogramm ,kinderstark - NRW schafft Chancen™
teilnehmen (wollen)

LVR-Seminar ,Netzwerke gestalten! Mehr als ,Gut gemacht'

- wie Netzwerke von Wertschatzung profitieren™

20. Juni 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut,
von Préventionsketten und Frihen Hilfen

LVR-Seminar , Teilhabe sichern auch wir! Basiswissen
Armut fiir Fachkrafte™

26. Juni 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewéhlten Praxisfeldern

und interessierte Koordinator*innen
LWL-/LVR-Einfiihrungsseminar ,,Netzwerkkoordination
Frithe Hilfen™

26. - 28. Juni 2024 (ganztigig/Ubernacht. in Miinster)
Adressat*innen: Neue kommunale Koordinator*innen Friihe Hilfen
Jahrestagung fiir Netzwerkkoordinator*innen Friihe Hilfen

im Rheinland - eine Kooperationsveranstaltung von NRW-
Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen mit dem LVR

18.06.2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Netzwerkkoordinator*innen Frihe Hilfen der
Kommunen im Rheinland

LVR-Seminar , Netzwerke gestalten — Prasenztraining zum
Anfassen™

28. August 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut,
von Praventionsketten und Friithen Hilfen
NRW-Austauschtreffen ,Willkommensbesuche in den
Frithen Hilfen"

28. August 2024 (Ort: N.N.)

Adressat*innen: Koordinator*innen, Fachkrafte und Vertreter*in-
nen aus dem Gesundheitsbereich in den Friihen Hilfen
LWL-/LVR-Austauschtreffen , Auf- und Ausbau von
Praventionsketten der GroBstadte in NRW"

29. August 2024 (ganztdgig in Miinster)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen der GroBstadte
in NRW, die am Landesprogramm ,kinderstark — NRW schafft
Chancen" teilnehmen (wollen)

LVR-Fachtag ,,Psychische Erkrankungen - Grundlagen und
Bedeutung fiir die Beratung im Jugendamt"

29. August 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern und
interessierte Koordinator*innen

LVR-/LWL-Austauschtreffen ,,Auf- und Ausbau von
Praventionsketten der Kreise in NRW"

3. September 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen der Kreise in NRW, die am
Landesprogramm ,kinderstark™ teilnehmen (wollen)

LVR-Seminar ,Frithe Hilfen fiir Familien partizipativ
gestalten - Angebote beteiligungsorientiert entwickeln
und umsetzen™

4. - 5. September 2024 (ganztigig/Ubernacht. in Hennef)
Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen und weitere
interessierte Fachkrafte der Frihen Hilfen

LVR-/LWL-Werkstattgesprach ,,Gesprachsfithrung im
Lotsendienst an Geburtskliniken" - in Kooperation mit
der NRW-Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen

10. September 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen, Fachkrafte und Vertreter*in-
nen aus dem Gesundheitsbereich aus Kommunen, die am Landes-
programm ,kinderstark™ teilnehmen (wollen)

LVR-Seminar ,Einfithrung in die dialogische Haltung™

24, - 25. September 2024 (digital von 9:30-12:30 Uhr)
Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern und
interessierte Koordinator*innen

LVR-Netzwerktreffen Kinderarmut

26. September 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut
und von Praventionsketten

w

LWL-/LVR-Werkstattgesprach ,Kommunale Familienbiiros
29. Oktober 2024 (ganztdgig in Miinster)

Adressat*innen: Koordinator*innen und Fachkréfte aus Kommu-
nen, die am Landesprogramm ,kinderstark™ teilnehmen (wollen)
LVR-Seminar ,,Junge Menschen und Eltern befragen -

ein Methodenseminar"

29. Oktober und 19. November 2024 (ganztdgig in Koin)
Adressat*innen: Koordinator*innen, Jugendhilfeplaner*innen und
interessierte Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern
LVR-Seminar ,Netzwerke gestalten - Kommunikation
bewusst gestalten™

21. November 2024 (ganztagig in Koln)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut,
von Préaventionsketten und Frihen Hilfen

LVR-Jahrestagung , kinderstark - NRW schafft Chancen™ -
in Kooperation mit LWL und NRW-Ministerium fiir Kinder,
Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration

4. Dezember 2024 (ganztagig in Kdln)

Adressat*innen: Koordinator*innen von Kommunen im Rheinland,
die am Landesprogramm ,kinderstark™ teilnehmen (wollen)

Hinweis: Die Jahrestagung fir Kommunen in Westfalen findet am
27. November 2024 in Miinster statt.

%k %k Xk Xk % k%

Inhouse- und Kooperationsveranstaltungen

Wir unterstiitzen Sie bei Ihren Fachveranstaltungen vor Ort.
Unser Service reicht von der Mitwirkung bei Planung und Durch-
fihrung bis hin zu Vortrdgen. - Sprechen Sie uns an!

Allgemeine Hinweise

Zu allen Fortbildungen erfolgen vier bis sechs Wochen vorab Aus-
schreibungen mit Programm und Hinweisen zur Anmeldung. Wei-
terfihrende Infos finden Sie unter: www.kinderarmut.lvr.de

Fortbildungs-
kalender 2024

der LVR-Koordinationsstelle
Kinderarmut


http://www.kinderarmut.lvr.de/

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

auch 2024 wollen wir Sie wieder mit einem breiten Fortbil-
dungsportfolio bei der personlichen Qualifizierung und
Praxisentwicklung unterstiitzen. Das gewachsene Angebot
greift Bedarfe auf, die wir in der Beratung und Fortbildung
wahrnehmen. Zugleich wollen wir mit Themen wie ,Kinder-
rechte" fachliche Impulse setzen.

Der Auf- und Ausbau von kommunalen Praventionsketten,
der vielerorts durch das Landesprogramm ,kinderstark —
NRW schafft Chancen™ (www.kinderstark.nrw) unterstitzt
wird, ist ein kontinuierlicher Lernprozess. Das betrifft Sie
als Fachkréfte, Ihre Netzwerkpartner*innen innerhalb der
Verwaltungen und in den Sozialrdumen gleichermafBen
wie Ihre Institutionen.

Und es betrifft uns in der Kommunalbegleitung. Deshalb
verstehen und gestalten wir Fortbildungen immer auch
als Orte des interkommunalen Erfahrungsaustausches
und Wissenstransfers. Es geht darum, von- und miteinan-
der zu lernen. Das gelingt vor allem im persénlichen Aus-
tausch in Prasenz.

Gleichzeitig haben die letzten Jahre die Vorteile virtueller
Settings aufgezeigt. Sie sind ressourcenschonend, da
leichter und schneller planbar und in einem sich verdich-
tenden Arbeitsalltag einzurichten - und deshalb inzwi-
schen fester Bestandteil unseres Portfolios.

Unser Angebot lebt von Ihren Riickmeldungen. Das
betrifft Impulse fiir neue Themen und Formate - die wir
dann versuchen, zeitnah aufzugreifen - ebenso wie Hin-
weise auf Angebote, fur die es ggf. keinen Bedarf mehr
gibt.

Der Kalender soll Sie bei der friihzeitigen Terminplanung
der flr Sie relevanten Fortbildungen und Vernetzungs-
foren unterstitzen. Er richtet sich an Netzwerkkoordinie-
rende flUr Praventionsketten, Kinderarmut, Frihe Hilfen
sowie an Fachkrafte in ausgewdhlten Handlungsfeldern.
Angesprochen sind zudem Leitungskrafte, die ihre Mitar-
beiter*innen im Rahmen der Personalentwicklung unter-
stlitzen wollen.

Wir freuen uns auf den gemeinsamen Fachaustausch mit
Ihnen und sind neugierig auf die Erfahrungen und
Themen, die Sie in Ihrer Arbeit bewegen.

Das Team der Koordinationsstelle Kinderarmut
im LVR-Landesjugendamt Rheinland

LVR-Dialogforum ,,Uber Armut sprechen™
2. Februar 2024 (digital von 11:00-12:30 Uhr)

Weitere Termine: 12. April, 14. Juni, 6. September
und 15. November 2024 (alle digital)

Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewéhlten Praxisfeldern
und interessierte Koordinator*innen
LWL-LVR-Austauschtreffen ,,Aufsuchende Angebote
in Praventionsketten™

20. Februar 2024 (ganztdgig in Miinster)

Adressat*innen: Koordinator*innen und Fachkréfte aus
Kommunen, die am Landesprogramm ,kinderstark - NRW
schafft Chancen" teilnehmen (wollen)

LVR-Seminar ,Netzwerke gestalten! Angebote
kultursensibel gestalten™

21. Februar 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen Kinderarmut, von
Préventionsketten und Friihen Hilfen

LVR-Seminar ,Alle Kinder haben gleiche Rechte! Teilhabe
und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen stirken™
27. Februar 2024 (digital — ganztdgig)

Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern
und interessierte Koordinator*innen
LVR-/LWL-Qualifizierungskurs , Prdventionsketten und
Bildungslandschaften erfolgreich koordinieren™

Start: 28. Februar - 1. Mdrz 2024; 2. Seminar:
5. = 7. Juni 2024; 3. Seminar: 9. — 11. Oktober 2024
(ganztagig/mit Ubernachtung in Dortmund)

Adressat*innen: Koordinator*innen von bereichsiibergreifenden
Praventionsketten und/oder Bildungslandschaften
LVR-Seminar ,,Klug moderieren mit systemischer Haltung"

29. Februar - 1. Mérz 2024 (ganztigig/ohne Ubernachtung
in Koéln)

Adressat*innen: Netzwerkkoordinator*innen Frihe Hilfen,
Koordinator*innen Kinderarmut und von Praventionsketten

LVR-Netzwerktreffen Kinderarmut: ,,Kommunale Praventi-
onsketten, Armutspravention und Netzwerke Kinderschutz:
Wie passt das zusammen?"

7. Mdrz 2024 (Koln - Biirgerzentrum Deutz)
Adressat*innen: Koordinator*innen Kinderarmut, von Praventi-
onsketten und Netzwerkkoordinator*innen Kinderschutz
LVR-Seminar , Resilienz starkende Fiihrung von Teams -
die psychische Gesundheit der Mitarbeiter*innen im Blick"
8. Mdrz 2024 (ganztdgig in Kdln)

Adressat*innen: Fithrungskrafte aus kommunalen Amtern

und von Tragern

LVR-/LWL-Werkstattgesprach , Familiengrundschulzentren
als Teil der kommunalen Praventionskette - Kooperationen
auf allen Ebenen gestalten™

20. Médrz 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen und Fach-/Lehrkrafte aus
Kommunen, die am Landesprogramm ,kinderstark - NRW schafft
Chancen" teilnehmen (wollen)

LVR-Seminar ,Klassismus und Kinderarmut - wie hdngt
das zusammen? Impulse fiir eine sensible Haltung"

21. und 22. Mdrz 2024 (digital — 9:30 bis 12:30 Uhr)
Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern
und interessierte Koordinator*innen

LVR-Seminar , Starkenschmiede - Resilienzforderung
in der weiterfithrenden Schule™

17. April 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Sozialpddagogische Fachkréafte und Lehrkréafte
aus weiterfliihrenden Schulen

Praxisworkshop ,, Talente von allen Jugendlichen in den
Blick nehmen" mit NRW-Zentrum fiir Talentféorderung
18. und 25. April 2024 (ganztagig in Gelsenkirchen)
Adressat*innen: Fachkrafte aus ausgewahlten Praxisfeldern
LWL-LVR-Einfiihrungsseminar , Kommunale
Praventionsketten koordinieren™

24. bis 26. April 2024 (ganztigig/mit Ubernachtung
in Dortmund)

Adressat*innen: Neue Koordinator*innen von Kommunen,

die am Landesprogramm ,kinderstark™ teilnehmen (wollen)
LVR-Seminar ,Netzwerke gestalten! Kennenlernen der
Kollegialen Beratung — mit Fallarbeit aus der Praxis™

14. Mai 2024 (digital von 9:30-11:30 Uhr)

Weitere Termine: 3. Juli und 27. August 2024 (digital)
Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut,
von Praventionsketten und Friihen Hilfen
LWL-/LVR-Werkstattgesprach ,Lots*innen in Arztpraxen™
15. Mai 2024 (digital - ganzt&dgig)

Adressat*innen: Koordinator*innen, Fachkrafte und Vertreter*in-
nen des Gesundheitsbereichs aus Kommunen, die am Landespro-
gramm ,kinderstark — NRW schafft Chancen™ teilnehmen (wollen)
LWL-/LVR-Austauschtreffen Friihe Hilfen der Kreise NRW

4. Juni 2024 (ganztdgig in Miinster)
12. Dezember 2024 (ganztdgig in Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen Frithe Hilfen von
Kreisjugendamtern in NRW

LVR-Werkstattgesprach ,Kinder psychisch und/oder
suchterkrankter Eltern™

5. Juni 2024 (Koln)

Adressat*innen: Koordinator*innen und Fachkrafte aus Kinder-
und Jugendhilfe und Gesundheitsbereich

LVR-Seminar ,Netzwerke gestalten! Diskriminierung

mit Moderation entgegenwirken™

6. Juni 2024 (digital — ganztagig)

Adressat*innen: Kommunale Koordinator*innen Kinderarmut,
von Praventionsketten und Friihen Hilfen
LVR-/LWL-Austauschtreffen Friihe Hilfen der GroBstadte
in NRW

12. Juni 2024 (ganztdgig in KélIn)
11. Dezember 2024 (ganztdgig in Miinster)

Adressat*innen: Koordinator*innen Frithe Hilfen von
Jugendamtern der GroBstédte in NRW


http://www.kinderstark.nrw/

TOP 8 Bericht aus der Verwaltung



TOP 9 Anfragen und Antrdge



TOP 10 Verschiedenes
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