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|Weiterentwicklung der Leistungen nach § 67 SGB XII

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gemaf Vorlage Nr. 14/3909 beauftragt,

1) die Gesprache mit den Rheinischen Gebietskdrperschaften auszuweiten, damit die
bestehenden Angebote um praventive Leistungen zur Vermeidung von
Wohnungslosigkeit erganzt werden kénnen,

2) aktiv auf Leistungsanbieter zuzugehen, um die Wohnangebote fiir Frauen im Rahmen
der Leistungen nach § 67 SGB XII auszuweiten.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des ia
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 088

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 2020: 2.800.000 €; ab 2021:

5.600.000 €

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Ja

Lubek



Zusammenfassung:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 Uber den Antrag 14/288
wurde die Verwaltung um Priifung gebeten,

1. wie zusatzliche praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
rheinlandweit ausgestaltet werden kénnen und

2. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, der besonderen Situation und
Bedlirfnislage von Frauen mit und ohne Kinder mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten besser gerecht zu werden.

Mit der Vorlage werden die Ergebnisse dieser Priifung vorgestellt sowie konkrete
MaBnahmen im Bereich praventiver Leistungen und zusatzlicher Angebote flr
wohnungslose Frauen vorgeschlagen, die gemeinsam mit den Gebietskdrperschaften im
Rheinland realisiert werden sollen. Die hierflir erforderlichen Mittel sind bereits im
Haushalt eingestellt.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2018 die Initiative ,Endlich ein ZUHAUSE"
gestartet, um einen Beitrag zur Reduzierung von Wohnungslosigkeit zu leisten. Mit den in
der Vorlage beschriebenen Leistungen méchte der Landschaftsverband Rheinland diese
Landesinitiative flankieren.

Eine sehr wichtige Rolle im Zusammenhang mit der Vermeidung von Wohnungslosigkeit
nehmen praventive Leistungen ein. Fir die Weiterentwicklung solcher Leistungen im
Rheinland kann auf den Erfahrungen aus den urspriinglich mit Landesmitteln finanzierten
Projekten im Oberbergischen Kreis, im Rhein-Sieg-Kreis sowie der Stadt Kéln aufgebaut
werden. Hier ist vor allem eine enge Vernetzung aller beteiligter Stellen (Sozialamter,
Jobcenter, Amtsgerichte, Vermieter etc.) unerlasslich.

Die groBe Bedeutung der Einbeziehung der Immobilienwirtschaft zeigt sich auBerdem im
Kontext der Projekte zur Wohnraumakquise. Die entsprechenden Konzepte von ,108
Hauser" in Duisburg und ,Viadukt" in Kéln werden in der Vorlage naher beschrieben.

Die fir die vorgeschlagene Ausweitung praventiver Leistungen erforderlichen
Haushaltsmittel stehen ab 2020 zur Verfligung.

Der zweite Schwerpunkt der Vorlage ist die Thematik wohnungsloser Frauen. Inzwischen
ist der Anteil wohnungsloser Frauen in Nordrhein-Westfalen auf 30 % der insgesamt im
Jahr 2018 gezdhlten 44.434 wohnungslosen Menschen gestiegen. Die Bedarfe
wohnungsloser Frauen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten sind komplex,
entsprechend differenziert missen die Angebote ausgestaltet werden. Hierauf geht die
Vorlage naher ein und bericksichtigt nicht zuletzt betroffene Frauen mit Kindern. Es
werden konkrete Planungen in verschiedenen Gebietskdrperschaften im Rheinland
dargestellt und die fachlichen Grundlagen erlautert, die bei Planungen weiterer Angebote
zugrunde gelegt werden. Ein Ausbau der stationaren und ambulanten Angebote fir
Frauen ist erforderlich, die hierflir notwendigen Haushaltsmittel stehen ab 2020 zur
Verfligung.

Weil davon auszugehen ist, dass bei einigen Leistungsberechtigten neben den besonderen
sozialen Schwierigkeiten auch eine psychische Beeintrachtigung beziehungsweise eine
Suchtproblematik vorliegt, beriihrt die Vorlage Zielrichtungen (Z) des LVR-Aktionsplans
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK), insbesondere Z 2 und Z 4.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3909:

1. Hintergrund

Die Anzahl wohnungsloser Menschen ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen.

Am Stichtag 30.06.2018 waren insgesamt 44.434 Menschen in Nordrhein-Westfalen von
den Kommunen und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe in freier Tragerschaft als
wohnungslos gemeldet. Davon waren 30.736 Personen von den Kommunen im Rahmen
des Ordnungsbehdérdengesetzes in Notunterkliinften, Wohnheimen oder Normalwohnung-
en untergebracht. 13.698 Personen wurden von den Einrichtungen der Wohnungslosen-
hilfe gemeldet. Zum Vergleich: Am Vorjahresstichtag 30.06.2017 waren insgesamt
32.286 Personen als wohnungslos erfasst, davon 19.459 kommunal untergebracht und
12.827 von den freien Tragern gemeldet. Der Anstieg der Wohnungslosenzahlen ist somit
zum groBten Teil auf die stark gestiegene Zahl der ordnungsrechtlich untergebrachten
Personen zuriickzufihren.

Die steigende Anzahl wohnungsloser Menschen hat auch Auswirkungen auf die
Entwicklung der Leistungen nach § 67 SGB XII. Dies lasst sich an der Entwicklung der
Anzahl bewilligter Leistungsantrage seit dem Jahr 2013 zeigen:

¢ Ambulante Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Gesamt 1.175 2.756 134,6 %
davon Frauen 364 1.076 195,6 %
davon Méanner 811 1.680 107,2 %

e Stationare Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Gesamt 1.689 1.879 11,2 %
davon Frauen 206 252 22,3 %
davon Manner 1.483 1.627 9,7 %

In der Vorlage 14/2443 hat die Verwaltung in der Sitzung des Sozialausschusses am
27.02.2018 Uber die Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§
67 SGB XII) berichtet. Seitdem hat es einige fachliche Weiterentwicklungen gegeben, mit
denen die Lebenssituation der leistungsberechtigten Menschen verbessert werden soll.
Angesichts der nach wie vor sehr angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt ist es
erforderlich, die unter anderem im Rahmen von Projektférderungen des Landes
Nordrhein-Westfalen angestoBenen Weiterentwicklungen auszuweiten und zu
professionalisieren. Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 16.12.2019 Uber
den Antrag 14/288 hat die politische Vertretung des Landschaftsverbandes Rheinland die
Verwaltung deshalb um Priifung gebeten,



1. wie zusatzliche praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
rheinlandweit ausgestaltet werden kénnen und

2. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, der besonderen Situation und
Bedlirfnislage von Frauen mit und ohne Kinder mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten besser gerecht zu werden.

Dieser Antrag wird mit der Vorlage beantwortet und um entsprechende Beschlussfassung
gebeten.

2. Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE!™

Aufgrund der erheblichen Anzahl betroffener Menschen hat das Land Nordrhein-Westfalen
unter dem Titel ,,Endlich ein ZUHAUSE!" im Juni 2019 eine Landesinitiative gegen
Wohnungslosigkeit vorgestellt.

Diese Landesinitiative setzt bei verschiedenen Handlungsfeldern wie gesundheitlicher
Versorgung, Suchtkrankheiten, psychischen Erkrankungen, Existenzsicherung und
Kéltehilfe an. Bei der Entwicklung des Konzepts hat das Land auf die Ergebnisse
zurlickgegriffen, die durch verschiedene Projekte der vergangenen Jahre vor allem im
Bereich praventiver Leistungen gewonnen werden konnten. AuBerdem hat das
Sozialministerium mit Vertretern der Wohnungswirtschaft eine Kooperationsvereinbarung
zur Verbesserung der Wohnraumversorgung getroffen. Gemeinsam soll hach Wegen
gesucht werden, um Wohnungsverluste zu vermeiden und wohnungslose Menschen
besser und schneller mit Wohnraum zu versorgen. Die beteiligten Unternehmen (LEG
Immobilien AG, Vivawest GmbH und Vonovia SE sowie der Verband der Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen) wollen hierflir zusatzlichen Wohnraum zur
Verfligung stellen.

Das Land flankiert die Initiative gemeinsam mit den Kommunen durch ein Netzwerk von
sogenannten ,Kimmerern®. In 20 Stadten und Kreisen, in denen besonders viele
Menschen von Wohnungslosigkeit betroffen sind, gehen Praventionsprojekte an den
Start. Konkret bedeutet dies, dass der Landtag in 2019 die Haushaltsmittel fir den
Wohnungslosenbereich um drei Millionen Euro auf 4.850.000 Euro aufgestockt hat. Ab
2020 sollen diese Mittel nochmals um zwei Millionen Euro auf dann 6.850.000 Euro
erhdht werden. Das Land fordert die ,Kimmerer-Projekte" zeitlich befristet mit jahrlich
drei Millionen Euro.

Weitere Handlungsfelder der Landesinitiative sind unter anderem:

e Die Entwicklung eines Férderprogramms insbesondere flir den Ausbau der
Suchtberatung fiir Menschen, die obdachlos sind oder voriibergehend in
Notunterklinften leben. Dafiir sind ab 2020 insgesamt 2.000.000 Euro pro Jahr
eingeplant.

e Der Ausbau der mobilen medizinischen Dienste. Daflir sind in den nachsten Jahren
weitere 350.000 Euro eingeplant.



e Die Verbesserung der psychiatrischen Versorgungssituation fir wohnungslose
Menschen.

e Je nach regionaler Besonderheit verfolgen die Jobcenter in Nordrhein-Westfalen
verschiedene Ansatze, um wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen adaquat anzusprechen und zu betreuen sowie mit den erforderlichen
Netzwerkpartnern zusammenzuarbeiten. Um das Thema ,Wohnungslosigkeit" in
den Fokus aller Jobcenter zu riicken und eine gute, bedarfsgerechte Unterstiitzung
der Zielgruppe zu férdern, soll in diesem Jahr auch ein Workshop und Austausch
Uber gute Praxisbeispiele und liber erfolgversprechende Ansatze zwischen den
Jobcentern erfolgen.

e Der Auf- und Ausbau verbindlicher Kooperationen unter anderem zwischen der
Wohnungslosenhilfe, den mobilen medizinischen Diensten, der Suchtberatung, der
psychiatrischen Dienste inklusive der Sozialpsychiatrischen Zentren und auch der
Wohnungswirtschaft.

Zu den erwahnten 20 Stadten und Kreisen, die am meisten von Wohnungslosigkeit
betroffen sind, gehdéren aus dem Rheinland die Stadte Kéln, Disseldorf, Essen, Wuppertal
und Bonn sowie der Kreis Mettmann, der Rhein-Kreis Neuss, der Rhein-Sieg-Kreis, der
Rhein-Erft-Kreis, der Rheinisch-Bergische Kreis sowie der Kreis Wesel.

Die wesentlichen Ziele der durch die Landesinitiative geférderten Projekte sind
insbesondere praventive Leistungen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sowie
professionelle Unterstiitzung bei der Akquise von Wohnraum. Bei der Konzeptionierung
kann auf die Erfahrung einiger besonders erfolgreicher Projekte aufgebaut werden, die in
den vergangenen Jahren finanziert worden sind.

3. Praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit

a. Generelles

Die Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE" steht im Zusammenhang mit dem seit den
neunziger Jahren existierenden Férderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Hilfe in Wohnungsnotfallen. Im Rahmen dieses Férderprogramms werden Projekte
finanziert, die innovative Ansatze bei der Vermeidung beziehungsweise Beseitigung von
Wohnungslosigkeit verfolgen. Die jeweilige Férderung durch das Land ist zeitlich auf
maximal drei Jahre befristet, so dass sich bei erfolgreichen Projekten immer die Frage
einer Anschlussfinanzierung stellt.

In den vergangenen Jahren sind einige Projekte konzipiert worden, die vor allem praven-
tive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit beinhalten. Dahinter steht die
Erkenntnis, dass in Nordrhein-Westfalen zwar durchaus differenzierte Unterstliitzungs-
angebote flir wohnungslose Menschen existieren, aber diese Unterstliitzungsangebote
meistens erst zu einem Zeitpunkt greifen, in dem die Wohnungslosigkeit bereits
eingetreten ist. Demgegenlber fehlen praventive Angebote, die einen Wohnungsverlust
vermeiden sollen. Bei diesen praventiven MaBnahmen ist es insbesondere entscheidend,
dass eine Vernetzung aller Beteiligten - hierzu zahlen vor allem Vermieterinnen und
Vermieter, Gerichte, Jobcenter, Sozialamter und Energieunternehmen - erfolgt, damit die
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Klarung aller relevanten Fragen gesteuert und zu einem erfolgreichen Abschluss gefiihrt
werden kann. Diese Vernetzung findet unter anderem in entsprechenden Beauftragungen
und Vereinbarungen der beteiligten Stellen ihren Niederschlag, weil es ansonsten nicht
moglich ist, die rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Datenschutz) zu schaffen. Das flr
solche praventiven Leistungen verantwortliche Personal ist im Rheinland organisatorisch
den Fachberatungsstellen nach § 67 SGB XII zugeordnet.

b. Konkrete Beispiele

Folgende Projekte zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sind hier naher zu
beschreiben:

¢ Oberbergischer Kreis

Die Wohnhilfen Oberberg (Diakonie Michaelshoven) bieten seit dem 01.07.2016
praventive Leistungen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit im Oberbergischen Kreis
an. Die Landesférderung endete am 01.07.2019, seitdem finanzieren der Oberbergische
Kreis sowie der Landschaftsverband Rheinland jeweils zu 50 % 2 Stellen fir diese
praventiven Leistungen.

Im Rahmen dieser Leistungen werden Angebote auf der Basis von Vereinbarungen und
Beauftragungen durch kreisangehérige Stadte und Gemeinden im Oberbergischen Kreis,
Stellen des Jobcenters und von Wohnungsunternehmen sowie die Mdglichkeit von
Selbstvorsprachen vorgehalten. Rechtliche Grundlage ist die Ubertragung von
Beratungsaufgaben zur Wohnraumsicherung vom Oberbergischen Kreis auf die
Wohnhilfen Oberberg nach § 5 Abs. 5 SGB XII und § 18 Abs. 1 SGB II, § 22 Abs. 8 und 9
SGB II, § 36 SGB XII. Die Amtsgerichte im Oberbergischen Kreis informieren die
Wohnhilfen Oberberg (iber R&umungsklagen.

Zu den konkreten Leistungen gehéren:

e die Kontaktaufnahme zu allen Beteiligten (von der Raumungsklage betroffene
Mieterinnen und Mieter, Vermieterinnen und Vermieter, Gerichte, Jobcenter,
Sozialamter, Energieunternehmen, Sozialdiensten von Institutionen etc.),

e eine umfassende Klarung der Gesamtsituation (wirtschaftliche Voraussetzungen,
juristischer und fachlicher Unterstitzungsbedarf),

e Verhandlungen mit Vermieterinnen und Vermietern und Energieunternehmen,

e Beratung und konkrete Unterstlitzung in allen relevanten und zur Lésung der
Wohnungsnotfallproblematik bedeutsamen Angelegenheiten,

e Vermittlung zu anderen weiterfihrenden Beratungshilfen.

Zwischen Januar 2017 und Mai 2018 sind bei 374 Haushalten Wohnungsnotfalle bekannt
geworden. Zu 280 dieser Haushalte konnten die Wohnhilfen Oberberg Kontakt
aufnehmen. Im Ergebnis ist es gelungen, durch die Préavention bei 250 dieser Haushalte
die Wohnungen zu erhalten.



¢ Rhein-Sieg-Kreis

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es die ,Zentrale Fachstelle zur praventiven
Wohnungsnotfallhilfe" in Tréagerschaft des SKM Rhein-Sieg. Auch hier handelte es sich
urspringlich um ein vom Land Nordrhein-Westfalen finanziertes Projekt. Die
Landesférderung erfolgte bis Ende 2018, seitdem wird das Projekt anteilig von den
ortlichen Tragern im Rhein-Sieg Kreis und dem Landschaftsverband Rheinland finanziert.
Ziel ist, mit den 19 Stadten und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis wirksame Pravention
gemeinsam erfolgreich zu gestalten. Inzwischen gibt es Kooperationsvereinbarungen mit
sieben Kommunen (insgesamt ca. 400.000 Einwohnerinnen und Einwohner, also zwei
Drittel der Bewohnerinnen und Bewohner des Kreises). Mit weiteren sechs Kommunen
konnten so genannte ,Delegationsvereinbarungen™ geschlossen werden. Diese
ermadglichen die Weitergabe der Mitteilungen in Zivilsachen (MiZis) Gber eingegangene
Raumungsklagen an den SKM Rhein-Sieg. Auf dieser Grundlage wird der SKM aufsuchend
und begleitend tatig. AuBerdem bestehen Kontakte zu Wohnungsgesellschaften und
private Vermieter.

Bis Marz 2017 wurden 196 Haushalte erreicht. Die Wohnungssicherung gelang in 79
Fallen.

e Stadt Koln

Im Zusammenhang mit praventiven Leistungen zur Vermeidung von Wohnungsverlusten
ist in KéIn insbesondere das Projekt ,BerMico" (Beratung und Mietcoaching bei drohen-
dem Wohnungsverlust) in Tragerschaft des SKM Kéln zu nennen. Ziel ist es auch hier,
raumungsgefahrdete Haushalte beim Wohnungserhalt zu unterstiitzen. Das Land
Nordrhein-Westfalen forderte bis Ende 2019 1,5 Vollzeit-Stellen. Wahrend der Projekt-
phase beschrdankte sich das Einzugsgebiet auf Kdln-Ehrenfeld. Der Projektbeginn war
schwierig. Vor allem ist es zunachst nicht gelungen, mit der GAG Immobilien AG einen
Kooperationsvertrag abzuschlieBen, da das Wohnungsunternehmen Datenschutzprobleme
bei der Weitergabe von Daten zu bedrohten Mieterhaushalten sah. Die Fallzahlen stiegen
erst, nachdem mit Hilfe der Stadt Kéln eine Ldsung gefunden wurde: Seither Gbermittelt
die GAG die Kontaktdaten der von Rdumung bedrohten Haushalte an die kommunale
Fachstelle, und die Fachstelle leitet eine entsprechende Liste an den Projekttrager weiter.
Bis Marz 2017 kam in 209 Fallen ein Kontakt zustande, 79 Falle konnten erfolgreich (d.
h. mit Wohnungssicherung) beendet werden (dies entspricht 38 % der Falle mit
Kontakt). Die Erfolgsquote ist méglicherweise noch héher, da ein erfolgreicher Abschluss
nach Beratung auch in Fdllen mdglich ist, in denen keine weiteren Kontakte zustande
gekommen sind.

Ab 2020 stellen die Stadt Kéln und der Landschaftsverband Rheinland im Rahmen der
Fachberatungsstellenférderung, die generell eine halftige Kostenteilung zwischen der
jeweiligen Gebietskérperschaft und dem Landschaftsverband Rheinland vorsieht, die
weitere Finanzierung des Projekts sicher und gewahrleisten damit den Fortbestand.

4. Akquise von Wohnraum

Neben Leistungen zur Pravention hat das Land Nordrhein-Westfalen auch einige Projekte
finanziert, die wohnungslose Menschen bei der Suche nach geeignetem Wohnraum



unterstiitzen sollen. Auch bei diesen Projekten hat sich gezeigt, dass eine konsequente
Beteiligung der Immobilienwirtschaft sehr hilfreich ist. Dies ist insbesondere beim
Duisburger Projekt ,, 108 Hauser" sowie beim Projekt ,Viadukt" in Kéln deutlich geworden.

a. 108 Hauser (Duisburg)

In Duisburg gibt es mehrere sogenannte , Schrottimmobilien®, die zum einen aufgrund
ihres sehr schlechten Zustands nicht vermietet werden kénnen und bei denen es zum
anderen haufig sehr lange dauert, bis Mittel fir eine Sanierung zur Verfligung gestellt
werden. Im Ergebnis stehen diese Immobilien also leer. Gleichzeitig nimmt die Zahl
wohnungsloser Menschen als Folge des angespannten Wohnungsmarktes kontinuierlich
Zu.

Seit 2014 gibt es in Duisburg Versuche, diese problematischen Rahmenbedingungen in
ein konstruktives Konzept zu verwandeln. Folgende Ziele sollen erreicht werden:

e FEine Sanierung der ,Schrottimmobilien®, damit sie vorrangig von bis dahin
wohnungslosen Menschen genutzt werden kénnen.

e FEin Beschdftigungsangebot fir die Zielgruppe, damit einerseits bei
SanierungsmaBnahmen der Immobilien unterstitzt werden kann und andererseits
ein Beitrag zur Tagesstruktur geleistet wird.

e Eine gegebenenfalls erforderliche fachliche Begleitung der jeweils
leistungsberechtigten Personen.

Ab Herbst 2015 wurde unter Moderation der GISS (Gesellschaft fir innovative
Sozialforschung und Sozialplanung) im Rahmen diverser Workshops ein schriftliches
Konzept entwickelt, das Grundlage fir eine Projektférderung beim MAGS werden sollte.
Weil es keine vergleichbaren Projekte gab, musste dieses Konzept komplett neu
entwickelt werden. Erfreulicherweise haben alle Beteiligten von Beginn an zur
Konzeptentwicklung beigetragen:

e Diakonie Duisburg (ambulante Leistungen nach § 67 SGB XII)

e Immobilienwirtschaft einschlieBlich privater Vermieter

e Jobcenter Duisburg (Arbeitsgelegenheiten Rahmen der Gebaudesanierung)
e Sozial- und Wohnungsamt der Stadt Duisburg

e Landschaftsverband Rheinland.

Die Immobilienwirtschaft hat von vorneherein klargestellt, dass es aus ihrer Sicht
unumganglich ist, verlassliche Ansprechpersonen zu haben, wenn es im Einzelfall zu
fachlichen Unterstliitzungsbedarfen einzelner Mieterinnen und Mietern kommen sollte. Aus
diesem Grund hat die Diakonie Duisburg eine zusatzliche Stelle eingerichtet, die fiir diese
fachliche Unterstiitzung verantwortlich ist.

Auf Basis des in den Workshops entwickelten Konzepts hat das Land NRW (MAGS) im
Rahmen seiner Landesinitiative gegen Wohnungslosigkeit das Projekt seit 2017
finanziert. Weil es sich um ein vdéllig neues Konzept handelte, waren die Erfolgsaussichten
schwer zu kalkulieren. Umso erfreulicher ist festzustellen, dass immerhin 60 Haushalte
mit insgesamt 95 Personen seit Projektbeginn in Wohnraum vermittelt werden konnten.



Die Landesforderung war wie bei allen anderen Projekten der Landesinitiative zeitlich
begrenzt. Aufgrund des groBen Erfolgs stellen die Stadt Duisburg und der
Landschaftsverband Rheinland jeweils halftig die Anschlussfinanzierung der
entsprechenden Personal- und Sachkosten flir eine Vollzeitstelle sicher, solange das
Projekt fortgesetzt wird.

b. Viadukt (K6In)

Das Projekt ,Viadukt" hat das Ziel, wohnungslose Menschen beim Ubergang zwischen der
Wohnungslosenhilfe in ein selbstandiges Wohnen in eigenem Wohnraum zu unterstiitzen,
und zwar insbesondere durch Fachpersonal aus der Immobilienwirtschaft. Getragen wird
das Angebot vom SkF e.V. Kéln, dem Sozialdienst Katholischer Manner und der Diakonie
KdIn und Region.

Die Chancen von wohnungslosen Menschen auf dem Kélner Wohnungsmarkt sollen
deutlich verbessert werden. Durch die enge Kooperation mit dem Amt fir Soziales und
Senioren und mit potenziellen Vermieterinnen und Vermietern sollen diese besser lber
bestehende Unterstlitzungsleistungen informiert und so motiviert werden, an vormals
wohnungslose Menschen zu vermieten. Dabei soll auch auf schon bestehende
Kooperationsbeziehungen zu Wohnungsgesellschaften und zu bereits bekannten
Immobilienbesitzerinnen und -besitzern zuriickgegriffen werden, auBerdem soll ein
~Runder Tisch Wohnraumversorgung Koln™ aufgebaut werden.

Zwischen dem Beginn der Projektfinanzierung im November 2017 bis Ende Februar 2019
konnten 127 Mietvertrage flr insgesamt 243 Personen abgeschlossen werden. Davon
entfallen 15 % auf private Vermieterinnen und Vermieter und 85 % auf
Wohnungsbaugesellschaften. Die Landesfdrderung lauft bis zum 30.06.2020. Die Stadt
Kdln sowie der Landschaftsverband Rheinland beabsichtigen aufgrund des groBen Erfolgs,
ab 01.07.2020 die Anschlussfinanzierung jeweils halftig (2 Stellen) sicherzustellen.

Die Ergebnisse der Modellprojekte sind eine sehr gut geeignete fachliche Grundlage fir
die Planung ahnlicher Leistungen in anderen rheinischen Gebietskérperschaften.
Zwischen den Projekten gibt es Parallelen, die insbesondere Anforderungen an die enge
Vernetzung aller beteiligter Stellen definieren. Gleichzeitig gibt es regionale
Besonderheiten, die mit den unterschiedlichen Strukturen der jeweiligen
Gebietskdrperschaft zu tun haben. Es hat sich gezeigt, dass diesen Aspekten gut
Rechnung getragen werden kann, wenn die Finanzierung an die Fachberatungsstelle
gekoppelt wird. Dabei ist das vorhandene Fachpersonal gegebenenfalls um Personal aus
anderen Fachbereichen zu erganzen.

Es gibt derzeit konkretisierte Planungen dhnlicher praventiver Leistungen insbesondere in
den Stadten Remscheid und Wuppertal sowie im Rhein-Kreis Neuss und dem Rheinisch-
Bergischen Kreis. Wenn es gelingt, solche Leistungen in allen Gebietskérperschaften im
Rheinland zu etablieren, waren damit jahrliche Folgekosten in Hohe von ca. 1.950.000 €
(26 x 37.500 € (Kosten einer 2 Stelle) x 2) verbunden, die ab 2020 aufbauend bereits
etatisiert sind.



Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, die Gesprache mit den Rheinischen Gebiets-
kdrperschaften auszuweiten, damit die bestehenden Angebote um praventive Leistungen
zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit erganzt werden kénnen.

6. Wohnangebote fiir Frauen

a. Unterstiitzungsbedarfe

Die Anzahl wohnungsloser Frauen hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Im Jahr 2018 waren circa 14.000 Frauen in NRW von Wohnungslosigkeit betroffen, also
mehr als ein Drittel aller wohnungslosen Erwachsenen. Hinter diesen Zahlen verbergen
sich unterschiedliche Unterstliitzungsbedarfe, auf die entsprechend differenziert reagiert
werden muss.

Neben den wohnungslosen Frauen, die auf der StraBe leben, halt sich eine nicht
unerhebliche Anzahl von Frauen in der verdeckten Wohnungslosigkeit auf. Haufig leben
diese Frauen bei Bekannten oder Partnern, ohne lUber einen eigenen Mietvertrag zu
verfiigen. Neben diesen Formen verdeckter Wohnungslosigkeit verbleiben Frauen nicht
selten in einer gewaltgepragten Umgebung oder in finanziellen
Abhangigkeitsbeziehungen, wenn sie sich den Erhalt einer eigenstdndigen Wohnung nicht
zutrauen oder das Abgleiten in die Wohnungslosigkeit beflirchten. Insbesondere aufgrund
der schlechteren Einkommenssituation sind Frauen bei Trennungen haufiger von
Wohnungslosigkeit bedroht. Eigene Unterhaltsanspriiche sowie gegebenenfalls
entsprechende Anspriiche der Kinder werden hadufig nicht erfillt, so dass die Mietkosten
nicht langer aufgebracht werden kénnen. Weitere Bedarfe gibt es fir Frauen mit
minderjahrigen Kindern.

Dariber hinaus gibt es auch bei Frauen wie auch bei M@nnern eine gréBer werdende Zahl
alterer wohnungsloser Personen, die zumindest partiell hauswirtschaftliche, pflegerische
und sozialpadagogische Unterstitzungsleistungen bendtigen. Notunterkiinfte sind nicht
dazu da, fur diese Menschen dauerhafte Losungen darzustellen, um den beschriebenen
Unterstlitzungsbedarfen gerecht zu werden.

b. Unterstiitzungsangebote

Seit 2013 ist der Anteil leistungsberechtigter Frauen bei den Leistungen nach § 67 SGB
XII stark gestiegen:

2013 2018 Prozentuale Steigerung
Ambulant 364 1.076 195,6 %
Stationar 206 252 22,3 %




Die im Vergleich zu den ambulanten Betreuungen (195,6 %) geringe Steigerung von
22,3 % bei stationaren Leistungen in Wohnheimen hangt vor allem damit zusammen,
dass die meisten Wohnheime fiir mannliche Leistungsberechtigte konzipiert sind. Auch
gemischtgeschlechtliche Wohnheime werden Gberwiegend von Mannern in Anspruch
genommen. Die gestiegene Nachfrage von betroffenen Frauen zeigt jedoch, dass es
einen Bedarf flr zusatzliche Einrichtungen fir Frauen gibt.

Die Unterstitzungsbedarfe sind sehr unterschiedlich. Je nach Lebenssituation sind fur
einige Frauen temporare stationadre Leistungen erforderlich, wahrend andere
Leistungsberechtigte eher einen ambulanten Unterstitzungsbedarf haben. Patentrezepte
flir geeignete Angebote gibt es angesichts der differenzierten Unterstliitzungsbedarfe
nicht. Bei einigen der leistungsberechtigten Frauen hat die jahrelange Wohnungslosigkeit
zu einer dermaBen drastischen Verschlechterung der Lebenssituation gefiihrt, dass
aufgrund des hierdurch bedingten hohen Unterstlitzungsbedarfes haufig eine — zeitlich
begrenzte - stationare Betreuung unvermeidbar ist.

Die Bedarfe vor Ort sind sorgfaltig zu analysieren, damit passende Angebote entwickelt
werden kénnen. Hierflir ist auch eine differenzierte Betrachtung des jeweiligen
Sozialraums wichtig, denn die strukturellen Rahmenbedingungen in den rheinischen
Gebietskdrperschaften unterscheiden sich stark. In diesem Zusammenhang spielen nicht
zuletzt Fragen der Standorterreichbarkeit im landlichen Raum mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln eine wichtige Rolle.

Sehr problematisch ist die Situation wohnungsloser Frauen, die aufgrund fehlender
Alternativen in Notunterkiinften leben missen. Solche Notunterkiinfte sind haufig
raumlich schlecht ausgestattet. Es gibt Mehrbettzimmer und auch sonst keine
Rickzugsmoéglichkeiten. Viele dieser Frauen haben aufgrund einer psychischen
Erkrankung oder/und einer Suchtproblematik weitergehenden Unterstiitzungsbedarf, dem
in einer Notunterkunft nicht abgeholfen werden kann. Hier ist es besonders wichtig,
durch geeignete Angebote Abhilfe zu schaffen. Zu diesen Problematiken kommt die sehr
angespannte Wohnungsmarktsituation, die haufig eine sofortige oder zumindest zeitnahe
ambulante Betreuung verhindert. Das andert jedoch nichts an dem fachlichen Ziel, nach
Mdglichkeit ambulante Leistungen einer stationdaren MaBnahme vorzuziehen. Bei der
Planung geeigneter Angebote achtet die Verwaltung darauf, dass auch Kapazitaten fur
eine gemeinsame Betreuung von Frauen und Kindern geschaffen werden. Im Hinblick auf
die erforderliche Kooperation mit den jeweiligen Jugendamtern gibt es sehr gute
Erfahrungen in Kéln und Bonn.

c. Konkrete Planungen

In Dusseldorf ist die Grundlage flr zusatzliche 19 Wohnheimplatze im Rahmen der
Leistungen nach § 67 SGB XII flr Frauen geschaffen. Mit diesem Angebot soll vor allem
die angespannte Situation in der Notunterkunft fir Frauen entzerrt werden.

Im Rhein-Kreis Neuss werden 11 Wohnmadoglichkeiten fir junge Frauen entstehen, die mit
der Mdglichkeit einer ambulanten Betreuung nach § 67 SGB XII einhergehen sowie
Betreuungsangeboten der Jugendhilfe fir Kinder. Im Kreis Viersen werden im Zuge der
Umwandlung der bisherigen Notunterkunft 6 stationdare Angebote flir Frauen geschaffen.
Mit weiteren Gebietskdrperschaften im Rheinland sind Gesprache zur Weiterentwicklung
der Angebote vereinbart.

Es zeichnet sich ab, dass perspektivisch dem grob geschdtzten weiteren Bedarf zunachst
mit der Schaffung von ungeféahr 100 zusatzlichen stationdren Angeboten flir Frauen
begegnet werden kann. Zusatzliche ambulante Leistungen sind aufgrund der
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eingeschrankten Steuerungsmdéglichkeiten nur schwer zu quantifizieren. Die Kosten flir
100 weitere Wohnheimplatze lassen sich demgegeniber besser kalkulieren. Bei einem
durchschnittlichen Leistungsentgelt von 100 € pro Tag waren dies jahrliche Kosten in
Hoéhe von 365 Betreuungstagen x 100 € pro Platz = 36.500 € x 100 Platze =
3.650.000 €, die ab 2020 aufbauend bereits etatisiert sind.

Flr stationare Leistungen nach § 67 SGB XII ist der Landschaftsverband Rheinland
alleiniger Kostentrager.

Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird beauftragt, aktiv auf Leistungsanbieter zuzugehen, um die
Wohnangebote flir Frauen im Rahmen der Leistungen nach § 67 SGB XII auszuweiten.

In Vertretung

Lewandrowski
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