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Vorsitzender Prof. Dr. Jirgen Wilhelm: Guten
Morgen, meine Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich heille Sie alle sehr
herzlich zur heutigen Sitzung der Landschafts-
versammlung Rheinland willkommen. Ganz be-
sonders herzlich begriifie ich vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe den Ersten Landesrat,
Herrn Dr. Georg Lunemann.

Meine Damen und Herren, zu dieser 9. Sitzung der
14. Landschaftsversammlung Rheinland wurde
frist- und ordnungsgemaf mit Schreiben vom 16.
Juni 2017 eingeladen. Die Sitzung wurde im Minis-
terialblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen Nr.
20 vom 23. Juni 2017 o6ffentlich bekannt gemacht.

Die entschuldigten Personen sind der Verwaltung
bekannt; ihre Namen werden dem Protokoll bei-
geflgt.

Apropos Protokoll: Ich darf heute zum ersten Mal
Frau Nadine Filla-Hombach als Stenografin bei
uns begrifen, die das Wortprotokoll Giber die heu-
tige Sitzung erstellen wird. Wir freuen uns, dass
sie heute den Weg zu uns nach Koln gefunden hat.

AuBer Naseputzen und Rauspern wird alles im
Protokoll festgehalten.

Ich setze |hr Einverstandnis voraus und benenne
fur die heutige Sitzung Frau llona Schafer von den
Grinen und Herrn Peter Kox von der SPD als Bei-
sitzerin bzw. Beisitzer und ware dankbar, wenn
Frau Schafer und Herr Kox neben mir Platz neh-
men wirden.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, bitte ich
Sie, sich von |hren Platzen zu erheben.

Ich habe die traurige Pflicht, lhnen mitzuteilen,
dass unser Kollege Rudi Lennartz am 21. Mai
2017 im Alter von 70 Jahren verstorben ist. Herr
Lennartz war ab dieser 14. Wahlperiode Mitglied
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der Landschaftsversammlung und Mitglied der
Fraktion Freie Wahler.

Herr Bernd PafBmann - er war in dieser Wahl-
periode sachkundiger Birger der FDP-Fraktion
—istam 17. Februar 2017 im Alter von 77 Jahren
verstorben. Herr Paflmann war seit 1989 Mitglied
der Landschaftsversammlung, von 1999 bis 2012
Vorsitzender der FDP-Fraktion, danach Ehrenvor-
sitzender seiner Fraktion.

Das ehemalige Mitglied der Landschaftsver-
sammlung Herr Hans-Jirgen Nagels ist am 5.
Februar 2017 im Alter von 71 Jahren verstorben.
Er war Mitglied der CDU-Fraktion und von 2004
bis 2014 Mitglied der Landschaftsversammlung.

Das ehemalige Mitglied der Landschaftsver-
sammlung Herr Peter Pollmann ist am 20. Juni
2017 im Alter von 82 Jahren verstorben. Herr Pe-
ter Pollmann war Mitglied und Vorsitzender der
SPD-Fraktion und von 1975 bis 1989 Mitglied der
Landschaftsversammlung.

Alle Verstorbenen haben sich mit groBem Enga-
gement und zeitweise in herausragender Stellung
fur die Aufgaben des Landschaftsverbandes jah-
relang, teilweise jahrzehntelang eingesetzt.

Wir werden den Verstorbenen ein ehrendes Ge-
denken bewahren.

Ich danke Ihnen, dass Sie sich von lhren Platzen
erhoben haben.

Am 14. Mai 2017 sind aus der Landschaftsver-
sammlung Herr Frank Boss und Herr Marc Blon-
din, beide CDU-Fraktion, fur ihren jeweiligen
Wahlkreis in den Landtag Nordrhein-Westfalen
gewahlt worden.

Herr Stephan Haupt und die sachkundige Birge-
rin Franziska Muller-Rech, beide von der FDP-
Fraktion, sind Gber die Landesliste in den Landtag
eingezogen.
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Ich darf Ihnen sehr herzlich gratulieren. Ich wiin-
sche Ihnen viel Erfolg bei lhren Aufgaben und
gebe unserer Zuversicht Ausdruck, dass Sie den
Aufgaben und der Struktur des Landschaftsver-
bandes Rheinland auch in Zukunft eng verbunden
bleiben werden. Herzlichen Glickwunsch!

Es gibt noch weitere Hinweise vor Eintritt in die
Tagesordnung. Die Gruppe der AfD in der 14.
Landschaftsversammlung hat sich per Beschluss
umbenannt und heifit seit dem 26. Januar 2017
JAllianz in der Landschaftsversammlung”.

Der Geschaftsfihrer der Fraktion Freie Wahler
- vormals Fraktion Freie Wahler/Piraten -, Herr
Schmitz, hat mir mit Schreiben vom 6. Juni 2017
mitgeteilt, dass bedingt durch den Tod von Herrn
Lennartz und den Austritt von Herrn Kai Hems-
teeg aus der Piraten-Partei nun kein Mitglied der
Piraten-Partei mehr Mitglied in ihrer Fraktion
sei. Insoweit haben sich die Mitglieder der Frak-
tion hier in der Landschaftsversammlung auf die
Fraktionsbezeichnung ..Freie Wahler - Fraktion in
der Landschaftsversammlung des Landschafts-
verbands Rheinland” geeinigt.

Tagesordnungspunkt 1

ist die

Anerkennung der Tagesordnung

Meine Damen und Herren, lhnen liegt die aktua-
lisierte Tagesordnung fiir die heutige Sitzung vor.
Zu TOP 3, ,Umbesetzungen”, wurden Ihnen An-
trage von Fraktionen nachgereicht; diese liegen
auf lhren Platze aus.

Sind Sie mit der aktualisierten Tagesordnung
einverstanden? - Ich sehe keine Wortmeldungen.
Dann haben wir sie so beschlossen.



Tagesordnungspunkt 2:

Verpflichtung neuer Mitglieder

Fir das zum 1. Mai 2017 ausgeschiedene Mitglied
Herr Dr. Giinter Weinert — er war Einzelmitglied in
der Landschaftsversammlung - ist Herr Dr. Rolf
Walter Bohnke in die Landschaftsversammlung
nachgerickt. Herr Dr. Bohnke hat sich fur die
heutige Sitzung entschuldigt. Seine Verpflichtung
erfolgt somit in der nachsten Sitzung der Land-
schaftsversammlung.

Fir das am 21. Mai 2017 verstorbene Mitglied
Herr Rudi Lennartz von der Fraktion Freie Wahler
ist der Herr Hans-Jirgen Fink in die Landschafts-
versammlung nachgerickt.

Fir das am 21. Juni 2017 ausgeschiedene Mit-
glied Herr Rajiv Straul3, SPD-Fraktion, ist Frau
Ursula Holtmann-Schnieder in die Landschafts-
versammlung nachgerickt.

Fur das zum 28. Juni 2017 ausgeschiedene Mit-
glied Herr Klaus Kosling, SPD-Fraktion, ist Herr
Helmut Broderick in die Landschaftsversamm-
lung nachgertickt.

Frau Holtmann-Schnieder, Herr Fink und Herr
Broderick, ich darf Sie bitten, sich zu erheben.
Wir vereidigen hier in der Landschaftsversamm-
lung nicht, sondern wir verpflichten, und die Ver-
pflichtung lautet wie folgt:

Frau Holtmann-Schnieder, Herr Fink und Herr
Broderick, ich verpflichte Sie auf gesetzmaBige
und gewissenhafte Wahrnehmung lhrer Aufgaben
und hoffe auf eine gute Zusammenarbeit. Herz-
lich willkommen in der Landschaftsversammlung
Rheinland!

Tagesordnungspunkt 3:

Umbesetzung in den Ausschiissen

- Antrag Nr. 14/176 der Fraktion

Biindnis 90/DIE GRUNEN,

Antrag Nr. 14/179

der Fraktion Freie Wahler,

Antrag Nr. 14/182 der SPD-Fraktion,

Antrag Nr. 14/183 der FDP-Fraktion -

Ihnen liegen die Antrage der Fraktionen zur Um-
besetzung in den Ausschiissen vor. Gibt es dazu
Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wer den Antragen folgen machte, den darf ich
um sein Handzeichen bitten. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Dann haben wir so
beschlossen.

Tagesordnungspunkt 4:

Entlastung der Mitgliedskorperschaften durch
eine Sonderauskehrung im Zusammenhang
mit der Klarung der Zustandigkeiten fiir Integ-
rationshilfen und Verwendung des Jahres-
iiberschusses 2016

- Vorlage Nr. 14/1911,

Antrag Nr. 14/173 der Fraktion

Biindnis 90/DIE GRUNEN -

Hierzu liegen Ihnen zwei Drucksachen vor, einmal
die Vorlage Nr. 14/1911 und einmal der Antrag Nr.
14/173 der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN.
Der Landschaftsausschuss hat die Angelegenheit
in seiner Sondersitzung am 29. Marz 2017 beraten
und den Antrag Nr. 14/173 der Fraktion Biindnis
90/DIE GRUNEN mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU, SPD, FDP, Linke. und
Freie Wahler gegen die Stimmen der Fraktion
Biindnis 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Der Landschaftsausschuss hat anschlief3end ein-

stimmig empfohlen, der Vorlage Nr. 14/1911 zu-
zustimmen.
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Gibt es zu diesem Tagesordnungspunkt Wortmel-
dungen? - Das ist der Fall. Frau Beck, bitte.

Corinna Beck, GRUNE: Sehr geehrter Herr Vor-
sitzender! Sehr geehrte Damen und Herren der
Landschaftsversammlung! Heute ist ein guter Tag
fur die rheinischen Kreise und kreisfreien Stadte.
Die Landschaftsversammlung wird heute eine
Sonderauskehrung in Hohe von mindestens 275
Millionen Euro an ihre Mitgliedskorperschaften
beschlief3en.

Ich lebe in der Stadt Koln. Fir Koln betragt die
Sonderauskehrung gut 34 Millionen Euro. Der
Kreis Duren, in dem ich bis vor fiinf Jahren wohn-
te, erhalt daraus 6,7 Millionen Euro. Das ist eine
betrachtliche Summe, mit der man vor Ort einiges
anfangen kann.

Der Tag konnte aber noch besser werden, wenn
die Mitglieder der Landschaftsversammlung
unserem Grinen-Antrag folgten, weitere 143,7
Millionen Euro an die Mitgliedskommunen aus-
zukehren, statt diese in die allgemeine Riicklage
zu buchen.

Leider ist das in der Sitzungsrunde im Marz weder
im Finanzausschuss noch im Landschaftsaus-
schuss geschehen. Ich nutze also meine Chance,
fiir unseren Antrag zu werben, jetzt abschlie3end
noch einmal hier in der Landschaftsversamm-
lung. Nur hier sitzen alle Vertreterinnen und
Vertreter der rheinischen Kommunen. Vielleicht
lasst sich die eine Kollegin oder der andere Kolle-
ge letztlich doch noch Uberzeugen. In jedem Fall
aber soll sich niemand von Ihnen damit herausre-
den konnen, er habe nicht alles gewusst.

Selbstverstandlich begriifien wir die Sonderaus-
kehrung der Riickstellung fir Integrationshilfen
in Hohe von 275 Millionen Euro. Auch den Weg,
diese Summe nicht durch einen Nachtragshaus-
halt, sondern durch eine Sonderauskehrung an
die Kommunen zu erstatten, unterstiitzen wir. Das
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haben wir als erste Fraktion in der Landschafts-
versammlung auch so gefordert. Dass jetzt alle
Fraktionen auf diesen Kurs eingeschwenkt sind,
freut und bestatigt uns. Wir geben damit den
Kommunen einen Teil des Geldes zurtick, das sie
Uber die Umlage eingezahlt haben und das jetzt
fur die Ruckstellungen fur Integrationshilfen nicht
benotigt wird. Nicht mehr und nicht weniger!

Auch die weitere Auffiillung der Ausgleichsriick-
lage um 24,4 Millionen Euro tragen wir mit. Sie ist
damit maximal aufgefillt und kann als Schwan-
kungsreserve fur zum Beispiel noch nicht be-
kannte Risiken aus der Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes eingesetzt werden.

Um diese komfortable Lage werden uns viele
Kommunen beneiden - der LWL vermutlich auch.
Die Zufiihrung des weiteren Uberschusses in
Hohe von 143,7 Millionen Euro in die allgemeine
Ricklage halten wir aber fir absolut falsch, und
zwar aus folgenden Grinden: Als Risikopuffer
fur kommende Haushaltsjahre ist ausdricklich
die Ausgleichsriicklage und nicht die allgemei-
ne Ricklage vorgesehen. Deshalb ist eine Argu-
mentation, die eine Zufiihrung an die allgemeine
Ricklage mit Risiken aus dem Bundesteilhabe-
gesetz begriindet, wie in der Verwaltungsvorlage
ausgefihrt, schlicht irrefihrend.

Mit der von der Verwaltung vorgeschlagenen
Zuflhrung von 143,7 Millionen Euro in die allge-
meine Ricklage ist diese deutlich hoher als in
der Eroffnungsbilanz 2007. Zusammen mit der
Ausgleichsricklage ist das Eigenkapital des LVR
damit ebenfalls hoher als in der Eroffnungsbilanz;
nach Aussagen der Verwaltung sind es rund 32
Millionen Euro. Der LVR hat damit in der kommu-
nalen Familie eine absolute Ausnahmestellung.

Die Argumentation, Eigenkapital zur Schonung
der Finanzen von Stadten und Kreisen eingesetzt
zu haben, ware damit Uber den gesamten Zeit-
raum seit 2007 betrachtet nicht mehr haltbar.
Denn das Eigenkapital des LVR ware im Vergleich



zur Eroffnungsbilanz nicht vermindert, sondern
gewachsen. Daran andert auch der Hinweis der
Verwaltung nichts, relativ habe sich unser Eigen-
kapital im Vergleich zur Bilanzsumme leicht ver-
mindert. Das ist ein Luxusproblem.

Moglicherweise liegt dahinter eine Strategie:
Wenn die Bilanzsumme steigt, konnen zukinf-
tige Uberschiisse auch wieder den Riicklagen
zugeflhrt werden. Das ware natirlich nicht ge-
plant - denn das durfen wir nicht -, sondern still-
schweigend angepeilt. Wenn der LVR, wie von uns
vorgeschlagen, die Kommunen um weitere 143,7
Millionen Euro entlasten wiirde, konnte nicht nur
die Finanzlage der Starkungspaktkommunen ver-
bessert werden. Viele Kommunen kdnnten damit
wichtige Leistungen fir ihre Blrgerinnen und
Blrger erbringen.

Vor Ort fehlen immer noch Kindergarten, Schu-
len missen saniert werden, soziale und kulturelle
Initiativen sowie Sportvereine brauchen dringend
mehr Unterstitzung. Der von der Mehrheit hier
eingeschlagene Weg bedeutet: Wahrend vor Ort
Einrichtungen geschlossen werden mussen, die
oft nur einen Zuschuss von wenigen Tausend Euro
benotigen, legen wir einen dreistelligen Millio-
nenbetrag auf die hohe Kante. Das kann es doch
nicht sein!

Der LVR als Teil der kommunalen Familie ist auf-
gefordert, seine Maglichkeiten zur Entlastung
seiner Stadte und Kreise maximal einzusetzen.
Die von uns vorgeschlagene Entlastung ware ein
Schritt auf dem Weg zur praktischen Solidaritat
innerhalb der kommunalen Familie. Auch ein Be-
schluss des Finanzausschusses der Stadt Mdl-
heim an der Ruhr am 29. Mai bekraftigt unseren
Antrag. Wer - in vielen Fallen zu Recht - Bund
und Land dazu anhalt, die kommunale Ebene zu
entlasten, sollte selbst mit gutem Beispiel voran-
gehen. Doch stattdessen kompensiert der LVR mit
der Zufiihrung in die allgemeine Riicklage seine

Kursverluste bei den RWE-Aktien. So steht es in
der Vorlage.

Der LVR gleicht also Kursverluste mit der Land-
schaftsumlage aus, fir deren Bezahlung die
Stadte und Kreise im Rheinland grofBtenteils
Kassenkredite aufgenommen haben? Das hat mit
Ricksichtnahme auf die Kommunen nun wirklich
nichts zu tun.

Um Helmut Schmidt zu zitieren: Das ist unan-
standig.

Deshalb schlagen wir vor, den fiir die Zufihrung
zur allgemeinen Ricklage vorgesehenen Betrag
in Hohe von 143,7 Millionen Euro gemeinsam mit
der aufgelosten Riickstellung fur Integrationshil-
fen in Hohe von 275 Millionen Euro fir die Son-
derauskehrung zur Entlastung und Starkung der
Kommunen zu verwenden. Fiir Koln sind das noch
einmal 17 Millionen Euro, fir den Kreis Dliren im-
merhin tber 3 Millionen Euro.

Im Finanz-und Landschaftsausschuss wurde dazu
genau ein Gegenargument vorgetragen, namlich
das, dass es gesetzeswidrig sei. Begriindet wurde
dies mit einem mindlichen Hinweis des Innenmi-
nisteriums. Bis heute liegt uns keine schriftliche
Stellungnahme des Ministeriums vor. Die einzige
uns bekannte Aussage ist ein nachtraglicher Ver-
merk unserer Verwaltung Uber ein mundliches
Gesprach vom 21.04.2017, in dem ausgefihrt
wird, das Innenministerium akzeptiere zwar die
Sonderauskehrung der Rickstellungen fur Inte-
grationshilfen, verweise aber ansonsten auf die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Was fir
eine glasklare und knallharte Aussage!

Weder wird damit eine Erhéhung der Auskehrung
untersagt, noch hat der LVR Uberhaupt konkret
danach gefragt. Es handelt sich also um eine ab-
solut spekulative Folgerung. Allein damit begrin-
den Sie, meine Damen und Herren von der Mehr-
heit, lhre Ablehnung. Das ist nicht Uiberzeugend.
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Gleichzeitig beschreiten Sie mit der unterjahrigen
Auskehrung selbst einen von der Verwaltung vor-
geschlagenen Sonderweg, feiern sich dafiir ab,
bleiben aber in Wirklichkeit auf halber Strecke
stehen.

Wenn Sie der Hinweis aus dem Innenministerium
tatsachlich so verunsichert hat oder wenn Sie ein-
fach einem Oppositionsantrag nicht zustimmen
konnen, dann konnen wir das verstehen. Wenn Sie
aber an einer grofitmadglichen Entlastung unse-
rer Kommunen tatsachlich ernsthaft interessiert
waren, dann hatte aus |hren Reihen schon langst
die Forderung nach der Aufstellung eines Nach-
tragshaushalts kommen mussen.

Diesen hatten wir Ubrigens bereits fir 2016 mit
einer Umlagesenkung von 35 Millionen Euro
gefordert. Stattdessen wollen Sie beim LVR an-
scheinend eine Versicherung aufbauen, die den
Kommunen ihr Geld vorenthalt. Das ist nicht
sachgerecht. Deshalb bitte ich Sie, noch einmal
dber lhr Abstimmungsverhalten nachzudenken.
Stimmen Sie fiir unseren Antrag und damit fir
die kommunale Solidaritat. - Vielen Dank fir Ihre
Aufmerksamkeit.

Vorsitzender Prof. Dr. Jirgen Wilhelm: Vielen
Dank, Frau Beck.

Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen zu die-
sem Tagesordnungspunkt. Damit kommen wir zur
Abstimmung.

Ich lasse zunachst tiber den Antrag Nr. 14/173 der
Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN, der soeben
noch einmal begriindet worden ist, abstimmen.
Wer diesem Antrag zustimmen mochte, den bitte
ich um sein Handzeichen. - Wer ist dagegen? -
Wer enthalt sich? - Bei zwei Enthaltungen haben
fur diesen Antrag ausschlief3lich die Mitglieder
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN gestimmt,
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alle anderen Fraktionen haben diesen Antrag da-
mit mehrheitlich abgelehnt.

Wer der Vorlage Nr. 14/1911 seine Zustimmung
geben mochte, den darfich um sein Handzeichen
bitten. - Die Gegenprobe! - Niemand. Wer enthalt
sich? - Keine Enthaltung. Damit ist dieser Antrag
einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 5:

Neufassung der Satzung iiber die Forderung
der Inklusion in allgemeinen Schulen im
Gebiet des Rheinlandes durch den
Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

- Vorlage Nr. 14/1980 -

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 28. Juni 2017 die Vorlage beraten und einstim-
mig empfohlen, entsprechend zu beschlief3en.
Gibt es hierzu Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall.

Wer der Vorlage Nr. 14/1980 seine Zustimmung
geben mochte, den darfich um sein Handzeichen
bitten. - Danke sehr. Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Bei zwei Enthaltungen so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 6:

Entwurf einer Satzung zur

inklusiven Bauprojektforderung des
Landschaftsverbandes Rheinland

- Vorlage Nr. 19/2024 -

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 28. Juni 2017 die Vorlage beraten und einstim-
mig empfohlen, die Vorlage mit den Anderungen
bzw. Konkretisierungen zu beschlieflen. Die Sat-
zung mit diesen Anderungen liegt auf Ihren Plat-
zen aus. Die Anderungen sind auch durch Fett-
druck hervorgehoben bzw. durch Streichungen
gekennzeichnet.

Gibt es Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt? - Das ist nicht der Fall.



Wer der Vorlage in der nun geanderten Form sei-
ne Zustimmung geben mdchte, den darf ich um
sein Handzeichen bitten. - Danke schon. Das sieht
einstimmig aus. Wer ist dagegen? -Enthaltun-
gen? - Keine Enthaltungen, keine Gegenstimmen.
Einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 7:

Haushaltssatzung 2017/2018:

Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen
sowie Bewirtschaftungsverfiigung 2017

- Vorlage Nr. 14/2012 -

Ilhnen liegen mit der Vorlage der Erlass des Mi-
nisteriums sowie die Bewirtschaftungsverfiigung
Vor.

Der Landschaftsausschuss hat die Vorlage am 28.
Juni 2017 beraten und zur Kenntnis genommen.
Gibt es hierzu Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall. Damit haben wir den Erlass des Ministeri-
ums zur Kenntnis genommen.

Tagesordnungspunkt 8:

Fragen und Anfragen

Mir liegen keine Fragen oder Anfragen vor.

Ich schliefle die Sitzung mit allen guten Wiinschen
fur schone, erholsame Ferien. - Vielen Dank.
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o Y

vored M'in LJER
Voss Wer Antrag-Nr. 14/176
Ci_\mbj\{oma\
GrwppC offentlich

Datum: 02.06.2017
Antragsteller: GRUNE

Landschaftsversammlung 30.06.2017 Beschluss

Tagesordnungspunkt:
Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion Btindnis 90/Die Griinen bittet die Landschaftsversammlung, folgender
Umbesetzung zuzustimmen:

Rechnungspriifungsausschuss

Stv. Mitglied alt: Ralf Klemm - neu: Johannes Tuschen

Begriindung:
erfolgt ggf. mindlich
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-06- d ’ FREIE WA
Uﬁrc‘S ‘LD):’\ . ELA? i
Uoms Liery Antrag-Nr. 14/17

FW

HLER

9

T*(h*u}\‘c‘v\ A
i vple . -
(i offentlich
Datum: ‘ 13.06.2017
Antragsteller: Freie Wahler NRW

Landschaftsversammlung 30.06.2017 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion FREIE WAHLER bittet die Landschaftsversammlung, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen: ‘ ' .

Sozialausschuss .
stellvertretendes Mitglied: Hans Jlrgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Rechnungspriifungsausschuss
stellvertretendes Mitglied: Hans Jlrgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Landesjugendhilfeausschuss
beratendes Mitglied: Hans JUrgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)
stellvertretendes beratendes Mitglied: Robert Bosch* (zuvor Dr. Martina Flick*)

Krankenhausausschuss 1 ‘
stellvertretendes Mitglied: Hans Jlirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)
stellvertretendes Mitglied: Heinz Schmitz (zuvor Karl Gundelach*)

Krankenhausausschuss 2 _
stellvertretendes Mitglied: Detlef Hagenbruch* (zuvor Andreas Benoit*)

Krankenhausausschuss 3
ordentliches Mitglied: Georg Alsdorf * (zuvor Karl Gundelach*)

Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland
stellvertretendes Mitglied: Robert Bosch* (zuvor Karl Gundelach*)
stellvertretendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Bau- und Vergabeausschuss
ordentliches Mitglied: Wilfried Adamy* (zuvor Andreas Benoit*)

Schulausschuss
ordentliches Mitglied: Udo Bayer (zuvor Wilfried Adamy*)

Umweltausschuss
stellvertretendes Mitglied: Wilfried Adamy* (zuvor Andreas Benoit*)

ANLAGEN/17



Begriindung:
Erfolgt ggfls. mindlich.

*sachkundige Blrgerin/sachkundiger Blirger

gez. Henning Rehse
Fraktionsvorsitzender

: ///
Heinz Séﬁmitz
Fraktionsgeschaftsflihrer
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Qualitat fir Menschen

s 27 Juni 2017

-06- %

Die SPD-Fraktion in der
Landschaftsversammiung

Rheintand

Antrag-Nr. 14/182

vorss (D4  ER
Vors Liers offentlich
hrald\uv-b\
G 1 g P
Datum: 27.06.2017
Antragsteller: SPD
Landschaftsversammlung 30.06.2017 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

‘- Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

zuzustimmen:

ordentliches Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss

alt: Rajiv StrauB
neu: Ursula Holtmann-Schnieder

Die SPD-Fraktion bittet die Landschaftsversammiung Rheinland, folgender Umbesetzung

" Beariindung:
* erfolgt mlndlich

! /{i&;:;/\
/ .

Thomas Bdéll
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e 28, Juni 2017

rate

-06-
orab Q'ia ELR Antrag-Nr. 14/183

Vory LVer)

Trahomen

Erppe offentlich
Datum: 27.06.2017
Antragsteller: FDP
Landschaftsversammliung 30.06.2017 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

I Umbesetzung in Ausschiissen

.Beschlussvorschlag:

Die Landschaftsversammiung beschlieBt folgende Umbesetzungen:
Ausschuss fiir Personal und allgemeine Verwaltung

Stellv, Mitglied: Becker-Blonigen, Werner * (zuvor PaBmann, Bernd *)
Gesundheitsausschuss

Stellv. Mitglied: Feiter, Stefan * (zuvor PaBmann, Bernd *)
Krankenhausausschuss 2

Stellv, Mitglied: Haupt, Stephan (zuvor PaBmann, Bernd *)
Krankenhausausschuss 3

Mitglied: Breuer, Klaus\“"(zuvor PaBmann, Bernd *)

* sachkundige Birgerin/sachkundiger Blrger

Begriindung:
Umbesetzung in AusschUssen.

ot

Hans-Otto Runkler
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes mg
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1911

offentlich

Datum: 17.03.2017

Dienststelle: Fachbereich 21

Bearbeitung: Herr Wagner

Finanz- und 29.03.2017 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 29.03.2017 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammliung 30.06.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Entlastung der Mitgliedskdrperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Kldarung der Zustandigkeiten fiir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresiiberschusses 2016

Beschlussvorschlag:

1. Der Entlastung der Mitgliedskorperschaften durch eine Sonderauskehrung in H6he von
275 Mio. Euro in Zusammenhang mit der Klarung der Zustandigkeiten fir
Integrationshilfen wird gemaB Vorlage Nr. 14/1911 zugestimmt.

2. Die Erstattung an die Mitgliedskérperschaften erfolgt im Haushaltsjahr 2017 auf Basis
der fiir das Haushaltsjahr 2016 geltenden Umlagegrundlagen.

3. Der Jahresiberschuss 2016 wird gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW bis
zum moglichen Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage und dartber hinaus der allgemeinen
Ricklage zugefihrt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.
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Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):
Produktgruppe: 017
Ertrage: Aufwendungen: 275 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan nein /Wirtschaftsplan nein
Einzahlungen: Auszahlungen: 275 Mio. €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan nein /Wirtschaftsplan nein
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:
Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

keine

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek

24/ ANLAGEN




Zusammenfassung:

Mit der erfolgten Klarung der Zustandigkeiten fir Integrationshilfen und der Beendigung
des Rechtsstreites mit der Stadt Kéln sowie der in diesem Zusammenhang erfolgten
Aufhebung der Garantieerkldrung gegeniber den Mitgliedskdrperschaften ist der
Rechtsgrund flir die fir die Jahre 2012 bis 2015 gebildeten Rickstellungen in Héhe von
220 Mio. Euro entfallen. Diese werden deshalb im Jahresabschluss 2016 ertragswirksam
in voller Hohe aufgeldst. Da der im Jahr 2016 vorgesehene Planansatz fliir Aufwendungen
flr Integrationshilfen in H6he von 55 Mio. Euro nicht in Anspruch genommen werden
musste, stehen diese Mittel nunmehr ebenfalls zur Verfiigung.

Im Zusammenhang mit der Einbringung des Doppelhaushaltes 2017/2018 haben die
Mitgliedskoérperschaften im Herbst 2016 dem LVR gegenliber mehrheitlich das Anliegen
geaduBert, die Auflosung der Riickstellungen fir Integrationshilfen noch im laufenden Jahr
zu beschlieBen und eine sofortige Auszahlung zu veranlassen. Das Anliegen der
Mitgliedskorperschaften, die Gber Umlagen zum Zwecke der Risikovorsorge
veranschlagten Mittel wieder zuriickflieBen zu lassen, hat der LVR seinerzeit durchaus
anerkannt. Allerdings hat der LVR gegeniber seinen Mitgliedskérperschaften auch zum
Ausdruck gebracht, dass es fiir eine Rlickgewdhrung von Umlagemitteln zunachst der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 bedirfe. Dariber hinaus hat der LVR den
Mitgliedskdrperschaften zugesichert, alle Méglichkeiten zu prifen, um eine beschleunigte
Rickgewahrung noch in 2017 herbeizufihren.

Es wurden verschiedene Mdoglichkeiten einer Rickgewahrung gepriift. Dabei erstreckte
sich die Prifung sowohl auf die Aufstellung und Verabschiedung eines
Nachtragshaushaltes fiur das Jahr 2017 als auch auf mogliche Varianten einer
Sonderauskehrung in 2017 aufgrund eines Beschlusses der Landschaftsversammlung. Die
verschiedenen Maoglichkeiten wurden dem interfraktionellen Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung am 06.03.2017 vorgestellt. Aufgrund des erheblichen
Verwaltungsaufwandes und der zeitlichen Dimension, die mit einem Nachtragshaushalt
verbunden ist, hat die Verwaltung dem interfraktionellen Arbeitskreis empfohlen, die
Ruckgewdhrung mit Beschluss der Landschaftsversammlung am 30.06.2017 Uber eine
Sonderauskehrung vorzunehmen.

Da nunmehr weitgehend gesicherte Kenntnisse liber das Jahresergebnis 2016 vorliegen,
kann der LVR nun einer beschleunigten Rickgewdhrung in 2017 nachkommen und die
nicht mehr benétigten, bisher reservierten Mittel fir Zwecke der Integrationshilfen an die
Mitgliedskdrperschaften zu deren Entlastung weiterreichen.

Die Verwaltung schldgt daher vor, eine Sonderauskehrung in Hohe von 275 Mio. Euro auf
Rechnung 2016 und basierend auf den fir das Haushaltsjahr 2016 geltenden
Umlagegrundlagen am 30.06.2017 vorzunehmen. Der gewadhlte pragmatische
Losungsansatz mit geringem Verfahrensaufwand schafft die Voraussetzung fiur die
gewollte zeitnahe Entlastung der Mitgliedskdrperschaften und tragt so auch dem
Ricksichtnahmegebot in bewahrter Weise Rechnung.

Die Verwaltung wird am 29.03.2017 in den Sitzungen des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses und des Landschaftsausschusses einen Entwurf des
Jahresabschlusses 2016 gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW vorlegen.
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Dieser wird analog § 268 HGB und unter Bezugnahme auf die Ausfihrungen der 7.
Handreichung zum NKF nach Ergebnisverwendung und unter Gremienvorbehalt
aufgestellt. Das Jahresergebnis steht ferner unter dem Vorbehalt der Prifung des
Jahresabschlusses durch den Fachbereich Rechnungsprifung.

Der Jahrestberschuss 2016 wird gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW bis
zum maoglichen Héchstbetrag der Ausgleichsriicklage und dariber hinaus der allgemeinen
Ricklage zugefihrt.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/1911:
1. Hintergrund und Sachstand:

Zwischen dem  Landschaftsverband Rheinland (LVR) und einigen seiner
Mitgliedskorperschaften bestand seit Jahren ein Dissens bezlglich der sachlichen
Zustandigkeit fir die Ubernahme der Kosten fiir Integrationshilfen in Regelschulen und
Kindertageseinrichtungen. Zur Vermeidung einer Vielzahl von Einzelstreitverfahren
wurden einvernehmlich mit der Stadt Kdln sechs reprasentative Fallgestaltungen zur
Durchfiihrung von Musterstreitverfahren ausgewahlt. Gegenlber allen
Mitgliedskdrperschaften hat der LVR im Dezember 2015 eine Garantieerkldrung mit dem
Inhalt abgegeben, dass - soweit der LVR in den Musterstreitverfahren unterliegen sollte -
das Ergebnis auch auf alle Mitgliedskérperschaften fiir Falle ab dem Schuljahr 2012/2013
Ubertragen werden sollte, unabhangig davon, ob die Mitgliedskdérperschaften bereits
eigene Kostenerstattungsantrage geltend gemacht haben.

Dieser Streit Uber die sachliche Zustandigkeit innerhalb der kommunalen Familie hatte
jedoch zur Folge, dass der LVR Riickstellungen zur Absicherung des Prozessrisikos bilden
musste. Flr die Jahre 2012 bis 2015 wurden Riickstellungen in Héhe von 220 Mio. Euro
aufgebaut. Damit waren 50% des Prozesskostenrisikos abgedeckt. Im Doppelhaushalt
2015/2016 wurden erstmals explizit fir den Zweck der Integrationshilfen
Haushaltsansatze von jeweils 55 Mio. Euro vorgesehen. Der nicht in Anspruch
genommene Haushaltsansatz fir das Jahr 2015 wurde deshalb im Jahresabschluss 2015
den Ruickstellungen zugefiihrt, die dadurch auf insgesamt 220 Mio. Euro stiegen.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW (MIK) teilte dem LVR allerdings per
Erlass im Frihjahr 2016 mit, dass das Prozesskostenrisiko nicht wie erfolgt zu 50%,
sondern zu 100% abzudecken ware. Damit stand fest, dass ohne eine endgliltige Klarung
der Zustandigkeit bzw. Verstandigung in der kommunalen Familie die Rickstellungen im
Jahresabschluss 2016 auf bis zu 440 Mio. Euro aufzustocken gewesen waren.

Seit Beginn des Jahres 2016 haben mehrere Gesprache mit dem MIK, den
Mitgliedskdrperschaften und den kommunalen Spitzenverbdnden stattgefunden, um eine
mit dem Haushaltsrecht (NKF) vertragliche Losung zu finden, die diese Doppelbelastung
fir die Mitgliedskdrperschaften durch gleichzeitige Ubernahme der Aufwendungen fir
Integrationshilfen und Zahlung der Umlage fir Haushaltsansdtze fir Integrationshilfen
beim LVR vermeidet, aber dennoch fir den LVR das Risiko absichert.

Letztlich hat dann doch die Stadt Kéln mit Datum vom 04.10.2016 ihre Klagen gegen den
LVR zuriickgezogen und ihre sachliche Zustandigkeit fir die Hilfegewdhrung unter der
aktuellen Gesetzeslage anerkannt. Das Musterstreitverfahren wurde danach gegenseitig
fir gegenstandslos erklart. Damit entfiel auch die Grundlage der Garantieerklarung des
LVR. Mit Schreiben vom 10.10.2016 wurden alle Mitgliedskérperschaften hieriber
informiert und gleichzeitig um Erklarung gebeten, dass sie die von ihnen ggf. bereits
geltend gemachten Kostenerstattungsanspriche in dieser Angelegenheit nicht weiter
verfolgen und ihre Zustandigkeit unter der aktuellen Gesetzeslage anerkennen wiirden.
Die Mitgliedskorperschaften haben diese Erklarungen rechtzeitig vorgelegt. Damit konnte
eine endgultige Klarung der Zustandigkeiten fir Integrationshilfen herbeigefiihrt werden.

Der Entwurf des Doppelhaushaltes sah zur Deckung des Kostenerstattungsrisikos fir
Integrationshilfen in 2017 einen Betrag von 90 Mio. Euro bzw. in 2018 von 85 Mio. Euro
vor. Obwohl eine Klarung der Zustdndigkeit flr Integrationshilfen erst nach der
Einbringung des Haushaltes 2017/2018 erreicht werden konnte, konnten die
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Haushaltsanséatze fiir Integrationshilfen noch in der fortgeschrittenen Haushaltsberatung
entplant werden und die Landschaftsumlage 2017 gegeniiber dem Haushaltsentwurf um
0,6 %-Punkte auf 16,15 % und 2018 gegenliber dem Haushaltsentwurf um 0,55 %-
Punkte auf 16,20 % abgesenkt werden (vgl. Vorlage 14/1666).

Mit der erfolgten Klarung der Zustandigkeiten fir Integrationshilfen und der Beendigung
des Rechtsstreites mit der Stadt Koéln sowie der in diesem Zusammenhang erfolgten
Aufhebung der Garantieerklarung gegenliiber den Mitgliedskdrperschaften ist der
Rechtsgrund flr die flir die Jahre 2012 bis 2015 gebildeten Rickstellungen in Héhe von
220 Mio. Euro entfallen. Diese werden deshalb im Jahresabschluss 2016 ertragswirksam
in voller H6he aufgeldst. Da der im Jahr 2016 vorgesehene Planansatz fir Aufwendungen
fur Integrationshilfen in Hohe von 55 Mio. Euro nicht in Anspruch genommen werden
musste, stehen diese Mittel nunmehr ebenfalls zur Verfigung.

2. Entlastung der Mitgliedskérperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Hoéhe von 275 Mio. Euro im Jahr 2017

Im Zusammenhang mit der Einbringung des Doppelhaushaltes 2017/2018 haben die
Mitgliedskorperschaften im Herbst 2016 dem LVR gegenliber mehrheitlich das Anliegen
geaduBert, die Auflésung der Rickstellungen fir Integrationshilfen noch im laufenden Jahr
zu beschlieBen und eine sofortige Auszahlung zu veranlassen. Das Anliegen der
Mitgliedskdrperschaften, die (Gber Umlagen zum Zwecke der Risikovorsorge
veranschlagten Mittel wieder zurlckflieBen zu lassen, hat der LVR seinerzeit durchaus
anerkannt. Allerdings hat der LVR gegenliber seinen Mitgliedskérperschaften auch zum
Ausdruck gebracht, dass es fiir eine Rickgewahrung von Umlagemitteln zunachst der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 bediirfe. Dariber hinaus hat der LVR den
Mitgliedskorperschaften zugesichert, alle Méglichkeiten zu prifen, um eine beschleunigte
Rickgewdhrung noch in 2017 herbeizufiihren.

Es wurden verschiedene Mdglichkeiten einer Rickgewdhrung geprift. Dabei erstreckte
sich die Prifung sowohl auf die Aufstellung und Verabschiedung eines
Nachtragshaushaltes fiir das Jahr 2017 als auch auf mdgliche Varianten einer
Sonderauskehrung in 2017 auf Basis eines Beschlusses der Landschaftsversammlung. Die
verschiedenen Moglichkeiten wurden dem interfraktionellen Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung am 06.03.2017 vorgestellt. Aufgrund des erheblichen
Verwaltungsaufwandes und der zeitlichen Dimension, die mit einem Nachtragshaushalt
verbunden sind, hat die Verwaltung dem interfraktionellen Arbeitskreis empfohlen, die
Rickgewdhrung mit Beschluss der Landschaftsversammlung am 30.06.2017 Uber eine
Sonderauskehrung vorzunehmen.

Die Verwaltung schldagt daher vor, eine Sonderauskehrung in Hohe von 275 Mio.
Euro auf Rechnung 2016 und basierend auf den fiir das Haushaltsjahr 2016
geltenden Umlagegrundlagen am 30.06.2017 vorzunehmen. Der gewadhlte
pragmatische Ldésungsansatz mit geringem Verfahrensaufwand schafft die
Voraussetzung fiir die gewollte zeitnahe Entlastung der Mitgliedskoérperschaften
und trdagt so auch dem Riicksichtnahmegebot in bewdhrter Weise Rechnung.

Die Berechnung der auf die einzelnen Mitgliedskdrperschaften entfallenden
auszukehrenden Teilbetrage ist der Anlage 1 zu entnehmen.
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Der LVR wird damit Uber die im Haushalt 2015 und 2016 explizit fiir Integrationshilfen
veranschlagten Mittel in Hoéhe von insgesamt 110 Mio. Euro (Haushaltsansatze
2015/2016 jeweils 55 Mio. Euro) hinaus weitere 165 Mio. Euro an die Mitglieds-
kérperschaften weitergeben.

Wie bereits ausgefihrt, wurde der Haushaltsansatz 2015 den Rickstellungen im Rahmen
des Jahresabschlusses 2015 zugefiihrt, die dadurch ein Volumen von 220 Mio. Euro
erreicht hatten. Die dartber hinausgehenden Zuflihrungen zu den Ruckstellungen im
Rahmen der Jahresabschlisse 2014 und 2015 in H6he von 165 Mio. Euro waren nur
deshalb mdglich, weil diese durch zusdtzliche KonsolidierungsmaBnahmen, eine
konsequente Erhéhung von Kostenerstattungen und durch eine sehr restriktive
Haushaltsbewirtschaftung aus den laufenden Haushalten auBerplanmaBig erwirtschaftet
werden konnten. Die Mitgliedskérperschaften partizipieren somit nun unmittelbar von den
Konsolidierungserfolgen und an den konsequenten UmsteuerungsmaBnahmen des LVR.
Das wurde nur durch die zielgerichtete und nachhaltige Finanzwirtschaft, die der LVR seit
Jahren erfolgreich betreibt, ermdglicht.

Durch die Absenkung der Landschaftsumlage im Doppelhaushalt 2017/2018 gibt der LVR
zusatzlich eine Entlastung von insgesamt 175 Mio. Euro an die Mitgliedskérperschaften
weiter. Zusammen mit der Sonderauskehrung in Hohe von 275 Mio. Euro werden die
Mitgliedskdrperschaften somit insgesamt um den - beachtlichen - Betrag von
insgesamt 450 Mio. Euro spirbar entlastet.

Der LVR stellt somit unter Beweis, dass er als verlasslicher Partner gegeniber seinen
Mitgliedskorperschaften, auch im Hinblick auf die schwierige finanzielle Lage vieler
Kommunen im Rheinland und unter konsequenter Anwendung des Ricksicht-
nahmegebotes, eine zuverldssige Haushaltspolitik betreibt. Ebenso hat der LVR seine
Zusagen, die er den Mitgliedskorperschaften im letzten Jahr im Zusammenhang mit
deren Anliegen zur Auflésung der Riickstellungen gegeben hat, durch die aufgezeigte
Lésung voll und ganz erfullt.

3. Vorlaufige Ergebnisrechnung 2016

Die vorlaufige Ergebnisrechnung 2016 (vgl. Anlage 2 und Anlage 3) weist unter
Berlicksichtigung der Sonderauskehrung in HOohe von 275 Mio. Euro nach
Buchungsschluss (Stand: 15.03.2017) einen Jahresliberschuss in H6he von 168,1 Mio.
Euro aus. Unter Beachtung der noch laufenden Wertaufhellungsphase bis 31.03.2017
geht die Verwaltung davon aus, dass sich keine wesentlichen Veranderungen mehr
ergeben werden.

Damit konnte gegeniber dem Haushaltsplan 2016 eine deutliche Ergebnisverbesserung
erreicht werden. Zu dieser Ergebnisverbesserung haben zum einen maBgeblich
verbesserte Umlagegrundlagen bedingt durch einen auBergewdhnlich hohen Anstieg der
Steuereinnahmen beigetragen, die bei der Verabschiedung des Doppelhaushaltes
2015/2016 so nicht erwartet werden konnten. Insgesamt ergab sich ein Anstieg der
allgemeinen Deckungsmittel in 2016 in Héhe von ca. 94 Mio. Euro im Vergleich zum
Haushaltsplan. Hierzu bleibt anzumerken, dass diese Mittel seinerzeit im Wesentlichen
auch zur weiteren Risikovorsorge flir Kostenerstattungsanspriiche flir Integrationshilfen
als notwendig angesehen wurden, da die Kommunalaufsicht eine 100 %-ige
Risikovorsorge fur erforderlich gehalten hat und der Rechtsstreit noch fortbestand.
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Zum anderen konnten im Bereich Soziales durch Fokussierung auf die Ertragsseite im
Rahmen der Konsolidierung gegenitber der Planung erfreulicherweise wesentliche
Mehrertrage in allen Kostenerstattungsbereichen realisiert werden, insgesamt rd. 36 Mio.
Euro. Darliber hinaus sind bedingt durch eine festzustellende nachlassende Dynamik des
Fallzahlanstiegs in den Bereichen stationdr betreutes Wohnen und ambulant betreutes
Wohnen im Vergleich zum Haushaltsplan 2016 die tatsachlichen Aufwendungen etwas
zurickgeblieben, insgesamt in Héhe von rd. 21 Mio. Euro. Auch wenn im Vergleich zum
geplanten Sozialhilfeaufwand von insgesamt rd. 2,7 Mrd. Euro die Abweichungen als
gering eingestuft werden kénnen, so zeigen sie aber doch auf, dass die
UmsteuerungsmaBnahmen des LVR im Rahmen der Konsolidierung eindeutig Erfolge
aufweisen. Das Haushaltsjahr 2016 war insgesamt von einer starken Haushaltsdisziplin
aller LVR-Dezernate und der Fortfihrung der seit dem Jahr 2011 aufgelegten
Konsolidierungsprogramme gepragt. Die Konsolidierungsziele konnten bis heute
Ubertroffen worden.

Dass der LVR aus finanzwirtschaftlicher Sicht die richtigen Prioritaten im Rahmen seiner
Aufgabenwahrnehmung setzt, zeigen die Ergebnisse der letzten Haushalte. Trotz der
auch in den vergangenen Jahren bereits bestehenden groBen Herausforderungen ist es
dem LVR gelungen, die defizitdr geplanten Haushalte 2015/2016 mit positiven
Jahresergebnissen abzuschlieBen. Diese guten Ergebnisse sind eine Bestatigung der
erfolgreichen Aufgabensteuerung und Haushaltspolitik der vergangenen Jahre.

4, Ergebnisverwendung

Die Verwaltung wird in den Sitzungen am 29.03.2017 einen aktuellen Entwurf des
Jahresabschlusses 2016 gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW vorlegen. Dieser wird analog § 268
HGB und unter Bezugnahme auf die Ausfihrungen der 7. Handreichung zum NKF nach
Ergebnisverwendung und unter Gremienvorbehalt aufgestellt. Das Jahresergebnis steht
ferner unter dem Vorbehalt der Priifung des Jahresabschlusses durch den Fachbereich
Rechnungsprifung. Der Entwurf der Ergebnisrechnung und der Entwurf der Bilanz 2016
werden als Tischvorlage in den Ausschissen vorgelegt.

Die Verwendung des Jahresergebnisses 2016 in Hohe von 168.137.152,49 Mio. Euro ist
gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW vorgenommen worden. DemgemaRB
wird ein Betrag in Hohe von 24.408.617,58 Euro der Ausgleichsriicklage und in H6he von
143.728.534,91 Euro der allgemeinen Ricklage zugefihrt.

Mit der NKF-Eroffnungsbilanz  mussten die NRW-Kommunen erstmalig ihre
Vermogenslage darstellen. Die Erhaltung des in dieser Bilanz abgebildeten Eigenkapitals
ist ein wesentlicher Bestandteil einer generationengerechten und nachhaltigen
Haushaltspolitik und stellt ein Grundprinzip des NKF dar. Die Eigenkapitalbasis des LVR
ist seit der Erdffnungsbilanz deutlich gesunken. Der Eigenkapitalverzehr ist einerseits
begrindet mit dem Ricksichtnahmegebot. Insbesondere nach der groBen
Wirtschaftskrise im Jahr 2008 und dem damit einhergehenden erheblichen Riickgang der
Steuereinnahmen zeigte sich der LVR mit einer maBvollen Umlagesatzgestaltung durch
Einsatz der Ausgleichsriicklage in hohem MaBe mit seinen Mitgliedskdrperschaften
solidarisch und schmolz Gber mehrere Jahre seine Ricklagen ab. Andererseits haben vor
allem die Wertberichtigungen der RWE-Aktien aufgrund der Kursentwicklung zu einem
deutlichen Eigenkapitalverzehr gefihrt.
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Der Eigenkapitalverzehr ist gerade vor dem Hintergrund des zum 01.01.2017 in Kraft
getretenen Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und den daraus folgenden Auswirkungen in
den nachsten Jahren kritisch zu betrachten, wenn die seit Jahren erfolgreiche nachhaltige
Haushaltspolitik des LVR mit weitgehender Umlagesatzstabilitét und Planungssicherheit
fir die Mitgliedskdrperschaften beibehalten werden soll.

Die Kommunalaufsicht des LVR, das Ministerium flir Inneres und Kommunales (MIK),
wirdigte in seinem Haushaltserlass 2015/2016 ausdricklich die Konsolidierungs-
bemihungen des LVR, wies aber gleichzeitig auch darauf hin, dass der LVR das
Ricksichtnahmegebot gegenliber seinen Mitgliedskdrperschaften inzwischen weit zu
seinen Lasten gedehnt hatte.

Dem Rechnung tragend, sieht der aufgestellte Jahresabschluss 2016 eine Zuflihrung des
Jahresergebnisses 2016 zu den Riicklagen vor. Damit wird die Eigenkapitalbasis wieder
nachhaltig verstarkt. Zugleich wird die Grundlage dafir geschaffen, die Leistungsfahigkeit
des LVR bei mdglichst stabilen Umlagesatzen flir die kommenden Jahre sicherzustellen.

Im Hinblick auf die Herausforderungen, insbesondere bedingt durch die massiven
Anderungen in der Sozialgesetzgebung und den damit verbundenen Risiken fir
kommende Haushalte, ist eine solide Finanzausstattung unerldsslich. Dies gilt um so
mehr, weil die mit dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung versprochene Entlastung
in der Eingliederungshilfe so gut wie gar nicht bei den Landschaftsverbanden ankommt.
Die Entlastung in H6he von 5 Milliarden Euro durch den Bund wird ganz Uberwiegend an
die Kreise und Stddte zu deren Entlastung weitergegeben. Die derzeitig glinstigen
fiskalischen Rahmenbedingungen werden nicht dauerhaft anhalten und miissen insofern
genutzt werden, um die sich abzeichnenden Herausforderungen bewaltigen zu kénnen.

Die Veranderungen durch das in Kraft getretene Bundesteilhabegesetz (BTHG) mit einer
Weiterentwicklung aus dem bisherigen ,Flrsorgesystem" in ein modernes Teilhaberecht,
verbunden mit einer Neufassung des Behinderungsbegriffs, werden fir den LVR
voraussichtlich Fallzahl- und Leistungsausweitungen und damit deutliche finanzielle
Auswirkungen zur Folge haben, die den LVR-Haushalt erheblich befrachten kdénnten.

Der LVR hat die sich zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung bereits abzeichnenden
finanziellen Auswirkungen im Haushalt 2017/2018 eingeplant (siehe Vorlage 14/1600).
Allerdings sind in der Planung des Doppelhaushaltes keine Mehraufwendungen fir
Zustandigkeitsanderungen, die sich aufgrund landesgesetzlicher Ausfliihrungs-
bestimmungen zum BTHG ergeben kénnten, enthalten. Das Bundesteilhabegesetz sieht
unter anderem mit dem Trager der Eingliederungshilfe einen neuen Sozialhilfetrager vor.
Diesen missen die Lander bis zum 31.12.2017 bestimmen.

Die Kommunalen Spitzenverbande, die Landschaftsverbande und die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege haben sich in einem
gemeinsamen Schreiben vom 26.01.2017 an die Ministerprasidentin des Landes NRW
sowie die Fraktionsvorsitzenden im Landtag NRW gewandt und eine
Zustandigkeitsregelung in NRW beflirwortet, mit der die existenzsichernden Leistungen in
die Zustandigkeit der ortlichen Trager und alle Fachleistungen der Eingliederungshilfe den
Landschaftsverbanden (berantwortet wirden. Der Landschaftsausschuss hat sich in
seiner Sitzung am 09.02.2017 fir eine Zustandigkeit der Landschaftsverbande als Trager
der Eingliederungshilfe fir die gesamten Fachleistungen der Eingliederungshilfe zum
01.01.2018 ausgesprochen.
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Derzeit liegen jedoch noch keine Ausfiihrungsbestimmungen des Landes NRW vor. Sollte
die Zustandigkeit fur alle Fachleistungen der Eingliederungshilfe bereits zum 01.01.2018
bei den Landschaftsverbénden geblindelt werden, fihrt dies zu einer nicht geplanten
Mehrbelastung der beiden Landschaftsverbande von ca. 250 Mio. Euro jahrlich, d.h. je
125 Mio. Euro fir 2018 und 2019 fir den LVR (siehe Vorlage 14/1811/1). Diese
Aufwendungen sind im derzeit laufenden Doppelhaushalt nicht geplant. Im Gegenteil: Die
Landschaftsverbande wirden bei einer solchen Zustandigkeitsregelung auch fir die
Integrationshilfen zustandig werden. Die Ansatze fir Integrationshilfen, die im
Doppelhaushalt vorgesehen waren, wurden zur Verabschiedung des Doppelhaushaltes
wegen der Beilegung des Rechtsstreites mit der Stadt Kéln umlagesenkend entplant.
Sofern bei dieser Entwicklung auf die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes 2018
verzichtet wirde, wirde die Ausgleichsriicklage durch einen mdglichen Fehlbetrag im
Jahresabschluss 2018 nahezu aufgezehrt werden. Die Starkung der Ricklagen dient
somit insbesondere auch dazu, mdglichen erheblichen finanziellen Risiken, die sich aus
dem BTHG ergeben kdnnen, zu begegnen.

Die dynamische Kostenentwicklung in Verbindung mit einer nach wie vor nicht
aufgabenadaquaten Finanzierung der Eingliederungshilfe verstetigt somit die Tendenz
einer hoheren Unterdeckung mit der Folge stetig steigender Umlagebedarfe. Mit Hilfe
einer auskdmmlichen Ricklage kdnnen diese mdglichen disruptiven Effekte auf den
Umlagesatz abgemildert werden. Damit tragt der LVR langfristig zur Planungssicherheit
bei seinen Mitgliedskérperschaften bei.

In Vertretung

Hotte
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Anlage 1 zu Vorlage 14/1911

Berechnung der Sonderauskehrung

Mitgliedskodrperschaft

Umlagegrundlagen
2016 in €

Anteil an Umlage-
grundlagen 2016

Sonderauskehrung
in €

[Insgesamt | 15.404.238.636| 100% | 275.000.000,00]|
Disseldorf 1.185.119.301 7,6935% 21.157.021,48
Duisburg 887.326.309 5,7603% 15.840.752,71
Essen 1.103.444.141 7,1633% 19.698.937,80
Krefeld 385.769.581 2,5043% 6.886.847,01
Monchengaldbach 459.498.226 2,9829% 8.203.067,68
Miilheim a.d. Ruhr 263.028.790 1,7075% 4.695.650,27
Oberhausen 352.504.700 2,2884% 6.292.994,73
Remscheid 169.022.528 1,0972% 3.017.428,92
Solingen 234.338.748 1,5213% 4.183.469,06
Wuppertal 598.265.457 3,8838% 10.680.372,11
Kreis Kleve 414.777.216 2,6926% 7.404.697,96
Kreis Mettmann 1.008.054.635 6,5440% 17.996.022,47
Rhein-Kreis-Neuss 663.741.203 4,3088% 11.849.260,14
Kreis Viersen 404.329.710 2,6248% 7.218.186,69
Kreis Wesel 644.547.009 4,1842% 11.506.600,99
Stadteregion Aachen 835.398.078 5,4232% 14.913.718,03
Bonn 495,828.810 3,2188% 8.851.649,60
Koln 1.912.290.970 12,4141% 34.138.656,84
Leverkusen 243.441.578 1,5804% 4.345.974,87
Kreis Diiren 377.214.739 2,4488% 6.734.124,01
Rhein-Erft-Kreis 657.620.718 4,2691% 11.739.995,84
Kreis Euskirchen 249.564.650 1,6201% 4.455.285,35
Kreis Heinsberg 336.547.221 2,1848% 6.008.118,15
Oberbergischer Kreis 370.573.594 2,4057% 6.615.564,76
Rhein.-Berg.-Kreis 371.171.221 2,4095% 6.626.233,74
Rhein-Sieg-Kreis 780.819.503 5,0689% 13.939.368,79
|Insgesamt (Probe) | 15.404.238.636 | 100,00%| 275.000.000,00|
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vorlédufige Ergebnisrechnung 2016 in Kurzform

2016
Mio. €
1 Steuern und ahnliche Abgaben 0,0
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.027,7
3 Sonstige Transferertrage 290,2
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,0
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 60,9
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 538,4
7 Sonstige ordentliche Ertrage 278,1
8 Aktivierte Eigenleistungen 1,7
9 Bestandsveranderungen 0,0
10 = Ordentliche Ertrage 4.197,0
11 Personalaufwendungen 223,5
12 Versorgungsaufwendungen 32,3
13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 812,6
14 Bilanzielle Abschreibungen 20,3
15 Transferaufwendungen 2.886,8
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 64,0
17 = Ordentliche Aufwendungen 4.039,5
18 = Ordentliches Ergebnis (Zeilen 10 und 17) 157,5
19 Finanzertrage 20,0
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 9,4
21 =Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) 10,6
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 168,1
23 Aulderordentliche Ertrage 0,0
24 Aulderordentliche Aufwendungen 0,0
25 = AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 und 24) 0,0
26 = Jahresiiberschuss (Zeilen 22 und 25) 168,1
27 Zufiihrung zur allgemeinen Ricklage W
28 Zufiihrung aus dem Jahresiiberschuss 2016 in die -24.4
Ausgleichsricklage
29 = Bilanzgewinn (Zeilen 26 bis 28) 0,0

Anlage 3 zu Vorlage 14/1911
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Z.iin.. Antrag-Nr. 14/173

%Wpy,ﬂ%yﬂfl i
offentlich
Datum: 24.03.2017
Antragsteller: ’ GRUNE
Finanz- und 29.03.2017 empfehlender
Wirtschaftsausschuss Beschluss
Landschaftsausschuss 29.03.2017 empfehlender
Beschluss
Landschaftsversammliung 30.06.2017 Beschluss
‘Tagesordnungspunkt: ,
Entlastung der Mitgliedskorperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Kldrung der Zustdandigkeiten fiir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresﬁbersch‘usses 2016

Beschlussvorschlag:

In der Vorlage 14/1911 wird unter 3. folgende Anderung beschlossen:
Streichen der Passage: ... und dariiber hinaus der aligemeinen Riicklage zugefihrt."
Ersetzen! durch: ,,...zugeflhrt. Der darliber hinausgehende Jahrestiiberschuss 2016 wird

gemeinsam mit der unter 1. genannten Summe fiir die Sonderauskehrung zur Entlastung
der Kommunen verwendet." :

Begriindung:
Selbstversténdlich begriiBen wir die Sonderauskehrung der nicht mehr bendtigten

Ruckstellung fiir Integrationshilfen in Héhe von 275 Mio. Euro an die Kommunen im
Rheinland. Den Weg, diese Summe nicht durch einen Nachtragshaushalt sondern durch eine
Sonderauskehrung an die Kommunen zu erstatten, unterstiitzen wir.

Die weitere Auffillung der Ausgleichsriicklage um 24,4 Mio. Euro bis zu ihrer maximalen Hoéhe
tragen wir mit. Beginnend mit dem Jahresabschluss 2013 hat der Landschaftsverband seine bis
dahin verminderte Ausgleichsriicklage durch die erzielten ungeplanten Jahreslberschiisse auf
knapp 120 Mio. Euro wieder aufgefllt. Deshalb kénnen der Ausgleichsriicklage jetzt nur noch
24,4 Mio. Euro zugefiihrt werden. Die Auffillung der als Schwankungsreserve flr klnftige
Haushaltsverldufe gedachten Ausgleichsrlicklage kénnen wir aufgrund der nicht unerheblichen
Risiken, die mit der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes verbunden sind, mittragen.
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Die Zufiilhrung des welteren Uberschusses in Héhe von 143,7 M|o Euro in die Allgemeine
Rlicklage lehnen wir aus folgenden Griinden ab:

¢ Die Uberschiisse des Umlageverbandes LVR im Jahresabschluss sind Gelder, die die
rheinischen Kommunen im vergangenen Jahr durch den festgelegten Umlagesatz an den
LVR transferiert haben. Insofern wirde die Auskehrung von erwirtschafteten
Uberschiissen den Kommunen einen Tell der von ihnen selbst eingezahlten Umlage
erstatten. Nicht mehr-und nicht weniger!

e Mit der Zuflihrung von 143,7 Mio. Euro an die allgemeine Ricklage wére diese deutlich
hoéher als in der Eréffnungsbilanz 2007. Auch zusammen mit der Ausgleichsriicklage
waéren die Ricklagen des LVR damit héher als bei der Eréffnungsbilanz, nach Aussagen
der Verwaltung rund 33 Mio. Euro. Nach unserer Kenntnis hatte damit der LVR in der
kommunalen Familie eine absolute Ausnahmestellung. Die Argumentation, Eigenkapital
zur Schonung der Finanzen von Stadten und Kreisen eingesetzt zu haben, wére Uber den
gesamten Zeitraum von 2007 bis 2016 betrachtet damit nicht mehr haltbar. Tats&chlich
hétte sich das Eigenkapital des LVR im Vergleich zur Eréffnungsbilanz nicht vermindert
sondern ware gewachsen.

o -Mit einer zusétzlichen Erstattung von 143,7 Mio. Euro kénnten nicht nur die
Jahresabschliisse und die Finanzen der Starkungspaktkommunen weiter gestédrkt werden,
sondern viele Kommunen kénnten damit wichtige investive, aber auch konsumtive
Leistungen flr ihre Blrgerinnen und Blrger erbringen.

e Als Risikopuffer fiir kommende Haushaltsjahre ist nach NKF die Ausgleichsricklage und
nicht die allgemeine Riicklage vorgesehen. Deshalb ist eine Argumentation, die eine
Zufllhrung an die Allgemeine Riicklage mit Risiken aus einer bundesgesetzlichen Regelung
begriindet, wie in der Vorlage 14/1911 ausgeflihrt, nicht Giberzeugend. Im Ubrigen, auch
in den vergangenen Haushalten wurden immer Risiken als Begriindung fir den
vorgeschlagenen Umlagesatz angefiihrt, gleichwohl sind seit 2013 deutliche
Jahrestiberschiisse erzielt worden. Rechnet man hierzu noch die Summen, die fir die
Ruckstellungen far Integration ungeplant verwendet werden konnten, erhohen sich die
erzielten Uberschiisse noch einmal deutlich. Es kann nicht Aufgabe eines ‘
Kommunalverbandes sein, dessen Mitglieder sich zum groBen Teil in gréBten Finanzndten
befinden, wie eine Versicherung Rijck[agen fur denkbare Risiken aufzubauen. -

e Richtig ist es, bei den aktuellen Einnahmeentwicklungen von Bund und Land immer
wieder deren Solidaritat mit der kommunalen Familie einzufordern. Aber auch der LVR als
Teil der kommunalen Familie ist aufgefordert, seine Mdglichkeiten zur Entlastung seiner
Stadte und Kreise maximal elnzusetzen

¢ Auch die Argumentation, mit einer Stérkung des Eigenkapitals des LVR kdnnten
Umlagesatzsteigerungen in kommenden Haushaltsjahren vermieden werden, ist nicht
zielflihrend. Fiir ein solches Szenario Rilicklagen zu bilden, kann nicht Aufgabe eines
Umlageverbandes sein.

¢ Mit der Zuflihrung von 143,7 Mio. Euro in die Allgemeine Riicklage wirde der LVR seine
Kursverluste bei den RWE-Aktien mit Mitteln aus der Landschaftsumlage mehr als
kompensieren. Diese Botschaft an die rheinischen Kommunen ist nicht vermittelbar.

Deshalb schlagen wir vor, den flir die Zufiihrung an die Allgemeine Ricklage vorgesehenen
Betrag in H6he von 143,7 Mio. Euro gemeinsam mit der aufgelosten Riickstellung fiir
Integrationshilfen in Hohe von 275 Mio. Euro fiir die Sonderauskehrung zur Entlastung und
Starkung der Kommunen zu verwenden,
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes !
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1980

offentlich
Datum: 03.05.2017
Dienststelle: Fachbereich 52
Bearbeitung: Frau Puschmann
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 empfehlender Beschluss
Schulausschuss 22.05.2017 empfehlender Beschluss
Finanz- und 23.06.2017 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 28.06.2017 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 30.06.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Neufassung der Satzung liber die Forderung der Inklusion in alilgemeinen Schulen im
Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Satzung Uber die Forderung der Inklusion in allgemeinen Schulen im
Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland (LVR-
Inklusionspauschale) wird gemaB Vorlage 14/1980 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fir ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.
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Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 55

Ertrage: Aufwendungen: 450.000€
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 450.000€
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 450.000
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek
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Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Kinder mit und ohne Behinderungen

sollen zusammen in die Schule gehen.
Das ist dem LVR wichtig.

Der LVR gibt der Schule Geld,
wenn sie ein Kind mit einer bestimmten Behinderung aufnimmt.
In schwerer Sprache heiBt dieses Geld:

Inklusions-Pauschale.

Mit dem Geld kann die Schule
zum Beispiel eine Rampe bauen.

Das macht der LVR freiwillig.

Weil dem LVR gemeinsames Lernen wichtig ist.

Die Politik vom LVR hat nun gesagt:

Wir wollen die Schulen weiter unterstitzen.
Dazu gibt es nun neue Regeln.

In schwerer Sprache heiBen die Regeln:

Richtlinien und Satzung

Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann kénnen Sie beim LVR in Kdln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: %

www.leichtesprache.lvr.de
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*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Versténdlichkeit der Vorlage ins-
besondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstiitzt der LVR seit 2010
Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kinder und Jugendlichen mit
einem sonderpddagogischen Unterstlitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermdéglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortfihrung der freiwilligen LVR-Férderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 fir die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Ergénzung, aber
grundsatzlich subsidiar zur landesrechtlichen Férderung gewéhrt.

Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Forderrichtlinie (Vorlage 14/386) und die
,Satzung Uber die Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen im Gebiet des
Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland™ (Vorlage 14/387) entsprechend
anzupassen.

Die Neufassung der Férderrichtlinie wird dem Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am
28. Juni 2017 zum Beschluss vorgelegt.

Die Landschaftsversammlung Rheinland entscheidet in ihrer Sitzung am 30. Juni 2017
Uber die Neufassung der Satzung, um weiterhin eine aktuelle Ermachtigungsgrundlage fir
die finanzielle Abwicklung der Férderung zu erhalten.

Diese Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung 2 (,Die Personenzentrierung im LVR
weiterentwickeln™) und die Zielrichtung 4 (,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten™) des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
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Begriindung der Vorlage 14/1980

Neufassung der Satzung iiber die Forderung der Inklusion in allgemeinen Schu-
len im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstitzt der LVR seit 2010
Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kinder und Jugendlichen mit ei-
nem sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermdglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortfiihrung der freiwilligen LVR-Forderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 fir die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Ergénzung, aber grundsatz-
lich subsididr zur landesrechtlichen Férderung gewahrt.

Die Verwaltung hat die vom Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am 22. April 2015
beschlossene Forderrichtlinie (Vorlage 14/386) Uiberarbeitet. Dem Landschaftsausschuss
wird die Uberarbeitete Version der Forderrichtlinie in seiner Sitzung am 28. Juni 2016

zum Beschluss vorgelegt.

Allerdings bilden Richtlinien keine Ermachtigungsgrundlage fir die Abwicklung der Férde-
rung. Aus diesem Grund ist es erforderlich, zusatzlich die Satzung anzupassen.

Die Anderung betrifft neben der aktualisierten Prdambel lediglich § 4 der Férdersatzung.
Hier ist es erforderlich die Fortfiihrung der LVR-Inklusionspauschale fiir die Schuljahre
2017/2018 und 2018/2019 mit aufzunehmen.

Die Neufassung der Satzung ist als Anlage beigefiigt.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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Neufassung der
Satzung
iiber die Forderung der Inklusion in alilgemeinen Schulen
im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
vom 30. Juni 2017

Die Landschaftsversammlung des Landschaftsverbandes Rheinland hat am 30. Juni 2017
auf Grund der §§ 6 und 7 der Landschaftsverbandsordnung flir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NRW. S.657), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966),
folgende Satzung beschlossen:

§1
Den fiir allgemeine Schulen zustandigen o6ffentlichen Schultragern (Kreisen, kreisfreien
Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden) und den Ersatzschultragern gemaf der
§8§ 100 ff. des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt
durch Art. 2 des Gesetzes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1052) geandert worden
ist, deren geférderte Einrichtung sich im rdumlichen Zustandigkeitsbereich des Land-
schaftsverbandes Rheinland befindet und die die Voraussetzungen der Richtlinie des
Landschaftsverbandes Rheinland ,Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-
Inklusionspauschale)" in der jeweils glltigen Fassung erflllen, kann als freiwillige Leis-
tung des Landschaftsverbandes Rheinland eine LVR-Inklusionspauschale gemaB dieser
Richtlinie gewahrt werden.

§2
Die Férderung soll das Gemeinsame Lernen an allgemeinen Schulen ermdglichen, starken
und weiterentwickeln.

§3
Unter den Voraussetzungen der Richtlinie Uber die ,Férderung der Inklusion in allgemei-
nen Schulen™ wird die LVR-Inklusionspauschale freiwillig und einmalig fiir einen Forder-
bedarf von Schilerinnen und Schiilern, abhangig vom festgestellten Férderschwerpunkt
gewahrt.

Das Antragsverfahren, die Zuwendungsvoraussetzungen, die Héhe der Férderung im Ein-
zelfall und der Nachweis der Verwendung der LVR-Inklusionspauschale bestimmen sich
nach der jeweils gliltigen Richtlinie zur ,Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen
(LVR-Inklusionspauschale)".

§4
Der Landschaftsverband Rheinland gewahrt die LVR-Inklusionspauschale freiwillig flr die
Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019 im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel flir die jeweilige Schilerin bzw. den jeweiligen Schiiler. Der Landschaftsver-
band Rheinland entscheidet im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen, insbesondere
unter Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes, lber die Férderung.
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§5
Nicht zweckentsprechend verwendete LVR-Inklusionspauschalen werden gemaB der
Richtlinie von den Tragern der geférderten Schulen zurtickgefordert.

§6
Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fir das Land Nordrhein-Westfalen in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Satzung vom 28. April 2015 (GV. NRW. S. 482) auBer Kraft.

Kéln, den 30. Juni 2017

Der Vorsitzende
der Landschaftsversammlung Rheinland

Prof. Dr. Wilhelm

Die Schriftfihrerin
der Landschaftsversammlung Rheinland

Lubek
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes I v R
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2024

offentlich

Datum: 19.06.2017

Dienststelle: Fachbereich 72

Bearbeitung: Herr Zimmermann

Finanz- und 23.06.2017 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 28.06.2017 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 30.06.2017 Beschluss
Sozialausschuss 05.09.2017 Kenntnis

Bau- und Vergabeausschuss 08.09.2017 Kenntnis

Ausschuss fiir Inklusion 20.09.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Entwurf einer Satzung zur inklusiven Bauprojektforderung des
Landschaftsverbandes Rheinland

Beschlussvorschlag:
Die Satzung zur inklusiven Bauprojektféorderung des Landschaftsverbandes Rheinland
wird gemal Vorlage 14/2024 beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes filir i3
Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming. ]
Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 017

Ertrage: Aufwendungen: 2.000.000
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:

Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek
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Zusammenfassung:

Der Landschaftsverband Rheinland als Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe achtet bei der
Gestaltung von Wohnangeboten flir Menschen mit Behinderung darauf, dass die
Verselbstdndigung und Inklusion der leistungsberechtigten Menschen im Vordergrund
stehen. Deshalb legt er seit vielen Jahren Wert darauf, die Bereitstellung dezentraler und
in das jeweilige Wohnumfeld integrierter Wohnangebote zu schaffen. Im Hinblick auf die
Gestaltung inklusiver Sozialrdume stoBt er aber an Grenzen, denn seine Zustandigkeit
beschrankt sich auf die Menschen mit Behinderung, fiir die Leistungen der
Eingliederungshilfe finanziert werden. Andere Personen werden von dieser Zustdndigkeit
nicht erfasst, so dass die Gestaltung inklusiver Wohnangebote auBerhalb von Leistungen
der Eingliederungshilfe nicht hinreichend gesteuert werden kann.

Um die Finanzierung geeigneter inklusiver Wohnprojekte fiir Menschen mit und ohne
Behinderung zu ermdglichen, hat die politische Vertretung des Landschaftsverbandes
Rheinland im Haushaltsbegleitbeschluss vom 21.12.2016 (Antrag 14/140 der Fraktionen
von CDU und SPD) als Handlungsschwerpunkt VII beschlossen, jedes Jahr zwei Millionen
Euro zur Verfigung zu stellen, mit denen fehlende Eigenmittel der Projekttrager
darlehensweise kompensiert werden sollen.

Bei Gesprachen mit Projektinteressenten hat sich gezeigt, dass die jeweiligen
Projektideen von sehr unterschiedlichen Ansatzpunkten gepragt sind. Um dieser Vielfalt
moglichst gerecht werden zu konnen, erscheint es sinnvoll, zunachst eine Satzung
vorzuschlagen. Die hierauf basierenden Forderrichtlinien werden in Kirze zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Mit der hier beschriebenen Satzung und den noch zu erarbeitenden Fdrderrichtlinien
mochte der Landschaftsverband Rheinland die Schaffung inklusiver Wohnangebote
anstoBen, damit mdglichst schnell eine Eigendynamik bei der Planung und Realisierung
entsprechender Angebote erfolgen kann. Es geht also darum, geeignete Modelle fiir die
inklusive Gestaltung von Wohnraum zu schaffen, um Erfahrungen und Erkenntnisse zu
gewinnen, die wiederum bei weiteren Projekten berlcksichtigt werden. Die jeweilige
Beteiligung des Landschaftsverbandes Rheinland wird auf zinsgiinstige beziehungsweise
zinslose Darlehen beschrankt, die Darlehenssumme auf hochstens 10% der
anerkennungsfahigen Baukosten und maximal 200.000 € je Projekt.

Antragsberechtigt kann jede natirliche und juristische Person sein. Selbstverstandlich
muss der zu schaffende Wohnraum barrierefrei sein und einen inklusiven Charakter
aufweisen. Er soll auch fir die Spezifika des jeweiligen Projektes offen sein.

Das hier beschriebene Férderprogramm betrifft die Zielrichtungen Inklusion, Partizipation,
Selbstbestimmung sowie Gleichstellung des LVR-Aktionsplans.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2024

1. Zielsetzung
a) Steuerungsmdoglichkeiten im Rahmen der Eingliederungshilfe

Der Landschaftsverband Rheinland als uUberértlicher Trager der Sozialhilfe hat sowohl in
seiner Funktion als Fachbehdrde als auch als Kostentrdager ein groBes Interesse daran,
bei der Gestaltung von Wohnangeboten flir Menschen mit Behinderung darauf zu achten,
dass die Verselbstandigung und Inklusion der leistungsberechtigten Menschen im
Vordergrund stehen. Deshalb legt er seit vielen Jahren Wert darauf, die Bereitstellung
dezentraler und in das jeweilige Wohnumfeld integrierter Wohnangebote zu schaffen,
damit die dort erforderlichen Leistungen der Eingliederungshilfe flir Menschen mit
Behinderung von vorneherein die genannten Ziele erreichen kénnen. Im Hinblick auf die
Gestaltung inklusiver Sozialrdume stoBt der Landschaftsverband Rheinland aber an
Grenzen, denn seine Zustandigkeit beschrankt sich auf die Menschen mit Behinderung,
fur die Leistungen der Eingliederungshilfe finanziert werden. Andere Personen werden
von dieser Zustandigkeit nicht erfasst, so dass die Gestaltung inklusiver Wohnangebote
auBerhalb von Leistungen der Eingliederungshilfe nicht hinreichend gesteuert werden
kann. Um die Finanzierung geeigneter inklusiver Wohnprojekte fir Menschen mit und
ohne Behinderung zu ermdglichen, hat die politische Vertretung des
Landschaftsverbandes Rheinland im Haushaltsbegleitbeschluss vom 21.12.2016 (Antrag
14/140 der Fraktionen von CDU und SPD) beschlossen, jedes Jahr zwei Millionen Euro zur
Verfligung zu stellen, mit denen darlehensweise fehlende Eigenmittel der Projekttrager
kompensiert werden sollen.

Die Verwaltung beabsichtigt, die Darlehensabwicklung durch die Einschaltung einer
Férderbank zu realisieren.

b) Projektideen fiir Menschen mit und ohne Behinderung

Erfreulicherweise gibt es in einigen Regionen im Rheinland konkrete Ideen fir
gemeinsame Wohnprojekte von Menschen mit und ohne Behinderung. Einige dieser
Projekte eignen sich sehr gut, eine Beispielwirkung flir nachhaltige Inklusion zu entfachen
und werden deshalb vom Landschaftsverband Rheinland fachlich unterstitzt. Eine
finanzielle Beteiligung des Landschaftsverbandes Rheinland als Leistung der
Eingliederungshilfe im Rahmen der §§ 53 ff SGB XII muss sich aber aus den oben
genannten Grinden auf die leistungsberechtigten Menschen mit Behinderung
beschréanken. Daraus folgt das Risiko, dass dariber hinaus gehende fachlich gute
Projekte aus finanziellen Griinden nicht realisiert werden kdénnen. Aus den bisherigen
Gesprachen mit Interessenten hat sich vor allem gezeigt, dass fehlende Eigenmittel
beziehungsweise die sehr angespannte Wohnungsmarktsituation erhebliche Hindernisse
fir die Verwirklichung solcher gemeinsamer Wohnprojekte darstellen. AuBerdem kann
nicht ausgeschlossen werden, dass ohne eine finanzielle Unterstitzung die
gegebenenfalls erforderliche Finanzierung der Miete durch existenzsichernde
Transferleistungen nach dem SGB II/SGB XII gefahrdet ist.
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2. Losungsvorschlag

Bei Gesprachen mit Projektinteressenten hat sich gezeigt, dass die jeweiligen
Projektideen von sehr unterschiedlichen Ansatzpunkten geprdgt sind. Deshalb wurde
zunachst auf Basis des Haushaltsbegleitbeschlusses (Antrag 14/140) ein Satzungsentwurf
erarbeitet, auf dessen Basis kurzfristig entsprechende Richtlinien entwickelt werden
sollen.

3. Wesentliche Inhalte einer Satzung

Mit dem hier beschriebenen Férderprogramm mochte der Landschaftsverband Rheinland
- dem politischen Beschluss zum Doppelhaushalt 2017/18 folgend - eine Entwicklung zur
Schaffung inklusiver Wohnangebote anstoBen, damit madglichst schnell eine
Eigendynamik bei der Planung und Realisierung entsprechender Angebote erfolgen kann.
Es geht also darum, geeignete Modelle fir die inklusive Gestaltung von Wohnraum zu
schaffen, um Erfahrungen und Erkenntnisse zu gewinnen, die wiederum bei weiteren
Projekten berlcksichtigt werden. Fur eine eigendynamische Entwicklung wére es
demgegeniber nicht hilfreich, wenn die jeweilige finanzielle Beteiligung des
Landschaftsverbandes Rheinland so umfangreich ausfallt, dass die Projekte dauerhaft von
einer solchen Finanzierungsbeteiligung abhangig gemacht werden. Deshalb wird die
jeweilige Beteiligung des Landschaftsverbandes Rheinland auf zinsglinstige
beziehungsweise zinslose Darlehen beschrankt. Des Weiteren wird die Darlehenssumme
auf héchstens 10% der anerkennungsféahigen Baukosten, maximal 200.000 € je Projekt
beschrankt. Aus dem gleichen Grund sind Kosten flir das Grundstick (insbesondere
Erwerb und ErschlieBung) von der Finanzierungsbeteiligung ausgenommen.

Antragsberechtigt ist jede natlrliche und juristische Person. Es ist davon auszugehen,
dass solche BaumaBnahmen insbesondere fir Elterninitiativen interessant sein kénnen,
die konkrete Vorstellungen zur kiinftigen Wohnsituation ihrer Kinder mit Behinderung
haben. Beschrankungen auf der Ebene einer Antragsberechtigung waren daher nicht
zielfihrend. Aber auch anderen Interessenten soll die Schaffung inklusiver
Wohnmaglichkeiten erdffnet werden.

Selbstverstandlich muss der zu schaffende Wohnraum barrierefrei sein. Ob
weitergehende Anforderungen zu stellen sind, hangt von den Spezifika des jeweiligen
Projektes ab. Fiur solche Spezifika besteht grundsatzlich Offenheit.

In Kirze wird der politischen Vertretung ein Entwurf fir entsprechende Férderrichtlinien
zur Entscheidung vorgelegt.

Das hier beschriebene Forderprogramm betrifft die Zielrichtungen Inklusion,
Partizipation, Selbstbestimmung sowie Gleichstellung des LVR-Aktionsplans.

LUBEK
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Satzungsentwurf

Satzung zur inklusiven Bauprojektforderung des Landschaftsverbandes
Rheinland

Die Landschaftsversammlung des Landschaftsverbandes Rheinland hat am
30.06.2017 aufgrund §§ 6 und 7 der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen folgende Satzung beschlossen:

Praambel

Die Weiterentwicklung von Leistungen fir Menschen mit Behinderung ist eine
Aufgabe des Landschaftsverbandes Rheinland als Uberértlichem Sozialhilfetrager.

Die Finanzierung von Wohnangeboten fur Menschen mit Behinderung ist in der Regel
durch den entsprechenden Einsatz offentlicher Mittel sichergestellt. Dies trifft jedoch
nicht auf inklusive Wohnangebote zu.

Deshalb hat der Landschaftsverband Rheinland beschlossen, inklusive Wohnprojekte
zu fordern, damit Menschen mit Behinderung die Mdglichkeit haben, den
Lebensbereich Wohnen unmittelbar und gemeinsam mit Menschen ohne Behinderung
zu gestalten. Diese Forderung des Landschaftsverbandes Rheinlands soll
insbesondere fehlende Eigenanteile der Férderungsempfanger und
Férderungsempfangerinnen ausgleichen.

§ 1 Antragssteller

Antragsberechtigt ist jede natiirliche und juristische Person.

8§ 2 Antragsgegenstand

(1) Gefordert werden Wohnprojekte mit inklusivem Charakter. Die Anforderungen an
Inklusion sind erflllt, wenn Menschen mit Behinderung und Menschen ohne
Behinderung zusammenleben, wobei mindestens 50 % der Bewohnerinnen und
Bewohner dauerhaft, also mindestens flir die Laufzeit des Darlehens, Menschen
mit Behinderung sein miissen, die zugleich leistungsberechtigt flir Leistungen der
Eingliederungshilfe (derzeit ,wesentlich behindert") im Sinne des SGB XII sind.

(2) Einfamilienhduser (Gebaude, die nur eine Wohnung enthalten) sind von der
Férderung ausgeschlossen.

(3) Der zu schaffende Wohnraum muss in Anlehnung an die DIN 18040 bzw. DIN
18040 R-Standard barrierefrei sein.

(4) Die Finanzierung des beantragten Projekts muss gesichert sein. Dies hat der
Antragssteller in geeigneter Form nachzuweisen. Einzelheiten zum Nachweis sind
in einer separaten Richtlinie geregelt. Bei Vermietungen an Menschen mit
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Behinderung missen die Gesamtwohnkosten grundsatzlich ortsiblich und
angemessen im Sinne einer Refinanzierbarkeit durch existenzsichernde Leistungen
nach dem 3./4. Kapitel des SGB XII bzw. dem SGB II sein.

8§ 3 Art und Umfang der Finanzierung durch
den Landschaftsverband Rheinland

(1) Die Finanzierung durch den Landschaftsverband Rheinland erfolgt ausschlieBlich
durch gegeniber dem Marktzins verglinstigte beziehungsweise zinslose Darlehen.

(2) Fur die Finanzierung stehen pro Jahr insgesamt zwei Millionen € zur Verfligung.

(3) Gefordert werden maximal 10% der anerkennungsfahigen Baukosten, maximal
200.000 € je Projekt. Kosten fiir das Grundstick (insbesondere Erwerb und
ErschlieBung) sind ausgenommen.

(4) Die Laufzeit des Darlehens sowie dessen Rickzahlung betragt 20 Jahre.

(5) Der Riickzahlungsanspruch des Landschaftsverbandes Rheinland ist dinglich
abzusichern, in der Regel durch Bestellung einer entsprechenden Grundschuld.

8§ 4 Verfahren

(1) Antrage werden in der Reihenfolge des Einganges bearbeitet und beschieden,
soweit Haushaltsmittel zur Verfliigung stehen.

(2) Wenn die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel ausgeschopft sind, gehen die
Antrdge in das neue Férderjahr Uber.

(3) Erforderlich ist bei jeder Forderung eine politische Beschlussfassung.
(4) Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Der LVR entscheidet Uber eine
Forderung im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen unter Wahrung des

Gleichbehandlungsgrundsatzes.

(5) Einzelheiten des Verfahrens werden in den Forderrichtlinien geregelt.

8§ 5 Verwendungsnachweis

(1) Nach Abnahme und Schlussrechnung der BaumaBnahme ist ein
Verwendungsnachweis der Férdermittel vorzulegen.

(2) Nicht zweckentsprechend verwendete Mittel werden zuriickgefordert und sind
zurick zu zahlen.
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8§ 6 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Gesetz- und
Verordnungsblatt NRW in Kraft.
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes I v R
Rheinland

Qualitat fiir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2012

offentlich
Datum: 06.06.2017
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Volkwein
Finanz- und 23.06.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 28.06.2017 Kenntnis
Landschaftsversammlung 30.06.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:
Haushaltssatzung 2017 / 2018:
Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie Bewirtschaftungsverfiigung 2017

Kenntnisnahme:

Der Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen zu den Haushalten 2017 und 2018 sowie die Bewirtschaftungsverfligung zum
Haushalt 2017 werden gemaB Vorlage- Nr. 14/2012 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Das Ministerium flr Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen hat die
Haushaltssatzung fir die Jahre 2017 / 2018 zur Kenntnis genommen sowie die
Umlageséatze der Landschaftsumlage mit Erlass vom 5. April 2017 genehmigt. Die
Haushaltssatzung ist mit der Veréffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen am 5. Mai 2017 in Kraft getreten. Mit der Verfigung der
Kammerin vom 10. Mai 2017 wurde der Haushalt 2017 mit einem Vorbehalt hinsichtlich
kinftig ggdf. erforderlich werdender Einschrankungen zur Bewirtschaftung freigegeben.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2012:

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen hat als
Kommunalaufsicht die Haushaltssatzung des LVR fir die Jahre 2017 / 2018 zur Kenntnis
genommen sowie die Umlagesatze der Landschaftsumlage mit dem als Anlage 1
beigefligten Erlass vom 5. April 2017 genehmigt.

Mit der Veroffentlichung der Satzung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen am 5. Mai 2017 (Nr. 19 ; Seite 483) ist die Satzung in Kraft
getreten. Zeitgleich wurde mit der als Anlage 2 beigefligten Verfligung der Kadmmerin
vom 10. Mai 2017 die Bewirtschaftung des Haushaltes 2017 freigegeben. Die
Bewirtschaftung wurde jedoch unter den Vorbehalt mdglicher restriktiver MaBnahmen zu
einem spateren Zeitpunkt gestellt, sofern sich abzeichnen sollte, dass die Erreichung der
Konsolidierungsziele gefédhrdet sein kénnte.

Im Auftrag

Soethout
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Doppelhaushaltssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland

(LVR) fiir die Haushaltsjahre 2017 / 2018
Genehmigung der Hebesétze fur die Landschaftsumlage

12.A£r

Mit Bericht vom 06. Januar 2017, hier vorab per Email am 17.01.2017
sowie in schriftlicher Form am 02.02.2017 eingegangen, haben Sie mir
die von der Landschaftsversammlung am 21. Dezember 2016 beschlos-
sene Doppelhaushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2017 / 2018 ge-
man § 23 Absatz 2 LVerbO NRW i. V. m. § 80 Absatz 5 GO NRW ange-
zeigt. Die Festsetzung des Umlagesatzes der Landschaftsumiage be-
darf zudem gemaf § 22 Absatz 2 Satz 2 LVerbO NRW meiner Geneh-
migung.

Den von der Landschaftsversammlung am 21. Dezember 2016 gefass-
ten Beschluss der Doppelhaushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2017
/ 2018 habe ich zur Kenntnis genommen. Nach Prifung lhrer Unterla-
gen und nach miindlicher Erorterung noch offener Fragen im Haus-
haltsgesprach am 13 Méarz 2017 treffe ich folgende Entscheidung:

« Die Genehmigung der beschlossenen Festsetzung der Umla-
gesitze der Landschaftsumlage in Héhe von 16,15 v.H. fiir
das Haushaltsjahr 2017 und von 16,20 v.H. fiir das Haus-
haltsjahr 2018 wird gemiR § 22 Absatz 2 LVerbO NRW hier-
mit erteilt.

« Die am 21. Dezember 2016 beschlossene Doppelhaushalts-
satzung fiir die Haushaltsjahre 2017 / 2018 darf 6ffentlich be-
kannt gemacht werden.
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Mordrhein-Westfalen

Die Genehmigung beruht auf der hier vorgenommenen aufsichtlichen
Prufung der Festsetzung der Umlagesétze. Dabei spielte die Abwagung
zwischen dem Interesse an einer im Sinne der Defizitvermeidung aus-
kémmlichen Finanzausstattung auf der einen Seite mit dem Gebot der
Riicksichtnahme auf die mitunter schwierigen Haushaltssituationen der
Mitgliedkérperschaften des LVR auf der anderen Seite eine wichtige
Rolle. \

Hierzu haben Ihre Mitgliedskommunen gemat § 22 Abs. 2 Satz 4 LVerO
NRW Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. In ihren Riickmeldungen
wiesen die Kommunen besonders auf die als erheblich empfundenen
Umlagebelastungen hin und regen an, den beschrittenen Weg der Kon-
solidierung nachdriicklich weiter zu gehen. Zudem wurde die Sorge zum
Ausdruck gebracht, dass der LVR gesetzlich bedingte Leistungsauswei-
tungen zu stemmen habe und hieraus weitere Belastungen erwachsen
kénnten. Angeregt wurde, die jeweils aktuellsten Erkenntnisse zur Ent-
wicklung der Ertrage aus dem Finanzausgleich - z.B. verbesserte Ertra-
ge aus Schliisselzuweisungen - im Haushaltsaufstellungsverfahren friih-
zeitig zu bericksichtigen, die Informationsgrundlagen in lhrem Beneh-
mensherstellungsverfahren zu verbessern und die Fristen weniger eng
zu setzen.

Pragend fiir die von Ihnen vorgelegten Haushaltsunterlagen ist, dass
lediglich ein fiktiver Haushaltsausgleich i. S. d. § 75 Abs. 2 Satz 3 GO
NRW dargestellt werden kann. Dem LVR gelingt es in den Jahren der
Doppelhaushaltssatzung 2017 / 2018 und im sich anschlieffenden mit-
telfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2021 nicht, einen in Ertragen
und Aufwendungen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Somit wird
ein struktureller Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO
NRW nicht erreicht. Nach aktueller Planung verbleiben Defizite von rd.
13,8 Mio. Euro in 2017 bzw. rd. 18,0 Mio. Euro in 2018, welche sich bis
2021 auf rd. 3,4 Mio. Euro vermindern und jéhrlich durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage abgedeckt werden. In Anbetracht des bis
2021 geplanten Eigenkapitalverzehrs von rd. 41,9 Mio. Euro vermag der
LVR die erwarteten Defizite noch mittels Entnahmen aus der Aus-
gleichsriicklage abzudecken, jedoch wird sich diese nach lhrer Planung
bis Ende 2021 auf unter 40 Mio. Euro verringern.

Ich habe in der Vergangenheit bereits darauf hingewiesen, dass ein an-
haltender Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fur die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit des LVR darstellt. Eine stark reduzierte Aus-
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

gleichsriicklage kénnte moglicherweise in kommenden Haushaltsjahren Seite 3 von 4
der Pufferfunktion nicht mehr gerecht werden, die ihr flr - etwa im unter-
jahrigen Haushaltsvollzug auftretende - Defizite zugedacht ist.

Letztlich ist die Riicksichtnahme auf die haushaltswirtschaftliche Situati-
on lhrer Mitgliedskérperschaften der Grund dafir, dass Sie Defizite mit
Hilfe Ihrer Ausgleichsriicklage abdecken und entsprechenden Eigenka-
pitalverzehr in Kauf nehmen. Wegen der problematischen Folgen, die
eine Verringerung des Eigenkapitals regelmafig nach sich zieht, ist
deshalb besonders zu priifen, welche Manahmen der Haushaltskonso-
lidierung maglich sind.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens haben mir Vertreter ihres
Hauses die Konsolidierungspraxis des LVR erlautert. Der LVR betreibt
seit Jahren Konsolidierungsprogramme in durchaus bedeutendem Um-
fang. Diese tragen dazu bei, das Ansteigen der Belastung der Mitglieder
zu begrenzen bzw. zumindest abzumildern. Auch wenn wesentliche
Entwicklungen der Aufwandsseite durch externe Faktoren geprégt sind,
so sind die Konsolidierungsanstrengungen im Interesse des Verbands
und auch seiner Mitgliedskorperschaften konsequent fortzuzusetzen.
Die Entwicklung der den Haushalt des LVR mafgeblich pridgenden
Transferaufwendungen ist besonders zu begleiten. Aufgrund der aktuel-
len sozialgesetzlichen Anderungen sind weitere haushaltsméRige Aus-
wirkungen - unter anderem - durch Ausweitungen von Leistungsanspri-
chen oder modifizierten Vorgaben bei der Anrechnung von Einkommen
bzw. Vermogen der Leistungsbezieher zu erwarten. Da deren Veran-
schlagung zunachst prognostisch erfolgte, waren zwischenzeitlich ge-
wonnene Erkenntnisse zur Verbesserung der Planungsgrundlagen so-
wohl des LVR wie auch der Mitgliedsktrperschaften nachzuvoliziehen.

Ich bitte Sie, mir im ersten Quartal des Jahres 2018 zur Entwicklung Ih-
rer Haushaltskonsolidierung im Jahr 2017 zu berichten. lhren Bericht
bitte ich so abzufassen, dass aus ihm hervorgeht, welche Konsolidie-
rungsziele Sie sich gesteckt hatten, in welchem Umfang sie erreicht
werden konnten und welche Griinde maligeblich waren, falls einzelne
Ziele verfehlt werden sollten.

Zusammenfassend halte ich fest, dass die Hebesatze fur 2017 und
2018 auf den haushaltsbezogenen Notwendigkeiten des LVR beruhen
und die durchaus problematische Haushaltssituation in den Mitgliedkér-
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

perschaften einbeziehen. Die geilbte Form der Riicksichtnahme ist nach ~ Selte4von4

wie vor insoweit problematisch, als sie - zumindest in der Planung - zu
einem Verbrauch won Eigenkapital fahrt, was letztlich die dauerhafte

Leistungsfahigkeit des LVR schwécht.

Ich bitte darum, diesen Erlass der Landschaftsversammlung und lhren
Mitgliedskorperschaften zur Kenntnis zu geben.

Im Auftrag

(994

(Winkel)
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21.10 - 2024 - 00 Koéln, 10. Mai 2017
2784 /Volkwein

An die Dezernate

0 1 2 3 4

An die AuBendienststellen

(ohne LVR-Kliniken, LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen,
LVR-Krankenhauszentralwdscherei, LVR-Férderschulen, LVR-Jugendhilfe Rheinland,
LVR-InfoKom)

nachrichtlich
Gesamtpersonalrat
Personalrate der Dezernate

Bewirtschaftungsverfiigung zum Haushalt 2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Genehmigungsverfahren zur Haushaltssatzung 2017 / 2018 - einschlieBlich der Ge-
nehmigung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage - ist inzwischen abgeschlossen. Mit
dieser Verfigung mdéchte ich Ihnen die Regelungen zur Bewirtschaftung des Haushaltes
2017 bekannt geben.

1. Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2017 / 2018

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK) hat
als Aufsichtsbehérde den Haushalt des LVR genehmigt und der Verdéffentlichung der
Haushaltssatzung flir den Doppelhaushalt 2017 / 2018 mit Erlass vom 5. April 2017
zugestimmt.

Die Regelungen der vorldufigen Haushaltsflihrung gem. § 82 Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) gelten formal bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung
im Gesetz- und Verordnungsblatt, die am 5. Mai 2017 erfolgt ist. Mit der Haushaltssat-
zung tritt zeitgleich die Bewirtschaftungsverfiigung in Kraft.
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2. Bewirtschaftungsverfiigung

Der LVR hat nach 2015 / 2016 erneut einen Doppelhaushalt aufgestellt, um seinen Mit-
gliedskorperschaften Uber einen ldngeren Zeitraum Planungssicherheit geben zu kdnnen.
Er tragt damit auch der nach wie vor angespannten Finanzlage vieler seiner Mitglieds-
korperschaften Rechnung.

Die Zahl Gberschuldeter, von Uberschuldung bedrohter oder im Haushaltssicherungskon-
zept bzw. im Nothaushalt befindlicher Kommunen im Rheinland ist unverandert hoch.
Damit besteht fir den LVR weiter die Verpflichtung und Notwendigkeit, seine Mitglieds-
kérperschaften durch ein an Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Sparsamkeit ausgerichtetes
Handeln und unter Beachtung der Generationengerechtigkeit nicht Uber ein unbedingt
erforderliches MaB hinaus in Anspruch zu nehmen.

Im Erlass vom 5. April 2017 erkennt die Kommunalaufsicht ausdrticklich die vom LVR
ergriffenen KonsolidierungsmaBnahmen an. Gleichwohl weist das MIK darauf hin, dass es
dem LVR in den Jahren der Doppelhaushaltssatzung sowie in den anschlieBenden Jahren
der mittelfristigen Finanzplanung nicht gelingt, einen in Ertrdgen und Aufwendungen aus-
geglichenen Haushalt darzustellen und merkt kritisch an, dass der zum (fiktiven) Haus-
haltsausgleich notwendige Einsatz von Eigenkapital auf Dauer ein Risiko fiir die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit des LVR darstellt. Wegen der problematischen Folgen, die
eine Verringerung des Eigenkapitals regelmdBig nach sich zieht, sei deshalb zu prifen,
welche MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung mdglich seien.

Diese Rahmenbedingungen erfordern auch nach Beendigung der vorlaufigen Haushalts-
fihrung weiter eine restriktive Bewirtschaftung des Doppelhaushaltes 2017 / 2018, um
die fir die Haushaltsjahre vereinbarten Konsolidierungsziele in der Bewirtschaftung er-
folgreich umsetzen zu kénnen.

Im Vertrauen auf Ihre uneingeschriankte Unterstiitzung bei der Realisierung der
vereinbarten Ziele, gebe ich die Haushaltsmittel des Jahres 2017 zur Bewirt-
schaftung frei.

Bitte haben Sie Verstandnis, dass ich die Freigabe der Haushaltsmittel zunachst auf das
Haushaltsjahr 2017 beschranke und unter den Vorbehalt méglicher weiterer MaBnahmen
zu einem spateren Zeitpunkt stelle, sofern sich abzeichnen sollte, dass die Erreichung der
Konsolidierungsziele gefahrdet sein kdnnte. Der Haushaltsplan fir die Jahre 2017 / 2018
bewegt sich - wie auch in den Vorjahren - in allen Dezernaten im unteren Bereich der
Einschatzungsbandbreite und ist teilweise mit Risiken behaftet.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die Beurteilung der Notwendigkeit eines maogli-
chen Nachtragshaushaltes fiir das Jahr 2018 bitte ich Sie, mir unabhangig von den Prog-
nosen auf das voraussichtliche Jahresergebnis erhebliche Abweichungen gegenliber der
Planung unmittelbar nach Bekanntwerden zur Kenntnis zu bringen.
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In diesem Zusammenhang mdchte ich auf das Ihnen vorliegende Anforderungsschreiben
zur Prognose des voraussichtlichen Jahresergebnisses 2017 vom 4. April 2017 des Fach-
bereichs Finanzmanagement verweisen.

Fir Ihr Engagement im Sinne der gemeinsamen Zielsetzung einer tragfahigen Haushalts-
fihrung bedanke ich mich herzlich.

Mit freundlichen GriBen

Hotte
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14. Landschaftsversammliung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menscher

Niederschrift
Uber die 9. Sitzung der Landschaftsversammlung
am 30.06.2017 in Kdln, Horion-Haus

Anwesend vom Gremium:

cbu

Dr. Ammermann, Gert
Bundgens, Willi
Dickmann, Bernd
Einmahl, Rolf

Dr. Elster, Ralph
Fenninger, Georg
Giebels, Harald
Henk-Hollstein, Anne
Hohl, Peter

Hurnik, Ivo
Isenmann, Walburga
Julich, Urban-Josef
Kersten, Gertrud
Kisters, Dietmar
Kleine, Jirgen
Kihlwetter, Joachim
Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Loepp, Helga

Meies, Fritz

Mucha, Constanze
Miller, Michael
Nabbefeld, Michael
Natus-Can M.A., Astrid
Naumann, Jochen
Prof. Dr. Peters, Leo
Plitz, Susanne
Rohde, Klaus
Schavier, Karl

Dr. Schlieben, Nils Helge
Schoénberger, Frank
Dr. Schoser, Martin
Schroeren, Michael
Solf, Michael-Ezzo
Sonntag, Ullrich
Stefer, Michael
Stieber, Andreas-Paul
Tondorf, Bernd

Wirtz, Axel
Wormann, Josef
Zimball, Wolfgang
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SPD

Berten, Monika
Brodrick, Helmut
Ciesla-Baier, Dietmar
Daun, Dorothee
Eichner, Harald

Franz, Michael

Gabriel, Joachim
Heinisch, Iris
Holtmann-Schnieder, Ursula
Joebges, Heinz

Kaiser, Manfred

Kaske, Axel

Kiehlmann, Peter

Dr. Klose, Hans

Kox, Peter

Lingen, Ilse

Mahler, Ursula

Nuse, Theodor

Péhler, Raoul

Recki, Gerda

Prof. Dr. Rolle, Jirgen
Schmerbach, Cornelia
Schmitz, Hans
Schnitzler, Stephan
Schultes, Monika
Schulz, Margret
Servos, Gertrud
Soloch, Barbara
Steinhduser, Heike
Walter, Karl-Heinz
Weiden-Luffy, Nicole Susanne
Wietelmann, Margarete
Wietheger, Karin

Prof. Dr. Wilhelm, Jirgen Vorsitzender
Wucherpfennig, Brigitte
Zepuntke, Klaudia

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Beck, Corinna

Beu, Rolf Gerd

Blanke, Andreas
Bortlisz-Dickhoff, Johannes
Emmler, Stephan

FliB, Rolf

Kresse, Martin

Peters, Anna

Schéfer, Ilona
Schmitt-Promny M.A., Karin
Tuschen, Johannes-Jirgen
Warnecke, Uwe Marold
Zimmermann, Thor-Geir
Zsack-Moéllmann, Martina
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EDP
Effertz, Lars Oliver
Griin, Rainer

Pohl, Mark Stephen
Runkler, Hans-Otto
Wallutat, Philipp

Die Linke.

Ammann-Hilberath, Martina
Basten, Larissa

Detjen, Ulrike

Hamm, Gudrun

Pilgram, Ludger

Zierus, Jirgen

Freie Wahler NRW

Bayer, Udo

Fink, Hans-Jlrgen
Hemsteeg, Kai
Rehse, Henning
Schmitz, Heinz

Allianz in der LVers

Traeder, Thomas
Wegener, Ralf

Verwaltung:

LVR-Direktorin Lubek, Ulrike

Erster Landesrat Limbach, Reiner
LVR-Dezernentin Hotte, Renate
LVR-Dezernent Althoff, Detlef

LVR-Dezernent Bahr, Lorenz

LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber, Angela
LVR-Dezernent Lewandrowski, Dirk
LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski, Martina
LVR-Dezernentin Karabaic, Milena

Bayer, Christine, Leiterin LVR-Fachbereich 03
Rafie, Tanaz, Leiterin LVR-Fachbereich 06
MaaBen, Silke, personliche Referentin Vors. LVers
Egyptien, Lukas, personlicher Referent LD “in
Leicht, Dietmar, Leiter LVR-Fachbereich 02
Soethout, Guido, Leiter LVR-Fachbereich 21
Dannat, Knut, Leiter LVR-Fachbereich 14

Pleus, Alfred, LVR-Fachbereich 06

Steimel, Lea, LVR-Fachbereich 06

Babczyk, Michaela, LVR-Fachbereich 06 (Protokoll)
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Verpflichtung neuer Mitglieder

3. Umbesetzung in den Ausschissen

3.1. Umbesetzung in Ausschiissen

3.2. Umbesetzung in Ausschiissen

3.3. Umbesetzung in Ausschiissen

3.4. Umbesetzung in Ausschlissen

4, Entlastung der Mitgliedskoérperschaften

4.1. Entlastung der Mitgliedskdrperschaften durch eine
Sonderauskehrung in Zusammenhang mit der Klarung
der Zustandigkeiten fir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahrestberschusses 2016

4.2, Entlastung der Mitgliedskoérperschaften durch eine
Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Klérung der Zustandigkeiten
fur Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresliberschusses 2016

5. Neufassung der Satzung Uber die Férderung der
Inklusion in allgemeinen Schulen im Gebiet des
Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

6. Entwurf einer Satzung zur inklusiven
Bauprojektforderung des Landschaftsverbandes
Rheinland

7. Haushaltssatzung 2017 / 2018:
Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie
Bewirtschaftungsverfigung 2017

8. Fragen und Anfragen

Beginn der Sitzung: 10:03 Uhr

Ende der Sitzung: 10:27 Uhr
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14/176 GRUNE B

14/179 Freie Wahler
NRW B

14/182SPD B

14/183 FDP B

14/1911 8B

14/173 GRUNE B

14/1980 B

14/2024 B

14/2012 K



Allgemeines:

Vor Eintritt in die Tagesordnung begrii3t der Vorsitzende die Mitglieder der
14. Landschaftsversammlung Rheinland zur 9. Sitzung. Besonders begriiBt er vom
Landschaftsverband Westfalen-Lippe Herrn Ersten Landesrat Dr. Lunemann.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass zu dieser 9. Sitzung der

14. Landschaftsversammlung Rheinland frist- und ordnungsgemaB mit Schreiben vom
16.06.2017 eingeladen und die Sitzung im Ministerialblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen Nr. 20 vom 23.06.2017 o6ffentlich bekannt gemacht worden sei.

Fiur die heutige Sitzung haben sich folgende Mitglieder entschuldigt:

CDU-Fraktion:

Blondin, Marc, MdL

Boss, Frank, MdL
Diekmann, Klaus

Krebs, Bernd
Petrauschke, Hans-Jirgen
Rubin, Dirk

Tschepe, Heidemarie

SPD-Fraktion:
Krupp, Ute
Schulz, Ursula

Fraktion Bliindnis 90/Die Grlinen:
Barion, Katrin
Deussen-Dopstadt, Gabi

Rickes, Roland

FDP-Fraktion:

Haupt, Stephan, MdL

Pabst, Petra

Dr. Strack-Zimmermann, Marie-Agnes

Einzelmitglied:
Dr. Béhnke, Rolf

Als Beisitzer beruft er Frau Ilona Schéfer (Blindnis 90/Die Grinen) und Herrn Peter Kox
(SPD).

Der Vorsitzende verweist auf die ausliegenden Trauerkarten zum Gedenken an ein

verstorbenes Mitglied sowie drei ehemalige Mitglieder der Landschaftsversammlung, die
seit der letzten Sitzung der Landschaftsversammlung verstorben sind.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Der Vorsitzende verweist auf die aktualisierte Tagesordnung.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung erklaren sich mit der aktualisierten
Tagesordnung einverstanden.
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Punkt 2
Verpflichtung neuer Mitglieder

Der Vorsitzende verpflichtet Herrn Hans-Jlrgen Fink (Fraktion Freie Wahler NRW), Frau

Ursula Holtmann-Schnieder (SPD-Fraktion) sowie Herrn Helmut Brodrick (SPD-Fraktion)
auf gewissenhafte und gesetzmaBige Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

Punkt 3
Umbesetzung in den Ausschiissen

Punkt 3.1

Umbesetzung in Ausschiissen

Antrag 14/176 GRUNE

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

"Der Landschaftsausschuss stimmt der folgenden Umbesetzung zu:

Rechnungsprifungsausschuss
Stv. Mitglied alt: Ralf Klemm neu: Johannes Tuschen"

Punkt 3.2
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/179 Freie Wahler NRW

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

"Die Landschaftsversammlung stimmt den folgenden Nachbesetzungen/Umbesetzungen
zu:

Sozialausschuss
stellvertretendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Rechnungsprifungsausschuss
stellvertretendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Landesjugendhilfeausschuss
beratendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)
stellvertretendes beratendes Mitglied: Robert Bosch* (zuvor Dr. Martina Flick*)

Krankenhausausschuss 1
stellvertretendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)
stellvertretendes Mitglied: Heinz Schmitz (zuvor Karl Gundelach*)

Krankenhausausschuss 2
stellvertretendes Mitglied: Detlef Hagenbruch* (zuvor Andreas Benoit*)

Krankenhausausschuss 3
ordentliches Mitglied: Georg Alsdorf * (zuvor Karl Gundelach*)
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Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland
stellvertretendes Mitglied: Robert Bosch* (zuvor Karl Gundelach*)
stellvertretendes Mitglied: Hans Jirgen Fink (zuvor Rudi E. Lennartz)

Bau- und Vergabeausschuss
ordentliches Mitglied: Wilfried Adamy* (zuvor Andreas Benoit*)

Schulausschuss
ordentliches Mitglied: Udo Bayer (zuvor Wilfried Adamy¥*)

Umweltausschuss
stellvertretendes Mitglied: Wilfried Adamy* (zuvor Andreas Benoit*)

* sachkundige Burgerin/sachkundiger Burger"

Punkt 3.3
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/182 SPD

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:
"Die Landschaftsversammlung stimmt der folgenden Nachbesetzung zu:
ordentliches Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss

alt: Rajiv StrauB
neu: Ursula Holtmann-Schnieder"

Punkt 3.4
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/183 FDP

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

"Die Landschaftsversammlung stimmt den folgenden Nachbesetzungen/Umbesetzungen
zu:

Ausschuss fiir Personal und allgemeine Verwaltung
Stellv. Mitglied: Becker-Blonigen, Werner * (zuvor PaBmann, Bernd *)

Gesundheitsausschuss
Stellv. Mitglied: Feiter, Stefan * (zuvor PaBmann, Bernd *)

Krankenhausausschuss 2
Stellv. Mitglied: Haupt, Stephan (zuvor PaBmann, Bernd *)

Krankenhausausschuss 3
Mitglied: Breuer, Klaus * (zuvor PaBmann, Bernd *)

* sachkundige Burgerin/sachkundiger Blrger"
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Punkt 4
Entlastung der Mitgliedskorperschaften

Punkt 4.1

Entlastung der Mitgliedskoérperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Klarung der Zustdndigkeiten fiir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresiiberschusses 2016

Vorlage 14/1911

Die Tagesordnungspunkte 4.1 und 4.2 (Antrag Nr. 14/173 der Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN) werden zusammen beraten.

Frau Beck erldutert den Antrag Nr. 14/173 und bittet die Mitglieder der
Landschaftsversammlung, dem Antrag zuzustimmen.

Der Vorsitzende lasst zunachst tUber den Antrag Nr. 14/173 abstimmen.

Der Antrag Nr. 14/173 der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN wird mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD, FDP, Linke. und Freie Wahler NRW gegen die
Stimmen der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN und bei Enthaltung der Gruppe Allianz in
der Landschaftsversammlung abgelehnt.

Sodann lasst der Vorsitzende Uber die Vorlage Nr. 14/1911 abstimmen.
Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

"1. Der Entlastung der Mitgliedskdrperschaften durch eine Sonderauskehrung in Héhe
von 275 Mio. Euro in Zusammenhang mit der Klarung der Zustandigkeiten flr
Integrationshilfen wird gemaB Vorlage Nr. 14/1911 zugestimmt.

2. Die Erstattung an die Mitgliedskérperschaften erfolgt im Haushaltsjahr 2017 auf Basis
der flr das Haushaltsjahr 2016 geltenden Umlagegrundlagen.

3. Der Jahresiberschuss 2016 wird gem. § 75 GO NRW i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW bis
zum moglichen Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage und darliber hinaus der allgemeinen
Ricklage zugefihrt."

Punkt 4.2

Entlastung der Mitgliedskoérperschaften durch eine Sonderauskehrung in
Zusammenhang mit der Klarung der Zustdandigkeiten fiir Integrationshilfen und
Verwendung des Jahresiiberschusses 2016

Antrag 14/173 GRUNE

siehe Beratungen zu TOP 4.1

Punkt 5

Neufassung der Satzung iiber die Forderung der Inklusion in alilgemeinen
Schulen im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

Vorlage 14/1980

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig, bei Enthaltung der Gruppe Allianz in der
Landschaftsversammlung, folgenden Beschluss:
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"Der Neufassung der Satzung Uber die Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen
im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale) wird gemaB Vorlage 14/1980 zugestimmt."

Punkt 6

Entwurf einer Satzung zur inklusiven Bauprojektforderung des
Landschaftsverbandes Rheinland

Vorlage 14/2024

Der Vorsitzende verweist auf das Beratungsergebnis des Landschaftsausschusses vom
28.06.2017. Sodann lasst er Uber die Vorlage Nr. 14/2024 - einschlieBlich des
Beratungsergebnisses des Landschaftsausschusses - abstimmen.

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig folgenden abweichenden Beschluss:

"Die Satzung zur inklusiven Bauprojektforderung des Landschaftsverbandes Rheinland
wird in der beiliegenden Fassung beschlossen."

Punkt 7

Haushaltssatzung 2017 / 2018:

Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie Bewirtschaftungsverfiigung 2017
Vorlage 14/2012

"Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen zu den Haushalten 2017 und 2018 sowie die

Bewirtschaftungsverfiigung zum Haushalt 2017 werden gemafB Vorlage Nr. 14/2012 ohne
Aussprache zur Kenntnis genommen."

Punkt 8
Fragen und Anfragen

Es liegen keine Fragen oder Anfragen vor.

Hinweis: Die wortlichen Ausfiihrungen enthadlt der stenographische Bericht.

Kdln, 07.07.2017 Koéln, 06.07.2017

Der Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

Prof. Dr. Wilhelm Lubek
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