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Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Absenkung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2017

Beschlussvorschlag:

Zu den erhobenen Einwendungen der Mitgliedskérperschaften wird gemaB Vorlage
14/2374 wie folgt beschlossen:

1. Den vorliegenden Einwendungen zur Hohe der Umlagesatzsenkung wird vorbehaltlich
der Beschlussfassung des Antrages 14/188 der Fraktionen von CDU und SPD
stattgegeben.

2. Die vorliegenden Einwendungen

e zum Zeitpunkt der Umlagesatzabsenkung sowie

e zur vollstandigen Weiterleitung der Haushaltsverbesserungen 2017
werden zuriickgewiesen.

3. Der LVR entspricht durch ein im Jahr 2016 verabschiedetes Konsolidierungsprogramm
fUr die Jahre 2017 bis 2021 und den damit festgelegten restriktiven
BewirtschaftungsmaBnahmen fiir die Jahre 2017 und 2018 der Bitte der
Mitgliedskorperschaften.

4. Den Einwendungen hinsichtlich der positiven Entwicklung des sozialen
Leistungsbereichs und deren Ubertragung auf das Haushaltsjahr 2018 wird mit der
Einbringung des Entwurfs der Nachtragssatzung 2018 in die Landschaftsversammlung
am 15. Dezember 2017 in vollem Umfang Rechnung getragen.

5. Den Einwendungen zur Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel fir das
Haushaltsjahr 2018 wird durch den Entwurf der Nachtragssatzung 2018 vollumfanglich
entsprochen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein




Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung:

Der LVR hat am 13. Oktober 2017 den Entwurf einer Nachtragssatzung 2017 in die
Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht. Im Rahmen der eingebrachten Nach-
tragssatzung plant der LVR die Absenkung des bislang festgesetzten Umlagesatzes flr das
Haushaltsjahr 2017 zunachst um 0,50 Prozentpunkte auf 15,65 % gemaB § 22 Abs. 3
Landschaftsverbandsordnung (LVerbQO), um die Mitgliedskdrperschaften an der unerwartet
positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung des LVR, unter angemessener Berlick-
sichtigung der noch bestehenden Risiken, zeitnah teilhaben zu lassen.

Eine Nachtragssatzung ist gemaBl § 81 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) nach dem gleichen férmlichen Verfahren aufzustellen wie die urspringliche
Haushaltssatzung. Somit ist der Einbringung des Entwurfs der Nachtragssatzung mit einer
Absenkung des Umlagesatzes ein Verfahren zur Herstellung des Benehmens vorgeschaltet.

Im Rahmen der Benehmensherstellung gemaB § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO) in Verbindung mit § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die
Mitgliedskorperschaften des LVR das Recht, zur Hohe der Landschaftsumlage Stellung zu
nehmen.

Mit der Vorlage 14/2270 wurden die bis zum 27. September 2017 vorliegenden
Stellungnahmen gemaB § 55 Abs. 2 Satz 1 der KrO NRW der Landschaftsversammlung
Rheinland am 13. Oktober 2017 zur Kenntnis gebracht. Neben Ausfiihrungen zur
Zulassigkeit der Einwendungen erfolgte eine erste inhaltliche Wirdigung.

Gegen die Zuldssigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine Bedenken.

Den vorliegenden Einwendungen zur Hohe der Umlagesatzsenkung wird vorbehaltlich der
Beschlussfassung des Antrages 14/188 der Fraktionen von CDU und SPD stattgegeben.

Die vorliegenden Einwendungen

e zum Zeitpunkt der Umlagesatzabsenkung sowie

e zur vollstandigen Weiterleitung der Haushaltsverbesserungen 2017
werden zurickgewiesen.

Den vorliegenden Einwendungen zur Fortflhrung der stetigen Konsolidierungs-
bemihungen mit dem Ziel weiterer Haushaltsverbesserungen entspricht der LVR bereits
durch ein im Jahr 2016 verabschiedetes Konsolidierungsprogramm fiir die Jahre 2017 bis
2021 und den damit festgelegten restriktiven BewirtschaftungsmaBnahmen fiir die Jahre
2017 und 2018.

Den Einwendungen hinsichtlich der positiven Entwicklungen in den sozialen Leistungs-
bereichen und deren Auswirkungen auf das Haushaltsjahr 2018 sowie der Entwicklung der
allgemeinen Deckungsmittel wird mit der Einbringung des Entwurfs einer Nachtragssatzung
2018 in die Landschaftsversammlung am 15. Dezember 2017 Rechnung getragen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2374:

1. Ausgangslage

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat am 13. Oktober 2017 den Entwurf einer
Nachtragssatzung 2017 in die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht. Im
Rahmen der eingebrachten Nachtragssatzung plant der LVR die Absenkung des bislang
festgesetzten Umlagesatzes flir das Haushaltsjahr 2017 um 0,50 Prozentpunkte auf
15,65 % gemdB § 22 Abs.3 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO), um die
Mitgliedskodrperschaften an der unerwartet positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung des
LVR, unter angemessener Bericksichtigung der noch bestehenden Risiken, zeitnah
teilhaben zu lassen.

Eine Nachtragssatzung ist gemaB § 81 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) nach dem gleichen féormlichen Verfahren aufzustellen, wie die urspringliche
Haushaltssatzung. Somit ist der Einbringung des Entwurfs der Nachtragssatzung mit einer
Absenkung des Umlagesatzes ein Verfahren zur Herstellung des Benehmens
vorgeschaltet.

Die Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes flr das Haushaltsjahr 2017
wurde am 1. September 2017 unter Darlegung der Eckpunkte der prognostizierten
Haushaltsverbesserungen eingeleitet.

Mit der Vorlage 14/2270 wurden die bis zum 27. September 2017 vorliegenden
Stellungnahmen gemaB § 55 Abs. 2 Satz 1 der KrO NRW der Landschaftsversammlung
Rheinland am 13. Oktober 2017 zur Kenntnis gebracht. Soweit auf diese Vorlage Bezug
genommen wird, ist dies durch kursive Schrift kenntlich gemacht.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 5. September 2017 bis zum
27. September 2017 folgende Mitgliedskérperschaften

e Rhein-Erft-Kreis

* Kreis Kleve

e Stadt Solingen

e Oberbergischer Kreis

e Stadt Ménchengladbach
e StadteRegion Aachen

Stellungnahmen zur geplanten Absenkung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2017
abgegeben. Daneben hat die Stadt Remscheid am 27. September 2017 eine gemein-
schaftliche Stellungnahme abgegeben, stellvertretend fiir die Mitgliedskérperschaften:

« Stadt Bonn

e Stadt Duisburg

e Kreis Diiren

e Stadt Essen

» Kreis Euskirchen
e Kreis Heinsberg

e Stadt Krefeld

e Stadt Leverkusen
* Kreis Mettmann



e Stadt Remscheid

e Rheinisch-Bergischer Kreis
e Rhein-Sieg-Kreis

* Kreis Viersen

e Kreis Wesel

e Stadt Wuppertal

e Stadt Solingen.

Die Stadt Solingen hat im Rahmen des Benehmensverfahrens sowohl eine eigene
Stellungnahme abgegeben sowie sich dariber hinaus der gemeinschaftlichen
Stellungnahme angeschlossen, die Uber die Stadt Remscheid eingereicht wurde.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen 1 bis 7 beigefiigt.

2. Zuldssigkeit der Einwendungen

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes
ergeben sich aus § 23 Abs. 2 LVerbO in Verbindung mit § 55 der KrO NRW.

§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:

~Beteiligungsrechte der kreisangehérigen Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehoérigen
Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehoérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensher-
stellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur
Anhdérung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschlieBt der Kreistag in
offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung
mit."

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der
Mitgliedskdrperschaften sind in analoger Anwendung des § 55 Abs. 2 KrO NRW als
Einwendungen zu werten und wurden der Landschaftsversammlung zusammen mit der
Zuleitung des Entwurfs der Nachtragssatzung 2017 am 13. Oktober 2017 zur Kenntnis
gegeben.

Gegen die Zuldssigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine
Bedenken.

3. Inhaltliche Wiirdigung der Einwendungen

3.1 Hohe der Umlagesatzabsenkung fiir das Haushaltsjahr 2017

Im Rahmen der Stellungnahmen wurde bezugnehmend auf einschldgige Diskussions-
beitrdge aus dem politischen Raum mehrheitlich eine Absenkung des Umlagesatzes liber
die bislang vorgesehenen 0,50 Prozentpunkte hinaus angeregt.



Die Verwaltung fihrt hierzu aus:

Die positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklungen, die gegenliber der Haushaltsplanung
fir das Jahr 2017 bis zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens zur
Benehmensherstellung am 1. September 2017 eingetreten bzw. bis zum Jahresende 2017
auf der Grundlage von aussagekréftigen Prognosen im Rahmen der Haushalts-
bewirtschaftung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind, bilden
zundchst nur einen finanziellen Spielraum zur Absenkung der Landschaftsumlage in Héhe
von 0,50 Prozentpunkten.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass der LVR aufgrund einschldgiger haushaltsrechtlicher
Regelungen grundsétzlich verpflichtet ist, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen. Vor
diesem Hintergrund ist der LVR, insbesondere auch infolge aufsichtsrechtlicher Belange,
gehalten, die eingetretenen bzw. prognostizierten Mehrertrdge und Minderaufwendungen
zundchst mdéglichst zum finanziellen Ausgleich des festgesetzten Planfehlbetrages von
13,8 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2017 zu verwenden.

Sofern sich allerdings im weiteren Bewirtschaftungsverlauf neue finanzwirtschaftliche
Entwicklungen abzeichnen sollten, kénnten diese noch bis zur Verabschiedung des
Nachtragshaushaltes 2017 am 15. Dezember 2017 im Beratungsprozess berlicksichtigt
werden.

Die Fraktionen von CDU und SPD der Landschaftsversammlung Rheinland beantragen mit
Antrag 14/188 vom 15. November 2017 eine Absenkung des Umlagesatzes 2017 nicht um
0,50 Prozentpunkte, sondern um 0,75 Prozentpunkte. Der weitere Verlauf der
Haushaltsentwicklung im Jahr 2017 zeigt auf der Grundlage der implementierten
aussagekraftigen Prognoseverfahren, unter Beachtung der einschlagigen haushaltsrecht-
lichen Grundsatze, zusatzliche positive Aufwands- und Ertragseffekte auf, die eine
Absenkung des Umlagesatzes 2017 um insgesamt 0,75 Prozentpunkte ermdglichen
wirden. Die politische Willensbildung dauert zurzeit an. Die Beschlussfassung zu diesem
Antrag ist in der Landschaftsversammlung Rheinland am 15. Dezember 2017 vorgesehen.

Ergebnis
Vorbehaltlich der Beschlussfassung des Antrages 14/188 der Fraktionen von

CDU und SPD wird den Einwendungen stattgegeben.
3.2 Zeitpunkt der Umlagesatzabsenkung fiir das Haushaltsjahr 2017

Der Oberbergische Kreis merkt an, dass die Umlagesatzabsenkung fiir das Haushaltsjahr
2017 zu einem Zeitpunkt erfolgt, zu dem der Oberbergische Kreis die Rlickerstattung
nicht mehr im gleichen Haushaltsjahr haushaltsentlastend an seine kreisangehérigen
Kommunen weiterleiten kénne.

Die Verwaltung fihrt hierzu aus:

Der LVR hat im Rahmen der Bewirtschaftung des laufenden Haushaltsjahres 2017 auf der
Grundlage der implementierten aussagekréftigen Prognoseverfahren unter Beachtung der
einschlagigen haushaltsrechtlichen Grundsétze die positiven Aufwands- und Ertrags-
entwicklungen zeitnah ermittelt und zum frithestméglichen Zeitpunkt das Verfahren zur
Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes 2017 eingeleitet. Dadurch

4



kénnen die positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklungen zeitnah an die dreizehn
kreisfreien Stadte, die zwolf Kreise und die StddteRegion Aachen weitergeleitet werden.

Ergebnis
Die Einwendungen hinsichtlich des Zeitpunkts der Umlagesenkung werden

aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen zuriickgewiesen.

3.3 Keine vollstindige Weiterleitung der prognostizierten
Haushaltsverbesserungen fiir 2017

Der Oberbergische Kreis fiihrt in seiner Stellungnahme aus, dass der LVR plane, die
prognostizierten Haushaltsverbesserungen nicht in voller H6he von 93,7 Mio. Euro
weiterzuleiten, sondern, um seine Ausgleichsriicklage zu schonen, nur den nach der
teilweisen Verrechnung mit dem Planfehlbetrag in Héhe von 13,6 Mio. Euro verbleibenden
Betrag von 80,1 Mio. Euro.

Die Verwaltung fihrt hierzu aus:

Der LVR hat in den Jahren der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise ab 2009 - nicht
zuletzt auch infolge der Riicksichtnahme auf seine Mitgliedskérperschaften — durchgéangig
negative Jahresergebnisse realisiert. Der Haushaltsausgleich in den Krisenjahren konnte
lediglich fiktiv, d.h. durch den Einsatz von Eigenkapital erreicht werden. Der LVR war
hierdurch gezwungen, einen erheblichen Anteil seiner Riicklagen einzusetzen. So wurde
die Ausgleichsriicklage im Zeitraum von 2009 bis 2013 um rd. 139,3 Mio. Euro
abgeschmolzen. Gemessen am Niveau der Ausgleichsriicklage im Jahr 2009 entsprach dies
einer Absenkung um 75 %. Damit erreichte die Ausgleichsriicklage im Jahr 2013 mit einem
Volumen von nur noch 46,1 Mio. Euro den niedrigsten Stand seit Einfiihrung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) beim LVR. Ihr Anteil am Haushaltsvolumen als
Summe der Aufwendungen im LVR-Haushalt schrumpfte auf nur noch 1,4 % (Stand
31.12.2007: 7,1%).

Die Erhaltung des Eigenkapitals ist ein wesentlicher Bestandteil einer generationen-
gerechten und nachhaltigen Haushaltspolitik und ein Grundprinzip des NKF. Die
Aufsichtsbehérde des LVR, das ehemalige Ministerium fiir Inneres und Kommunales (MIK),
wilrdigte in seinem Haushaltserlass 2015/2016 ausdriicklich die Konsolidierungs-
bemihungen des LVR, wies aber gleichzeitig darauf hin, dass der LVR das
Ricksichtnahmegebot gegeniiber seinen Mitgliedskdrperschaften inzwischen weit zu seinen
Lasten gedehnt hétte. Diese Argumentation greift das MIK erneut in seinem Erlass zum
Doppelhaushalt 2017/2018 auf und stellt fest, dass die Hebesétze des LVR die durchaus
problematische Haushaltssituation der Mitgliedskérperschaften einbezégen, dass jedoch
ein anhaltender Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko flir die wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit des LVR darstelle.

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausfliihrungen beabsichtigt der LVR, die
prognostizierten Haushaltsverbesserungen zum nahezu vollsténdigen Ausgleich des
festgesetzten Planfehlbetrages 2017 von 13,8 Mio. Euro einzusetzen, um somit den
planmé&Bigen Jahresfehlbetrag im Haushaltsjahr 2017 auf rund 177.000 Euro zu
vermindern.



Ergebnis
Die Ausfiihrungen der Vorlage 14/2270 haben unverdndert Bestand. Die

Einwendung des Oberbergischen Kreises wird zuriickgewiesen.

3.4 Fortfiihrung der stetigen Konsolidierungsbemiihungen zur Erreichung von
weiteren Haushaltsverbesserungen in 2017 und 2018

Im Rahmen der Stellungnahmen wurde von mehreren Mitgliedskdrperschaften die Bitte
geduBert, auch auBerhalb der sozialen Leistungsbereiche die Konsolidierungsbemdihungen
der vergangenen Jahre fortzufiihren.

Die Verwaltung fihrt hierzu aus:

Vor dem Hintergrund der abzusehenden Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
auf die wirtschaftliche Gesamtentwicklung sowie zur Sicherstellung seiner dauerhaften
Leistungsféhigkeit hat der LVR bereits im Friihjahr 2010 KonsolidierungsmaBnahmen mit
einem Volumen von insgesamt 170 Mio. Euro fir die Jahre 2011 bis 2013 eingeleitet. Bei
einer weiterhin unbefriedigenden wirtschaftlichen Entwicklung wurde der begonnene
Konsolidierungsprozess auch in den Jahren 2014 bis 2016 fortgefihrt. Fir diesen Zeitraum
wurden daher weitere KonsolidierungsmaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von
103,9 Mio. Euro entwickelt. Der LVR wird auch in den Jahren 2017 bis 2021 seinen
bisherigen haushalterischen Kurs fortsetzen und hat ein weiteres Konsolidierungs-
programm mit einem Volumen von 70 Mio. Euro aufgelegt.

In diesem Zusammenhang werden die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben flir das
Haushaltjahr 2017 unverédndert fortbestehen.

Ergebnis
Der LVR entspricht durch ein im Jahr 2016 verabschiedetes Konsolidierungs-

programm fiir die Jahre 2017 bis 2021 und den damit festgelegten restriktiven
BewirtschaftungsmaBnahmen fiir die Jahre 2017 und 2018 der Bitte der
Mitgliedskorperschaften.

3.5 Auswirkungen der positiven Entwicklungen in den sozialen
Leistungsbereichen im Jahr 2017 auf das Haushaltsjahr 2018

Im Rahmen der Stellungnahmen wurde mehrheitlich ausgefiihrt, dass die positiven
finanzwirtschaftlichen Entwicklungen des Jahres 2017 doch voraussichtlich auch zu
Haushaltsverbesserungen im Haushaltsjahr 2018 fiihren und somit eine entsprechende
Absenkung des festgesetzten Umlagesatzes fiir 2018 ermdglichen diirften.

Die Verwaltung berichtet wie folgt:

Die Haushaltsplanung zum Doppelhaushalt 2017/2018 war maBgeblich geprédgt durch die
gesetzliche Neuausrichtung der sozialen Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen,
insbesondere durch das Inklusionsstdrkungsgesetz, das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
sowie das Zweite wund Dritte Pflegestdrkungsgesetz. Die finanzwirtschaftlichen
Auswirkungen der neuen Rechts- und Anspruchsgrundlagen konnten zum Zeitpunkt der



Haushaltsaufstellung nicht in vollem Umfang abgeschitzt werden, zumal einige
Gesetzgebungsverfahren noch nicht abgeschlossen waren.

Im Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres 2017 zeichnen sich fir den sozialen
Leistungsbereich zwar erhebliche Ergebnisverbesserungen ab, die mitunter voraussichtlich
auch in das Haushaltsjahr 2018 hineinwirken koénnen. Inwieweit diese jedoch im
Haushaltsjahr 2018 durch negative finanzwirtschaftliche Effekte, insbesondere im
Zusammenhang mit dem derzeit noch ausstehenden Ausfiihrungsgesetz zum BTHG fiir das
Land Nordrhein-Westfalen beeinflusst werden, ist zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht
abschlieBend beurteilbar.

Die im Zusammenhang mit den gesetzlichen Veranderungen im Rahmen des Doppelhaus-
haltes 2017/2018 fir das Haushaltsjahr 2018 geplanten zusatzlichen Finanzbedarfe in dem
aufwandsstarksten Produktbereich 05 ,Soziale Leistungen™ und hier insbesondere in den
Bereichen ,Stationares Wohnen", , Betreutes Wohnen" sowie ,Hilfe zur Pflege™ werden nach
den belastbaren Erkenntnissen aus dem bisherigen Bewirtschaftungsverlauf des
Haushaltsjahres 2017 voraussichtlich erst in den kommenden Jahren verstarkt
aufwandswirksam werden. Des Weiteren ist ein leichtes Abflachen des Fallzahlenanstiegs
im Bereich der Eingliederungshilfe festzustellen. Diese vorstehend aufgeflihrten positiven
Effekte werden sich anhand zwischenzeitlich vorliegender aussagekraftiger Prognosen auch
im Jahr 2018 haushaltsentlastend auswirken.

Die Aufwandsentwicklungen in den sozialen Leistungsbereichen werden im Haushaltsjahr
2018 zunachst noch nicht durch den erst am 18. Oktober 2017 vorgelegten Entwurf eines
Ausflihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des BTHG mit den
darin geregelten Zustdndigkeiten des LVR im Bereich der Eingliederungshilfe ab dem
1. Januar 2018 beeinflusst. Danach werden sich auf der Grundlage des vorliegenden
Gesetzentwurfes zunachst voraussichtlich keine Aufgabenverlagerungen innerhalb der
kommunalen Familie und somit auch keine wesentlichen finanzwirtschaftlichen
Auswirkungen auf die bisherige Haushaltsplanung des LVR fiir das Jahr 2018 ergeben. Mit
der Verabschiedung des Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG wird im Friihjahr 2018 gerechnet.

Mit den vorstehend dargestellten Entwicklungen werden zum gegenwartigen Zeitpunkt,
unter Bericksichtigung von weiterhin bestehenden Risiken und Unwagbarkeiten, voraus-
sichtlich Haushaltsverbesserungen in den sozialen Leistungsbereichen gegenliiber dem
beschlossenen Haushaltsplan flir das Jahr 2018 in Hoéhe von etwa 93,4 Mio. Euro
prognostiziert.

Der LVR plant daher fir das Haushaltsjahr 2018 die Verabschiedung eines Nachtrags-
haushaltsplans, um die Mitgliedskorperschaften an den sich nunmehr prognostizierbaren
positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklungen zeitnah teilhaben zu lassen. Grundlage des
Entwurfs der Nachtragssatzung bilden die haushalterischen Auswirkungen eines am
18. Oktober 2017 verdéffentlichten Entwurfs eines Ausflihrungsgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des BTHG sowie die am 24. Oktober 2017 veroffent-
lichte vorlaufige Modellrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinan-
zierungsgesetz 2018 und der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018 vom
10. November 2017.

Das Verfahren zur Herstellung des Benehmens zur Anderung der Landschaftsumlage fir
das Jahr 2018 hat der LVR mit Schreiben vom 27. Oktober 2017 eingeleitet. Die
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prognostizierten Haushaltsverbesserungen ermdéglichen eine Absenkung des bislang
festgesetzten Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018 um 1,50 Prozentpunkte auf
14,70 %. Dies entspricht einer Entlastung der Mitgliedskdrperschaften

um rd. 264 Mio. Euro.

Der Entwurf der Nachtragssatzung 2018 wird in die Landschaftsversammlung Rheinland
am 15. Dezember 2017 eingebracht.

Ergebnis
Den Einwendungen der Mitgliedskoérperschaften wird insofern in vollem Umfang

Rechnung getragen.

3.6 Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel fiir das Haushaltsjahr 2018

Im Rahmen der Stellungnahmen wurde mehrheitlich ausgefiihrt, dass die sich
abzeichnende positive Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel flir das Haushaltsjahr
2018 zu Haushaltsverbesserungen im Haushaltsjahr 2018 fihren wird und somit eine
entsprechende Absenkung des festgesetzten Umlagesatzes fiir 2018 méglich sein diirfte.

Die Verwaltung fiihrt wie folgt aus:

Zum Zeitpunkt der Einleitung der Benehmensherstellung fiir die Absenkung des
Umlagesatzes 2017 am 1. September 2017 lagen noch keine ausreichend gesicherten
Erkenntnisse zur Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel flir das Haushaltsjahr 2018
vor.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Neubildung der
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen Mitte des Jahres 2017 bislang noch keine
gemeinsame Simulationsrechnung der Landesregierung und der kommunalen
Spitzenverbdnde erstellt werden konnte. Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
deswegen auf der Basis der GFG-Systematik des Vorjahres eine vorldufige
Simulationsrechnung erstellt und ihren Mitgliedern diese unter Vorbehalt zur Verfligung
gestellt. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat diesbeziiglich mit Rundschreiben
Nr. 491/17 darauf hingewiesen, dass die vorgelegte Rechnung lediglich als eine vorldufige
Orientierung auf Basis der zum damaligen Zeitpunkt bekannten (unvollstédndigen)
Datenlage zu verstehen sei. Zudem wurde ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht, dass
sich durch die noch erforderliche Aktualisierung der fiir das GFG 2018 notwendigen
Datengrundlagen und durch Entscheidungsprozesse der neuen Landesregierung
wesentliche Anderungen an den Ergebnissen der vorliegenden Simulationsrechnung
ergeben kénnten. Aktuell liegen erst Eckdaten zum GFG 2018 aufgrund eines
Kabinettsbeschlusses vor. Die Simulationsrechnung (Modellrechnung des Landes) wird flir
November 2017 erwartet.

Eine belastbare Prognose der allgemeinen Deckungsmittel fir 2018 und damit auch der
finanzwirtschaftlichen Entwicklung im Haushaltsjahr 2018 ist aufgrund der bislang noch
unvollstédndigen Datengrundlage zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht abschlieBend
mdéglich.



Im Zusammenhang mit den allgemeinen Deckungsmitteln ist festzuhalten, dass sich die in
die Umlagegrundlagen einflieBenden Steuerarten durchweg sehr positiv entwickeln. Auf
der Grundlage der am 24. Oktober 2017 verdffentlichten vorlaufigen Modellrechnung des
Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sowie des Entwurfs
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018 vom 10. November 2017 und eigener
Berechnungen prognostiziert der LVR zum gegenwartigen Zeitpunkt bei der Landschafts-
umlage und den Schlisselzuweisungen Mehrertrage von 171,1 Mio. Euro bzw. 17,5 Mio.
Euro fur das Jahr 2018. Im Entwurf der Nachtragssatzung fir das Jahr 2018, die am
15. Dezember 2017 in die Landschaftsversammlung eingebracht wird, wurden die
vorgenannten prognostizierten Haushaltsverbesserungen bei den allgemeinen Deckungs-
mitteln (rd. 189 Mio. Euro) und in den sozialen Leistungsbereichen (rd. 93 Mio. Euro)
berlicksichtigt und fiihren bei einem weitestgehenden Ausgleich des festgesetzten
Planfehlbetrages 2018 von rd. 18 Mio. Euro zu einer Senkung des Umlagesatzes 2018 in
Hoéhe von 1,5 Prozentpunkten und damit zu einer finanziellen Entlastung der
Mitgliedskdrperschaften von insgesamt rd. 264 Mio. Euro.

Ergebnis
Den Einwendungen der Mitgliedskorperschaften wird zu diesem Punkt vollum-

fanglich entsprochen.

In Vertretung

Hotte
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Nachtragsh‘aushalt des LVR fiir das Haushaltsjahr 2017

Benehmensverfahren zur Festsetzung der Landschaftsumlage

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

ich habe Ihre mit Schreiben vom 01.09.2017 vorgelegten Eckpunkte zur Aufstellung eines Nach-
tragshaushaltsplans flir das Haushaltsjahr 2017 und die beabsichtigte Absenkung des Hebesatzes
der Umlage auf 15,65 % zur Kenntnis genommen.

Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Die Absicht des LVR, den Hebesatz der Landschaftsumlage fur das Haushaltsjahr 2017 Gber einen
Nachtragshaushalt auf 15,65 % abzusenken, wird von mir ausdriicklich begriRt. Fir den Kreis
Kleve bedeutet dies eine Entlastung um 2.159.339 €. Sofern es — wie Absichtserklarungen aus
dem politischen Raum nahelegen — zu einer starkeren Senkung des Hebesatzes der Land-
schaftsumlage kammen sollte, wiirde ich auch hierzu meine Zustimmung geben.

Ihren Ausfiihrungen zu der unerwartet positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung des LVR, die
auf positive Entwicklungen im Produktbereich ,Soziale Leistungen" zurtickzufuihren ist, kann ent-
nommen werden, dass Sie fiir 2017 insgesamt Haushaltsverbesserungen von rd. 93,7 Mio. € zu-
grunde legen. Dlese Entwicklung fuhren Sie darauf zurlick, dass die im Zusammenhang mit den
gesetzlichen Verédnderungen fir das Haushaltsjahr 2017 geplanten zusatzlichen Finanzbedarfe
insbesondere in den Bereichen ,Stationares Wohnen*, ,Betreutes Wohnen" sowie  Hilfe zur Pfle-
ge" ganz Uberwiegend noch nicht in 2017, sondern voraussichtlich erst in den kommenden Jahren
verstirkt aufwandswirksam werden. Zudem verweisen Sie darauf, dass im Bereich der Eingliede-
rungshilfe ein leichtes Abflachen des Fallzahlenanstiegs festzustellen ist.

Diese Entwicklungen lassen vermuten, dass auch die fir das Haushaltsjahr 2018 bzw. dartiber
hinaus in der Mittelfristplanung vorgesehenen Aufwendungen des LVR insgesamt nicht in dem
bisher angenommenen Umfang bzw. zeitversetzt eintreten werden. Leider haben Sie zu dieser
Entwicklung keine konkretisierenden Angaben gemacht. Gerade angesichts der jetzt anstehenden
Haushaltsplanungen 2018 ff. waren hierzu ergénzende Ausfuhrungen fur die Mitgliedskdrperschaf-
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ten des LVR sehr hilfreich, zumal sich aus dem Gemeindefinanzausgleich 2018 weitere gunstige
Entwickiungen fur den LVR-Haushalt abzeichnen.

Ich bin lhnen daher sehr verbunden, wenn Sie im Rahmen der Nachtraghaushaltsplanung oder al-
ternativ auf sonstigem Wege diesbeziiglich mdglichst zeitnah entsprechende Informationen ergén-
zen wirden.

Ohne ein entsprechendes Gegensteuern wiirde ansonsten die bedenkliche Situation eintreten,
dass der Hebesatz der Landschaftsumlage von 15,65 % (oder geringer) in 2017 auf 16,20 % in
2018 und auf 16,40 % in 2019 erheblich ansteigen wiirde.

Ich bitte Sie, meine Stellungnahme im Rahmen der weiteren Haushaltsplanung zu berlcksichtigen
und der Landschaftsversammliung mit der Zuleitung des Entwurfs des Nachtragshaushalts zur
Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen Griiten

6&( QL

Spree!
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Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2017

Einleitung der Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes far das-
Haushalts;ahr 2017

. ‘ | y \
Sehr geehrte Frau Lubek, /eu« ﬂ’{ W"“ﬂ.

sehr geehrte Frau Hétte,
herzlichen Dank fur hr Schreiben vom 01.09.2017.

Selbstverstandlich begrtiBen wir die vorgesehene Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes fur
das Haushaltsjahr 2017 und die damit verbundene Absenkung des Umlagesatzes von 16,15 % auf
15,65 %. Sie dokumentiert das unterst(itzentwerte Bestreben des LVR, Haushaltsverbesserungen
ohne nennenswerte Verzégerungen an seine Mitgliedskommunen weiterzugeben. Allerdings haben
wir erfahren, dass die Mehrheit der Landschaftsversammlung sogar eine Senkung des Umlagesatzes
urh 0,75 Punkte favorisiert. Daher regen wir an, dass sich die Verwaltung dies zu eigen macht und
-als Vorschlag In die Versammlung einbringt.

Fur die kommenden Jahre verbinden wir mit Ihren Ausfihrungen die Hoffnung, dass die zu erwar-
tenden Aufwandserhéhungen ebenfalls nicht in dem bisher geplanten Umfang eintreten,

Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2018, in dem die Stadt Solingen gemaB Starkungspaktgesetz erst- -
mals ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erzielen hat, 4uBern wir die Erwartungshaltung, dass das
Potential fiir eine ebenfalls im Vergleich zu bisherigen Planung deutliche Umlagesatzsenkung be-
steht. Die Arbeitskreisrechnung der Spitzenverbande zum .GFG 2018 flihrt auch zu einer merklichen
Erhohung der Umlagegrundlagen des LVR und damjt flr Sie zu der Mdglichkeit, gleichbleibende
Einnahmeri bei einem deutlich niedrigeren Umlagesatz zu realisieren und damit die Wirkung an ihre
Mitgliedskommunen weiterzugeben, '




Die mittlerweile zum GFG 2018 vorab getatigten Ausflihrungen der Ministerin ftir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Gleichstellung des Landes NRW geben Anlass zu der Annahme, dass dle ge-
nannte Arbeitskreisrechnung in ihrem Rahmen Bestétigung erfahrt. '

Wir sind, wie viele weitere threr Mitgliedskommunen, auf eine solche Vorgehenswelse zwmgend
angevwesen

Da wir um Ihren Blick auf die Bedurfnisse Ihrer Mltghedskommunen wissen, gehen wir von der Be-
rucksichtlgung unseres Anliegens aus.

(Weeke)

OberbUrgerrﬁeister Stadtkdmmerer
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Doppelhaushalt 2017/2018 des Landschaftsverbandes
Entwicklung der Landschaftsumlage auf Grundlage der
Simulationsrechnung zum GFG 2018

Bene'hmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes fiir
das Haushaltsjahr 2017 — lhr Schreiben vom 1, September 2017

Sehr geehrte Frau Hotte, é%ﬁ f% /&2@5}41{7@ {

vielen Dank fiir Ihre Bereitschaft, thren Umlagesatz im Rahmen des Nach-
tragshaushaltsplan's 2017 zu senken. Die unterjdhirige Reaktion auf zu
erwartende positive Abschlussverbesserungén begriiRen wir ausdriicklich.
Dazu haben Sie mit dem o. g. Anschreiben eine Benehmensherstellung
gem&R § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung i. V. m. § 55 Kreisord-
nung NRW vom 01.09.2017 eingeleitet. | '

Die Kreise Diiren, Euskirchen, Heinsberg, Mettmann, Viersen, Wesel, der

Rhein-Sieg-Kreis, der Rheinisch—Bergische Kreis sowie die Stidte Bonn,

Duisburg, Essen, Krefeld, Leverkusen, Solingen, Wuppértal und Remscheid
" haben sich entschlossen, eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben.

In Threm Anschreiben zur Benehmensherstellung zur Abse‘nk‘ung des bis-
herigen Umlagesatzes um 0,5%-Punkte fiir das Haushaltsjahr 2017 infor-
mieren Sie dariiber, dass aufgrund der positiven Entwicklung der Bewirt-

schaftung bereits 2017 eine Entlastung der Mitgliedskérperschaften in

Hohe von 80, 1 Mio. Euro vorgesehen ist. Trotz der angekiindigten Entlas-
tung gehen Sie davon aus, dass das bisher planerisch dargestellte Defizit
Lunter angemessener Beachtung von weiterhin bestehenden Risiken und
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Unwiéghbarkeiten im Bereich der Eingliederungshilfe” im Haushaltsjahr
2017 nahezu ausgeglichen wird.

Solite bis zur Entscheidung (iber den Nachtrag 2017 absehbar sein, dass
die immer noch in der bestehenden Planung beriicksichtigten Risiken bis
zum Ende des Jahres nicht eintreten, wére aus unserer Sicht eine iiber die
bisher beabsichtigte Entlastung der Mitgliedskdrperschaften hinausge-
hende Senkung des Umlagesatzes zu beschlieRen. Die Koalition aus CDU
und SPD in der Landschaftsversammlung hat in diesem Sinne bereits an-
gekiindigt, eine Senkung um 0,75% zu beschlieRen.

Wie durch die beiden grofen Fraktionen in der Landschaftsversammiung
bereits geschehen, weisen v‘vir'frtheitig darauf hin, dass fir das Haus-
haltsjahr 2018 dringend eine Verringerung des derzeit geplanten Umlage- -
" hebesatzes angezeigt ist. Angesichts der vielerorts laufenden Haushalts-
planberatungen fiir das Jahr 2018 wéren entsbrechende frilhzeitige be-
lastbare Signale durch den Landschaftsverband wiinschenswert und not-
wendig.

Die Simulationsrechnung der kommunalen Spitzenverbinde zum Gemein-
definanzierungsgesetz 2018 ergibt fiir den Landschaftsverband eine Er-
‘tragserwartung aus der Landschaftsumlage in Hohe von knapp 2,83 Mrd.
Euro. Die aktuelle Planung des Landschaftsverbandes fiir den Doppel-
haushalt 2017/2018 weist fiir das kommende Jahr einen Ansatz von 2,68
Mrd. Euro aus. Bei Beibehaltung des Umlagesatzes in der geplanten Hohe
ergidbe sich eine bisher weder erwartete noch planerisch beriicksichtigte
Ertragsverbesserung fiir den Haushalt des Landschaftsverbandes in Hohe
von knapp 154 Mio. Euro. Hinzu kime eine prognostizierte Ertragsverbes-
serung bei den Schliisselzuweisungen von rund. 4 Mio. Euro, so dass der ‘
Landschaftsverband Rheinland unter Berlicksichtigung der Simulations-
rechnung und der derzeifigen‘Haushaltsplanung in 2018 mit einem Uber-
schuss von 140 Mio. Euro rechnen kann.

Zusédtzlich wéren die positiven Entwicklungen der Bewirtschaftung des
Haushaltsjahres 2017 hinsichtlich der Auswirkungen auf die Planung 2018
zu wiirdigen. Die in der Bewirtschaftung des Haushaltsjahres 2017 nicht
eingetretenen Risiken sind nach wie vor Bestandteil lhrer Planungen des
Jahres 2018. ' :

Insofern wire es nétwendig, die Aufwandsminderungen in den Produkt-
bereichen - lber die Effekte auf der Grundlage der Simulationsrechnung
hinaus - zusédtzlich in einer Umlagesenkung zu beriicksichtigen, denn in
Ihren Erlduterungen fassen Sie die fachspezifischen Entwicklungen im
Produktbereich 05 wie folgt zusammen: ,,Die im Zusammenhang mit den
gesetzlichen Verdnderungen fiir das Haushaltsjahr 2017 geplanten zusétz-
lichen Finanzbedarfe [...] werden nach den aktuellen belastbaren Erkennt-
nissen ganz oder tiberwiegend noch nicht in 2017, sondern voraussichtlich
erst in den kommenden Jahren verstérkt aufwandswirksam werden.” ‘




Die unterzeichnenden Hauptverwaltungsbeamten und Kidmmerer vertre-
ten unter anderem'l(ommunen, die den besonderen gesetzlichen Anfor-
derungen des Stirkungspaktgesetzes Nordrhein-Westfalen 'unterliegen.
Aus diesem Grund erlauben wir uns bereits friihzeitig unsere Erwartungen
an die politisch Verantwortlichen des Landschaftsverbandes zu formulie-
ren. Unterstlitzt werden unsere Erwartungen durch die Absicht der gro-
Ben Koalition in der Landschaftsversammlung, den UmTagesatz anstatt

0,5% um 0,75% zu senken. S

Aus unserer Sicht ist der Umlagesatz den fachspezifischen Haushaltsver- '
“besserungen folgend im Nachtrag 2017 Uber die von der Verwaltung vor-
“gesehene Senkung von 0,5 % anzupassen. Gegebenenfalls sollte der Um-
‘ lagesatz im Falle einer noch weitergehenden positiven Entwicklung des

LVR-Haushalts 2017 tiber die politisch angekiindigten 0,75% hihausgehend

gesenkt werden.

Fiir 2018 sind die Haushalte der Mitgliedskommunen mindestens in Héhe
des e_rwarte"cen Mehrertrages aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz
2018 durch eine Umlagesenkung zu entlasten. Dariiber hinaus ist aus un-
serer Sicht eine weltere Reduzierung in dem MaR erforderlich, wie sich
eingeplante Risiken nicht Im erwarteten Umfang mariifestiert haben,

Diese Enfwicklung sollte auch bereits jetzt in der mittelfristigen Finanzpla-
nung des LVR beriicksichtigt werden. Wir stehen fiir einen Gedankenaus-
“tausch in dieser Frage gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

Burkhard Mast-Weis
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Benehmensverfahren zum Nachtragshaushalt des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir das Jahr 2017

Sehr geehrte Frau LVR-Direktorin Lubek,
sehr geehrte Frau Landesrétin Hétte,

mit Schreiben vom 01.09.2017 kiindigen Sie fur das Haushaltsjahr 2017 die Auf-
stellung eines Nachtragshaushalts an, mit dem Ziel, den Hebesatz 2017 der
Landschaftsumlage von derzeit 16,15 % um 0,5 Prozentpunkte auf 15,65 % ab-
zusenken. Der Oberbergische Krels wurde hierdurch in 2017 um rd. 1,93 Mio. €
entlastet.

Ich begruBe diese Entlastung, mochte aber gleichzeltig NW
ren und den Auswirkungen auf den Haushalt 2018 formulieren.

Ich moéchte hierzu zundchst daran erinnern, dass der Landschaftsverband die
Auflésung und Erstattuhg nicht mehr bendétigter Rickstellungen im Bereich In-
tegrationshelfer im Ifd. Jahr 2017 beschlossen und eine Auskehrung in Hohe von
275,0 Mio. € an die Mitgliedskorperschaften vorgenommen hat. Entgegen den im
Benehmensverfahren zum Haushalt 2017 des LVR vom Oberbergischen Kreis und
anderen Mitgliedskﬁrperschaften erhobenen Forderungen, ist diese Auskehrung
jedoch nicht bereits im Haushaltsjahr 2016 sondern erst im Haushaltsjahr 2017
erfolgt. Da fiir die Mitgliedskérperschaften nicht absehbar war, 6b und in wel-
EFEFUmfang eine Auskehrung erfolgt, konnten diese Mittel in den Haushaltsplé-
nen 2017 der Mitgliedskoérperschaften nicht bertlicksichtigt werden. Somit konnte
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beim Oberbergischen Kreis auch keine Berlicksichtigung dieser Mittel bei der
Festlegung der Kreisumlage 2017 erfolgen.

Dies Ist besonders dramatisch, da beim Oberbergischen Krels von 13 Kommunen
nur eine Kommune einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen konnte und sich
die Ubrigen 12 Kommunen in der Haushaltssicherung befinden, fliinf Kommunen
davon sogar im Stdrkungspakt. Die Hebesatze der Grund- und Gewerbesteuern
der Oberbergischen Kommunen liegen deutlich iber dem Landesdurchschnitt,
teilweise sind die oberbergischen Kommunen Spitzenreiter.

Die Auskehrung wurde von mir im vollen Umfang an die Kommunen weiter gege-
ben. Eine Entlastung der Birger in den Kommunen konnte jedoch nicht erfolgen,
da die Festsetzung der Hebesé&tze aufgrund der Planansatze erfolgte.

Auch die jetzt angeklindigte rlickwirkende Entlastung Uber den Nachtragshaus-
halt 2017 des LVR, die ich ebenfalls in voller Héhe an die Kommunen weiter ge-
ben will, fihrt nicht zu einer Entlastung bei den Steuerhebesétzen der Kommu-
nen, da diese in den Haushalts- und Sanierungsplanen nicht ausweisbar waren.

Der Haushalt 2017 des Oberbergischen Kreises weist zur Entlastung der kreisan-
‘gehdrigen Kommunen eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aus. Die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ist mit 4,7 Mio. € (bei einer H6he von
insgesamt rd. 9,2 Mio. Mio € betragt die Inanspruchnahme rd. 50%) im Ver-
haltnis aber deutlich héher, als die geplante Inanspruchnahme 2017 durch den
Landschaftsverband in Hohe von rd. 13,8 Mio. €, bei einem Bestand von rd. 108
Mio. €. '

Entgegen dem Verhalten des Oberbergischen Kreises, der trotz Inanspruchnah-
me der Ausgleichsriicklage alle Auskehrungen und Verbesserungen vollstandig an
seine Kommunen welter geleitet hat, plant der LVR, die Verbesserungen zu-
nachst zur Schonung der eigenen Ausgleichsriicklage zu verwenden und nur den
Uibersteigehden Betrag zur Senkung des Hebesatzes der Landschaftsumlage ein- |
zusetzen, ‘

Daneben erfolgt keinerlei Aussage zum Haushalt 2018. Angesichts der deutlichen
Aufwandssenkungen im Jahr 2017 ist anzunehmen, dass auch die Ansétze fiir
das Haushaltsjahr 2018 in den betroffenen Bereichen mehr als auskémmlich ge-
plant sind und der Haushalt von 2017 nach 2018 auBerdem Steigerungsraten
enthalt. Hier wire es eine Signalwirkung an die Mitgliedskérperschaften und vor
allem deren krelsangehérigen Kommunen, wenn mit dem Nachtrag 2017 zeit-
gleich Uber einen Nachtrag fir das Haushaltsjahr 2018 eine Senkung des Hebe-
Satzes der Landschaftsumlage flr das Jahr 2018 beschlossen wirde.
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Angesichts einer Ausgleichsriicklage mit einer Dotierung von Uber 100 Mio. € be-
trachte ich mdogliche Risiken aus der tatséchlichen Entwicklung der Soziallasten
als tragbar.

Neben der Entlastung der Mitgliedskorperschaften und deren Kommunen konnte
so auch der Verwaltungsaufwand gegenliber einem ggf. zu einem spéateren Zeit-
punkt eingeleiteten Nachtragshaushaltsverfahren: fir 2018 deutlich reduziert
werden.

Mit freundlichem GrufB
In Vertretung

Klas\Gyootens
Krelsdirekto
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Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes '
Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2017

hier: Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes fiir das Haushalts-
jahr 2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie in Ihrem Schreiben vom 01.09.2017 mitgeteilt, beabsichtigt der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) tber einen Nachtragshaushalt 2017 den Umlagesatz 2017 um 0,5 auf
15,65 Prozentpunkte fur die Mltglledskorperschaﬁen zuU senken.

Dies erkenne ich als zeitnahe Teilhabe an den positiven ﬁnanzwirtsbhaftlichen Entwick-
lungen des LVR ausdriicklich an.und gehe davon aus, dass der LVR seine Konsolidie-
rungsbestrebungen auch in Zukunft weiter vorantreibt, um seine Mitgliedskommunen

. ‘weiter zu entlasten

Gemal der Simulationsrechnung der kommunalen prtzenverbande zum GFG 2018 ist
far den Landschaftsverband bei Beibehaltung des Umlagesatzes in 2018 eine erhebliche
Ertragsverbesserung zu erwarten. Auch bei den Schliisselzuweisungen erglbt sich eine
Emnahmeverbesserung |

Vor diesem Hintergrund darf ich meine Erwartung zum Ausdruck bringen, dass Sie diese
im Doppelhaushalt 2017/2018 nicht veranschlagten Verbesserungspotentiale auch fiir
2018 dazu nutzen, den Umlagesatz im Wege eines Nachtragshaushaltés angemessen
und spiirbar zu senken, ohne den durchaus anzuerkennenden Weg einer auf Kontinuitat
und Verlasslichkeit ausgeri¢hteten Finanzpolitik zu verlassen. :

Mit freundlichen GraiRen

T L

Hans Wilhelm Reiners

Das Verwallungsgébaude ist mit’ ' : www.moe'nchengla‘dbach‘de Konto der Stadikasse Ménchengladbach
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‘StadteRegion Aachen -« Postfach 500451 . 52088 Aachen

Landschaftsverband Rheinland
Frau Direktorin

Ulrike Lubek

Kennedy-Ufer 2

50679 Kéln

Nachtragshaushaltsplanentwurf 2017; ‘ '
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage;
hier: Stellungnahme

Sehr géehrte Frau Lubek,

die StadteRegion Aachen begriift es sehr, dass der Landschaftsverband

Rheinland die sich abzeichnende positive finanzwirtschaftliche Ent-
wicklung im Jahr 2017 zum Anlass nimmt, eine nachtrdgliche Senkung
der Landschaftsumlage um 0,5 Prozentpunkte (nach lhrer Ankiindi-
gung) bzw. um bis zu 0,75% (nach der Presseerkldrung der GroRen Ko-
alition aus CDU und SPD im LVR) vorzunehmen.

Die dadurch eintretende Entlastung trdagt bei der StidteRegion Aachen
mit dazu bei, das Jahr 2017 im Ergebnis positiv zu gestalten.

Darliber hinaus bitte ich um eine. belastbare Aussage dazu, ob und
falls ja in welcher GroRenordnung auch eine Senkung der bisher im
Doppelhaushalt mit 16,20% veranschlagten Landschaftsumlage fiir das
Jahr 2018 in Betracht kommt.

threr RiickduRerung sehe ich mit groRem Interesse entgegen.

Mit fréundlichen GriiRen

(Etschenber

Der Stiidteregionsrat
Helmut Etschenberg

Hausanschrift
Zollernstrale 10

'52070 Aachen

Telefon Zentrale
0241 /5198 -0

Telefon Durchwahl
0241 / 5198 - 2442

Telefax
0241 7 5198 82324

E-Mall
helmut.etschenberg@
staedteregion-aachen.de

Zimmer
B ]23

Datum |
25, September 2017
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