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Zusammenfassung:

Zwischen einzelnen Mitgliedskérperschaften, vor allem der Stadt Kéln, und dem
Landschaftsverband Rheinland besteht seit dem Schuljahr 2012/2013 ein Dissens in
Bezug auf die sachliche Zustandigkeit fur die Integrationshilfe im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach dem SBG XI|I.

Nachdem mit Verabschiedung des Schulrechtsanderungsgesetzes nun auch feststeht,
dass das Land keine finanzielle Verantwortung fir die Kosten der Integrationshilfen zur
Forderung der schulischen Inklusion, insbesondere an Regelschulen, Glbernehmen wird,
ist eine gerichtliche Klarung der kontraren Rechtspositionen notwendig.

Zur Vermeidung einer Vielzahl sozialgerichtlicher Verfahren und zur Vereinfachung der
Geltendmachung der gegenseitigen Erstattungsanspriche hat der LVR mit der Stadt Koéln
am 22.12.2015 eine Streitvereinbarung abgeschlossen mit dem Ziel der gerichtlichen
Klarung, welcher Sozialhilfetrager fur die Ubernahme der Kosten der Integrationshilfen in
Regelschulen und Kindertagesstatten sachlich zustandig ist.

Zur Wahrung des kommunalen Friedens hat sich der LVR zudem mit Schreiben vom
23.12.2015 bereit erklart, das Ergebnis dieser Musterstreitverfahren auf alle
entsprechenden Einzelféalle der Mitgliedskoérperschaften riickwirkend ab dem Schuljahr
2012/2013 zu ubertragen, ohne dass es der vorherigen Anmeldung eines
Erstattungsanspruches bedarf.

Der LVR verzichtet zudem auf die Einrede der Verjadhrung in diesen Fallen.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung und Verabschiedung des Haushaltsplanes 2014 im Jahr
2013 konnte die Dynamik, die die Diskussion um die Kostenubernahme von
Integrationshilfen in Regelschulen und Kindertagesstatten entwickeln wirde und deren
erhebliche Risikopotentiale, fur den LVR-Haushalt weder abgeschatzt noch bewertet
werden.

Fur den Doppelhaushalt 2015/2016 wurden erstmals Aufwendungen fur mogliche
Kostenerstattungsanspriche in Hohe von 55 Millionen Euro - jeweils fur die Jahre 2015
und 2016 - eingeplant.

Mit der im Dezember 2015 mit der Stadt Koln abgeschlossenen Streitvereinbarung und
der Garantieerklarung des LVR gegenuber allen Mitgliedskdrperschaften ist das Risiko
rickwirkend bis einschlie3lich des Schuljahres 2012/2013 neu zu bewerten.

Dem LVR ist hierbei bewusst, dass die Mitgliedskdrperschaften - bis zur rechtskraftigen
Entscheidung der Musterstreitverfahren zwischen der Stadt Kéln und dem LVR -
zusatzlich belastet werden.

Der LVR ist bestrebt, unter Einbeziehung des Landes NRW als Kommunalaufsicht, eine
Ldsung zu finden, die diese nicht gewollten finanzwirtschaftlichen Verwerfungen zwischen
den Beteiligten, dem LVR und den Mitgliedskorperschaften, vermeidet.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1071.:

1. Rechtlicher Hintergrund

Art. 24 UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BKR) verpflichtet den Staat, einen
gleichberechtigten Zugang zu einem inklusiven, hochwertigen und unentgeltlichen
Bildungssystem sicherzustellen, in dem die notwendige Unterstitzung fur eine
erfolgreiche Bildung geleistet wird. Zu diesen starkenden Mallhahmen gehért auch der
Einsatz von sog. Integrationshelfern/-helferinnen, die den Besuch einer
Kindertageseinrichtung oder den Schulbesuch in vielfaltigen Formen der Assistenz
unterstutzend begleiten.

Mit dem am 01.08.2014 in Kraft getretenen Ersten Gesetz zur Umsetzung der UN-BRK in
den Schulen (9. Schulrechtsdnderungsgesetz) hat das Land NRW den Auftrag der
UN-BRK umgesetzt. Schulerinnen und Schulern mit einem Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstiutzung soll nunmehr ab dem Schuljahr 2014/2015 grundsatzlich
immer ein Platz an einer allgemeinen Schule angeboten werden.

Dabei klammert § 92 Abs. 1 Schulgesetz NRW jedoch die Kosten fur die individuelle
Betreuung und Begleitung eines Schilers / einer Schilerin, durch die die Teilnahme am
Unterricht in der allgemeinen Schule, der Férderschule oder der Schule fur Kranke erst
ermdglicht wird, von den vom Land zu tragenden Schulkosten ausdricklich aus.

Wegen der Nichtbeteiligung an diesen Kosten haben zahlreiche Kreise und Gemeinden
beim Verfassungsgerichtshof NRW kommunale Verfassungsbeschwerde mit der
Begrundung eingelegt, das 9. Schulrechtsanderungsgesetz verletze die Vorschriften der
Landesverfassung uUber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung.

Bis zur Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes NRW muss die kommunale Familie die
Kosten fir Integrationshilfen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 88 53 ff. SGB XI|I
tragen.

2. Ausgangssituation

Zwischen einzelnen Mitgliedskdrperschaften, vor allem der Stadt Kdln, und dem
Landschaftsverband Rheinland besteht seit dem Schuljahr 2012/2013 ein Dissens in
Bezug auf die sachliche Zustandigkeit fur die Integrationshilfe im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach dem SBG XII.

Einige Kommunen vertreten die Rechtsauffassung, dass fir die Integrationshilfen fir
Kinder mit Behinderung in Regelschulen und Kindertagesstatten die Zustandigkeit des
LVR als uberdrtlicher Sozialhilfetrager im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 88 53, 54
SGB XlI gegeben ist. Dabei gehen diese Kommunen davon aus, dass es sich hierbei um
Hilfen in einer teilstationdren Einrichtung handelt.

Der LVR vertritt hingegen die Auffassung, dass Regelschulen und Kindertagesstatten
keinen teilstationaren Charakter haben und die Integrationshilfen eine ambulante
Eingliederungshilfeleistung darstellen, fur die der 6rtliche Sozialhilfetrager zustandig ist.
Dieser Auffassung des LVR haben sich sowohl die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande als auch das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen angeschlossen (s. Anlagen 1 und 2).
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Einige Mitgliedskorperschaften sind dieser Rechtsauffassung nicht gefolgt und haben
gegenluber dem LVR ab dem Schuljahr 2012/2013 Erstattungsanspriiche nach dem
SGB X/XII in H6he der von ihnen erbrachten Kosten fir Integrationshilfen in
Regelschulen geltend gemacht. Die Stadt Kdln ist hierbei mit der gréRten Anzahl von
Erstattungsverfahren federfihrend.

Im Bereich der Kindertagesstatten hat ausschliel3lich die Stadt Koéln Antrage auf
Integrationshilfen vorgelegt, Uber die der LVR als zweitangegangener
Sozialleistungstréager abschliefend entscheiden muss. In den Féallen, in denen durch den
LVR an die Stadt Koéln Leistungen erbracht werden, werden gleichzeitig entsprechende
Erstattungsanspriche des LVR gegenuber der Stadt Kdln geltend gemacht. Unmittelbar
hier eingegangene Antrage auf Integrationshilfen in Kindertagesstatten leitet der LVR zur
Entscheidung an die Mitgliederkérperschaften weiter. Diese haben wiederum
Erstattungsanspriche gegentiber dem LVR geltend gemacht.

Die gegensatzlichen Rechtsansichten konnten in gemeinsamen Gesprachen zwischen dem
LVR und der Stadt Koln nicht geklart werden (s. Anlage 3). Nachdem mit
Verabschiedung des Schulrechtsanderungsgesetzes nun auch feststeht, dass das Land
keine finanzielle Verantwortung fir die Kosten der Integrationshilfen zur Férderung der
schulischen Inklusion, insbesondere an Regelschulen, tUbernehmen wird, ist eine
gerichtliche Klarung der kontraren Rechtspositionen notwendig.

Zur Vermeidung einer Vielzahl sozialgerichtlicher Verfahren und zur Vereinfachung der
Geltendmachung der gegenseitigen Erstattungsanspriche hat der LVR mit der Stadt Koéln
am 22.12.2015 eine Streitvereinbarung mit dem Ziel der gerichtlichen Klarung
abgeschlossen, um festzustellen, welcher Sozialhilfetrager fiir die Ubernahme der Kosten
der Integrationshilfen in Regelschulen und Kindertagesstéatten sachlich zustdndig ist

(s. Anlage 4).

Zur Wahrung des kommunalen Friedens hat sich der LVR zudem mit Schreiben vom
23.12.2015 bereit erklart, das Ergebnis dieser Musterstreitverfahren auf alle
entsprechenden Einzelfélle der Mitgliedskérperschaften riickwirkend ab dem Schuljahr
2012/2013 zu Ubertragen, ohne dass es der vorherigen Anmeldung eines
Erstattungsanspruches bedarf (s. Anlage 5).

Der LVR verzichtet zudem auf die Einrede der Verjdhrung in diesen Fallen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Gemal 8 36 Absatz 5 GemHVO missen Ruckstellungen fur drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften und aus laufenden Verfahren gebildet werden, sofern der
voraussichtliche Verlust nicht geringfligig sein wird.

Nachdem im Laufe des Jahres 2014, nach Inkrafttreten des 9. Schulrechts-
anderungsgesetzes, fir die Schuljahre 2012/2013 und 2013/2014 eine Vielzahl von
Kostenerstattungsantragen von Mitgliedskdrperschaften beim LVR eingegangen waren,
wurde erstmals erkennbar, dass aufgrund des erheblichen Antragsvolumens eine
Bilanzierung der Risiken aus moglichen Kostenerstattungsanspriichen voraussichtlich
nicht vermeidbar sein wirde.



Zum Zeitpunkt der Aufstellung und Verabschiedung des Haushaltsplanes 2014 im Jahr
2013 konnte die Dynamik, die die Diskussion um die Kostenubernahme von
Integrationshilfen in Regelschulen und Kindertagesstatten entwickeln wirde und deren
erhebliche Risikopotentiale, fur den LVR-Haushalt weder abgeschatzt noch bewertet
werden.

Im Haushalt des LVR fur 2014 wurden daher keine Aufwendungen fur Integrationshilfen
berucksichtigt. Aufgrund einer aufierst disziplinierten Haushaltsbewirtschaftung sowie
zuséatzlicher Konsolidierungserfolge aller LVR-Dezernate konnte im Jahresabschluss 2014
jedoch eine Risikovorsorge in vertretbarer H6he abgebildet werden.

Fur den Doppelhaushalt 2015/2016 wurden erstmals Aufwendungen fur mogliche
Kostenerstattungsanspriche in Hohe von 55 Millionen Euro - jeweils fur die Jahre 2015
und 2016 - eingeplant.

Da Gesprache zu einer au3ergerichtlichen Klarung erfolglos blieben, ist eine gerichtliche
Auseinandersetzung nicht zu vermeiden. Die Stadt KéIn hat auch bereits am 06.11.2015
in einem konkreten Einzelfall Klage gegen den LVR erhoben.

Mit der im Dezember 2015 mit der Stadt Kéln abgeschlossenen Streitvereinbarung und
der Garantieerklarung des LVR gegeniber allen Mitgliedskdrperschaften ist das Risiko
riackwirkend bis einschliel3lich des Schuljahres 2012/2013 neu zu bewerten. Auf Grund
der Berucksichtigung sédmtlicher Falle aller Mitgliedskérperschaften und dem Verzicht auf
die Einrede der Verjahrung erhoht sich die Risikoposition und damit die zu bildenden
Ruckstellungen im Jahresabschluss 2015 beim LVR.

Dem LVR ist hierbei bewusst, dass die Mitgliedskdrperschaften - bis zur rechtskraftigen
Entscheidung der Musterstreitverfahren zwischen der Stadt Kéln und dem LVR -
zuséatzlich belastet werden. Die Kosten fur Integrationshilfen sind von den
Mitgliedskorperschaften als ortlicher Sozialhilfetrager aufwandswirksam zu tragen und
gleichzeitig ist das Uber die Landschaftsumlage vom LVR zu planende Haushaltsrisiko zu
finanzieren.

Der LVR ist bestrebt, unter Einbeziehung des Landes NRW als Kommunalaufsicht, eine
Ldsung zu finden, die diese nicht gewollten finanzwirtschaftlichen Verwerfungen zwischen
den Beteiligten, dem LVR und den Mitgliedskorperschaften, vermeidet. Eine dies-
bezugliche Losung miusste mit Blick auf moégliche finanzwirtschaftliche Folgen allerdings
fur den LVR rechtssicher sein.

Unabhéangig vom Ausgang des Streitverfahrens werden bis zu einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes NRW Uber die eingelegte kommunale Verfassungsbeschwerde
gegen das 9. Schulrechtsanderungsgesetz die Kommunen in jedem Fall fir die Kosten
der Integrationshilfen an Schulen und Kindertagesstatten aufkommen missen - entweder
direkt vor Ort als ortlicher Trager oder indirekt Uber die Landschaftsumlage fur die
Risikovorsorge des LVR.

In Vertretung

Hotte
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Sachliche Zustandigkeit fiir die im Rahmen der Eingliederungshilfe zu finanzierenden In-
tegrationshilfen fiir Kinder mit Behinderung gemif} §§ 53, 54 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB XII

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits seit mehreren Monaten besteht zwischen einzelnen kreisfreien Stddten im Rheinland und
dem Landschaftsverband Rheinland (LVR) in seiner Eigenschaft als iiberortlicher Sozialhilfetra-
ger ein Dissens in Bezug auf die sachliche Zusténdigkeit fiir Integrationshelferleistungen im
Rahmen der Eingliederungshilfe geméf SGB XII. Die Geschiftsstellen des Stadtetages und des
Landkreistages haben in den Sitzungen der Sozial- und Jugendausschiisse ihrer Verbédnde am
28.05.2014 in Krefeld bzw. am 20.05.2014 im Kreis Paderborn miindlich hierzu berichtet.

Einige Kommunen vertreten die Rechtsauffassung, dass fiir Integrationshilfen fiir Kinder mit
Behinderung in Regelkindergirten und Regelschulen, die in Form von Einzelfallhilfen als Ein-
gliederungshilfeleistungen nach Mal3gabe der §§ 53, 54 Abs. 1 Nr. 1,2 SGB XII erbracht werden,
die sachliche Zustindigkeit des LVR als iiberortlicher Sozialhilfetrager gegeben sei, da es sich
hierbei um Hilfen in einer teilstationdren Einrichtung handele. Die Konfliktlage ist in den ver-
gangenen Wochen dadurch verschirft worden, dass Antrige auf Gewdhrung dieser Leistungen
im Rahmen des § 14 SGB IX von den erstangegangenen Kommunen unter Hinweis auf ihre feh-
lende sachliche Zusténdigkeit an den LVR als zweitangegangener Trager in diesem Sinne wei-
tergeleitet worden sind. Nicht zuletzt aufgrund der Auswirkungen des 9. SchRAG und der Zu-
nahme von Beschulungen von Kindern mit Behinderung im Regelschulsystem ab dem Schuljahr
2014/2015, die einen Anspruch auf Integrationshilfen geltend machen, handelt es sich um eine
nennenswerte Fallzahl. Verfahrensrechtlich hat dieses Vorgehen zur Konsequenz, dass der LVR
als zweitangegangener Trager eine Sachentscheidung treffen muss und die strittige Frage der
sachlichen Zustdndigkeit im Rahmen eines evtl. Kostenerstattungsverfahrens inzident zu kldren
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bleibt. Der LVR hat die kommunalen Spitzenverbédnde um ein Gespriach gebeten, das am
02.06.2014 gefiihrt wurde und in dem die Sach- und Rechtslage sowie evtl. Losungsvarianten
erortert wurden. Die kommunalen Spitzenverbdnde sehen die Vorgehensweise sowohl in rechtli-
cher, aber auch in politischer Hinsicht als nicht Erfolgs versprechend an.

Die von einzelnen kreisfreien Stidten vertretene Argumentation, mit der eine sachliche Zustén-
digkeit des LVR fiir die in Rede stehenden Integrationshelferfélle begriindet wird, ist mit der
Rechtslage in NRW unseres Erachtens nicht in Einklang zu bringen. Die Abgrenzung der sachli-
chen Zusténdigkeiten zwischen oOrtlichen und {iberortlichen Sozialhilfetragern ist in der Ausfiih-
rungsverordnung zum SGB XII (AV-SGB XII NW), deren zeitlicher Geltungsbereich zuletzt bis
zum 30.06.2015 verlidngert wurde, geregelt. Diese Zustiandigkeitsverteilung soll mit dem geplan-
ten Ausfiihrungsgesetz zum SGB XII, zu dem unmittelbar nach den Sommerferien die Verbén-
deanhorung eingeleitet werden wird, fortgeschrieben werden. Gemal3 § 2 Abs. 1 Ziffer 1a. sind
in NRW die iiberortlichen Trager der Sozialhilfe sachlich zustindig fiir die Eingliederungshilfe-
leistungen gemdl3 SGB XII, wenn es wegen der Behinderung oder des Leidens dieser Person in
Verbindung mit den Besonderheiten des Einzelfalls erforderlich ist, die Hilfe in einer teilstatio-
ndren oder stationdren Einrichtung zu gewédhren. Soweit es sich nicht um ambulante Wohnbhil-
fen handelt, fiir die gemal § 2 Abs. 1 2. AV-SGB XII NW ebenfalls der iiberortliche Sozialhilfe-
trager sachlich zustindig ist, ist der Zustdndigkeitsbereich der ortlichen Sozialhilfetrager gege-
ben. Die Landschaftsverbiande sind ferner fiir die Leistungen der Integrationshilfe fiir die Schii-
lerschaft mit einer Behinderung im Sinne der EingliederungshilfeVO zur Sicherung deren Be-
schulung sachlich zustindig, soweit diese Kinder und Jugendlichen Wohnhilfen in stationérer
Form erhalten und sich die Integrationshilfeleistung insoweit als Annexleistung darstellt.

Die Integrationshilfen stellen ambulante Eingliederungshilfeleistungen im Sinne der AV-

SGB XII dar. Aus den Rechtsgrundlagen ist nicht nachvollziehbar, inwieweit diese Leistungen
und die Leistungsorte - Regelschulen und Regelkindergérten - teilstationdren Charakter haben
sollen. Einzelne Kommunen vertreten wohl die Auffassung, dass mit der Einfithrung der Inklusi-
on die Schule nicht linger reine Lehranstalt sei, sondern neben der Ubermittagsbetreuung, der
Hausaufgabenbetreuung und der Freizeitgestaltung (im Rahmen der OGS) inzwischen auch die
Eingliederung von Kindern mit Behinderung zur Aufgabe der Regelschule gehore. Da es sich
dabei um eine Aufgabe der Eingliederungshilfe gemél § 53 Abs. 3 SGB XII handele, seien Re-
gelschulen teilstationdre Einrichtungen, da die Kinder sich dort fiir einen Teil des Tages authiel-
ten und in dieser Zeit die Verantwortung fiir die Unterrichtsbetreuung, Versorgung etc. auf die
Schule bzw. die Kita {ibergehe. Diese Rechtsauffassung verkennt jedoch, dass die flankierende
Eingliederungshilfeleistung, die die Teilhabe am Kindertagesstétten- oder Schulalltag sichern
soll, als Individualleistung nicht zur Folge hat, dass der gesamte Regelschulbetrieb den Charak-
ter einer teilstationdren Einrichtung im Rahmen der Eingliederungshilfe gewinnt. Vielmehr er-
fordert eine stationdre bzw. teilstationdre Einrichtung im Sinne des § 13 SGB XII eine Leis-
tungsgesamtheit, die darauf ausgerichtet ist, die Eingliederungshilfe zu leisten und somit die In-
tegration in die Gemeinschaft zu beférdern. Im Sinne der Rechtsprechung sind Einrichtungen der
Pflege, der Behandlung, der Erziehung oder sonstiger nach dem SGB XII zu deckender Bedarfe
dienender, in einer besonderen Organisationsform unter verantwortlicher Leitung zusammenge-
fasster Bestand an personlichen und sidchlichen Mitteln, der auf eine gewisse Dauer angelegt und
fiir einen groferen wechselnden Personenkreis bestimmt ist (LSG Bad-Wiirtt. vom 13.03.2006 —
L 13 AS 4377/05; fir NRW vgl. zuletzt Entscheidung des LSG vom 15.03.2013 — L 20 SO
67/08).



Bildung ist jedoch weder im friihkindlichen Bereich noch im schulischen Pflichtbereich ein nach
dem SGB XII zu deckender Bedarf. Auch die schulischen Organisationsvorgaben in Bezug auf
eine Gesamtheit bestehend aus Bildung, Essensversorgung und Freizeitgestaltung ldsst die Schu-
le nicht zur Einrichtung werden. Fiir eine Einrichtung im Sinne des SGB XII ist gerade nicht
konstitutiv, dass sie Sozialhilfeempfanger betreut. Nach dem Verstdndnis einiger Kommunen
wiirde die Einrichtungseigenschaft einer Regelschule mit der Beschulung eines eingliederungs-
hilfeberechtigten Kindes stehen und fallen. Weder Regelkindergérten noch Regelschulen erfiil-
len damit unseres Erachtens die Kriterien einer teilstationdren Einrichtung im Sinne des

SGB XII. Im Ubrigen wiirde die Argumentation der kommunalen Spitzenverbinde im Rahmen
der Auseinandersetzung mit dem Schulministerium {iber den Konnexitdtsausgleich im Rahmen
des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes konterkariert. Die Kommunen argumentierten immer, dass
in erster Linie die Institution Schule und nicht die Eingliederungshilfe in der Pflicht stehe, inklu-
sive Beschulung im Rahmen der Schulgesetze zu ermdoglichen.

Die Inklusion auf Grundlage der UN-BRK hat nicht zur Folge, dass alle Organisationseinheiten,
in denen Kinder mit Behinderung mit einem Eingliederungshilfebedarf beschult und betreut
werden, automatisch die Einrichtungseigenschaft erhalten. Dies wiirde zudem die gesamtgesell-
schaftlichen Ziele der Inklusion konterkarieren, da allenfalls mit Ausnahme des familidren Kon-
texts allen Organisationszusammenhéngen, in denen sich Kinder mit Behinderung und Einglie-
derungshilfeanspruch bewegen, die Eigenschaft einer teilstationdren Einrichtung vermittelt wer-
den wiirde.

Den kommunalen Spitzenverbianden ist bekannt, dass entgegen der Auffassung der Landesregie-
rung auch zum Beginn des Schuljahres 2014/2015 eine weitere Steigerung der Antrige auf Integ-
rationshilfeleistungen gemil3 SGB XII oder SGB VIII zu verzeichnen ist. Der damit einherge-
hende Kostendruck kann jedoch nicht dazu fiihren, dass innerhalb der kommunalen Zustandig-
keitsstrukturen Aufgaben verschoben werden sollen. Die Zustédndigkeitsverteilung zwischen ort-
lichen und iiberortlichen Sozialhilfetrigern ist nach unserer Auffassung eindeutig geregelt, durch
jahrelange Rechtsprechung zum Einrichtungscharakter im Rahmen des § 13 SGB XII gefestigt
und daher nicht mit Rechtsunsicherheiten behaftet, die ggf. im Rahmen eines oder mehrerer
Musterstreitverfahren gerichtlich geklart werden miissten.

Vorsorglich weisen wir auch darauf hin, dass die Ausgleichsfunktion der iiberortlichen Sozialhil-
fetridger bezogen auf die beiden Landesteile hier nicht zur Begriindung einer (faktischen) Zu-
standigkeit der beiden Landschaftsverbiande herangezogen werden kann. Die Ausgleichsfunktion
eines hoheren Kommunalverbandes — unstreitig eine seiner wesentlichen Funktionen — kann sich
immer nur im Rahmen der geltenden Rechtslage bewegen, die hier durch die AV-SGB XII NW
sowie kiinftig durch das AG SGB XII NW rechtlich eindeutig vorgegeben ist.

Soweit rein fiskalisch betrachtet eine Aufgabenwahrnehmung in iiberortlicher Zustandigkeit als
perspektivisch , kostengiinstiger* eingeschétzt werden sollte, d.h. eine etwaige Vergleichsbe-
rechnung zwischen der unmittelbaren Kostenlast und der mittelbaren eigenen Belastung durch
die Landschaftsverbandsumlage gegen eine eigene Zustandigkeit sprechen wiirde, geben wir zu
bedenken, dass dieser Effekt bei einer landesteileinheitlichen Verwaltungspraxis aller 6rtlichen
Sozialhilfetrdger im Zweifel wieder aufgezehrt wiirde. Ohnehin wiirde eine Finanzierung dieser
Leistungen {iber die Umlage eine entsprechende sachliche Zusténdigkeit des LVR voraussetzen,
an der es aber gerade fehlt.



Aufgrund der vorab beschriebenen Rechtslage fehlt es unseres Erachtens an einer Grundlage,
individuelle Antridge auf Integrationshilfeleistungen im Rahmen des § 14 SGB IX an den LVR
weiterzuleiten. Ein solcher Weiterleitungsvorgang setzt voraus, dass der erstangegangene Reha-
bilitationstriger sachlich unzustindig ist. Ungeachtet der tatsdchlichen sachlichen Zusténdigkeit
ist im Interesse der antragstellenden Person der zweitangegangene Trager zur Sachentscheidung
verpflichtet und kann sich dieser nicht mit dem Hinweis auf seine fehlende sachliche Zusténdig-
keit entziehen. Dies hat zur Folge, dass der Zustidndigkeitskonflikt, losgelost von der Sachent-
scheidung im Einzelfall, zwischen den beiden beteiligten Sozialleistungstragern im Rahmen ei-
nes Kostenerstattungsverfahrens zu kldren ist.

Infolge der Zustandigkeitsregelungen sind die ortlichen Sozialhilfetrager nach unserer Auffas-
sung fiir diese ambulanten Eingliederungshilfeleistungen sachlich zustdndig, so dass die Tatbe-
standsvoraussetzungen fiir eine Weiterleitung gemil3 § 14 SGB IX nicht bestehen.

Wir bitten daher eindringlich darum, das von einzelnen Kommunen in Gang gesetzte Verfahren
im Lichte der in diesem Schreiben vorgenommenen Einschétzung zu iiberdenken und nicht wei-

ter zu verfolgen.

Fiir Riickfragen und eine weitere Erdrterung der Angelegenheit stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung
(Tt Ve Bbad
Verena Goppert Reiner Limbach
Beigeordnete Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

/)/(w\./{",)/{ "C'y\‘/(—- /C

Horst-Heinrich Gerbrand
Beigeordneter
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

An die Bezirkregierungen

Arnsberg
Detmold
Disseldorf
Kdéin
MUnster

nachrichtlich

Stadtetag NRW
Gereonstrafle 18 - 32
50670 KoIn

Landkreistag NRW
Kavalleriestralle 8
40213 Duisseldorf

Stadte- und Gemeindebund NRW
Kaiserswerther Strafle 199-201
40474 Dusseldorf

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Freiherr-vom-Stein-Platz 1
48133 Minster

Landschaftsverband Rheinland
Kennedy-Ufer 2
50679 KéIn

Durchfiihrung des Sozialgesetzbuches Zwdlftes Buch (SGB XII) -
Sozialhilfe

Sachliche Zustandigkeit fur die im Rahmen der Eingliederungshilfe zu
finanzierenden Integrationshilfen fur Kinder mit Behinderung geméf §§
53, 54 Absatz 1 Nr.1 Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch

Ich bitte, die Trager der Sozialhilfe ihres Zustandigkeitsbereiches tber
den folgenden Hinweis des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und So-
ziales des Landes Nordrhein-Westfalen zu unterrichten.

Datum: 24. Juli 2014
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Aktenzeichen VB4-5207.101
bei Antwort bitte angeben

ORR'in Claudia Peters
Telefon 0211 855-3113
Telefax 0211 855-
claudia.peters@mais.niw.de

Dienstgebsude und Lieferan-
schrift;

Furstenwall 25,

40219 Dusseldorf

Telefon 0211 855-5

Telefax 0211 855-3683

~ poststelle@mais.nrw.de

www.mais.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien 704, 708
Haltestelle: Stadtior
Rheinbahn Linien 719, 725
Haltestelle: Polizeiprasidium




Bezug nehmend auf das Rundschreiben der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande vom 13. Juni zur sachlichen Zusténdig-
keit fiir die im Rahmen der Eingliederungshilfe zu finanzierenden Integ-
rationshilfen fur Kinder mit Behinderungen gemaB §§ 53, 54 Abs. 1 Nr. 1
und 2 SGB XII 2014 nimmt das Ministerium fur Arbeit, Integration und
- Soziales des Landes Nordrhein Westfalen wie folgt rechtlich Stellung:

Im Hinblick auf die Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers der Sozialhil-
fe ist festzuhalten, dass nordrhein-westféalische Schulen grundséatzlich
keine teilstationdren Einrichtungen im Sinne des SGB XII sind. Sie wer-
den auch durch die Einfuhrung (ggfs. freiwilliger) Ganztagsschulkonzep-
te, die eine Kooperation mit auBerschulischen Anbietern beinhalten,
nicht zu einer teilstationdren Einrichtung im Sinne des Sozialhilferechts.
Nach gefestigter héchstrichterlicher Rechtsprechung (BVerwG, Urt.v.
22.5.1975 -VC 19.74 — BVerwG U.v. 24.2.1994 - 5 C 24/95;) setzt eine
Hilfe in einer Einrichtung, wenn sie den Charakter einer (teil-)stationéren
Leistung haben soll, voraus, dass der Einrichtungstrager von der Auf-
nahme des Leistungsberechtigten bis zu seiner Entlassung nach Maf-
gabe des angewandten Konzepts die Gesamtverantwortung fur dessen
tagliche Lebensfuhrung Gibernimmt.

Das trifft fur Schulen nur in den Fallen zu, wenn dem Schler tber die

bloRe Vermittlung des Lernstoffs und die damit zwangsldufig verbunde-

ne Betreuung hinaus ein besonderes MaR physischen oder psychischen
Rustzeugs zur Verfligung gestellt wird. Dies erfordert eine zeitweise In-
tegration in die Schule, damit die gesteigerte Verantwortung des Einrich-
tungstragers, insbesondere die Betreuung bis hin zum Wechsel der Ob-
hut, getragen werden kann (so auch BayVGH - 12 B 12.1957
U.v.15.04.2014). Danach kann eine Schule aber nicht schon deshalb als
teilstationdre Einrichtung angesehen werden, weil Schiler darin nicht
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nur unterrichtet, sondern im Rahmen des Unterrichts auch beaufsichtigt,
versorgt oder beraten werden (U.v.22.5.1975 a.a.0.).

Im Auftrag

(59;1\1;:vzald)

Selte 3von 3
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. Strelt zwlschen der Stadt Koln und dem Landschaftsverband Rhelnland {iber die sachliche
: ~Zustandlgkeit fiir Integrationshelfer in Schule und Kita L :

" In der- FlnanzaUSschus351tzung am 09 11 2015 wurde die derzeltlge Problematak zwuschen dem Land-
* . schaftsverband Rheinland-(LVR) und der Stadt Kol hipsichtlich der Spitzabrechnung \ion emzelnen
Fallén von Eingliederurigshilfen fur Kinder und Jugendhche angesprochien. -
. Die Verwaltung wurde um Mltteilung hinsichtlich des Sachstandes gebeten

St Mltteilung der Verwaltung

Die Finanzlerung von ElngIlederungshilfemarsnahmen fUr lntegratlonshelfer istje nach Art der” Behin-
derung der Kinder im'SGB VIII (seelische Behinderung) und im SGB Xil (geistige bzw. korperliche
Behinderung) geregelt. Die angesprochene Problematik der Differenzen zwischen dem’ LVR und der
Stadt Kéln betrifft ausschlieflich den Bereich des SGB X, . . o :

© For Eihgliederungshllfe in’ teilstatlonaren oder stationaren Einrlchtungen nach dem SGB XII ist der
LVR als tiberbrtlicher Sozmlhilfetréger sachlich zusténdig; for ambulante. Manahmen der Eingliede-
rungshilfe sind es die krelsfrelen Stédte bzw die Landkreise als éitliche Sozialhilfetréger :

Streltgegenstandhch ist vorliegend zwischen dem orilichén und uberortllchen Sozlalhllfetrager dle
.Frage ob die Begléitiing behindérter Kinder wahrend des Schulunterrichtes/des Kita-Besuchs durch
einen lntegratlonshelfer eine ambulante MaBnahme oder; well es'mit Schulunterricht bzw. Kita-
Besuch verbunden ist, eine téilstationére MaRnahme darstellt In den Gespréchen mit dem LVR konn--
. ten die'gegensétizlichen Rechtsansichten nlcht Ubewvunden werden Daher Ist eine genchtllche Kléi- .

'rung notwendlg ' ‘o : . L , F o

. g Um den behinderten Klndern und: Jugendhchen den Schulbesuch bzw den Besuch der Klndertages-
. stétte zu ermbgluchen ist die.Stadt Kéln in allen Einzelfallen in Vorleistung getreten und macht seit
2013 Erstattungsansprﬂche gegenﬂber dem LVR geltend "die dleser regelméRig ablehnt

: Anfang November 2015 wurde das erste Klageverfahren gegen den LVR beim Sozialgericht Kbln

. anhéngig.gemacht. In diesem Einzelfall sind fUr die Zeit vom 01.09.2012 bis 30.09.2015 beréits Auf-
wendungen flr den Integrationshelfer in Hohe von fast 55.000 € entstanden Diese Kosten erhdhen
sich ab 01. 10 2015 lauferid welter um durchschnittllch 2.000 € monatllch

Aktuell signallsiert der LVR nunmehr Bereltsohaﬁ zum. Abschluss einer Musterstreitvereinbarung In’
dieser Musterstreitverembarung soll.die Anzahl der Musterstreitverfahren, die jewellfgen Fallkonstella-
tioneri, (gelstige oder korperliche Behinderung, Art der Schule/Kita), die Ubertragung der Ergébnisse .
der Musterstreltfalle auf alle anderen Félle, der Verzicht auf die Einrede der Verjéhrung usw. geregelt
weiden. Ein Gespréch zur Abstlmmung der Modalitéten mit der Amisleitung des Amtes fiir Soziales
und Senioren und dem LVR ist vor Weihnachten terminiert. Ein Entwurf einer Musterstreitvereinba-

: rung wurde Anfang Dezember vom LVR an die Stadt K&In tbermittelt.
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En/vahnenswert ist noch, dass auch andere Kommunen im Berelch des LVR der Rechtsauffassung

\ ,_der Stadt KéIn folgen und Erstattungsansprﬁche gegeniiber dem LVR geltend machen. Auch diese”
wﬂrden -zur Vermeidung einer Klageflut gegen den LVR - sicherlich einer Musterstreltvereinbarung _
beitreten urid im Hlnbhck auf die Kélner Musterfalle kelne elgenen Verfahren mehr anhéngig machen.

Gez. 1V: Klug I R T

QNN .
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Streitvereinbarung

Der Landschaftsverband Rheinland -
Im Folgenden: Vertragspartner zu 1) oder LVR -
und
die Stadt K&ln -
Im Folgenden: Vertragspartner zu 2) oder Stadt -

schliefien zur abschlieBenden Kldrung der sachlichen Zusténdigkeit fiir die Ubernahme der Kosten fiir Integrati-
onshelferinnen und Integrationshelfer in Schulen und Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe nach §§ 53 ff. Sozialgesetzbuch XII (SGB XII) folgenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nach §§ 53 ff.

Sozialgesetzbuch X (SGB X) in Form einer Streitvereinbarung:

A. Priambel

Seit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK) als deutsches Bundesrecht zum 26. Mirz 2009 erfihrt
die Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen und Kindertageseinrichtungen eine
sich jahrlich verfestigende Dynamik. Art. 24 UN-BKR verpflichtet den Staat, einen gleichberechtigten Zugang
zu einem inklusiven, hochwertigen und unentgeltlichen Bildungssystem sicherzustellen, in dem die notwendige
Unterstiitzung geleistet wird, um eine erfolgreiche Bildung zu erméglichen und zu erleichtern. Zu diesen stér-
kenden Mafinahmen gehort auch der Einsatz von sog. Integrationshelfern, die in vielfiltigen Formen der Assis-
tenz den Besuch einer Kindertageseinrichtung oder den Schulbesuch unterstiitzend begleiten. Sie stellen insofern
grundsitzlich auch eine geeignete Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung im Sinne der § 54 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 SGB XIIi.V.m. § 12 Nr. 1 der Verordnung zu § 60 SGB XII (Eingliederungshilfe-Verordnung) dar.

Mit dem am 1. August 2014 in Kraft getretenen Ersten Gesetz zur Umsetzung der VN-Behinderten-
rechtskonvention in den Schulen (9. Schulrechtsdnderungsgesetz) vom 5. November 2013 (GV NRW. S. 618)
hat das Land den Auftrag der UN-BRK umgesetzt und die ersten Schritte auf dem Weg zur inklusiven Bildung
an allgemeinen Schulen in NRW gesetzlich verankert. Schiilern mit einem Bedarf an sonderpidagogischer Un-
terstiitzung soll nunmehr ab dem Schuljahr 2014/2015 grundsitzlich immer ein Platz an einer allgemeinen Schu-
le angeboten werden. Eltern sollen fiir ihr Kind auch weiter die Férderschule wihlen kénnen. § 92 Abs. 1

Schulgesetz NRW klammert jedoch die Kosten fiir die individuelle Betreuung und Begleitung eines Schiilers,




-2-

durch die die Teilnahme am Unterricht in der allgemeinen Schule, der Férderschule oder der Schule fiir Kranke

. erstermdglicht wird, von den vom Land zu tragenden Schulkosten ausdriicklich aus.

Die sog. Inklusionsquote an Regelschulen ist mit der gesetzlichen Starkung schulischer Inklusion in NRW
nochmals deutlich angestiegen und damit auch der Bedarf an Integrationshelfern als Schulbegleiter, Pflege- und

Assistenzkrifte oder dhnlichen nichtpddagogischen Hilfskriften. Die durch die Kommunen zu schulternden
Kosten hierfiir sind ebenfalls erheblich angewachsen. Aufgrund des Gesetzes zur Forderung kommunaler Auf-
wendungen fiir die schulische Inklusion erhalten die Kommunen hinsichtlich der inklusionsbedingten
konnexitétsrelevanten Mehraufwendungen als Schultriger fiir ihre Schulen ab dem Schuljahr 2014/2015 jshrlich
25 Millionen Euro verteilt je nach Schiilerzahl sowie ab dem Schuljahr 2015/2016 jéhrlich zehn Millionen Euro
fir nicht-lehrendes Personal. Ausdriicklich ausgenommen ist aber eine Verwendung der Landeszuweisung fiir
Kosten von Integrationshelfern, die im Rahmen der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff. SGB XII und § 35 a Sozi-
algesetzbuch VIII (SGB VIII) von den Kommunen iibernommen werden miissen. Wegen der Nichtbeteiligung
an diesen Kosten haben zahlreiche Kreise und Gemeinden beim Verfassungsgerichtshof NRW kommunale Ver-
fassungsbeschwerde mit der Behauptung eingelegt, das 9. Schulrechtsénderungsgesetz verletze die Vorschriften

der Landesverfassung iiber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung (Az. VerfGH NRW 8/1 5).

Die Vertragsparteien schliefen diese Streitvereinbarung vor dem Hintergrund dieser Sach- und Rechtslage. Die
Vertragsparteien sind sich nicht einig dariiber, welcher Sozialhilfetrager fiir die nach §§ 53, 54 Abs. 1 SGB XII
iL.V.m. § 12 Eingliederungshilfe-Verordnung nach § 60 SGB XII bzw. §§ 55 ff. Sozialgesetzbuch IX (Kinderta-
geseinrichtung) daher weiterhin im Einzelfall gegeniiber einem Leistungsberechtigten notwendig zu erfiillende

Sozialleistung sachlich zustindig ist.

Seit 2013 meldet der Vertragspartner zu 2) beim Vertragspartner zu 1) regelmiBig von ihm in Wahrnehmungs-
zustdndigkeit voraus bewilligte individuelle Sozialleistungen zur Kostenerstattung an. Damit werden jeweils
riickwirkend fiir 1 Jahr Aufwendungen geltend gemacht. In geringerem Umfang, ganz iiberwiegend bezogen auf
voraus geleistete Zahlungen zu den Kosten fiir Integrationshelfer in Kindertageseinrichtungen, verlangt der
Vertragspartner zu 1) vom Vertragspartner zu 2), ihm die als zweitangegangener Tréger voraus geleisteten Kos-

ten als eigentlich zusténdiger Sozialhilfetrdger zu erstatten.

Die aufgezeigten gegensitzlichen Rechtsansichten konnten in den bisherigen gemeinsamen Gesprichen nicht
iiberwunden werden. Nachdem nun auch feststeht, dass das Land keine weitere finanzielle Verantwortung fiir die
steigenden Kosten fiir Integrationshelfer zur F orderung der schulischen Inklusion insbesondere an Regelschulen
mehr tibernehmen will, ist eine gerichtliche Klérung der kontréren Rechtspositionen notwendig. Zur Vermeidung
einer Vielzahl sozialgerichtlicher Verfahren und zur Vereinfachung der Geltendmachung der gegenseitigen Er-
stattungsanspriiche und einer — unabhéingig vom Ausgang des Gerichtsverfahrens — spiter erforderlich werden-
den tatséchlichen Erstattung vorausgezahlter rechtmBig gewihrter Kosten (da beide Vertragsparteien Erstattun-
gen anmelden) sowie nicht zuletzt im Geiste einer, auch den betroffenen Leistungsberechtigten zu Gute kom-

menden, kooperativen und streitvermeidenden Zusammenarbeit kommunaler Triger schlieBen die Vertragspar-

teien folgende Vereinbarung:




§ 1 Zu klirende Rechtsfrage

Im Rahmen der noch einvernehmlich auszuwihlenden Verfahren und moglicherweise weiteren, erst spiter ge-
meinsam festgelegten Verfahren, soll geklért werden, ob fiir rechtméBige Eingliederungshilfeleistungen fiir den
Einsatz von Integrationshelfern in Schulen und Kindertageseinrichtungen originér nach § 97 Abs. 1 SGB XII

i.V.m. § 2 AV-SGB NRW jeweils der Vertragspartner zu 1) oder der Vertragspartner zu 2) sachlich zustandiger
Sozialhilfetréager ist.

§ 2 Ausgewiihlte Musterstreitverfahren

Die Streitverfahren sind nach der MaBgabe gemeinsam auszusuchen, dass sie moglichst s@mtliche Schul- und
Betreuungsformen abdecken, fiir die eine unterschiedliche Beantwortung der zu klirenden Rechtsfrage nicht
ausgeschlossen werden kann. Auch die besondere Ausgestaltung der Hilfe in einer sog. Offenen Ganztagsschule

wird insofern beriicksichtigt. Die konkrete Auswahl erfolgt einvernehmlich nach Abschluss dieser Vereinbarung,
1. Allgemeine Schule der Primarstufe nach § 10 SchulG NRW (Grundschule)
2. Allgemeine Schule in Sekundarstufe 1 nach § 10 Schulgesetz NRW (Gymnasium .oder andere Schulform)

3. Allgemeine Schule in Sekundarstufe 2 nach § 10 SchulG NRW (gymnasiale Oberstufe)

4. Forderschule

Stadt K6In /. LVR in Sachen Jermey Maina-Rehkemper, SG Kéln S 21 SO 489/15
5. Offene Ganztagsschule nach § 9 Abs. 3 SchulG NRW (Grundschule und ggfs. andere Schulform)
6. Kindertageseinrichtung im Sinne des § 24 SGB VIII, § I Kinderbildungsgesetz — KiBiz NRW

§ 3 Unterwerfung

(1) Die Vertragspartner erkennen wechselseitig rechtskriftige letztinstanzliche Entscheidungen des Bundessozi-
algerichts und — falls eine Revision in den jeweiligen Verfahren nicht zugelassen oder ein Antrag auf Zulassung
der Revision vom Bundessozialgericht zuriickgewiesen wird, auch des Landessozialgerichts NRW — als fiir sich
bindend an und werden nachfolgend nach Mafgabe der Regelungen dieser Vereinbarung die streitigen Erstat-
tungsverfahren entsprechend abwickeln.

(2) In Bezug auf die unter § 2 Nr. 1-3 genannten Verfahren kénnen die Vertragsparteien, um die Klédrung zu
beschleunigen, einvernehmlich festlegen, dass eine letztinstanzliche rechtskriftige Entscheidung in einem der
Gerichtsstreitigkeiten auch fiir die Erstattung von Kosten fiir Integrationshelfern in allen anderen Schulen nach §

10 SchulG NRW auBer der Férderschule verbindlich ist.
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(3) Falls in den von den Vertragspartnern jeweils mit den Leistungsberechtigten gefiihrten Individualstreitigkei-
ten die sachliche Zusténdigkeit im Sinne des § 1 dieser Vereinbarung nach MaBgabe des § 3 dieser Vereinbarung
auch unabhéngig von einer Beiladung des jeweils anderen Vertragspartners gerichtlich festgestellt wird, knnen
die Vertragsparteien ebenfalls einvernehmlich insoweit die Rechtsfrage als geklért ansehen und die anhéngigen

sozialgerichtlichen und anderen Verfahren als erledigt erkldren.

§ 4 Einbezogene Erstattungsverfahren

(1) Diese Vereinbarung ist auf alle Bewilligungen von Eingliederungshilfe ab dem Schuljahr 2012/2013 bzw.
dem Kindergartenjahr 2012/2013 nach §§ 53 ff. SGB XII anzuwenden, bei denen die Vertragspartner ordnungs-
gemdl im Sinne des § 111 Sozialgesetzbuch X (SGB X) Erstattungen geltend gemacht haben, die noch nicht
nach § 113 SGB X verjihrt sind. Die Vertragsparteien verzichten kiinftig gegenseitig auf die Einrede der Verjih-
rung,.

(2) Die Anmeldung der Erstattungsanspriiche enthlt kiinftig mindestens folgende wahrheitsgem#B abzugebende
Daten: Name und Vorname, Geburtsdatum, Behinderungsart (seelische und/oder geistige und/oder korperliche
Behinderung), Leistungszeitraum, Leistungsart, Hohe der Leistung in Euro sowie genaue Bezeichnung der Ein-
richtung. Die Daten sind jeweils listenméBig, getrennt nach Schulen und Kindertageseinrichtungen, in Form
einer noch genauer von beiden Vertragspartnern gemeinsam festgelegten Exel-Tabelle iiberpriifbar zu erfassen.
(3) Soweit nach Kldrung der Rechtsfrage zu § 1 noch Individualstreitigkeiten rechtshéngig sind, verpflichten
sich die Vertragspartner wechselseitig dazu, sich hieriiber zu informieren, ggfs. die Beiladung des jeweils ande-

ren zu beantragen bzw. den Klageanspruch betreffend der Rechtsfrage zu § 1 insoweit anzuerkennen.

§ 5 Anforderungen an den Erstattungsanspruch

(1) Das Bestehen eines Erstattungsanspruches setzt voraus, dass die Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff. SGB XII
dem Grund und der Héhe nach rechtmifig bewilligt worden ist. Die Vertragsparteien achten insbesondere da-
rauf, dass nicht nach § 10 Abs. 4 SGB VIII vorrangig in die Zustdndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fallende
Leistungen als Erstattungen geltend gemacht werden. Dabei beriicksichtigen sie die bekannte Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundessozialgerichts zur Abgrenzung der Leistungen nach dem SGB
XII von denen der Eingliederungshilfe nach § 53 SGB VIII.

(2) Unabhiéngig davon, ob die jeweiligen Erstattungsanspriiche auf § 14 SGB IX, auf §§ 102 ff. SGB X oder auf
§ 4 AG-SGB XII NRW beruhen, werden sich die Vertragspartner gegenseitig nach Treu und Glauben gemif §
242 BGB analog nicht darauf berufen, dass ein Erstattungsanspruch bereits deshalb ausgeschlossen ist, weil die
individuelle Eingliederungshilfe in Kenntnis der eigenen Unzustdndigkeit gewihrt oder der Antrag des Leis-
tungsberechtigten nicht an den anderen Vertragspartner rechtzeitig weiter geleitet worden ist.

(3) Soweit fiir die zur Erstattung angemeldeten Einzelfallbewilligungen an sich ein anderer Leistungstréger ort-
lich und/oder sachlich zustindig ist, machen die Vertragspartner entsprechende Erstattungsanspriiche gegen

diesen geltend und treten diese im Falle der Abwicklung nach § 6 dieser Vereinbarung an den jeweils anderen

Vertragspartner ab.




§ 6 Abwicklung der Erstattungsanspriiche

Die nach § 4 dieser Vereinbarung angemeldeten Forderungen sind unmittelbar nach Rechtskraft der Muster-
streitverfahren nach Maf3gabe des § 3 dieser Vereinbarung unverzinslich zu erstatten. Die Erstattung erfolgt
pauschal, ohne Priifung des Einzelfalles, anhand der bei den Vertragspartnern gefiihrten vollstindigen Listen.
Nach § 4 Abs. 2 dieser Vereinbarung fehlende erforderliche Angaben konnen innerhalb einer vierwdchigen Frist

nach Aufforderung nachgereicht werden. Ansonsten findet keine Erstattung statt.

§ 7 Geltungsdauer, Kiindigung

Die Vereinbarung tritt mit beidseitiger Unterzeichnung unmittelbar in Kraft und dauert an, bis die vereinbarten
Musterverfahren abschlieBend geklart sind und die dann unverziiglich vorzunehmenden Erstattungen abgewi-
ckelt sind. Sie ist ansonsten bis zum 31.12.2020, dem voraussichtlichen Datum einer letztinstanzlichen oberge-
richtlichen Entscheidung, befristet. Die Vereinbarung verlingert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn sie

nicht bis zum 30.9.2020 oder jeweils bis zum 30.9. eines jeden Folgejahres schriftlich gekiindigt wird.

§ 8 Schlussbestimmung

(1) Anderungen oder Ergéinzungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

(2) Sollte ein Regelungsinhalt dieser Vereinbarung unwirksam sein, so beriihrt dies im Zweifel nicht die Giiltig-
keit der tibrigen Regelungen. Die fehlerhafte oder zur Unwirksamkeit fiihrende fehlende Vertragsklausel wird
durch eine Regelung ersetzt, welche die Parteien vereinbart hétten, wenn sie die Fehlerhaftigkeit bzw. die Aus-

wirkung des Fehlens einer Bestimmung auf die Wirksamkeit der Vereinbarung gekannt hitten.

Koln, den 2 2 DeZ. 2015 Koln,den XX . Ad. AD
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland Die Oberbiirgermeisterin der Stadt K6ln
In Vertretung In
0@34 o 0lay
Dirk Lewandrowski Gabriele C. Klug
Landesrat Stadtkdmmerin

LVR-Dezernent Soziales
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LVR-Dezernat Soziales
LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Dienstleistungen

Qualitat fir Menschen

LVR - Dezernat 7 - 50663 KdIn Datum und Zeichen bitte stets angeben
An die 23. Dezember 2015
Hauptverwaltungsbeamtinnen und 71.00

Hauptverwaltungsbeamten der
Mitgliedskorperschaften des LVR

(Kreise und kreisfreie Stadte) Frau von Berg

Tel 0221 809-6517
Fax 0221 8284-6599
nachrichtlich an: gabriele.vonberg@Ivr.de
Deutscher Stadtetag NRW
LKT NRW
StGB NRW

Mitglieder des Verwaltungsvorstandes

Vorsitzender der Landschaftsversammlung Rheinland
Geschaftsstellen der

-CDU-Fraktion

-SPD-Fraktion

-Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

-FDP-Fraktion

-Fraktion Die Linke.

-Fraktion Freie Wahler/Piraten

-Gruppe AfD

Sachliche Zustdindigkeit fiir die im Rahmen der Eingliederungshilfe
zu finanzierenden Integrationshilfen fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung gemas §8§ 53, 54 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SGB XII

Schreiben der kommunalen Spitzenverbande vom 13.06.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit 2014 besteht zwischen einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten sowie dem
Landschaftsverband Rheinland in seiner Eigenschaft als Uberdrtlicher Trager der ;
Sozialhilfe ein Dissens in Bezug auf die sachliche Zustandigkeit fir Integrationshilfe- ‘/
leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII. EMAS

Umweltmanagement

Mit Schreiben vom 13.06.2014 hatten die Kommunalen Spitzenverbande Sie unter
Darlegung der dortigen Rechtsauffassung gebeten, von weiteren Erstattungsverfah-

ren gegentiber dem LVR abzusehen, da Ihre sachliche Zustandigkeit als 6rtlicher Mitglied
m

Trager der Sozialhilfe fir diese Hilfen gegeben sei. Dieser Bitte sind Sie groBtenteils ‘.-'Emlgshmr

nachgekommen. - Familie

Wir freuen uns dber Ihre Hinweise zur Verbesserung unserer Arbeit. Sie erreichen uns unter der
Telefonnummer 0221 809-2255 oder senden Sie uns eine E-Mail an Anregungen@lIvr.de

LVR - Landschaftsverband Rheinland Bankverbindung:

Dienstgeb&ude in Koéln-Deutz, Deutzer Freiheit 77 - 79 Landesbank Hessen-Thiringen, Kto 60 061 (BLZ 300 500 00)
Pakete: Ottoplatz 2, 50679 Kéln IBAN: DE 84 3005 0000 0000 060061, BIC: WELADEDD

LVR im Internet: www.lvr.de Postbank Niederlassung Kéln, Kto 564 501 (BLZ 370 100 50)
USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027 IBAN: DE 95 3701 0050 0000 564501, BIC: PBNKDEFF370
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Die Stadt Kéln und der LVR haben nunmehr eine Streitvereinbarung zur rechtsiche-
ren, gerichtlichen Klarung der sachlichen Zustandigkeit flir die Kostenibernahme
der Integrationshilfen in Schulen und Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe gemaB § 53 ff. SGB XII abgeschlossen. Eine anonymisierte Kopie
dieser Streitvereinbarung ist zu Ihrer Kenntnisnahme beigefiigt.

Der LVR erklart sich zudem bereit, das Ergebnis dieser Musterstreitverfahren auf alle
entsprechenden Einzelfalle in Ihrem Zustandigkeitsbereich riickwirkend ab dem
Schuljahr 2012/2013 zu Ubertragen, ohne dass es einer Antragstellung Ihrerseits
bedarf. Die Anmeldung von Erstattungsansprichen ist damit entbehrlich.

Mit freundlichen GrifBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland

Ulrike Lubek
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