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Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat durch seinen Beschluss vom 17. Februar 2014 die
Fortflihrung der LVR-Inklusionspauschale unter den Vorbehalt einer Kostenregelung zur
schulischen Inklusion seitens des Landes gestellt. Mit dem ,Gesetz zur Férderung
kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion® (SchullnklAufwF6G) hat das
Land am 01. August 2014 diese Kostenregelung getroffen. Es stellt sich nun die Frage,
wie die freiwillige LVR-Forderung an die gednderten Rahmenbedingungen angepasst
werden kann.

Die Verwaltung schléagt vor, die LVR-Inklusionspauschale fiir eine Ubergangszeit von zwei
Jahren weiterhin als eine die Landesférderung erganzende einzelfallbezogene Foérderung
zu erhalten. Die Foérderung ist als Anreizfdrderung zu sehen. Aus dem jahrlichen
Férderbudget in H6he von 450.000 EUR koénnen Schultrager in Zukunft finanzielle
Unterstltzung fir Hilfen erhalten, die im Einzelfall fiir die Beschulung an der allgemeinen
Schule notwendig sind.




Begriindung der Erganzungsvorlage 14/224/1:

Die urspringliche Beratungsfolge wurde gedndert. Die Vorlage 14/224 wird dem
Landschaftsausschuss erst nach den Beratungen im Finanz- und Wirtschaftsausschuss am
04. Februar 2015 sowie im Ausschuss fir Inklusion am 09. Februar 2015 zur
Entscheidung in seiner Sitzung am 11. Februar 2015 vorgelegt.

Der Schulausschuss hat in seiner Sitzung am 20. Januar 2015 folgenden empfehlenden
Beschluss gefasst: Dem Vorschlag der Verwaltung wird entsprechend der Vorlage 14/224

zugestimmt. Die Verwaltung wird mit der Fortflihrung der LVR-Inklusionspauschale in der
vorgeschlagenen Form beauftragt.

Begriindung der Vorlage 14/224:
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1. Hintergrund/Anlass

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 26. Marz 2009 beauftragt, MaBnahmen
zu ergreifen, um Kindern mit Behinderung den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermdglichen und damit das sich aus Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) konstituierende individuelle Recht auf Bildung zu unterstiitzen, unabhdngig von
dessen Verankerung im Schulgesetz NRW. Die Verwaltung hat daraufhin mit der LVR-
Inklusionspauschale ein neues Instrument entwickelt. Nach Ende der Pilotphase wurde in
einem Abschlussbericht Uber Umfang und Verteilung der LVR-Inklusionspauschale
berichtet (Vorlage-Nr. 13/3282, in der Anlage beigefligt).

In seiner Sitzung vom 17. Februar 2014 hat der Landschaftsausschuss folgenden
Beschluss gefasst: "Der Landschaftsauschuss unterstiitzt das Ziel des LVR, noch mehr
Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderung mit Hilfe der Inklusionspauschale den Besuch
einer allgemeinen Schule zu erméglichen. Vorbehaltlich einer Kostenregelung zur
schulischen Inklusion seitens des Landes beschlieBt der Landschaftsausschuss, das
Erfolgsmodell LVR-Inklusionspauschale fortzuflihren, bedarfsgerecht weiter zu entwickeln,
die Férderung lber den LVR-Gerdtepool und Finanzpool u.a. aufgrund der Leistungspflicht
der Rehabilitationstrdger einzustellen sowie aus den bisherigen Erfahrungen aufbauend
ein Konzept fiir ein zukinftiges Beratungsangebot zu entwickeln."

Inzwischen gibt es eine landesgesetzliche Regelung durch Verabschiedung des ,Gesetzes
zur  Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion®
(SchullnklAufwF6G), welches am 01. August 2014 in Kraft trat. Das SchullnklAufwF6G
sieht vor, dass das Land den Kommunen in NRW beginnend ab dem Schuljahr 2014/2015
jahrlich insgesamt 35 Mio. EUR zur Deckung der zusdtzlichen Kosten flr die schulische
Inklusion erstattet. Unter Beriicksichtigung der landesrechtlichen Férderung schlagt die
Verwaltung vor, die LVR-Inklusionspauschale wie nachfolgend dargestellt befristet
fortzufihren.

2. Gegeniiberstellung LVR-Inklusionspauschale und
Landesforderung

2.1. Leistungen der LVR-Inklusionspauschale und der Landesforderung im
Vergleich

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstitzt der LVR seit 2010
Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kindern und Jugendlichen mit
einem sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermdglichen.

Die Férderung durch den LVR war immer einzelfallbezogen und umfasste Sachkosten wie
Sachausstattung, BaumaBnahmen und Schiilerbeférderung. Dariiber hinaus wurden in
besonderen Einzelfdllen auch Hilfen wie anteilige Personalkosten fliir Therapie und Pflege
Ubernommen. Die Leistungen wurden durch Hochstbetrage begrenzt.

Die Landesforderung gliedert sich gemaB SchullnklAufwF6G in zwei ,Férderkérbe™ und
wird jahrlich pauschal verteilt: Korb 1 mit 25 Mio. Euro fir Sachkosten und Korb 2 mit 10

2



Mio. Euro fur Personalaufwand flir nicht-lehrendes Personal. Die Leistungen aus Korb 2
werden im Gesetz als ,Inklusionspauschale®™ bezeichnet.

GemaB § 1 SchullnklAufwF6G erbringt das Land folgende Leistungen:

§ 1 Belastungsausgleich

(1) Fur wesentliche Belastungen der Gemeinden und Kreise als Schultrdger infolge des
9. Schulrechtsdnderungsgesetzes vom 5. November 2013 (GV. NRW. S. 618) gewédhrt ihnen
das Land ab dem Schuljahr 2014/2015 einen finanziellen Ausgleich.

(2) Wesentliche Belastungen im Sinne des Absatzes 1 ergeben sich bei den Sachkosten
der Schultrdger' im Sinne von § 94 Absatz 1 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar
2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November 2013
(GV. NRW. S. 618) gedndert worden ist. (red. Anm.: Hervorhebungen hinzugefligt)

§ 94 Absatz 1 Schulgesetz NRW lautet:

(1) Sachkosten sind insbesondere die Kosten fiir die Errichtung, Bewirtschaftung und
Unterhaltung der erforderlichen Schulgebdude und Schulanlagen, fiir die Ausstattung der
Schulen, fiir die notwendigen Haftpflichtversicherungen sowie die Kosten der
Lernmittelfreiheit und die Schiilerfahrkosten.

Grundsatzlich ist damit davon auszugehen, dass die Sachkosten, die der LVR bisher mit
der LVR-Inklusionspauschale geférdert hat und die vom Land gezahlten Sachkosten
weitgehend identisch sein werden.

Nach § 2 SchullnklAufwF8G erbringt das Land ferner diese Leistungen:

(1) Zur Férderung weiterer kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion
gewédhrt das Land den Gemeinden und Kreisen ab dem Schuljahr 2014/2015 eine
jéhrliche Inklusionspauschale.

(2) Die Inklusionspauschale dient der Mitfinanzierung der Unterstitzung der Schulen
des Gemeinsamen Lernens durch nicht-lehrendes Personal der Kommunen, soweit
diese Kosten nicht der Finanzierung individueller Anspriiche nach § 35a des Achten
Buches Sozialgesetzbuch und § 54 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch dienen.

(red. Anm.: Hervorhebungen hinzugefiigt)

Die Leistungen des Landes aus dem Korb 2 sollen der Mitfinanzierung von nicht
lehrendem  Personal der Kommunen dienen. Darunter sollen nach der
Gesetzesbegriindung Ausgaben fir Schulsozialarbeit, Schulpsychologie und Ganztag
fallen. Die dort noch genannte Integrationshilfe ist aber durch die Formulierung in § 2
Absatz 2 eindeutig ausgenommen (Drucksache 16/5751, S. 5). Die mit der LVR-
Inklusionspauschale in Einzelfallen geforderten Aufwendungen entsprechen damit
grundsatzlich dem vom Land pauschal geférderten Personalaufwand.

! Nach der Gesetzesbegriindung sind dies z. B. zusatzlicher Raumbedarf, Barrierefreiheit sowie Lehr-
und Lernmittel (Drucksache 16/5751 S. 8). Eine weitere Aufschlisselung ist weder dem Gesetz
noch der Begriindung zu entnehmen.



Die Gegenlberstellung macht deutlich, dass die vom LVR zur Verfligung gestellten
Leistungen aus der LVR-Inklusionspauschale mit den jetzt vom Land NRW finanzierten
Leistungen weitestgehend identisch sind.

Ein wesentlicher Unterschied besteht jedoch in der Ausrichtung der Férdersysteme. Bei
der Landesférderung handelt es sich um eine Pauschalférderung an die Gemeinden und
Kreise. Die Landesmittel werden jahrlich, spatestens bis zum 01. Februar, und auf Basis
der zuletzt ermittelten Schilerzahlen ausgeschittet. Im Gegensatz dazu war die
freiwillige Forderung aus der LVR-Inklusionspauschale immer einzelfallbezogen und
richtete sich an den individuellen Bedarfen der Schilerin bzw. des Schiilers aus. Trager
von privaten Ersatzschulen profitieren nicht von der Landesférderung. Mit der LVR-
Inklusionspauschale kann das Gemeinsame Lernen von Kindern mit und ohne
Behinderung aber auch in diesen Schulen unterstiitzt werden.

2.2, Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Ausrichtung der LVR-
Inklusionspauschale

Auch wenn die Férderinhalte der LVR-Inklusionspauschale groBtenteils deckungsgleich mit
der Landesfdérderung sind, hat die freiwillige einzelfallbezogene LVR-Unterstiitzung aus
Sicht der Verwaltung weiterhin ihre Existenzberechtigung. Neben der pauschalen
Férderung durch das Land ist mit den kommunalen Spitzenverbdnden auch eine
Evaluation der Leistungen vereinbart worden. Ziel ist die Uberpriifung, ob die Leistungen
des Landes auskdmmlich sind. In diese Evaluation flieBen aber nur verbrauchte Mittel und
keine ,erwarteten Aufwendungen® ein. Es wird daher erwartet, dass zunachst notwendige
groBere BaumaBnahmen (beispielsweise der Einbau eines Aufzuges in einem
Schulgebdude) umgesetzt werden und notwendige individuelle Hilfen nicht geleistet
werden (kénnen).

Der LVR trafe mit der LVR-Inklusionspauschale eine angemessene Vorkehrung, in Zeiten
des Umbruchs, in denen Eltern von Kindern mit Behinderung sich inklusive Beschulung
winschen und mit Hemmnissen zu kampfen haben, sich die Schullandschaft drastisch
verandert und die Kommunen gehalten sind, konkrete Losungen anzubieten. Seit Herbst
2014 machen die Eltern von Kindern mit einer Behinderung von ihrem Schulwahlrecht
Gebrauch und suchen eine ,passende" Schule fir ihre Kinder. Die Schultrager sollen - wie
gesetzlich vorgeschrieben - in Abstimmung mit der Schulaufsicht der inklusiven
Beschulung =zustimmen, fir die notwendigen Ausstattungen sorgen und gdf.
BaumaBnahmen in die Wege leiten.

In dieser Umbruchsituation nimmt der LVR seine Verantwortung als bundesrechtlich zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verpflichteter Akteur wahr
und ermoglicht mit finanzieller Férderung und einzelfallbezogener Beratung den Besuch
der allgemeinen Schule. Handlungsleitend fiir den LVR dabei ist, wie in seinen (brigen
Aufgabenbereichen, die Starkung des personenzentrierten Ansatzes, d.h. die Orientierung
seiner Forderleistungen am individuellen Bedarf.?

2Vgl. LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S. 76.



Die  Auffassung, dass  Pauschalleistungen wie die Landesférderung und
Individualférderungen wie die LVR-Inklusionspauschale sich sinnvoll ergdanzen sollten,
stitzt auch der diesjahrige Bundesbildungsbericht mit dem Schwerpunktthema
~Menschen mit Behinderung im Bildungssystem". Auf Seite 202 heiBt es:

.Bei der Entwicklung verdnderter Zuweisungsverfahren muss lberlegt werden, nach
welchen Kriterien die Ressourcenzuweisung und dann auch -verteilung erfolgen soll. [...]
Eine pauschale Gleichverteilung diirfte unterschiedlichen regionalen Belastungen und
Herausforderungen nicht gerecht werden;, auf die Bereitstellung individueller
Foérderleistungen und -maBnahmen wird nicht verzichtet werden kbénnen, um den
spezifischen Bedingungen einzelner Personen entsprechend Rechnung tragen zu kbnnen.
Insgesamt wird es darum gehen, ein angemessenes Verhdltnis zwischen Individual- und
Pauschalzuweisungen zu entwickeln, das sich durchaus unterschiedlich je nach
Bildungseinrichtung darstellen kann."®

Die LVR-Inklusionspauschale soll fiir die Dauer von weiteren zwei Jahren eine sinnvolle
Erganzung zur pauschalierten Landesférderung fir die Schilerinnen und Schilern mit
~LVR-Férderschwerpunkten® darstellen. Mit einer befristeten Fortfihrung der LVR-
Inklusionspauschale kann sicher gestellt werden, dass diese eher seltenen
Férderschwerpunkte bei den regionalen Inklusionsbemihungen nicht aus dem Fokus
geraten und die Schiilerinnen und Schiller angemessen, d.h. bedarfsgerecht gefordert
werden koénnen. Im Gegensatz zur bisherigen Forderpraxis soll die neue LVR-
Inklusionspauschale ausschlielich als Anreizférderung in Ergdnzung zur Landesférderung
angeboten werden. Sie soll weiterhin der Uberwindung von Barrieren im Einzelfall dienen,
um das Gemeinsame Lernen zu ermdéglichen. Hiermit soll es den Tragern allgemeiner
Schulen erleichtert werden, insbesondere Kinder und Jugendliche vor Ort zu beschulen,
die anderenfalls die LVR-Schulen besuchen wiirden. Eine dauerhafte Férderung durch den
LVR wirde jedoch dem inklusiven Gedanken und der grundsatzlichen
Schultragerverantwortung widersprechen.

3. Vorschlag der Verwaltung zur Neukonzeption der LVR-
Inklusionspauschale

3.1. Forderzeitraum und Fordervoraussetzungen

Die LVR-Inklusionspauschale soll fiir die Schuljahre 2015/2016 und 2016/2017 weiterhin
eine einzelfallbezogene Férderung bleiben, die sich als Anreizfinanzierung versteht und
eine Erganzung zur Landesforderung darstellt. Sie wird im Forderinhalt an die gednderten
Rahmenbedingungen angepasst. Das jahrliche Fordervolumen belauft sich auf je 450.000
EUR.

Die freiwillige Einzelfallforderung wird weiterhin auf Antrag der Schultrdger gewahrt.
Voraussetzung fir die Gewahrung der Forderung ist die geplante Aufnahme einer
Schilerin bzw. eines Schilers, bei der/dem der vorrangige Forderschwerpunkt Sehen,
Hoéren und Kommunikation, Sprache Sekundarstufe I oder Kdrperliche und motorische
3 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014): Bildung in Deutschland 2014. Ein
indikatorengestutzter Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menschen mit Behinderungen,

W. Bertelsmann Verlag GmbH & Co. KG, Bielefeld 2014, S. 202. Gefordert mit Mitteln der Stéandigen

Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland und des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung



Entwicklung auf der Grundlage der Ausbildungsordnung Sonderpadagogische Fdrderung
NRW (AO-SF) festgestellt worden ist. Ferner soll die allgemeine Schule mdglichst die dem
Wohnort des Kindes nachstgelegene sein.

3.2. Anpassung der Forderinhalte

Die freiwillige Foérderung des LVR konzentriert sich auf die Bereiche, bei denen die
Schultrager aufgrund der Besonderheiten des Einzelfalls einen hohen Unterstitzungs- und
Beratungsbedarf haben: sdchliche Ausstattung und barrierefreie Herrichtung der
Raumlichkeiten.

Drei Beispiele aus der Praxis des Fachbereichs ,Schulen und Serviceleistungen® sollen hier
als Illustration dienen:

e Ein pflegebedlrftiges Kind mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische
Entwicklung braucht einen Pflegebereich in der Schule, weil es mehrmals &glich
gewickelt werden muss. Daflir wird u.a. eine Pflegeliege bendtigt. Ohne diese
Wickelmdglichkeit kann das Kind am Unterricht der allgemeinen Schule faktisch
nicht teilnehmen.

e Ein horbehindertes Kind braucht in der Regel einen akustisch aufbereiteten
Klassenraum (z.B. Akustikdecke, schallabsorbierende Wandpaneele). Ohne diese
akustische Aufbereitung ist der Larmpegel derart hoch, dass das Kind den
Unterrichtsinhalten nur schwer oder gar nicht folgen kann.

e Ein sehbehindertes Kind benottigt einen spezifischen Arbeitsplatz. Ohne eine
individuell angepasste Ausstattung (wie z.B. Arbeitsplatzleuchte, neigbarer
rollbarer Tisch u.a.) ist die selbststdndige Arbeit und Teilnahme im Unterricht nicht
maoglich.

Die bedarfsgerechte Einzelfallférderung mit dem Ziel, den Besuch der allgemeinen Schule
zu ermoglichen, bedeutet in diesen Fallen, den Schultrager entsprechend zu beraten und
die baulichen MaBnahmen sowie die Beschaffung der notwendigen Ausstattung finanziell
zu unterstitzen. Aufschlussreich ist hierbei auch ein Blick auf die Forderungen in der
zurlckliegenden Zeit, die die Bedeutung von kleineren BaumaBnahmen in den Schulen
bestatigen: Knapp 50 Prozent des Gesamtvolumens flossen in diesen Bereich. Der
Schwerpunkt lag dabei in den Bereichen Héren und Kommunikation (Férderungen von
akustischen MaBnahmen) sowie Korperliche und motorische Entwicklung (Forderungen
von Umbauten zur Barrierefreiheit, Einrichtung von Pflegebereichen etc.).

Folglich soll die Umsetzung derartiger MaBnahmen, aber auch der Einbau von Rampen,
Turverbreiterungen, die kontrastreiche Gestaltung von Treppenhausern u.a.m. weiter
gefordert werden.

Daneben sollen spezielle Mébel und besondere Sachausstattung weiterhin Bestandteil der
Foérderung sein. Zu der sachlichen Ausstattung zdhlen Hilfsmittel und schulische
Gebrauchsgegenstande z.B. Ausstattung Pflege- und WC-Bereich: Pflegeliegen,
Wickelauflagen; Mobilitatshilfen: Lagerungs-, Sitz- oder Stehhilfen, Lifter,
Treppensteighilfen; spezielle Schulmdbel: hoéhenverstellbare, neigbare Schultische,
Schreib-/Lesepults, Drehstiihle, Akkuleuchten etc.

Andere Hilfen kdnnen unterstiitzt werden, sofern dies nach Lage des Einzelfalls und unter
Berlicksichtigung der besonderen Bedlirfnisse des Kindes notwendig erscheint.



Von der Foérderung ausgenommen sind alle Leistungen vorrangig verpflichteter
Kostentrager, z.B. Lehr-, Lern- und Unterrichtsmaterialien und individuelle Hilfsmittel im
Sinne des § 6 SGB IX wie z.B. Rollstiihle, Bildschirmlesegerate oder digitale
Kommunikationsanlagen. Diese Hilfsmittel beantragen die Erziehungsberechtigten beim
jeweiligen Rehabilitationstrager, in der Regel bei der Krankenkasse.

Die dauerhafte Ubernahme von Schiilerbeférderungskosten und anteiliger Personalkosten
im Bereich der Pflege wie in der bisherigen Forderpraxis widerspricht der Systematik einer
Anreizfinanzierung und wird in Zukunft aus der Férderung ausgeklammert.

3.3. Anpassung der maximalen Forderhohen je Einzelfall

Neben einer Anpassung der Férderinhalte ist aufgrund der Erfahrungen mit der bisherigen
LVR-Inklusionspauschale eine Anpassung der Férderhéhen pro Forderschwerpunkt
vorgesehen. In den letzten vier Jahren ist der bisherige maximale Forderbetrag nur
vereinzelt abgerufen worden. Aufbauend auf der Analyse der bislang geférderten
einzelfallbezogenen MaBnahmen der letzten Jahre schlagt die Verwaltung folgende
maximale Férderhéchstbetréage fir die verschiedenen Férderschwerpunkte vor:

e Korperliche und motorische Entwicklung 10.000 EUR
e Hdren und Kommunikation 6.000 EUR
e Sehen 2.500 EUR

Fir den Férderschwerpunkt Sprache wird vorerst kein Forderhéchstbetrag festgelegt, weil
bislang kein Bedarf an besonderen BaumaBnahmen oder spezieller Sachausstattung
gemeldet wurde. Es handelt sich eher um Einzelfalle, in denen mdglichst unbirokratisch
geholfen werden wird.

3.4. Deckelung der Fordersumme

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Anderungen bei den zu férdernden Inhalten als
auch den maximalen Forderbetragen je Einzelfall soll das jahrliche Férdervolumen in Héhe
des flir 2015 geplanten Budgets auf 450.000 EUR begrenzt werden. Diese Hohe wurde im
Zuge der Haushaltsanmeldung fiir den Doppelhaushalt auch fiir 2016 fortgeschrieben.

3.5. Einfiihrung einer Stichtagsregelung

Bislang konnten alle von der LVR-Stabsstelle positiv gepriften Antrage mit Mitteln der
LVR-Inklusionspauschale geférdert werden, sofern diese bis zum Schuljahresanfang beim
LVR eingegangen waren. Aufgrund des hohen Antragsaufkommens in 2014 ist der
urspriinglich bereitgestellte Betrag i.H.v. 450.000 EUR nicht mehr auskdmmlich gewesen.
Wie in Vorlage Nr. 14/29/1 dargestellt, belief sich in 2014 das Antragsvolumen auf Uber
900.000 EUR.

Um trotz begrenzter Haushaltsmittel mdglichst in allen férderfahigen Fallen helfen zu
kénnen, wird eine Stichtagsregelung eingefiihrt. Samtliche bis zum Stichtag
eingegangenen Antrdge werden gepriift und den Antragsstellern wird bei Vorliegen der



Forderfahigkeit eine Fdrderung in Aussicht gestellt. Die Foérderhdhe wird nach dem
Stichtag und in Abhdngigkeit vom Antragsvolumen bekannt gegeben.

Als Stichtag ist der 31. Mai des Jahres vorgesehen. Nach diesem Stichtag wird das
Gesamtantragsvolumen ermittelt und entschieden, ob eine prozentuale Kiirzung Uber alle
Antrége erfolgen muss. Sofern die LVR-Mittel fir die Inklusionspauschale aufgrund der
vorliegenden Antrdge nicht ausgeschopft sein sollten, werden auch Antrdge nach
Stichtagseingang gefordert.

Diese Verfahrensweise garantiert, dass alle gemeldeten und forderfahigen Bedarfe im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel entweder in voller Hohe oder in Form einer
Anteilsfinanzierung bedient werden kénnen.

4. Ausblick

Vor dem Hintergrund der im Kapitel 2.2. angerissenen Umbruchsituation bietet eine
befristete Fortflihrung der LVR-Inklusionspauschale dem LVR die Mdglichkeit, mit den
Kreisen, Stadten und Gemeinden im Austausch Uber die Entwicklung der inklusiven
Beschulung zu bleiben, die Veranderungsprozesse vor Ort zu beobachten und die
regionalen Planungen (z.B. zur Bildung von Schwerpunktschulen) mit zu verfolgen. Ferner
kann der LVR die Ergebnisse der Kostenevaluation des Landes der Jahre 2015, 2016 und
2017 abwarten, und Rickschliisse flir das eigene weitere Vorgehen ziehen. Zum Ende des
festgelegten Forderzeitraums wird die Verwaltung entsprechend Bilanz ziehen und
mogliche Handlungsperspektiven fiir die kinftige Ausrichtung einer freiwilligen LVR-
Férderung vorstellen.

5. Beschlussvorschlag

Die LVR-Inklusionspauschale wird fir die Schuljahre 2015/2016 und 2016/2017 als
Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Ergénzung zur landesrechtlichen Férderung
fortgefiihrt. Die jahrliche Gesamtfordersumme betragt 450.000 EUR und die
Férderhéchstgrenzen je Fall sind  férderschwerpunktbezogen. Mit  der LVR-
Inklusionspauschale wird die Finanzierung von Hilfen flir den Besuch des Gemeinsamen
Lernens unterstitzt. Die Fordermittelverteilung erfolgt nach einer Stichtagsregelung.

Lubek
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Zusammenfassung:

In der dreijahrigen Pilotphase seit Einflihrung der LVR-Inklusionspauschale in 2010 konnte
durch die Stabsstelle Inklusion in insgesamt 266 Forderfallen das Gemeinsame Lernen
ermoglicht und unterstitzt werden. In dem Zeitraum 2010 - 2013 wurden rd. 1.000.000 €
flr die Férderung von Schilerinnen und Schiler mit Behinderung ausgegeben. Die 266
Kinder in allgemeinen Schulen entlasten die LVR-Férderschulen.

Der nachfolgende Bericht gibt Auskunft dartber,
 wie sich die Mittel der Inklusionspauschale auf die Férderschwerpunkte verteilen,
- welche individuellen Bedarfe mit Mitteln aus der Inklusionspauschale geférdert wurden,

- wie haufig jede Mitgliedskérperschaft des LVR die Inklusionspauschale in Anspruch
genommen hat.

Neben der rein finanziellen Férderung zur Sicherstellung geeigneter Rahmenbedingungen
in den allgemeinen Schulen hat sich in den damit einhergehenden Gesprachen mit den
antragstellenden Schultragern, involvierten Schulaufsichten, betroffenen Eltern und
aufnehmenden allgemeinen Schulen ein hoher Informations- und Abstimmungsbedarf
ergeben. Hierbei wurden unterschiedliche Themenbereiche angesprochen:

- Versorgung der Schiilerinnen und Schiler mit individuellen Hilfsmitteln
- Zuweisungspraxis

+ Schulentwicklungsplanung

- Sicherstellung der Barrierefreiheit in der allgemeinen Schule

: Schilerspezialverkehr sowie weitere Themen

Eine Erkenntnis aus Sicht der Stabsstelle Inklusion ist, dass den an Inklusionsprozessen
vor Ort Beteiligten die Verfahrenswege und Zustandigkeitsregelungen nicht immer klar
sind. Die Stabsstelle hat - wenn gewlinscht - in den an sie herangetragenen Problemfallen
eine Lotsen- und Beratungsfunktion ibernommen. Die Beratungsgesprache hatten das
Ziel, Wissensllicken zu flllen, Aufklarung zu leisten und Alternativen bzw. Lésungswege
aufzuzeigen. Die Beratungstatigkeit diente somit vor allem dem Wissenstransfer vom LVR
als Férderschultrager zu den Schultragern allgemeiner Schulen. Neben der Beratung in
Einzelféllen wurde die Stabsstelle aufgrund des sich ergebenden Austauschs zunehmend in
regionale Bildungsnetzwerke sowie kommunale Fachforen eingeladen, um das Fachwissen
beziglich der LVR-Férderschulen einzubringen.

Ziel des LVR ist es, noch mehr Schilerinnen und Schulern mit Behinderung mit Hilfe der
Inklusionspauschale den Besuch einer allgemeinen Schule zu erméglichen. Vorbehaltlich
einer Kostenregelung zur schulischen Inklusion seitens des Landes schlagt die
Verwaltung vor, das Erfolgsmodell LVR-Inklusionspauschale fortzufiihren, bedarfsgerecht
weiter zu entwickeln, die Férderung Uber den LVR-Geratepool und Finanzpool u.a.
aufgrund der Leistungspflicht der Rehabilitationstrager einzustellen sowie aus den
bisherigen Erfahrungen aufbauend ein Konzept fir ein zuklinftiges Beratungsangebot zu
entwickeln.
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LVR-Inklusionspauschale - Bilanz nach drei Jahren
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Auftrag

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 26.03.2009 beauftragt, MaBnahmen zu
ergreifen, um Kindern mit Behinderung den Besuch einer allgemeinen Schule zu ermdégli-
chen und damit das sich aus Art. 24 der UN-BRK konstituierende individuelle Recht auf
Bildung zu unterstitzen, unabhangig von dessen Verankerung im Schulgesetz NRW. Die
Verwaltung hat daraufhin mit der LVR-Inklusionspauschale ein neues Instrument entwi-
ckelt, flr das es kein vergleichbares Muster gab.

Mit Beschluss des Landschaftsausschusses vom 11.06.2010 (Vorlage 13/232) wurden die
bisherigen Férdermdglichkeiten des Geratepools (Entleihe von technischen Hilfsmitteln)
und des Finanzpools (Vermeidung von Internatsunterbringung) um die neue LVR-
Inklusionspauschale erweitert. Mit der LVR-Inklusionspauschale sollte in einer dreijahri-
gen Pilotphase die Mdglichkeit eréffnet werden, auch komplexeren Férdererfordernissen
gerecht zu werden und im Sinne der UN-Konvention die inklusive Beschulung auszuwei-
ten. Ende 2011 legte die Verwaltung mit der Vorlage-Nr. 13/1689 einen Zwischenbericht
Uber die Entwicklung seit Einflihrung der LVR-Inklusionspauschale vor, der im Schulaus-
schuss und in der Kommission Inklusion positiv zur Kenntnis genommen wurde.

1 Drei Jahre LVR-Inklusionspauschale

AuftragsgemaB legt die Verwaltung nach drei Jahren LVR-Inklusionspauschale einen Ab-
schlussbericht vor, der die Erkenntnisse aus dem Zwischenbericht von 2011 aufgreift, die
Entwicklungen bis heute beschreibt bzw. fortschreibt und einen Vorschlag zum weiteren
Vorgehen unterbreitet.

>» Voraussetzungen:
Mit der LVR- Inklusionspauschale werden Schultréager auf Antrag unterstitzt,
Schilerinnen und Schilern mit den festgestellten Forderschwerpunkten Sehen,
Hoéren und Kommunikation, Sprache (Sek I) und Korperliche und motorische Ent-
wicklung den Besuch einer wohnortnahen allgemeinen Schule zu ermdéglichen, die
sonst eine LVR- Férderschule besuchen wiirden. Antragsteller sind ausschlieBlich
Schultrdager und nicht Eltern oder Schulen. Die Schultrager missen erklaren, dass
sie finanziell nicht in der Lage sind, alleine die Voraussetzungen flir eine Beschu-
lung in der allgemeinen Schule zu schaffen (z.B. wegen Haushaltssicherungskon-
zept).

Die Antrage werden von der seit 2009 eingerichteten Stabsstelle Inklusion des
LVR-Dezernats Schulen bearbeitet. Dazu gehoért auch eine ausfiihrliche Beratung,
auf die unter Punkt 2 vertiefend eingegangen wird.

> Leistungen:
Aus Mitteln der LVR-Inklusionspauschale kann geférdert werden:

« die sachliche Ausstattung (z.B. Pflegeliegen, Lagerungs-, Sitz- oder Stehhilfen,
spezielle Schulmdébel, therapeutisches Material, Lifter, Computer, Treppensteig-
hilfen etc.) in einer Schule. Es handelt sich hierbei um Hilfsmittel, die liber den



individuellen Hilfsmittelbedarf eines Kindes hinausgehen. Individuelle Hilfsmittel
gehoéren zum Leistungskatalog der Rehabilitationstrager — u.a. gesetzliche Kran-
kenversicherung (GKV).

« anteilige Personalkosten fiir Therapie und Pflege nach den Standards an den
LVR-Férderschulen (jedoch keine Kosten fiir Integrationshelfer/Schulassistenzen
- diese Kosten werden von den 6rtlichen Sozial- oder Jugendamtern Gbernom-
men)

+ Kosten fir Schilerspezialverkehr und BaumaBnahmen (wie z.B. Einbau von
Rampen, Turverbreiterungen und Aufzigen, Treppenlifter, Aus- bzw. Umbau von
Therapie- und Pflegeeinheiten, behindertengerechte WCs, AkustikmaBnahmen).

1.1 Die LVR-Inklusionspauschale in Zahlen

Die LVR- Inklusionspauschale ist eine Anreizfinanzierung.

Der maximale Férderbetrag basiert auf Kennzahlen, die sich aus den Aufwendungen fir
eine Beschulung in einer LVR-Schule rechnerisch ergeben. Hierbei werden samtliche Auf-
wendungen und Ertrage berilcksichtigt, die je Schilerin und Schiiler an den LVR-
Férderschulen aufgewendet werden. Die Hoéchstbetrage der Inklusionspauschale pro
Kind/Jahr wurden entsprechend der Entwicklung an den LVR-Fdrderschulen fortgeschrie-
ben:

Forderschwerpunkt — Maximale Forderung 2011 2013

Koérperliche und motorische Entwicklung (KME) 15.749 € 16.127 €
Sehen (SE) 11.675 € 13.296 €
Hoéren und Kommunikation (HK) 10.107 € 10.878 €
Sprache (SQ, Sek I) 5.428 € 5.786 €

1.1.1 Anzahl der Antrage

Die neu geschaffene LVR-Inklusionspauschale wurde von einigen Schultragern von Be-
ginn an rege nachgefragt. Wie bei neuen Instrumenten Ublich, mussten sich die Regula-
rien erst einspielen und fihrten teilweise auch zu Gberlangen Bearbeitungszeiten. Diese
Startschwierigkeiten waren u.a. durch fehlende Unterlagen, andere Zusténdigkeiten, viel-
faltige Rickfragen, personelle Engpésse etc. bedingt. Durch eine permanente Uberprii-
fung der Arbeitsschritte konnte die Situation wesentlich verbessert werden.

1.1.1.1 Ablehnungen:

Der Verwaltung wurden im Zeitraum vom Juni 2010 bis November 2013 341 Antrage zur
LVR-Inklusionspauschale vorgelegt. Davon mussten 51 abgelehnt werden, da es sich um
Schiilerinnen und Schiiler handelte, die bereits im Gemeinsamen Unterricht unterrichtet
wurden, den Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung, Lernen oder Emotionale und so-
ziale Entwicklung hatten oder die Férderung in der Zusténdigkeit eines anderen Tragers
fiel (z.B. gesetzliche Krankenversicherung-GKV/ private Krankenversicherung-PKV, Sozi-
alhilfetrager, anderer Forderschultrager). Vereinzelt wurden Antrage auf die Férderung



von nicht behinderungsspezifischen Lernmaterialien gestellt bzw. ganz pauschale Férder-
gesuche abgegeben, die nicht auf die Bedarfe des einzelnen Kindes ausgerichtet waren.
In 24 Fallen wurden die Antrage durch die antragstellenden Schultréager zurlickgezogen
oder von diesen nicht weiter verfolgt. Aktuell liegen noch 31 Voranfragen vor, bei denen
die Voraussetzungen zur Férderung geprift werden bzw. die notwendigen Unterlagen
ausstehen.

Die Grafik 1 zeigt das breite Spektrum der Ablehnungsgriinde seit Einfiihrung der LVR-
Inklusionspauschale im Jahr 2010:

Private KV
Lernmaterilien

nicht becarfsorientiert
andere Forderschule
Sozialhilfe

Entscheidung Schultrdger Fahrkosten

anderer Forderschwerpunkt

Zustdandigkeit GKV
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Grafik 1



1.1.1.2 Genehmigte Antrage

Mit 266 genehmigten Antragen wurde Schilerinnen und Schilern die Mdglichkeit gege-
ben, eine wohnortnahe allgemeine Schule zu besuchen. Interessant ist hier die Verteilung
auf die verschiedenen Férderschwerpunkte (FSP):

Genehmigte Antrage nach Forderschwerpunkt
ohne AOSF 3
sQSekl. 4
SE ‘ ‘ a5
HK 49
KME 165
! ! ! ! ! ! ! !
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Grafik 2

Mit Uber 60% der bewilligten Antrage profitieren Schilerinnen und Schiler mit einem
Férderbedarf im Bereich KME. Diese GréBenordnung entspricht in etwa dem Verhaltnis
der KME-Schilerschaft zur Gesamtschilerzahl an LVR-Schulen. Die relativ geringe Zahl
von Schiilerinnen und Schilern mit dem Férderschwerpunkt Sprache ist darauf zurlickzu-
fihren, dass deren mdéglicher Wechsel auf eine allgemeine Schule in der Regel ohne spe-
zielle finanzielle Unterstiitzungsleistungen madglich ist. Hinter den Féllen ,ohne™ AO-SF-
Verfahren (Verordnung Uber die sonderpadagogische Férderung, den Hausunterricht und
die Schule fir Kranke - Ausbildungsordnung gemaB § 52 SchulG) verbergen sich Schiile-
rinnen und Schiler mit einer kérperlichen Behinderung oder einer Sinnesschadigung, die
spezielle Ausstattungsbedarfe aufgrund ihrer Behinderung haben. In diesen Einzelfallen
war das Einleiten eines AO-SF-Verfahrens nach Abstimmung zwischen Schulaufsicht,
Schultrager und LVR nicht notwendig. Die Verwaltung hat hier von ihrem Ermessensspiel-
raum Gebrauch gemacht und den Besuch der allgemeinen Schule geférdert. Im Rahmen
des bestehenden Regelwerks wird grundsatzlich versucht, im Sinne des Kindes bzw. des
Elternwunsches nach Besuch der allgemeinen Schule flexibel zu entscheiden.

Aus Sicht der Verwaltung ist die LVR-Inklusionspauschale ein Erfolgsmodell.



1.1.1.3 Verteilung auf Mitgliedskorperschaften

Die folgende Grafik 3 zeigt, wie haufig jede Mitgliedskérperschaft die LVR-Inklusions-
pauschale im Zeitraum 2010-2013 in Anspruch genommen hat. Es kdnnen hieraus keine
Riickschlisse auf die ,Inklusionsfreudigkeit™ der Mitgliedskdrperschaften gezogen wer-
den.
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Stadt Bonn

Stadt Duisburg

Kreis Diren

Stadt Diisseldorf
Stadt Essen

Kreis Euskirchen
KreisHeinsherg
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Stadt Krefeld
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Rheinisch-Bergischer-Kreis
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Rhein-Kreis Neuss
Rhein-Sieg-Kreis

Stadt Solingen
KreisViersen

Kreis Wesel

Stadt Wuppertal

Grafik 3 Stichtag: November 2013

Deutlich wird, dass die hdochste Inanspruchnahme bei der Stadt Kéln und dem Rhein-Sieg
Kreis mit 45 bzw. 46 Antragen (jeweils rd. 17%) zu verzeichnen ist. Die Ursachen hierflr
kénnten nach Einschatzung der Stabsstelle Inklusion darin liegen, dass sich mit der Stadt
K&Iln und der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid im Rhein-Sieg-Kreis ein intensiver Aus-
tausch und eine regelmaBige Zusammenarbeit entwickelt hat. Ebenso kénnten sich die



héheren Werte bei der Stadteregion Aachen, dem Kreis Euskirchen, dem Kreis Kleve, der
Stadt Krefeld und dem Rheinisch Bergischen Kreis als Ergebnis eines intensiven Aus-
tauschs und personlicher Kontakte erklaren, der sich im Rahmen von Bildungskonferen-
zen oder Fachforen ergeben hat, zu denen die Stabsstelle Inklusion eingeladen wurde.

Einige Stadte haben bisher keine oder nur wenige Mittel aus der LVR-Inklusionspauschale
abgerufen. Ein moéglicher Grund hierfliir kénnte die jeweils angespannte finanzielle Lage
und die Unsicherheit Gber verbleibende Folgekosten im Gemeinsamen Lerne sein. Hier
sind die Kontakte zu den Partnern vor Ort zu intensivieren.

Es ist auch nicht ausgeschlossen, dass einzelne Kommunen sich finanziell in der Lage
sehen, die schulische Inklusion eigensténdig und ohne die freiwillige Unterstitzung durch
den LVR zu gestalten.

1.1.2 Aufteilung der LVR-Inklusionspauschale nach Forderschwerpunkten

Im Zeitraum 2010-2013 wurden ca. 1 Mio. Euro fir die Férderung von 266 Schilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischen Forderbedarf aufgewendet und somit der Besuch
in einer allgemeinen Schule ermdglicht. Es wurde herausgearbeitet, wie sich diese Mittel
nach FSP aufteilen. Schilerinnen und Schiler mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung haben - wie von der Verwaltung erwartet — den hdchsten
Anteil, der mit rd. 71% noch Uber den Anteil nach 1.1.1.2 liegt.

22.500,00€ 4.000,00 €

105.000,00€

157.000,00 € m KME
HK
W SE
m 50 Sek.

m ohne AO-SF

714.000,00€

Grafik 4
Kosten Inklusions-

FSP Fallzahl pauschale

KME 165 714.000,00 €
HK 49 157.000,00 €
SE 45 105.000,00 €
SQ Sek 1. 4 22.500,00 €
ohne AO-SF 3 4.000,00 €
Gesamt 266 1.002.500,00 €

Die Kostenangaben sind kaufmannisch gerundet.



1.1.3 Aufteilung der LVR-Inklusionspauschale nach individuellen Bedarfslagen

Bei der Auswertung der Unterlagen war flir die Verwaltung aufschlussreich, welche spezi-
ellen MaBnahmen aus der Inklusionspauschale finanziert werden. Die folgende Grafik 5
zeigt, wie die definierten Kategorien in Anspruch genommen wurden.

Da einige Schilerinnen und Schiler zwei- oder dreifache Bedarfe haben (fiir ein Kind ist
z.B. Schulmobiliar und Schiilerspezialverkehr erforderlich), differiert die Bedarfszahl
(278) von der Zahl der gefdérderten Kinder (266, siehe Grafik 2).

Zuordnung der Félle zu Bedarfen
| | |
Personal/Therapie 22
Technische Hilfsmittel 4
Fahrkosten
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 69 Fallzahl
Umbau 64
Schulmobiliar 77

! ! ! ! ! ! !
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Grafik 5

In 187 Fallen handelte es sich um einmalige Kostentibernahmen fir z.B. Schulmobiliar,
technische Hilfsmittel oder Umbauten. In 91 Fallen wurde bzw. wird eine Férderung fort-
laufend bis zur Ausschulung der Schilerinnen und Schiler gewahrt (Fahrkosten, Perso-
nalkostenanteile) und binden daher einen Teil der Mittel aus der Inklusionspauschale
dauerhaft.

Insbesondere Aufwendungen fir Schulmobiliar, Umbauten in Gebauden sowie Fahrkosten
fir den Schilerspezialverkehr (Rollstuhlbeférderungen) stehen im Zusammenhang mit
den korperlich-motorischen Einschrankungen der Schilerinnen und Schiler. Aus den Ge-
sprachen mit den Schultrdgern der allgemeinen Schulen werden hierin haufig die gréBten
Hemmnisse fiir eine gemeinsame Beschulung gesehen.

Um eine mdglichst umfassende Sicht auf die Verwendung der Inklusionspauschale zu
erhalten, werden die definierten Kategorien in der folgenden Grafik 6 kostenmaBig aufge-
teilt.
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Ford 2010- i
rderung Fallzahl Kosten* Durchschnittskosten
2013 je Fall
Schulmobiliar 77 177.000,00 € 2.299 €
Umbau 64 501.000,00 € 7.828 €
Fahrkosten 69 152.000,00 € 2.203 €
Technische Hilfsmittel 46 92.500,00 € 2011 €
Personal/Therapie 22 80.000,00 € 3.636 €
Gesamt 278 1.002.500,00 € 3.606 €

*Die Kostenangaben sind kaufmannisch gerundet.

Die Kosten fir notwendige UmbaumaBnahmen haben den gréBten Anteil an der LVR-
Inklusionspauschale. Dieses ldsst sich einerseits mit dem Hinweis auf die groBe Gruppe
der KME-Schilerschaft (siehe Grafik 2) erkldren, da in diesen Fallen haufig bauliche MaB3-
nahmen als notwendig angemeldet wurden (Sicherstellung der Barrierefreiheit). Anderer-
seits sind auch bauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Akustik fir hérgeschadigte
Schilerinnen und Schiler kostenintensiv. Die Durchschnittskosten dienen ausschlieBlich
als Orientierung und variieren stark von Fall zu Fall.

Bei der weiteren Betrachtung stellt sich die Frage, ob und welche Einsparungen durch die
intensive Inanspruchnahme der Inklusionspauschale in den LVR-Schulen entstehen. Die
Verwaltung hat verschiedene theoretische Annahmen durchgespielt, mit dem Ergebnis,
dass alle angedachten Varianten keine verlasslichen Aussagen zulassen.

Eine eindeutige Aussage kann jedoch zum Ende der Pilotphase getroffen werden: Die
266 Kinder in allgemeinen Schulen entlasten die LVR-Férderschulen.

Vor dem Hintergrund des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes (SchRAG) geht die Verwal-
tung davon aus, dass in der Zukunft noch mehr Eltern ein Interesse haben, ihr Kind an
einer allgemeinen Schule einzuschulen statt auf einer LVR-Férderschule. Der LVR beab-
sichtigt, auch weiterhin mit den Mitteln der LVR-Inklusionspauschale die Inklusionsbe-

strebungen zu unterstitzen.



Zu beriicksichtigen ist, dass der Gesetzentwurf zum 9.SchRAG noch am Tag der Verab-
schiedung an einer wichtigen Stelle verandert wurde. Die Frage der Konnexitat, d.h. die
Frage mdglicher Kostenauswirkungen der schulischen Inklusion auf die Kommunen, wur-
de in das Gesetz mit aufgenommen und soll auf Basis eines Gutachtens in einer Arbeits-
gruppe bestehend aus Vertreten des Landes und der Kommunalen Spitzenverbande bis
zum 31.01.2014 beraten und ausgewertet werden. Sofern die Voraussetzungen nach
dem Konnexitatsausfihrungsgesetz vorliegen, ist eine Kostenausgleichsregelung vorzu-
nehmen. Das Ergebnis dieser Arbeitsgruppe zwischen dem Land und den kommunalen
Spitzenverb&nden bleibt in diesem Zusammenhang abzuwarten und konnte bei den Uber-
legungen der LVR-Stabsstelle Inklusion noch nicht bertcksichtigt werden.

1.2 Praxisbeispiele

Far die erfolgreiche und passgenaue Entwicklung/Fortschreibung der LVR-Inklusions-
pauschale sind Praxisbeispiele von besonderer Bedeutung. In der Anlage 1 werden 3
Beispiele aus der Arbeit der Stabsstelle Inklusion aufgefihrt.

In der Pilotphase hat sich eine Problemlage besonders gezeigt: Die individuellen Hilfsmit-
tel gehéren grundsatzlich in den Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV). Es ist jedoch nicht jedes fir den Schulbesuch im Einzelfall notwendige Hilfsmittel
(z.B. ein Laptop) auch ein Hilfsmittel im Sinne des Hilfsmittelkataloges der GKV. In die-
sen Fallen wird versucht, im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Regelungen im Ein-
zelfall zu helfen.
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2 Die Stabsstelle Inklusion im LVR-Dezernat Schulen

Die Hauptaufgabe der Stabsstelle ist das Gemeinsame Lernen (GL) von Kindern mit und
ohne Behinderung wohnortnah in der allgemeinen Schule zu ermdéglichen. Die unter
Punkt 1 dargestellte LVR-Inklusionspauschale ist aber nur eins von mehreren Instrumen-
ten, die sich im Laufe der letzten Jahre herauskristallisiert haben. Ein weiteres erklartes
Ziel ist die Foérderung der Inklusionsprozesse in den Kommunen bzw. Mitgliedskérper-
schaften. Im Rahmen der Auswertung der 3-jahrigen Pilotphase haben sich 3 besondere
Aufgabenfelder herauskristallisiert, die besonders erlautert werden:

1. Beratung
2. Vernetzung
3. Projektarbeit

2.1 Beratung

Die Gesprache der LVR-Stabsstelle haben das Ziel, ggfls. Wissensliicken zu flllen, kriti-
sche Aufklarung zu leisten, um Alternativen aufzeigen bzw. Entscheidungen treffen zu
kénnen. Die Beratungstatigkeit dient dem Wissenstransfer unter den Verfahrensbeteilig-
ten. Der LVR ist hier nur einer unter vielen Akteuren. Durch die Zustandigkeit als bedeu-
tender Schultrager verfiigt die Verwaltung Uber eine hohe fachliche Kompetenz.

Damit das Gemeinsame Lernen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinde-
rung gelingen kann, missen entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden. Die
Anzahl der daran beteiligten Akteure und Institutionen ist sehr hoch - die Zustandigkei-
ten fur die Beteiligten nicht immer eindeutig. Eine Erkenntnis aus vielen Gesprachen mit
Eltern ist, dass diesen oft die Ubersicht fehlt, an wen sie sich mit welcher Forderung
wenden miissen oder kdnnen. Die Verfahrenswege und Zustandigkeitsregelungen sind
schwer durchschaubar, mit entsprechendem Verwaltungsaufwand verbunden und sehr oft
frustrierend und unbefriedigend. Auch die Stabsstelle Inklusion hat die Erfahrung ge-
macht, dass es zwischen den beteiligten Institutionen haufig keine klaren Abgrenzungen
oder wenig bis keine Vorgaben zum Umgang mit den veranderten Bedarfen aufgrund der
schulischen Inklusion gibt.

Seit der EinfUhrung der LVR-Inklusionspauschale wurden in der Stabsstelle ca. 1.500
Beratungsgesprache mit Eltern, Elternvereinen, Schulen, Lehrerinnen und Lehrern im
Gemeinsamen Lernen, Schulaufsichten, Schultragern, Sozial- und Jugendamtern und
privaten Institutionen gefiihrt. Die Gesprache wurden von Anfang an systematisch erfasst
und konnten daher gut ausgewertet werden. Die Durchschnittsdauer der Telefonberatung
betragt ca. 20 Minuten. Das nachfolgende Diagramm (Grafik 7) veranschaulicht die Zu-
ordnung der Beratungsgesprache zu den entsprechenden Gesprachspartnern/ Institutio-
nen.

Mit der LVR-Inklusionspauschale werden die kommunalen Schultrager in ihren Bestre-
bungen zur gemeinsamen Beschulung unterstitzt. Dementsprechend hoch fallt die An-
zahl der geflihrten Gesprache aus. Im Vorfeld eines Antrages wenden sich jedoch insbe-
sondere die betroffenen Eltern und/oder ratsuchende Schulen und die mit den Einzelfal-
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len betrauten Lehrkrafte an die Stabsstelle Inklusion mit der Bitte um Beratung und Auf-

klarung.

Infolge dieser Kontakte wurde der erhebliche Beratungsbedarf aller Beteiligten zur Ge-
samtthematik Inklusion in der Schule deutlich. In den Gesprachen wurden Fragen zum

Gemeinsamen Lernen, zur Organisation der Offenen Ganztagsschule, zu Férdermdglich-
keiten, zu Schiilerfahrkosten, zu finanziellen Zustandigkeiten, zu Leistungen der

GKV/PKV, zur Barrierefreiheit, zu Integrationshelfer/-innen, zu schulgesetzlichen Rege-

lungen, zur Schulentwicklungsplanung, zur Zuweisungspraxis, zur Gemeinschaftsschule,
zu Schwerpunktschulen und zu Sekundarschulen aufgeworfen.

Beratungsgesprache der Stabsstelle Inklusion
(seitdem Jahr 2010)

B Schultrager / Schulaufsicht
576

m Schulen/Lehrer
433

m Eltern
292

m Kommunale Verwaltung (Politische

Vertreter, Sozialamter, Jugendamter,

Behindertenbeauftragte)
79

W Stiftungen, Verbande
18

Sonstige (Firmen, Hochschulen,
Bundesagentur fir Arbeit, MSW)
23

Grafik 7
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Die nachfolgende Grafik zeigt eine vorldufige Ubersicht der verschiedenen Akteure, die
am Inklusionsprozess beteiligt sind:

Lehrerinnen und
Schulleitungen der
allgemeinen Schulen

Sonderpéadagoginnen an ‘ LVR-Férderschulen |

Foérderschulen LVR-Dezernat Soziales
und Integration

‘ LVR-Landesjugendamt

Obere |Schultréger } | Trager der OGS |
Schulaufsicht Untere /

MSW Schulaufsicht

| Bauabteilungen |

‘ Inklusionsbeauftragte ‘

/ ‘ Bildungsburos | ‘

Hauptverwaltungs
beamte (BM)

| Inklusionskoordinatoren ‘

Ortliche
Sozial- und
Jugendamter

Grafik 8

Die Stabsstelle Inklusion des LVR-Dezernates Schulen ist unverkennbar nur ein Akteur in
der Vielzahl der beteiligten Institutionen. Ebenso wie der LVR stellen sich natlirlich auch
die Kommunen und Schulaufsichten auf das Thema Inklusion ein und benennen ggf. spe-
zielle Ansprechpartner. Im Rahmen der vielfdltigen Beratungs- und Abstimmungsgespra-
che zur LVR-Inklusionspauschale sind in der Stabsstelle Inklusion unterschiedliche Prob-
lemlagen deutlich geworden und es wurde, sofern gewiinscht, eine Lotsen- und Bera-
tungsfunktion ibernommen. Der Ausgangspunkt hierbei war immer die Absicht, den Be-
troffenen einen Uberblick im Labyrinth der Zusténdigkeiten zu verschaffen, zwischen Be-
troffenen und Institutionen zu vermitteln und mdgliche Lésungswege aufzuzeigen.

Aus den Beratungsgesprachen konnte die Stabstelle die besonderen Schnittstellen und
Problemlagen identifizieren, eine zusammenfassende Ubersicht mit ergénzenden
Kommentierungen und Erlduterungen ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit in Anlage 2
dargestelit.

Auf dieser Grundlage wird ein Beratungskonzept entwickelt, welches die verschiedenen
Anliegen der Inklusion blindelt und den unterschiedlichen Stellen zur Unterstiitzung zur
Verfligung gestellt werden kdnnte. Eine mdgliche Einbindung in die Internetseiten des
LVR wird in Aussicht gestellt. Die ersten Uberlegungen sehen vor, die mit dem Antrag-Nr.
13/264 eingebrachte Fachtagung zu Hilfsansprichen fir Schilerinnen und Schiler mit
Behinderung innerhalb der Konzepterstellung zu beriicksichtigen.
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2.2 Vernetzung

In der Pilotphase hat sich herausgestellt, dass die Vernetzung mit Partnerinnen und Part-
nern ein wichtiger Baustein ist. Ein zweiter zentraler Tatigkeitsbereich der Stabsstelle
Inklusion ist daher die Beteiligung an Inklusions- und Abstimmungsprozessen vor Ort
Uber den Ausbau von Kontakten und die Zusammenarbeit in verschiedenen Steuerungs-
gremien der Kommunen. Die Méglichkeit hierzu ergab sich aufgrund des vielfaltigen Aus-
tauschs mit Schultragern und Schulaufsichten und auf besondere Einladung. Die Beteili-
gung der LVR-Stabsstelle wurde ausdricklich gewiinscht, um das Fachwissen eines auf
Férderschulen spezialisierten Schultrdgers bei den értlichen Uberlegungen zu beriicksich-
tigen.

Die Stabsstelle Inklusion ist mittlerweile standiges Mitglied
« in fUnf regionalen Bildungsnetzwerken (Disseldorf, Kreis Euskirchen, Kreis Kleve,
Krefeld, Rheinisch-Bergischer Kreis,) und
+ zehn kommunalen Fachforen zum Thema schulische Inklusion (Stadteregion Aa-
chen, Disseldorf, Kéln, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Erftstadt, Rhei-
nisch-Bergischer Kreis, Kreis Diren, Stadt Dliren, Kreis Euskirchen).

In der Stadteregion Aachen, im Rhein-Erft-Kreis, in Bornheim und Kamp-Lintfort ist die
Stabsstelle in die Inklusionsprozesse vor Ort beteiligt und begleitet diese bei der Neuaus-
richtung der Schulentwicklungsplanung zu einer inklusiven Schulentwicklungsplanung. In
den anderen Regionen informiert die Stabsstelle auf Einladung hin Gber die Inklusions-
pauschale, Aufgaben der GKV und der Sozialhilfetrager bei der Hilfsmittelversorgung,
Problematik mit der PKV und Uber die inklusive Schulentwicklungsplanung.

Vor dem Hintergrund des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes, den hierdurch sich abzeich-
nenden Veranderungen in der Schullandschaft und entsprechenden Nachfragen aus den
Kommunen im Rheinland wird sich die Stabsstelle Inklusion auch weiterhin in den Pro-
zess einbringen. Das Fachwissen des LVR als Férderschultrager kann als ein Baustein zur
Verfligung gestellt werden, um die Rahmenbedingungen flir das Gemeinsame Lernen vor
Ort zu verbessern.

2.3 Projektarbeit

Projektarbeit ist der dritte zentrale Tatigkeitsbereich der Stabsstelle Inklusion.

In der Vergangenheit hat die Stabsstelle Inklusion die Studie ,,Qualitatsbedingungen
schulischer Inklusion fiir Kinder und Jugendliche mit dem Férderschwerpunkt Korperliche
und motorische Entwicklung des LVR" der Universitat Wirzburg verantwortlich begleitet.
Ziel und Fragestellung des Forschungsprojekts war es, Bedingungen zu beschreiben, die
eine bestmadgliche Unterrichts-, Lern-, und Schulsituation flir Schilerinnen und Schiler
mit einer koérperlichen oder einer mehrfachen Beeintrachtigung ermdglichen und Perspek-
tiven bzw. Handlungsschritte zu benennen, die eine inklusive Schulentwicklung in diesem
Sinne aktiv unterstiitzen. Die Ergebnisse des Forschungsprojekts wurde im Rahmen einer
Fachtagung am 28.06.2012 vorgestellt. Der Abschlussbericht (auch in leichter Sprache)
wurde verdffentlicht und ist unter folgendem Link abrufbar:
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http://www.lvr.de/de/nav_main/schulen/integrativerunterricht/downloads 1/downloads
1.jsp

Im Auftrag des LVR untersucht die Universitat zu Kéln derzeit, wie die individuelle Pla-
nung barrierefreier Bildungswege durch gezielte Beratung, Informationen und fachliche
Unterstlitzung erleichtert werden kann. Beteiligte Projektregionen der Studie ,Individuel-
le Bildungsplanung von Anfang an flir Kinder mit Behinderung und drohender Behinde-
rung" sind die Stadt Dusseldorf und der Rheinisch-Bergische Kreis. Die Projektkoordinati-
on liegt bei der Stabsstelle. In 2014 wird ein Abschlussbericht der Universitat zu Koln
vorgelegt.

Aktuell ist die Stabsstelle Inklusion an der LVR-internen Entwicklung eines Dezernats
Ubergreifenden LVR-Aktionsplans beteiligt.

In der Zukunft kénnte es weiterhin eine Aufgabe des LVR-Dezernates Schulen bzw. der
Stabsstelle Inklusion sein, vergleichbare Projekte dieser Art zu initiieren, um auf tUberre-
gionaler Ebene fiir die LVR-Mitgliedskérperschaften im Inklusionsprozess erganzende
Handlungsempfehlungen zu entwickeln. Die Grundlage fiir gemeinsame Uberlegungen
und mdgliche Projekte ist ein enger Austausch mit den Mitgliedskdrperschaften und die
weitere Vernetzung untereinander.

2.4 Personalsituation

In 2009 wurde die Stabsstelle Inklusion eingerichtet, um sich auf die sich abzeichnenden
Nachfragen zur schulischen Inklusion und den Auswirkungen auf den LVR als Férder-
schultrager einzustellen und reagieren zu kénnen. Da bei dem Angebot der LVR-
Inklusionspauschale keine originar pddagogischen Inhalte im Vordergrund stehen, son-
dern vor allem die Organisation des Schulalltags der Schiilerinnen und Schiiler, wurde
hierfir auf eine erfahrene Verwaltungskraft aus dem Fachbereich Schulen und Service-
leistungen zurickgegriffen.

Aufgrund steigender Nachfragen zur Inklusionspauschale und den geschilderten Bera-
tungsbedarfen hat die Verwaltung zwischenzeitlich zusatzlich 2 weitere Stellen befristet
bis Ende 2014 eingerichtet. Diese personelle Ausstattung ist auch tber 2014 hinaus
dauerhaft notwendig, um den Verwaltungsvorschlag entsprechend umsetzen zu kénnen.

3 Zukiinftige Arbeitsstrukturen

Auf der Grundlage der vorgestellten Daten und Erkenntnisse hat die Verwaltung fir die
zuklinftige Ausgestaltung der LVR-Inklusionspauschale ein Arbeitspapier erarbeitet, das
als Anlage 3 beigefligt ist. Die Inklusionspauschale soll als freiwillige Leistung erhalten
bleiben.

3.1 Ausbau der Beratungs- und Vernetzungsaktivititen

Angesichts der politischen und gesellschaftlichen Tragweite des Themas Inklusion und
der steigenden Informationsbedarfe der Kommunen ist der LVR bereit, sich als erganzen-
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der Berater und Férderer der schulischen Inklusion in die kommunalen Inklusionsprozes-
se auf Nachfrage weiter aktiv einzubringen und die Kommunen bei ihren Bestrebungen
vor Ort zu unterstitzen. Die Interessen der Schilerinnen und Schiler mit einem dem
LVR zuzurechnenden Férderbedarf stehen hierbei im Vordergrund. Das LVR-Dezernat
Schulen sieht die Mdglichkeit, sein umfassendes Fachwissen als Férderschultrager aus
den Bereichen barrierefreie Schulen, Schulmobiliar, Schilerspezialverkehr und Schulent-
wicklungsplanung einzubringen und somit seinen Beitrag zum Gelingen des Gemeinsa-
men Lernens zu leisten. Besonders wichtig wird in Zukunft die Zusammenarbeit / Vernet-
zung mit den Kommunen sein, die bisher noch nicht auf die Inklusionspauschale zuge-
griffen haben und die Schwerpunktschulen planen.

Bislang hat die Stabsstelle Inklusion ausschlieBlich auf Einladung von Schultréagern und
Kommunen an Inklusionsterminen vor Ort teilgenommen. Denkbar ist auch eine Zusam-
menarbeit bei inklusiven Schulentwicklungsplanungen vor Ort.

3.2 Einstellung des LVR-Gerdte- und Finanzpools

Mit der Einfihrung der LVR-Inklusionspauschale wurde an den FérdermaBnahmen Gera-
te- und Finanzpool festgehalten. Aus dem Geratepool wurden den Schultragern im Rhein-
land technische Hilfsmittel leihweise zur Verfligung gestellt. Aufgrund geanderter rechtli-
cher Grundlagen féllt die Versorgung mit technischen Hilfsmitteln im Rahmen des Schul-
besuchs in die Zusténdigkeit der Rehabilitationstrager. Schultrager und Eltern werden
seitens der Stabsstelle Inklusion dahingehend beraten, die Leistungen einzufordern. So
kann das das Angebot des LVR sukzessive eingestellt werden. Der LVR-Finanzpool wird
mangels Nachfrage ebenso eingestellt.

Die LVR-Inklusionspauschale kann im Rahmen eines flexiblen Ermessens sich ggf. erge-
bende Licken bei der Versorgung von Schilerinnen und Schilern schlieBen.

4 Fazit

In der dreijahrigen Pilotphase der LVR-Inklusionspauschale konnten in insgesamt 266
Férderfdllen die gemeinsame Beschulung erméglicht und unterstitzt werden. Es hat sich
in den Gesprachen gezeigt, wie wichtig die finanzielle Unterstlitzung der Schultrager,
aber auch die beratende Mitwirkung der Stabsstelle auf dem Weg zur schulischen Inklu-
sion vor Ort ist.

Die Beratungsgesprache haben u.a das Ziel, Wissenslicken zu fillen, Aufklarung zu leis-
ten und Alternativen bzw. Lésungswege aufzuzeigen. Die Beratungstatigkeit dient somit
vor allem dem Wissenstransfer vom LVR als Férderschultrager zu den Schultragern all-
gemeiner Schulen. Ziel des LVR ist es, die Kontakte zu den Inklusionspartnern vor Ort zu
intensivieren, um so noch mehr Schilerinnen und Schiilern mit Behinderung auf diese Art
und Weise den Besuch einer allgemeinen Schule zu ermdglichen.

Insofern sieht die Verwaltung die Ausflihrungen der Schulministerin Frau Sylvia Léhr-
mann bestatigt anlasslich der LVR-Abschlusstagung zum Forschungsprojekt ,Gelingens-
bedingungen schulischer Inklusion™ der Universitat Wirzburg am 28.06.2012 in Kéln -
Zitat:
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~Der LVR als Schultrédger von Férderschulen bringt sich also mit innovativen Ideen in den
Prozess zu einem inklusiven Schulsystem ein — und diese proaktive Haltung finde ich sehr
lobenswert. Aus seiner Tradition und aus seinem Verantwortungsgefiihl fiir Schiilerinnen
und Schiler mit kérperlichen Behinderungen oder Sinnesbeeintrdchtigungen hat der LVR
bereits mit der Inklusionspauschale ein innovatives Modell entwickelt, dass auch an den
Lernorten auBerhalb der Férderschule Teilhabe gewéhrleistet. Die Inklusionspauschale
kann ein sehr flexibles Instrument werden, um bestimmte sédchliche Unterstiitzungserfor-
dernisse an allgemeinen Schulen bereit zu stellen. Auch kénnen Kinder und Eltern oder
andere Schultrdger durch die langjdhrige Beratungskompetenz des LVR profitieren.™

Vorbehaltlich einer Kostenregelung zur schulischen Inklusion seitens des Landes schlagt
die Verwaltung daher vor, das Erfolgsmodell LVR-Inklusionspauschale auf der Grundlage
der vorgenannten Rahmenbedingungen fortzufiihren, ggf. bedarfsgerecht weiter zu ent-
wickeln, die Férderung Uber den LVR-Geratepool und Finanzpool u.a aufgrund der Leis-
tungspflicht der Rehabilitationstrager einzustellen sowie aus den bisherigen Erfahrungen
aufbauend ein Konzept fir ein zukiinftiges Beratungsangebot zu entwickeln.

In Vertretung

Wontorra
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