14. Landschaftsversammlung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kéln, 15.06.2018
des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen
Steuerungsdienst 41

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 28.06.2018, 9:30 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 19. Sitzung lade ich herzlich ein.
Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr. 0221/809-2241.
Falls es Ihnen nicht mdglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend

der zustdndigen Fraktionsgeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertreterin oder ein
Vertreter rechtzeitig benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschrift Uber die 18. Sitzung am 20.04.2018
3. Care Leaver
3.1. Care Leaver Bewegung
Berichterstattung: Frau Roxan Krummel, Care Leaver
Gesamtverband
3.2. Die Problematik des § 41 SGB VIII am Beispiel der 14/2676 K

sogenannten "Care Leaver"
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



8.1.

8.2.

10.

11.

12.

12.1.

12.2.

13.

14.

15.

16.

Follow up-Staatenprifung zur UN-
Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses flir das Handlungsfeld Bildung und
Erziehung und den Grundsatz des Kindeswohls aus
Perspektive des LVR

Berichterstattung: LVR-Direktorin Frau Lubek

Eckpunkte zur Umsetzung der Integrierten Beratung
Berichterstattung: LVR-Direktorin Frau Lubek

Bericht zur Umsetzung des "Kurzzeitwohnens" flir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Lewandrowski

Haushalt 2019
hier: Zustandigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Hotte

Bundesteilhabegesetz

Aktueller Sachstand
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Bedarfsermittlungsinstrument NRW fir Kinder und
Jugendliche (BEI_NRW KiJu)
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Bericht Uber die Bewirtschaftung des Kinder- und
Jugendforderplans NRW 2017
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Offene Ganztagsschule im Primarbereich -
Anderungserlass 2018
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

10 Jahre LVR-Programm "Jugend gestaltet Zukunft -

Internationale Jugendbegegnung an Orten der Erinnerung"

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Jahresberichte

14/2453/1 K

14/2746 K

14/2731 K

14/2732 B

14/2744 K

14/2709 K

14/2568 K

14/2612/1 K

Bericht Uber die Aufsicht von stationaren Einrichtungen in 14/2743 K

der Jugendhilfe
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Bericht Gber die Aufsicht und Beratung von
Tageseinrichtungen fir Kinder
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Ausbau U6
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Mitteilungen der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Bahr-Hedemann

Anfragen und Antrage

Verschiedenes

folgt

14/2754 K

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



Nichtoffentliche Sitzung

17. Niederschrift Gber die 18. Sitzung vom 20.04.2018
18. Anfragen und Antrage
19. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Natus-Can

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 18. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 20.04.2018 in Kdln, Landeshaus
- Offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

CbhU

Natus-Can M.A., Astrid Vorsitzende
Plitz, Susanne

Rubin, Dirk

Tondorf, Bernd

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula
Schnitzler, Stephan

Schultes, Monika
Joebges, Heinz flir Weiden-Luffy, Nicole Susanne

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
Schmitt-Promny M.A., Karin

FDP
Hermann, Petra
Die Linke.

Meurer, Dieter

FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jlrgen beratendes Mitglied

Wohlfahrtsverbande/Jugendverbdnde

Hardt-Zumdieck, Dagmar flir Depew, Sabine
Glaum, Katharina fur Koch, Susanne
Kinstler, Martin

Lemken, Volker

Otto, JUrgen

Mecklenburg, Roland flr Primus, Sarah



beratende Mitglieder

Alich-Meyer, Roswitha

Dr. Drubel, Stefan

Ehmann, Tobias

Dr. Lange, Rudolf

Weidinger, Claus A.

Diaz, Antonio flr Jaitner, Thomas

Verwaltung:

LVR-Dezernent Jugend Herr Bahr

Leiterin LVR-Fachbereich

Kinder und Familie Frau Dr. Schneider

Leiter LVR-Fachbereich Jugend Herr Gobel

Stabstelle

Inklusion und Menschenrechte Frau Henkel (TOP 3)
LVR-Dezernentin Schulen und

Integration Frau Prof. Dr. Faber (TOP 4)

LVR-Fachbereich Querschnitts-

aufgaben des Dezernates Jugend

inklusive JHR und Transferleistungen Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)
Kreisgesundheitsamt Mettmann Frau Antje Arnolds (TOP 5)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 17. Sitzung vom 01.03.2018

3. LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN- 14/2451 K

Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

4, Personelle Ausstattung in den LVR-
Férderschulkindergadrten

5. Die Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie am
Beispiel sogenannter Systemsprenger

5.1. Bericht Gber den kinder- und jugendpsychiatrischen
Verbund des Kreises Mettmann

5.2. Besonders schwierige Jugendliche im Spannungsfeld 14/2565 K
zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und
Jugendpsychiatrie

6. Aktuelle Entwicklungen zum Thema "Produktionsschulen 14/2567 K
NRW 2018"

7. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaf3 § 14/2566 B
75 SGB VIII

8. Ausbau U6

9. Bericht aus den Sitzungen des Betriebsausschusses LVR-

Jugendhilfe Rheinland vom 29.11.2017 und 12.04.2018

10. Mitteilungen der Verwaltung
11. Anfragen und Antrage
12. Verschiedenes

Nichtoéffentliche Sitzung
13. Niederschrift Gber die 17. Sitzung vom 01.03.2018

14. Projektférderung 2018 gemal § 85 Abs. 2 Ziff. 4 SGB VIII 14/2559 B
hier: Auswahl der Projekte 2018

15. Bericht aus den Sitzungen des Betriebsausschusses LVR-
Jugendhilfe Rheinland vom 19.11.2017 und 12.04.2018

16. Anfragen und Antrdage

17. Verschiedenes



Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende 6ffentlicher Teil: 11:40 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 11:55 Uhr
Ende der Sitzung: 11:55 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung verpflichtet die Vorsitzende Frau Glaum und Herrn Diaz
auf gewissenhafte und gesetzmdBige Wahrnehmung ihrer Aufgaben als sachkundige
Blirgerin und sachkundiger Birger im Landesjugendhilfeausschuss.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Herr Schnitzler kiindigt einen Antrag unter TOP 11 an.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift liber die 17. Sitzung vom 01.03.2018

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

Vorlage 14/2451

Frau Henkel stellt den Jahresbericht vor und teilt mit, dass dieser in Form einer
Broschulre veréffentlicht werde.

Herr Lemken und Herr Dr. Drubel merken mit Verweis auf einen umfassenden
Inklusionsbegriff an, dass der LVR besser sei, als im Jahresbericht dargestellt.

Der Entwurf des Jahresberichtes 2017 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemaBi Vorlage Nr. 14/2451 zur Kenntnis genommen.

Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieBend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss flr Inklusion mit seinem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 05.07.2018 geplant.

AnschlieBend wird der Bericht fir das Berichtsjahr 2017 in einer Broschlire veroéffentlicht.

Der Bericht wird am 06.12.2018 wieder im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-Dialog
Inklusion und Menschenrechte™ mit Vertretungen der Menschen mit Behinderungen und
anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren diskutiert.

Punkt 4
Personelle Ausstattung in den LVR-Forderschulkindergadrten

LVR-Dezernentin Frau Prof. Dr. Faber flihrt aus, dass die Verwaltung in der Sitzung
am 07.09.2017 im Zusammenhang mit der Vorlage 14/1935 den Auftrag erhalten habe



darzustellen, welche Standards personell und konzeptionell in den
Férderschulkindergdrten vorgehalten werden und ob eine Standardangleichung auf
freiwilliger Basis analog der Kindpauschale gestaltet werden kénne.

Die Fragestellung weise auf unterschiedliche Standards hin, was sich aus den
unterschiedlichen normativen Regelungsregimen, einerseits flr die
Kindertageseinrichtungen (SGB VIII und Kibiz), andererseits fir die
Férderschulkindergdrten (Schulgesetz), ergebe. Der Standardvergleich zwischen den
Férderschulkindergarten und den Tageseinrichtungen fiir Kinder und Heilpddagogischen
Einrichtungen sei bereits in der Vorlage 14/1935 mit dem Ergebnis erfolgt, dass
insbesondere hinsichtlich der GruppengréBe und des Stellenschlissels die
Vergleichbarkeit gegeben sei.

Ferner finde eine qualitatsorientierte Weiterentwicklung der Standards in den LVR-
Férderschulkindergdrten u.a. im Rahmen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung
statt.

Die Forderschulkindergarten seien in die Pflegebedarfsplanung aufgenommen, die zweite
Fachkraft sei in den OGS-Gruppen bereits installiert worden, bei neuen OGS-
Raumlichkeiten wiirden die Bedarfe taubblinder Kinder mitbertcksichtigt. Beim U3-
Ausbau in den Férderschulkindergarten seien die Kollegen aus dem Fachbereich 42 mit
Beratungen sehr hilfreich gewesen. Sie bedankt sich insoweit fir die gute
Zusammenarbeit der LVR-Fachbereiche 42 (Kinder und Familie) und 52 (Schulen).

Frau Schmitt-Promny fragt, ob sonderpddagogische Fachkrafte die richtige Begleitung
fUr junge Kinder seien.

Herr Weidinger erganzt, dass Frihférderung nicht nur an den Férderschulen stattfinde,
sondern auch in inklusiv arbeitenden Regeleinrichtungen.

Frau Schmitt-Promny regt an, das Fachwissen des LVR als Unterstlitzungsleistung bei
der Frihfoérderung in den Einrichtungen zur Verfligung zu stellen.

LVR-Dezernentin Frau Prof. Dr. Faber weist darauf hin, dass die Férderschulen der
Landschaftsverbande auch Expertisezentren fiir die Férderung von Kindern mit
sonderpadagogischem Fdrderbedarf seien und insofern fiir andere Akteure als Ratgeber
fungierten. Zur Zeit werde in Umsetzung des Haushaltsbegleitbeschlusses zum laufenden
Doppelhaushalt 2017/2018 ein Beratungskonzept fir inklusive Beschulung erarbeitet.

Der Vortrag von Frau Prof. Dr. Faber wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
Die Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und
Jugendpsychiatrie am Beispiel sogenannter Systemsprenger

Punkt 5.1
Bericht iiber den kinder- und jugendpsychiatrischen Verbund des Kreises
Mettmann

LVR-Dezernent Herr Bahr informiert, dass Schatzungen zufolge pro Jugendamtsbezirk
etwa zwei bis drei besonders schwierige Jugendliche, die immer wieder zwischen der
Kinder- und Jugendhilfe und der Jugendpsychiatrie wechseln, gezahlt wiirden. Derzeit
wirde die LVR-Jugendhilfe Rheinland eine Gruppe fiir diese besonders schwierigen Kinder
und Jugendlichen aufbauen. Im Umgang mit diesem Klientel misste interdisziplinar
intensiver zusammengearbeitet werden, um wirksame Erfolge erzielen zu kénnen.

Herr Dr. Lange weist darauf hin, dass bei einem hohen Anteil der betroffenen Kinder und
Jugendlichen kein spezifisches Krankheitsbild erkennbar sei. Vielmehr leide der
Uberwiegende Teil an den prekdren Lebensverhaltnissen im jeweiligen Wohn- und
Erziehungsumfeld. Nur wenn Jugendhilfe und Gesundheitsverwaltung zusammen agieren
wirden, kénnen Erfolge erzielt werden.

Die Vorsitzende begriBt Frau Arnolds, die zu diesem Thema referiert.



Sie berichtet Uber den Kooperationsverbund "Seelische Gesundheit flir Kinder und
Jugendliche im Kreis Mettmann". Ziel des Verbundes sei die Begleitung und Beratung von
besonders schwierigen Kindern und Jugendlichen. Nach einer neuen Untersuchung seien 6
% aller Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren behandlungsbedirftig erkrankt. Der
Kooperationsverbund unterbreite niederschwellige Angebote und leiste aufsuchende
Arbeit. Frau Arnolds untermauert dies anhand eines Fallbeispiels.

Sie zieht das Fazit, dass frithe Hilfe besondere Schwierigkeiten vermeiden helfe.

Die Vorsitzende resimiert, dass Patentlésungen nicht zu erwarten seien, aus diesem
Grund werde das Thema im Ausschuss weiter verfolgt. In diesem Zusammenhang weist
sie auf die ausgelegte Studie "Gestdrte Kindheiten" hin.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 1) beigefligt.

Der Vortrag von Frau Arnolds wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.2

Besonders schwierige Jugendliche im Spannungsfeld zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie

Vorlage 14/2565

Herr Gobel erlautert die Vorlage. Zum Vorgehen erkldrt er, dass weitere Treffen mit der
Kinder- und Jugendpsychiatrie, mit den Jugendamtern und der Freien Wohlfahrtspflege
geplant seien. Der Ausschuss werde Uber die Ergebnisse informiert.

Frau Schmitt-Promny regt an, den Schulbereich als wesentlichen Lebensbereich von
Kindern und Jugendlichen in die Hilfeplanungen mit einzubeziehen.

Herr Schnitzler fragt, was der LVR in seiner Zustandigkeit tun kénne und wie er sich in
dieser Hinsicht aufstellen kénne, um die notwendigen Hilfeleistungen anzubieten.

Die Vorlage zum Thema "Besonders schwierige Jugendliche im Spannungsfeld zwischen
der Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie" wird zur Kenntnis
genommen.

Punkt 6
Aktuelle Entwicklungen zum Thema "Produktionsschulen NRW 2018"
Vorlage 14/2567

Die Ausschussmitglieder diskutieren kontrovers das Vorgehen der Landesregierung NRW.
Frau Alich-Meyer erldutert aus Sicht der Arbeitsagentur die Neuausrichtung des
Werkstattjahres und weist ausdrlicklich darauf hin, dass es sich hierbei um eine
Weiterentwicklung der Produktionsschule handle. So solle z.B. der betriebliche Ansatz
gestarkt werden und die Jugendlichen bei erfolgreicher Teilnahme eine Pramienzahlung
erhalten. Noch in 2018 werde ein Ausbildungsprogramm mit 1.000 zusatzlichen
Ausbildungsstellen aufgelegt.

Die Vorsitzende bittet die Verwaltung, dieses Thema weiter zu beobachten und in 2019
wieder aufzurufen.

Die Vorlage Nr. 14/2567 zum Thema "Produktionsschulen NRW 2018" wird zur Kenntnis
genommen.

Punkt 7
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage 14/2566



Der Landesjugendhilfeausschuss beschliet einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
14/2566 der ,Music4everybody! e.V.", c/o Villa Musica, Rudolfstr. 141 in 50226 Frechen,
als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 8
Ausbau U6

Frau Dr. Schneider berichtet mittels eines Power-Point-Vortrages.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 2) angefiigt.

Die Vorsitzende und die Ausschussmitglieder verabschieden sich von Frau Dr. Schneider
und bedanken sich bei ihr flir die geleistete Arbeit.

Der Bericht von Frau Dr. Schneider wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Bericht aus den Sitzungen des Betriebsausschusses LVR-Jugendhilfe Rheinland
vom 29.11.2017 und 12.04.2018

LVR-Dezernent Herr Bahr informiert Gber die Vorlage 14/2506. Derzeit werde am
Standort Solingen eine Gruppe fiir sog. Systemsprenger fir finf Kinder ab 12 Jahren
eingerichtet. Die Arbeit mit den Kindern sei inzwischen angelaufen.

Punkt 10
Mitteilungen der Verwaltung

LVR-Dezernent Herr Bahr verweist auf das ausgelegte Buch "Gestorte Kindheiten" von
Silke Fehlemann und Frank Sparing.

AbschlieBend teilt er mit, dass das Ausflihrungsgesetz BTHG voraussichtlich im Juni 2018
beschlossen werde.

Punkt 11
Anfragen und Antrdge

Herr Schnitzler regt an, vor der Sommerpause eine Sitzung der Monitoringgruppe
einzuberufen. Es sollen die folgenden Themen behandelt werden:
Therapieversorgung

Platzzahlreduzierung

Information zu ersten Ergebnissen der Rheinland-Kita-Studie.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:
Die Verwaltung wird in Absprache mit den Fraktionsgeschaftsstellen einen Termin

vereinbaren. Eingeladen werden soll auch eine Vertreterin der Krankenkassen.

Punkt 12
Verschiedenes



Es gibt keine Wortmeldungen.

Langerwehe, 16.05.2018 Koln, 09.05.2018
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Natus-Can Bahr-Hedemann



,’\V: Kreis Mettmann

Kooperationsverbund

.Seelische Gesundheit fiir
Kinder und Jugendliche”
im Kreis Mettmann

Landesjugendhilfeausschuss
KoIn
20.4.2018




/\V: Kreis Mettmann

Kommunale Gesundheitsfursorge

- Gesetzliche Grundlagen: PsychKG NRW (s 3, 6),

SGB XII (s 59), Schulgesetz NRW
OGDG NRW (s16), BKiSchG (s 81)

(8§ 43, 59),

- Niederschwellige Ansprechbarkeit - aufsuchende

Arbeit

- Institutionsubergreifende Verne
Schnittstellenposition

tzung durch



«‘ Kreis Mettmann

L4

Umgang mit ,,der Jugend®

»1ch habe Uberhaupt keine Hoffnung mehr in die Zukunft unseres
Landes, wenn einmal unsere Jugend die Manner von morgen stellt.
Unsere Jugend ist unertraglich, unverantwortlich und entsetzlich
anzusehen®

Aristoteles (384-322 v. Chr.)

»Die Jugend lebt in moralischem Verfall, und das liegt hauptsachlich an
ihren konsumorientierten Freizeitaktivitaten, an fehlendem
elterlichem Interesse und Autoritat und am Versagen der religiosen
und moralischen Erziehung

H.M.Sherwood USA (1925)




«‘ Kreis Mettmann

L4

Psychische Storungen in der Adoleszens

- Ca. 1/5 der Kinder und Jugendlichen sind von
psychischen und/oder Verhaltensproblemen betroffen

- Ca. 6% aller Kinder unter 18 Jahren sind
behandlungsbediirftig psychisch krank und erfiillen
entsprechende Diagnosekriterien

50% der behandlungsbedirftigen Kinder
bekommen keine Behandlung

Fegert 2018




= Kreis Mettmann

Sozialpsychiatrischer Dienst
Kreis Mettmann

HEILIGEN- VELBERT
HAUS

RATINGEN

Grol3er Flachenkreis mit 10
kreisangehorigen Stadten, ca.
500 000 Einwohner

Kreisgesundheitsamt, kein
Kreisjugendamt, 10 stadtische
Jugendamter

Kinder- und jugendpsychiatrische
Versorgung angedockt an den
Sozialpsychiatrischen Dienst

Vier Regionen mit Nebenstellen
SpDi und entsprechender
Organisation der
sozialpsychiatrischen Versorgung
(SPZs, Suchtberatungsstellen)



«‘ Kreis Mettmann

L4

So haben wir begonnen...

Seit 2004 Arbeitsgruppe ,,Kooperationsmaoglichkeiten von Kinder-
Jugendpsychiatrie / Jugendhilfe und Erwachsenenpsychiatrie (PSAG)"

Seit 2006 Kooperationsvereinbarungen Jugendhilfe / Psychiatrie
zwecks Versorgung Kinder psychisch kranker Eltern in allen vier
Regionen des Kreises

Seit 2008 Beirat Kinder- und Jugendgesundheit der GAP —
Kreisgesundheitsamt (SpDi, KIGD), Vertreter aus dem Schulbereich
(Kreisschulamt, Schulaufsicht), 10 Jugendamter der kreis-
angehorigen Stadte, Wohlfahrtsverbande als Jugendhilfeanbieter,
Kinderschutz, Vertreter von Kinder-/Jugendpsychiatrie und —
psychotherapie, Vertreter der Kinder-/Jugendarzte, Vertreter der
Krankenkassen)




/\V: Kreis Mettmann

Projekt der Landesinitiative Seelische Gesundheit des
MGEPA (jetzt MAGS) — ,Starke Seelen™ 2014-2017

SEELISCHE GESUNDHEIT VON KINDERN
UND JUGENDLICHEN NACHHALTIG
FORDERN




«‘ Kreis Mettmann

L4

,Starke Seelen™ -Zielgruppe

. Altere Kinder und Jugendliche mit Schwerpunkt ab
14 / 15 Jahren bis ins junge Erwachsenenalter

Familien mit auffalligen / psychisch kranken Kindern

- Jugendliche mit psychischen Auffalligkeiten / Erkrank-
ungen, die keinen Zugang zum Regelsystem finden

Multiplikatoren wie Eltern, Lehrer, Erzieher und
Jugendhilfe



«‘ Kreis Mettmann

L4

,Starke Seelen™ - Projektziele

Flexible Beratungsangebote im Rahmen einer kinder-
und jugendpsychiatrischen Beratungsstelle beim

SpDi

Kooperationsverbund zwecks Ausbau bereits
bestehender Kooperationsstrukturen, Entwicklung und
Vereinbarung kreisweit fachlich abgestimmter Standards
unter Berucksichtigung regionaler Besonderheiten




«‘ Kreis Mettmann

L4

,Starke Seelen®
unsere Kooperationspartner vor Ort:

- Jugendamter / Jugendhilfe
Psychologische Beratungsstellen
Kinder- / Jugendpsychiatrie — Kinder- / Jugendmedizin
Schulen
Sozialpsychiatrische Zentren
Suchtberatung
- Jobcenter
Sozialamt
Integrationshilfe Jugendliche




«‘ Kreis Mettmann

L4

,Starke Seelen"
Kinder- und Jugendpsychiatrische Beratungsstelle

Flexible Beratungsangebote flr Erstdiagnostik und
begleitende bzw. nachsorgende Hilfen fur Klienten ohne
Zugang zur Regelversorgung

Nachhalten von Inanspruchnahme und Effizienz
empfohlener Hilfen - Katamnese




«‘ Kreis Mettmann

FaIIbelspleI

A./m/17 Jahre (seit April 2017 in Beratung)

Lebt zusammen mit der Mutter in einer verwahrlosten Wohnung,
schulischer ,Abstieg” bis hin zum Schulabsentismus, verlasst die
Wohnung nicht mehr, kommuniziert nur mit WhatsApp (auch mit der
Mutter)

Kontaktaufnahme zur Mutter durch SpDi, Schule will schulrechtliches
Verfahren einleiten

D: Soziale Angste, depressive Entwicklung, Schulabsentismus

Einschatzung der Problematik i.R. von Hausbesuchen, Beratung der
Mutter und Vermittlung an SpDi, gemeinsame Uberlegungen mit JA:
SPFH: Versuch der Erweiterung des Aktionsradius und Einleiten
einer psychiatrischen / psychiatrischen Behandlung (bisher mit
Erfolg), regelmaldiger fachlicher Austausch

Besucht bis zu den Osterferien regelmaldig VHS (Ziel 10. Klasse HS),
aktuelle erste Fehlzeiten, aber bereit zu psychiatrischer Behandlung /
Klinikambulanz, weiterhin regelmaldiger Austausch Familie, SPFH,
Jugendamt, SpDi




«‘ Kreis Mettmann

L4

,Starke Seelen™
Sicherung der Nachhaltigkeit

Internetprasenz der Angebote, Pflege / Aktualisierung des
Portals

Evaluation im Rahmen einer Masterarbeit
Angehorigengruppe, Informationsveranstaltungen

Gremienstrukturen und Leitlinien ,vor Ort™ fur die
Kooperation im Allgemeinen und Fallarbeit im

Einzelfall (Aufgreifen schon etablierter Kooperationsstrukturen
und Ausbau derselben fur transparente und verbindliche Angebote
fur (Kinder), Jugendliche und deren Eltern)




«‘ Kreis Mettmann

L4

Kooperationsverbund
»Seelische Gesundheit fur Kinder und Jugendliche®

Komplexe Problemlagen: systemische / padagogische
Problematik + psychiatrische Beeintrachtigungen

Knappe Ressourcen

=> fachgerechte Auswahl nachhaltiger Hilfen durch
multiprofessionelles Handeln (padagogisch /
sozialarbeiterisch und medizinisch-psychiatrisch-
psychotherapeutisch)

Transparente und verbindliche Strukturen und Angebote,
abgestimmte Interventionen (Erziehung, Beratung,
Behandlung)




«‘ Kreis Mettmann

L4

Voraussetzungen

Entwicklung reproduzierbarer standardisierter /
institutionalisierter Zusammenarbeit unabhangig von
personenbezogenen Arbeitsbezugen

Klarheit von Zustandigkeiten bei multiprofessioneller
Kooperation / Augenhohe

Schnittstellenmanagement / Gestaltung von Ubergangen
Absprachen fur Handeln in Krisen

Regelungen fur den Konfliktfall

Gemeinsame Gremienstrukturen




«‘ Kreis Mettmann

L4

Kooperationsverbund
Kommunale Konferenz Gesundheit, Alter und Pflege

Zunahme des Bedarfs an rechtskreisubergreifenden
Hilfen

=> Formulieren von Leitlinien fur
Kooperationsstrukturen und Formulierung von
Grundsatzen der Zusammenarbeit, die allen Nutzern —
Kindern, Jugendlichen und deren Familien und
professionellen Akteuren Transparenz und Verlasslichkeit

bieten

Ausdifferenzieren in regionalen
Versorgungsstrukturen




/\V: Kreis Mettmann

Entwicklung von Hilfen fur Kinder und
Jugendliche, die sie brauchen:

rechtzeitig — passgenau — fach- und
kostentragerubergreifend

HANDLUNGSVISION




«‘ Kreis Mettmann

L4

,Hingehen und verstehen™ —
Die Arbeit im Sozialpsychiatrischen Dienst

l—“U:E H Zusammenarbeit

Unterstiitzung

% Ambulant betr s Wohn ‘
A SOZIALPSYCHIATRISCHER DIENST
% , : Selbsthilfe

Gemeindepsychiatrischer Verbund = ['agesstiitte

Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit!




«‘ Kreis Mettmann

Kontaktadresse:
Antje Arnolds Dr. Ulrike Bowi
Facharztin fur Nervenheilkunde Psychologische Kinder-/Jugendlichen-

psychotherapeutin

Kreisverwaltung Mettmann
53-5 Gesundheitsamt Sozialpsychiatrischer Dienst
Tel.: (021 04) 99 2311 (02104) 992338
FAX: (021 04) 99 5310
Mail:



mailto:antje.arnolds@kreis-mettmann.de
mailto:ulrike.bowi@kreis-mettmann.de

LVR-Landesjugendamt v [/,
AuftragKindeswohl M;
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
aktueller Stand

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland

20. April 2018

Dr. Carola Schneider/ LVR-Fachbereich Kinder und Familie




LVR-Landesjugendamt "W ; ‘
AuftragKindeswohl ®~ m;
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
aktuell laufende Forderprogramme

Bundesprogramme

« ,Kinderbetreuungsfinanzierung™ 2015-2018
,Kinderbetreuungsfinanzierung™ 2017-2020

Landesprogramme

 Landesmittelprogramm zum U3-Ausbau
 Landesmittelprogramm zum U3-Ausbau

Kita-Investitionskostenforderung



LVR-Landesjugendamt v [/,
AuftragKindeswohl M;
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
~Kinderbetreuungsfinanzierung" 2015-2018

 Bewilligt werden Restmittel, die z. B. aus
Verwendungsnachweispriufung oder Aufhebungen von
Jugendamtern und Tragern erstattet werden; diese flieBen in das
Programm zurltck und kénnen wieder neu bewilligt werden

e Aus diesem Programm bewilligte MaBnahmen missen bis zum 31.
Dezember 2018 durchgeflihrt und abgeschlossen sein

Kita-Investitionskostenfdrderung



LVR-Landesjugendamt s 17
AuftragKindeswohl : m
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
~Kinderbetreuungsfinanzierung" 2017-2020

e Mittel missen bis zum 31. Dezember 2019 vollstandig bewilligt
sein

e Aktueller Bewilligungsstand (Stand: 13. April 2018):
9.347.044,30 Euro

« Stichtag fur MaBnahmebeginn: 01. Juli 2016

e MaBnahmen sind bis zum 30. Juni 2022 durchzufuhren und
abzuschlieBen

o Gefordert werden kédnnen MaBnahmen zur Schaffung neuer Platze
in Kindertagesbetreuung sowie MaBnahmen zum Erhalt von Platzen
far Kinder bis zum Schuleintritt (U6)

Kita-Investitionskostenforderung



LVR-Landesjugendamt
AuftragKindeswohl : m
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
Landesmittelprogramm zum U3-Ausbau

« Bewilligt werden Rickflisse aus den Sonderprogrammen des
Landes NRW aus den Jahren 2011-2013 nach der Richtlinie zum
U6-Ausbau zum Ausbau von Platzen fur Kinder unter drei Jahren
(Volumen des Programms insgesamt rund 30 Millionen Euro)

« Unter Berucksichtigung bereits vorliegender Antrage flr dieses
Programm stehen flir NRW noch rund sieben Millionen Euro flr
weitere Bewilligungen zur Verfligung

« Keine Stichtagsregelung; vorzeitiger MaBnahmebeginn nicht
maglich

e Aus diesem Programm bewilligte MaBnahmen missen bis zum 31.
Dezember 2019 abgeschlossen sein

Kita-Investitionskostenforderung



LVR-Landesjugendamt
AuftragKindeswohl : m
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
Landesmittelprogramm U3

 Bewilligt werden Mittel zur Schaffung neuer Platze in
Kindertageseinrichtungen flr Kinder Uber drei Jahren nach der
Richtlinie zum U6-Ausbau

« Unter Berucksichtigung von den in den beiden Landesjugendamtern
bereits vorliegenden Antragen flr dieses Programm stehen aktuell
keine Bewilligungsmittel aus diesem Programm flr weitere Antrage
mehr zur Verfligung

» Keine Stichtagsregelung; vorzeitiger MaBnahmebeginn nicht
maglich

* Aus diesem Programm bewilligte MaBnahmen missen bis zum 31.
Dezember 2019 abgeschlossen sein

Kita-Investitionskostenforderung



LVR-Landesjugendamt
AuftragKindeswohl : m
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Investiver Ausbau der Kindertagesbetreuung
geplante Anderungen

Anpassung der Laufzeiten der beiden Landesprogramme an die
Laufzeit des Programms , Kinderbetreuungsfinanzierung™ 2017-
2020

Offnung der beiden Landesmittelprogramme auch fiir MaBnahmen
fir Kinder Uber drei Jahren

Verlangerung der Zweckbindungsdauer flr gefdorderte
UmbaumaBnahmen von bisher 5 auf 10 Jahre (Forderung des
Landesrechnungshofes)

Umsetzung der geplanten Anderungen mit dem Landeshaushalt
2019

Eine Aufhebung des Verbots des vorzeitigen MaBnahmebeginns
und eine Anpassung an die Stichtagsregelung des
Bundesprogramms wird aber voraussichtlich nicht mdglich sein

Kita-Investitionskostenfdrderung



LVR-Landesjugendamt ":‘
LVR-Landesjugendamt

Qualitat fir Menschen

Man kann den Menschen nichts beibringen.
Man kann ihnen nur helfen,
es in sich selbst zu entdecken.”
Galileo Galilei

Kita-Investitionskostenforderung



TOP 3 Care Leaver



TOP 3.1 Care Leaver Bewegung



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2676
offentlich
Datum: 22.05.2018
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Gébel

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Die Problematik des § 41 SGB VIII am Beispiel der sogenannten "Care Leaver"

Kenntnisnahme:

Die Ausfiihrungen zur Problematik des § 41 SGB VIII am Beispiel der sogenannten "Care
Leaver" werden gemaB Vorlage Nr. 14/2676 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des ia
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Um den Ubergang in ein eigensténdiges Leben zu erméglichen, sieht das SGB VIII in
§ 41 Hilfen flir junge Volljahrige, eine Nachbetreuung flir junge Erwachsene vor. Diese
Hilfe flr die Persdnlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfiihrung kann bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt werden.

In der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe zeigt sich jedoch, dass mit dem Erreichen der
Volljéhrigkeit die Inanspruchnahme der Erzieherischen Hilfen signifikant absinkt. Wahrend
Jugendliche, die bei ihren Eltern wohnen, im Durchschnitt bis zum 25. Lebensjahr dort
verbleiben, missen junge Menschen, die in stationaren Einrichtungen leben, mit 18
Jahren diese oftmals verlassen.

Aufgrund der restriktiven Auslegung des § 41 SGB VIII haben sich betroffene Jugendliche
zusammengeschlossen, um ihre Interessen zu vertreten. Der Begriff, der diese
Jugendlichen beschreibt und umfasst, lautet Care Leaver, wortlich: Flirsorge-Verlasser.
Eine Vertreterin des ,Care Leaver-Gesamtverbandes™ wird dem Landesjugendhilfe-
ausschuss Rheinland von ihrer Arbeit berichten.

Die Bestrebungen der ,Care Leaver Bewegung" und ihre Unterstlitzung durch das
LVR-Landesjugendamt Rheinland dient der Sicherung des Kindeswohls und entspricht
damit dem Ziel 10 des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt".




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2676:

Gliederung:

1. Der Begriff Care Leaver
Der fir die Care Leaver wichtige § 41 SGB VIII

3. Der Abbruch der Hilfen zur Erziehung mit Beginn der Volljahrigkeit aus dem
Blickwinkel der Statistik

4. Der geplante neue § 41 SGB VIII

5. Die Forderung der Internationalen Gesellschaft fir erzieherische Hilfen e.V. (IGFH) in
Bezug auf die Care Leaver

1. Der Begriff Care Leaver

Care Leaver sind junge Menschen, die einen Teil ihres Lebens in den MaBnahmen der
Hilfen zur Erziehung, wie z. B. stationare Einrichtungen oder Pflegefamilien, verbracht
haben und sich nach dem Verlassen des stationdren Aufenthaltes im Ubergang in ein
eigenstandiges Leben befinden. Die Bezeichnung stammt aus dem Englischen und
bedeutet ,,jemand, der den Betreuungsstatus verlasst" (wortlich: Flrsorge-Verlasser).
Der Begriff ist inzwischen auch im internationalen Diskurs gebrauchlich und wird in der
Regel ohne Altersangabe verwendet. In Deutschland konzentriert sich unter dem Begriff
allerdings in der Regel die Altersgruppe der 18-]ahrigen, die durch das Erreichen der
Volljéhrigkeit die MaBnahmen der Hilfen zur Erziehung (HzE) verlassen (mussen).

Im Gegensatz zu Kindern und Jugendlichen, die in ihren Herkunftsfamilien aufwachsen,
verfligen viele dieser Jugendlichen und jungen Erwachsenen kaum Uber stabile private
Netzwerke und ausreichende materielle Ressourcen. Von ihnen wird aber deutlich mehr
erwartet, als von den Gleichaltrigen. Sie miissen schneller auf eigenen Beinen stehen und
kdnnen bei Problemen kaum auf Rickhalt und Unterstitzung der Familie zurlckgreifen.
Dennoch wird in der gangigen Hilfepraxis von ihnen erwartet, mit Eintritt der
Volljahrigkeit selbststandig zu leben.

2. Der fiir die Care Leaver wichtige § 41 SGB VIII

Um den Ubergang in ein eigensténdiges Leben zu erméglichen, sieht das SGB VIII in
§ 41 Hilfen flr junge Volljahrige, eine Nachbetreuung fiir junge Erwachsene vor:

(1) Einem jungen Volljéhrigen soll Hilfe fir die Persénlichkeitsentwicklung und zu einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gewédhrt werden, wenn und solange die Hilfe
aufgrund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Die Hilfe
wird in der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewéhrt; in
begriindeten Einzelféllen soll sie fiir einen begrenzten Zeitraum dariber hinaus
fortgesetzt werden.



(2) ...

(3) Der junge Volljdhrige soll auch nach Beendigung der Hilfen bei der
Verselbststandigung im notwendigen Umfang beraten und unterstitzt werden.

Wahrend die Hilfen zur Erziehung mit einem individuellen Rechtsanspruch versehen sind,
trifft dies auf die 18- bis 21-jahrigen Jugendlichen nicht mehr zu. Grundlage der Hilfe ist
infolge dessen nicht der Rechtsanspruch der Personensorgeberechtigten auf Hilfe zur
Erziehung gemaB § 27 SGB VIII ff., sondern ein eigener ,Regelrechtsanspruch™ des
jungen Menschen gemaB § 41 SGB VIII. Trotz der ,Soll-Vorschrift" weisen
Wiesner/Schmid-Obkirchner in ihrem Kommentar darauf hin, dass nur im Ausnahmefall,
fir den das Jugendamt die Beweislast tragt, eine Hilfegewahrung abgelehnt werden darf.

3. Der Abbruch der Hilfen zur Erziehung mit Beginn der Volljahrigkeit aus dem
Blickwinkel der Statistik

Die Ausgabe der kommentierten Daten der Kinder- und Jugendhilfe (KomDat) vom
November 2017

(http://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Komdat/2017 Heft2 3 KomDat.pdf)
widmet der Praxis der Jugendamter bezlglich der Inanspruchnahme der Leistungen des
§ 41 SGB VIII einen groBen Raum. Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung der
Kinder- und Jugendhilfestatistikstelle der Dortmunder Universitat lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

1. Allein das bloBe Alter und die Schwelle der Volljahrigkeit fihren haufig zu einer
Beendigung der Hilfe. Damit hat nicht der Entwicklungsstand des Jugendlichen
maBgeblichen Einfluss auf die Beendigung der Hilfe, sondern das Erreichen der
Volljahrigkeit.

2. Die vorgelegten Analysen kénnen keinen Hinweis auf eine fachliche Erklarung dieser
Unterschiede liefern, etwa auf unterschiedliche Problemlagen und Bedarfe.

3. Hilfen werden Uberproportional haufig kurz vor dem 18. Geburtstag beendet und
junge Volljahrige erhalten im Schnitt deutlich seltener Hilfe als Minderjahrige.

4. Die Hilfen fur junge Volljahrige werden im Vergleich zu den Hilfen fir Jugendliche je
nach Jugendamtsbezirk sehr unterschiedlich in Anspruch genommen. So beschreibt
eine Studie aus dem Jahr 2008 von Nissgen (2008, S. 273) ,gravierende regionale
Disparitdten bezliglich der Gewahrungspraxis fir Hilfen fir junge Volljahrige".

Auffallig ist die mit Vollendung des 18. Lebensjahres verbundene deutliche Zasur. Mit
dem Erreichen der Volljéhrigkeit sinkt die Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen ab:
Von 799 auf 332 pro 10.000 bei den 18- bis unter 21-]Jahrigen sowie auf 33 bei den
21-Jahrigen und Alteren.

Zwar kann davon ausgegangen werden, dass bei jungen Volljahrigen mit steigender
Selbststandigkeit auch der Hilfebedarf zurlickgeht, jedoch werfen die Plétzlichkeit und
das AusmaB des Rickgangs Fragen auf, da sich der Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf


http://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Komdat/2017_Heft2_3_KomDat.pdf

junger Menschen weder (bildungs-)biografisch noch entwicklungspsychologisch von
einem Tag auf den anderen verandert.

Dieser Tatbestand wird auch dadurch untermauert, dass Jugendliche heute wesentlich
langer bei ihren Eltern leben. Im Durchschnitt ziehen deutsche Frauen mit 24 Jahren und
Manner mit 25 Jahren aus ihren Elternhdusern aus. Dies weist darauf hin, dass die
volljahrigen Jugendlichen die Unterstiitzungsleistungen des Elternhauses durchaus zu
schatzen wissen und sich von daher dieser Ressource bedienen. Fir Jugendliche, die
diese familidare Ressource nie oder kaum gekannt haben, entfallt diese wichtige
Erfahrung.

Care Leaver, die mit 18 Jahren eine Hilfe verlassen, sind somit doppelt benachteiligt. In
ihrer Kindheit und Jugend stand ihnen oftmals die Unterstlitzung ihrer Eltern nicht oder
nur begrenzt zur Verfigung. Ab Beginn ihrer Volljahrigkeit sind sie weitestgehend auf
sich alleine gestellt.

4. Der geplante neue § 41 SGB VIII

Die angestrebte Reform des SGB VIII in der letzten Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages sah vor, den § 41 SGB VIII neu zu fassen. Diese Fassung fiihrt ausdriicklich
eine sogenannte ,Coming-back-Option" ein. Damit ware sichergestellt, dass Jugendliche
bei misslingenden Verlaufen in die Selbststandigkeit jederzeit das System der
erzieherischen Hilfen wieder in Anspruch nehmen kénnen.

Der vorgesehene Wortlaut des neu gefassten § 41 SGB VIII lautete:
§ 41 - Leistungen zur Verselbststéndigung fiir junge Volljdhre

(1) Junge Volljéhrige haben einen Anspruch auf Fortsetzung geeigneter und notwendiger
Leistungen nach diesem Abschnitt, wenn und solange eine/einer eigenverantwort-
lichen und moéglichst selbststidndigen und selbstbestimmten Lebensfiihrung
entsprechende Persénlichkeitsentwicklung nicht gewéhrleistet ist und das Ziel der
Verselbststédndigung nach MaBgabe des Hilfeplans erreichbar ist. Eine Beendigung der
Leistung schlieBt den Anspruch auf deren Fortsetzung nicht aus. In begriindeten
Einzelféllen sollen jungen VolljGhrigen geeignete und notwendige Leistungen nach
diesem Abschnitt erstmalig gewéhrt werden, wenn sie das 21. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben. § 27 Abs. 3 gilt entsprechend ....

(2) Junge Volljéhrige sollen auch nach Beendigung der Leistung bei der Verselbststdndi-
gung beraten und unterstiitzt werden.

Ware die SGB VIII-Reform umgesetzt worden, hatte sich durch die Neufassung des § 41
SGB VIII die Lage der Care Leaver deutlich verbessert. Es bleibt abzuwarten, wie sich
dieser Prozess in Zukunft gestaltet.



5. Die Forderung der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V.
(IGFH) in Bezug auf die Care Leaver

Die Debatte um die Care Leaver verweist auf den Umstand, dass die Praxis der Kinder-
und Jugendhilfe im SGB VIII die Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen mit all ihren
Herausforderungen nicht adaquat unterstitzt. Als Konsequenz daraus haben die
Internationale Gesellschaft fir erzieherische Hilfen e. V. und das Institut flr Sozial- und
Organisationspadagogik der Universitat Hildesheim Forderungen fiir die Rechte der Care
Leaver formuliert:

a. Die Rechte der Care Leaver miissen durchgesetzt werden!

Der Anspruch auf Hilfen fir junge Volljéhrige nach dem SGB VIII wird in der Praxis
sehr restriktiv gehandhabt. Das gefahrdet die Nachhaltigkeit des Erfolges der
geleisteten Hilfen.

e Wir fordern, das Recht auf die Inanspruchnahme von Erziehungshilfen lber die
Volljahrigkeit hinaus ernst zu nehmen.

e Die Rechtsgrundlage fiur die Gewahrung von Hilfe tGber das 18. Lebensjahr hinaus
(§ 41 SGB VIII) muss im Interesse der jungen Menschen ausgelegt werden und
darf nicht Spielball fiskalischer Interessen sein.

e Um der restriktiven Auslegung des § 41 SGB VIII entgegenzuwirken, missen
bundesweit Ombudstellen eingerichtet und geférdert werden, die Care Leaver
dabei unterstiitzen, ihr Recht auf Hilfe durchzusetzen.

b. Care Leaver fiir Care Leaver! Selbstorganisation stiarken

Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass junge Menschen aus erzieherischen Hilfen
ihre Interessen und Rechte besser vertreten und wahrnehmen kdénnen, wenn sie als
Gruppe aktiv werden.

e Die Vernetzung und Selbstorganisation der Care Leaver muss gefordert werden,
z. B. durch logistische Unterstiitzung.

e Die Interessen der Care Leaver mUlissen durch Lobbyarbeit flr diese Gruppe
unterstiitzt werden.

e Die Lobbyarbeit der Care Leaver muss politisch geférdert werden. Es mlssen
Strukturen auf allen Ebenen geschaffen werden, in denen sie sich selbst vertreten
kdénnen.

c. Zustdndig bleiben! Dienstleistungsinfrastruktur fiir Care Leaver schaffen
Care Leaver mussen ihre Anspriiche gegenwartig bei verschiedenen Stellen geltend

machen. Lange Uberleitungsprozesse und eine Tendenz der Sozialleistungstrager, sich
im Zweifelsfall fir unzustandig zu erklaren, fihren zu Licken in der Finanzierung



ihres Lebensunterhalts. Diese Verwaltungspraxis verscharft existentielle Risiken, wie
z. B. Ausbildungsabbriiche oder Wohnungslosigkeit.

o Uber eine bindende Vorleistungsregelung ist sicherzustellen, dass immer der
zuerst kontaktierte Trager Hilfe leisten muss.

e Die Leistungen der Trager mussen koordiniert werden, sowohl bezogen auf den
Einzelfall wie auch auf Gbergeordneter Ebene. Die Jugendhilfeplanung hat hier die
Verantwortung der kommunalen Bedarfsklarung sowie der Gestaltung einer
lokalen Infrastruktur.

e Auf der Ebene der kommunalen Infrastruktur ist ein niedrigschwelliges
allgemeines Beratungsangebot flir junge Menschen zwischen 16 und 25 Jahren
bereitzuhalten.

d. Bildungschancen sichern!

Care Leaver unterliegen einer besonderen Bildungsbenachteiligung. Den
Erziehungshilfen wird bisher kein expliziter Bildungsauftrag zugesprochen.

e Die Bildungsorientierung der jungen Menschen muss starker geférdert werden.
Care Leaver sollten immer bei der Erlangung des hochstmdglichen Abschlusses

unterstitzt werden.

e Berufliche Ausbildungsmadglichkeiten fiir Care Leaver, z. B. in Verbindung mit
Wohnangeboten, sind zu starken.

e Care Leaver erlangen oft erst spater im jungen Erwachsenenalter einen Abschluss.
Die Kinder- und Jugendhilfe muss Care Leaver unterstlitzen, auch im zweiten oder
dritten Anlauf als junge Volljahrige Bildungsabschliisse zu erreichen.

e. Die Jugendhilfe muss die veridnderte Jugendphase anerkennen!

Die Jugendhilfe muss den gesamten Prozess des Ubergangs in das (Erwerbs-)Leben in
den Blick nehmen und begleiten.

o Fast alle junge Menschen erleben heute vielfaltige Unterstlitzungsformen bis weit
in das dritte Lebensjahrzehnt. Care Leaver haben ein Recht auf eine vergleichbare

Unterstltzung.

e Hilfen kdnnen nicht mit 18 Jahren abschlieBend beendet werden, sondern die
Jugendhilfe ist weiter zentraler Ansprechpartner fur junge Volljahrige.

e Care Leaver missen sich eingeladen fihlen, sich auch nach Beendigung der Hilfe
jederzeit wieder an die Jugendhilfe wenden zu kdnnen.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage-Nr. 14/2453/1
offentlich
Datum: 29.05.2018
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Beirat fiir Inklusion und 11.06.2018 Kenntnis
Menschenrechte
Gesundheitsausschuss 12.06.2018 Kenntnis
Schulausschuss 22.06.2018 Kenntnis
Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen
des UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls aus Perspektive des LVR

Kenntnisnahme:

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses fir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung
und den Grundsatz des Kindeswohls werden gemaB Vorlage Nr. 14/2453 zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Im April 2015 hat eine Gruppe flur die Rechte von Menschen

mit Behinderungen der Vereinten Nationen Deutschland gepriift.

Darauf soll Deutschland noch mehr achten:

e Kinder und Jugendliche

mit Behinderungen

haben die gleichen Rechte wie Kinder und

Jugendliche ohne Behinderungen.

e Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen
durfen nicht schlechter behandelt werden
als erwachsene Menschen mit

Behinderungen.

Diese Frage ist also immer wichtig:
Welche besondere Aufmerksamkeit brauchen

Madchen und Jungen beim LVR, damit es ihnen gut geht?

Man kann auch sagen:
Wie schitzt der LVR das Wohl der Kinder?

Fur diese Frage will der LVR jetzt viele

Informationen sammeln, aufschreiben

und besprechen.




Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de %

Dieser Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.



http://www.leichtesprache.lvr.de/

Zusammenfassung

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses zur UN-Behindertenrechtskonvention aus der
Staatenpriifung Deutschlands im Jahr 2015, die sich auf das Handlungsfeld Bildung
und Erziehung sowie den Grundsatz des Kindeswohls beziehen, werden zusammen-
fassend dargestellt.

Sie berlthren zentral die Zielrichtung 10 des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt":
~Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz
schiitzen".

Die systematische Unterscheidung der Ebenen ,,Sorgerechte und -pflichten von
Eltern™ und ,,Rechte ihrer Kinder" ist von zentraler Bedeutung flir den wirksamen
Schutz der Rechte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen.

Vor diesem Hintergrund wird in der Staatenprifung u.a. betont, dass Kinder und Jugend-
liche umfassend an den eigenen Angelegenheiten, die ihr Leben und seine Rahmen-
bedingungen betreffen, zu beteiligen sind (Partizipation).

Der menschenrechtliche Grundsatz des Kindeswohls bedeutet in der Umsetzung der BRK,
dass junge Menschen mit Behinderungen primar als Heranwachsende zu be-
trachten sind, die gleichberechtigt mit Gleichaltrigen ohne Behinderungen aufwachsen,
aber besondere Schutz- und Forderbedarfe haben.

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen im Handlungsfeld Erziehung und Bildung bzw. flr
Kinder und Jugendliche aktiv: im Landesjugendamt, in Schulen, in der Jugendhilfe Rhein-
land, in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, in der Eingliederungshilfe fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen und mittelbar als (familienfreundlicher) Arbeitgeber.

Um die Aufmerksamkeit flir das Thema Kindeswohl bei der Umsetzung der BRK zu erhé-
hen und aufrecht zu erhalten und eine Informationsgrundlage fiir weitere Diskussi-
onen und Planungen im Sinne des LVR-Aktionsplans zur BRK zu finden, schlagt die
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte vor, dezernatsibergreifend (unter Berlicksich-
tigung der Regelungen der neuen EU-Datenschutzverordnung) das Konzept fur ein neues
Datenblatt , Kinder und Jugendliche mit Behinderungen" zu entwickeln.

Die politische Beratung und Bewertung weiterer Aspekte der Staatenprifung und der
Entwicklungsperspektiven des LVR obliegt ggf. den zustidndigen Fachausschiissen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2453/1.:

Follow-up Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des
UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den Grund-
satz des Kindeswohls aus der Perspektive des LVR

Die Vorlage Nr. 14/2453 wurde in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fir Inklusi-
on mit seinem Beirat flr Inklusion und Menschenrechte am 26.04.2018 ausfiuhrlich bera-
ten. Es wurde darum gebeten, dass die Vorlage vor dem Hintergrund der im ,,Quer-
schnittsausschuss™ unter menschenrechtlichen Aspekten gefiihrten Diskussion
zustandigkeitshalber auch im Schulausschuss, im Sozialausschuss, im Landesjugendhil-
feausschuss sowie im Gesundheitsausschuss mit inhaltlichen Hinweisen und Ergdn-
zungen der Verwaltung beraten wird.

Far den Schulausschuss kdénnten sich etwa diese Themen und Fragestellungen erge-

ben:

Als Schultrager steht der LVR in der kommunalen Familie zu seinen rechtlichen
Pflichten und sorgt sowohl fiir eine barrierefreie und qualitdtsorientierte Ausstat-
tung seiner Schulen als auch fir die Férderung der schulischen Inklusion. Ange-
sichts der hohen Anzahl von Quereinstiegen in die LVR-Foérderschulen (mehr als
40 % aller Neuaufnahmen) stellt sich die Frage, welche Méglichkeiten der LVR
hat, um die weitere Umsetzung der schulischen Inklusion zu beférdern?

Der LVR hat sich schulpolitisch schon vor vielen Jahren fiir die Offnung der For-
derschulen flr Kinder mit und ohne sonderpadagogischem Férderbedarf ausge-
sprochen. Der Koalitionsvertrag der Landesregierung sieht diese Offnung nunmehr
vor. Inwieweit kann die Forderung des LVR politisch flankiert werden?

Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) betont das Recht der Schiile-
rinnen und Schiiler mit Behinderungen auf Bildung einschlieBlich der berufli-
chen Bildung. Das Inklusionsbarometer der Aktion Mensch flihrt aus, dass die For-
derschule haufig eine ,EinbahnstraBe in Richtung Arbeitslosigkeit™ sei und ,keine
Sackgasse flr Bildungschancen" darstellen dlirfe (Seite 45, vgl. Vorlage Nr.
14/2448/1). Wie kann die Begleitung und Beratung von Familien gestaltet
werden, um die besten Férdermdglichkeiten fiir die Kinder im Sinne einer ihren
individuellen Neigungen und Fahigkeiten entsprechenden erfolgreichen Bildung
bzw. schulischen und sozialen Entwicklung (Art. 24 BRK Abs. 2 d und e) zu errei-
chen?

Ergeben sich aus den neuen Leistungen zur Teilhabe an Bildung (BTHG) Her-
ausforderungen und Perspektiven fir die LVR-Fdrderschulen?

Fir den Sozialausschuss kdénnten sich etwa diese Themen und Fragestellungen erge-

ben:

Auch Kinder mit Beeintrachtigungen sind primar als Heranwachsende mit beson-
deren, individuellen Bedirfnissen zu betrachten. Wie gestaltet der LVR als kinfti-
ger Trager der Eingliederungshilfe die Leistungen flir Jugendliche mit Behinde-
rungen insbesondere beim Ubergang in das Erwachsenenalter?



e Wie kann das Recht auf Lebenslanges Lernen fiir Menschen mit Behinderungen
auch im Lichte der neuen Leistungen zur Teilhabe an Bildung (BTHG) nach der
Schulzeit gesichert werden (z.B. in Werkstatten)?

¢ Welche Angemessenen Vorkehrungen trifft der LVR als Trager des Sozialen
Entschadigungsrechts flir minderjahrige Opfer von Gewalttaten (Opferent-
schadigung, Schnittstelle zur Psychosozialen Prozessbegleitung)?

Fir den Landesjugendhilfeausschuss kdonnten sich etwa diese Themen und Fragestel-
lungen ergeben:

e Wie werden in der Jugendhilfe im Rheinland Kinder als Trdager von Rechten
wahrgenommen und geférdert und wie wird die gleichberechtigte Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen im Sinne des Artikels 23 UN-
Kinderrechtskonvention tatsachlich gesichert? (siehe Schnittstelle LVR-
Aktionsplan BRK und das Plakat der Nirnberger Kinderkommission)

e Auch Kinder mit Beeintrachtigungen sind primar als Heranwachsende mit be-
sonderen, individuellen Bedlrfnissen zu betrachten. Wie gestaltet der LVR als
kinftiger Trager der Eingliederungshilfe die Leistungen fir Kinder und Jugend-
liche mit Behinderungen einschlieBlich der Beratung der Familien unter dem Ge-
sichtspunkt des Kindeswohls?

¢ Wie kann die Partizipation von Kindern und Jugendlichen (mit Behinderun-
gen) in personlichen und o6ffentlichen Angelegenheiten gestarkt werden (insbe-
sondere fir jungere Kinder unter 14 Jahren)?

¢ Sind die bestehenden Beschwerdeverfahren zuganglich fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen?

¢ Menschen mit Behinderungen haben grundsatzlich das gleiche Recht zur Adopti-
on? Gibt es Uberlegungen und/oder Erfahrungen im Sinne der positiven Auswir-
kungen des Peer-Ansatzes mit der Adoption von Kindern mit Behinderungen
durch Erwachsene mit Behinderungen?

Fir den Gesundheitsausschuss konnten sich etwa diese Themen und Fragestellungen
ergeben:

e Sind die Vorkehrungen fiir minderjdhrige Patientinnen und Patienten, die In-
tersexualitat im Einzelfall ,leben™, angemessen und ausreichend oder Bedarf es
grundséatzlicher konzeptioneller Uberlegungen? Wie ist der therapeutische Umgang
mit nicht gelebter (verdrangter, versteckter) Intersexualitat?



Begriindung der Vorlage Nr. 14/2453:

Follow-up Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des
UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den Grund-
satz des Kindeswohls aus der Perspektive des LVR

GemaB Vorlage Nr. 14/567 (,,AbschlieBende Bemerkungen des UN-Fachausschusses fur
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands™)
informierte die Verwaltung Uber den Abschluss des vdlkerrechtlichen Prifungsverfahrens
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK). Es ist beabsichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der sog. AbschlieBenden
Bemerkungen innerhalb des LVR zu prifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR
ergibt und mit welchen Lésungsansadtzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden
kénnte.

Diese ,Follow-up-Vorlage" Nr. 14/2453 blindelt die Empfehlungen des UN-
Fachausschusses, die sich auf das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls beziehen und ganz wesentlich die Zielrichtung 10 des LVR-
Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt" (,,Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als in-
klusiven Mainstreaming-Ansatz schitzen"). Die Empfehlungen des Ausschusses selbst
und allgemeine Darstellungen der Verwaltung zu verschiedenen Aspekten werden in der
Anlage 1 zur Kenntnis gebracht.

Der menschenrechtliche Grundsatz des Kindeswohls bedeutet in der Umsetzung der
BRK, dass junge Menschen mit Behinderungen primar als Heranwachsende zu betrachten
sind, die gleichberechtigt mit Gleichaltrigen ohne Behinderungen aufwachsen, aber be-
sondere Schutz- und Férderbedarfe haben.

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen im Handlungsfeld Erziehung und Bildung bzw. fir
Kinder und Jugendliche aktiv: im Landesjugendamt, in Schulen, in der Jugendhilfe
Rheinland, in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, in der Eingliederungshilfe fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen und mittelbar als (familienfreundlicher) Arbeitgeber (zu
den dezernatsibergreifenden Handlungsfeldern vgl. auch Vorlage Nr. 13/3087).

Folgende Aspekte und Entwicklungsperspektiven fir den LVR werden dargestellt. Die
weitere politische Beratung und Bewertung obliegt den zustandigen Fachausschis-
sen.

Gliederung:

1. Mehrfache Diskriminierung (Lebensalter/Behinderung) ........c.ccviiiiiiiiiinnnnnns 7

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ....................... 7

3. Zuganglichkeit fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen......................... 9

4. Schutz der Rechte intersexueller Kinder.......ccooiiiiiiiiiiiii e 10

5. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und Migrationshintergrund oder
Fluchtgeschichte . ... e 11

6. Adoption von Kindern mit Behinderungen...........ccooieiiiiiiii i 12




1. Mehrfache Diskriminierung (Lebensalter/Behinderung)

Um die Aufmerksamkeit fiir das Thema Kindeswohl bei der Umsetzung der BRK zu erh6-
hen und aufrecht zu erhalten und eine Informationsgrundlage fiir weitere Diskussi-
onen und Planungen im Sinne des LVR-Aktionsplans zur BRK zu finden, schlagt die
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte vor, das Konzept flir ein Datenblatt , Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen™ zu entwickeln, in dem ausgewahlte Kennzah-
len aus dem Zustdndigkeitsbereich des LVR zur Darstellung kommen.

Fir ein solches Datenblatt waren grundsatzlich zwei Perspektiven zu betrachten:

1. Heranwachsende mit Behinderungen in der Gesamtgruppe der Kinder und Jugendli-
chen im Sinne von menschenrechtlicher Gleichstellung mit Gleichaltrigen ohne Behinde-
rungen und

2. Kinder und Jugendliche in der Gesamtgruppe der Menschen mit Behinderungen im
Sinne von angemessenen Vorkehrungen fiir diese Altersgruppe, wenn kein besonderes
altersgerechtes Programm (Angebot, Konzept...) besteht.

Die Stabsstelle wird hierflir mit Unterstiitzung der Fachdezernate zunachst bereits vor-
handene Datenquellen identifizieren und auswerten. Analog des Vorgehens mit dem neu-
en Datenblatt ,,Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung" (vgl. Vorlage Nr.
14/2502) konnten vielleicht schon aus ersten Kennzahlen ,,spannende Fragen™ formu-
liert werden.

Die weitere Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR mit den aus dem
Landesausfiihrungsgesetz zu erwartenden (erweiterten) Zustandigkeiten fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen ist ebenfalls fiir das geplante Datenblatt zu be-
trachten.

Die Regelungen der neuen EU-Datenschutzverordnung werden bei dem Datenblatt
beriicksichtigt.

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
2.1 LVR-Schulen

An den Fdérderschulen des LVR finden flr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
selbstverstandlich die allgemeinen Mitwirkungs- und Mitbestimmungsprozesse von Schi-
lerinnen und Schilern statt: Laut § 74 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat die Schiilervertretung (SV) im Rahmen des Auftrags der Schule insbe-
sondere die Aufgabe, die Interessen der Schiilerinnen und Schiiler bei der Gestaltung der
Bildungs- und Erziehungsarbeit zu vertreten und die fachlichen, kulturellen, sportlichen,
politischen und sozialen Interessen der Schiilerinnen und Schiiler zu férdern. Die inhaltli-
che Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte der Schilervertretung ist im Erlass Uber die




Mitwirkung der Schilervertretung in der Schule nach dem Schulmitwirkungsgesetz (SV-
Erlass) geregelt!.

Die konkrete Ausgestaltung der Mitwirkung obliegt den LVR-Schulen vor Ort im Rahmen
der sog. inneren Schulangelegenheiten. Haufig wird der aktiven Mitwirkung und Mit-
gestaltung der Schilerinnen und Schiler im Leitbild oder Schulprogramm eine besondere
Bedeutung eingerdaumt.

Die zentrale Schulverwaltung des LVR (Fachbereich Schulen) in Kéln sucht dariber hin-
aus den regelmaBigen Austausch mit den gewahlten Elternvertreterinnen und Elternver-
tretern aus den LVR-Férderschulen. Im Fachbereich Schulen wird zudem erwogen, fir
welche konkret anstehenden Themen oder Ziele die Schiiler- bzw. Schiilerinnenver-
tretungen gewinnbringend flir beide Seiten miteinbezogen werden kann bzw. kénnte.

Ein konkretes Beispiel fur ,gelebte Partizipation™: Die jeweilige Schiilersprecherin oder
der Schiilersprecher wird aktiv an den Schulbesuchen durch den LVR-
Schulausschuss vor Ort beteiligt.

2.2 LVR-Landesjugendamt

Im Kontext der Férderung, Betreuung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen, die in einer Einrichtung leben, wird die Aufsicht und Beratung
dieser Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII besonders intensiv wahrgenommen, da die-
se Kinder und Jugendlichen oft nicht in der Lage sind, sich gegen missbrauchliches Ver-
halten zu wehren. Somit ist hier die Notwendigkeit besonderer MaBnahmen gegeben (z.
B. durch speziell ausgebildetes Personal, Kinderschutzkonzepte, Transparenz der Arbeit
durch Ombudschaft oder Beirate, erhéhte Aufsichtstatigkeit etc.).

2.3 Eingliederungshilfe

Im Zuge der Umsetzung des BTHG in Nordrhein-Westfalen plant der LVR (auf der
Grundlage des aktuellen Kabinettentwurfes des Ausflihrungsgesetzes des Landes) ein
neues Beratungsangebot flr Eltern mit Kindern mit (drohenden) Beeintrachtigungen, das
wohnortnah eine Anlaufstelle zur Information Uber Unterstlitzungsmdglichkeiten im All-
gemeinen und zur Beantragung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach dem
neuen SGB IX im Besonderen einschlieBlich eines personenzentrierten Fallmanagements
bietet (vgl. auch die Ausfihrungen zur ,Integrierten Beratung" gemaB Vorlage Nr.
14/2242). In diesem Kontext ist die Partizipation in persénlichen Angelegenheiten neu zu
gestalten.

2.4 Beschwerdestellen

Auf Initiative des Landesjugendamtes Rheinland wurde eine landesweite Beschwerdestel-
le in Kooperation mit dem Deutschen Kinderschutzbund NRW installiert. Zu diesem
Zweck ist der Verein Ombudschaft NRW gegrindet worden, der mit Mitteln des Minis-
teriums fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) finanziert wird.

L Quelle: https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/Schulrecht/Schulgesetz/Schulgesetz.pdf



https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/Schulrecht/Schulgesetz/Schulgesetz.pdf

Daruber hinaus verfligt die LVR-Jugendhilfe Rheinland Uber eine eigene Beschwerde-
stelle mit drei unabhdngigen Ombudpersonen, die den Kindern und Eltern in ihren per-
sobnlichen Angelegenheiten zur Verfligung stehen.

Unter dem Gesichtspunkt der Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten ist schlieBlich
auf das Projekt ,gehort werden!™ als landesweite Vertretung der Kinder und Jugend-
lichen in stationdren Einrichtungen (nach dem Muster der hessischen und bayeri-
schen ,Landesheimrate™) in NRW hinzuweisen, das mit Mitteln des MKFFI und der beiden
Landschaftsverbande dauerhaft finanziert wird. Diese Entwicklung geht ebenfalls auf eine
Initiative des Landesjugendamtes Rheinland zuriick.

Die Zuganglichkeit und Inanspruchnahme des zentralen Beschwerdemanagements
des LVR (auch) im Hinblick auf junge Menschen ist im Ubrigen Aufgabe der Geschéfts-
stelle im Organisationsbereich der LVR-Direktorin.

3. Zuganglichkeit fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
3.1 Bildungssystem

In der ,Allgemeinen Bemerkung Nr. 4 (2016) zum Recht auf inklusive Bildung" 2 wird ex-
plizit beschrieben, dass die volle Verwirklichung von Artikel 24 der UN-Behinderten-
rechtskonvention nicht mit der ,Unterhaltung von zwei Bildungssystemen vereinbar [ist]:
einem allgemeinen Bildungssystem und einem Sonderbildungssystem/auf Segregation
beruhenden Bildungssystem"2. Im Bildungssystem des Landes Nordrhein-Westfalen
hat sich mit dem 9. Schulrechtsédnderungsgesetz vom 5. November 2013 die Zuganglich-
keit zum allgemeinen Bildungssystem flir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
durch einen aufwachsenden Rechtsanspruch bzw. die Festlegung der allgemeinen
Schule als Regelforderort fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen deutlich ver-
bessert. Allerdings steht dieses Recht immer noch unter einem Ressourcenvorbehalt

(§ 20 Absatz 4 Schulgesetz NRW).

Kurz nach Inkrafttreten der BRK in Deutschland und bereits vor der 0.g. Schulrechtsan-
derung in NRW hat sich der LVR entschlossen, Kindern und Jugendlichen im Einzelfall mit
einer angemessenen Vorkehrung den Weg in die allgemeine Schule zu ebnen: Die LVR=-
Inklusionspauschale wurde bereits im Jahr 2009 modellhaft eingefihrt. In den nachs-
ten Jahren sind die Themen Offnung der Férderschulen, Kooperationen, sozialrdumliche
Vernetzung (vgl. Vorlage Nr. 14/1529) und Beratung im schulischen Kontext fiir den
LVR zentrale Aufgabenfelder. Entsprechende politische Auftrége wurden im Haushaltsbe-
gleitbeschluss zum Doppelhaushalt (CDU und SPD, Antrag 14/140) explizit formuliert und
aktuell bearbeitet.

Im zukinftigen Beratungsangebot des LVR sollen Fachkrafte unterschiedlicher Profes-
sionen den haufig sehr differenzierten Fragestellungen rund um die Férderung von Kin-

dern mit Unterstitzungsbedarfen gerecht werden. Es soll sich nach Auffassung des LVR-
Dezernates Schulen und Integration um ein Beratungsangebot handeln, das als ,,Lotse™

2 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user upload/PDF-Dateien/UN-
Dokumente/CRPD Allgemeine Bemerkung Nr4 zum Recht auf inklusive Bildung.pdf



http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-Dokumente/CRPD_Allgemeine_Bemerkung_Nr4_zum_Recht_auf_inklusive_Bildung.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-Dokumente/CRPD_Allgemeine_Bemerkung_Nr4_zum_Recht_auf_inklusive_Bildung.pdf

fungiert, um Ratsuchende mit Fragestellungen aus dem Bereich der Inklusion mit den
passenden Informationen oder weiterfiihrenden Beratungsangeboten zu versorgen.

Im vorschulischen Bereich des Bildungssystems kann von einer weitreichenden Zu-
ganglichkeit gesprochen werden. Mehr als 90% der Kinder mit Behinderungen werden in
den Tageseinrichtungen durch die entsprechenden Férderungen der Landschaftsverbande
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen betreut. Im Kindergartenjahr 2016/17 wur-
den immerhin noch 178 heilpdadagogische Gruppen ausschliesslich mit Kindern mit
Behinderungen belegt.

3.2 Justizsystem

Hinsichtlich angemessener Vorkehrungen fiir Menschen mit Behinderungen im Justizsys-
tem kann auf die seit dem 1. Januar 2017 neu im Strafverfahrensrecht verankerte sog.

Psychosozialen Prozessbegleitung verwiesen werden. Durch sie wird ,besonders be-
lasteten Opfern bestimmter schwerer Straftaten™ ein Opferunterstiitzungsdienst mit dem
Ziel emotionaler und psychologischer Unterstiitzung in Strafverfahren zur Seite gestellt.

Zum Kreis der besonders schutzbediirftigen Opfer und deren Angehérigen, sofern sie ih-
rerseits besonders schutzbediirftig sind und einer besonderen Unterstitzung bedlirfen,
zahlen unter anderem Kinder und Jugendliche, Personen mit Behinderungen oder
psychischen Beeintrachtigungen. Die Beiordnung durch das Gericht kommt also zum
Beispiel insbesondere in Betracht flir minderjahrige Opfer oder Zeugen schwerer Sexual-
oder Gewaltstraftaten.

Erste Erfahrungen oder Fallzahlen dazu an der Schnittstelle zu den Aufgaben des Op-
ferentschadigungsrechts (Fachbereich Soziales Entschadigungsrecht) liegen im LVR
noch nicht vor, auch wenn die Leistung ausdriicklich die Vermittlung von Bewaltigungs-
strategien und MaBnahmen zur Reduzierung von Belastungen z.B. in Form von weiterge-
henden Hilfeleistungen medizinischer oder psychologischer Art und die Vermittlung in das
bestehende Hilfesystem umfasst.

4. Schutz der Rechte intersexueller Kinder

4.1 Jugendhilfe

Im Rahmen des Kinder-und Jugendforderplans NRW wurden von 2014 bis 2016 in
der Forderposition 1.1.2 ,,Weiterentwicklung der Offenen Kinder-und Jugendarbeit" 16
Projekte flir lesbische, schwule, bisexuelle, transgender, transsexuelle und intersexuelle
Kinder/Jugendliche geférdert. In der Evaluation der Projekte ist deutlich geworden, dass
diese Zielgruppen besondere Bedarfe im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
haben. Zum einen miissen geschiitzte, diskriminierungsfreie Raume bereitgestellt
werden, zum anderen bedarf es einer weiteren Qualifizierung der Fachkrafte. Als Beson-
derheit zeigt sich auch die Notwendigkeit, die Eltern als Adressaten mit einzubeziehen.
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4.2 Psychiatrie

In den Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psy-
chotherapie (KJPPP) des LVR-Klinikverbundes werden vereinzelt Jugendliche behan-
delt, die als intersexuell oder mit dem weitergefassten Begriff ,Transgender" erfasst wer-
den kénnen. Dazu werden keine speziellen Konzepte vorgehalten. Bei der kinder- und
jugendpsychiatrischen Behandlung von Jugendlichen, bei denen gelebte Intersexualitdt
ein Thema ist, werden die damit verbundenen spezifischen Aspekte im Sinne des perso-
nenzentrierten Ansatzes berlicksichtigt. Alltagliche Regelungen werden individuell verein-
bart, z.B. bei der Zimmerwahl (falls kein Einzelzimmer zur Verfligung steht), bei der Nut-
zung von Badern (bei gemeinschaftlicher Nutzung) oder der Auswahl geeigneter Grup-
penangebote.

Nur ein Teil der Patientinnen und Patienten strebt kérperliche Veranderungen an. Das
Erleben von Geschlechtsdysphorie stellt (gemdB DSM-5) die notwendige Bedingung fir
die Indikation korperverandernder MaBnahmen dar. In der kinder- und jugendpsy-
chiatrischen Behandlung wird in der Regel nicht gezielt auf geschlechtsanpassende Ope-
rationen hingearbeitet, nicht zuletzt aufgrund von Instabilitat der Geschlechtsdysphorie
im Verlauf von Kindheit, Jugend und Erwachsenenalter bei vielen Betroffenen. In Fallen,
wo sich eine solche Frage stellt, wird auf spezialisierte Institutionen verwiesen, die
die Indikation von kérperverandernden MaBnahmen sehr sorgfaltig kldren kann.

5. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und Migrationshintergrund oder
Fluchtgeschichte

5.1 Landesjugendamt

In der Landesstelle fiir die Verteilung unbegleiteter auslandischer Minderjahri-
ger NRW (LVR-Dezernat Jugend) wird auf die behinderungsbedingten Bedarfe aller an-
kommenden Kinder und Jugendlichen Riicksicht genommen. Die kommunalen Jugendam-
ter geben die ihnen bekannten Forderbedarfe an die Landesstelle weiter, die ihrerseits
nach einem geeigneten Jugendamt sucht und stets eine Einzelfallentscheidung trifft. Die
padagogischen Fachkrafte der Landesstelle stehen im engen Austausch mit den Jugend-
amtern, so dass nur dann eine Verteilung des Minderjahrigen stattfindet, wenn keine Be-
eintrachtigungen dem entgegenstehen und eine geeignete Unterbringung am Ankunftsort
gewahrleistet ist. Zudem besteht die Mdglichkeit, Kinder und Jugendliche von der Vertei-
lung ganzlich auszuschlieBen, wenn ein entsprechender Bedarf besteht.

5.2 LVR-Schulen

Mit regional unterschiedlichen Haufigkeiten werden an den LVR-Férderschulen auch
Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung, deren Eltern neu zugewandert sind, beschult.
Die Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die individuelle Férderung dieser Kinder und
Jugendlichen stellt eine besondere Herausforderung dar und liegt als innere Schulangele-
genheit auBerhalb der direkten Einflussméglichkeit des LVR als Schultrager.

Ein besonderes Phanomen zeigt beispielhaft einen spannenden Aspekt von Vielfalt und
soll zu einer ganzheitlichen Betrachtung anregen: In LVR-Schulen mit dem Férder-
schwerpunkt Héren und Kommunikation berichten Fachkrafte von der Beobachtung,

11



dass Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte haufig durch den lautsprach-
begleitenden Einsatz von Gebarden innerhalb kiirzerer Zeit ,ankommen" und eher in au-
tonome Kommunikation und damit selbstbestimmten sozialen Kontakt mit ihren Mitschi-
lerinnen und Mitschilern finden. Die Barriere ,verbale Muttersprache™ besteht zwischen
den so geférderten Kindern und Jugendlichen mit Horschadigungen nicht bzw. nur deut-
lich reduzierter als bei Kindern ohne gebardenunterstitztes Sprachlernen.

5.3 LVR-Klinikverbund

Eines der Leitziele des LVR-Klinikverbundes ist die Forderung der Kultursensibilitdt in sei-
nen neun Kliniken. Der erste LVR-Psychiatriereport (2016) widmet sich ausfihrlich dem
Schwerpunktthema ,,Migration und Integration™ und berichtet u.a. Gber die Traum-
abehandlung von besonders schutzbedirftigen, schwer traumatisierten Fliichtlingen und
ein kunsttherapeutisches Angebot fiir Kinder aus Flichtlingsfamilien.

6. Adoption von Kindern mit Behinderungen

Die Vorbereitung und auch die nachgehende Begleitung von Adoptionsbewerberinnen und
—-bewerbern ist bei der Aufnahme von Kindern mit besonderen Eigenschaften oder Be-
dirfnissen intensiver in den Blick zu nehmen. Adoptiveltern muss im Vorfeld klar sein,
was auf sie zukommt, wenn sie ein Kind mit Beeintrachtigungen oder Behinderung aus
dem In- oder Ausland aufnehmen. Im Entscheidungsprozess benétigen sie fachkundige
Beratung durch Fachkrdfte der Adoptionsvermittlungsstellen, die Gber besondere Kennt-
nisse in diesem Bereich verfligen.

Im Rahmen von regelmaBigen Informationsveranstaltungen, die im Jahr 2017 von
rund 150 Interessierten besucht wurden, wird (Uber die besonderen Bedarfe solcher Kin-
der informiert und eine Reflexion zu Haltung und Bewusstsein zur Adoption dieser Kinder
geférdert. Fachkraften der Adoptionsvermittlungsstellen werden in Fortbildungsveranstal-
tungen fur die fachlichen Erfordernisse, die mit der Aufnahme eines Kindes mit besonde-
ren Bedlrfnissen verbunden sind, sensibilisiert.

Es braucht jedoch auch Anderungen von gesetzlichen Rahmenbedingungen, um die
Adoption von Kindern mit Behinderungen zu férdern. So sollten z.B. Pflegeeltern, die ein
Kind mit besonderen Bedilrfnissen adoptieren wollen, durch die Adoption nicht ihr Unter-
stiitzungssystem verlieren, sondern weiterhin Zugang zu den Leistungen und Hilfen
erhalten, die sie oder ihr Kind bendtigen.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wird lber weitere Entwicklungen im The-
menfeld (insbesondere Uber die Entwicklung des neuen ,Datenblattes"™) berichten und
steht intern beratend und koordinierend zur Verfigung.

Lubek

Anlagen
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Anlagen zur Vorlage Nr. 14/2453

Anlage 1

Staatenpriifung: Was sagt der UN-Fachausschuss zu BRK hinsichtlich des
Handlungsfeldes Bildung und Erziehung und des Grundsatzes des
Kindeswohls?

Hier werden die Empfehlungen des Ausschusses selbst und allgemeine Darstellungen der
Verwaltung zu verschiedenen Aspekten zur Kenntnis gebracht.

Anlage 2

Plakat der Stadt Niirnberg: Die 10 wichtigsten Kinderrechte im Uberblick




Anlage 1

Staatenpriifung: Was sagt der UN-Fachausschuss zu BRK hinsichtlich des
Handlungsfeldes Bildung und Erziehung und des Grundsatzes des
Kindeswohls?

1. Diskriminierung und Kindeswohl

Die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) hebt mit Artikel 7 das besondere
Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen hervor, da sie
einem besonderen Risiko der Mehrfachbenachteiligung unterliegen. Auch in Artikel 3 wird
in ,,die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen
und die Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat" als einer der allgemeinen
Grundsétze der BRK formuliert.!

Um Erkenntnisse Uber tatsachliche Diskriminierungen zu ermitteln, empfiehlt der UN-
Fachausschuss im Rahmen der Staatenprifung Deutschlands umfassend Daten lber
Menschen mit und ohne Behinderungen in allen Lebensbereichen zu sammeln. Diese
Daten sollen systematisch auch nach Geschlecht, Alter’> und Behinderung
aufgeschlisselt sein (vgl. Ziffern 57 und 58 der AbschlieBenden Bemerkungen) - und
damit ggf. auch Hinweise auf die mehrfache Benachteiligung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen geben kénnen.

Auch wenn der UN-Fachausschuss in den AbschlieBenden Bemerkungen

bemangelt, dass ,Eltern von Kindern mit Behinderungen nicht frei tUber die Art der
Bildung und Dienstleistungen fir ihre Kinder entscheiden kénnen", ist aus der
Jugendhilfe bekannt, dass Eltern tatsachlich nicht in jedem Fall das Kindeswohl
vor die eigenen Interessen stellen (kdnnen).

Die systematische Unterscheidung der Ebenen ,Sorgerechte und -pflichten von Eltern®
und ,Rechte ihrer Kinder" ist von zentraler Bedeutung fiir den wirksamen Schutz der
Rechte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen!

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in
personlichen und 6ffentlichen Angelegenheiten

Im Rahmen der Staatenpriifung zeigt sich der UN-Fachausschuss besorgt darlber, dass
~Kinder mit Behinderungen nicht systematisch in Entscheidungen, die ihr Leben
betreffen, einbezogen werden" (Partizipation in persénlichen Angelegenheiten, vgl.
Vorlage-Nr. 14/1822). Er empfiehlt daher, ,Garantien zu verabschieden, um das Recht

! Die UN-Kinderrechtskonvention wiederum greift in Artikel 23 die Perspektive der Kinder mit Behinderungen
explizit auf (siehe z.B. das Plakat der Kinderkommission der Stadt Nirnberg, da als Anlage 2 beigefiigt ist).

2 Die Perspektive alter werdender bzw. alter Menschen mit Behinderungen ist in der BRK nicht ausdriicklich zu
finden. Allerdings befassen sich die Vereinten Nationen seit einigen Jahren verstarkt mit dieser Fragestellung.
Im Ergebnis kénnte dieser Prozess auf eine neue ,Konvention fiir die Rechte von &lteren Menschen"
hinauslaufen.




von Kindern mit Behinderungen zu schitzen, zu allen ihr Leben beriihrenden
Angelegenheiten angehdort zu werden, unter Bereitstellung behinderungsgerechter und
altersgemaBer Assistenz".

Zudem solle sichergestellt werden, ,dass alle Kinder mit Behinderungen in
Rechtsvorschriften, Politikkonzepten und MaBnahmen nach dem Prinzip der
Chancengleichheit und der Inklusion in die Gemeinschaft Beriicksichtigung finden™ (vgl.
Ziffern 17 und 18 der AbschlieBenden Bemerkungen; gemal Vorlage Nr. 14/1822
sprechen wir im LVR hier von der Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten).

Fir das LVR-Dezernat Jugend bzw. das Landesjugendamt stellt das
Bundeskinderschutzgesetz eine wesentliche Rechtsgrundlage dar. In ihm sind
Moglichkeiten der Partizipation fest verankert. Es wird hier kein Unterschied gemacht
zwischen Kindern mit und ohne Behinderungen. Es gilt der Grundsatz, dass alle Kinder
die gleichen Rechte haben.

Im Elementarbereich wird von allen Tragern von Betreuungseinrichtungen erwartet,
dass sie im Rahmen ihrer jeweiligen Konzeptionen geeignete Verfahren zur
Beteiligung/Partizipation beschreiben, um diese dann auch entsprechend umsetzen zu
kdénnen. Ebenso wird vorausgesetzt, dass alle Kinder die Mdglichkeit erhalten,
Beschwerden in persénlichen Angelegenheiten vorzubringen.

3. Zugdnglichkeit insbesondere des Bildungs- und Justizsystems fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen (vgl. Ziffern 45 und 46 der AbschlieBenden
Bemerkungen)

3.1 Bildung

Der UN-Fachausschuss zeigt sich besorgt Uiber die Ausgestaltung des Rechtes auf Bildung
flir Menschen mit Behinderungen in Deutschland (vgl. Artikel 24 BRK). Der Ausschuss
empfiehlt dem Vertragsstaat,

¢ umgehend eine Strategie, einen Aktionsplan, einen Zeitplan und Ziele zu
entwickeln, um in allen Bundesldandern den Zugang zu einem qualitativ
hochwertigen, inklusiven Bildungssystem herzustellen, einschlieBlich der
notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen auf allen Ebenen;

e im Interesse der Inklusion das segregierte Schulwesen zuriickzubauen, und
empfiehlt, dass Regelschulen mit sofortiger Wirkung Kinder mit Behinderungen
aufnehmen, sofern dies deren Willensentscheidung ist;

e sicherzustellen, dass auf allen Bildungsebenen angemessene Vorkehrungen
bereitgestellt werden und auf dem Rechtsweg durchsetzbar und einklagbar sind.

e die Schulung aller Lehrkrafte auf dem Gebiet der inklusiven Bildung sowie die
erhdhte Zuganglichkeit des schulischen Umfelds, der Materialien und der
Lehrplane und die Bereitstellung von Gebardensprache in allgemeinen Schulen,
einschlieBlich fir Postdoktoranden, sicherzustellen.



Zum Recht auf Bildung wurde 2016 nach einem intensiven Konsultationsprozess durch
den UN-Fachausschuss in Genf auch eine sog. Allgemeine Bemerkung Nr. 4
veroffentlicht, die sich an alle Vertragsstaaten gleichermaBen richtet. Hierin bringt der
UN-Fachausschuss - auf Basis seiner Erfahrungen mit den bereits durchgefiihrten
Staatenprifungen - seine vélkerrechtliche Interpretation von Artikel 24 BRK zum
Ausdruck. Diese Allgemeinen Bemerkungen sind nicht rechtsverbindlich, stellen aber eine
zentrale volkerrechtliche Referenz fir die Staatenprifungen dar.

Hier stellt der UN-Fachausschuss klar, ,dass Staaten, die neben dem reguldren
Schulsystem ein Sonder- oder Férderschulsystem weiter aufrechterhalten, die
Verpflichtung zur Schaffung eines inklusiven Systems nicht erftllen®. Die
Aufrechterhaltung zweier Schulsysteme lieBe sich menschenrechtlich auch nicht
Uber das Elternwahlrecht rechtfertigen: ,,Das Recht auf inklusive Bildung ist ein Recht des
Kindes, nicht der Eltern. Ein dauerhaftes Vorhalten einer Wahlmdoglichkeit durch das
staatliche Schulsystem widerspricht der Verpflichtung aus der UN-BRK, wonach eine
inklusive Schulstruktur den Bedirfnissen eines jeden Kindes gerecht werden muss. (...)
In einem inklusiven Schulsystem brauchte es gar kein Elternwahlrecht hinsichtlich der
Schulform®.3

Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz NRW garantiert ein Wahlrecht der Eltern
hinsichtlich des Férderortes des behinderten Kindes. Aufgrund des Vorrangs des Gesetzes
als rechtsstaatliche Maxime bindet dieses Wahlrecht alle Akteure und impliziert zum
jetzigen Zeitpunkt die Aufrechterhaltung erreichbarer Férderschulen.

Denkbar ist, dass im weiteren Verlauf der Transformation in Richtung eines inklusiven
Schulsystems der Gesetzgeber zuklinftig das Elternwahlrecht einschranken wird.

Der LVR iibernimmt konsequent seine Verantwortung als gesetzlich zustiandiger
Forderschultrager flr die Férderschwerpunkte Kdrperliche und motorische Entwicklung,
Sehen, Héren und Kommunikation sowie Sprache in der Sekundarstufe I. Dabei sind
diese LVR-Schulen an die individuellen Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen
angepasst und daher als gut vorbereitete — im Sinne der BRK , adaptierte™ - Lernorte fir
Kinder mit Férderbedarf zu betrachten.

Die LVR-Inklusionspauschale stellt heute eine Anreizfinanzierung und
Einzelfallférderung in Erganzung zur landesrechtlichen Forderung dar, welche die
Finanzierung von Hilfen flir den Besuch des Gemeinsamen Lernens unterstlitzt. Bei der
LVR-Inklusionspauschale handelt es sich um eine freiwillige Leistung, mit welcher der LVR
Schultréger allgemeiner Schulen unterstitzt, wenn diese Kinder oder Jugendliche mit
Behinderungen aufnehmen mdchten und im Vorfeld angemessene Vorkehrungen z.B.
sachlicher oder baulicher Art nétig sind.

Die Beantragung der LVR-Inklusionspauschale ist haufig mit einer individuellen Beratung
flr eine Schilerin oder einen Schiler auf dem Weg in die allgemeine Schule verbunden
und tragt somit auch dazu bei, das Expertenwissen des LVR als Forderschultrdger
dem allgemeinen System zur Verfliigung zu stellen.

3 Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention bei Deutschen Institut flir Menschenrechte (2017):
Inklusive Bildung ist ein Menschenrecht. Warum es die inklusive Schule fir alle geben muss. Position.



Flr Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen, die in verschiedenen Schulen im
Gemeinsamen Lernen unterrichtet werden, fordert der LVR den Austausch und den
gemeinsamen Kompetenzerwerb bei ahnlichen Behinderungen bzw. Forderbedarfen.
Diese sog. Peer-Group-Angebote (vgl. Vorlage Nr. 14/997) bedeuten lebendigen
Austausch zwischen dem Forderschulsystem und dem allgemeinen System bzw.
Unterstiitzung flr das allgemeine System und die dort beschulten Schilerinnen und
Schiler mit Férderbedarf.

Da das Gelingen des gemeinsamen Lernens mafgeblich von der Qualitat des
aufnehmenden allgemeinen Systems abhangt, sollte nach Auffassung des LVR als
Schultragers parallel zur Beratung von Familien auch die Beratung kommunaler
Akteure, etwa im Hinblick auf die bedarfsgerechte sachliche, rdumliche und personelle
Ausstattung der allgemeinen Schulen, erfolgen.

3.2 Justiz

Ebenfalls unter dem Aspekt der Zuganglichkeit findet das besondere Schutzbedirfnis
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in den AbschlieBenden Bemerkungen
auch mit Blick auf den Zugang zur Justiz Erwdhnung. So sei besonders darauf zu achten,
dass verfahrensbezogene Vorkehrungen auch in besonderer Weise die Bedarfe von
Kinder mit Behinderungen in den Blick nehmen (vgl. Ziffern 27 und 28 der
AbschlieBenden Bemerkungen mit dem Beispiel Madchen mit Behinderungen als
Opfer von Gewalt in Gerichtsverfahren).

4. Bereiche besonderer Gefahrdung
4.1 Schutz der Rechte intersexueller Kinder

Der UN-Fachausschuss zur BRK verweist auf die Empfehlungen zur Umsetzung der sog.
UN-Antifolterkonvention im Rahmen der Staatenprifung 2011 (CAT/C/DEU/CQ/5, Ziff.
20) Uber die Wahrung der koérperlichen Unversehrtheit von intersexuellen Kindern. Diese
seien noch nicht ausreichend umsetzt worden (vgl. Ziffern 37 und 38 der AbschlieBenden
Bemerkungen).

4.2 Kinder und Jugendliche mit Behinderungen von Eltern mit
Migrationshintergrund oder Fluchtgeschichte

Einen Fokus legt der UN-Fachausschuss in der Staatenpriifung auf das (aktuelle) Thema
Zuwanderung einschlieBlich Fluchtgeschichte. Die Bedarfe von Kindern mit
Behinderungen aus solchen Familien missten besondere Beachtung finden (vgl. Ziffern
17 und 18 der AbschlieBenden Bemerkungen).

4.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen
Aus Sicht des UN-Fachausschusses sollten im gréBeren Umfang Méglichkeiten eréffnet

werden, Kinder mit Behinderungen zu adoptieren (vgl. Ziffern 43 und 44 der
AbschlieBenden Bemerkungen).



In diesem Zusammenhang wird Gbrigens auch auf die mangelnde Unterstiitzung von
Eltern mit Behinderungen hingewiesen, unabhangig davon, ob bei diesen Eltern Kinder
mit oder ohne Behinderungen aufwachsen: Es werden MaBBnahmen angeraten, ,,um
ausdricklich gesetzlich zu verankern, dass Kinder nicht auf Grund einer elterlichen
Behinderung von ihren Eltern getrennt werden dirfen." (vgl. Ziffern 43 und 44 der
AbschlieBenden Bemerkungen sowie Vorlage-Nr. 14/1181 sowie den ,1. LVR-Dialog
Inklusion und Menschenrechte™ am 22.11.2017).



NURNBERG

Die 10 wichtigsten
Kinderrechte im Uberblick

1

2

Du hast ein Recht darauf, ohne Benachteiligung
aufwachsen zu konnen. (Artikel 2 und 30)

Du hast das Recht, gesund leben zu kénnen.
(Artikel 24, 27, 33)

Du hast das Recht, lernen zu kdnnen und eine
Ausbildung machen zu kénnen, welche deinen
Fahigkeiten und Wiinschen entspricht.

(Artikel 28)

Du hast das Recht, sicher und behiitet aufzuwachsen.
Jedes Kind hat ein Recht auf Liebe und ein Recht auf
elterliche Fiirsorge. (Artikel 5, 9, 18, 20)

Du hast das Recht, dass Dein Privatleben respektiert
wird und Du wertschdtzend und respektvoll behandelt
wirst. (Artikel 16)

Du hast eine Meinung und Du darfst diese jederzeit
auBern. Auch hast du einen Anspruch auf Information
und das Recht, bei Fragen, die Dich betreffen,
mitzubestimmen und mitzuwirken.

(Artikel 12, 13, 15, 17, 42)

Du hast das Recht auf Schutz vor Krieg und auf der
Flucht. (Artikel 10, 22, 38)

Du hast das Recht, vor Gewalt, Missbrauch und
Ausbeutung geschiitzt zu werden.
(Artikel 11,19, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40)

Du hast ein Recht auf Freizeit und Erholung.
(Artikel 31)

Als behindertes Kind hast Du das Recht, aktiv am Leben
teilnehmen zu kénnen. Du hast das Recht die Forderung
und Fiirsorge zu bekommen, welche am besten zu Dir
passt. (Artikel 23)

Die jeweiligen Artikel konnen in der UN-Kinderrechtskonvention nachgelesen werden.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes
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Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2746
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Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Herr Eichmuller
Gesundheitsausschuss 12.06.2018 Kenntnis
Schulausschuss 22.06.2018 Kenntnis
Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis
Finanz- und 04.07.2018 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Landschaftsausschuss 09.07.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

|Eckpunkte zur Umsetzung der Integrierten Beratung

Beschlussvorschlag:

Dem Aufbau einer integrierten Beratungsstruktur durch die beiden zentralen Projekte
"Sozialraumliche Erprobung" (A) und "Portal Integrierte Beratung" (B) wird gemaB
Vorlage Nr. 14/2746 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat viele Aufgaben.
Eine besonders wichtige Aufgabe ist:

Menschen mit Behinderungen beraten.

Der LVR will die Menschen mit Behinderungen

im Rheinland noch besser beraten.

Darum hat er einen Plan:

Der LVR will neue Beratungs-Angebote ausprobieren.

Das besondere an diesen Beratungs-Angeboten ist:
Sie arbeiten mit anderen Beratungen vom LVR und vor Ort in der Stadt

Zusammen.

So soll die Beratung die Menschen noch besser unterstutzen.

AulBerdem sollen bald alle wichtigen Informationen und Antrage
far Menschen mit Behinderungen

besonders gut im Internet zu finden sein.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kdln anrufen:

0221-809-6153

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung

Mit dieser Vorlage werden die geplanten MaBnahmen zur Umsetzung der im
Landschaftsausschuss am 13.12.2017 grundséatzlich beschlossenen ,,Leitidee der
Integrierten Beratung” in Form von zwei Projekten dargestellt.

Projekt A: Fur die sozialrAumliche Erprobung wird eine Gesamtfederfiihrung
(Projektleitung) im Organisationsbereich der LVR-Direktorin (Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte) mit vier Teilprojekten vorgeschlagen (vgl. Ziffer 3.).

Die Projektleitung stellt sicher, dass verbindlich definierte, an der Leitidee
orientierte Aspekte und Merkmale (siehe Ziffer 3.1) Beachtung finden. Die
Moglichkeiten und Grenzen der ,,Integrierten Beratung” mussen konkret in den
Teilprojekten der Fachdezernate Soziales (7), Jugend (4), Schulen und Integration (5)
sowie Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen (8) ausgelotet werden.

Fur die Teilprojekte werden vier programmatische Schwerpunkte ,BTHG 106+ (vgl.
Teilprojekt 1 im Dez. 7), ,,Servicestelle Kindeswohl*“ (vgl. Teilprojekt 2 im Dez. 4), ,Peer-
Bildungsberatung“ (vgl. Teilprojekt 3 im Dez. 5) und ,,Psychiatrie” (vgl. Teilprojekt 4 im
Dez. 8) vorgeschlagen, die laufende Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdezernate
aufgreifen und auf diese zum Zwecke der Erprobung der Integrierten Beratung vor Ort
aufbauen (siehe Ziffer 3.3).

Sie liefern die ,,Bausteine* fur ein zentrales Rahmenkonzept, das nach
Projektabschluss (siehe Zeitplanung Ziffer 3.4.1) auf der Basis der Ergebnisse entwickelt
wird.

Projekt B: FuUr das neue Internetportal zur Integrierten Beratung wird ebenfalls eine
Projektleitung im Organisationsbereich der LVR-Direktorin (Stabstelle Koordination der
Gesamtsteuerung, Strategisches Controlling) vorgesehen.

In einem Uber drei Ausbaustufen gestaffelten Projekt wird mit Beginn zum 01.01.2019
die Entwicklung und schrittweise Inbetriebnahme eines Portals zur Unterstitzung der
Integrierten Beratung angestrebt.

Fur die Ausbaustufen werden unterschiedliche funktionale Ziele vorgeschlagen. In einer
agil gestalteten Projektstruktur werden die funktionalen Zielen schrittweise mit den
fachlichen Anforderungen zusammengefuhrt. Diese Verfahrensweise wird Uber die
Laufzeit des Projektes hinaus die Weiterentwicklung des Portals und damit die
Aktualitat sicherstellen.

Uber wesentliche Zwischenergebnisse in den jeweiligen Projektverlaufen wird regelhaft,
mindestens einmal jahrlich ein Sachstandsbericht vorgelegt.
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1 Einleitung

Der Landschaftsausschuss ist am 13.12.2017 nach vorheriger Beratung im Beirat fir
Inklusion und Menschenrechte folgendem Beschlussvorschlag gefolgt (vgl. Vorlage Nr.
14/2242/1):

»1. Die Bestandsaufnahme zu Beratungsangeboten fur Menschen mit Behinderungen, die
der LVR selber ausfiihrt oder fordert, wird gemaR Vorlage Nr. 14/2242 zur Kenntnis
genommen.

2. Die Verwaltung wir beauftragt, zu den beiden in der Vorlage Nr. 14/2242
vorgeschlagenen Wegen jeweils Umsetzungskonzepte zu entwickeln und diese der
politischen Vertretung vorzulegen:

a) Sozialraumlich neugestaltete Préasenz zur Integrierten Beratung,

b) Internetportal zur Unterstutzung Integrierter Beratung.“

Die Realisierung der Leitidee der Integrierten Beratung erfolgt auf den beiden
beschlossenen ,,Wegen“ wie nachfolgend dargestellt in Form von zwei Projekten:

Ziel- und Aufgabenstellung aus dem Haushaltsbegleitbeschluss im Dezember 2016 ist
die ,,starkere Koordination und Vernetzung der Beratungsleistungen* des LVR
(vgl. Antrag 14/140, ab Zeile 125).

Mit dem neuen Bundesteilhabegesetz (BTHG) ist eine bedeutsame Veranderung fur
die neuen Trager der Eingliederungshilfe (SGB 1X) angelegt worden. Diese betrifft
wesentlich auch Beratungsaufgaben. So formuliert die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberortlichen Sozialhilfetrager im Februar 2018 ,.erste Hinweise“! auf die geanderten
rechtlichen Rahmenbedingungen:

»,Das Gesamtplanverfahren ist nach den in § 117 Abs. 1 SGB IX aufgefuhrten Mal3staben
durchzufuhren. Zentral ist dabei die Beteiligung des Leistungsberechtigten in
allen Verfahrensschritten, beginnend mit der Beratung (Nr. 1).* (Hervorhebung LVR)

Die weiter inhaltlich ausgefuhrten Kriterien sind:

o transparent

e trégerubergreifend
e interdisziplinar

e konsensorientiert

e individuell

o lebensweltbezogen
e sozialraumorientiert
e zielorientiert

1 vgl. ,,Orientierungshilfe zur Gesamtplanung 88 117 ff. SGB 1X/8§ 141 ff. SGB XII*



Diese sozialrechtlichen Kriterien beschreiben bereits ein integriertes Konzept und
passen sehr gut zu der fur den LVR formulierten ,Leitidee der Integrierten Beratung“.

2 Leitidee der Integrierten Beratung

Mit Blick auf die ratsuchenden Personen ist eine integrierte Beratung dadurch
gekennzeichnet, dass das gesamte Beratungsgeschehen fachlich-inhaltlich auf die
ratsuchende Person zugeschnitten wird und moéglichst in einem Beratungszuge mit
wenigen Kontaktpersonen erfolgt. Die persénliche Lebenssituation, der individuelle
Bedarf, sowie die spezifischen Kommunikations- und Mitwirkungsmoglichkeiten werden
im Sinne des personenzentrierten Ansatzes konsequent bertcksichtigt. Die Beratung
nimmt den individuellen (Gesamt-)Bedarf in den Blick und vermittelt — nur sofern
erforderlich — zielgerichtet zu spezialisierten, anderen Beratungsangeboten weiter.

.Bedarf“ ist hier ausdricklich nicht nur im sozialrechtlichen Sinne zu verstehen.

Es geht idealerweise darum, auch Informationen zu allen Handlungsfeldern des LVR
und den Aufgaben seiner Kooperationspartner auf kommunaler, Landes- und
Bundesebene (vgl. etwa Kultur, Jugendhilfe, Pflege, Wohnungsbau und Arbeitsmarkt)
bereit zu stellen bzw. zu vermitteln. Das setzt insbesondere eine gute Vernetzung und
eine umfassende Zugéanglichkeit des Beratungsangebotes vor Ort (vgl. Ziffer 2 a.
des 0.g. Beschlusses) und im Internet (vgl. Ziffer 2 b.) voraus.

Fur die Ratsuchenden besteht der Hauptvorteil darin, dass sie Beratung aus einer
Hand erfahren und somit schneller und effektiver die Information und Unterstitzung
erhalten kdénnen, die sie tatsachlich brauchen. Auf organisatorischer Ebene zeichnet sich
eine integrierte Beratung dadurch aus, dass die internen Beratungsangebote gut
miteinander vernetzt sind, wechselseitig aufeinander verweisen kénnen und ggf.
koordiniert sind.

Priméar werden durch diese Leitidee die Fachdezernate im LVR angesprochen, die ganz
wesentlich und explizit mit Leistungen fir Menschen mit Behinderungen im
Allgemeinen und der Beratung derselben im Besonderen befasst sind. Dies sind das
Dezernat Schulen und Integration, das Dezernat Soziales und das Dezernat Klinikverbund
und Verbund Heilpddagogischer Hilfen. Mit einer landesgesetzlichen Bestimmung der
Landschaftsverbande als Trager der Eingliederungshilfe wird auch das Dezernat Jugend
als Leistungstrager (nach dem SGB IX) erstmals direkt angesprochen.?

Das Dezernat Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB und das
Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege sind mittelbar ebenfalls angesprochen,
weil sich deren Arbeit grundsatzlich an Menschen mit und ohne Behinderungen richtet.

2 Vorbehaltlich der kuinftigen Zustandigkeitsregelungen im AG BTHG NRW.



3 Projekt A: Sozialraumliche Erprobung Integrierter
Beratungsmodelle

Der skizzierten Herausforderung kann nicht allein durch grindliche Planungen ,,am
grunen Tisch* angemessen begegnet werden und ohne Zwischenschritt zur
Institutionalisierung einer zielfUhrenden neuen Beratungsstruktur fuhren.

Inhaltliche, organisatorische und technische Grundlagen mussen im Verlauf des Projektes
selbst erst noch erarbeitet werden. Klassische Projektstrukturen mit fest definierten
»Meilensteinen” sind daher nicht moglich. Auch muss die Zeitplanung der bereits
laufenden Entwicklung Rechnung tragen.

Fur die sozialrGumliche Erprobung wird daher eine projekthafte Umsetzung unter
Gesamtfederfuhrung (Projektleitung) der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin vorgeschlagen. Das Projekt gliedert sich in
vier Teilprojekte.

Die zentrale Projektleitung stellt sicher, dass verbindlich definierte, an der Leitidee der
Integrierten Beratung orientierte Standards (siehe Ziffer 3.1) Beachtung finden und
koordiniert das Gesamtgeschehen, welches sich fachlich-inhaltlich in den priméar
zustandigen Fachdezernaten vollzieht.

Die Moglichkeiten und Grenzen der ,,Integrierten Beratung* miuissen dort
ausgelotet werden, wo ,.Beratung® auch im Ubrigen ressortiert. Die Bildung eines zentral
operierenden Projektteams bei der LVR-Direktorin erscheint also nicht zielfihrend. Vor
diesem Hintergrund soll in vier Teilprojekten der Einstieg in die systematische
Implementation der Leitidee in den gesamten Verband Uber die priméar
angesprochenen Fachdezernate erfolgen.

Fur diese Teilprojekte werden vier programmatische Schwerpunkte

e ,BTHG 106+,

¢ ,Servicestelle Kindeswohl*,

e . Peer-Bildungsberatung‘“ und

e . Psychiatrie*
vorgeschlagen, die den laufenden Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdezernate
entsprechen und von diesen Dezernaten selbst weiter ausformuliert werden missen, um
erfolgreich sein zu kénnen (siehe Ziffer 3.2).
Unter Federfiihrung dieser Fachdezernate werden eigene fachspezifische Frage- oder
Aufgabenstellungen zu formulieren sein, die unter Beriicksichtigung der gemeinsamen
leitideeorientierten Standards im Projektverlauf aufgearbeitet werden. Sie liefern

.Bausteine* fur ein zentrales Rahmenkonzept, das nach Projektabschluss entwickelt
wird.



Die zusatzlichen personellen Ressourcen fur das Projekt zur sozialrGumlichen
Erprobung sollen sukzessive bereitstehen (siehe Ziffer 3.4.2). Neben einer Verstarkung
der Projektleitung sind sie ganz wesentlich in den Fachdezernaten zu schaffen. In 2019
wird sich die neue gesetzliche ,,.Beratungskulisse” des SGB IX (BTHG) im Rheinland
abzeichnen und in konkreter Vorbereitung zum Stichtag 01.01.2020 sein. Daran ist
unbedingt auch zeitlich anzukniipfen, um das Projekt nicht vorzeitig als einen
»~freischwebenden Spielball“ auszugestalten.

Die Auswahl von Standorten zur modellhaften Erprobung ist optional und kann erst
nach hinreichender Klarung der fachlich-inhaltlichen und organisatorischen Fragen in den
Teilprojekten erfolgen.

Das Teilprojekt ,,BTHG 106+ etwa setzt unmittelbar an die flachendeckende Einfihrung
der gesetzlichen Beratung an. Hier ist die ,,Modellregion* das gesamte Verbandsgebiet. Es
wird insofern auf die Zeitplanung (siehe Ziffer 3.4.1) verwiesen. Vereinzelt eintreffende
Interessensbekundungen aus den Mitgliedskdrperschaften werden entsprechend
beantwortet.

Das Projekt wird ausdrucklich (auch) als ein Beitrag zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Sinne des LVR-Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt*
verstanden. Es beriuhrt insbesondere die Zielrichtungen 2 (Personenzentrierung) und
Zielrichtung 4 (Inklusiver Sozialraum).

Verzahnung der Teilprojekte

»Peer-Bildungs=
beratung”
(Dezernat 5)

,»BTHG 106+«
(Dezernat 7)

»Psychiatrie®

»Servicestelle Kindeswohl*
(Dezernat 4)

(Dezernat 8)

Zielrichtungen ,Personenzentrierung” und ,Inklusiver Sozialraum®
(vgl. LVR-Aktionsplan UN-Behindertenrechtskonvention)

Abbildung 1 Verzahnung der Teilprojekte

Eine externe formative Evaluation begleitet alle Aktivitdten und wertet sie fur ein
kunftiges Rahmenkonzept zur Integrierten Beratung aus.



3.1 Gemeinsame, an der Leitidee der Integrierten Beratung
orientierte Aspekte und Merkmale der Teilprojekte

In den vier Teilprojekten zur Erprobung der Integrierten Beratung sind die folgenden,
noch nicht abschlieBend formulierten Aspekte und Merkmale verbindlich zu priafen und
zu bearbeiten.

Insbesondere die sog. Standards (siehe Ziffer 3.1.1) werden inhaltlicher
Ausgangspunkt der projektbegleitenden Evaluation sein.

Prioritdten und Intensitdten kénnen sich aus der Feinzeichnung durch die Fachdezernate
ergeben. Das tatsachliche Gelingen wird unter der Berucksichtigung der
sozialrAumlichen Verhaltnisse von der jeweils mdglichen Vernetzung und Kooperation
vor Ort abhangen.

Eine entsprechende Verstandigung mit den Mitgliedskdrperschaften der
Modellstandorte wird rechtzeitig gesucht.

3.1.1 Standards der Integrierten Beratung
e Regionales Beratungsangebot des LVR vor Ort
e Barrierefrei zugangliche Beratung (bei Bedarf auch aufsuchend)
e Zielgruppengerechte Beratung ,,auf Augenhohe*

e Zusammenarbeit und Partizipation (mit) der ortlichen Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderungen sowie Beratungsangeboten nach dem Ansatz des
Peer Counseling

e Sozialraumliche Vernetzung der Beratung durch Kooperation mit den regionalen
Beratungsangeboten wie z.B. KoKoBe, EUTB, SPZ, regionale Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben (KSL) NRW, Beratungsangebote des drtlichen Tragers

e Erprobung eines analogen und digitalen ,Verwaltungsservices* fir Ratsuchende
unter Bericksichtigung und Sicherstellung datenschutzrechtlicher Pramissen (z.B.
Terminvergabe, Niederschriften persodnlicher Erklarungen, Zugang zum Zentralen
Beschwerdemanagement, Ausdruck von mitgefuhrten personlichen Dateien LVR-
Verfahren betreffend)

e Bereitstellung eines umfassenderen Informationsangebotes zu Aufgaben und
Leistungen des LVR fur Menschen im Rheinland insgesamt und vor Ort (,,von den
Mitgliedern der politischen Vertretung aus der Mitgliedskdrperschaft Gber
Kulturangebote im ganzen Rheinland bis zu LVR-Stellenausschreibungen®),
analog (Broschuren, Flyer, Vitrinen...) und digital (persénliche Nutzung des neuen
Webportals)



3.1.2 Basisaufgaben der vier Teilprojekte

¢ Entwicklung geeigneter Arbeitsstrukturen vor Ort, kontinuierlicher Austausch der
Teilprojekte untereinander sowie die Kooperation im Gesamtprojekt.

e Vollstandige und differenzierte Darstellung der sozialrdumlichen ,LVR-Prasenz*
(Wie-Eigenbetriebe, Dienststellen, Veranstaltungen) vor Ort/in der Region (nicht
nur ,,Beratung®)

e Bestandsaufnahme bestehender sozialraumlicher Vernetzungen und
Kooperationen zwischen den LVR-geférderten Strukturen (KoKoBe, SPZ, IFD) und
beispielweise Beratungs- und kommunalen Angeboten.

e Auswertung der LVR-Beratungsprofile (vgl. ,.Bestandsaufnahme* gemaR Vorlage
Nr. 14/2224/1) auf weitere ,,Integrationspotentiale* (z.B. regelméaRige
Sprechstunden anderer Organisationseinheiten des LVR)

3.1.3 Weitere ubergreifende Aspekte und Merkmale

¢ Relevante Fragestellungen, die sich aus der Umsetzung der BRK bzw. des LVR-
Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt“ ergeben (vgl. ,,Follow-up Staatenprifung®)
werden in den Teilprojekten bei Bedarf diskutiert. Sie tragen nach Mdglichkeit zu
Lésungsansatzen bei (Themenbeispiele: Gewaltschutz, unabhangige
Beschwerdestellen, Elternschaft).

¢ Mdoglichkeiten der Kommunikation der neuen LVR-Kampagne ,,Inklusion erleben*
werden erprobt. Dartber hinaus soll etwa der Vertrieb von LVR-Publikationen, die
Weitergabe von Veranstaltungshinweisen bis hin zum Verkauf der LVR-
Museumskarte versucht werden (,,LVR-Shop“).

3.2 Rollen und Aufgaben der Fachdezernate

Schon fur die geforderte interne Zusammenarbeit im LVR sind konkrete Arbeits- und
Lernprozesse notig, die mit den Kompetenzen und Ressourcen der Dezernate
sinnvoll und systematisch zu verknupfen sind. Die fachliche Verantwortung der vier
Teilprojekte liegt daher unter Berucksichtigung der verbindlich definierten Aspekte
und Merkmale (siehe ,leitideeorientierte Standards* usw. in Ziffer 3.1) in den primar
angesprochenen Fachdezernaten.

Unter Federfuhrung dieser Fachdezernate werden jeweils flr einen eigenen relevanten
Aspekt von Beratung besondere fachspezifische Frage- oder Aufgabenstellungen
formuliert, die im Projektverlauf modellhaft aufgearbeitet werden.

Hierbei sind verschiedene Ausgangssituationen der Dezernate zu bericksichtigen, die
sich wie folgt beschreiben lassen:



Dezernate Soziales und Jugend

Ab dem 01.01.2020 obliegt es dem Eingliederungshilfetrager, die in § 106 SGB IX
beschriebene ,,Beratung und Unterstitzung“ den Leistungssuchenden gegeniber
sicherzustellen. Vorbehaltlich der Zustandigkeitsregelungen durch das AG-BTHG NRW
werden die Dezernate 7 und 4 diese Aufgabe zukiinftig im Rheinland Ubertragen
bekommen. Um ,,.Beratung und Unterstutzung” im Sinne des Gesetzgebers umzusetzen,
planen die Dezernate 7 und 4 in Kooperation ein Rahmenkonzept zu entwickeln, das die
bereits vorhandenen, durch den LVR-geférderten Beratungsangebote (insbesondere die
KoKoBe) einbezieht.

Eine Zusammenarbeit und Vernetzung bei der Aufgabenerfullung mit weiteren
Beratungsstrukturen, wie z.B. die SPZ, die Erganzende unabhéangige Teilhabeberatung
nach § 32 SGB IX (EUTB), den Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL) sowie
ggf. den Beratungsstellen des 6rtlichen Trégers, wird dabei angestrebt.

Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund der gesetzlichen Aufgabe, die nach 8 106 SGB IX
vorsieht, dass der Eingliederungshilfetrager bei der Erfallung von ,,.Beratung und
Unterstltzung“ auch als Lotse im System agiert. In sozialrechtlicher Hinsicht verfolgt das
BTHG insofern, wie bereits einleitend dargestellt, einen integrierten Ansatz.

Dezernate Schulen und Integration sowie
Klinikverbund und Verbund Heilpddagogischer Hilfen

Mit den eigenen aktuellen Themen ,,Schulische Inklusion“ und ,,Ubergang Schule - Beruf*
(Dezernat 5) und ,Weiterentwicklung der Sozialpsychiatrischen Zentren* (Dezernat 8)
gibt es relevante Schnittmengen zum Thema Beratung. lhr Arbeitsauftrag wird darin
liegen, unter Berucksichtigung der gemeinsamen leitideeorientierten Merkmale und
Aspekte der Integrierten Beratung (siehe Ziffer 3.1) konkrete Losungsanséatze flr diese
Fragestellungen vor Ort zu finden.

Das Dezernat Schulen und Integration erarbeitet aktuell gemaR
Haushaltsbegleitbeschluss aus Dezember 2016 ein Beratungskonzept zur Unterstiutzung
der schulischen Inklusion (vgl. Antrag 14/140, ab Zeile 352). Hiermit sollen Fachkrafte
unterschiedlicher Professionen den haufig sehr differenzierten Fragestellungen rund um
die Férderung von Kindern mit Unterstitzungsbedarfen gerecht werden. Es wird sich um
ein Beratungsangebot handeln, das als ,Lotse” fungiert, um Ratsuchende mit
Fragestellungen aus dem Bereich der Inklusion mit den passenden Informationen oder
weiterfuhrenden Beratungsangeboten zu versorgen sowie sie ggf. im Findungsprozess
zeitlich begrenzt zu begleiten. Da das Gelingen der Beschulung maf3geblich von der
Qualitat des aufnehmenden Systems abhangt, wird die Beratung kommunaler Akteure,
etwa im Hinblick auf die bedarfsgerechte sachliche, raumliche und personelle Ausstattung
der allgemeinen Schulen, gleichschrittig zur Beratung der betroffenen Personen erfolgen.
Bereits vorhandene Beratungsangebote (KoKoBe, SPZ, IFD u.a.) werden berlcksichtigt
und Transparenz in die vorhandene Beratungsstruktur gebracht.

Das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen erwartet aus
den tiefgreifenden Veranderungen durch das BTHG (einschlie3lich der Umsetzung der
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Beratung nach § 106 SGB IX und der Unabhangigen ergdnzenden Teilhabeberatung nach
8§ 32 SGB IX sowie die Etablierung von Peer-Counseling als Regelangebot) und durch die
Entwicklungen im Bereich der Krankenhausversorgung, insbesondere die Ermdéglichung
von sog. Stationsaquivalenter Behandlung (StaB), Auswirkungen auf die Arbeit der
Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ), mdglicherweise auch die der Sozialpsychiatrischen
Kompetenzzentren Migration (SPKoM). Gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft
Gemeindepsychiatrie Rheinland (AGpR) wurde daher in diesem Jahr ein Projekt
aufgelegt, das die derzeitige Arbeit beleuchtet und u.a. Vorschlage zur Modifikation der
SPZ-Forderrichtlinien und der Qualitatsstandards erarbeiten soll.

3.3 Teilprojekte

Die sozialraumliche Erprobung in den nachfolgend skizzierten Teilprojekten soll die
ndtigen Erfahrungen und Erkenntnisse fur ein ,,LVR-Rahmenkonzept Integrierte
Beratung* liefern, das erst zum Projektabschluss erarbeitet werden kann (siehe Ziffer
3.4.1). Die Teilprojekte werden insofern ergebnisoffen angegangen und sind befristet
(,,Labor-Charakter®).

In welchen Formen und Strukturen Integrierte Beratung nach dezernatsubergreifenden
Standards und Merkmalen dauerhaft im gesamten Rheinland zu implementieren ist,
bleibt den Ergebnissen dieses Projektes vorbehalten. Eine vorzeitige
Institutionalisierung von Strukturen soll aus der Perspektive des
Gesamtprojektes vermieden werden.

Die der Leitung der Dezernate 7 und 4 zugedachten Teilprojekte mussen die besondere
Prioritat und Anforderung, die die aktuelle Umsetzung des BTHG darstellt, aufgreifen.
Die gesetzlich geforderte Einfuihrung der neuen Beratungsstrukturen nach 8 106 SGB IX
muss sozusagen aus dem Stand flachendeckend erfolgen. Von daher wird aus
heutiger Sicht vorgeschlagen, in diesen Teilprojekten auf besondere ,,Modellstandorte* zu
verzichten. Sollte im Weiteren (auch) hier die Bestimmung besonderer Modellstandorte
favorisiert werden, kann darauf im Projektverlauf flexibel reagiert werden.

3.3.1 Teilprojekt 1: BTHG 106+ (Leitung Dezernat 7)

Die Sicherstellung der neuen gesetzlichen Beratungspflichten wird auch noch und
insbesondere ab 2020 erhebliche Anstrengungen und Aufmerksamkeit des Tragers
der Eingliederungshilfe verlangen. Die inhaltlichen und organisatorischen Klarungen und
Vorbereitungen sind gemeinsam mit Dezernat 4 in vollem Gange.

Vor diesem Hintergrund steht das ,,+“ in der Bezeichnung dieses Teilprojektes als
Platzhalter far die Ambition, einen eigenen substanziellen Beitrag zum
Gesamtprojekt A zu leisten, der — Stand heute — noch nicht ndher spezifiziert werden
kann oder sollte, um den aktuell zu konkretisierenden gesetzlichen Erfordernissen nicht
vorzugreifen.

Dieser inhaltliche Vorbehalt gilt entsprechend auch fir das Dezernat 4 in der (moglichen)
neuen Rolle als Trager der Eingliederungshilfe.

11



3.3.2 Teilprojekt 2: Servicestelle Kindeswohl (Leitung: Dezernat 4)

Der Uberdértliche Trager der Jugendhilfe berat sehr umfassend o6rtliche Trager zur
Erfullung ihrer Aufgaben (vgl. § 85 SGB VIII). Die Zielgruppen dieser Beratung sind stets
Institutionen: ortliche Jugendamter und freie Trager. Die Kinder und Jugendlichen im
Rheinland bzw. deren Personensorgeberechtigten sind immer nur mittelbar
Adressat oder Nutzniel3er dieser LVR-Beratung. Gleichwohl wenden sich immer wieder
Eltern direkt mit speziellen Fragestellungen an das LVR-Landesjugendamt und suchen Rat
und Unterstltzung. Dabei geht es oft um komplexe Fragestellungen tber den
engeren Jugendhilfebezug hinaus. Haufig werden auch Beschwerden uber
Jugendamter und Trager vor Ort an das LVR-Landesjugendamt Rheinland herangetragen.

Das individuelle Anliegen der Ratsuchenden ist kundenfreundlich aufzugreifen und in
geeigneter Weise zu bearbeiten, ohne eine , Aufsichtsfunktion“ gegenuber Dritten zu
suggerieren, fur die es keinerlei Rechtsgrundlage gibt. Solche Eingaben bedurfen einer
sensiblen, haufig zeitintensiven, Begleitung und Moderation und sind weder durch
die institutionelle Fachberatung des Landesjugendamtes (s.0.) noch durch Instrumente
des internen Beschwerdemanagements im LVR angemessen zu behandeln.

Vor diesem Hintergrund soll der Beitrag dieses Teilprojektes die Entwicklung und
Erprobung einer ,,Servicestelle Kindeswohl* sein, die durch die qualifizierte
Begleitung und Unterstitzung der sozialraumlichen Beratung des LVR im Kontext
der anderen drei Teilprojekte einerseits und eine neu einzurichtende zentrale Service-
Telefonnummer beim LVR-Landesjugendamt qualifizierte Beratung fur Kinder und
Jugendlichen im Rheinland bzw. deren Personensorgeberechtigten sicherstellt.

Die Beratungsaufgaben des Dezernates 4 als Trager der Eingliederungshilfe, die sich
aus der Umsetzung des AG BTHG NRW ergeben (kdnnen), bleiben davon unberihrt
(vgl. auch Teilprojekt 1).

3.3.3 Teilprojekt 3: Peer-Bildungsberatung (Leitung: Dezernat 5)

Das Teilprojekt wird unter Bertcksichtigung des unter Ziffer 3.2.2 beschriebenen
politischen Auftrages aus dem Haushaltsbegleitbeschluss einen weiteren wichtigen
Baustein zur Unterstiutzung der schulischen Inklusion im Rheinland entwickeln und
erproben. Mit Hilfe einer sozialraumorientierten Netzwerkstruktur, welche im
Rahmen des o0.g. dezernatseigenen Beratungskonzeptes aufgebaut wird, kann die Peer-
Bildungsberatung direkt in dieses Angebot eingegliedert werden.

Die Peer-Bildungsberatung nimmt den personenzentrierten Ansatz in den Blickpunkt und
berat ,,auf Augenhdhe*. Ziel des Teilprojektes ist die Forderung der bestmoglichen
schulischen und sozialen Entwicklung von Kindern mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf.

Beispielhafte Inhalte der Beratung konnen die Schnittstellen Ubergang Frihforderung-
Kita-Schule oder Ubergang Schule-Beruf sein sowie alle Fragen rund um die
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schulische Inklusion. Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Teilprojektes ist die
Forderung der sozialraumorientierten Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen.

3.3.4 Teilprojekt 4: Psychiatrie (Leitung: Dezernat 8)

Modelle der sektorenuibergreifenden Versorgung, wie sie beispielsweise in einem
Bonner Modell (Projekt ,,.Dynalive®) praktiziert werden, bieten bereits heute gute
Mdoglichkeiten, Sektorengrenzen zu uUberwinden und auf unterschiedlichste Bedarfe von
Patientinnen und Patienten zu reagieren. Auch bestehende Versorgungsformen wie das
Beratungshaus der Kette e.V. in Untereschbach zeigen auf, wie Hilfen fur psychisch
erkrankte Menschen am Ubergang zwischen ambulanten psychiatrischen Hilfen
und Sozialraum erbracht werden kénnen.

Der weitergehende und flachendeckende Ausbau und eine damit einhergehende
Bundelung und Verdichtung solcher Modelle im Rheinland bietet die Chance, die
vorgenannten Liicken im Ubergang zwischen den Sektoren zu verkleinern.
Vorgehensweisen zur integrierten Beratung und Versorgung werden dabei
bestenfalls nicht leistungsanbieterunabhangig, sondern im gemeinsamen Austausch (z.B.
im Rahmen von Leistungserbringerverbiinden) entwickelt.

Die Koordination entsprechender Aktivitaten und eine darauf basierende
Weiterentwicklung von Beratungsangeboten in spezifischen Regionen kann daher
als wesentliche Chance eines Modellprojektes begriffen werden. Hier sollte sowohl die
Expertise des LVR-Klinikverbundes als auch die der gemeindepsychiatrischen Akteure
(insbes. SPZ, SPKoM, GPZ), des Peer-Counseling und der Einrichtungen der
Suchtberatung zusammengefihrt werden. Langfristiges Ziel sollte es dabei stets sein,
Patientinnen und Patienten langere Zeitrdume ohne Krankenhausaufenthalte zu
ermoglichen und somit den Verbleib im eigenen Lebensumfeld zu sichern.

Das Projekt sollte als Zielgruppe dabei zunachst Menschen in den Blick nehmen, die
psychiatrische Hilfen durch den LVR-Klinikverbund in Anspruch nehmen. Als
besondere Zielgruppe gelten solche Menschen, welche an schweren psychischen
Stoérungen erkrankt sind und deren Hilfebedarfe durch die bestehenden Formen der
klinischen und ambulanten Hilfestrukturen bisher nicht abgedeckt werden bzw. bei denen
die Ubergange zwischen den Sektoren von Schwierigkeiten gepragt sind.

3.4 Zeit- und Ressourcenplanung
3.4.1 Zeitplanung
PHASE 1:

01.07.2018 — 31.12.2019

Auswertung der bereits laufenden dezernatsspezifischen Aktivitdten zum Thema Beratung
(insbesondere Vorlagen fur die Fachausschiisse), weitere Feinzeichnung der vier
Teilprojekte zur Erprobung der Integrierten Beratung; Vorbereitung der
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Stellenausschreibungen fur das Projekt und der Vergabe der externen Evaluation;
Zusammenarbeit in ad-hoc Strukturen von Fachdezernaten und Stab LD.

01.01.2019 — 31.12.2019
Konzeption der sozialraumlichen Beratungsangebote der vier Teilprojekte nach

einheitlichen Merkmalen und Standards, ggf. Auswahl von Modellstandorten, Beginn der

konkreten Vorarbeiten (siehe Ziffer 3.1.2 Basisaufgaben), Besetzung der Projektstellen,
Start der externen Evaluation.

PHASE 2:

01.01.2020 — 30.06.2022

Sozialraumliche Erprobung der Integrierten Beratung

(zugleich Start der Beratung nach § 106 SGB IX)

31.12.2020 Vorlage des 1. Zwischenberichts der Evaluation

31.12.2021 Vorlage des 2. Zwischenberichts der Evaluation

30.06.2022 Ende der Modellphase, Abschlussbericht der Evaluation

PHASE 3:

31.12.2022
Vorlage des LVR-Rahmenkonzeptes zur Integrierten Beratung

ab 2023
Rheinlandweite Implementierung im Sinne des Rahmenkonzeptes
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3.4.2 Ressourcenplanung

2019 2020 2021 2022
(bis Juni)
Personalkosten | Projektkoord. Projektkoord. Projektkoord. Projektkoord.
1VKZzVv 1VKzVv 1VKZzVv 1VK2zVv
55.000 € 55.000 € 55.000 € 27.500 €

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

4 VK zV 4 VK zV 4 VK zV 4 VK zV

55.000 € 55.000 € 55.000 € 27.500 €

Erprobung* Erprobung Erprobung Erprobung

4 VK vor Ort 4 VK vor Ort 4 VK vor Ort 4 VK vor Ort

35.000 € 70.000 € 70.000 € 35.000 €
Sachkosten Ext. Evaluation | Ext. Evaluation | Ext. Evaluation | Ext. Evaluation

25.000 €* 50.000 € 50.000 € 25.000 €
Gesamt 440,000 € 605.000 € 605.000 € 302.500

* ab 1. Juli 2019 = sechs Monate
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4 Projekt B: Entwicklung und Aufbau eines Portals
Integrierte Beratung

Mit der Vorlage 14/2242/1 wird parallel zur modellhaften Erprobung die Entwicklung
eines Informations-Internetportals als zweite Mal3hahme zum Aufbau Integrierter
Beratung benannt:

»Ein Portal ,Integrierte Beratung“ gibt zunachst anwenderfreundlich und barrierefrei
standortunabhéngig umfassende Informationen Uber alle relevanten LVR-Leistungen.
Dies soll nicht nur Menschen mit Behinderungen in ihren persénlichen Angelegenheiten
zur Information und Kommunikation mit dem LVR zur Verfiigung stehen. Das Portal
selbst vernetzt bzw. integriert die Beratungsexpertise des LVR im Sinne einer internen
Arbeitsplattform. Und selbstverstandlich soll es (perspektivisch) der Kooperation mit
offentlichen und freien Partnern dienen.*

Ziel dieses Portals ist es, in einer organisationstibergreifenden und homogenen
Benutzeroberflache bedarfsgerechte Informationen und interaktive Elemente zu
Leistungen, Verwaltungsverfahren oder Diensten bereitzustellen. Dabei werden natirlich
bereits vorhandene und flr die zukinftige Portalphilosophie geeignete Web-L6sungen
und auch geeignete einzelne Elemente eingebunden. Dazu zéhlen u.a. Anwendungen wie
Wege zum LVR, vorhandene Erklar-Videos oder interaktive Formulare.

Das Portal wird auf Grund seiner spezifischen Zielsetzung parallel zu bereits bestehenden
Internetangeboten des LVR entwickelt, insbesondere auch parallel zu www.Ivr.de.

4.1 Vorgehensweise

Die Integrierte Beratung mittels Web-Portal mit den in der Vorlage 14/2242/1
beschriebenen Funktionen zu unterstitzen, lasst sich nach differenzierter fachlicher
Bewertung als sehr komplexes und anspruchsvolles Vorhaben beschreiben. Bei der
Gegenuberstellung der hier angestrebten multifunktionalen Mdéglichkeiten fur das Portal
Integrierte Beratung zu Webvorhaben des LVR in den letzten Jahren wird deutlich, dass
ein schlankes und sehr flexibles Verfahren erforderlich ist. Eine entsprechend moderne,
im LVR bisher vereinzelt angewandte Methode tragt die Bezeichnung Agile
Softwareentwicklung und beinhaltet u.a. folgende Grundprinzipien:

e Im Fokus stehen bei diesem Vorgehen die Nutzerinnen und Nutzer, die
Funktionsfahigkeit des Portals steht im Vordergrund

e Neue Erkenntnisse und sich andernde Bedarfe sollen auch noch spat im
Projektverlauf einbezogen werden kdnnen (Verbindung zum Erkenntnisgewinn aus
der modellhaften Erprobung)

e Fehlentwicklungen kénnen relativ frih im Projektverlauf sichtbar gemacht und
korrigiert werden

e Die Arbeit in sich selbstorganisierenden und multifunktionalen Teams

Zum Zweck der Planung wird als Projektergebnis ein funktionales Gesamt-Zielbild
definiert. Dieses ist im Projektverlauf mit den fachspezifischen Inhalten zu verkntpfen.
Daflr ist auch die Beteiligung verschiedener zukiunftiger Nutzerinnen und Nutzer
unverzichtbar.
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Nach Beendigung der bereits begonnenen und bis Ende des Jahres 2018 dauernden

Anlaufphase schlielit sich eine Projektlaufzeit von insgesamt drei Jahren an. Fur den

Projektzeitraum vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2021 sind folgende Funktionsziele
geplant, die in drei Ausbaustufen gegliedert sind:

4.1.1 Ausbaustufe 1: Zeitraum 01.01.2019 — 31.12.2019

Geplante Funktionsziele sind:
e Internetportal steht mit Basisfunktionen zur Verfigung
e Bedarfsgerechte Benennung von fachlichen Ansprechpersonen
0 Strukturunabhéngig, auf Basis einer intelligenten Suchfunktion

e Geodatenbasierte Informationen zu Beratungsangeboten und Leistungen des LVR

0 Standardisierte Bereitstellung von Basisdaten

e Erste Online-Terminvereinbarungsfunktionen fur ausgewéhlte Leistungen des LVR

e Interaktive und technisch gleichartige Formulare zur Antragstellung

¢ Uberleitung bereits vorhandenen Informationen und Materialien

e Einrichtung von technischen Méglichkeiten und Verfahren zur Datenpflege
¢ Einbindung vorhandener Fachanwendungen

4.1.2 Ausbaustufe 2: Zeitraum 01.01.2020 — 31.12.2020

Geplante Funktionsziele sind:

e Online-Dialoge zur Beratung bei der Auswahl und Bearbeitung von Antragen

e Einrichtung von personalisierten Nutzerbereichen zur individuellen Ablage von
eigenen Daten und Informationen des LVR

e Ausbau der Unterstitzung bei der Antragstellung (verschiedene Aspekte der
Barrierefreiheit

e Weitere, noch zu definierende Funktionsziele abgeleitet aus dem noch zu
entwickelnden Gesamtzielbild bzw. aus Anforderungen aus der modellhaften
Erprobung

¢ Einbindung vorhandener Fachanwendungen

4.1.3 Ausbaustufe 3: Zeitraum 01.01.2021 — 31.12.2021

Geplante Funktionsziele sind:
e Einbindung von Videotutorials® mit Basisinformationen zu spezifischen
Themenfeldern

e Ausbau des personalisierten Nutzungsbereichs als digitales Nutzerlnnenkonto u.a.

auch denkbar fur die Ablage von Bescheiden des LVR

¢ Hinzunahme von Angeboten Dritter zur Verbreiterung der Informationsinhalte

e Weitere, noch zu definierende Funktionsziele abgeleitet aus dem noch zu
entwickelnden Gesamtzielbild bzw. aus Anforderungen aus der modellhaften
Erprobung

e Einbindung vorhandener Fachanwendungen

3 Die Erstellung von Videotutorials ist nicht Gegenstand des Projektes.
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Funktionsziele kdnnen aus unterschiedlichen Griinden zwischen den Ausbaustufen
verschoben werden. Ebenso kann es sinnvoll sein, verschiedene Funktionen

zusammenzufassen.

Nach Projektende ist in Anlehnung an die Projektarbeit die Weiterentwicklung des Portals
sicherzustellen. Sich &ndernde Anforderungen oder inhaltlich notwendig gewordene
Anpassungen mussen Uber einen systematischen Entwicklungsprozess in das Portal

aufgenommen werden.

4.2 Zeit- und Ressourcenplanung

4.2.1 Zeitplanung fur die Erstellung eines Portals Integrierter Beratung

In einer Zeit-Aufgabenlbersicht beschreibt sich dieses Vorgehen wie folgt:

Tabelle 1 Zeit-Aufgabenplanung Portalentwicklung

Zeit TP Portal 1B
1. Q 2018 Auftragsklarung

Portfolio der Beratungsleistungen und dahinterliegender
Anwendungen erstellen
Ergdnzung weiterer, bisher nicht berucksichtigter Leistungen

3 2. Q 2018 Erstellung eines Grobkonzeptes

© Konkretisierung der funktionalen Anforderungen der ersten

< und zweiten Ausbaustufe

E‘ Abstimmung Uber geeignete Leistungen aus Sicht der

5 Dezernate

@ Identifikation bereit vorhandener und zu berucksichtigender

E Inhalte

< 3. Q 2018 Ausschreibung und Auswahl eines externen
Dienstleistungsunternehmens zur Erstellung Feinkonzept und
technischer Realisierung

4. Q 2018 Auswahl eines externen Dienstleistungsunternehmens

o) 1.-4. Q 2019 01.01.2019 Projektstart

@ Projekteinrichtung

: Frontend und Content

'5 Einstieg in das Feinkonzept und die technische Realisierung

N (Sprint)

; Konkretisierung der funktionalen Anforderungen einer ersten

o Portal- Ausbaustufe (Use-Cases Stufe 2)

';‘ 1.-4. Q 2020 01.01.2020: Portal mit 1. Ausbaustufe geht online

- Fortsetzung des Feinkonzepts und der technischen

o Realisierung (Sprint)
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Zeit

TP Portal IB

1. Q 2018 o

Auftragsklarung

Portfolio der Beratungsleistungen und dahinterliegender
Anwendungen erstellen

Erganzung weiterer, bisher nicht bericksichtigter Leistungen

2. Q 2018 .

Erstellung eines Grobkonzeptes

Konkretisierung der funktionalen Anforderungen der ersten
und zweiten Ausbaustufe

Abstimmung Uber geeignete Leistungen aus Sicht der
Dezernate

Identifikation bereit vorhandener und zu bericksichtigender
Inhalte

Anlaufphase

3. Q 2018 .

Ausschreibung und Auswahl eines externen
Dienstleistungsunternehmens zur Erstellung Feinkonzept und
technischer Realisierung

4.Q 2018 .

Auswahl eines externen Dienstleistungsunternehmens

Konkretisierung der funktionalen Anforderungen einer ersten
Portal- Ausbaustufe (Use-Cases Stufe 3)

1. Q 2021 .

01.01.2021: Portal mit 2. Ausbaustufe geht online
Fortsetzung des Feinkonzepts und der technischen
Realisierung (Sprint)

1. Q 2022 .

01.01.2022: Portal mit 3. Ausbaustufe geht online
Abschluss der begleitenden Dokumentation
Projekt-Ende

Nach Abschluss der Portalentwicklung geht das Portal mit einer idealerweise zentral
organisierten Betreuungsfunktion in den Regelbetrieb Uber. Mit dem Regelbetrieb
verbinden sich sukzessive Funktionserweiterungen und dann im Zeitverlauf anstehende

inhaltliche Anpassungen.

4.2.2 Ressourcenplanung

Da die Erstellung des Portals nach seinen Grundzugen ein IT-Vorhaben ist, wird fur die
Umsetzung im September 2018 ein entsprechender Antrag im IT-Lenkungsausschuss
vorgelegt. Damit wird gewahrleistet, dass dieses Vorhaben in das Gesamtportfolio aller
IT-Projekte aufgenommen und nach den generell glltigen Grundziigen des
Projektmanagementstandards behandelt wird.

19



Folgender zusatzlicher Ressourcenbedarf kann nach jetzigem Planungs- und
Wissensstand beschrieben werden:

Tabelle 2 Ressourcenplanung

Sachkosten Personalkosten Gesamt
2018 Ext. Dienstleistung Use- 30.000 Euro
Cases,
30.000 Euro
2019 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 460.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
400.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
2020 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 460.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
400.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
2021 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 360.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
300.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
Gesamt 1.310.000 Euro

Die Ressourcenplanung geht fur den Bereich der fachlichen Koordination des
Gesamtvorhabens als auch fur die stufenweise und temporére Einbindung fachlicher
Kapazitdten von vorhandenen Kapazitaten aus.

Die Sachkosten im Jahr 2018 in Hohe von 30.000 Euro sind zur inhaltlichen und
organisatorischen Vorbereitung des Projektes erforderlich und sollen aus vorhandenem,
aber nicht verausgabtem Budget finanziert werden.

Der Sachkostenbedarf fur die Jahre 2019 bis 2021 in H6he von 1,1 Mio Euro wird
Gegenstand der Projektbeantragung im IT-LA.

Fur die Projektmanagement-Funktion sollen im Rahmen einer befristet einzurichtenden
Zahlungsmadglichkeit 180.000 Euro verteilt auf einen Zeitraum von drei Jahren zur
Verfugung gestellt werden.

4.3 Interaktion der Portalentwicklung mit der modellhaften Erprobung

Mit dem Portal sollen auch Akteure und Verfahren in der modellhaften Erprobung
unterstitzt werden. Die im Abschnitt 2.1 genannten Standardmerkmale, wie z.B. die
vollstandige und differenzierte Darstellung der sozialrdumlichen ,LVR-Prasenz"“ vor Ort/in
der Region oder der analoge/digitale ,Verwaltungsservice“ werden unmittelbar durch
entsprechende Funktionen im Portal Integrierte Beratung unterstitzt.
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Daher sind die Inhalte und Ergebnisse der einzelnen Teilprojekte des Projekts A
sukzessive auch bei der Entwicklung des Portals - vor allem in die Ausbaustufen 2
und 3 - einzubinden.

5 Weiteres Verfahren im Projekt A und Projekt B

Uber wesentliche Zwischenergebnisse in den jeweiligen Projektverlaufen wird regelhaft,
mindestens einmal jahrlich ein Sachstandsbericht vorgelegt.

Lubek
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2731

offentlich

Datum: 04.06.2018

Dienststelle: Stabsstelle 70.30

Bearbeitung: Frau Kubny, Herr Gietl

Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 29.06.2018 Kenntnis

Verbund Heilpadagogischer

Hilfen

Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Landschaftsausschuss 09.07.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Bericht zur Umsetzung des "Kurzzeitwohnens" fiir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene

Kenntnisnahme:

Der Umsetzungsstand des "Kurzzeitwohnens" fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
wird gemaB Vorlage 14/2731 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des 3
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Im Rheinland gibt es ein besonderes Angebot.

Das Angebot heil3t: Kurz-Zeit-Wohnen.

Das Angebot ist fur Kinder oder Erwachsene mit Behinderungen,
die zu Hause wohnen.

Sie brauchen oft viel Aufmerksamkeit und Pflege.
Das ist manchmal sehr anstrengend.

Daher brauchen die Familien ab und zu eine kleine Pause.

Dann kdnnen die Kinder oder Erwachsenen
mit Behinderungen wenige Tage oder Wochen in einem Heim wohnen.

Nach kurzer Zeit geht es dann wieder nach Hause.

Der LVR hat gemeinsam mit verschiedenen Anbietern

die Platze im Kurz-Zeit-Wohnen ausgebaut.

Bis zum Sommer gibt es im Rheinland insgesamt 41 Platze:
2 Platze fur Erwachsene mit Behinderungen.

Und 39 Platze fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:
www.leichtesprache.lvr.de %




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstédndlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Damit Eltern, Geschwister sowie andere Angehoérige, die mit Kindern, Jugendlichen und
erwachsenen Menschen mit Behinderung zusammenleben, eine zeitweilige Entlastung von
der haufig physisch und psychisch sehr anstrengenden Lebenssituation erfahren kénnen,
ist es notwendig, dass es Angebote zum Kurzzeitwohnen gibt. Die betroffenen Menschen
mit Behinderung erhalten hier ein zeitlich begrenztes und bedarfsgerechtes
Wohnangebot.

Kurzzeitwohnangebote ermdéglichen dem Familiensystem Zeitraume der Entlastung und
tragen somit dazu bei, dass unfreiwillige, dauerhafte, stationare Wohnunterbringungen
moglichst nicht erforderlich werden.

Bisher stand das Angebot des ,,Kurzzeitwohnens* im Rheinland fur Kinder und Jugendliche
sowie erwachsene Menschen mit einer Behinderung quantitativ nicht ausreichend zur
Verfugung.

Die Verwaltung hat mit Beschluss der Vorlage-Nr. 14/824 durch den
Landschaftsausschuss am 09.12.2015 den Auftrag erhalten, das Platzangebot zum
Kurzzeitwohnen im Rheinland unter Berucksichtigung verschiedener Eckpunkte (solitare
Einrichtungen, ganzjahrig und regional, konzeptionell verankert, Nahe zu einem
stationdren Wohnangebot vorhanden, differenzierte Angebote fir Kinder und Jugendliche
sowie Erwachsene) auszubauen.

Nach einer Interessenbekundung durch 15 Leistungserbringer aus dem Rheinland wurde
mit neun Leistungsanbietern eine konkrete Umsetzung vereinbart. Mittlerweile sind 41
Platze geschaffen worden, davon 39 Platze fiur Kinder und Jugendliche sowie zwei Platze
fir erwachsene Menschen mit Behinderung. Ein weiterer Ausbau des Angebots ist
perspektivisch mdéglich, sobald die raumlichen Voraussetzungen bei den
Leistungserbringern geschaffen worden sind.

Die Vorlage beruhrt Zielrichtung Nr. Z2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2731.:

Bisher stand das Angebot des ,Kurzzeitwohnens* im Rheinland fir Kinder und
Jugendliche sowie erwachsene Menschen mit einer Behinderung quantitativ nicht
ausreichend zur Verfugung. In der Vorlage 14/824 wurde dies ausfuhrlich dargestellt
und es wurden Eckpunkte fir ein Konzept zum ,Kurzzeitwohnen“ fur Kinder,
Jugendliche und Erwachsene entwickelt. Am 09.12.2015 wurde die Vorlage 14/824
durch den Landschaftsausschuss beschlossen mit dem Ziel, das Angebot des
Kurzzeitwohnens im Rheinland weiter auszubauen.

Wie in der Vorlage 14/824 dargestellt, standen im Jahr 2014 einer bewilligten Anzahl
von 463 Antragen zum Kurzzeitwohnen fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen
(207 Personen zwischen O - 17 Jahren) und 431 bewilligten Antrdgen zum
Kurzzeitwohnen fir erwachsene Menschen mit Behinderung (261 Personen uUber 18
Jahren) nur wenige Platze fur das Kurzzeitwohnen im Rheinland gegenltber. So gab es
10 Platze zum Kurzzeitwohnen fur Kinder und Jugendliche beim Heilpadagogischen
Zentrum der Lebenshilfe in Zulpich-Burvenich sowie einzelne eingestreute Platze fur
Erwachsene vor allem in den Einrichtungen des LVR-HPH-Netzes. Des Weiteren wurden
im Rheinland SGB XI-Einrichtungen, Kinderhospize und auch Krankenh&user zum
Kurzzeitwohnen genutzt. Mit 47 % wurden knapp die Halfte aller MalBnahmen in
aulRerrheinischen Einrichtungen durchgefuhrt (davon 85 % im Zustandigkeitsgebiet des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe).

In dieser Vorlage werden die bisherigen Schritte und der aktuelle Stand des Ausbaus
des Angebots zum Kurzzeitwohnen im Rheinland beschrieben. Die Eckpunkte des
Rahmenkonzeptes wurden mit einer Reihe von Leistungsanbietern weiter konkretisiert
und es wurden Vereinbarungen zum Leistungsangebot Kurzzeitwohnen getroffen.

1. Vorgehen

In der Folge des Beschlusses des Landschaftsausschusses wurde durch die Verwaltung
ein Interessensbekundungsverfahren fur die Leistungsanbieter von stationaren
Wohnangeboten fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene im Rheinland durchgefuhrt mit
dem Ziel, Angebote zum Kurzzeitwohnen fir die genannten Zielgruppen im Rheinland zu
entwickeln.

Insgesamt 15 Leistungsanbieter beteiligten sich und Ubersandten Konzeptionen. Die
eingereichten Konzeptionen bericksichtigen in der tberwiegenden Anzahl der Platze den
Personenkreis der Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Mehrere interessierte
Leistungserbringer, die bereits Angebote fur Kinder und Jugendliche als auch fur
Erwachsene vorhalten oder deren Angebot sich sowohl an Menschen mit kognitiven als
auch seelischen Behinderungen richtet, entwickelten eine Konzeption fir mehrere
Zielgruppen.

Nach Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens im Januar 2016 wurden die
eingereichten Konzepte gesichtet und anschlieBend ausflihrliche Konzepterdrterungen
mit den Leistungsanbietern durchgefuhrt. Dabei wurden die in der Vorlage 14/824
beschlossenen Eckpunkte fur das Kurzzeitwohnen zugrunde gelegt:



e Das Kurzzeitwohnen wird in einer solitaren, eigenstandigen Einheit vorgehalten
werden.

e Das Kurzzeitwohnen befindet sich in raumlicher Nahe zu anderen Wohnangeboten
fur Menschen mit Behinderung, damit die dortige Infrastruktur genutzt werden
kann.

e Eswerden eigenstandige Angebote fur Kinder und Jugendliche und fur erwachsene
Menschen mit Behinderung entwickelt.

e Fur das Kurzzeitwohnen gibt es eine differenzierte Konzeption, die die Bedarfslage
der betroffenen Menschen und die Situation ihrer Familien berlcksichtigt; die
Leistungen sind mit der Pflegekasse abrechenbar.

e Das Kurzzeitwohnen ist ganzjahrig verfugbar.
e Das Angebot ist regional verfigbar und gut erreichbar.

e Die Eltern der Leistungsberechtigten werden in den Prozess der
Leistungserbringung intensiv einbezogen.

In einem Abstimmungsprozess mit den betroffenen Regionalabteilungen und unter
Wirdigung der regionalen Verteilung wurde entschieden, eine Umsetzung des
Kurzzeitwohnens mit neun Leistungsanbietern zu verfolgen. Mit diesen
Leistungserbringern ist eine flachendeckende Etablierung von Platzen des
Kurzzeitwohnens Uber das Rheinland verteilt moglich. Alle Leistungsanbieter erklarten
sich daran interessiert, eine bisher noch nicht bestehende Leistungsvereinbarung gemaf
Leistungstyp 8 ,,Befristete heilpadagogische Férder- und Wohnangebote fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen“ oder Leistungstyp 20 ,Befristete heilpddagogische
Forder- und Wohnangebote fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen*
abzuschlielRen.

2. Stand der Angebotsentwicklung ,,Kurzzeitwohnen*

Bis Ende 2017 konnten 24 Platze des Angebots Kurzzeitwohnen realisiert werden. Zwei
Platze sind fur erwachsene Personen mit Behinderung geschaffen worden, weitere 22
Kurzzeitwohnpléatze richten sich an Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Bis Mai 2018
werden weitere Platze fur das Angebot ,Kurzzeitwohnen* realisiert sein. — vgl. Tabelle.

Damit werden zum Sommer 2018 insgesamt 41 Platze (2 Platze fur Erwachsene, 39 Platze
far Kinder und Jugendliche) des Angebots Kurzzeitwohnen im Rheinland vorgehalten.

Weitere Platze konnen perspektivisch realisiert werden. Sie kdnnen aber erst nach
Abschluss der notwendigen baulichen Verdnderungen oder Neubauten der beteiligten
Leistungsanbieter im Laufe der Jahre 2018 und 2019 zur Verfligung gestellt werden.



Anbieter Platze avisiert Platze avisiert | Platze realisiert
Kinder/Jugendliche | Erwachsene

Amalie Sieveking 5 5
Duisburg

Caritasverband 2 2
Dinslaken/Wesel

Caritas Wohn- und 12 12
Werkstatten
Niederrhein gGmbH
Moers

St. Josefshaus 10 6
Mdnchengladbach

Vinzenzheim 6 6
Aachen

Lebenshilfe 10 10
Heilpadagogisches
Zentrum™

Zulpich-Birvenich

*Anmerkung

Das Heilpadagogische Zentrum der Lebenshilfe Zilpich-Blrvenich hélt bereits seit Jahren
Platze zum Kurzzeitwohnen vor. Nach Beschluss der Vorlage 14/824 wurde der
zutreffende Leistungstyp 8 mit dem Leistungsanbieter vereinbart, so dass diese 10 Platze
dem Grunde nach nicht zu der ausgewiesenen Anzahl der Platze der Vorlage 14/824 zu
rechnen sind.

Die Etablierung des Kurzzeitwohnens bei den Leistungserbringern wird durch die
Verwaltung kontinuierlich begleitet. Erste Erfahrungen mit der Inanspruchnahme des
Kurzzeitwohnens wurden zwischen den Leistungsanbietern, den Dbeteiligten
Regionalabteilungen und der Stabsstelle des Medizinisch-Psychosozialen Fachdienstes
bereits ausgetauscht.

Es wurde zudem durch die Stabsstellen 70.10 und 70.30 eine Leistungsdokumentation
fur das Kurzzeitwohnen entwickelt, deren Einfuhrung nach Abstimmung mit den
Leistungsanbietern in der zweiten Jahreshélfte 2018 geplant ist. Die Evaluation der hier
erhobenen Daten wird es mittelfristig ermdglichen, Erkenntnisse zur Inanspruchnahme
der Leistung zu gewinnen und diese der politischen Vertretung zu berichten.

In Vertretung

Lewandrowski



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2732

offentlich
Datum: 28.05.2018
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Geier

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Beschluss

Tagesordnungspunkt:
Haushalt 2019
hier: Zustidndigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf des Haushaltes 2019 fiir die Produktgruppen 049, 050, 051 und 052 aus
dem Produktbereich 06 sowie fiir die Produktgruppe 074 aus dem Produktbereich 05 wird
gemal Vorlage 14/2732 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: siehe Haushaltsentwurf 2019

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte




Zusammenfassung:

Mit Vorlage 14/2597 wurde der Entwurf des LVR-Haushaltes fiir das Haushaltsjahr 2019
am 02. Mai 2018 in die Landschaftsversammlung eingebracht. Die Beratung wurde dem
Beschlussvorschlag entsprechend in die Fachausschiisse verwiesen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2732:

Als Fachausschuss ist der Landesjugendhilfeausschuss flir die Beratung der folgenden
Produktgruppen des Haushaltes zustandig:

Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Produktgruppe 074

Elementarbildung

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktgruppe 049

Produktgruppe 050
Produktgruppe 051
Produktgruppe 052

In Vertretung

Hotte

Dezentraler Service- und Steuerungsdienst
Dezernat 4

Erzieherische Hilfen

Hilfen fiir Kinder und Familien
Jugendférderung und Ubergreifende Aufgaben

Seiten:

494 - 506
Seiten:

520 - 525
526 - 534
536 - 541
542 - 551
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Landesjugendhilfeausschuss

Produktgruppe 049 Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 4.....................

Produktgruppe 050 Erzieherische Hilfen .. .o e

Produktgruppe 051 Hilfen flr Kinder und Familien.......ccoiiiiiiiiiii i i i

Produktgruppe 052 Jugendfdérderung und Ubergreifende Aufgaben..........ccovviiiiiiiinnnen,

Produktgruppe 074 Elementarbildung

Seite 4

Seite

Seite

Seite

Seite

10

20

26
36



Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 049
Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 4

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 241.449,13 11.532 1.532 1.532 1.532 1.532
03 | + Sonstige Transferertrage 0,00 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 12.136,43 511.750 511.750 511.750 511.750 511.750
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 491,19 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 254.076,75 523.282 513.282 513.282 513.282 513.282
11 | - Personalaufwendungen 1.584.856,22 2.919.247 1.707.184 1.707.184 1.707.184 1.707.184
12 | - Versorgungsaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 887.245,43 953.000 953.000 953.000 953.000 953.000
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 5.026,00 4.830 4.829 4.826 4.829 4.829
15 | - Transferaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 19.292,51 23.450 23.450 23.450 23.450 23.450
17 | = Ordentliche Aufwendungen 2.496.420,16 3.900.527 2.688.463 2.688.460 2.688.463 2.688.463
18 [ = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 2.242.343,41- 3.377.245- 2.175.181- 2.175.178- 2.175.181- 2.175.181-
19 | + Finanzertrage 0,00 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18 2.242.343,41- 3.377.245- 2.175.181- 2.175.178- 2.175.181- 2.175.181-
und 21)
23 [ + Aulierordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 0 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
25 | = AuRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Berlicksichtigung der internen 2.242.343,41- 3.377.245- 2.175.181- 2.175.178- 2.175.181- 2.175.181-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 2.242.343,41- 3.377.245- 2.175.181- 2.175.178- 2.175.181- 2.175.181-




Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 049 LVR-Dezernent
Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Herr Lorenz Bahr - Hedemann
Dezernat 4, Jugend

Erlduterungen:

Zeile 02: Zuwendungen und allgemeine Umlagen
1.500 EUR Ertrage aus der Zuweisung der Bundesagentur fur Arbeit fir Altersteilzeitmodelle
32 EUR Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Zeile 06: Kostenerstattungen und Kostenumlagen
500.750 EUR Personalkostenerstattungen fur refinanzierte Aufgaben
11.000 EUR Erstattung der Sachkosten fir die Betreuung des BFS-Systems fur den LWL

Zeile 11: Personalaufwendungen
1.414.115 EUR Personalaufwendungen der PG 049
293.069 EUR Personalaufwendungen fur den in der PG 050 veranschlagten Heimkinderfonds

Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
667.500 EUR IT-Aufwendungen fiir das Dezernat einschlie3lich der IT-Fortbildungen
285.500 EUR Projekt "FinBild" fur die Abrechnungen in der PG 074

Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen
4.826 EUR Abschreibungen fir die Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen
12.400 EUR Mitgliedsbeitrage Vereine und Verbande
5.000 EUR Aufwendungen Geschéftsausgaben LR 4
3.200 EUR Reisekosten
1.500 EUR Gaéstebewirtung & Reprasentation
500 EUR Fachliteratur
500 EUR Werbung
350 EUR Personalrat




Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 049
Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 4

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2017 2018 2019
Beamte 10,43 10,00 10,00
Tariflich Beschéftigte 9,59 11,00 11,00







Haushaltsplan 2019

Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 4

Produktgruppe 049

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investitionstatigkeit
Einzahlungen
01 aus Zuwendungen fur 0,00 0 0 0 0 0
Investitionsmaflnahmen
02 aus der VeraufRerung von Sachanlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
04 aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
05 aus sonstigen Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
06 Summe der investiven Einzahlungen 0,00 0 0 0 0 0
Auszahlungen
07 fur den Erwerb von Grundstiicken und 0,00 0 0 0 0 0
Gebauden
08 fur Baumaflinahmen 0,00 0 0 0 0 0
09 fur den Erwerb von beweglichem 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anlagevermdgen
10 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
11 von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
12 fur sonstige Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
13 Summe der investiven Auszahlungen 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
14 Saldo Investitionstatigkeit (Zeilen 6 0,00 3.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-
und 13)




Haushaltsplan 2019

Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 4

Produktgruppe 049

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
15 aus der Aufnahme von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
16 aus Ruckflissen von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
17 aus Kreditaufn. Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
18 Summe der Einzahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen
19 fur die Tilgung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
20 fur die Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
21 Tilgung Kredite Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
22 Summe der Auszahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstétigkeit
23 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0 0 0 0 0
(Zeilen 18 und 22)
24 Saldo Einzahlungen ./. Auszahlungen 0,00 3.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-
(Zeilen 14 u. 23)




Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 050
Erzieherische Hilfen

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 382.009,86 395.000 555.000 395.000 475.000 475.000
03 | + Sonstige Transferertrage 0,00 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 75.854,35 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 2.241.412,54 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 2.699.276,75 396.000 556.000 396.000 476.000 476.000
11 | - Personalaufwendungen 1.744.719,34 1.899.322 1.717.833 1.717.833 1.717.833 1.717.833
12 | - Versorgungsaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 9.651,24 33.800 33.800 33.800 33.800 33.800
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 1.098,00 545 547 517 479 479
15 | - Transferaufwendungen 2.448.519,96 290.000 450.000 290.000 370.000 370.000
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 22.121,73 25.700 25.700 25.700 25.700 25.700
17 | = Ordentliche Aufwendungen 4.226.110,27 2.249.367 2.227.880 2.067.850 2.147.812 2.147.812
18 [ = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 1.526.833,52- 1.853.367- 1.671.880- 1.671.850- 1.671.812- 1.671.812-
19 | + Finanzertrage 0,00 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18 1.526.833,52- 1.853.367- 1.671.880- 1.671.850- 1.671.812- 1.671.812-
und 21)
23 [ + Aulierordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 0 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
25 | = Aulerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Berlicksichtigung der internen 1.526.833,52- 1.853.367- 1.671.880- 1.671.850- 1.671.812- 1.671.812-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 1.526.833,52- 1.853.367- 1.671.880- 1.671.850- 1.671.812- 1.671.812-

10




Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 050 LVR-Dezernent
Erzieherische Hilfen Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlduterungen:

Zeile 02: Zuwendungen und allgemeine Umlagen
155.000 EUR Personalkostenerstattungen des Landes
400.000 EUR Zuweisung vom Bund

Zeile 06: Kostenerstattungen und Kostenumlagen
1.000 EUR Ertrage aus Schiedsstellenverfahren

Zeile 11: Personalaufwendungen
1.717.833 EUR Von den Personalaufwendungen sind 9 % bzw. 155.000 EUR durch Ertrage (siehe Zeile 02) gedeckt.

Zeile 13: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
25.000 EUR Vorlage 14/1074: Projekt "Gehort werden”
8.800 EUR Honorare (Fachreferenten, 0.a.) fur die Beratung der Jugendamter

Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen
547 EUR Abschreibungen fur die Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zeile 15: Transferaufwendungen
400.000 EUR Vorlage 14/1049: LVR-Beteiligung an dem Fonds "Stiftung Anerkennung und Hilfe"
50.000 EUR Hilfe fur Deutsche im Ausland gem. § 85 Il Nr. 9 SGB VIII i.V.m. § 6 Il SGB VI

Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen
16.000 EUR Reisekosten fur Beratung und Aufsicht von Einrichtungen zur Erziehung
4,500 EUR Veranstaltungen und Events
3.000 EUR Fortbildungen
1.200 EUR Fachliteratur
1.000 EUR Schiedsstellenverfahren (durch Ertrage refinanziert - siehe Zeile 06)
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 050
Erzieherische Hilfen

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Beschreibung
Die Produktgruppe umfasst die Produkte:

050.01 Beratung der Jugendamter in Fragen erzieherischer Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII
050.02 Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen, Hilfen zur Erziehung

Zielgruppe(n)

- Jugendamter, freie Trager der Jugendhilfe

- Kommunale Spitzenverbande, freie Spitzenverbande

- Einrichtungen der Jugendhilfe, Tréger, Einrichtungen der Eingliederungshilfe, Eltern

- Fachberatung zur Kooperation mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie und zu Drogen- und Suchtthemen

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2017 2018 2019
Beamte 1,50 1,50 1,50
Tariflich Beschéftigte 19,50 19,00 19,00
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 050 LVR-Dezernent
Erzieherische Hilfen Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05001 Beratung der Jugendamter in Fragen erzieherischer Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIl

Ziele
- Qualifizierung, Weiterentwicklung und Vermittlung von Methoden, Instrumentarien und Erkenntnissen zur Arbeit der 6ffentlichen Trager im Bereich der erzieherischen Hilfen.

Dies soll durch Beratungen und Fortbildungen umgesetzt werden.

Auftragsgrundlage: SGB VIII (KJHG), hier insbesondere § 85 Il Ziffern 1, 4, 5, 8, 9 SGB VIl
Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Anzahl der Beratungstage in Tagen 757 718 718
- Anzahl der Forthildungstage in Tagen 39 30 35
- Anzahl der Teilnehmerlnnen in Personen 927 800 900
Produktergebnis

Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 15.764- 61.000- 61.000-
- Ertrage 5.426 0 0
- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 21.191 61.000 61.000

ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 15.764- 61.000- 61.000-
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 050
Erzieherische Hilfen

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05002 Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen, Hilfen zur Erziehung

Ziele

- Schaffung von Rechtssicherheit und gleichen Rahmenbedingungen fiir Bildung, Erziehung und Betreuung fur Kinder und Jugendliche in Einrichtungen, Hilfen zur Erziehung durch Betriebserlaubnisse und 6rtliche

Prufungen.

- Starkung der Sach- und Handlungskompetenz und Stabilisierung bzw. Weiterentwicklung der Einrichtungen fur Trager, padagogische Fachkréfte, Fachberater der Spitzenverbande und Jugendéamter durch

Beratungen und Fortbildungen.

Auftragsgrundlage: SGB VIII (KJHG), hier insbesondere § 85 Il Ziffern 2 ,6,7 SGB VIII i.V.m. 8§ 45 SGB VIl

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)
- Anzahl der Betriebserlaubnisse in Stiick 304 380 300
- Beratungstermine, Besichtigungen und 6értliche Priifungen nach SGB VIl in Stlick 637 815 650
- Anzahl der Fortbildungstage in Tagen 29 12 25
- Anzahl der Teilnehmerlnnen in Personen 540 320 400
Produktergebnis
Priméare Ertrdge und Aufwendungen (DB 1) 34.107 29.000- 29.000-
- Ertrage 2.477.827 241.000 401.000
- primére Aufwendungen (Einzelkosten) 2.443.720 270.000 430.000
ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 34.107 29.000- 29.000-
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LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 050

Erzieherische Hilfen

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investitionstatigkeit
Einzahlungen
01 aus Zuwendungen fur 0,00 0 0 0 0 0
Investitionsmaflnahmen
02 aus der VeraufRerung von Sachanlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 107.445,70 100.000 100.000 90.000 90.000 85.000
04 aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
05 aus sonstigen Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
06 Summe der investiven Einzahlungen 107.445,70 100.000 100.000 90.000 90.000 85.000
Auszahlungen
07 fur den Erwerb von Grundstiicken und 0,00 0 0 0 0 0
Gebauden
08 fur Baumaflinahmen 0,00 0 0 0 0 0
09 fur den Erwerb von beweglichem 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anlagevermdgen
10 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
11 von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
12 fur sonstige Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
13 Summe der investiven Auszahlungen 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
14 Saldo Investitionstatigkeit (Zeilen 6 107.445,70 97.000 97.000 87.000 87.000 82.000
und 13)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 050
Erzieherische Hilfen

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
15 aus der Aufnahme von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
16 aus Ruckflissen von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
17 aus Kreditaufn. Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
18 Summe der Einzahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen
19 fur die Tilgung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
20 fur die Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
21 Tilgung Kredite Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
22 Summe der Auszahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstétigkeit
23 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0 0 0 0 0
(Zeilen 18 und 22)
24 Saldo Einzahlungen ./. Auszahlungen 107.445,70 97.000 97.000 87.000 87.000 82.000
(Zeilen 14 u. 23)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 050
Erzieherische Hilfen

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlauterungen:

Zeile 06: Einzahlungen aus der Veraul3erung von Finanzanlagen

Hier handelt es sich um Tilgungsdarlehen fiir 42 vergebene Einzeldarlehen an Einrichtungen der Jugendhilfe.
Diese Darlehen sind zum 31.12.2017 mit rd. 1,01 Mio. EUR unter den Finanzanlagen bilanziert.

Die planméaRige Resttilgungshdéhe zum 31.12.2019 betragt rd. 0,80 Mio. EUR.

Zeile 9: Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen

Hier werden lediglich kleinere Investitionen getétigt. Auf eine Darstellung des Teilfinanzplans (Teil B) wird deshalb verzichtet.
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 051
Hilfen fir Kinder und Familien

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 106.720,48 59 59 59 59 59
03 | + Sonstige Transferertrage 0,00 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 512,00 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 20.204,55 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 89,60 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 127.526,63 1.059 1.059 1.059 1.059 1.059
11 | - Personalaufwendungen 3.198.253,62 3.532.636 3.540.551 3.540.551 3.540.551 3.540.551
12 | - Versorgungsaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 191.855,62 132.200 58.200 17.000 17.000 17.000
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 656,99 550 549 551 549 549
15 | - Transferaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 26.989,75 104.300 119.300 39.300 39.300 39.300
17 | = Ordentliche Aufwendungen 3.417.755,98 3.769.686 3.718.600 3.597.402 3.597.400 3.597.400
18 [ = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 3.290.229,35- 3.768.627- 3.717.541- 3.596.343- 3.596.341- 3.596.341-
19 | + Finanzertrage 0,00 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18 3.290.229,35- 3.768.627- 3.717.541- 3.596.343- 3.596.341- 3.596.341-
und 21)
23 [ + Aulierordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 0 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
25 | = Aulerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Berlicksichtigung der internen 3.290.229,35- 3.768.627- 3.717.541- 3.596.343- 3.596.341- 3.596.341-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 3.290.229,35- 3.768.627- 3.717.541- 3.596.343- 3.596.341- 3.596.341-
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 051 LVR-Dezernent
Hilfen fir Kinder und Familien Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlduterungen:

Zeile 02: Zuwendungen und allgemeine Umlagen / Zeile 06: Kostenerstattungen und Kostenumlagen
1.000 EUR Einnahmen aus Adoptionsverfahren
59 EUR Ertrage Auflésung Sonderposten

Zeile 11: Personalaufwendungen
3.540.551 EUR Personalaufwendungen

Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
41.200 EUR Vorlage 14/1368: Forschungsvorhaben Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Bereich frihkindlicher Bildung
12.000 EUR Honorare zur Fort- und Weiterbildung fiir aktuelle Themen der Aufsicht und Beratung der Kindertagesstatten
5.000 EUR Druck aktueller Broschiuren oder Broschirenneuauflagen

Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen
549 EUR Abschreibungen fur die Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen
65.000 EUR Vorlage 13/3791: Qualifizierungskurse fir Kindertagespflegepersonen
19.800 EUR Reisekosten fur Beratung und Aufsicht von Kindertagesstatten
23.500 EUR Veranstaltungen & Events
4.800 EUR Fortbildung einschlie3lich Reisekosten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
3.700 EUR Gastebewirtung & Reprasentation
2.500 EUR Werbung, Zeitschriften und Fachliteratur

Beschreibung der Aufgabenfelder der Produktgruppe:

In der PG 051 ,Hilfen fur Kinder und Familien“ werden jahrlich Mittel des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen in Hohe von ca. 1,8 Mrd EUR

an offentliche und freie Trager der Jugendhilfe bewilligt. Die Mittelbuchung erfolgt direkt zu Lasten des Landeshaushaltes. Geférdert werden Kindertages-
einrichtungen, Beratungsstellen und Familienbildungsstéatten. Die Zentrale Adoptionsstelle und der Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen stellen weitere
weitere Bestandteile der Produktgruppe dar.

1. Forderung von Kindertageseinrichtungen

Gefordert werden die Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen nach dem Gesetz zur friihen Bildung von Kindern des Landes Nordrhein-Westfalen
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz). Mit dem Landeszuschuss zu den Personal- und Sachkosten von Kindertageseinrichtungen wird der Betrieb dieser
Einrichtungen sicher gestellt. Neben den Betriebskosten, die den gré3ten Teil dieser Mittel ausmachen, werden auch Mittel fir Familienzentren und
Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen weiter geleitet.

AuRerhalb der Forderung von Kindertageseinrichtungen werden in diesem Arbeitsbereich investive Mittel nach dem Kinder- und Jugendférderplan des
Landes Nordrhein-Westfalen (KJFP) an freie Trager der Jugendhilfe bewilligt.
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 051 LVR-Dezernent
Hilfen fir Kinder und Familien Herr Lorenz Bahr - Hedemann

2. Beratungsstellen und Familienbildung

Gefordert werden die Personal- und Sachkosten von Familien-, Schwangerschafts-, und Frauenberatungsstellen. Mit der Landesférderung wird die
Finanzausstattung von freien und kommunalen Tragern dieser Beratungsstellen sichergestellt. Die Foérderung bestimmt sich nach den jeweiligen
Verordnungen, Forderrichtlinien sowie besonderen Erlassen des Landes.

Anerkannte Einrichtungen der Familienbildung (Familienbildungsstatten) erhalten Mittel nach dem Weiterbildungsgesetz. Dartber hinaus werden
Landeszuschisse fiir den Gebiihrennachlass, fur verschiedene Projekte im Rahmen der Familienbildung sowie fir die Fachberatung fir Kitas bewilligt.

Auch die Abwicklung von zusatzlichen Forderprogrammen fiir die Familienberatung und Familienbildung, die im besonderen Interesse des Landes liegen,
ist in diesem Bereich angesiedelt.

3. Zentrale Adoptionsstelle

Im Rahmen der internationalen Adoption nimmt die zentrale Adoptionsstelle die Aufgaben der Zentralen Behdrde im Sinne des Haager Adoptions-
Ubereinkommens wahr. Zur Erfillung dieser Aufgaben arbeitet sie eng mit den anderen zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter in Deutschland
sowie mit der Bundeszentralstelle fiir Auslandsadoption beim Bundesamt fiir Justiz zusammen. Die Arbeit umfasst die Adoptionsvermittlung von im Ausland
lebenden Kindern an Bewerber aus dem Zustandigkeitsbereich des LVR-Landesjugendamtes Rheinland, die Prifung von Kindervorschlagen aus dem
Ausland, die Erstellung von gutachterlichen Stellungnahmen gegeniiber den Familiengerichten in Adoptionsverfahren mit Auslandsberiihrung sowie die
Beratung von Notaren, Rechtsanwaélten, Standesamtern und Auslanderbehdrden zu rechtlichen Fragen bei Adoptionen mit Auslandsberihrung.

Neben der Beratung und Fortbildung der Fachkrafte der Adoptionsvermittlungsstellen der 6ffentlichen und freien Tréager im Rheinland obliegt ihr die
Anerkennung, Zulassung und Aufsicht von Adoptions- und Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft. Zu ihrem Aufgabenbereich gehért die
Genehmigung von Ausnahmen vom gesetzlichen Gebot, die Adoptionsvermittlungsstellen der Jugendamter und freien Trager mit zwei Fachkraften
auszustatten. Auch ist sie zustandig fir die Zustimmung zur Einrichtung gemeinsamer Adoptionsvermittlungsstellen in kommunaler Tragerschaft und die
Erteilung von Gestattungen zur internationalen Adoptionsvermittiung an die Jugendamter im Einzelfall oder generell fir bestimmte Herkunftslander.

4. Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen

Auf der Grundlage der §8 45 ff. SGB VIl wird die Betriebserlaubnis fir den Betrieb einer Tageseinrichtung fir Kinder erteilt. Die Trager von Tages-
einrichtungen werden im Betriebserlaubnisverfahren beraten und es erfolgt abschlie3end die Priifung, ob das Wohl der Kinder (strukturell) in Tages-
einrichtungen gesichert ist. Denn Kindertageseinrichtungen haben die Aufgabe, allen Kindern vielfaltige und ganzheitliche friihkindliche Bildung zu
ermoglichen. Das Recht der Kinder auf Bildung und der sich daraus ergebende Auftrag der Bildungsférderung sind im Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII) formuliert. Das Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) konkretisiert das Ziel der Bildungsforderung in Kindertageseinrichtungen.

Die Qualifizierung und Weiterentwicklung der Fachkrafte in den Einrichtungen wird durch Fortbildungsmaf3nahmen und Informationsmaterialien des
Landesjugendamtes gefordert.
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 051
Hilfen far Kinder und Familien

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2017 2018 2019
Beamte 18,73 26,00 26,00
Tariflich Beschéftigte 27,29 26,50 26,50
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 051

Hilfen fir Kinder und Familien

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investitionstatigkeit
Einzahlungen
01 aus Zuwendungen fur 0,00 0 0 0 0 0
Investitionsmaflnahmen
02 aus der VeraufRerung von Sachanlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
04 aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
05 aus sonstigen Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
06 Summe der investiven Einzahlungen 0,00 0 0 0 0 0
Auszahlungen
07 fur den Erwerb von Grundstiicken und 0,00 0 0 0 0 0
Gebauden
08 fur Baumaflinahmen 0,00 0 0 0 0 0
09 fur den Erwerb von beweglichem 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anlagevermdgen
10 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
11 von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
12 fur sonstige Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
13 Summe der investiven Auszahlungen 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
14 Saldo Investitionstatigkeit (Zeilen 6 0,00 3.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-

und 13)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 051
Hilfen fir Kinder und Familien

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
15 aus der Aufnahme von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
16 aus Ruckflissen von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
17 aus Kreditaufn. Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
18 Summe der Einzahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen
19 fur die Tilgung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
20 fur die Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
21 Tilgung Kredite Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
22 Summe der Auszahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstétigkeit
23 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0 0 0 0 0
(Zeilen 18 und 22)
24 Saldo Einzahlungen ./. Auszahlungen 0,00 3.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-
(Zeilen 14 u. 23)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 052

Jugendfdrderung und Ubergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 903.025,07 541.051 541.052 541.051 541.052 541.052
03 | + Sonstige Transferertrage 44.869,93 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 443.952,05 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 504.509,19 0 0 0 0 0
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 3.610.545,74 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 5.506.901,98 841.051 841.052 841.051 841.052 841.052
11 | - Personalaufwendungen 3.599.275,65 2.674.836 3.584.257 3.584.257 3.584.257 3.584.257
12 | - Versorgungsaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.577.303,14 1.817.200 1.817.200 1.817.200 1.817.200 1.817.200
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 1.162,97 751 752 752 678 678
15 | - Transferaufwendungen 983.381,81 401.000 401.000 401.000 401.000 401.000
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 364.738,35 409.900 409.900 409.900 409.900 409.900
17 | = Ordentliche Aufwendungen 8.525.861,92 5.303.687 6.213.109 6.213.109 6.213.035 6.213.035
18 [ = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 3.018.959,94- 4.462.636- 5.372.057- 5.372.058- 5.371.983- 5.371.983-
19 | + Finanzertrage 0,00 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 467,55 0 0 0 0 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 467,55- 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18 3.019.427,49- 4.462.636- 5.372.057- 5.372.058- 5.371.983- 5.371.983-
und 21)
23 [ + Aulierordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 0 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
25 | = Aulerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Berlicksichtigung der internen 3.019.427,49- 4.462.636- 5.372.057- 5.372.058- 5.371.983- 5.371.983-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 3.019.427,49- 4.462.636- 5.372.057- 5.372.058- 5.371.983- 5.371.983-
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 052 LVR-Dezernent
Jugendférderung und Ubergreifende Aufgaben Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlauterungen:

Zeile 02: Zuwendungen und allgemeine Umlagen
240.000 EUR Personalkostenerstattungen des Bundes fiir die Fachberatung des "Freiwilligen Okologischen Jahres"
200.000 EUR Zuweisung der Sozial- und Kulturstiftung fur die Modell- und Initialférderungen nach § 85 SGB VilI
100.000 EUR Zuweisung des Landes fiir das Projekt ,Jugend gestaltet Zukunft - Intern. Jugendarbeit an Orten der Erinnerung in Europa“
1.000 EUR Zuweisung vom Bund fiir das "Freiwillige Okologische Jahr" - siehe. Vorlage 12/1946 - (H6he der Zuweisung noch nicht bekannt)
52 EUR Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

Zeile 05: Privatrechtliche Leistungsentgelte
300.000 EUR Teilnehmerbeitrage der Fortbildungsveranstaltungen des LVR-Landesjugendamtes

Zeile 11: Personalaufwendungen
3.584.257 EUR Personalaufwendungen

Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
1.800.000 EUR Kostenerstattung an die Ortlichen Trager der Jugendhilfe gem. 88§ 89 ff SGB VIII
10.000 EUR Publikationen: Druck und Bearbeitung des Jugendhilfereports und die Aufarbeitung von Broschiiren der Zentralen Adoptionsstelle
7.200 EUR Aufwendungen fir Honorare: Fortbildungen des LVR-Landesjugendamtes und allgemeine rechtliche Beratung

Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen
752 EUR Abschreibungen fir die Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zeile 15: Transferaufwendungen
200.000 EUR Modell- und Initialférderungen nach § 85 SGB VIII
150.000 EUR Projekt ,Jugend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendarbeit an Orten der Erinnerung in Europa*“
100.000 EUR werden durch Ertrage finanziert (siehe Zeile 02), die restlichen 50.000 EUR sind Eigenmittel des LVR.
51.000 EUR "Freiwilliges Okologisches Jahr": 50.000 EUR sind Eigenmittel des LVR, zur Zuweisung des Bundes siehe Zeile 02.

Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen
370.000 EUR Fortbhildungsveranstaltungen zu aktuellen Themen der Jugendhilfe, Beratung Jugendarbeit/-schutz, rechtliche Beratung,
Refinanzierung durch Teilnehmerbeitrage, siehe Zeile 05, Eigenmittel 70.000 EUR
26.000 EUR Reisekosten
7.000 EUR Fortbildungen fur LVR-Mitarbeitende
4,900 EUR Gastebewirtung & Reprasentation, Werbung, Fachliteratur
2.000 EUR Veranstaltungen zur rechtlichen Beratung
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 052 LVR-Dezernent
Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Beschreibung
Die Produktgruppe umfasst die Produkte:

052.01 Beratung in den Bereichen Jugendarbeit / Jugendschutz / Jugendsozialarbeit / Freiwilliges dkologisches Jahr / Kooperation Jugendhilfe - Schulen
052.02 Forderung in den Bereichen Jugendarbeit / Jugendschutz / Jugendsozialarbeit / Freiwilliges 6kologisches Jahr / Kooperation Jugendhilfe - Schulen
052.03 Jugendhilfeplanung

052.04 Rechtliche Beratung / Qualifizierung der Jugendamter

052.05 Kostenerstattung

Zielgruppe(n)

- Kommunale Jugendamter, Freie Trager der Jugendhilfe, Jugendverbande, Schulen, Ausbildungsinstitutionen, Institute und Hochschulen
- Einsatzstellen und Teilnehmerinnen des FOJ, Bezirksregierungen, Ministerien

- Freie und o6ffentliche Trager der Jugendhilfe, Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege, Deutsch-Franzdsisches Jugendwerk

- Ring politischer Jugend, sonstige freie Trager, gemeinndiitzige Institutionen, Ministerien

- Kommunale Jugendhilfeplanerinnen sowie Fachkréafte, die mit den Jugendhilfeplanerinnen zusammenarbeiten

- Bundes- und Landesbehérden, Kommunale Spitzenverbande

- Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

- Trager der Jugendhilfe (bundesweit), Bundesverwaltungsamt

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2017 2018 2019
Beamte 15,77 21,50 21,50
Tariflich Beschéftigte 35,80 34,50 34,50
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 052 LVR-Dezernent
Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05201 Beratung in den Bereichen Jugendarbeit / Jugendschutz / Jugendsozialarbeit / Freiwilliges 6kologisches Jahr / Kooperation Jugendhilfe - Schulen

Ziele
- Qualifizierung, Weiterentwicklung und Vermittlung von Methoden, Instrumentarien und Erkenntnissen zur Arbeit der 6ffentlichen und freien Trager.

Dies soll durch Beratungen (Ermittlung der Beratungstage) und Fortbildungen umgesetzt werden.

Auftragsgrundlage: 88 9, 11, 14, 81 und 85 Il SGB VIIl, 88 5, 80 SchulG

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Anzahl der Beratungstage in Tagen 391 419 439

- Anzahl der Forthildungstage in Tagen 86 55 80

- Anzahl der Teilnehmerlnnen in Personen 1.682 1.600 1.600
Produktergebnis

Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 27.019- 57.700- 57.700-

- Ertrage 316.924 101.000 101.000

- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 343.943 158.700 158.700

ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 27.019- 57.700- 57.700-
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Produktgruppe 052
Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05202 Férderung in den Bereichen Jugendarbeit / Jugendschutz / Jugendsozialarbeit / Freiwilliges 6kologisches Jahr / Kooperation Jugendhilfe - Schulen

Ziele

- Qualifizierung, Weiterentwicklung und Vermittlung von Methoden, Instrumentarien und Erkenntnissen zur Arbeit der 6ffentlichen und freien Trager.

Forderprogramme der internationalen Jugendarbeit und der Férderung von Modell- und Initialprojekten in der Jugendhilfe im Rheinland.Prifung der zweckentsprechenden Verwendung.

Auftragsgrundlage: 88 75, 85i. V. m. § 11 Abs. 3 SGB VIII, verschiedene Richtlinien

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)
- Anzahl der Forderantrage in Stuck 2.153 1.150 1.286
- Anzahl der Bewilligungen in Stiick 2.020 1.000 1.063
- Anzahl der Ablehnungen in Stiick 78 150 223
- Anzahl der Verwendungsnachweise in Stiick 1.678 900 963
Produktergebnis
Priméare Ertrdge und Aufwendungen (DB 1) 7.216- 50.000- 50.000-
- Ertrage 715.148 200.000 200.000
- primére Aufwendungen (Einzelkosten) 722.363 250.000 250.000
ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 7.216- 50.000- 50.000-
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Produktgruppe 052
Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05203 Jugendhilfeplanung

Ziele

- Qualifizierung, Weiterentwicklung und Vermittlung von Methoden, Instrumentarien und Erkenntnissen zur Arbeit der 6ffentlichen und freien Trager.

Dies soll durch Beratungen und Fortbildungen umgesetzt werden.

Auftragsgrundlage: 88 80, 81 und 85 SGB VIII
Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)
- Anzahl der Beratungstage in Tagen 246 174 248
- Anzahl der Forthildungstage in Tagen 31 21 25
- Anzahl der Teilnehmerlnnen in Personen 609 550 600
Produktergebnis
Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 3.582- 3.000- 3.000-
- Ertrage 8- 0 0
- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 3.574 3.000 3.000
ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 3.582- 3.000- 3.000-
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Produktgruppe 052
Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05204 Rechtliche Beratung / Qualifizierung der Jugendamter

Ziele

und Fortbildung der Mitarbeiter der Jugendamter.

- Beitrag zur Sicherstellung der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns, der einheitlichen Rechtsanwendung in der Jugendhilfe und Weiterentwicklung des Jugendhilferechts durch entsprechende Rechtsberatung

Auftragsgrundlage: 885 Abs. 2 SGB VIII
Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)
- Anzahl der beratenen Jugendamter in Stiick 51 50 50
- Anzahl der Forthildungstage in Tagen 3 12 4
- Anzahl der Teilnehmerlnnen in Personen 96 800 200
Produktergebnis
Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 6.109- 11.000- 11.000-
- Ertrage 0 0 0
- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 6.109 11.000 11.000
ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 6.109- 11.000- 11.000-
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Jugendfdrderung und tUbergreifende Aufgaben Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 05205 Kostenerstattung

Ziele
- Abwicklung von Kostenerstattungsantragen der értlichen Jugendhilfetrager gemaf den gesetzlichen Vorgaben.
- Beschleunigung der Hilfegewéahrung durch Vermittlung und Beratung bei strittigen Féllen zwischen mehreren Jugendamtern.

Auftragsgrundlage: 88 89 ff. SGB VIII
Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Anzahl der Entscheidungen in Stlick 18.421 3.400 7.000

- Anzahl der ausgezahlten Rechnungen in Stlick 19.907 3.100 8.500

- Zahl der Rechtsberatungen in Stiick 292 300 350
Produktergebnis

Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 73.956- 1.800.000- 1.800.000-

- Ertrage 3.273.544 0 0

- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 3.347.500 1.800.000 1.800.000

ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 73.956- 1.800.000- 1.800.000-
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Produktgruppe 052

Jugendfdrderung und Ubergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investitionstatigkeit
Einzahlungen
01 aus Zuwendungen fur 1.107,00 0 0 0 0 0
Investitionsmaflnahmen
02 aus der VeraufRerung von Sachanlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
04 aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
05 aus sonstigen Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
06 Summe der investiven Einzahlungen 1.107,00 0 0 0 0 0
Auszahlungen
07 fur den Erwerb von Grundstiicken und 0,00 0 0 0 0 0
Gebauden
08 fur Baumaflinahmen 0,00 0 0 0 0 0
09 fur den Erwerb von beweglichem 1.107,00 6.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anlagevermdgen
10 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
11 von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
12 fur sonstige Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
13 Summe der investiven Auszahlungen 1.107,00 6.000 3.000 3.000 3.000 3.000
14 Saldo Investitionstatigkeit (Zeilen 6 0,00 6.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-
und 13)
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Produktgruppe 052
Jugendfdrderung und Ubergreifende Aufgaben

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
15 aus der Aufnahme von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
16 aus Ruckflissen von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
17 aus Kreditaufn. Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
18 Summe der Einzahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen
19 fur die Tilgung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
20 fur die Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
21 Tilgung Kredite Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
22 Summe der Auszahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstétigkeit
23 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0 0 0 0 0
(Zeilen 18 und 22)
24 Saldo Einzahlungen ./. Auszahlungen 0,00 6.000- 3.000- 3.000- 3.000- 3.000-
(Zeilen 14 u. 23)
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Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 | + Sonstige Transferertrage 14.273,60 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.139.802,28 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 4.120.125,73 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 7.274.201,61 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
11 | - Personalaufwendungen 989.965,17 779.110 809.649 809.649 809.649 809.649
12 | - Versorgungsaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 868.499,90- 0 0 0 0 0
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 178,50 0 0 0 0 0
15 | - Transferaufwendungen 89.611.197,85 91.300.000 93.700.000 94.700.000 95.700.000 95.700.000
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 317.337,43 0 0 0 0 0
17 | = Ordentliche Aufwendungen 90.050.179,05 92.079.110 94.509.649 95.509.649 96.509.649 96.509.649
18 [ = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 82.775.977,44- 91.729.110- 94.159.649- 95.159.649- 96.159.649- 96.159.649-
19 | + Finanzertrage 0,00 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 18 82.775.977,44- 91.729.110- 94.159.649- 95.159.649- 96.159.649- 96.159.649-
und 21)
23 [ + Aulierordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 0 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0 0
25 | = AuRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Beriicksichtigung der internen 82.775.977,44- 91.729.110- 94.159.649- 95.159.649- 96.159.649- 96.159.649-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 82.775.977,44- 91.729.110- 94.159.649- 95.159.649- 96.159.649- 96.159.649-
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 074 LVR-Dezernent
Elementarbildung Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlduterungen:

In Bezug auf Punkt 1.1 der Bestimmungen zur Ausfiihrung des NKF-Haushaltes werden innerhalb der Produktgruppe 074 folgende Teilbudgets gebildet,
die den Gesamtbudgets des jeweiligen Verantwortungsbereiches zugerechnet werden:

LVR - Dezernat 4: 2019 Erlauterungen:
Zeile 11: Personalaufwendungen 695.950 EUR  Personalaufwendungen
Zeile 15: Transferaufwendungen: 86.600.000 EUR
- Produkt 074.01 Gruppenférderung 43.200.000 EUR Heilpadagogische Kindertagesstatten
4.000.000 EUR Einzelfallhilfen (Integrationshelfer)
- Produkt 074.02 Kindférderung 39.400.000 EUR LVR - FInK - Pauschale*

* Diese Leistungen erfolgen auf Basis der Satzung zur Férderung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen.

LVR - Dezernat 5: 2019 Erlauterungen:

Zeile 06: Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen 350.000 EUR  Riickerstattung von Uberzahlungen
Zeile 11: Personalaufwendungen 113.700 EUR  Personalaufwendungen

Zeile 15: Transferaufwendungen 7.100.000 EUR  Fahrtkosten zu den Kindertagesstatten
Zeile 22: Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit 94.159.650 EUR
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 074 LVR-Dezernent
Elementarbildung Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Beschreibung
Die Produktgruppe umfasst die Produkte:

074.01 Inklusive Forderung in Heilpadagogischen Kindertagesstatten (Elementarbildung Gruppenférderung)
074.02 Inklusive Forderung in Regelkindertagesstatten und in der Kindertagespflege (Elementarbildung Kindférderung)
Zielgruppe(n)

- Kinder in Kindertagesstétten mit einer Sprachbehinderung oder einer wesentlichen, nicht nur voriibergehenden geistigen oder kérperlichen Behinderung

Besonderheiten/Hinweise
- Die im Produktergebnis ausgewiesenen primaren Aufwendungen (Einzelkosten) enthalten nicht die Fahrtkosten zu den Kindertagesstatten in Hohe von 7.100.000 EUR jeweils fur 2017 und 2018, da diese von
Dezernat 5 bewirtschaftet werden (siehe Erlduterungen zum Teilergebnisplan).

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2017 2018 2019
Beamte 4,50 11,50 11,00
Tariflich Beschéftigte 11,87 5,00 5,00
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Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 07401 Férderung in heilpddagogischen Kindertagesstatten (Elementarbildung Gruppenfdrderung)

Beschreibung
074.01.001 Férderung in heilpddagogischen Kindertagesstatten

Ziele

- Offnung der heilpddagogischen Kindertagesstatten fiir Kinder ohne Behinderung hin zu Regelkindertagesstétten (Umwandlung)

- Abbau der Gruppen in heilpddagogischen Kindertagesstéatten

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Produktergebnis
Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 38.945.668- 45.200.000- 47.200.000-
- Ertrage 6.222.384 0 0
- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 45.168.052 45.200.000 47.200.000
ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 38.945.668- 45.200.000- 47.200.000-
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Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilprodukt 07401001 Forderung in heilpadagogischen Kindertagesstatten

Besonderheiten/Hinweise

Heilpadagogische Kindertagesstatten sind teilstationéare Einrichtungen fur Kinder, die von einer Behinderung betroffen oder bedroht sind.

Finanzielle Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland

Die Leistungen umfassen heilpddagogische sowie sonstige Malinahmen im Sinne des § 53 ff. SGB XII und streben die ganzheitliche Férderung der zu betreuenden Kinder an.
Die Finanzierung des Landschaftsverbandes Rheinland erfolgt dabei in Form einer Gruppenférderung mittels eines prospektivischen Leistungsentgeltes, das mit den Tragern der Einrichtungen fir eine bestimmte

Dauer, in der Regel zwei Jahre, verhandelt wird.

Einzelfallhilfen (Integrationshelfer)

Aufgrund von Art und Schwere ihrer Behinderung haben einige Kinder einen gréReren Betreuungsbedarf, als dieser in der Gruppenbetreuung gewahrleistet werden kann.

Diese Kinder erhalten zusétzlich Einzelfallhilfen in Form eines Integrationshelfers.

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Anzahl der Platze in heilpadagogischen Kindertagesstéatten 1.531 1.680 1.680

- Sozialhilfeaufwendungen (Einzelkosten) in EUR 43.169.933,29 41.200.000,00 43.200.000,00

- Anzahl der heilpddagogischen Gruppen in Stiick 175 185 185
Teilproduktergebnis

Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 43.276.527- 45.200.000- 47.200.000-

- Ertrage 784.858 0 0

- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 44.061.385 45.200.000 47.200.000

ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 43.276.527- 45.200.000- 47.200.000-
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Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent

Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilprodukt 07401002 Teilstationare Leistungen zur Elementarbildung in Regelkindertagesstatten (Gruppenférderung)

Besonderheiten/Hinweise

Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) sieht vor, dass Kinder mit und ohne Behinderung Kindergérten, Horte und altersgemischte Gruppen besuchen kénnen.

Finanzielle Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland
Uber die gesetzlichen Leistungen nach KiBiz hinaus férdert der Landschaftsverband Regelgruppen.

Zur bedarfsgerechten Betreuung der Kinder mit Behinderungen werden Gbergangsweise bis zum 31. Juli 2016 noch Kosten fir die therapeutische Versorgung tbernommen.

Einzelfallhilfen (Integrationshelfer)

Aufgrund von Art und Schwere ihrer Behinderung haben einige Kinder einen gréReren Betreuungsbedarf, als dieser in der Gruppenbetreuung gewahrleistet werden kann.

Diese Kinder erhalten zusétzlich Einzelfallhilfen in Form eines Integrationshelfers.

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Teilproduktergebnis
Primére Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 4.330.859 0 0
- Ertrage 5.437.526 0 0
- primére Aufwendungen (Einzelkosten) 1.106.667 0 0
ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 4.330.859 0 0
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Elementarbildung Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Produkt 07402 Inklusive Foérderung in Regelkindertagesstatten und in der Kindertagespflege (Elementarbildung Kindférderung)

Beschreibung
Seit dem 1. August 2014 erfolgt die Forderung der Inklusion in Regelkindertagesstéatten auf Basis der Satzung zur Forderung der Inklusion in Kindertagesstéatten (FInK).
Seit dem 1. August 2016 erfolgt die Forderung der Inklusion in der Kindertagespflege zunéchst fir zwei Kindergartenjahre auf Basis der Satzung zur Férderung der inklusiven Betreuung von Kindern mit Behinderungen

in der Kindertagespflege (iBiK).

Ziele
- Ausbau der Inklusion durch Férderung von Kindern mit wesentlicher (drohender) Behinderung mittels der LVR-FInK-Pauschale in Regelkindertagesstéatten und in der Kindertagespflege mittels der

LVR-iBiK-Pauschale.

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Produktergebnis
Primare Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 36.957.982- 39.000.000- 39.400.000-
- Ertrage 463.698 0 0
- priméare Aufwendungen (Einzelkosten) 37.421.680 39.000.000 39.400.000
ILV mit Tarifen (DB I1) 0 0 0
Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0
Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0
Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0
Saldo aus ILV 0 0 0
Ergebnis 36.957.982- 39.000.000- 39.400.000-
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Produktgruppe 074
Elementarbildung

Haushaltsplan 2019

LVR-
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Dezernent

Teilprodukt 07402001 Inklusive Férderung in Regelkindertagesstatten

Besonderheiten/Hinweise
LVR-FInK-Pauschale

Der LVR unterstutzt mit der LVR-FInK-Pauschale die Teilhabe der Kinder mit wesentlicher (drohender) Behinderung am gesellschaftlichen Leben. Mit dieser Leistung wird der Inklusionsgedanke der

UN-Behindertenrechtskonvention im Rheinland umgesetzt. Jedes Kind erhalt dabei auf Antrag eine maximale Forderung von 5.000 € je Kindergartenjahr.

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Sozialhilfeaufwendungen (Einzelkosten) in EUR 36.385.078,42 38.400.000,00 39.400.000,00

- Anzahl der Férderungen nach FINK in Kindertagesstatten in Stiick 7.420 7.600 7.880
Teilproduktergebnis

Primére Ertrage und Aufwendungen (DB 1) 36.957.982- 38.400.000- 39.400.000-

- Ertrage 463.698 0 0

- primére Aufwendungen (Einzelkosten) 37.421.680 38.400.000 39.400.000

ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 36.957.982- 38.400.000- 39.400.000-
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Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilprodukt 07402002 Inklusive Férderung in der Kindertagespflege

Besonderheiten/Hinweise
LVR-iBiK-Pauschale

Der LVR unterstutzt mit der LVR-iBiK-Pauschale die Teilhabe der Kinder mit wesentlicher (drohender) Behinderung am gesellschaftlichen Leben auch in der Kindertagespflege. Mit dieser Leistung wird der
Inklusionsgedanke der UN- Behindertenrechtskonvention im Rheinland umgesetzt. Jedes Kind erhélt dabei auf Antrag eine maximale Férderung von 5.000 € je Kindergartenjahr.

Der Férderzeitraum ist zunéchst auf die Kindergartenjahre 2016/2017 und 2017/2018 begrenzt. AnschlieRend erfolgt eine Evaluation und eine Planung der weiteren Vorgehensweise mit dem LWL.

Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019

Kennzahlen (Leistungen u. Finanzen)

- Anzahl Platze Tagespflege im Rheinland 13 175
Teilproduktergebnis

Priméare Ertrdge und Aufwendungen (DB 1) 0 600.000- 0

- Ertrage 0 0 0

- primére Aufwendungen (Einzelkosten) 0 600.000 0

ILV mit Tarifen (DB II) 0 0 0

Produktgruppen-interne Kosten ( DB Il ) 0 0 0

Querschnittskosten Dezernat (DB 1V ) 0 0 0

Querschnittskosten LVR (DB V) 0 0 0

Saldo aus ILV 0 0 0

Ergebnis 0 600.000- 0
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LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Haushaltsplan 2019 Produktgruppe 074

Elementarbildung

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investitionstatigkeit
Einzahlungen
01 aus Zuwendungen fur 0,00 0 0 0 0 0
Investitionsmaflnahmen
02 aus der VeraufRerung von Sachanlagen 0,00 0 0 0 0 0
03 aus der VeraufRerung von Finanzanlagen 66.019,90 60.000 60.000 60.000 55.000 55.000
04 aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
05 aus sonstigen Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
06 Summe der investiven Einzahlungen 66.019,90 60.000 60.000 60.000 55.000 55.000
Auszahlungen
07 fur den Erwerb von Grundstiicken und 0,00 0 0 0 0 0
Gebauden
08 fur Baumaflinahmen 0,00 0 0 0 0 0
09 fur den Erwerb von beweglichem 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anlagevermdgen
10 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0
11 von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
12 fur sonstige Investitionen 0,00 0 0 0 0 0
13 Summe der investiven Auszahlungen 0,00 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
14 Saldo Investitionstatigkeit (Zeilen 6 66.019,90 57.000 57.000 57.000 52.000 52.000
und 13)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr-Hedemann

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
15 aus der Aufnahme von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
16 aus Ruckflissen von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
17 aus Kreditaufn. Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
18 Summe der Einzahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen
19 fur die Tilgung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
20 fur die Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
21 Tilgung Kredite Liquiditatssicherung 0,00 0 0 0 0 0
22 Summe der Auszahlungen aus 0,00 0 0 0 0 0
Finanzierungstétigkeit
23 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0 0 0 0 0
(Zeilen 18 und 22)
24 Saldo Einzahlungen ./. Auszahlungen 66.019,90 57.000 57.000 57.000 52.000 52.000
(Zeilen 14 u. 23)
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Haushaltsplan 2019

Produktgruppe 074
Elementarbildung

LVR-Dezernent
Herr Lorenz Bahr - Hedemann

Erlauterungen:

Zeile 06: Einzahlungen aus der Veraul3erung von Finanzanlagen

Hier handelt es sich um Tilgungsdarlehen fiir 33 aktive Einzeldarlehen fir heilpadogische Kindertagesstatten.
Diese Darlehen sind zum 31.12.2017 noch mit rd. 0,62 Mio. EUR unter den Finanzanlagen bilanziert.

Die planméaRige Resttilgungshdéhe zum 31.12.2019 betragt rd. 0,47 Mio. EUR.

Zeile 09: Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

Hier werden lediglich kleinere Investitionen getétigt. Auf eine Darstellung des Teilfinanzplans (Teil B) wird deshalb verzichtet.
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TOP 8 Bundesteilhabegesetz



TOP 8.1 Aktueller Sachstand



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2744
offentlich
Datum: 08.06.2018
Dienststelle: Fachbereich 41
Bearbeitung: Frau Muth-Imgrund/ Herr Ngatchou
Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Bedarfsermittlungsinstrument NRW fiir Kinder und Jugendliche (BEI_NRW
KiJu)

Kenntnisnahme:

Das Bedarfsermittlungsinstrument NRW fiir Kinder und Jugendliche (BEI_NRW KiJu) wird
gemaB Vorlage Nr. 14/2744 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Der Entwurf des Landesausfiihrungsgesetzes zum Bundesteilhabegesetz (AG-BTHG) sieht
eine Zustandigkeit des Landschaftsverbandes Rheinland als Trager der Eingliederungshilfe
vor. Nach hausinterner Abstimmung wurde entschieden, dass Dezernat 4 mit Beschluss
des AG-BTHG ab 01.01.2020 flr die Leistungen gemaB § 1 Abs. 2 Nr. 3 und 4 fir Kinder
mit Behinderung in heilpadagogischen Tagesstatten, Kindertageseinrichtungen, der
Kindertagespflege und ggf. der Frihférderung zustandig sein wird.

Mit den gesetzlichen Vorschriften zum Gesamtplanverfahren sind in § 118 SGB IX n.F. auch
erstmals ndahere Vorgaben zum Bedarfsermittlungsinstrument gemacht worden. Der Trager
der Eingliederungshilfe hat somit eine friihzeitige Bedarfserkennung sicherzustellen.

Das Instrument muss unter Berilicksichtigung der Wiinsche des Leistungsberechtigten
Leistungen aller Leistungsgruppen der Eingliederungshilfe erfassen kénnen und
landeseinheitlich aufgebaut sein.

Der Bedarfsermittlung liegen die Beeintrachtigungen zugrunde, die in Wechselwirkung mit
den einstellungs-und umweltbedingten Barrieren stehen und zu einer Einschrankung in der
Fahigkeit zur Teilhabe an der Gesellschaft flir einen Zeitraum von langer als sechs Monaten
fihren. Dabei hat sich die Beschreibung der Beeintrachtigung der Aktivitaten und Teilhabe
an den neun Lebensbereichen (Lernen und Wissensanwendung, Kommunikation, Mobilitat,
Selbstversorgung, hausliches Leben, interpersonelle Interaktion und Beziehungen,
bedeutende Lebensbereiche sowie Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben)
der ICF-CY zu orientieren.

Die Landesregierungen wurden ermachtigt, das Nahere zum Bedarfsermittlungsinstrument
zu bestimmen. Ein entsprechendes Instrument (aktueller Arbeitstitel BEI_NRW Kilu,
Anlage 1) wird gemeinsam mit dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) und
Dezernat 7 entwickelt und abgestimmt.

Hinweis: Diese Vorlage berthrt die Zielrichtungen Z2 ,Die Personenzentrierung im LVR
weiterentwickeln™ und Z10 ,Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln".




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2744:

Fir die Leistungen der Eingliederungshilfe wird ab 01.01.2020 ein neues Verfahren zur
Férderung, Teilhabe und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit (drohender)
wesentlicher Behinderung eingefiihrt.

Zentraler Bestandteil des BTHG ist die Durchflihrung eines Gesamtplanverfahrens, das bei
allen Leistungen der Eingliederungshilfe anzuwenden ist. Das neue Verfahren versteht sich
dabei als transparenter, interdisziplindgrer und konsensorientierter Weg zur individuellen
Bedarfsermittlung. Insbesondere sollen im Rahmen der Zielorientierung Lebens- und
Sozialrdume der Leistungsberechtigten starker in den Fokus geriickt werden. Mit der
Vorlage 14/2304 wurde die Umsetzung des Gesamtplanverfahrens flir erwachsene
Menschen mit Behinderung dem Sozialausschuss, dem Landesjugendhilfeausschuss sowie
dem Ausschuss flr Inklusion zur Kenntnis gegeben.

Um den Vorgaben des Gesamtplanverfahrens entsprechen zu k&énnen, soll ein
landeseinheitliches Bedarfsermittlungsinstrument (BEI_NRW KiJu) eingesetzt werden.

In der Férderung von Kindern und Jugendlichen mit (drohender) wesentlicher Behinderung
gab es bisher kein einheitliches Instrument zur Bedarfsermittlung. Das neu entwickelte
Bedarfsermittlungsinstrument  (BEI_NRW KiJu) ist in der Struktur dem
Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW flr Erwachsene nachempfunden. Mit Vorlage
14/2472 wurde das Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW fiir erwachsene Menschen mit
Behinderung in seinem Aufbau detailliert vorgestellt und dem Sozialausschuss zur Kenntnis
gegeben (Anlage 2).

Das BEI_NRW KiJu ist auf die besonderen Bedlirfnisse von Kindern und Jugendlichen
angepasst. Insbesondere wird dabei die geforderte Ausrichtung an der ICF-CY
berilicksichtigt. Die hiernach in den Leitzielen zu beschreibenden angestrebten
Vorstellungen sowie Wulnsche in der Betreuungsform weichen erheblich von denen
erwachsener Menschen ab. Ebenso bericksichtigen die zu beschreibenden Lebensbereiche
der Kinder und Jugendlichen nach jeweiligem Entwicklungsstand andere Schwerpunkte und
Kompetenzen.

Dartuber hinaus wurde die Erhebung der bisherigen Leistungen durch andere
Leitungstrager angepasst.

Dezernat 4 plant eine wohnortnahe und dezentrale Beratung und Begleitung der
Leistungsberechtigten und deren Personensorgeberechtigten vom ersten Schritt der
Antragsstellung bis zur Ermittlung des individuellen Bedarfes unter Einsatz des
Instrumentes BEI_NRW KiJu. Die Beratung und Bedarfserhebung mit dem BEI_NRW KiJu
erfolgt durch Mitarbeitende des LVR vor Ort.



Das anliegende Dokument ,BEI_NRW KiJu" (Stand 28.05.2018) ist weiterhin in
Abstimmung mit Dezernat 7 und dem LWL und erhebt aktuell noch keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Fiir die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung

Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:
Grunddaten
BEI_NRW Kinder und Jugendliche flir den Zeitraum von bis

Erstbedarfsermittiung E2  Folgebedarfsermittiung 2 2

Erstellt von der Antrag stellenden bzw. leistungsberechtigten Person

unter Beteiligung von (beispielsweise Personen wie Erzieher*innen, Kindertagespflegeperson,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Sozialpadiatrisches Zentrum, Frihférderstellen, Tageseinrichtungen fir
Kinder, etc. ):

unter Verwendung der Hilfsmittel (technische Unterstiitzung, Gebéardensprache, Lormen, etc.):

Antrag stellende Person/ leistungsberechtigte Person

Name: Vorname: Geburtsdatum:

Geschlecht: inter Nationalitat: Auslanderrechtlicher Status:
GP-Nr.: Az.:

PLZ: Ort: StraBe:

Telefon: Fax: E-Mail:

Das BEI wurde gemeinsam erstellt mit / Riickfragen bitte an:
Name der Institution:

Ansprechpartner (Name, Vorname (optional)):

PLZ: Ort: StraBe:

Telefon: Fax: E-Mail:
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LVR &

Fiir die Menschen. Teilhabe gestalten uuam‘a-t fur HEI’IEChEn
Fur Westfalen-Lippe.

BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Eltern (bei gemeinsamen Sorgerecht bitte beide Elternteile benennen) Ja E2 Nein E2

Name: Vorname:

PLZ: Ort: StraBe:

Telefon: Fax: E-Mail:

Vormund /Pfleger JaE Nein E
Name: Vorname:

PLZ: Ort: StraBe:

Telefon: Fax: E-Mail:

(Bestellungsurkunde bitte beifigen und Wirkungskreis / Einwilligungsvorbehalt angeben)

Pflegefamilie Jal2 Nein E
Name: Vorname:

PLZ: Ort: StraBe:

Telefon: Fax: E-Mail:
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LVR &

Qualitt fiir Menschen

BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Fur die Menschen. Teilhabe gestalten
Far Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Bisherige Untersti.itzung (bitte ggf. benennen)

Familienangehdrige: [] Jugendamt; []

Ambulanter Pflegedienst: [] Familienunterstiitzender Dienst: L]
Kontakt- und Beratungsstelle: ] Rechtliche Betreuung: ]
Frahférderung: [l Sozialpadiatrisches Zentrum (SPZ): [l
Tageseinrichtung fir Kinder: ] Kindertagespflege: [l

Therapeutische Praxis: ]

Sonstiges:

Fachéarztliche Anbindung

Praxis: Anschrift:
Praxis: Anschrift:
Praxis: Anschrift:

Keine facharztliche Anbindung [l
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Art der Behinderung im Sinne der Eingliederungshilfeverordnung
aktuelle Arztberichte, Stellungnahme Friihférderstelle, SPZ bitte beiftigen

Diagnose(n) nach ICD-10

http://www.icd-code.de/icd/code/ICD-10-GM.html

Klartext der Diagnosen:

korperliche Behinderung ] geistige Behinderung [1  seelische Behinderung [l
Sinnesbehinderung ]

Vorhandene Hilfsmittelversorgung:

Art der Schadigung im Sinne des Sozialen Entschadigungsrechts (SER) - aktuelle
Anerkennungsbescheide bitte beifiigen

oeG ] 1FsG L] sonstige []

Pflegediirftigkeit geman SGB XI
e beantragt, aber noch nicht entschieden [l
e nicht anerkannt [

e nicht beantragt [l

Aktueller Pflegegrad It. Bescheinigung der Pflegekasse

[ ohne (11 O2 O3 Oa Os
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Anschrift und Aktenzeichen der Pflegekasse

Alle aktuellen Bescheide der Pflegekasse hinsichtlich Gutachten, auf denen die Bescheide
begriindet sind, bitte anfordern und beiftigen.

Anmerkungen und Hinweise

Schwerbehinderung
Aktueller Grad der Behinderung gemaB SGB IX:

Merkzeichen

Feststellungsbescheid des Amtes flir Soziale Angelegenheiten (vormals Versorgungsamt)
bitte beifligen.

[l Ich wurde darlber informiert, dass ich die Leistungen auch in Form eines
Persodnlichen Budgets in Anspruch nehmen kann.

[0 Ich beantrage folgende sozialhilferechtlichen Leistungen
teilweise als Persdnliches Budget: (Wenn ja, dann sind Angaben
zu den beantragten Leistungen unbedingt notwendig)

[l Ich beantrage folgende sozialhilferechtlichen Leistungen vollsténdig als
Personliches Budget:

Gemal § 29 Abs. 1 SGB IX bezieht sich ein Personliches Budget auf alltdgliche und
regelmaBig wiederkehrende Bedarfe und kann unter bestimmten Voraussetzungen
gewahrt werden.

Seite 5 von 22



BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Anmerkung:

Eine Erklarung in leichter Sprache zu dem Persdnlichen Budget als Persdnliches Geld
befindet sich im Anhang zu diesem Bogensatz.

Zustimmung:

Ich bin dariber unterrichtet, dass die in der individuellen Bedarfsermittlung des
Landschaftsverbandes erhobenen personenbezogenen Daten ausschlieBlich zur
Ermittlung des individuellen Hilfebedarfs und der erforderlichen Leistungen sowie der
Erstellung eines Gesamtplanes verwendet werden.

Ich wurde dariber informiert, dass mit meiner Zustimmung der Trager der
Eingliederungshilfe eine Gesamtplankonferenz gemaB § 143 SGB XII durchfiihren kann.

Ich habe davon Kenntnis, dass der Landschaftsverband seine Zustandigkeit prift und
meinen Antrag oder Teile davon gemaB §§ 14 und 15 SGB IX an einen anderen
zustandigen Leistungstrager weiterleiten kann.

Mit der Weitergabe der personenbezogenen Daten an den zustandigen Leistungstrager
bin ich einverstanden.

Alternativ: Der Trager der Eingliederungshilfe wird berechtigt, die Unterlagen anderer
Trager anzufordern, einzusehen und zu verwenden. Gleichzeitig darf der Trager der
Eingliederungshilfe auch anderen Tragern alle notwendigen Unterlagen zur Verfiigung
stellen.

Ich bin dariber unterrichtet, dass die oben geforderten Unterlagen zu der weiteren
Bearbeitung des Antrages auf Leistungen (Rechtsverweis im Anhang eingefligt)
ergdnzend vorzulegen sind.

Wichtiger Hinweis:

Ist das Einholen eines medizinischen Gutachtens erforderlich, kann der Landschafts-
verband eine Begutachtung beauftragen. Dazu ist eine Schweigepflichtentbindung
abzugeben. Bitte das Formular im Anhang ausflllen und unterschrieben an den
Landschaftsverband einsenden.

Ort, Datum

Unterschrift der Antrag stellenden Person
bzw. der Sorgeberechtigten Unterschrift rechtliche Betreuung bzw. bevollméchtigte Person
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LWL

Flr die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung

Name, Vorname:

BEI_NRW KiJu

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Geburtsdatum:

Qualitat fir Menschen

GP-Nr., Az:

aktuelle Leistungen der Eingliederungshilfe und andere Leistungen
(Mehrfachnennungen mdoglich, Aufzdhlung nicht abschlieBend, kann erganzt werden)

nicht be-

Et:%i%)r;r;dnet pewilist Febhgni- §§recr:ar§'r$2tt Leistungstrager
Zutreffendes bitte ankreuzen

Leistungen zur Pflege nach SGB XI

Pflegesachleistung - § 36 SGB XI e E | E e

Pflegegeld - § 37 SGB XI e E | B e

Tages- und Nachtpflege - § 41 SGB XI| 2 e e e

Entlastungsbetrag - § 45 b SGB XI & E B E

Andere, namlich | S e

nachweisen und Unterlagen beifligen

wenn ein Anspruch/eine Bewilligung besteht, Mittelverwendung bitte entsprechend

Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung gemas SGB V

Hausliche Krankenpflege und
Haushaltshilfe - § 37 SGB V z. B.
APP, § 38 SGB V

e

e

e

e

Fahrkosten - § 60 SGB V

Andere, namlich

Soziotherapie § 37 a SGB V

Physiotherapie/Ergotherapie/Logo-
padie § 32 SGB V

Psychotherapie § 27 SGB V

Andere, namlich

OO On On

OO On On

OO On On

OO On On
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LWL

Flr die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung

Name, Vorname:

BEI_NRW KiJu

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Geburtsdatum:

Qualitat fir Menschen

GP-Nr., Az:

Andere Leistungen der Eingliederungshilfe (8 54 SGB Xlli.V. m. Ausfihrungsgesetz SGB XIl)

Assistenzleistungen

e

("

("

("

Leistungen zu der Betreuung in einer Pfle-
gefamilie

Heilpadagogische Leistungen

Leistungen zur Mobilitat

Leistungen der Frihférderung

Hilfsmittel

Leistungen zur Verstandigung

Andere, namlich

O ooOonon g o

O aoononon g o

O aooOononon g o

O aooOononon g o

Weitere Leistungen

Leistungen nach dem Sozialen
Entschadigungsrecht, ndmlich OEG

O

O

O

O

Gewahrung von Leistungen nach dem Ge-
setz uber die Hilfen fur Blinde und Gehdr-
lose (GHBG)

Leistungen der Jugendhilfe nach § 271f.
SGB VIII, namlich

Andere, ndmlich
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Bescheide der letzten zwdlf Monate vor Antragstellung bitte beifiigen
Mittelverwendung nachweisen —s. o.

Leitziele — was ich mir wiinsche

Hier geht es um die angestrebte Lebens- oder Betreuungsform des
Kindes/Jugendlichen und deren inhaltliche Ausgestaltung. Dabei werden
Wiinsche und Ziele aus der eigenen Perspektive geduBert. Diese werden als
leitende Ziele ohne Kommentierung oder Bewertung durch andere Personen
aufgenommen. Vertiefende Ausfiihrungen sind an dieser Stelle nicht
vorgesehen.

Bitte angeben, ob eigene AuBerungen des Kindes / Jugendlichen mit Behinderung oder
stellvertretende AuBerungen aufgeschrieben werden.

Eigene AuBerungen 2 stellvertretende AuBerungen 2

Leitziel 1
Wo und mit wem ich leben mochte.

Hier geht es um Fragen des Lebensortes, der Betreuungssituation am Lebensort und des Zusammenlebens.

(das Feld wachst mit den Erkldrungen mit)

Leitziel 2
Was ich den Tag iiber erleben und ausprobieren mochte.

Hier geht es um Fragen der Betreuungssituation, der Bildung und der Forderung des Kindes mit Behinderung

(das Feld wachst mit den Erklarungen mit)

Leitziel 3
Wie ich die sozialen Kontakte und Kommunikation mit anderen Kindern,
Jugendliche und Erwachsenen gestalten mochte.

Hier geht es um die sozialen Beziehungen des Kindes /Jugendlichen

(das Feld wachst mit den Erklarungen mit)
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Fur die Menschen. Teilhabe gestalten uuamaa-t fur HE"SCI‘IE‘H
Fur Westfalen-Lippe.

BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Leitziel 4
Wie ich meine Freizeit gestalten mochte.

Hier geht es um die Lern- und Spielsituationen und Zeit, die man zur freien Verwendung hat

(das Feld wéachst mit den Erkldrungen mit)

Leitziel 5

Was mir sonst noch sehr wichtig ist.

Dies ist eine offene Kategorie, in der alle Leitziele abgebildet werden kénnen, die bisher einem der drei zuvor
genannten Bereiche nicht zugeordnet werden konnten. Hier soll insbesondere der Bereich Partizipation

angesprochen werden.

(das Feld wachst mit den Erkldrungen mit)
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Erfassung der aktuellen Lebenssituation Gesprichsleitfaden

Die Beschreibung der gesamten individuellen Lebenssituation beginnt in einer eher
allgemeinen Form. In dem folgenden Gesprachsleitfaden werden Aspekte zu den
verschiedenen Lebensbereichen, zu Einflissen und Wirkungen der Umwelt und der
eigenen Person aufgeschrieben.

Lebensbereiche

- Lernen und Wissensanwendung

- Allgemeine Aufgaben und Anforderungen

- Kommunikation

- Mobilitat

- Selbstversorgung

- hausliches Leben

- interpersonelle Interaktionen und Beziehungen
-  bedeutende Lebensbereiche

- Gemeinschafts-, soziales und staatsblirgerliches Leben

Es geht darum, eine nicht nur voribergehende Beeintrachtigung von Teilhabe zu
erfassen. Durchgehend werden zwei Sichtweisen bericksichtigt: die Sichtweise des
antragstellenden Menschen mit Behinderung und die Sichtweise einer weiteren Person.

Diese Person kann weitere Hintergriinde erganzen.
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Wichtig: Diese beiden Perspektiven kénnen unterschiedlich sein und stehen
gleichberechtigt nebeneinander. Es ist moglich, dass die beiden formulierten Sichtweisen

das Einbezogensein in einen Lebensbereich unterschiedlich beschreiben oder einschatzen.

Wie und wo ich jetzt lebe
z. B. zur Planung des Tages, zum Lernen, zu Beziehungen zu anderen Menschen, zur
Gestaltung der Freizeit, zum Wohnen, und was dem Kind bzw. dem Jugendlichen sonst

noch wichtig ist. Alle Lebensbereiche kénnen angesprochen werden.

Textfeld wachst mit

Was wichtig ist, um mich oder meine Situation zu verstehen
Hier kdnnen bisherige Erfahrungen, Charaktereigenschaften und Lebensweisen
beschrieben werden. Auch kann an dieser Stelle auf bedeutsame Lebensereignisse und

auf die medizinische Vorgeschichte eingegangen werden.

Textfeld wachst mit

Was mir gelingt und was mir gelingen kénnte
Es soll beschrieben werden, was dem Kind bzw. dem Jugendlichen gelingt, was in der
Vergangenheit gelungen ist und was ihm unter Betrachtung der aktuellen

Betreuungssituation (in der Kindertagesstatte / Kindertagespflege) gelingen kann.
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Textfeld wachst mit

Wer oder was hilft mir schon jetzt so zu leben, wie es fiir mich am

hilf reichsten / forderlichsten ist?
Hier ist die Unterstiitzung gemeint, die das Kind bzw. dem Jugendlichen z.B. Hilfsmittel
oder durch andere Menschen erhalt. AuBerdem erfolgt eine Beschreibung der

Gegebenheiten in seinem Lebensumfeld, die hilfreich und foérderlich sind.

Textfeld wachst mit

Was mir nicht so gut gelingt und was ich verandern mochte

Hier geht es um die Benennung der krankheits- oder behinderungsbedingten
Einschrankungen des Kindes bzw. des Jugendlichen. Hier sind die Bereiche anzugeben, in
denen die Teilhabe ohne Unterstitzung durch Hilfsmittel oder andere Menschen nicht

oder nicht vollumfénglich méglich ist.

Textfeld wachst mit
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Wer oder was mich daran hindert, mich so zu entwickeln, wie ich

mochte
Hier geht es um die Benennung der fehlenden Férderung (z.B. fehlende Unterstliitzung
durch Hilfsmittel oder andere Menschen, fehlende Begleitpersonen oder Spezialnahrung,

etc.). Es geht nicht um die Beschreibung der Behinderung!

Erganzende Sicht

Textfeld wachst mit

Je nach bisher angesprochenem Lebensbereich wird die erganzende Sicht formuliert.

Dabei konnen ein oder mehrere Lebensbereiche benannt sein.

Lebensbereiche

- Lernen und Wissensanwendung [l

- Allgemeine Aufgaben und Anforderungen ]

- Kommunikation []

- Mobilitat [

- Selbstversorgung [l

- hausliches Leben []

- interpersonelle Interaktionen und Beziehungen ]

- bedeutende Lebensbereiche [

- Gemeinschafts-, soziales und staatsblirgerliches Leben ]

Pro Lebensbereich werden alle folgend aufgeflihrten Aspekte kommentiert. Die

A\

benannten Lebensbereiche werden auf den Bogen ,Ziel- und Leistungsplanung

automatisch Ubertragen.
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Was wichtig ist, um die personliche Situation zu verstehen

(Infotext ploppt technisch auf)
Diese Sicht kann sich von der Sichtweise der Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen

unterscheiden. Personbezogene Faktoren sind der spezielle Hintergrund des Lebens und
der Lebensfiihrung des Kindes bzw. des Jugendlichen und umfassen Gegebenheiten, die
nicht Teil des Gesundheitsproblems oder -zustands des jungen Menschen mit
Behinderungen sind (z.B. Unfélle, Gewalterfahrungen, familidre Situation, Scheidung der

Eltern, etc.).

Es werden herausragende, flir das Fallverstdndnis bedeutsame biografische Ereignisse,
Charaktereigenschaften und Eigenheiten der Person, Verhaltensweisen, die sich aus dem
Alter oder der Geschlechtsidentitit oder der ethnischen Zugehdrigkeit ergeben und
besondere Lebensweisen oder Vorlieben, Erziehung, Bildung/ Ausbildung/ Beruf

beschrieben.

Textfeld wachst mit

Hier soll zu jedem oben ausgewahlten Lebensbereich eine ergdnzende Sicht formuliert
werden

Was gelingt und was gelingen kdonnte

(Infotext ploppt technisch auf)

Gefragt wird danach, was dem Kind bzw. dem Jugendlichen mit Behinderung tatsachlich
in der aktuellen Lebenssituation gelingt (Leistung) und danach, was ihm gelingen kénnte

(Leistungsfahigkeit).

Textfeld wachst mit
Hier soll zu jedem oben ausgewadhlten Lebensbereich eine erganzende Sicht formuliert

werden
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Wer oder was schon jetzt hilft, so zu leben, wie es fiir das Kind/ dem
Jugendlichen mit Behinderung am hilfreichsten/ forderlichsten ist

(Infotext ploppt technisch auf)

Benennung von vorhandenen Férderfaktoren, z.B. Unterstitzung durch Hilfsmittel,
Gegebenheiten oder Personen. Umweltfaktoren missen aus Sicht des Kindes bzw. des
Jugendlichen mit Behinderung beschrieben werden. Was fir ein Kind ein Férderfaktor ist,
kann flr ein anderes Kind eine Barriere darstellen. Sie bilden die materielle, soziale und

einstellungsbezogene Umwelt ab, in der das Kind lebt und sein Dasein entfaltet.

Textfeld wachst mit
Hier soll zu jedem oben ausgewadhlten Lebensbereich eine erganzende Sicht formuliert
werden

Was nicht so gut gelingt und was verandert werden kdnnte

(Infotext ploppt technisch auf)

Diese Sicht kann sich von der Sichtweise des Kindes bzw. des Jugendlichen mit
Behinderung unterscheiden. Es geht um die Beeintrachtigung der Aktivitaten bzw.
Teilhabe in den Lebensbereichen. Eine Umwelt mit Barrieren oder ohne Férderfaktoren

wird die Leistung eines Menschen einschranken.

Textfeld wachst mit
Hier soll zu jedem oben ausgewdhlten Lebensbereich eine ergdnzende Sicht formuliert

werden

Wer oder was hindert das Kind / den Jugendlichen mit Behinderung daran, sich
so zu entwickeln, wie es méchte

(Infotext ploppt technisch auf)
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Fiir die Menschen. Teilhabe gestalten uuam‘a-t fur HEI’IEChEn
Fur Westfalen-Lippe.

BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Diese Sicht kann sich von der Sichtweise des Menschen mit Behinderungen
unterscheiden. Fehlende Férderfaktoren und Barrieren, die nicht Teil des
Gesundheitsproblems oder -zustands sind muissen aus Sicht des Menschen mit
Behinderungen beschrieben werden, die der angestrebten Lebenssituation im Wege

stehen.

Textfeld wachst mit
Hier soll zu jedem oben ausgewahlten Lebensbereich eine erganzende Sicht formuliert

werden
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Fiir die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fiir Menschen
Flr Westfalen-Lippe

Individuelle Bedarfsermittlung
Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:
Zieluiiberpriifung und Wirkungskontrolle

Leitziele (aus dem Gesprachsleitfaden des vorhergehenden BEI_NRW Kinder und Jugendliche)

Leitziel 1
Leitziel 2
Leitziel 3
Leitziel 4
Leitziel 5

Was sollte zuletzt konkret erreicht werden? Das Ziel .. Wie kam es zu diesem Ergebnis? Wie haben
) ) ) i i die ergriffenen, bei der letzten

Bitte alle Ziele aus der letzten Bedarfsermittlung (max. 9 wurde wurde wurde wird weiter Bedarf ittl d tellt MaBnah

Ziele) auffihren. erreicht | teilweise | nicht verfolgt edartsermittiung dargesteliten Mabnahmen

erreicht | erreicht dazu beigetragen, das Ziel zu erreichen?

Was war forderlich? Was war hinderlich?

Zutreffendes bitte ankreuzen

[l ] ] L]
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LWL

Flr die Menschen.

Flr Westfalen-Lippe

BEI_NRW KiJu

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Individuelle Bedarfsermittlung

Name, Vorname:

Ziel- und Leistungsplanung

Geburtsdatum:

Qualitat fir Menschen

GP-Nr., Az:

Leitziele (kurze und pragnante Formulierung der Leitziele aus dem aktuellen BEI_NRW Kinder und Jugendliche)

Leitziel 1
Leitziel 2
Leitziel 3
Leitziel 4
Leitziel 5

Nr. des
Lebensbereichs
Der Lebensbereich
wird per
Verknipfung aus
dem
Gesprachsleitfaden

Beurteilung der
Aktivitdten und
Teilhabe

Was soll zukiinftig konkret
erreicht werden?

Zu einem Lebensbereich kdnnen
ein oder mehrere Ziele benannt
werden. Max. kénnen neun Ziele
(s.m.a.r.t.) formuliert werden

Bis wann?
Datum/
beantragter
Zeitraum

Was soll getan
werden, um die
Ziele zu erreichen?
Tatigkeiten, um den
angestrebten Zustand
zu erreichen - nicht
notwendigerweise

Wer soll das tun?
Nicht notwendiger-
weise der Leistungs-
anbieter der EGH,
unter Beriick-
sichtigung der
Aktivitaten des

Wo soll das
gemacht werden?

ploppen technisch
auf

Beurteilungsmerkmale
nach ICF (5 Stick)

in die Spalte MaBnahmen der EGH. | jungen Menschen mit
Ubertragen Zu einem Ziel konnen | Behinderung
mehrere MaBnahmen
benannt werden.
1 Je Leitfrage ist ein Erhaltungsziel 1.
Leitfragen je Beurteilungsmerkmal Veranderungsziel 2.
aggregierter Items anzugeben, z.B. 3.
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LWL

Flr die Menschen.
Flr Westfalen-Lippe

BEI_NRW KiJu

Bedarfe

Teilhabe

Individuelle Bedarfsermittlung

Name, Vorname:

ermitteln

gestalten

Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Qualitat fir Menschen

Nr. des zeitliche Lage | Form der Leistung - Zeitlicher Umfang (Stunden und zustandiger Name und Anschrift des vorgesehenen
Lebens- | (bitte Vgl. Ausfiihrungen im Minuten) bzw. Einheiten in der Woche | Leistungstrager Leistungserbringers
bereichs | ankreuzen) Anhang entsprechend der Ziel- und MaB-
(bitte ankreuzen) nahmen-planung unter Berlick-
sichtigung der gesamten Beurteilung
von Aktivitaten und Teilhabe aus den
Lebensbereichen (Format)
am nachts | Sach- Geld- Dienst-
Tage leistung leistung | leistung
HEEN 9 C C
O O 9 C e

Im letzten Zeitraum bewilligte Einheiten
FlGr den kinftigen Zeitraum beantragte Einheiten
(nicht nur Leistungen der EGH, sondern alle Leistungen, z.B. Pflegeleistungen)
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung

Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:
Datenschutzrechtliche Hinweis

Sachverhaltsaufklarung und Durchfiihrung einer individuellen
Bedarfsermittlung fiir MaBnahmen der Eingliederungshilfe

Auszug aus den Sozialgesetzbiichern I und X -SGB I und X:

Das Erheben von Sozialdaten durch die in § 35 des SGB I genannten Stellen ist zuladssig,
wenn ihre Kenntnis zur Erfillung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem
Gesetzbuch erforderlich ist (§ 67 a Abs. 1 SGB X; vgl. auch §§ 28 ff SGB I i. V. m. Art. II
§ 1 zZiffer 15SGB I, §§ 1, 9, 53 Abs. 3 und 4 SGB XII).

Die Landschaftsverbande LVR und LWL sind ilberértliche Trager der Eingliederungshilfe.
Sie haben Leistungen der Eingliederungshilfe zu erbringen, wenn die
Sachverhaltsermittlungen ergeben, dass die Voraussetzungen vorliegen. Bevor sie
Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen oder weiterhin erbringen, sind sie dazu
verpflichtet zu prifen, ob und welche HilfemaBnahmen bendtigt werden, welche Intensitat
der Hilfe notwendig ist und welche Leistungsanbieter flir die Erbringung der Leistung in
Betracht kommen.

Hierzu sind die Landschaftsverbidnde auf Informationen der Fachdienste und Arzte/
Gutachter angewiesen, die dafiir erforderlichen Angaben erheben. Mit den Basisunterlagen
und der Ermittlung des individuellen Hilfebedarfs werden diese erforderlichen
Informationen zusammengetragen. Bei einer Veranderung oder Verlangerung der Leistung
werden die erforderlichen Informationen auch durch Stellungnahmen der
Einrichtungen/Dienste erhoben.

Auszug aus dem Sozialgesetzbiichern I und X -SGB I und X:

Sozialdaten sind beim Betroffenen zu erheben. Werden Sozialdaten beim Betroffenen mit
seiner Kenntnis erhoben, so ist der Erhebungszweck ihm gegenliber anzugeben. Werden
sie beim Betroffenen aufgrund einer Rechtsvorschrift erhoben, die zur Auskunft
verpflichtet, oder ist die Erteilung der Auskunft Voraussetzung fir die Gewahrung von
Rechtsvorteilen, so ist der Betroffene hierauf sowie auf die Rechtsvorschrift, die zur
Auskunft verpflichtet und die Folgen der Verweigerung von Angaben, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen (§ 67 a Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 SGB X).

Wer Sozialleistungen beantragt oder erhdlt, hat alle Tatsachen anzugeben, die fir die
Leistung erheblich sind, und auf Verlangen des zustandigen Leistungstragers der Erteilung
der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen (§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I).

Kommt derjenige, der eine Eingliederungshilfe beantragt oder erhdlt, seinen
Mitwirkungspflichten nicht nach und wird hierdurch die Aufklarung des Sachverhalts
erheblich erschwert, kann der Leistungstrager die Leistung ganz oder teilweise versagen
oder entziehen, soweit die Voraussetzungen der Leistung nicht nachgewiesen sind (§ 66
Abs. 1 Satz 1 SGB I).
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BEI_NRW KiJu
Bedarfe ermitteln

Far die Menschen. T —— Qualitit fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittiung

Name, Vorname: Geburtsdatum: GP-Nr., Az:

Nach Kenntnis des Uberortlichen Tragers der Eingliederungshilfe streben Sie eine Leistung
der Eingliederungshilfe an bzw. winschen einen Wechsel oder Verldangerung der
bisherigen Leistung.

Der Bedarfsfestellung muss eine umfassende und sorgfaltige Sachverhaltsaufklarung
vorausgehen, gegebenenfalls unter Einbeziehung von sachverstédndigen Personen
und/oder Gremien. In diesem Zusammenhang kann der Bedarf auch in einer Konferenz,
an dem Sie und/oder Ihre Betreuer/Vertrauensperson, andere Rehabilitationstrager und
der Landschaftsverband als Uberodrtlicher Trager der Eingliederungshilfe teilnehmen,
erarbeitet werden.

Die personenbezogenen Informationen hierzu werden ausschlieBlich zu diesem Zweck
verwendet und in einer flir Sie angelegten Akte aufbewahrt.

Die gesetzlichen Aufbewahrungsfristen werden dabei beachtet. Die gesetzlichen
Aufbewahrungsfristen werden dabei beachtet. Fragen zu den fachlichen Hintergriinden und
Erfordernissen der Datenerhebung haben, kdénnen Sie an die zustandige
Fachbereichsleitung (Frau / Herrn...) richten.

Ihre Daten werden gemaB den gesetzlichen Aufbewahrungspflichten fiir zahlungsbe-
grindende Unterlagen mindestens 10 Jahre nach Ende der Leistungsgewahrung im LVR-
Dezernat Jugend aufbewahrt.

Sollten Sie Zweifel an der RechtmaBigkeit der Erhebung und Verarbeitung Ihrer Daten
haben, kénnen Sie sich an den Datenschutzbeauftragten des LVR, 50663 Kdln bzw.
datenschutzbeauftragter@lvr.de wenden.

Sie kdnnen sich auBerdem an Die Landesbeauftragte flir Datenschutz und Informations-
freiheit, KavalleriestraBe 2-4, 40213 Dusseldorf bwz. poststelle@ldi.nrw.de wenden.

Da sich diese Fristen nach unterschiedlichen gesetzlichen Bestimmungen richten, kédnnen
sie im Einzelfall unterschiedlich sein. Die in den §§ 67 ff des SGB X genannten Regelungen
zum Schutz von Sozialdaten werden ebenso beachtet. Die Ubermittlung von Daten erfolgt
im gesetzlich zuldassigen Rahmen (§ 67 d SGB X).

Anhang:
Schweigepflichtentbindung

Formular

Liste Gutachter/Gutachterinnen
Persdnliches Budget

Auszug aus dem Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - (SGB I) Form

der Leistung § 10 SGB XII (§ 105 ab 2020 gtiltig)
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2472
offentlich
Datum: 15.02.2018
Dienststelle: Stabsstelle 70.30
Bearbeitung: Herr Gietl
Sozialausschuss 27.02.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

|Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW

Kenntnisnahme:

Das neue Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW wird gemaB Vorlage-Nr. 14/2472 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage bertcksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Lewandrowski



Zusammenfassung:

Das im Dezember 2016 verabschiedete Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde am 29. Dezember
2016 (BGBI. I Nr. 66, S. 3234) verotffentlicht. Seine Regelungen treten gestaffelt zum 01.
Januar 2017, 01. Januar 2018, 01. Januar 2020 und voraussichtlich 01. Januar 2023 in Kraft.

Mit dieser Vorlage wird die bisherige und zukiinftige Bedarfsermittlung in dem
Zustandigkeitsgebiet des Landschaftsverbandes Rheinland und dem Zustdndigkeitsgebiet des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe beschrieben.

Die Bedarfsermittlung wird derzeit im Rheinland mit Hilfe des Individuellen Hilfeplans (IHP 3.1)
durchgefiihrt, im Zustandigkeitsgebiet des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wird ein
anderes Bedarfsermittlungsinstrument eingesetzt. Nach einer Grundsatzentscheidung der
beiden Sozialdezernenten der Landschaftsverbdande wird ab Juli 2018 in NRW ein einheitliches
Bedarfsermittlungsinstrument eingeflihrt, das gemeinsam von beiden Landschaftsverbanden
erarbeitet worden ist. Es ist am 12. Dezember 2017 der Fachdéffentlichkeit und der Politik des
Landes sowie des LVR in KdIn prasentiert worden.

Mit dieser Vorlage wird BEI_NRW nun dargestellt und erldutert.

Von dieser Vorlage sind die Zielrichtungen Partizipation (Z 1), Personenzentrierung (Z 2) und
Gestaltung des inklusiven Sozialraums (Z 4) des LVR-Aktionsplanes berthrt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2472:

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) sieht vor, dass der Trager der Eingliederungshilfe die
Leistungen nach den Kapiteln 3 bis 6 festzustellen hat. Unter den Instrumenten zur
Bedarfsermittlung nach § 142 SGB XII (ab 01. Januar 2020: § 118 SGB IX n.F.) werden
strukturierte Arbeitsmittel verstanden, mit denen der individuelle Unterstiitzungsbedarf des
Menschen mit Behinderung erhoben wird.

Zwar hat der Gesetzgeber darauf verzichtet, ein bundesweit einheitliches Instrument
festzulegen - er hat aber Anforderungen bestimmt, die das Bedarfsermittlungsinstrument
erflillen muss. Das Instrument

e muss unter der Berlicksichtigung der Wiinsche des Leistungsberechtigten
e die Leistungen aller Leistungsgruppen der Eingliederungshilfe erfassen kénnen,

e muss sich an der International Classifikation of Functioning, Disability and Health,
(Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit) ICF
orientieren

e und es hat die Beschreibung einer nicht voriibergehenden Beeintrachtigung der Aktivitat
und Teilhabe an den neun Lebensbereichen der ICF vorzusehen.

Dartber hinaus werden die Landesregierungen ermachtigt, das Nahere zum
Bedarfsermittlungsinstrument zu bestimmen.

Als Instrument der Bedarfsermittlung wird derzeit im Zustdndigkeitsgebiet des LVR der
Individuelle Hilfeplan (IHP 3.1) eingesetzt, der die oben genannten wesentlichen fachlichen
Voraussetzungen bereits erflillt. Im Zustandigkeitsgebiet des LWL wird neben einem
Standardinstrument derzeit ein weiteres Instrument in mehreren Modellregionen erprobt.

Insofern werden derzeit in NRW drei unterschiedliche Instrumente angewendet.

Die beiden Sozialdezernenten der Landschaftsverbdnde haben sich Mitte 2017 darauf
verstandigt, kinftig in NRW ein einheitliches, gemeinsam entwickeltes
Bedarfsermittlungsinstrument einzusetzen. Das neue Instrument wird die gesetzlich normierten
Anforderungen erfillen.

Eine erste Version des neuen Instrumentes wurde am 08. November 2017 in Minster mit rund
150 Fachvertreterinnen und Fachvertretern aus der Selbsthilfe und von Leistungsanbietern
erortert; um Rickmeldungen wurde gebeten. Unter Bericksichtigung dieser Anmerkungen
wurde am 12. Dezember 2017 das Bedarfsermittlungsinstrument NRW der Offentlichkeit in KdIn
prasentiert.

Es sind noch notwendige technische Arbeiten (u. a. IT-Anpassungen) vorzunehmen, ein
entsprechendes Schulungs- und Qualifizierungscurriculum zu erstellen und umzusetzen.
Insofern wird fiir eine kurze Ubergangszeit der IHP 3.1 weiterhin verwendet werden miissen,
bis das neue Instrument einsatzbereit ist.

(Anmerkung: Die folgend gewdéhlten Bezeichnungen entsprechen den Fachbegriffen der ICF,
zum Beispiel ,,personzentriert".)

1. Bedarfsermittiung
Mit dem beigefligten Bedarfsermittlungsinstrument (BEI_NRW) legen die Landschaftsverbande

Rheinland und Westfalen-Lippe nach einem kooperativen Prozess ein differenziertes Instrument
zur Bedarfsermittlung in Hinblick auf das Gesamtplanverfahren vor.



Ziel der Landschaftsverbande ist es, auf Landerebene ein einheitliches
Bedarfsermittlungsinstrument im Gesamtplanverfahren gemdB den Neuerungen und
Anforderungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) zu implementieren.

Im Sinne des BTHG sind folgende Kernelemente leitend bei der Entwicklung des BEI_ NRW

e Partizipation und Personenzentrierung
e Ziel- und Wirkungsorientierung

e Orientierung am bio-psycho-sozialen Modell der ICF

Die Bedarfsermittlung unter Beteiligung der antragstellenden Person ist ein wesentlicher Teil
des Gesamtplanverfahrens. Die Ermittlung des Bedarfes wird partizipativ, individuell und unter
Beriicksichtigung der Wiinsche der antragstellenden Person gestaltet. Das BEI_NRW bildet die
Grundlage fir einen strukturierten, dynamischen und personenzentrierten Dialog.

2. Das bio-psycho-soziale Modell der ICF

Die Philosophie der ICF systematisiert rehabilitatives Denken insofern, als dass der
Zusammenhang zwischen der Schadigung der Kérperstruktur bzw. der Beeintrachtigung der
kérperlichen Funktionen mit den Beeintréachtigungen der Leistungsfahigkeit deutlich wird.

Die Betrachtung der Kérperfunktionen und -strukturen, der Aktivitdten und Teilhabe sowie der
Kontextfaktoren (Umweltfaktoren und personbezogene Faktoren) bilden das Gerilst eines
dialogischen Verfahrens. Auswirkungen der behinderungsbedingten Beeintrachtigungen auf die
Aktivitdat und Teilhabe einer Person werden, alle Lebensbereiche beachtend, erfasst und
dokumentiert.

Die gewonnenen Informationen bilden die Grundlage fiir die Teilhabe- und Zielplanung, die sich
an den Bedarfen, Winschen und Leitzielen der antragstellenden Person orientiert.

3. Bedarfsermittlungsinstrument BEI_NRW

3.1 Basisbogen

Der Basisbogen erhebt personenbezogene Daten. Weitere Angaben betreffen die Art der der
Teilhabeinschrankung zu Grunde liegenden Funktionsstérungen aus medizinischer Sicht,
orientiert an der Eingliederungshilfeverordnung. Der Bogen klart die antragstellende Person im
Rahmen der Informationspflicht (iber die verschiedenen Formen der Leistungsgewdahrung und
den Datenschutz auf. Die Kenntnisnahme wird mit der Unterschrift abschlieBend dokumentiert.

3.2 Leitziele

Leitziele der antragstellenden Person bilden den Ausgangspunkt flr die Planungen, bezogen auf
die Wohnsituation, Tagesstrukturierung und Arbeit, Beziehungen, Freizeitgestaltung und
sonstige wichtige Aspekte.

Die Erfassung der individuellen Lebenssituation beginnt mit einer allgemein gehaltenen
Beschreibung der aktuellen Situation. In den folgenden Fragestellungen werden Aspekte zu den
verschiedenen Lebensbereichen, zu Einflissen und Wirkungen der Umwelt und der eigenen
Person aufgeschrieben. Dabei geht es um die Klarung einer nicht nur voriibergehenden
Beeintrachtigung von Teilhabe.



3.3 Zwei Perspektiven

Das BEI_NRW ist ein Instrument, mit dem ein Bedarf und mdgliche Leistungsanspriiche
ermittelt werden. Regelhaft wird es nicht direkt von der leistungsberechtigten Person alleine
ausgefillt, sondern mit der Unterstiitzung weiterer Personen des Vertrauens, die eine
erganzende Sicht formulieren. Das kdnnen zum Beispiel sein: Mitarbeitende der Freien
Wohlfahrt, einer Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstelle, eines Sozialpsychiatrischen
Zentrums oder die Fallmanagerinnen und Fallmanager des Landschaftsverbandes Rheinland.

Durchgehend werden dann zwei Perspektiven berlicksichtigt: die Sichtweise der
antragstellenden Person und die Sichtweise dieser Personen. Beide Perspektiven kdénnen
unterschiedlich sein und gleichberechtigt nebeneinander beschrieben werden.

Unter Einbezug der erganzenden Sicht geht es in einem Analyseteil um das Herausarbeiten der
Kontextfaktoren, der Leistung und Leistungsfahigkeit sowie die Aktivitat und Teilhabe unter
Bertcksichtigung von Beeintrachtigungen.

Zur Erfassung des Sachverhaltes sind die im BTHG genannten Lebensbereiche, die den neun
Kapiteln der ICF-Komponente , Aktivitat und Teilhabe" entsprechen, im BEI_NRW hinterlegt:

e Lernen und Wissensanwendung

¢ allgemeine Aufgaben und Anforderungen

¢ Kommunikation

e Mobilitat

e Selbstversorgung

e hausliches Leben

e interpersonelle Interaktionen und Beziehungen
e bedeutende Lebensbereiche

e Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben

3.4 Leitfragen

Die Leitfragen der Lebensbereiche zur vertiefenden Betrachtung sind dabei als Anregungen zu
verstehen, die dazu dienen, ein individuelles und personzentriertes Gesprach mit der
antragstellenden Person zu fithren. So kdnnen Hinweise fir die Einschatzung der Leistung und
Leistungsfahigkeit, der Beurteilung der Aktivitdten und Teilhabe und der weiteren Zielplanung
gewonnen werden.

3.5 Zieliiberpriifung und Wirkungskontrolle

Im Schritt der Zielpriifung erfolgt eine Riickschau auf den zurlickliegenden Planungszeitraum.
In den Blick genommen werden dabei zundchst die von der antragstellenden Person selber
geauBerten Leitziele des zuriickliegenden Zeitraumes. Die s.m.a.r.t. vereinbarten
Handlungsziele werden gemeinsam Uberprift und bewertet.

s.m.a.r.t. bedeutet, die Ziele sind:

Spezifisch, d.h. die Ziele sind nicht allgemeiner Natur (Férderung der Selbststandigkeit),
sondern Ausdruck der besonderen Situation des besonderen Einzelfalles.

Messbar, d.h. eine Zielerreichung muss Uberpriifbar sein. Vorsicht vor unbestimmten
Begriffen! (,besser®, ,mehr", ,weniger")



Attraktiv (akzeptiert). d.h. das Ziel sollte erreicht werden wollen. Es wird von den
Beteiligten (insbesondere den leistungsberechtigten Personen!) akzeptiert und
angestrebt.

Realistisch, d.h. es sollte erreicht werden kdnnen. Dies bezieht sich sowohl auf die
Fahigkeiten der leistungsberechtigten Person, als auch auf die zur Umsetzung
vorhandenen Ressourcen. Es geht darum, Erfolge zu organisieren, nicht Misserfolge.

Terminiert, d.h. der Zeitpunkt der Zielerreichung bzw. der Zieliberprifung wird in der
Planung bereits festgelegt.

Weiter wird angegeben, welche Einfliisse, Ereignisse und Entwicklungen dazu beigetragen
haben, dass das Ziel erreicht, teilweise erreicht, nicht erreicht wurde oder noch in Bearbeitung
ist. Auch hinsichtlich der MaBnahmen werden an dieser Stelle fdérderliche und hinderliche
Faktoren betrachtet.

3.6 Ziel- und Leistungsplanung

In der Bundelung von Leitzielen und der Beurteilung der Aktivitdten und Teilhabe entsteht an
dieser Stelle der Ubergang zur Ziel- und Leistungsplanung fiir die Zukunft.

Die fur die weitere Planung relevanten Lebensbereiche werden in dem Bogen Ziel- und
Leistungsplanungen erfasst, erganzt um Aussagen, bis wann das Ziel erreicht werden soll und
welche MaBnahmen hier eingesetzt werden sollen. MaBnahmen sind die Tatigkeiten, die zur
Zielerreichung ergriffen werden und somit einen klaren inhaltlichen Bezug aufweisen.

Bei der Klarung der Verantwortlichkeiten sind die Leistungserbringer, die Institutionen oder
Menschen aus dem Sozialraum zu benennen. Daneben wird erfragt und dokumentiert, was die
antragstellende Person zur Zielerreichung beitragen moéchte und/oder kann. Der Ort der
MaBnahmen, die zeitliche Lage, die Form und Bemessung der Leistung und die Adressen der
Leistungserbringer werden angeflihrt.

Die MaBnahmenplanung wird (ber einen zeitlichen Leistungsumfang (Stunden und Minuten)
bzw. Einheiten/Woche bemessen.

4. Einfiihrung und Nutzung des Instruments

Die beiden Landschaftsverbdnde erarbeiten zurzeit bis Juni 2018 das zu dem Instrument
gehoérige Handbuch, ein Curriculum zu einer Landschaftsverbande-internen und externen
Schulung und schaffen die notwendigen (IT-)technischen Voraussetzungen zur Nutzung des
BEI_NRW nach den durchgefiihrten Schulungen.

Eine Information in leichter Sprache zu der Anwendung des Bedarfsermittlungsinstruments wird
parallel zu dem Handbuch aufgelegt.

5. Weiteres Vorgehen
Ein Instrument zu der Ermittlung des Bedarfs von Kindern und Jugendlichen befindet sich
zurzeit in der gemeinsamen Entwicklung der beiden Landschaftsverbande. Es setzt inhaltlich

auf das vorliegende Instrument auf, orientiert sich aber ausdriicklich an der Version ICF CHILD
and YOUTH.

In Vertretung

Lewandrowski

Anlage: BEI_NRW, Stand 12/2017



LWL

Fur die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen
Fir Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung - Basisbogen -
Name , GP-Nr./Az

BEI_NRW fiir den Zeitraum von bis

[« Erstbedarfsermittlung [- Folgebedarfsermittlung C

Veranderungsbedarfsermittiung

Erstellt von dem leistungssuchenden oder leistungsberechtigten Menschen mit Behinderung unter Beteili

von (Personen) unter Verwendung der Hilfsmittel (technische Unterstiitzung, Gebérdensprach
Lormen ...)

Antrag stellende bzw. leistungsberechtigte Person \
Name: Vorname: Titel: Geburtsdatum: /
Geschlecht: queer Nationalitat: \

Beruf: Familienstand: GP-Nummer/Az,;

Anzahl und Alter der Kinder: Anzahl der Kinder im eigenen Haushalt:

PLZ: Ort:

Telefon: Fax:

Das BEI_NRW wurde gemeinsam erstellt mit/Ruckfrag itte'an

Name: Vorname: ¢ Institution:

PLZ: Ort: \ fa&e:
Telefon: Fax: @ E-Mail:

Rechtliche Betreuung bzw. achtigte Person vorhanden E5Ja [ Nein

Name: /O e:
PLZ: ’ Strale:

Telefon: Fax: E-Mail;
Bestellungs.Lkathe beifigen und die Wirkungskreise/Einwilligungsvorbehalt angeben
Vollmachtbelfigen
(/s
L S W
A 4
<
""nll
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BEI_NRW Lv R -
Bedarfe ermitteln
Fur die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen
Fir Westfalen-Lippe.

Bisherige Unterstiitzung (bitte ggf. benennen)

Familienangehérige: [ ] Sozialdienst/Jugendamt: [_]
Partnerin/Partner: [_] Ambulanter Pflegedienst: ||
Familienunterstiitzender Dienst: [_] Sozialpsychiatrischer Dienst: []
Kontakt- und Beratungsstelle: |:| Rechtliche Betreuung: |:|

Sonstiges: \

Y4

Schule/Ausbildung/Beruf

Schule: erreichter Schulabschluss: \
Berufsausbildung Abschluss:

Hochschulausbildung: Abschluss:

Zuletzt bzw. aktuell ausgelibte Tatigkeit:

Arbeits-/berufsférdernde

MaRnahmen (z.B. BVB):

Facharztliche Anbindung

Praxis: Ansch /
Praxis: if

Praxis: chrift:

Keine facharztliche Anbindun |:|

Gerichtsbeschluss zIaubnis freiheitsentziehender MaBRnahmen gemaR § 1906 BGB
0D g

falls ja, Besghluss,bitte beifiigen

© Landschaftsverband Rheinland Landschaftsverband Westfalen-Lippe 1.0, Stand 12/2017
Dieses Dokument ist Teil einer Prasentation und ohne die miindliche Erlauterung unvollstandig. Seite 2 von 19



LWL

Fur die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen
Fir Westfalen-Lippe.

Art der Behinderung im Sinne der Eingliederungshilfeverordnung — aktuelle Arztberichte bitte beifligen
kérperliche Behinderung [_] geistige Behinderung ] seelische Behinderung [|
Diagnose(n) nach ICD-10:

http://www.icd-code.de/icd/code/ICD-10-GM.html

Klartext der Diagnosen:

Vorhandene Hilfsmittelversorgung:

Art der Schadigung im Sinne des Sozialen Entschadigungsrechts (SER) — aktuelle Anerkenn ngsbem bitte
beifigen

OEG [] BVG/HHG [] IFSG [] [] strafRehaG/VerwRehaG

Pflegebediirftigkeit gema SGB XI

e beantragt, aber noch nicht entschieden []

¢ nicht anerkannt [_]

® nicht beantragt []

Aktueller Pflegegrad It. Bescheid der Pflegekasse

Cohne E1 [E£2 E3 E4 Es
L

Anschrift und Aktenzeichen der Pflegekasse

N\

Alle aktuellen Bescheide der Pflegekasse chliel3lich der Gutachten, auf denen die Bescheide begriindet sind,
bitte anfordern und beiftigen

Anmerkungen und Hinweise

L 2
Schwerbehinderu

Aktueller Grad den shinderung gemal SGB IX:
Merkzeich P
Feststellungsbescheid des Amtes fiir Soziale Angelegenheiten (vormals Versorgungsamt) bitte beifligen
F 2
y 4

4I|‘;:~!-‘;'—'

W)

il
-

v & |
a7
AV
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LWL LVR

Fur die Menschen. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen
Fir Westfalen-Lippe.

Individuelle Bedarfsermittlung - Basisbogen -
Name , GP-Nr./Az.

[] Ich wurde dariiber informiert, dass ich die Leistungen auch in Form eines Personlichen Budgets in Anspruch
nehmen kann.

[] Ich beantrage folgende sozialhilferechtlichen Leistungen teilweise als Persénliches Budget:

(Wenn ja, dann sind Angaben zu den beantragten Leistungen unbedingt notwendig)

[] Ich beantrage folgende sozialhilferechtlichen Leistungen vollstindig als Persénliches Budget: \
iches Budget

Einmalige Leistungen sind nicht budgetfahig. Gemal § 29 Abs. 1 SGB IX bezieht si Anl

auf alltagliche und regelmaRig wiederkehrende Bedarfe
Anmerkung:

Eine Erklarung in leichter Sprache zu dem Persénlichen Budget als Per; h befindet sich im Anhang
zu diesem Bogensatz

Ich bin darliber unterrichtet, dass die in der individuellen Bedarfsermittlung des Landschaftsverbandes erhobe-
nen personenbezogenen Daten ausschlief3lich zur Ermittlung de ividuellen Hilfebedarfs und der erforderli-
chen Leistungen sowie der Erstellung eines Gesamtplanes

Ich wurde daruber informiert, dass mit meiner Zustimm
konferenz geman § 143 SGB XIlI durchflhren kann. Q

Ich habe davon Kenntnis, dass der Landsch‘awband seine Zustandigkeit pruft und meinen Antrag oder Teile

Trager der Eingliederungshilfe eine Gesamtplan-

davon gemal §§ 14 und 15 SGB IX an ei eren tdndigen Leistungstrager weiterleiten kann.
Mit der Weitergabe der personenbezoge en an den zustandigen Leistungstrager bin ich einverstanden.
Ich bin darUber unterrichtet, dass di geforderten Unterlagen zu der weiteren Bearbeitung des Antrages

auf Leistungen (Rechtsverweis im Anhang einfiigt) ergédnzend vorzulegen sind.
Wichtiger Hinweis:
Ist das Einholen e? ischen Gutachtens erforderlich, kann der Landschaftsverband eine Begutachtung

beauftragen. Dazu, istigine"Schweigepflichtentbindung abzugeben. Bitte das Formular im Anhang ausfillen und
unterschrieben& ndschaftsverband einsenden.

Y
o T &

F
S

4
L’Hwiﬂ der Antrag stellenden Person Unterschrift rechtliche Betreuung bzw. bevollmachtigte Person
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BEI_NRW

LWL

Far die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe:

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Qualitat fir Menschen

Individuelle Bedarfsermittlung
GP-Nr./Az.

- Basisbogen -

Leistungen der Eingliederungshilfe und andere Leistungen

nicht be-
bean/— " abge- antragt
[ | B | % | Leistungstager
verordnet
Zutreffendes bitte ankreuzen
Leistungen zur Pflege nach SGB XI
Pflegesachleistung — § 36 SGB XI e = e - /
Pflegegeld — § 37 SGB Xl e O - E
Wohngruppenzuschlag — § 38 a SGB X - 1O e E
Tages- und Nachtpflege — § 41 SGB XI e = e e
Entlastungsbetrag — § 45 b SGB XI C O e
Andere, namlich e e e -

wenn ein Anspruch/eine Bewilligung besteht, bitte die bereit:
nennen, die jetzt schon den Bedarf im Bereich der Pflege

escheide bitte beifligen.

den Leistungen gemaR SGB Xl be-

Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherun may SGB V
Hausliche Krankenpflege und Haushalt- =
hilfe - § 37 SGB V z. B. APP, § 38 SGB V E E > >
Fahrkosten — § 60 SGB V C E e e
Soziotherapie § 37 a SGB V e O e e
Physiotherapie/Ergotherapie/Logop .
§32SGBV L E £ £
Psychotherapie § 27 SG e O e e
Andere, namlich * e C e e
am Arbeitsleben gemaR SGB IX

ch*§’57 SGB IX

ehinderte Menschen i o C C
An Leistungsanbieter i O C C
namlich
Leistungen nach § 58 SGB IX
Werkstatt fir behinderte Menschen i o i i
namlich
Anderer Leistungsanbieter i O C C
namlich
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

FUr die Menschen.

Fur Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten Qualitat flir Menschen
Budget fiir Arbeit § 61 SGB IX e C e e
Andere, namlich e e C C
Andere Leistungen der Eingliederungshilfe (§ 76 SGB IX, § 54 SGB XIll i.V. m. dem Ausfiihrungsgesetz
SGB XIlI)

Hilfen im Rahmen der allgemeinen Schul-
pflicht oder zu dem Besuch weiterfihren-
der Schulen

Hilfen zu einer hochschulischen Ausbil-
dung oder Weiterbildung fur einen Beruf

Leistungen zum Wohnen

Assistenzleistungen

O O 0o o0

O O 0o o0

O O 0o o0

oo 0o o0
S\

Leistungen zu der Betreuung in einer Pfle-
gefamilie

Leistungen zum Erwerb und Erhalt prakti-
scher Kenntnisse und Fahigkeiten (z. B.
Zuverdienst, LT 24)

namlich

Weitere Leistungen

Leistungen nach dem Sozialen Entschadi-

0
0
0
0

gungsrecht, namlich OEG E E E E
Gewahrung von Leistungen nach dem Ge-
setz tiber die Hilfen fiir Blinde und Gehor- C = e E
lose (GHBG) TN
Hauswirtschaftliche Hilfe §70 SGB Xl = O e e
Leistungen der Jugendhilfe nach SG

Jond ? C | C | & |C
namlich
Andere Leistungen, namlich C = C C

A g

O;\
(~
QQ

Bescheide der IetztenOQate vor Antragstellung bitte beifligen
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LWL
Bedarfe ermitteln

Flr die Menschen. i T —_——
Fur Westfalen-Lippe: Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

- Gesprachsleitfaden und Dokumentation -

Individuelle Bedarfsermittiung
GP-Nr./Az.

Leitziele — wie ich mein Leben fiihren mochte

Hier geht es um lhre angestrebte Lebensform. Sie auBern dabei lhre eigenen Wiinsche und Ziele. Diese
werden als leitende Ziele ohne Kommentierung oder Bewertung durch andere Personen aufgenommen.

Bitte angeben, ob eigene AuBerungen oder stellvertretende AuBerungen aufgeschrieben werdén.

Eigene AuBerungen [_|
Stellvertretende AuBerungen [_| ,

Wie und wo ich wohnen will

Was ich den Tag uber tun oder arbeiten will

Wie ich Beziehungen mit anderen Menschen gestalten will

Was ich in meiner Freizeit machen will

Was mir sonst noch sehr wichtig ist

o\

<
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

FUr die Menschen.

Fur Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten Qualitat flir Menschen
Individuelle Bedarfsermittiung - Gesprichsleitfaden und Dokumentation -
GP-Nr./Az.

Erfassung der aktuellen Lebenssituation

Die Beschreibung der gesamten individuellen Lebenssituation beginnt in einer eher allgemeinen Form.
In dem folgenden Gesprachsleitfaden werden Aspekte zu den verschiedenen Lebensbereichen, zu Ein-

fliissen und Wirkungen der Umwelt und der eigenen Person aufgeschrieben.

Lebensbereiche \

- Lernen und Wissensanwendung ,

- Allgemeine Aufgaben und Anforderungen
- Kommunikation \

- Mobilitat

- Selbstversorgung

- héusliches Leben

- interpersonelle Interaktionen und Beziehungen
- bedeutende Lebensbereiche

- Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben
%

Es geht darum, eine nicht nur voriiberg eeiptrachtigung von Teilhabe zu erfassen. Durchgehend

werden zwei Sichtweisen beriicksic ie Sichtweise des antragstellenden Menschen mit Behinderung

und die Sichtweise einer weiterer . Diese Person kann weitere Hintergriinde erganzen.

Wichtig: Diese beiden Per iven

onnen unterschiedlich sein und stehen gleichberechtigt nebenei-
nander. Es ist moglich, dass die'beiden formulierten Sichtweisen das Einbezogensein in einen Lebens-

bereich unterschigedlic hreiben oder einschatzen.

\
KO)
W
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Flr die Menschen. I =hLE |
Fur Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Wie und wo ich jetzt lebe

Beschreibung lhrer aktuellen Lebenssituation, z. B zum Wohnen, zur Planung des Tages, zur Arbeit, zum Lernen, zu Bezie-

hungen zu anderen Menschen, zur Gestaltung der Freizeit und was lhnen sonst noch wichtig ist. Alle Lebensbereiche kénnen
angesprochen werden.

Erganzende Sicht

An dieser Stelle geht es um die Darstellung der fir das Fallverstédndnis wichtigen Aspekte in einer Ubergeordneten und auf das
Wesentliche fokussierten Form.

O \
’
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

FUr die Menschen. !
Fiir Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten

Qualitat fir Menschen

Was wichtig ist, um mich oder meine Situation zu verstehen

Hier kdnnen Sie z. B. Ihre bisherigen Erfahrungen, Ihre Charaktereigenschaften und Ihre Lebensweise beschreiben. Sie kon-

nen an dieser Stelle kurz Ihren Lebenslauf, fir Sie bedeutsame Lebensereignisse und lhre medizinische Vorgeschichte dar-
stellen.

Was mir gelingt und was mir gelingen konnte

Hier beschreiben Sie, was Ihnen in Ihrer aktuellen Lebenssituation gelingt, was lhnen in der Vergangenheit gelungen ist
und was lhnen unter anderen Lebensbedingungen gelingen kénnte.

Wer oder was mir schon jetzt hilft, so zu leben, wie ich will

Hier benennen Sie die Unterstiitzung, die Sie z. B. durch Hilfsmittel oder durch andere Menschen erhalten und beschrei-
ben die Gegebenheiten in lnrem Lebensumfeld, die hilfreich sind.

2
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Flr die Menschen. i T —_——
Fur Westfalen-Lippe: Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Was mir nicht so gut gelingt und was ich verandern mochte

Hier benennen Sie Ihre krankheits- oder behinderungsbedingten Einschrankungen in den Bereichen, die Sie nicht oder
nicht so gut ohne Unterstiitzung durch Hilfsmittel oder andere Menschen machen kdnnen.

Wer oder was mich daran hindert, so zu leben, wie ich will

Hier benennen Sie die Ihnen fehlende Férderung und fehlende Unterstitzung durch Hilfsmittel oder andere Menschen.
Hier beschreiben Sie auch bestehende Hindernisse. Es geht hier nicht um die Beschreiburw%hinderung.

O
O
o)
&
<

&
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Fur die Menschen. i T —_——
Fur Westfalen-Lippe: Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Erganzende Sicht

Je nach vom dem Menschen mit Behinderungen bisher angesprochenen Lebensbereich wird die erganzende
Sicht formuliert. Dabei konnen von dem Menschen mit Behinderungen ein Lebensbereich oder mehrere be-
nannt sein.

Lebensbereiche

- Lernen und Wissensanwendung [_|

- Alligemeine Aufgaben und Anforderungen ||

- Kommunikation [_] ,
- Mobilitat []

- Selbstversorgung ||

- hé3usliches Leben [_]

- interpersonelle Interaktionen und Beziehungen ]

- bedeutende Lebensbereiche [_]

- Gemeinschafts-, soziales und staatsbirgerliches Le

Pro Lebensbereich werden alle folgend aufgefiihrten mentiert. Die benannten Lebensbereiche wer-
den auf den Bogen ,Ziel- und Leistungsplanung” automatischiibertragen

Was wichtig ist, um die personliche Situation zu verstehen
(Infotext ploppt technisch auf)

Diese Sicht kann sich von der Sichtweise des Menschen mit Behinderungen unterscheiden. Personbezogene
Faktoren sind der spezielle Hintergrund des Lebens und der Lebensfiihrung eines Menschen und umfassen

Gegebenheiten, die nicht Teil des Gesundheitsproblems oder -zustands des Menschen mit Behinderungen
sind.
O
Q\ herausragende, fiir das Fallverstéandnis bedeutsame biografische Ereignisse []
A Charaktereigenschaften und Eigenheiten der Person []

Verl en, die sich aus dem Alter oder der Geschlechtsidentitat oder der ethnischen Zugehérigkeit ergeben []
besondere Lebensweisen oder Vorlieben, Erziehung, Bildung/Ausbildung/Beruf O
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Flr die Menschen. i T —_——
Fur Westfalen-Lippe: Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Was gelingt und was gelingen kénnte
(Infotext ploppt technisch auf)

Gefragt wird danach, was dem Menschen mit Behinderung tatséchlich in der aktuellen Lebenssituation gelingt
(Leistung) und danach, was ihm gelingen kdnnte (Leistungsfahigkeit).

Wer oder was schon jetzt hilft, so zu leben, wie der Mensch mit Behinderung will
(Infotext ploppt technisch auf)

Benennung von vorhandenen Férderfaktoren, z.B. Unterstitzung durch Hilfsmittel, Gegebenheiten oder Per-
sonen. Umweltfaktoren missen aus Sicht des Menschen mit Behinderungen beschrieben werden. Was fiir
eine Person ein Forderfaktor ist, kann fiir eine andere Person eine Barriere darstellen. Sie bilden die materi-
elle, soziale und einstellungsbezogene Umwelt ab, in der ein Mensch lebt und sein Dasein entfaltet.

Produkte und Technologien []

atiirliche und vom Mensch veranderte Umwelt []

Unterstiitzung und Beziehungen []

4 Einstellungen []

\ / Dienste und Systeme []

Was nicht so gut gelingt und was verandert werden kénnte
(Infotext ploppt technisch auf)

Diese Sicht kann sich von der Sichtweise des Menschen mit Behinderungen unterscheiden. Es geht um die
Beeintrachtigung der Aktivitdten bzw. Teilhabe in den Lebensbereichen. Eine Umwelt mit Barrieren oder
ohne Forderfaktoren wird die Leistung eines Menschen einschranken.

N\
R\%
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Fur die Menschen. i T —_—— s
Fur Westfalen-Lippe: Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen

Wer oder was daran hindert, so zu leben, wie der Mensch mit Behinderung will
(Infotext ploppt technisch auf)
Diese Sicht kann sich von der Sichtweise des Menschen mit Behinderungen unterscheiden. Fehlende Férderfak-

toren und Barrieren, die nicht Teil des Gesundheitsproblems oder -zustands sind mtssen aus Sicht des Men-
schen mit Behinderungen beschrieben werden, die der angestrebten Lebenssituation im Wege stehen.

Produkte un nolégien []

Natiirliche und vom Meg&ch veranderte Umwelt []
Untegftutiung ﬁBeziehungen O

Einstellungen []

nste und Systeme []
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LWL

FUr die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Qualitat fir Menschen

Individuelle Bedarfsermittlung

Zielliberprifung und Wirkungskontrolle

GP-Nr./Az.
Leitziele (aus dem Gespréachsleitfaden des vorhergehenden BEI_NRW) 4’
Leitziel 1 b
Leitziel 2 “‘“"‘l..‘
Leitziel 3 . ’
..lu!
am es zu diesem Ergebnis? Wie haben die ergriffenen, bei der letzten Be-
Das Ziel .... darfsermittlung dargestellten MaBnahmen dazu beigetragen, das Ziel zu errei-
Was so"te zuletzt konkret erreicht werden? b (o n? Was war forderllch" Was war hlnderllch’)
Bitte alle Ziele aus der letzten Bedarfsermittiung (maximal 9 Ziele) |wurge | Wurde teil- W,Ume
auffiihren. erreicht | (S | reicht b
Zutreffendes bitte ankreuzen
C B PE |
. i
c|cf ,’PF» E
'
c@ d *HEN &
= E C E
E O C C
% C C E | C
oo .Hi
» | E O C E
‘iﬂ ‘:-9’:;}
aw
l... E C | Cc|C
>
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LWL

FUr die Menschen.

Fur Westfalen-Lippe.

BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Teilhabe gestalten

Qualitét fiir Menschen

GP-Nr. / Az.

Individuelle Bedarfsermittlung

- Ziel- und Leistungsplanung -

Leitziele (kurze und pragnante Formulierung der Leitziele aus dem aktuellen BEI_NRW)

4
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Leitziel 1 \
Leitziel 2 o~ b
N
Leitziel 3 ". .i"
..lu!

. . g Wer soll das tun?
Lebens- Was soll zukiinftig konkret erreicht wer- ; ” soll getan werden, um die Ziele | .. -
bereich ? Zu ei L ich ko i Bis wann? reichen? Tatigkeiten, um den an- Nicht notwendiger

ereiche Beurtel d den? Zu einem ebensbereich kénnen ein | patum/be- ! g ; weise Leistungsanbie-
Der Lebensbereich eurteilung der oder mehrere Ziele benannt werden. Maxi- antragt bten Zu_stand zu erreichen — ter der EGH. unter Be- Wo soll das ge-
wird per Verkniipfung | Aktivitdten und Teilhabe | mal kénnen neun Ziele (s.m.a.r.t.) formuliert itrad ht notwendigerweise Manahmen esiohtial _ | macht werden?
aus dem Gespréchs- werden Zeitra . der EGH. Zu einem Ziel kénnen meh rucksichtigung der Ak
leitfaden in die Spalte : ill. Q. ’ " | tivitaten des Menschen
ibertragen ‘i .. » | rere MaRnahmen benannt werden. mit Behinderung
>
Je Leitfrage ist ein Beurteilungsmerk- Erhaltungsziel .}
Lebensbereich 1 | M2 anzugeben, z. B. 9 ¢ ’ 1..
Leitfragen je Problem erheblich ausgepragt ’"\ "f 2 .
levante It lop- . . = :
beon teohniseh auf | Problem maBig ausgepragt | Veranderungsziel { ”’P ) ‘4‘ 3.
2
3
@
“
8 » X
oY

9 44 anf

b
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

FUr die Menschen.

Fur Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten Qualitat fir Menschen
Individuelle Bedarfsermittlung - Ziel und Leistungsplanung -
GP-Nr./Az.

zeitliche Form der Leistung — Zeitlicher Umfang (Stunden ’t
Lage vgl. Ausfilhrungen im Anhang | hd Minuten) bzw, Zustindicer Leistunastra y
Nr. des (bitte ankreuzen) | (bitte ankreuzen) . ustandiger Leistungstrager N Name und Anschrift des Vorgesehe-
sprechend der Ziel- und Mal3-
Il;Zrt',:ig:-s nahmenplanung unter Bertick- b | nen Leistungserbringers
am hts | Sach- Geld- Dienst- sichtigung der gesamten Beur- sty
Tage nachts | eistung leistung leistung teilung von Aktivitdten und " ...
Teilhabe aus den Lebensbe- !
reichen (Format)
1 s
O |O e C O
2
O |0 e E C 44‘
gy, \
3 ¢ \ %
O |O Of C E . W
« p
puny, P
4
0 g C E C (‘(" ) ¢
"™
9 \J
O (O C E E
@
4
Im letzten Zeitraum bewilligte Einheiten gy ..l.
Fur den kiinftigen Zeitraum beantragte Einheitengt g b
(nicht nur Leistungen EGH, sondern alle Leistungen o ‘El'e‘kleistungen)

2
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

Flr die Menschen. !
Fiir Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten QUHLFth fl,H' MEHEEhE‘H

Datenschutzrechtliche Hinweise

Sachverhaltsaufklarung und Durchfiihrung einer individuellen Bedarfsermittlung fir Manah-
men der Eingliederungshilfe in einer betreuten Wohnform

Auszug aus den Sozialgesetzbiichern | und X -SGB | und X:

Das Erheben von Sozialdaten durch die in § 35 des SGB | genannten Stellen ist zuldssig, w ihre
Kenntnis zur Erflllung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetzbuch erforderligh ist
(§ 67 a Abs. 1 SGB X; vgl. auch §§ 28 ff SGB I i. V. m. Art. Il § 1 Ziffer 15 SGB I, §§ 1, 9, 53'Abs! 3
und 4 SGB XIlI).

Die Landschaftsverbande LVR und LWL sind Gberértliche Trager der Sozialhilfe 48ie haben Leistun-
gen der Sozialhilfe zu erbringen, wenn die Sachverhaltsermittlungen ergeben,4ass die Vorausset-
zungen vorliegen. Bevor sie Leistungen der Eingliederungshilfe in einer betgeuten hnform erbrin-
gen oder weiterhin erbringen, sind sie dazu verpflichtet zu prifen, ob und MHH mallinahmen
bendtigt werden, welche Intensitat der Hilfe notwendig ist und welche ngsapbieter fur die Erbrin-

gung der Leistung in Betracht kommen.

Hierzu sind die Landschaftsverbande auf Informationen der Fachdie
derlichen Angaben erheben. Mit den Basisunterlagen und der Ermittl
darfs werden diese erforderlichen Informationen zusammeng

Verlangerung der Leistung werden die erforderlichen Informati
Einrichtungen/Dienste erhoben.

Auszug aus dem Sozialgesetzbiichern | und XQ :
Sozialdaten sind beim Betroffenen zu er@eben. Werden Sozialdaten beim Betroffenen mit seiner

Kenntnis erhoben, so ist der Erhebungszw%hryenﬂber anzugeben. Werden sie beim Betroffe-

te angewiesen, die daflr erfor-
des individuellen Hilfebe-
“Bei einer Veranderung oder

en mit den Antragen/Berichten der

nen aufgrund einer Rechtsvorschrift erhe ie Auskunft verpflichtet, oder ist die Erteilung der
Auskunft Voraussetzung fur die Gewa V givon Rechtsvorteilen, so ist der Betroffene hierauf sowie
auf die Rechtsvorschrift, die zugA rpflichtet und die Folgen der Verweigerung von Angaben,

sonst auf die Freiwilligkeit seiner en hinzuweisen (§ 67 a Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 SGB X).

Wer Sozialleistungen bea oder erhalt, hat alle Tatsachen anzugeben, die fir die Leistung erheb-

lich sind, und auf Verla des‘zustandigen Leistungstragers der Erteilung der erforderlichen Aus-

kinfte durch Drit@ z n (§60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I).

Kommt derjenige; N e Sozialleistung beantragt oder erhalt, seinen Mitwirkungspflichten nicht

nach und wir, ch die Aufklarung des Sachverhalts erheblich erschwert, kann der Leistungstra-

ger die Lei g gafz oder teilweise versagen oder entziehen, soweit die Voraussetzungen der Leis-
ewiesen sind (§ 66 Abs. 1 Satz 1 SGB I).

tung nim

N ch1 e Is des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe (s. 0.) streben Sie eine Leistung der Einglie-
derlingshilfe in einer betreuten Wohnform an bzw. wiinschen einen Wechsel oder Verlangerung der
bisherigen Leistung.

Der Teilhabeplanung muss eine umfassende und sorgfaltige Sachverhaltsaufklarung unter Einbezie-
hung von sachverstandigen Personen und/oder Gremien vorausgehen. Im Anschluss daran muss der
Hilfeplan in einem Hilfeplangesprach, an dem Sie und/oder lhre Betreuer/Vertrauensperson, Vertreter
der Leistungsanbieter, der ortliche Trager der Sozialhilfe, der LWL als Uberdrtlicher Trager der Sozial-
hilfe teilnehmen, erarbeitet werden.

Die personenbezogenen Informationen hierzu werden ausschlieBlich zu diesem Zweck verwendet
und in einer flr Sie angelegten Akte aufbewahrt
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LWL BEI_NRW

Bedarfe ermitteln

FUr die Menschen. !
Fir Westfalen-Lippe. Teilhabe gestalten

Qualitat fir Menschen

Die gesetzlichen Aufbewahrungsfristen werden beachtet. Da sich diese Fristen nach unterschiedli-
chen gesetzlichen Bestimmungen richten, kdnnen sie im Einzelfall unterschiedlich sein. Die in den §§
67 ff des SGB X genannten Regelungen zum Schutz von Sozialdaten werden ebenso beachtet. Die
Ubermittlung von Daten erfolgt im gesetzlich zulassigen Rahmen (§ 67 d SGB X).

Anhang: Q

g
Schweigepflichte g

@&ﬂe Gutachter/Gutachterinnen
I (3

Budget
‘\‘

Auszug aus dem Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - (SGB I)

Form der Leistung § 10 SGB XII (§ 105 SGB IX ab 2020 giiltig)

© Landschaftsverband Rheinland Landschaftsverband Westfalen-Lippe 1.0, Stand 12/2017
Dieses Dokument ist Teil einer Prasentation und ohne die miindliche Erlduterung unvollstéandig.

N
N

notwendige Leistungen- Seite 19 von 19



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2709

offentlich
Datum: 18.05.2018
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Gébel

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Bericht iiber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendforderplans NRW 2017

Kenntnisnahme:

Der Bericht Uiber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendfdrderplanes 2017 wird
gemal Vorlage 14/2709 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Zusammenfassung:

Die Verwaltung berichtet Gber die vom LVR-Landesjugendamt Rheinland bewilligte
Férderung durch den Kinder- und Jugendférderplan NRW 2017.

Die Mittel wurden durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland erfolgreich bewirtschaftet.
Die Bewilligungsquote von 98,9 % der zur Verfliigung gestellten Mittel entspricht denen
der Vorjahre.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2709:

Der Bericht Uber die Abwicklung des Kinder- und Jugendférderplans NRW 2017 ist als
Anlage beigefiigt.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Abwicklung des Kinder- und Jugendforderplanes NRW 2017

Seite 1
Pos. Angaben bezogen auf NRW Angaben bezogen auf Rheinland
KJP Zahl Anzahl Anzahl Anzahl Ist-Ergebnis
jahrlicher Ansatz Ist-Ergebnis der Vorgange |Ablehn- |Klagen 2017
im KJFP 2017 Antrage|ohne nungs-
EUR EUR Antragst. [scheide EUR

Offene Kinder- und Jugendarb. .1 25.700.000,00 25.699.498,00 0 95 0 0| 13.271.686,00
Férd. v. Einrichtungen der 2 4.487.385,00 5.929.923,85 417 0 11 0 3.108.822,00
Offenen Jugendarbeit
Jugendverbandsarbeit 1.3 20.433.688,00 20.433.688,00 0 15 0 0| 17.177.934,00
Jugendbildungsstatten 1.1.4 1.656.491,00 1.656.489,00 0 4 0 0 1.314.590,00
Zusammenschl. landeszentraler | 1.1.5 1.457.059,00 1.457.055,97 0 6 0 0 1.191.639,97
Trager der Jugendarbeit
Ring Politischer Jugend 1.1.6 1.226.021,00 1.225.797,13 4 0 0 0 1.225.797,13
Fachberatung Jugendarbeit 1.1.7 902.352,00 1.099.595,24 4 0 0 0 221.500,00
Initativgruppenarbeit 1.2.1 414.122,00 320.790,59 30 0 0 0 243.957,00
Kommunale Bildungslandsch. 1.2.2 4.359.189,00 2.574.752,85 139 0 3 0 1.703.675,97
Intern. Jugendarbeit, Gedenk- 1.2.3 2.125.104,00 2.021.938,72 141 0 5 0 826.775,72
stattenfahrten, Europa/1 Welt
Stark durch Beteiligung - 1.2.4 1.089.797,00 1.265.213,31 61 0 5 0 660.932,50
Jugendliche aktiv und direkt an
politischen und gesellschaftl.
Prozessen beteiligen
Nachhaltige Entwicklung in der 1.2.5 326.939,00 288.948,25 16 0 1 0 94.158,00
globalisierten Welt
Zusammenschl. landeszentraler | 2.1.1 1.743.669,00 1.743.669,00 0 5 0 0 750.080,00
Trager der kult. Jugendarbeit
Jugendkunstschulen 2.1.2 1.089.797,00 1.089.797,00 0 0 0 0 0,00
Akademie Remscheid 2.1.3 926.327,00 909.485,00 2 0 0 0 909.485,00
Koord. und fachl. Beratung 2.1.4 207.061,00 234.000,00 1 0 0 0 70.000,00
i. d. kult. Jugendarbeit
Trager der Medienpddagogik 2.1.5 463.163,00 452.450,00 3 0 0 0 433.850,00
Jugendkulturland NRW 2.2.1 2.179.594,00 2.288.570,27 108 0 7 0 952.703,00
Fit fir die mediale Zukunft 2.2.2 839.143,00 1.004.252,90 63 0 0 0 599.146,00
Angebote d. Jugendsozialarbeit 3.1.1 13.500.000,00 13.455.666,41 0 89 0 0 7.994.347,30
Zusammenschl. landeszentraler | 3.1.2 501.306,00 501.302,00 0 8 0 0 501.302,00

Trager d. Jugendsozialarbeit
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Angaben bezogen auf NRW

Angaben bezogen auf Rheinland

Pos. Zahl Anzahl Anzahl Anzahl Ist-Ergebnis
KJP jahrlicher Ansatz |Ist-Ergebnis der Vorgange |Able- Klagen 2017
im KJFP 2017 Antrage|ohne nungsbe
EUR EUR Antragst. [scheide EUR
Integration als Chance 3.2.1 1.634.695,00 2.196.471,59 129 0 1 0 991.750,00
Teilhabe junger Menschen mit 3.2.2 1.089.797,00 598.723,33 44 0 0 0 364.053,00
Behinderung
Soz. Teilh. und Chancengleichh. | 3.2.3 2.302.061,00 1.996.207,33 164 0 1 0 1.101.899,00
Arbeitsgemeinschaft Kinder- 4.1.1 634.262,00 582.000,00 1 0 0 0 582.000,00
und Jugendschutz
Fachstellen d. Kinder- und 4.1.2 174.367,00 165.000,00 1 0 0 0 55.000,00
Jugendschutzes
Gewaltpraventive Angebote 4.1.3 1.928.941,00 1.793.032,00 22 0 0 0 759.907,00
Praventive Angebote in der 4.2.1 1.768.741,00 1.521.233,25 75 0 12 0 659.713,35
Kinder- und Jugendhilfe
Jugendschutz / Jugendmedien- 4.2.2 141.673,00 175.092,46 13 0 0 0 138.751,00
schutz
Fachst. d. M&dchen / Jungenarb.| 5.1 632.082,00 694.383,00 0 0 0 0 0,00
Projektférderung geschlechts- 5.2 708.368,00 817.216,54 73 0 1 0 372.671,44
spezifischer Angebote in der
Kinder- und Jugendarbeit
Freiwilliges Okologisches Jahr 6.1 1.634.695,00 1.410.529,40 131 0 0 0 632.249,00
Qualifizierung der Jugendfrei- 6.2 1.634.695,00 463.972,56 9 0 0 0 252.984,00
willigend. durch Bildungsarb.
Besondere MaBnahmen / Proj. 7 2.436.499,00 2.183.340,10 28 0 5 0 1.237.661,06
zukunftsweisend. Initiativen
Wissenschaftl. Arbeiten/Forsch. 8 1.471.224,00 895.726,69 6 0 0 0 290.898,40
Investitionen 9 3.269.391,00 4.017.452,74 22 0 10 0 1.310.691,74
Ford. n. d. Sonderurlaubgesetz 10 2.136.002,00 2.809.619,77 218 0 4 0 2.123.561,92
Gesamt 109.225.700,00| 107.972.884,25] 1.925 222 66 0/64.126.172,50




Die Direktorin des Landschaftsverbandes
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Rheinland
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Vorlage-Nr. 14/2568
offentlich
Datum: 07.06.2018
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Gébel
Schulausschuss 22.06.2018 Kenntnis

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
|Offene Ganztagsschule im Primarbereich - Anderungserlass 2018

Kenntnisnahme:

Die Vorlage Nr. 14/2568 zum Thema "Offene Ganztagsschule" wird zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Zusammenfassung:

Am 16. Februar 2018 hat das Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-
Westfalen einen Anderungserlass veréffentlicht. Die vorgesehenen Anderungen beziehen
sich auf insgesamt drei Erlasse.

1. Im Grundlagenerlass (BASS 12 - 63 Nr. 2) beziehen sich die vorgenommenen Anderun-
gen auf die Teilnahmeregelungen fir die offene Ganztagsschule im Primarbereich (OGS).
Hier hat es eine Konkretisierung der bestehenden Erlasslage gegeben mit dem Ziel,
Rechtssicherheit bei Ausnahmen von der Teilnahme zu schaffen. Dabei betont der aktu-
elle Erlass die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Teilnahme der Kinder und bestarkt
das Verstandnis von Offener Ganztagsschule als Lern- und Lebensraum fir alle Kinder
im Gemeinwesen.

Diese Erlassdnderung trat mit sofortiger Wirkung in Kraft.

2. Im Erlass ,Zuwendungen fir die Durchfihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener
Ganztagsschulen im Primarbereich® (BASS 11-02 Nr.19) kommt zur jéhrlichen dynami-
schen Erhéhung der Foérdersatze um 3% eine einmalige Erhéhung von 3 % hinzu. Au-
Berdem wird die Anzahl der Platze des offenen Ganztags um 8.000 auf 315.600 Platze
erhoht. Diese Regelung tritt zum 1. August 2018 in Kraft.

3. Im Erlass ,Geld oder Stelle - Sekundarstufe I; Zuwendungen zur padagogischen Uber-
mittagsbetreuung/Ganztagsangebote™ (BASS 11- 02 Nr. 24) ist eine Erhédhung von 3%
geregelt. Auch sie tritt zum 1. August 2018 in Kraft.

Der Landschaftsverband Rheinland begriiBt im Grundsatz die Erlassanderungen. In der vor-
liegenden Begrindung werden die gleichwohl bestehenden kritischen Aspekte erlautert.
Zu betonen ist, dass die OGS sowohl schulrechtlich als auch jugendhilferechtlich verankert
ist und die Kooperation von Jugendhilfe und Schule ihr konstitutives Merkmal bleibt. Die
Planungs- und Steuerungsverantwortung nach § 79a SGB VIII, Qualitatsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe, obliegt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe, die er nur in enger
Zusammenarbeit mit dem Schultrager und der schulfachlichen Aufsicht erflllen kann.

Aus Sicht des Landschaftsverbandes Rheinland wird es darauf ankommen, die qualitative
Weiterentwicklung der OGS als Ort vielfaltiger Bildungsgelegenheiten voranzubringen und
vor allem mit Qualitdtsstandards zu hinterlegen. Nach Auffassung der Kommunalen Spit-
zenverbande sind dabei die wesentlichen Parameter der OGS im nordrhein-westfélischen
Schulgesetz zu regeln. Der von der Landesregierung angekindigte Dreischritt von Ausbau,
Qualitatsentwicklung und flexiblerer Gestaltung der OGS ist daflir die richtige Grundlage.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2568:

1. Ausbau und finanzielle Forderung der OGS

Der Erlass sieht eine finanzielle Aufstockung der Mittel fir die OGS und eine Erhéhung der
Platzzahl vor.

Zum 01.08.2018 wird die Zahl an Platzen im offenen Ganztag um 8.000 Platze erhéht.
Dann stehen 315.600 Platze in der OGS zur Verfliigung. Damit antwortet die Landesregie-
rung auf die steigende Nachfrage nach einem Platz im offenen Ganztag.

Es gibt derzeit keine verldsslichen Ubersichten dariiber, wie groB der Bedarf an OGS-Plat-
zen tatsachlich ist, wie viele Kinder womadglich auf Wartelisten stehen und/oder keinen
Platz bekommen. Die OGS ist ein pflichtiges Angebot nach § 24 SGB VIII in Verbindung
mit § 5 Absatz 1 KiBiz. Da die Kommunen pro OGS-Platz einen Eigenbeitrag zu leisten
haben, den sie mehr oder minder durch Elternbeitrage kompensieren kénnen, erschwert
die kommunale Haushaltslage mancherorts die Erfiillung dieser Vorgabe. Oft sind die Schu-
len auch rdumlich noch nicht fir die steigende Kinderzahl im offenen Ganztag ausgerichtet.
Das liegt nicht nur an fehlenden Raumlichkeiten, sondern auch an fehlenden Raum- und
padagogischen Konzepten, die Unterricht und auBerunterrichtliche Bildungsangebote star-
ker miteinander verzahnen, dabei die Raume flexibler nutzen und den Tag rhythmisierter
gestalten. Vielerorts gibt es keine Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanungen, die auf
diese Herausforderungen mit integrierten Planungen antworten, wie die Bildungsberichter-
stattung NRW 2016 hervorhebt.

Zur jahrlichen dynamisierten Erhéhung der Fordersatze um 3% kommt zum 01.08.2018
noch einmal eine einmalige Erhéhung um 3% hinzu, sodass zum 01.08.2018 die Forder-
satze der OGS um insgesamt 6% steigen werden. Dies ist uneingeschrankt zu begriBen.

2. Flexible Gestaltung von OGS und der gemeinsame Bildungsauftrag von
Jugendhilfe und Schule

Im Zentrum des Anderungserlasses steht die flexiblere Gestaltung der Teilnahme. So soll
sichergestellt werden, dass Kinder, die den offenen Ganztag der Schulen im Primarbereich
besuchen ,,am herkunftssprachlichen Unterricht, an regelmaBig stattfindenden auBerschu-
lischen Bildungsangeboten (z.B. im Sportverein, in der Musikschule, beim Erlernen eines
Musikinstruments), an ehrenamtlichen Tatigkeiten (z.B. in Kirchen und Religionsgemein-
schaften, Vereinen und Jugendgruppen) sowie an Therapien oder an familidren Ereignissen
teilnehmen kénnen®.

Vielerorts ist dies gelebte und bewahrte Praxis, zumal die OGS oft eine enge Kooperation
mit den Vereinen vor Ort pflegen. Die freien Trager, die den offenen Ganztag verantworten,
sind in aller Regel gut im Gemeinwesen vernetzt und nutzen, wenn maglich, die hier vor-
handenen Ressourcen zur Gestaltung eines vielseitigen Bildungsprogramms. Mittelfristig
wird allerdings auch angestrebt, auBerschulische Bildungsangebote wie z.B. Sportvereine,
Musikschulen, Jugendkunstschulen und Bibliotheken in starkerem MaBe mit dem schuli-
schen Bereich zu verzahnen (vgl. insoweit auch die abgeschlossenen Bildungspartnerschaf-
ten), um im Sinne einer gréBeren Bildungsteilhabe méglichst viele Kinder und Jugendliche
zu erreichen.



Ihre Wirkung entfalten die Bildungsangebote, wenn Kinder sie aktiv mitgestalten, wenn sie
sich wertgeschatzt und dazugehdrig fihlen, wenn sie intensiv und auch kontinuierlich bei
der Sache sind. In diesem Sinne unterstreicht der Anderungserlass, dass weiterhin ,eine
dauerhafte und moglichst vollumfangliche Teilnahme an den Ganztagsangeboten™ zu ge-
wahrleisten sei und in diesem Sinne ,Regel und Ausnahme deutlich voneinander unter-
scheidbar® sein muissen.

Die Bedeutung einer kontinuierlichen regelmaBigen Teilnahme am offenen Ganztag fir eine
wirksame individuelle Bildungsférderung wird damit unterstrichen.

3. Der LVR als Schultrager

Nahezu alle Férderschulen des LVR mit Schiilerinnen und Schiilern in der Primarstufe sind
gebundene oder offene Ganztagsschulen bzw. Internate. Beispielsweise sind alle Schulen
mit dem Forderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung gebundene Ganz-
tagsschulen. Als offene Ganztagsschulen i. S. des § 9 Abs. 3 SchulG NRW gelten acht
Forderschulen und bieten insgesamt 427 Platze fur Schilerinnen und Schiler an. Die fle-
xible Gestaltung der Teilnahme in begriindeten Ausnahmen bei rechtzeitiger Absprache
ist auch in den OGS-Foérderschulen des LVR bereits gelebte und bewéahrte Praxis. Fur die
Férderschulen des LVR ergibt sich als besondere Herausforderung die Frage nach der
Heimfahrt, da die Kinder fast alle mit dem Schiilerspezialverkehr des LVR zur Schule bzw.
nach Hause beférdert werden. Heimfahrten flir Freistellungen, die vor Schuljahresbeginn
bzw. langfristig vereinbart sind, werden vom LVR geleistet. Die Heimfahrten flir unterjah-
rige Freistellungen werden nach Méglichkeit vom LVR organisiert, falls die Eltern diese
nicht selbst leisten kdénnen. Falls die Eltern ihr Kind selbst abholen, kénnen sie beim
Schultréager Kostenerstattung beantragen.

4. Qualitat weiterentwickeln — Der Landschaftsverband Rheinland wirkt aktiv mit

Der Landschaftsverband Rheinland hat als tberdértlicher Trager der Jugendhilfe einen Be-
ratungsauftrag insbesondere hinsichtlich der Planungs- und Steuerungsaufgabe der Ju-
gendamter. Diese sind gefordert, mit den freien Tragern eine kontinuierliche Qualitatsent-
wicklung nach § 79a SGB VIII sowie einen gemeinsamen Planungsprozess zu vollziehen
(§ 80 SGB VIII). Selbstredend muss dies in enger Zusammenarbeit mit Eltern und Schulen
geschehen (§ 81 SGB VIII). Dabei ist das Prinzip der Partnerschaft (§ 4 SGB VIII) mit allen
Beteiligten zu wahren. In diesem Sinne unterstitzt das LVR-Landesjugendamt Tragerkon-
ferenzen sowie Qualitatszirkel auf kommunaler, regionaler und Landesebene und berat und
begleitet sie. In Kooperation mit den beiden Bezirksregierungen Disseldorf und Kdln und
der Serviceagentur Ganztagig lernen NRW/ISA Minster e.V. fihrt das LVR-Landesjugend-
amt die Regionalkonferenzen OGS durch, in denen sich die Schul- und Jugendamter der
jeweiligen Regierungsbezirke zur kommunalen Steuerung der OGS austauschen. Es ist Mit-
glied des Dialogforums OGS auf Landesebene und im Beirat der Bildungsberichterstattung
NRW. Von Anfang an (Oktober 2003) ist dazu in der LVR-Abteilung Jugendférderung Fach-
beratung fir die OGS implementiert, die mit der Obersten Landesjugendbehdérde in Nord-
rhein-Westfalen vereinbart ist und von ihm auch anteilig finanziert wird.

Deutlich wird, dass auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Gremien ein Dialog-
prozess in Gang gesetzt ist, der im besten Fall in Qualitatsstandards fir die OGS mindet.
Sehr zu begriBen ist, dass neuerdings auch seitens der Ministerien von Qualitatsstandards
gesprochen wird. Sie werden von den kommunalen Spitzenverbdnden wie den freien Tra-
gern der Jugendhilfe/den Wohlfahrtsverbanden seit langem gefordert, insbesondere



e hinsichtlich der Qualitat/Qualifizierung des Personals (Fachkraftegebot, vergleich-
bare Qualifizierungen),

e klarer Zeitvorgaben fir den Personaleinsatz (Teamzeiten, Zeiten fir die Vor- und
Nachbereitung der Angebote, fiir die Zusammenarbeit mit Eltern und Vereinen, mit
externen sozialen Diensten)

e und einer auskdmmlichen, tarifgerechten Finanzierung.

Der Landschaftsverband Rheinland stellt sich hinter diese fachlich-inhaltlichen Forderungen
im Sinne eines qualitativ hochwertigen Bildungsangebots flir Kinder im Grundschulalter.
Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande sind diese Qualitatsstandards in ihren
wesentlichen Punkten allerdings nicht Gber ministerielle Erlasse, sondern durch landes-
schulgesetzliche Regelungen umzusetzen. Nur so kénnen die landesfinanzverfassungs-
rechtlichen Regelungen zum Schutze kommunaler Finanzautonomie greifen. Auch ent-
spricht die bisherige schulgesetzlich nur rudimentdare Regelung der OGS in § 9 Schulgesetz
nicht den Anforderungen des Gesetzesvorbehalts (alle wesentlichen Fragen sind per Gesetz
Zu regeln).

5. Ausblick

Eine starke OGS hat starke Partner, die ihrerseits Unterstlitzung brauchen. Das sind ins-
besondere Trager der freien Wohlfahrtspflege. Sie stellen mit rund 80% den weitaus groB-
ten Anteil an Organisationen und Institutionen, die flir die Umsetzung und Gestaltung der
auBerunterrichtlichen Bereiche in der Offenen Ganztagsschule in NRW verantwortlich zeich-
nen. Anerkannte Trdager der Jugendhilfe ergéanzen als starke verldssliche Partner nicht nur
den schulischen Bildungsauftrag, sondern erweitern ihn auf der Grundlage eines eigen-
standigen Bildungsauftrags, orientiert an den Grundsatzen und Leitzielen der Kinder- und
Jugendhilfe. Diese sind Lebenswelt- und Sozialraumorientierung, Partizipation, Freiwillig-
keit, Selbstwirksamkeit, Gender und Diversitat.

Im Gemeinwesen/den kommunalen Bildungslandschaften sind Vereine und Verbdnde ver-
lassliche Partner der OGS. Sie gilt es im Rahmen einer abgestimmten Jugendhilfe- und
Schulentwicklungsplanung noch starker einzubeziehen. Wenn dies derzeit noch nicht in
ausreichendem MaBe geschieht, dann liegt dies nicht selten an der fehlenden Flexibilisie-
rung und unzureichenden Rhythmisierung des Unterrichtsalltags, der Dominanz der Haus-
aufgaben/Lernzeiten in der OGS sowie fehlender rdumlich/organisatorischer Kapazitaten in
den Schulen fir auBerschulische Bildungsangebote. Dies ist allerdings nicht Uber flexible
Abholzeiten zu andern, sondern allein Gber eine konsequente Unterrichts- und Schulent-
wicklung, die schulgesetzlich verankert ist. Hierzu gibt es viele gute Praxisbeispiele im
Land.

Die offene Ganztagsschule als Lern- und Lebensort fir Kinder muss eine gute Férderung,
Beziehungskontinuitét — auch der Kinder untereinander - und Verlasslichkeit garantieren.
Sie braucht starke multiprofessionelle Teams, die zusammen mit den Eltern und weiteren
Bildungspartnern die Entwicklungsprozesse der Kinder begleiten und unterstitzen. Auch
der Anderungserlass halt an diesem Leitsatz fest.

Eckpfeiler einer Qualitatsentwicklung aus Sicht des Landschaftsverbandes Rheinland:



e Landesweit einheitliche Qualitatsstandards und deutlich hdhere Foérdersatze. — Die
in den beiden Férdererlassen zum 01.08.2018 verankerte Erhdhung ist ein richtiger
Schritt!

¢ Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande eine Regelung der wesentlichen
Fragen und Standards der OGS im nordrhein-westfalischen Schulgesetz.

e Forderung der kommunalen Qualitdtszirkel. — Vielerorts ist zumindest fir die An-
fangsphase externe Moderation und fachliche Begleitung erforderlich.

e Eine starkere Einbindung der Elternschaft

e Eine starkere Einbeziehung und Mitentscheidung der Kinder

e Eine Qualifizierungsoffensive, um Fachkrafte zu gewinnen und/oder auszubilden.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Erganzungsvorlage-Nr. 14/2612/1

offentlich
Datum: 05.06.2018
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Nortershauser/Frau Ackermann

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

10 Jahre LVR-Programm "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale
Jugendbegegnung an Orten der Erinnerung"”

Kenntnisnahme:

Der Sachstand zum LVR-Programm "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale
Jugendbegegnung an Orten der Erinnerung" anlasslich des 10-jahrigen Bestehens wird
gem. Vorlage 14/2612/1 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Zusammenfassung:

Die Vorlage dient als Ubersicht zur Umsetzung des LVR-Programms ,Jugend gestaltet
Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung" anlasslich des
10-jahrigen Bestehens.

Seit 2008 koordiniert und férdert das LVR-Landesjugendamt Rheinland internationale
Jugendbegegnungen in Kooperation mit Tragern der Jugendsozialarbeit und Jugendbe-
rufshilfe aus dem Rheinland an sechs europaischen Erinnerungsorten. Der Anspruch,
langerfristige bilaterale Kontakte im Sinne eines Programms zu etablieren und damit eine
verlassliche Durchflihrung zu garantieren, konnte erfolgreich umgesetzt werden.

Im Zuge der Reflexion zum 10-jahrigen Jubildum wird die politische Bildung fiir benach-
teiligte und bildungsferne Jugendliche weiterentwickelt und ausgebaut. Das LVR-Pro-
gramm steht dazu als fachliche Referenz zur Verfiigung.

Das Programm wird durch Mittel des Ministeriums flr Kinder, Familie, FlGchtlinge und
Integration des Landes NRW aus dem Kinder- und Jugendférderplan NRW und mit LVR-
eigenen Mitteln finanziert.

Die Vorlage bertcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020, da das Pro-
gramm gleichermaBen fir mannliche und weibliche Jugendliche aus Einrichtungen der Ju-
gendsozialarbeit angeboten wird, um der Unterreprasentation von mannlichen Jugendli-
chen in der internationalen Jugendarbeit entgegenzuwirken.




Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 14/2612/1:

Im Zuge der Beratung der Vorlage Nr. 14/2612 in der Sitzung der LVR-Kommission Eu-
ropa am 09.05.2018 wurde die Verwaltung gebeten, die Vorlage auch dem LVR-Landes-
jugendhilfeausschuss zur Beratung zuzuleiten.

Begriindung der Vorlage Nr. 14/2612:

Sachstandsbericht zum LVR-Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft - Internatio-
nale Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung™ anléasslich des 10-jahrigen
Bestehens

1. Programmrahmen

Mit dem Programm "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Or-
ten der Erinnerung in Europa" setzt das LVR-Landesjugendamt Rheinland erfolgreich seit
2008 an sechs europdischen Orten der Erinnerung internationale Begegnungen mit Ju-
gendlichen in Kooperation mit Tragern der Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe aus
dem Rheinland um. An diesen Erinnerungsorten wurden wahrend des 2. Weltkrieges Ver-
brechen gegen die Zivilbevilkerung begangen. Das Programm schlieBt Gegenbesuche mit
ein.

Das Programm wird durch Mittel des Ministeriums fir Kinder, Familie, Flichtlinge und In-
tegration des Landes NRW (MKFFI) aus dem Kinder- und Jugendforderplan des Landes
NRW (KJFP NRW) und mit LVR-eigenen Mitteln finanziert. Die Trager sind angewiesen, bei
Berichten zu den Austauschprogrammen auf diese Form der Finanzierung hinzuweisen.

Es wurden Orte ausgewadhlt, die im Gegensatz zu den bekannten europdischen Gedenk-
statten im kollektiven Gedachtnis kaum verankert sind. Die aktuellen Partnerorte - Stand
2018 - sind:

e Sant'‘Anna di Stazzema /Italien

e Maillé / Frankreich

e Ano Viannos / Griechenland

e Baranivka / Ukraine

e Vinkt / Belgien und

e von 2009 bis 2010 Lety / Tschechische Republik

Alle Organisationen, die seit vielen Jahren internationale Jugendbegegnungsprogramme
anbieten und durchfiihren, stimmen mit den Befunden wissenschaftlicher Studien in Bezug
auf folgende Merkmale Uberein:

o Uber 80 % der teilnehmenden Jugendlichen besuchen Gymnasien, gehéren also zur
héheren Bildungsschicht in unserer Bevdlkerung.

e 60 - 70 % der teilnehmenden Jugendlichen sind weiblich.

e Jugendliche mit Migrationshintergrund sind so gut wie Uberhaupt nicht vertreten.

(Bayerischer Jugendring 2011, Thomas 2007, Zeutschel 2012)
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Dieses Bild zeigt sich in allen internationalen Jugendbegegnungsprogrammen sowohl bei
Kurzzeit- wie bei Langzeitbegegnungsprogrammen, bei multinationalen Workcamps, der
projektorientierten kulturellen Jugendbildung, Programmen zum Schileraustausch usw.

Gerade hier setzt das Programm fir das Rheinland andere Akzente. Mit mannlichen und
weiblichen Jugendlichen aus Einrichtungen der Jugendsozialarbeit wird seit 2008 nachge-
wiesen, dass erfolgreiche und wirksame Internationale JugendbegegnungsmaBnahmen
auch mit dieser Zielgruppe mdéglich sind. Die Jugendsozialarbeit im Rheinland hat mit die-
sem Programm die Mdéglichkeit erhalten, die institutionellen methodischen Konzepte um
ein auch fur die Jugendlichen attraktives Moment zu erganzen. Eine Befragung der betei-
ligten Trager zeigt, dass fast alle teilnehmenden Jugendlichen sofort wieder an einer Reise
teilnehmen wirden. Bedenkt man, dass die Bereitschaft der Jugendlichen Uberhaupt an
einem Auslandsaufenthalt teilzunehmen im Vorfeld sehr gering ist, weist diese veranderte
Haltung darauf hin, dass die MaBnahmen wirken. Fir die verantwortlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bei den Tragern ist es eine zentrale Aufgabe, die Jugendlichen dazu zu
motivieren, ihren sozialen Nahraum zu verlassen und sich auf Neues einzulassen. Hier
muissen fehlende Erfahrungen, Angste wie auch Zweifel an den eigenen Fertigkeiten, sich
im Ausland orientieren zu kdnnen, ausgerdumt werden. Die teilnehmenden Jugendlichen
gewinnen mehr Vertrauen in sich selbst und sind offener fiir Erfahrungen, die sich auBer-
halb der sehr gewohnten und eingespielten Alltagserfahrungen bewegen.

Die Trager berichten durchgehend, dass die Vor- und Nachbereitung wie auch die eigene
Anschauung an den Orten nationalsozialistischer Verbrechen zu veranderten Haltungen im
Sinne von mehr Toleranz und kritischer Reflexion radikaler politischer Haltungen flihrt.

2. Arbeitsstruktur des Programms

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland ist Regiestelle und verantwortlich fiir die Steuerung
und Finanzabwicklung des Programms. Die Umsetzung der MaBnahmen wird vertraglich
durch Tréager der Jugendsozialarbeit im Rheinland gewdhrleistet und selbststandig geplant
und durchgeftihrt. Eine vertrauensvolle Kooperation mit deren europaischen Partherorga-
nisationen ist unabdingbar flr erfolgreiche Begegnungen.

Das Bildungswerk der Humanistischen Union verantwortet die politische Bildungsarbeit in
der Vor- und Nachbereitung der Reisen.

Eine Blurgermeisterkonferenz 2010 war ein wichtiger Meilenstein in der Verstetigung der
Kontakte und konnte die gemeinsame Idee mit allen Beteiligten weiterbeférdern, entwi-
ckeln und festigen.

3. Schirmherrschaft

Martin Schulz, damaliger Prasident des Europaischen Parlamentes, hat das Programm "Ju-
gend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung" ab
August 2013 unter die standige Schirmherrschaft des Europadischen Parlamentes gestelit.



4. Chronologie

2001

2002

2008

2009

2010

2011

2012

Projekt ,,Rosen fir Lidice"™ wird durch verschiedene Trager der Jugend-
sozialarbeit aus Dusseldorf, Duisburg, Essen, Moers, Brakel und
Schweicheln mit ca. 100 Teilnehmenden in sogenannten Frihjahrs-
und Herbsteinsatzen umgesetzt.

In diesem Jahr wurden die Arbeiten entsprechend den Formaten aus
2001 weitergefihrt. Am 15.06.2002 wurde im Rahmen der Gedenk-
veranstaltung der Rosengarten mit 20.000 Rosenstdocken wiederer-
offnet.

Erster Austausch im Rahmen des Programms ,Jugend gestaltet Zu-
kunft" mit Sant'Anna di Stazzema / Italien (mit Tragern der Jugend-
sozialarbeit aus Wuppertal, Essen und Moers).

Erster Austausch mit Lety / Tschechische Republik.

Partnerschaften mit Baranivka / Ukraine, Ano Viannos / Griechenland
und Maillé / Frankreich werden mit ersten Jugendbegegnungen be-
gonnen.

Teilnahme von Frau Natus-Can als Vertreterin des Landesjugendhil-
feausschusses Rheinland an der Eréffnung der neugestalteten Ge-
denkstatte in Lety / Tschechische Republik vom 12.05. bis
14.05.2010. Gemeinsame Kranzniederlegung mit der Jugendgruppe
aus Kaln.

Blrgermeisterkonferenz vom 07.09. bis 10.09.2010 in Kd&In

Fahrt von Herrn Bahr als Vertreter des Landesjugendhilfeausschusses
Rheinland und Herrn Landesrat Elzer zur Gedenkfeier nach Ano Vian-
nos / Griechenland mit Kranzniederlegung.

Durch Wegfall des Standortes Lety / Tschechische Republik wird als
neuer Standort Lublin / Polen in das Programm aufgenommen.

Initilerung des Medienprojektes zur Zeitzeugendokumentation an den
Standorten Baranivka / Ukraine und Ano Viannos / Griechenland in
Kooperation mit dem LVR-Zentrum flir Medien und Bildung.

Fertigstellung der DVD-ROM zur Zeitzeugendokumentation fir Ano
Viannos. Die Produktion ist mittlerweile vergriffen.

Schenkung von nicht mehr bendétigten PCs des LVR an die Berufs-
schule in Yareski (Parteiorganisation aus der Ukraine) und der Schule
in Baranivka mit Unterstlitzung durch Herrn Meies, Mitglied der LVR-
Landschaftsversammlung.



2013

2014

2015

2017

2018

Ubernahme der Schirmherrschaft durch das Europdische Parlament.

Fertigstellung der DVD-ROM zur Zeitzeugendokumentation fiir Bara-
nivka.

Als letzter Partnerort wird mit Vinkt / Belgien der Jugendaustausch
begonnen.

Am 31.05.2015 besuchte Herr Staatssekretdar Bernd Neuendorf im
Zuge der Gedachtnisfeier den Gedenkort Vinkt / Belgien. Landesrat
Lorenz Bahr begleitete die deutsche Delegation.

Die polnische Austauschgruppe aus Lublin besuchte Frau Ministerin
Ute Schafer in Dlsseldorf im Zuge ihres Aufenthaltes in Oberhausen
im September 2015.

Vorstellung der Wanderausstellung, erstellt in Kooperation mit dem
LVR-Zentrum fir Medien und Bildung, zur 6ffentlichkeitswirksamen
Prasentation des Programmes.

10-jahriges Bestehen des Programms mit einem kontinuierlichen
Austausch an allen Standorten.

5. Zahlen fiir die Jahre 2008 bis Ende 2017

70

ca. 1.050

In Vertretung

Begegnungen

erreichte Jugendliche mit sozialen Benachteiligungen und individuel-
len Beeintrachtigungen

rheinische Trager (TBH Kleve; Akademie Klausenhof, Dingden; alpha
e.V., Wuppertal; sci:moers; Kolping Bildungswerk, Neuss) mit den
Partnern an den europaischen Standorten

europdische Standorte und damit sechs verschiedene Zugange und
Konzepte, die sich an die jeweils spezifischen Verhaltnisse in den eu-
ropdischen Partnerlandern orientieren, was den Tragern viel Flexibili-
tat und Improvisation abverlangt.

Bahr-Hedemann
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Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Bericht iiber die Aufsicht von stationdren Einrichtungen in der Jugendhilfe

Kenntnisnahme:

Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt den Jahresbericht der Abteilung 43.30 zur
Kenntnis.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung
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Zusammenfassung:

Mit dem Jahresbericht informiert die Abteilung 43.30 ,,Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen gem. § 45 SGB VIII" den Landesjugendhilfeausschuss lber
die Tatigkeiten und Besonderheiten des Arbeitsbereiches im Berichtsjahr 2017.

Der Jahresbericht informiert u.a. Gber die Arbeitssituation und die Arbeitsschwerpunkte
der Abteilung:

- Die Betriebserlaubniserteilung nach § 45 SGB VIII und die Bearbeitung besonderer
Vorkommnisse nach § 47 SGB VIII sind die Kernthemen der Abteilung. Der sich seit
Jahren abzeichnende Anstieg der erhobenen Kennzahlen in diesem Bereich zeigt die hohe
Aktivitat der Trager im Betriebserlaubnisantragsverfahren und die erhdhte Sensibilitat
bzgl. kindeswohlgefdahrdender Situationen in den Einrichtungen.

- Die Betreuung und Versorgung unbegleiteter, minderjahriger Flichtlinge ist weiterhin
ein groBer Arbeitsschwerpunkt der Abteilung. Der Abbau und die Umwandlung der
sogenannten ,Brickenlésungen®™ (Unterbringung ohne Betriebserlaubnis), die
Personalqualifizierungen und die Begleitung der neuen Trager in diesem Segment
erfordern einen hohen Arbeitseinsatz.

- Die Erstellung des Qualitatshandbuchs fiir die Abteilung bedeutet Qualitdatssicherung in
der Beschreibung der in der Abteilung entwickelten Verfahren zu verschiedensten
Arbeitsthemen. Das Qualitatshandbuch dient den Mitarbeitenden zur Orientierung und
erleichtert neuen Mitarbeitenden die Einarbeitung.

- Das Projekt ,Gehort werden™ soll eine landesweite Beteiligungsstruktur flir junge
Menschen in stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in NRW konzipieren
und langfristig umsetzen. Das Projekt wird von den Landesjugendéamtern des LVR und
LWL zu jeweils 25 % sowie durch das Ministerium flr Kinder, Familie, Flichtlinge und
Integration zu 50 % finanziert, umgesetzt und unterstiitzt.

- Die kontinuierliche Arbeitsverdichtung flihrte in 2017 dazu, dass MaBnahmen zur
Arbeitsentlastung ergriffen werden mussten.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2743

Jahresbericht 2017 der Abteilung 43.30 ,,Schutz von Minderjihrigen in
stationdren und teilstationdren Einrichtungen™/Heimaufsicht
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1 Einleitung

Die Abteilung 43.30 ,Schutz von Kindern und Jugendlichen in stationaren und
teilstationaren Einrichtungen™ gemaB § 45 SGB VIII informiert mit dem vorliegenden
Bericht Uber ihre Tatigkeiten im Rahmen der Aufsicht sowie zu Entwicklungen und
Schwerpunkten in der stationdren Jugendhilfe fiir das Jahr 2017.

Zurzeit besteht die Abteilung aus elf Fachberaterinnen und Fachberatern (10,5
Stellenanteile), einer Juristin und einem Juristen (1,5 Stellenanteile), zwei
Verwaltungskraften und der Abteilungsleitung.

Ebenso ist das Projekt “"Gehoért werden" in der Abteilung integriert und mit einer
Fachberaterin besetzt (siehe Erlduterung 2.7).

Zum Stichtag 31.12.2017 wurden 527 Einrichtungen mit insgesamt 23.316 genehmigten
Platzen sowie ca. 22.114 beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern beaufsichtigt
und beraten.

Im Jahr 2017 wurden 402 (2012: 274; 2013: 281; 2014: 334; 2015: 378; 2016: 508)
Betriebserlaubnisse erteilt bzw. verandert. Insgesamt fanden 800 Tragerkontakte (2012:
557; 2013: 588; 2014: 853; 2015: 830; 2016: 909) statt.

Der Rickgang in der Betrieberlaubniserteilung bzw.-veranderung erklart sich durch den
sinkenden Zuzug der gefliichteten, unbegleiteten Minderjahrigen. Klammert man das
Jahr 2016, das Jahr mit den hdchsten Zuzugsraten unbegleiteter, minderjahriger
FlGchtlinge, aus, so ergibt sich ein weiterer stetiger Anstieg der
Betriebserlaubniserteilung bzw. -veranderung.

Im Berichtszeitraum wurden 12 Einrichtungen geschlossen und 28 Einrichtungen neu
eroffnet.

Im Berichtszeitraum wurden keine neuen verwaltungsgerichtlichen Verfahren mit Tragern
im Kontext der Betriebserlaubniserteilung n. § 45 SGB VIII gefuhrt.

2 Arbeitsschwerpunkte
2.1 Betreuung und Versorgung unbegleiteter, minderjahriger Fliichtlinge

Im Jahr 2017 ist die Anzahl von Flichtlingen, die in Deutschland aufgenommen wurden,
weiter gesunken. Die Betreuung und Versorgung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge
(UMF) war und ist aber weiterhin ein bedeutsamer Arbeitsschwerpunkt der Abteilung. Die
Abwicklung der sogenannten ,Briickenlésungen™ (Unterbringungsformen ohne
Betriebserlaubnis) zur Versorgung der UMF bedeutet zum einen eine Umwandlung dieser
Angebote in betriebserlaubnisfahige Angebote und zum anderen eine Begleitung bei der
Beendigug dieser Angebote.

Die Umwandlung dieser ,Brickenldésungen®, die bisher ausschlieBlich in der
Verantwortung der 6rtlichen Jugendamter mit den leistungserbringenden Tragern lagen,
bedeuten einen hohen Arbeitsaufwand flir den Arbeitsbereich. Es wurden nicht selten
Immobilien angemietet, die flr ein langfristiges Angebot nach den Qualitatsstandards der
stationaren Jugendhilfe nicht geeignet waren. Das dort beschaftigte Personal entspricht



mit seinen beruflichen Qualifizierungen nicht dem Fachkraftegebot in der stationaren
Jugendhilfe und muss daher weiterqualifiziert werden.

Diese Kriterien bedingen einen extremen Zeitaufwand, den die Kolleginnen und Kollegen
des Arbeitsbereichs weiterhin betreiben missen.

Die Abteilung ist im Rahmen der Genehmigung dieser Platze gegeniiber den anbietenden
Tragern beteiligt (Prifung der Konzepte, des Personals und der Immobilien etc.). Hier gilt
es, pragmatische und schnelle Lésungen zu finden, dabei aber auch den padagogischen
Schutzauftrag nicht zu vernachlassigen. Dies erfordert eine enge Abstimmung mit den
ortlich zustandigen Jugendamtern, die fir die Inobhutnahmen nach § 42a und

§ 42 SGB VIII und die Nachfolgeangebote nach § 34 SGB VIII verantwortlich sind. Alle
Kolleginnen und Kollegen der Abteilung sind seit dem Sommer 2015 hauptsachlich mit
dieser Aufgabe beschdftigt. Die notwendigen Prifungen und Genehmigungen von
Konzepten und Immobilien kénnen nur mit auBergewoéhnlich hoher Motivation und hohem
Engagement aller Mitarbeitenden vorgenommen werden. Eine weitere Herausforderung
sind die neuen Trager, die aufgrund der neuen Bedarfssituation ein neues Betatigungsfeld
in der stationaren Jugendhilfe sehen, aber zu Beginn ihrer Tatigkeit nicht immer die
notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten mitbringen. Es bedarf einer intensiven
Betreuung dieser neuen Trager, um einen Qualitatsverlust zu verhindern.

2.2 Veranderungen der §8 45 ff. SGB VIII und neue gesetzliche Regelungen
Starkung der Handlungskompetenzen der betriebserlaubniserteilenden
Behorden nach §§ 45 ff. SGB VIII

Uber die Hintergriinde der geplanten gesetzlichen Verdnderungen nach §§ 45 ff. SGB VIII
wurde schon im letzten Jahresbericht ausfiihrlich informiert (Geschehnisse um die
SchlieBung der stationdren Jugendhilfeeinrichtung Haasenburg in Brandenburg etc.). Die
Novellierung der §§ 45 ff. SGB VIII wurde im Sommer 2017 durch den Bundestag
verabschiedet. Eine entsprechende Beschlussfassung im Bundesrat steht bisher noch aus.
Die angestrebten Neuerungen beziehen sich sowohl auf die Méglichkeiten der
betriebserlaubniserteilenden Behdrden flr Einrichtungen im Inland als auch auf die
Zulassigkeit von AuslandsmaBnahmen. Beide NRW-Landesjugendamter waren in die
Uberlegungen und Ausgestaltung der Gesetzestexte intensiv eingebunden und
beschaftigt. Auf Wunsch des Ministeriums flr Kinder, Familie, Fllchtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgte eine Stellenberechnung durch die beiden
Landesjugendamter, die die in der Novellierung angedachten neuen Aufgaben der
Heimaufsicht bertcksichtigte. Dieser Stellenmehrbedarf kéme nach der Novellierung der
§§ 45 ff. SGB VIII im Bundesrat zum Tragen.

2.3 Meldungen nach § 47 SGB VIII/ ,Besondere Vorkommnisse"

In 2017 sind insgesamt 690 Meldungen eingegangen. Nicht alle Meldungen wurden nach
Prifung durch die zustandige Fachberatung als besonderes Vorkommnis bewertet (siehe
auch Auswertung zu Besonderen Vorkommnissen/Beschwerden in 2017/Anlage I). Bei
der Prifung von 33 besonderen Vorkommnissen bzw. Beschwerden ergaben sich Mangel
in den Einrichtungen bzw. bei den Tragern.

Die erneute Steigerung der Gesamtzahl der Meldungen seit 2012 (2012: 169; 2013: 317;
2014: 483; 2015: 410; 2016: 563) verdeutlicht auch eine zunehmende Wahrnehmung
der Verantwortung der Trager in ihrem Meldeverhalten. Der Riickgang der Meldungen in
2015 und 2016 lasst sich durch die Fokussierung der Trager auf die Betreuung und
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Versorgung der UMF erklaren. Die Beratung der Trager und die Bearbeitung von
besonderen Vorkommnissen und Beschwerden wird auch zukilinftig ein zentrales Thema
der Abteilung sein.

In der Anlage I wird eine detaillierte Auswertung der Meldungen nach § 47 SGB VIII
vorgenommen.

2.4 Informationsveranstaltungen zum Betriebserlaubnisverfahren nach § 45
SGB VIII fiir neue Trager bzw. interessierte Personen

Um die anfragenden neuen Trdager bzw. Personen, die betriebserlaubnispflichtige
Angebote planen, Uber die Anforderungen des Verfahrens zu informieren, findet seit 2016
einmal im Quartal eine Informationsveranstaltung statt. Diese Veranderung im
Erstkontakt war auch notwendig, um die belastende Arbeitssituation der Kolleginnen und
Kollegen zu regulieren. Mit der sinkenden Zahl der eingereisten Fllchtlinge in NRW war
auch die Uberlegung verbunden, dass diese regelmé&Big stattfindenen Veranstaltungen
auslaufen kénnten. Die Nachfrage in 2017 ist aber weiterhin hoch, so dass alle
Veranstaltungen stattgefunden haben und mit bis zu 25 Personen pro Veranstaltung sehr
gut besucht waren.

2.5 Fortbildungen

Die zentrale Fortbildung, die durch die Abteilung durchgefiihrt wird, ist die jahrlich
stattfindende Einrichtungsleitungskonferenz. Dort werden aktuelle Themen der
stationaren Jugendhilfe vorgestellt und diskutiert. Der Austausch der Leitungen von
Einrichtungen untereinander ist ein wesentlicher Baustein des Fortbildungsprogrammes.
Diese Fortbildung ist seit Jahren mit ca. 150 Teilnehmenden ausgebucht und wird daher
haufig im Herbst des gleichen Jahres wiederholt.

Weitere Angebote des Fortbildungskatalogs der Abteilung sind Fortbildungen fiir
Leitungskrdfte, Teamleitungen etc.

Die Fortbildungsreihe ,Management des Wandels in der Jugendhilfe™ bietet
Einrichtungsleitungen zweimal im Jahr dreitédgige Module zu den Themen
Organisationsentwicklung, Personalentwicklung, Mitarbeiterfihrung usw. an. Sie wird seit
2007 durchgangig angeboten.

2.6 Verwaltungsgerichtsverfahren und BuBgeldverfahren

Im Rahmen der Ablehnung von Betriebserlaubnisantrédgen kam es im Berichtszeitraum zu
keinen neuen verwaltungsgerichtlichen Auseinandersetzungen.

Die Anzahl der durchgefiihrten BuBgeldverfahren nach § 104 SGB VIII steigt leicht an.
Dieses Instrument hat sich gegentiber den Tragern bewahrt, die die gesetzlich
vorgeschriebenen Meldepflichten nach § 47 SGB VIII trotz intensiver Beratung nicht
einhielten.

Im Folgenden soll mittes zweier Fallbeispiele die auBergewdéhnliche fachliche und zeitliche
Bearbeitung von verwaltungerichtlichen Verfahren verdeutlicht werden. Beide Verfahren
dauern noch an und werden vorraussichtlich auch in 2018 nicht beendet werden.



- Der Trager XY beantragte am 13.11.2013 die Genehmigung einer Sozialpadagogischen
Lebensgemeinschaft mit einer innewohnenden Fachkraft mit 2 Platzen. Im Vorfeld
erfolgte auf Antrag die Uberpriifung der Fachlichkeit der Fachkraft, zundchst ohne
Beanstandungen. Im Anschluss gab es den Hinweis des 6rtlichen Jugendamtes auf
korperliche Gewalt durch die Fachkraft und den dort lebenden Ehemann in der
Vergangenheit gegenliber einem dort seit langem lebenden Pflegekind. Der Antrag auf
Betriebserlaubnis wurde daraufhin am 04.07.2014 abgelehnt. Der Trager und die
handelnden Personen klagten auf Erhalt der Betriebserlaubnis vor dem
Verwaltungsgericht (VG). Die Parteien einigten sich auf Vorschlag des VG auf den
Vergleich, dass ein Gutachter die padagogische Eignung der Fachkraft beurteilen sollte.
Sollte die Begutachtung flir den Trager positiv ausfallen, sollte der Trager die
Betriebserlaubnis erhalten. Die padagogische Eignung wurde jedoch durch den Gutachter
in seiner Stellungnahme vom 15.11.2016 verneint. Daraufhin beantragte der Trager die
Wiederaufnahme des Verfahrens. In der Verhandlung am 15.03.2018 erfolgte der
Beschluss, dass das Verfahren durch den vorab geschlossenen Vergleich wirksam
beendet ist. Der Trager hat einen Antrag auf Zulassung der Berufung gestellt, dieser ist
noch nicht beschieden.

- Der Trager YY unterhalt seit 1987 zur Ausbildung ein Berufsinternat mit
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII. Hier werden bei Ausbildungsbeginn regelhaft
Minderjahrige Uber mehrere Wochen im Jahr geschult. Im Jahr 2013 verneinte der Trager
erstmalig die Betriebserlaubnispflicht und beruft sich u.a. auf die Ausnahmetatbestande
n. § 45 Abs.1 SGB VIII. Der Trager gibt verschiedene Gutachten in Auftrag (2014) und
fihrt mit dem Arbeitsbereich Uber die Betriebserlaubnispflicht mehrere Gesprache. Im
August 2016 klagt der Trager auf die Nicht-Betriebserlaubnispflicht seines Angebots. Im
Verwaltungsgerichtsverfahren im Dezember 2017 wird die Betriebserlaubnispflicht des
Tragers durch das VG bestatigt. Der Trager beantragt nun eine Berufungszulassung beim
OVG. Das Verfahren dauert bis heute an.

Beide Sachverhalte zeigen die komplexen fachlich-padagogischen und juristischen
Fragestellungen dieser Falle. Dies erfordert eine hohe zeitliche, personelle und fachliche
Ressource, um den Schutz der Kinder und Jugendlichen auch in diesen Settings
durchzusetzen. Es ist davon auszugehen, dass beide Verfahren auch in 2018 nicht
beendet sein werden.

2.7 Projekt ,,Gehort werden!™ - Projekt zur Umsetzung einer landesweiten
Beteiligungsstruktur fiir junge Menschen in stationaren Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Zur Entwicklung einer landesweiten, nachhaltigen und begleitenden Struktur flr die
Beteiligung von jungen Menschen, die in Einrichtungen der Jugendhilfe in NRW leben,
wird seit dem 01.07.2017 das Projekt ,Gehoért werden!™ von den Landesjugendamtern
des LVR und LWL sowie durch das Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und
Integration finanziert und unterstitzt.

Ziel ist die Entwicklung eines Instruments, das den jungen Menschen das Einsetzen fir
die personlichen Belange und Interessen Uber die eigene Einrichtung hinaus ermdglicht
und somit das Recht und die Fahigkeit auf Mitsprache und Mitbestimmung starkt.

Zur Umsetzung des Projekts wurden im Jahr 2017 1,5 Stellen in den beiden
Landesjugendamtern Rheinland und Westfalen flir die Dauer von drei Jahren besetzt.



Ein zentraler Baustein des Projekts ist die Organisation einer zweitagigen Veranstaltung
fir 80 junge Menschen und 40 Fachkrafte aus den stationdren Erziehungshilfen in NRW
im Marz 2018. Ziel der Veranstaltung ist der Austausch und die Vernetzung der
Teilnehmer zu den Themen Kinderrechte und Partizipation. Darliber hinaus dient die
Veranstaltung der Weichenstellung fir die Entwicklung der geplanten landesweiten
Partizipationsstruktur, an der die jungen Menschen aktiv mitwirken kénnen.

Diese Veranstaltung wurde zwischenzeitlich sehr erfolgreich umgesetzt.

3 Interne Prozesse/ Qualitatssicherung

3.1. Erstellung eines Qualititshandbuches fiir den Arbeitsbereich mit
Einbindung iiber TeamNet

In 2017 wurde flir den Arbeitsbereich ein Qualitdtshandbuch erarbeitet. Dies geschah im

Rahmen des Traineeprogramms des LVR im Zeitraum Dezember 2016 bis Mai 2017. Das

Qualitatshandbuch wurde mit anderen Arbeitsmaterialien in das EDV-Programm TeamNet
Uberflhrt und steht der kompletten Abteilung zur taglichen Arbeit zur Verfligung.

Das Qualitatshandbuch soll die Organisation, die Vereinbarungen und die erarbeiteten
Empfehlungen strukturiert abbilden und somit als Arbeitsgrundlage fiir die Kolleginnen
und Kollegen, aber auch fir neue Kolleginnen und Kollegen, dienen. Das Handbuch
sichert die Qualitat der Arbeit der Abteilung und gleichzeitig die Einheitlichkeit im
Handeln gegeniiber unseren ,externen Kunden". Die Darstellung der fachlichen
Empfehlungen (Arbeitshilfe 45) ist handlungsleitend fir die Trager/ Einrichtungen der
Jugendhilfe.

3.2 ,,Arbeitshilfen 45"

Die im Internet verdffentlichten , Arbeitshilfen 45" beschreiben fachliche
Mindeststandards und Rahmenbedingungen fir die Ausgestaltung der
Betreuungsangebote nach § 45 SGB VIII. Diese bieten Tragern und Einrichtungen eine
Orientierung und gleichzeitig eine Sicherheit flir den Aushandlungsprozess im
Betriebserlaubnisverfahren. Die Arbeitshilfen werden im Kontext gesetzlicher Anderungen
Uberarbeitet und den padagogischen Entwicklungen und bezogen auf neu entstehende
Arbeitsbereiche angepasst, soweit dies erforderlich ist.

3.3 Fallcoaching fiir die Abteilung

Gemeinsam mit dem LVR-Institut fir Training, Beratung und Entwicklung wurde in 2013
das Fallcoaching fur die Abteilung konzipiert. Hierbei kédnnen die Kolleginnen und
Kollegen mit externer Moderation schwierige Einzelfalle kollegial beraten und
Lésungsansatze erarbeiten. Seit 2014 finden in diesem Rahmen jahrlich ca. 4 Sitzungen
extern moderiert statt.

3.4 Weiterqualifizierung
Die Abteilung 43.30 beteiligte sich auch am Bundesaufsichtstreffen im Jahr 2017 in

Minster. Dort wurden in einem dichten und vielfaltigen Programm Ubergreifende Themen
der Heimaufsicht dargestellt und diskutiert.



Der interne Qualifizierungsprozess setzte sich durch den regelmagig stattfindenden
Austausch mit den Kolleginnen und Kollegen aus Westfalen-Lippe fort. Mit dem Ziel eines
gemeinsamen Verwaltungshandelns beider Landesjugendamter fir NRW wurden
gemeinsame Verfahrensweisen und Standards miteinander abgestimmt.

Zusatzlich findet einmal im Jahr ein Klausurtag statt, an dem das eigene Handeln
reflektiert und diskutiert wird. Hieraus ergeben sich verbindliche Verfahren fir die
internen Arbeitsablaufe.

Alle Planstellen der regional tatigen Fachberaterinnen und Fachberater sind besetzt.

Auch sind die Stellen im juristischen Bereich und im Verwaltungsbereich besetzt (siehe
auch personelle Ausstattung der Abteilung unter I1.).

- Die Einheitlichkeit der Aktenfiihrung und der Dokumentation wird Uber das EDV-System
ASIS und durch die digitale Akte ELASA/ Wincube unterstitzt.

- Kontinuierlich werden die ,Arbeitshilfen 45 - Standards und Rahmenbedingungen zur
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII" aktualisiert und Uberarbeitet.

- Das vorgeschriebene 4-Augen-Prinzip bei der Priifung besonderer Personalanfragen,
auBergewohnlicher padagogischer Konzepte und bei besonders schwierigen Vor-Ort-
Terminen ist in der Abteilung vereinbart und wird umgesetzt.

Zusatzlich unterstitzte die Teilnahme Einzelner an externen Fortbildungsveranstaltungen
das Team insgesamt in der Wahrnehmung der Fachaufsicht und -beratung. Ebenso
werden speziell flir die Mitarbeitenden der Abteilung Fachgesprache oder Fortbildungen
geplant und durchgefihrt.

Die Beteiligung mehrerer Kolleginnen und Kollegen an den 6értlichen, mehrfach jahrlich
stattfindenden Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII in den Kommunen ermadglichte
eine vertiefte Kenntnis der jeweiligen jugendhilfepolitischen Bedarfs- und
Angebotssituation im Kreis- bzw. Stadtgebiet, was sich bereichernd auf die
Beratungspraxis vor Ort auswirkte.

3.5 Fachstelle Priifung von Ausbildungen im Hinblick auf Eignung fiir die
stationadre Jugendhilfe

Durch die Vielzahl von unterschiedlichen Ausbildungen und Studienabschllissen in Folge
des Bologna-Prozesses sind die Nachfragen zur Eignung dieser Studierenden durch
Trager, Einrichtungen, Ausbildungstrager und Studierende selbst in der Abteilung deutlich
angestiegen. Die Sichtung und Prifung der Ausbildungen sowie die Bearbeitung von
Einzelfall- bzw. Ausnahmegenehmigungen bedeutet fir alle Fachberaterinnen und
Fachberater neben dem normalen Arbeitsalltag einen hohen zusatzlichen Aufwand. Hinzu
kommt eine notwendige Sach-und Fachkompetenz fiir diese Fachkraftepriifung, nur
dadurch ist sichergestellt, dass verwaltungsrechtliche Entscheidungen verfahrensrechtlich
abgesichert sind.

Die Bindelung dieser Aufgabe in einer Fachstelle sichert diese Fachkompetenz ab,
garantiert die Einheitlichkeit der Entscheidungen und schafft flir alle anderen
Fachberaterinnen und Fachberater eine Arbeitsentlastung.

In 2017 wurde eine Fachberaterin speziell mit diesem Aufgabenbereich (10% Entlastung
von der Beratung und Aufsicht nach § 45 SGB VIII) betraut. Ein entsprechendes
Verfahren innerhalb der Abteilung wurde installiert.



3.6 Mitarbeit in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Die Heimaufsicht des LVR-Landesjugendamtes beteiligt sich seit 2009 intensiv in der
Arbeitsgruppe ,Hilfen zur Erziehung" der BAG Landesjugendamter. Dort wurden u.a.
Empfehlungen zu den Jugendhilfethemen Partizipation, Beschwerde, Umsetzung des
BKiSchG und individualpadagogische Betreuungsstellen erarbeitet. Diese Empfehlungen
fanden bundesweit Beachtung. Die Mitarbeit in diesem Arbeitskreis fordert die
bundesweite Vernetzung der Kolleginnen und Kollegen der Heimaufsicht.

3.7 Arbeitsverdichtung und MaBnahmen zur Arbeitsentlastung

Der Anstieg der maBgeblichen Kennzahlen (siehe auch Pkt. 1, Pkt. 2.1 und Pkt. 2.3;
erteilte Betriebserlaubnisse, Meldung besonderer Vorkommnisse, Betreuung und
Versorgung unbegleiteter, minderjahriger Flichtlinge etc.) bei seit 2016 gleichbleibenden
Vollzeitstellen in der Fachberatung bedeutete eine hohe Arbeitsverdichtung in der
Abteilung.

Notwendigerweise wurde mit der Fachbereichsleitung und der Dezernatsleitung und in
Abstimmung mit der Obersten Landesjugendbehérde (MKFFI) ein MaBnahmenkatalog zur
Arbeitsentlastung vereinbart (reduzierte Prifung der Immobilien vor Ort; Reduzierung
der Dienstreisen; Aussetzung der 3-jahrigen Regelbesuche; Reduzierung des
Fortbildungsangebotes etc.).

Durch die hohe Motivation und das intensive Engagement der Mitarbeitenden der
Abteilung konnte das Arbeitsaufkommen bewaltigt werden. Eine in 2018 beauftragte

Personalberechnung soll Aufschluss Uber die zusdtzlich notwendigen Vollzeitstellen fir
diesen Arbeitsbereich geben.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2754
offentlich
Datum: 14.06.2018
Dienststelle: Fachbereich 42
Bearbeitung: Frau Knebel-Ittenbach

Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Bericht iiber die Aufsicht und Beratung von Tageseinrichtungen fiir Kinder

Kenntnisnahme:

Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt den Jahresbericht der Abteilung 42.20 zur
Kenntnis.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Mit dem Jahresbericht 2017 informiert die Abteilung 42.20 ,Schutz von Kindern in
Tageseinrichtungen fir Kinder, Qualitatsentwicklung, Qualifizierung" Gber die
Aufgaben, die im Rahmen der Aufsicht, Fortbildung und Beratung nach den §§ 45 ff
und 85 SGB VIII anfallen.

Es werden Schwerpunkte, Trends, Perspektiven und Entwicklungen in der Ausfiihrung
der Aufgaben dargestellt.

Beispielhaft zu benennen waren hier:

e der Fachkraftemangel und dessen Auswirkungen

e Beschwerden und besondere Vorkommnisse

e die Kindertagespflege und deren fachliche Anforderungen Auspragungen
e die Entwicklung neuer Fortbildungsformate

Der Bericht veranschaulicht die Verteilung der Aufgaben in den beiden Teams , Aufsicht
und Beratung" und ,Fachthemen und Fortbildung®, die in enger Abstimmung, orientiert
an den Erfordernissen und Bedarfen, ihre Arbeit verzahnen. Deutlich wird dies
insbesondere bei den Themen:

e Kinderschutz und
e Ausnahmegenehmigungen fir den Personaleinsatz in Kindertagesstatten

welche in diesem Bericht ausfuhrlich erlautert werden.

Erganzend wird die, beide Teams unterstlitzende, juristische Beratung dargestellt.

AbschlieBend werden QualifizierungsmaBnahmen und Standardsetzungen zur
Qualitatssicherung des Abteilungshandelns und die interne Zusammenarbeit mit
verschiedenen Fachbereichen des LVR-Landesjugendamtes Rheinland sowie die externe
Zusammenarbeit auf Landesebene geschildert, die der Notwendigkeit der Vernetzung
und Kooperation im Elementarbereich Rechnung tragen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2754:

Jahresbericht 2017 der Abteilung 42.20 ,,Schutz von Kindern in
Tageseinrichtungen fiir Kinder, Qualitatsentwicklung, Qualifizierung

w
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1 Einleitung

Der vorliegende Bericht gibt Auskunft tber die Aufgaben der Abteilung 42.20 ,Schutz von
Kindern in Tageseinrichtungen fiir Kinder, Qualitatsentwicklung, Qualifizierung" . Hierbei
werden beide Teams ,Aufsicht und Beratung" und ,Fachthemen und Fortbildung™ und ihre
dazugehorigen Aufgabenprofile, die sich im Rahmen der Aufsicht, Fortbildung und
Beratung nach §§ 45 ff und § 85 SGB VIII bewegen, in den Fokus genommen.

Dies geschieht vor dem Hintergrund des anhaltenden Aufgabenwandels und den sich
daraus ergebenden Neuerungen der bisher bestehenden Themenvielfalt. Wie bereits im
letzten Bericht erwahnt, ist dieser Umstand sowohl fortlaufenden gesellschaftlichen, als
auch demografischen Verdnderungen geschuldet.

Diese Veranderungen fihrten auch im Jahr 2017 weiterhin zu einem steigenden Bedarf
an Betreuungsplatzen fir Kinder unter und Uber drei Jahren.

Als wichtigste Faktoren hierfir sind laut Forschungsverbund DJI/TU Dortmund eine
erhéhte und zugleich bestandige Geburtenrate einerseits, als auch die enorme
Zuwanderung von mehr als einer Million schutzsuchender, vornehmlich jingerer
Menschen, in den Jahren 2015/2016 andererseits, zu nennen?,

Demzufolge musste die bis dato erfolgte Bevdlkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes entsprechend korrigiert werden, da sie nicht langer die reale
Entwicklung widerspiegelte.

Erganzend dazu lassen sich weitere Aspekte bezliglich des steigenden Betreuungsbedarfs
feststellen. Hierzu zahlen die anhaltend gute Beschaftigungslage in der BRD, die EU-
Binnenwanderung im Zuge der europaischen Arbeitsmarktsituation, dynamische
Veranderungen der Elternwinsche zur Kinderbetreuung im Kontext der sich wandelnden
Beschaftigungsverhaltnisse und ebenso das zuklinftige Arbeitsmarktverhalten der
Fachkrafte.

Dem Forschungsverbund DJI/TU Dortmund zufolge wird die Nachfrage nach
Betreuungsangeboten fir Kinder in Tageseinrichtungen in den westlichen Bundeslandern
bis zum Jahr 2025 konstant wachsen?, so dass Neu- und Ausbauplanungen der Trager
weiterhin die Arbeit der Abteilung, insbesondere des Teams , Aufsicht und Beratung",
bestimmen.

Der damit einhergehende Qualifizierungsbedarf des Fachpersonals wiederum bestimmt in
weiten Teilen die Arbeit des Teams ,Fachthemen und Fortbildungen®.

2. Struktur und Aufgaben der Abteilung

In der Abteilung ,Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen fir Kinder,
Qualitatsentwicklung, Qualifizierung" sind insgesamt 23 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tatig, deren Aufgabenfelder sich in drei Bereiche gliedern. Der Abteilungsleitung eine
Stabsstelle zur juristischen Sachbearbeitung zugeordnet, dariiber hinaus gehdren die
bereits erwahnten Teams , Aufsicht und Beratung" und ,Fachthemen und Fortbildung"
zum strukturellen Aufbau der Abteilung. Beide Teams werden von einer Teamleitung
gefuhrt.

1 vgl. Rauschenbach, T. / Schilling, M. / Meiner-Teubner, C.: Platze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht
weiter. Zukunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland, Dortmund 2017, S.4f

2Vgl. Rauschenbach, T. / Schilling, M. / Meiner-Teubner, C.: Platze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht
weiter. Zukunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland, Dortmund 2017, S.18f.
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2.1 Stabstelle ,,Juristische Beratung in Fragen der Kindertageseinrichtungen"

Das Tatigkeitsspektrum der Stabsstelle ,Juristische Beratung in Fragen der
Kindertageseinrichtungen" bietet eine Vielzahl von unterschiedlichen Aufgaben. Ein Teil
dieser Aufgaben beziehen sich auf die Bearbeitung von Beschwerden und Meldungen
besonderer Vorkommnisse. Gemeint sind Ereignisse, welche die rechtssichere Einleitung
von MaBnahmen zur Sicherstellung des Kindeswohls erforderlich machen, wie z.B.
Auflagen, (vorlaufige) Tatigkeitsuntersagungen bis hin zur Untersagung des laufenden
Betriebes.

Die Begleitung von Gesetzgebungsverfahren durch das Fertigen von Stellungnahmen
gehoren ebenfalls zum Tatigkeitsfeld. Besonders umfangreich war hier die Arbeit zu dem
am 1. Januar 2018 in Kraft tretenden Bundesteilhabegesetz (BTHG) und zur geplanten
SGB VIII-Reform. Darliber hinaus gehdrt zum Aufgabenkreis der Stabsstelle die
Erstellung von Rechtsgutachten zu allgemeinen Fragen.

Innerhalb des breiten Tatigkeitsspektrums sind ebenfalls datenschutzrechtliche Fragen zu
klaren. Beispielhaft sei hier die Neustrukturierung des Meldewesens bei
kindeswohlgefahrdenden Vorkommnissen genannt. Flr derartige Meldungen wurde ein
Formular und eine Schweigepflichtsentbindung entwickelt, die auf elektronischem Weg
Ubermittelt werden kénnen.

Zur Abrundung des Aufgabenprofils gehért auch die juristische Begleitung bei der
Erarbeitung von Publikationen fiir die Abteilung. Dieses Jahr wurde die Orientierungshilfe
~Medikamentengabe in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege"
Uberarbeitet. Hierbei war eine Beratung hinsichtlich der Frage erforderlich, inwieweit — im
Bereich der Versorgung mit Insulin - Injektionen durch padagogisches Personal
verabreicht werden dirfen.

All diese Aufgaben erfordern fundierte Rechtskenntnisse, die weit Gber die im
Stellenprofil geforderten Kenntnisse der padagogisch Mitarbeitenden - im Bereich des
Kinder- und Jugendhilferechts — hinausgehen. Insbesondere in umfangreichen und
langwierigen Verfahren mit mehreren Handlungsstrangen ist diese
Unterstlitzungsleistung die Basis flr eine rechtssichere Aufsichtsfiihrung der Abteilung.
Die juristische Unterstlitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dient der Entlastung
beider Teams.

2.2 Team ,Aufsicht und Beratung"

Im Team , Aufsicht und Beratung" waren bis Mitte 2017 10 Mitarbeiterinnen und vier
Mitarbeiter mit insgesamt 498 Stunden/wdchentlich beschéftigt.

Die Mitarbeitenden des Teams arbeiten in regionalisierter Zustandigkeit. Die
Tageseinrichtungen im Rheinland sind insgesamt 28 Regionen zugeordnet. Innerhalb des
Zuschnitts der regionalen Zusténdigkeitsbereiche wird mdglichst die Anzahl an
Einrichtungen pro Jugendamts- und Kreisbezirk beriicksichtigt. Auch die regionalisierte
Zustandigkeit der Fachberatungen der Spitzenverbande auf értlicher Ebene ist ein
Kriterium. Insgesamt wurden 2017 5.526 Tageseinrichtungen fir Kinder im Rheinland
beraten.

Da sich der Zuschnitt der Regionen sehr unterschiedlich gestaltet und einzelne
Teammitglieder darliber hinaus weitere Aufgaben erfillen, existieren deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Zustandigkeit und Anzahl der Tageseinrichtungen in den
Regionen. Wahrend im Jahr 2016 die durchschnittliche Anzahl von Einrichtungen pro
Mitarbeitenden noch bei ca. 420 lag, sind es im Jahr 2017 ca. 510 Tageseinrichtungen.
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Aufgrund der Zusatzaufgabe ,Begleitung des Prozesses der Uberfiihrung von
Personalbdgen und Betriebserlaubnissen in KiBiz.web" (siehe auch herausragende
Themen) wurden den beiden dafir verantwortlichen Mitarbeitern weniger Einrichtungen
Ubertragen. Vor diesem Hintergrund mussten so zwei anderen Mitarbeiterinnen mehr als
610 Einrichtungen Ubertragen werden. Ebenso musste die Vertretung fiir die Kommune
Wuppertal auf zwei weitere Mitarbeitende lGbertragen werden. Bei Krankheitsfallen oder
Urlaubsvertretungen entstand somit flir einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine
voribergehende Zustandigkeit fir Gber 1000 Einrichtungen.

Aktuell werden 5.526 Tageseinrichtungen fiir Kinder mit insgesamt 325.202 Pldatzen von
derzeit 11 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Teams ,Aufsicht und Beratung"
beaufsichtigt und beraten. Hierbei handelt es sich um 67.610 Platze fir Kinder unter drei
Jahren und 247.020 Platze fir Kinder Gber drei Jahren.

In 2017 wurden 1.029 Betriebserlaubnisse erteilt. Eine — von der Abteilung als sinnvoll
angesehene - regelméBige Prasenz vor Ort zur Uberpriifung der Rahmenbedingungen
lasst sich bei der Vielzahl an Einrichtungen und der derzeitigen Personalsituation auch
weiterhin nicht verwirklichen. Insgesamt wurden von den Mitarbeitenden 12.029
Beratungen und Besichtigungen vor Ort umgesetzt.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 3013 neue Platze fiir unter Dreijahrige investiv
geférdert. FUr Kinder Uber drei Jahren entstanden 2096 neue Platze.

Im letzten Jahr zeigte sich, dass die Beratung hinsichtlich der Planungen im Kontext von
investiv geforderten Platzen im Gesamtkontext der Beratungen stark angestiegen ist.
Insbesondere die Zweckbindung der investiven Mittel hat zu einer Vielzahl von
Uberbelegungen gefiihrt. Dies bedeutet eine erheblich intensivere Beratungsarbeit als
bisher und stellt das Team , Aufsicht und Beratung" somit vor neue Herausforderungen.
Die bisher genehmigten befristeten Ubergangslésungen kénnen nur verzégert aufgeldst
werden, so dass in einer ohnehin schon angespannten Belegungssituation, in
Abstimmung mit den Tragern neue, zeitlich befristete Lésungen gefunden werden.

Von strategischer Bedeutung ist es, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter trotz der
einzelfallbezogenen ortlichen Bedarfe einheitliche Standards und Vorgehensweisen bei
der Beratung anwenden.

Die Trager bendtigen eine verlassliche und transparente Vorgehensweise, denn die
Mitarbeitenden sind sowohl flr die Erteilung der Betriebserlaubnisse der
Kindertageseinrichtungen im gesamten LVR-Gebiet zustandig, als auch fiir die Beratung
und Begleitung der Trager und Jugendamter im laufenden Betrieb. Dies stellt die
Teamleitung durch Absprachen und Festlegungen im internen Handbuch sicher (siehe
Punkt 4).

Zur besseren Bewaltigung des momentanen Arbeitsvolumens wurden, in Abstimmung mit
der Hierarchie, folgende Absprachen zur Entlastung der Mitarbeitenden getroffen:

e FEingeschrankte Wahrnehmung der AuBendiensttermine

e Reduzierte Beratungen und Begleitungen von Prozessen in besonderen
Situationen

e Eingeschrankte Wahrnehmung von Kooperationsveranstaltungen

e Kiritische Prifung der Teilnahme an AG's, Fachberatertreffen und anderen Gremien
vor Ort

e Reduzierung ,Prifungen vor Ort", die in der Zusammenarbeit mit dem FB 41 zur
Verwendung der inklusiven Férdermittel verabredet wurden



e Einrichtung von Telefonservicezeiten

2.3 Team ,Fachthemen und Fortbildung™

Im Team ,,Fachhemen und Fortbildung" sind im Berichtsjahr sechs Mitarbeiterinnen und
ein Mitarbeiter beschaftigt.

Im Berichtszeitraum waren die Mitarbeitenden des Teams insgesamt in 22 Gremien
vertreten, die in unterschiedlicher Haufigkeit tagten. Dazu zahlten beispielsweise die AG
Kindertagespflege im MKFFI, der Fachbeirat Familienzentren des MKFFI, Fachbeirat Kita
aktuell, Fachgesprache , Gesunde Kinder und gesunde Mitarbeiter - ein gemeinsamer
Weg" im MKFFI, Fachgremium MKFFI Uberarbeitung der Bildungsgrundsétze, Beirat Kita
und Musikschule, Austauschtreffen mit der Unfallkasse NRW und dem LWL.

Auch das Team ,Fachthemen und Fortbildung" erlebt aufgrund des Platzausbaus der
Kindertageseinrichtungen einen erheblichen Anstieg an Anfragen, insbesondere zur
Fortbildung. Hierbei wird deutlich, dass der im Rahmen des Platzausbaus teilweise ins
Stocken geratene Qualitatsprozess zu einer anhaltenden Qualifizierungsnotwendigkeit
des Fachpersonals fihrt. Aus bildungsdidaktischen Uberlegungen heraus wurden daher
die Formate der Fortbildungen Uberprift und angepasst.

Es zeigt sich, dass sowohl die Zertifikatskurse als auch die modularen Fortbildungen ein
besonderes Merkmal innerhalb der beruflichen Qualifizierung darstellen, da so eine
wissenschaftlich fundierte, aktuelle und praxisrelevante Weiterbildung in kompakter Form
ermaoglicht wird. Beide Formen sind prazise auf die Bedlrfnisse der Praxis zugeschnitten
und sind in sich, sowohl thematisch als auch organisatorisch, geschlossen. Mittels
mehrerer - teilweise aufeinander aufbauender — Module kénnen die Inhalte sofort
Anwendung im Berufsalltag finden, so dass bereits wahrend der Fortbildung ein Mehrwert
flr das eigene padagogische Handeln entsteht. Weiterhin sind die modularen
Veranstaltungen berufsbegleitend konzipiert und so auf das haufig enge Zeitfenster von
Berufstatigen ausgerichtet. Dies ermdglicht Lernprozesse flexibel zu gestalten.

So haben die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Teams in 2017
Fortbildungsveranstaltungen zu Themen wie Sprachférderung, Inklusion, Partizipation,
Resilienz, Integration, Personalentwicklung, Tagespflege, interkulturelle Kompetenz und
Kinderarmut konzipiert und durchgefihrt.

Insgesamt wurden 154 verschiedene Unterstitzungsangebote fir unterschiedliche
Zielgruppen veranstaltet: 95 Veranstaltungen wurden modular im Rahmen von
Zertifikatskursen und einer Weiterbildungsreihe durchgefiihrt, 52 Fortbildungen fanden
als ein- oder zweitagige Veranstaltung statt und sieben Informationsveranstaltungen
wurden flr Fachberatungen, Trager und Jugendamter angeboten. Dariber hinaus sind, je
nach Themenschwerpunkt, auch Kita-Leitungen, Erzieher und Erzieherinnen und
Personen der Tagespflege als Adressaten der Fortbildungen angesprochen. Neben den
vielschichtig strukturierten Fortbildungen erarbeiten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Teams zusatzlich Arbeitshilfen und Broschiren zu aktuellen Themen der
Frihpadagogik und des Kitaalltags. Die herausgegebenen Informationsmaterialien stellen
einen weiteren wichtigen Beitrag zur Wissensvermittlung und Beratung dar.

3. Arbeitsschwerpunkte der Abteilung im Berichtszeitraum

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen ist die Anzahl der Meldungen gemag



§ 47 SGB VIII weiter gestiegen. Dieser Trend ist bundesweit zu beobachten und ist
teilweise auch auf den anhaltenden Fachkraftemangel und die damit einhergehende
Belastungssituation des Personals zuriickzufihren. Aus diesem Grund scheint es
dringlicher denn je, Handlungsleitlinien zum Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen zu
entwickeln und einzelne Bausteine des padagogischen Konzeptes praventiv auszurichten.
Auch mit Blick auf die Kindertagepflege gilt es, deren kritische Entwicklung insbesondere
im Kontext des derzeitigen Platzausbaus und den daraus resultierenden
Betreuungssettings zu skizzieren.

Da immer mehr Tagesbetreuungsplatze bendétigt werden und der Personalbedarf allein
mit , klassischen™ Fachkraften nicht zu decken ist, bleibt weiterhin die Notwendigkeit
bestehen, Personen, deren Abschliisse trotz padagogischer Inhalte nicht in der der
Vereinbarung zu den Grundsatzen uber die Qualifikation und den Personalschliissel nach
§ 26 Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) - kurz Personalvereinbarung —aufgefihrt sind, auf deren
Eignung zum Einsatz in der Kindertageseinrichtung zu prifen.

Auch der Anstieg der Platze fir Kinder mit Behinderung in Regeleinrichtungen fihrt zu
einem erheblich héheren Qualifizierungs- und Betreuungsbedarf. Durch den Zuzug vieler
Menschen mit Flucht- und Migrationserfahrung riickt die frithe, alltagsintegrierte
Sprachférderung als Mittel der Integration zunehmend in das Blickfeld der Politik. So hat
die aktuelle Landesregierung nicht nur den weiteren Ausbau der Betreuungsplatze,
sondern insbesondere die Sprachférderung als Instrument der frithen Bildung auf ihrer
Agenda. Die Ausrichtung der Schwerpunktaufgaben der Abteilung sind besonders diesen
Entwicklungen geschuldet.

3.1 Herausragende Themen im Team ,,Aufsicht und Beratung™

Der Bereich der Aufsicht beinhaltet das Priifen und Bescheiden einer Erlaubnis zum
Betrieb einer Einrichtung nach § 45 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII), das Bearbeiten von
Elternbeschwerden zur Sicherung des Kindeswohls in allen Einrichtungen (null Jahre bis
zur Einschulung), Auflagenerteilungen gemafi § 45 Abs. 6 SGB VIII und das Untersagen
des Betriebes einer Tageseinrichtung fur Kinder gemaB § 45 Abs. 7 SGB VIII. Das
Betriebserlaubnisverfahren sieht vor, dass ein Trager von Kindertageseinrichtungen bei
grundlegenden Veranderungen der Gruppenstruktur, der Raumlichkeiten und des
padagogischen Konzeptes eine neue Betriebserlaubnis beantragen muss. Somit hat sich
die Antragsdichte seit Einflihrung des Kinderbildungsgesetzes im Jahr 2008, welches
mehr Flexibilitat fur Trager ermdglicht, deutlich erhéht.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 1.029 Betriebserlaubnisse erteilt. Insbesondere die
Neueréffnung von Tageseinrichtungen und die Ubergangslésungen fiir fehlende
Betreuungsplatze erfordern eine engmaschige Begleitung und Beratung, denn neben
Bau- und Strukturberatungen finden ebenfalls Beratungen zur fachlichen Gestaltung und
den Inhalten der padagogischen Konzeption statt. Im Unterschied zu der fachlichen
Beratung der Fachberatungen vor Ort stehen hierbei generelle Fragestellungen im
Vordergrund, welche sich auf einzelne Aspekte der Weiterentwicklung und des Schutzes
von Kindern beziehen.

Beratungen zur padagogischen Konzeption sind darliber hinaus bei denjenigen
Einrichtungen erforderlich, welche bereits liber eine Betriebserlaubnis verfligen, diese
jedoch aufgrund rechtlicher Veréanderungen tberarbeiten missen. So mussten und
mussen Trager ihre Konzeption um die Themen Partizipation und Beteiligungsrechte,
Verfahren zur Beschwerde fir Kinder und Eltern sowie zur kérperlichen und sexuellen
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Entwicklung von Kindern erweitern und dem LVR-Landesjugendamt Rheinland zur
Prifung vorlegen. Zur Orientierung, welche Inhalte eine padagogische Konzeption
aufweisen muss, wurde eine Arbeitshilfe erstellt, die aktuell gemeinsam mit dem LWL-
Landesjugendamt Westfalen lGberarbeitet wird.

Eine Besonderheit bei der Beratung innerhalb des Tragerkontextes stellen private, nicht
offentlich geférderte Trager dar, welche eine bilinguale Einrichtung betreiben mdchten.
Sie bendtigen nicht nur eine entsprechende Konzeption, sondern méchten in der Regel
auch muttersprachliches Personal mit einem auslandischen Ausbildungsabschluss
beschaftigten. Aufgrund dessen, dass im Ausland erworbene Berufs- und
Studienabschliisse sowohl von der Zentralstelle fir auslandische Bildungsabschlisse
(ZAB) als auch von den zustandigen Bezirksregierungen gepriift werden miissen und
diese Prifungen Zeit in Anspruch nehmen, muss mit den Tragern eine Regelung
gefunden werden, wie die personelle Mindestbesetzung durch sozialpadagogische
Fachkrafte, analog der Personalvereinbarung -, erflillt werden kann.

Mittels der Unterstlitzung einer Mitarbeiterin aus dem Team ,Fachthemen und
Fortbildung" wird geprift, ob Ausnahmegenehmigungen nach § 1 Abs. 4 der
Personalvereinbarung unter Einbeziehung des § 45 SGB VIII erteilt werden kénnen. Es
wird deutlich, dass die Beratung dieser Trager besonders intensiv ist. Oft fehlt diesen
auch der Anschluss an einen Spitzenverband und ebenso flihren auch hier die Vorgaben
zur personellen Mindestbesetzung zu langwierigen Tragerberatungen, welche
dementsprechend Einschrankungen im betrieblichen Ablauf nach sich ziehen kénnen.

Ebenso hat der Ausbau der Pldtze fir Kinder unter drei und Uber drei Jahren, geférdert
durch unterschiedliche Investitionsprogramme, die Beratungssituationen im Jahr 2017
verandert, da Beratungen sich zunehmend auf das Feld der Bauberatungen verlagern.
Diese Bauberatungstermine finden in einem vielfaltigen Setting (Trager, Leitungen,
Architekten usw.) im LVR-Landesjugendamt Rheinland statt. Die Mitarbeitenden des
Teams , Aufsicht und Beratung" werden dabei auf Anfrage fachlich durch die Architekten
des Fachbereiches , Querschnittsaufgaben und Dienstleistungen™ (71) unterstitzt. Bis zur
Abklarung aller relevanten Fragen (z.B. Brandschutz) und zur Antragstellung der
Baugenehmigung in den Bauordnungsamtern vor Ort finden viele Kontakte mit Tragern
statt. Dartber hinaus werden alle Investitionsantrdage der Abteilung ,Investitions- und
Betriebskostenforderung Kindertageseinrichtungen, VerwaltungsmaBige Bearbeitung
Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen™ (42.30) durch eine fachliche Stellungnahme
der Mitarbeitenden des Teams beurteilt. Insgesamt wurden 8.122 Platze geftrdert.

Die vermehrte Aufnahme von Kindern mit Fluchthintergrund in Kindertageseinrichtungen
hat auch 2017 dazu gefihrt, dass zahlreiche Beratungen von Tragern, sowohl zu den
Raumlichkeiten als auch zu den Konzeptionen, stattfanden. Auch hier mussten
Einzelfallldsungen und Ubergangslésungen gefunden werden.

Die zuvor sehr erfolgreiche Zusammenarbeit hinsichtlich der Kooperations-
veranstaltungen mit ortsansassigen Jugendamtern und Tragern musste im letzten Jahr
zurlickgefahren werden. In der Regel werden durch die Mitarbeitenden des Teams
jahrlich vier bis sechs Kooperationsveranstaltungen zu jenen Themen, welche in der
Region fachlich relevant sind, durchgefiihrt. Im Jahr 2017 konnten nur zwei
Veranstaltungen durchgeflihrt werden. Hierbei wurde die viermal jahrlich stattfindende
Informationsveranstaltungsreihe fir neue Trager von Kindertageseinrichtungen
beibehalten, da sie flir neue Trager eine hohe Relevanz besitzt. Diese Veranstaltungen
dienen der Grundinformation aller an der Grindung einer Kindertageseinrichtung
interessierten Personen. Sie entlasten durch die Blindelung dieser Personengruppe die
Anzahl der Einzelberatungen.



Ergéanzend zu den regelmaBigen Arbeitstreffen mit dem LWL-Landesjugendamt Westfalen
und der Unfallkasse NRW wurde im Jahr 2017 eine Fachveranstaltung zum besseren
Kennenlernen und zur Absprache von gemeinsamen oder erganzendem Handeln bei
Tragern von Tageseinrichtungen konzipiert und geplant. Fir die Veranstaltungsplanung
(Durchftihrung erfolgt in 2018) ergab sich ein erheblicher Mehraufwand fir das Team
»~Aufsicht und Beratung". Darltber hinaus wurde zur Unterstliitzung des
Steuerungsdienstes zu jeder einzelnen, vom Fachbereich 41 geplanten, Priifung der
inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen eine Stellungnahme hinsichtlich des
Verwendungszwecks der FInK Pauschale erstellt.

3.1.1 Fachkraftebedarf und Fachkraftemangel

Zunehmend erhéalt das LVR-Landesjugendamt Rheinland Meldungen zur Unterschreitung
der personellen Mindestbesetzung. Neben zahlreichen Beschwerden von Eltern wenden
sich auch immer haufiger Trager von Kindertageseinrichtungen mit der Bitte um
Unterstlitzung an das LVR-Landesjugendamt Rheinland. Eine steigende Zahl von Trégern
kann die notwendigen Fachkrafte zur Deckung der personellen Mindestbesetzung nicht
mehr vorhalten, so dass Trager haufig eine verantwortliche Entscheidung dariber treffen
missen, ob und wie der Betrieb der Tageseinrichtung weiterhin aufrechterhalten werden
kann. Nicht selten miissen daher die Mitarbeitenden im Team , Aufsicht und Beratung"
entscheiden, ob Personal ohne entsprechende Qualifikation flir einen befristeten Zeitraum
zur Sicherung der Aufsichtspflicht eingestellt werden kann. Mithilfe dieser temporaren
Genehmigungen kénnen Trdger den Betrieb der Tageseinrichtungen zunachst
weiterfihren. Diese Vorgehensweise wurde mit der Abteilung Recht I, 14.10 abgestimmt.
Die eingestellten Personen haben in der Regel keine padagogische Ausbildung, bringen
jedoch in der Betreuung von Kindergruppen Erfahrung mit.

Demzufolge kénnen sie keine padagogischen bzw. bildungsorientierten Aufgaben
Ubernehmen. Im Jahr 2017 wurden weit tber 100 befristete Ausnahmegenehmigungen
zur Sicherung der Aufsichtspflicht erteilt. DarUber hinaus entscheiden die Mitarbeitenden,
ob die Offnungszeiten reduziert, Notgruppen gefiihrt werden miissen oder
Tageseinrichtungen flr einen bestimmten Zeitraum den Betrieb einstellen miissen.
Erganzend dazu lasst sich festhalten, dass im Berichtszeitraum Antrage auf Erteilung
einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII aufgrund fehlender Fachkrafte nicht oder nur
flr einen Teil der beantragten Platze zuerkannt werden konnten. Folglich kommt es vor,
dass bereits zu Beginn eines Kindergartenjahres Personalengpasse bestehen.

So konnte z.B. die Stadt Wuppertal drei sechsgruppig geplante Tageseinrichtungen zu
Beginn des Kindergartenjahres nur mit jeweils zwei Gruppen eréffnen und erst im Laufe
des Kindergartenjahres, nach Einstellung weiterer Fachkrafte, die Einrichtungen
sukzessiv aufbauen. Dieser Zustand zeigt sich dann als besonders gravierend, wenn,
Uber den Personalmangel hinaus, zusatzlich Beschaftigungsverbote fliir schwangere
Padagoginnen und enorme krankheitsbedingte Ausfélle, auch Langzeiterkrankte, im
bereits laufenden Kindergartenjahr gemeldet werden.

Grundsatzlich ist eine Idngere personelle Unterbesetzung ein Ereignis, das geeignet ist,
das Wohl der Kinder in der Tageseinrichtung zu beeintrachtigen, und gehdért damit zur
Meldepflicht der Trager gemaB § 47 SGB VIII.



3.1.2 Beschwerden und Meldungen nach § 47 SGB VIII zu
kindeswohlgefahrdenden Vorkommnissen in Kindertageseinrichtungen

Die Aufgabe nach § 45 Abs. 6 SGB VIII Trager bei festgestellten Mangeln immer wieder
zu beraten und Auflagen zu erteilen sowie 6rtliche Priifungen nach § 46 SGB VIII
durchzufiihren, um eine drohende Beeintrachtigung oder Gefahrdung der Kinder
abzuwenden, kann zu sehr langen, zeitaufwandigen und mitunter belastenden
Arbeitsprozessen flihren.

Nur mittels der Begleitung durch die Juristinnen der Stabsstelle und der Abteilung Recht
I, 14.10, einer intensiven kollegialen Beratung sowie dauerhafter Abstimmungsprozesse
mit Vorgesetzen, dem Landesrat, u.a. ist es mdglich, einen solchen Prozess zu begleiten
und notwendiges Verwaltungshandeln umzusetzen.

3.1.3 Uberfithrung von Personalbdgen / Antragstellungen in KiBiz.web

2017 hat das Team Aufsicht und Beratung die Weiterentwicklung der Internetplattform
»KiBiz.web" als zusétzliche Aufgabe iibernommen. Uber dieses IT-System wird seit 2008
die Férderung der ca. 10.000 Kindertageseinrichtungen in NRW abgewickelt. Darlber
hinaus wird die nach § 47 SGB VIII einmal jahrlich erforderliche Meldung aller
Tageseinrichtungen Uber diese Plattform eingereicht. Erganzend verfiigt das Programm
Uber Schnittstellen, welche von anderen Programmen genutzt werden kénnen (z.B.
KiTaPLUS) und von einigen Tragern eingesetzt werden. Dieses Verfahren genieB3t daher
eine hohe Akzeptanz bei Tragern und Jugendamtern.

Das Ziel der vereinbarten Weiterentwicklung ist die digitale Implementierung der bisher
in Papierform eingereichten Personalbdgen (2018) und in einem zweiten Schritt (2019)
das Hinzufligen des bisher ebenfalls analogen Betriebserlaubnis-Verfahrens von der

Beantragung bis zur Erteilung der Erlaubnis. Mittels dieser landesweiten Umstellung soll
eine Vereinfachung des Antragsverfahrens fir Trager und sonstige Verfahrensbeteiligte
erreicht werden sowie eine héhere Transparenz hinsichtlich des Workflows wahrend des
Verfahrens geschaffen werden. Betroffen sind daher beide Landesjugenddmter in NRW.

Da es zwischen diesen beiden o.g. Schritten inhaltliche Zusammenhdnge gibt, mussten
Veranderungen im Bereich der Personalbdgen hinsichtlich der Auswirkungen im spater
umzustellenden Betriebserlaubnis-Verfahren bereits in 2017 mitgedacht werden. Zudem
war eine enge Abstimmung der Verfahrensabldufe mit den Kolleginnen und Kollegen des
LWL zwingend erforderlich. Weiterhin beteiligt waren das MKFFI und, auf Seiten der
Softwareentwicklung, die d-nrw AOR und die BMS Consulting GmbH.

Erste Vorlberlegungen hierzu begannen bereits im Jahr 2013. In gemeinsamen
Sitzungen im Ministerium in 2013 und 2014 wurden die Arbeitsweisen der beiden
Landesjugendamter erfasst und gréBtmadglich abgestimmt. Die besprochenen
Vorgehensweisen wurden in erste grobe Konzepte zusammengefasst. Im Friihjahr 2017
wurde seitens des LVR eine Arbeitsgruppe gegriindet, deren Aufgabe darin bestand, das
Projekt zu begleiten und zu entwickeln. Bis Mai 2017 wurde das Grobkonzept bezlglich
der Einbindung der Personalbdgen zwischen den Verfahrensbeteiligten abgestimmt.

Im Anschluss wurden entsprechende Vertrage, welche auch die Finanzierung des
Projektes dauerhaft sicherstellen, geschlossen. Seit dem zweiten Halbjahr 2017 finden
wochentlich Telefonkonferenzen mit der zustandigen Fachabteilung des LWL statt. In
diesen wurden zahlreiche Detailfragen bezliglich der Erteilung von Betriebserlaubnissen
und der Erfassung des Personaleinsatzes in den Einrichtungen diskutiert und entschieden.
Im Juni und im November 2017 fanden zusatzlich gemeinsame Besprechungen der
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Arbeitsgruppen der Landesjugendamter in Kéln und Minster statt. Dartber hinaus
erfolgte eine regelmaBige Abstimmung mit den Kolleginnen aus 42.30, insbesondere
hinsichtlich der Neudefinition von Schllisselzahlen fiir die Beantragung von
Betriebserlaubnissen und der im zukiinftigen Personalbogen-Verfahren geplanten
Plausibilitatspriifung von Nutzereingaben.

Vereinfacht dargestellt werden hierbei Ausbildung, Funktion und Gruppe (Altersstruktur
der Kinder) zueinander in Bezug gesetzt und auf Konformitat mit den gesetzlichen
Vorgaben und der Personalvereinbarung geprift. Aufgrund der Vielzahl der
Kombinationsmdglichkeiten und der daraus resultierenden mdglichen Konstellationen
erfordert diese Aufgabe — insbesondere auch in der Abstimmung mit dem LWL - einen
hohen Zeitaufwand, welcher auch im Jahr 2018 anfallen wird. Da es sich um ein sehr
komplexes IT-Verfahren handelt, fanden regelmdBige Rickkoppelungen mit dem
zustdndigen Kollegen aus 41.10 statt. Innerhalb der Abteilung 42.20 wurden die
Abstimmungsergebnisse in den Teambesprechungen als fester Tagesordnungspunkt
aufgenommen. Die aktuellen Zwischenstéande wurden dort gemeinsam diskutiert und
bewertet.

Im September 2017 fand ein Termin im MFKKI in Dlsseldorf statt, in welchem dann eine
erste Feinabstimmung der Grobkonzepte vollzogen werden konnte. So war d.nrw in der
Lage, dieses daraus entstandene Feinkonzept in ein IT-Verfahren umzusetzen. Weitere
Feinabstimmungen bis zum Ende des Jahres 2017 bzw. bis ins Jahr 2018 waren
notwendig und banden und binden zusatzliche Arbeitszeit.

3.1.4 Bundesprogramm ,KitaPlus™

Das Bundesprogramm ,KitaPlus® erméglicht flexible Betreuungsangebote in Kitas, Horten
und in der Kindertagespflege, um Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu ermdoglichen. So kdénnen Eltern ihre Kinder tber die Kernéffnungszeiten hinaus in einer
Kindertageseinrichtung oder im Bereich der Tagespflege betreuen lassen. Daflir stehen
100 Mio. Euro Bundesmittel in der Zeit von 2016 bis Ende 2018 zur Verfiigung. Die
Flexibilisierung der Offnungszeiten und die damit verbundene flexible Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen ist auch ein groBes Anliegen der Landesregierung. So hat
das LVR-Landesjugendamt Rheinland einen Trager aus Essen fir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis fir ein Ubernachtungsangebot im Vorfeld hinldnglich beraten. Dazu
waren umfangreiche Abstimmungen mit dem LWL-Landesjugendamt Westfalen, dem
MKFFI und der Servicestelle des Bundes notwendig. Ziel dieser Abstimmungen war es,
Standards fiir die flexiblen, erweiterten Offnungszeiten in beiden Landesjugenddmtern zu
vereinbaren und in der Tragerlandschaft zu etablieren. Im Jahr 2017 wurde dieser Trager
weiterhin intensiv beraten und begleitet. Ebenfalls in 2017 hat ein Trager aus Siegburg
nach umfangreichen Beratungen eine Erlaubnis zum Betrieb seiner Einrichtung mit
Ubernachtungsplétzen erhalten. Das Ubernachtungsangebot der Trager konnte aufgrund
mangelnder Nachfrage bisher nicht umgesetzt werden.

3.2 Herausragende Themen im Team Fachthemen und Fortbildung

Hauptsdchlich beziehen sich die Arbeitsschwerpunkte des Teams ,Fachthemen und
Fortbildung" auf die Konzeption, Organisation und Durchfiihrung von Fort- und
Weiterbildungsangeboten sowie Fachtagungen und Kongressen. Darlber hinaus werden
aber auch in diesem Team Beratungen zum Themenfeld ,frihe Bildung, Betreuung und
Erziehung" angeboten. Jedoch sind hier — im Unterschied zum Team , Aufsicht und
Beratung" - eher Jugendamter und Trager als Adressaten angesprochen. Erganzend zu
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den geschilderten Aufgaben sind auch die Zu- und Mitarbeit in unterschiedlichen Gremien
sowie die Erstellung von Handreichungen und Arbeitshilfen Teil des Aufgabenspektrums.
Die inhaltliche Ausgestaltung der Aufgabenbereiche orientiert sich sowohl an einzelnen
Adressatenkreisen, als auch an unterschiedlichen Themenschwerpunkten. Im Anschluss
werden nun exemplarisch flinf der acht Fachthemen vorgestellt, die im Berichtszeitraum
von besonderer Relevanz waren.

3.2.1 Fachthema Bildung

Da das Thema Bildung sehr umfangreich ist, soll hier zunachst das Thema der
alltagsintegrierten Sprachbildung im Mittelpunkt stehen. Dieses Thema ist eines der
zentralen Themen, die im Team ,Fachthemen und Fortbildung" im Jahr 2017 bearbeitet
wurden, da aufgrund der zahlreichen Kinder mit Flichtlingserfahrung oder
Migrationshintergrund eine alltagsintegrierte Sprachbildung mehr denn je erforderlich ist.

Das MKFFI hat in einem gemeinsamen Prozess mit Tragern der Tageseinrichtungen flr
Kinder, den Landesjugendamtern und der Wissenschaft die fachlichen Grundlagen
»~Alltagsintegrierte Sprachbildung und Beobachtung im Elementarbereich — Grundlagen
fir Nordrhein-Westfalen™ erarbeitet. Eine an Qualitdtskriterien orientierte Sprachbildung,
der Einsatz von geeigneten Beobachtungsverfahren sowie gute Qualifizierungsangebote
fur die padagogischen Fachkrdfte und Teams der Einrichtungen sollen zukiinftig die Praxis
unterstitzen.

Zur entwicklungs- und prozessbegleitenden Beobachtung in Kindertageseinrichtungen
stehen den padagogischen Fachkraften und Tragern unterschiedliche Verfahren zur
Verfligung.

Im Rahmen der dreitdgigen Fortbildungsreihe , Alltagsintegrierte Sprachbildung und
Beobachtung im Elementarbereich des Landes NRW" werden aktuelle Themen
aufgegriffen und zentrale Bausteine einer alltagsintegrierten Sprachbildung erarbeitet.

Zur Beobachtung und Umsetzung der Alltagsintegrierten Sprachbildung werden in
Nordrhein-Westfalen seit 2015 vertiefende QualifizierungsmaBnahmen fir Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege angeboten. Die Fortbildungen
kdnnen mehrtatig und moglichst so gestaltet sein, dass sie sich an das gesamte Team
der Einrichtung und nicht nur an einzelne Sprachférderkrafte richten. Diese Fortbildungen
werden von hierflr zertifizierten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren durchgefiihrt.

Ein weiterer Bildungsbereich innerhalb der Friihpadagogik stellt die musikalische
Erziehung dar. Zu diesem Thema flhrte das LVR-Landesjugendamt Rheinland in
Kooperation mit der Landesmusikakademie und dem Netzwerk , Musik im Kita-Alltag™ im
Dezember 2017 eine Netzwerk-Tagung durch, um Uber das Netzwerk und seine
Entwicklung zu informieren und einen fachlichen Austausch zu ermdglichen. Seit Januar
2017 ist das Netzwerk ,,Musik im Kita-Alltag" aktiv. Das Netzwerk wurde vom
Landesmusikrat NRW, der Bertelsmann Stiftung, der Peter Glasel Stiftung und der
Landesmusikakademie NRW initiiert und wird durch die Férderung des Westfélischen
Sparkassenverbands und der Rheinischen Sparkassen-Kulturstiftung unterstuitzt.

Ziel der Netzwerkgrindung ist es, die im musikalischen Bereich Aktiven in Kitas in NRW
zu starken und fortzubilden, Kitas in ihrem Bestreben zu unterstiitzen, musikalische
Aktivitaten in ihren Alltag zu integrieren und sukzessive die Qualitat musikalischer
Aktivitaten an Kitas auf Grundlage der ,Neusser Erklarung™ anzuheben. Dies geschieht
durch Angebote zur Vernetzung, Fortbildung und Begleitung von Kita-Fachkraften und
Kitas. Einerseits wurde auf dieser Tagung Uber bisherige Prozesse informiert sowie ein
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Ausblick in die Zukunft gegeben, und andererseits wurde Uber die Wege des Netzwerks
berichtet.

3.2.2 Fachthema Inklusion

Nachdem das Forschungsprojekt ,,Rheinland-Kita-Studie® im Mai 2017 startete, wurde im
Juli 2017 eine groBe Auftaktveranstaltung durchgefiihrt, zu welcher die in der Kita-
Landschaft tatigen Akteure eingeladen waren. Im Rahmen dieser Veranstaltung wurden
sowohl die Projektinhalte, als auch die Zeitschiene skizziert. Ebenso wurde eine erste
Datenlage zu den bereits existierenden Forschungsergebnissen - im Kontext Inklusion -
auszugsweise dargestellt.

Die Onlinebefragung startete Anfang Oktober 2017. Erganzend dazu wurden auch die
freien und kommunalen Spitzenverbande gebeten, die Bedeutung dieser ersten
Befragung gegentiber ihren Tragern herauszustellen und so die einzelnen Leitungen der
Tageseinrichtungen zu motivieren, an der Befragung teilzunehmen.

Zurzeit findet die Auswertung der Studie statt. Erste Informationen zum Ricklauf und
erste Hypothesen der Antworten wurden den Mitgliedern des
Landesjugendhilfeausschusses im November 2017 vorgestellt. Die Mitglieder des
Arbeitskreises Kinder- und Jugendhilfe des Stadtetages erhielten ebenfalls erste
Informationen zum Riicklauf. Die Anregungen, die in diesen beiden Gruppen erfolgten,
werden dahingehend aufgenommen, dass in 2018 weitere qualitative und vertiefende
Befragungen verschiedener Expertengruppen stattfinden. Demzufolge soll die
standardisierte Befragung erweitert werden, um entsprechende Hypothesen bilden zu
kénnen.

Aus den so gewonnenen Erkenntnissen sollen dann Empfehlungen, wie eine Betreuung
von Kindern mit Behinderungen Detail aussehen kénnte, beschrieben werden. Uber die
~Rheinland-Kita-Studie™ hinaus, waren in 2017 zum Thema Inklusion folgende weitere
Schwerpunkte wichtig:

Weiterentwicklung der Heilpadagogischen Einrichtungen

Es wurde gemeinsam mit dem Fachbereich 41 an einer Konzeption zur Weiterentwicklung
der Heilpéadagogischen Einrichtungen gearbeitet. Die neu aufgebauten Strukturen zu
Personal, Raumen und Sachkosten wurden in enger Abstimmung mit den
Wohlfahrtsverbanden besprochen und festgelegt. Die Trager wurden in
Regionalkonferenzen Uber die jeweiligen Schritte informiert. Sobald eine endgliltige
Fassung der Absprachen vorliegt, werden die Trager um ihre Zustimmung gebeten. Das
so entstandene Konzept soll in die Rahmen- und Leistungsvereinbarung mit den Tragern
der heilpadagogischen Einrichtungen einflieBen.

Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Da das neue Bundesteilhabegesetz unter anderem auch Auswirkungen auf die Betreuung
und Férderung von Kindern mit Behinderung im Elementarbereich hat, haben sich im
LVR-Landesjugendamt Rheinland abteilungstibergreifende Arbeitsgruppen (Fachbereich
41, 42 und 43) gebildet, die sich wiederum in Kleingruppen unterteilen.

Ziel ist es, die Anforderungen, welche im Gesetz auch fir Kinder gefordert werden,
herauszuarbeiten und entsprechende MaBnhahmen daraus abzuleiten. Hierbei gilt es
allerdings, die Entscheidungen des Landes zur Festlegung der Trager der
Eingliederungshilfe abzuwarten, um so konkrete Planungen zur Umsetzung des BTHG
entwickeln zu kénnen.
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3.2.3 Fachthema Kinderschutz

Aufgrund des bereits beschriebenen Anstieges an besonderen Vorkommnissen in
Kindertageseinrichtungen sollte Pravention als maBgebliche Richtschnur konzeptionell
verankert und zwingend handlungsleitend sein. Der praventive Charakter innerhalb des
padagogischen Handelns sollte einen zentralen Baustein des padagogischen Konzeptes
darstellen.

So baten die Mitarbeitenden des Teams ,Aufsicht und Beratung" in einem konkreten Fall
von Grenziberschreitungen innerhalb einer Einrichtung um ergéanzende Expertise des
Teams ,Fachthemen und Fortbildung". Die betroffene Einrichtung sollte innerhalb ihrer
prozesshaften (Modell-) Entwicklung eines kommunalen Konzeptes zum Thema
Kinderschutz ausfihrliche Beratung erhalten. Das Team ,Fachthemen und Fortbildung"
wurde gebeten die padagogischen Konzepte der kommunalen Einrichtungen genauer in
den Blick zu nehmen. Ziel des Konzeptes war es, mittels einer Reflektion der eigenen
Haltungen und Verhaltensweisen eine handlungsleitende Orientierung fir die
Beschaftigten zu schaffen.

Nach Auftragsklarung erfolgte zunachst eine Bestandsaufnahme zum Thema
Kinderschutz in den kommunalen Kindertageseinrichtungen. Gegenstand der
Bestandsaufnahme war die aktuelle Situation des Kinderschutzes in den kommunalen
Kindertageseinrichtungen, um dann Ansatzpunkte flir die Weiterentwicklung der Qualitat
der Kinderschutzpraxis herausarbeiten zu kénnen.

Die Bestandsaufnahme stellte einen ersten Schritt zur Erarbeitung eines
Kinderschutzkonzeptes zur Prévention und Intervention dar, welches mdglichst
Ubertragbar und fir weitere Kommunen anwendbar sein sollte.

Grundlage hierfir waren leitfadengestiitzte Interviews mit allen Leitungskraften der
kommunalen Kindertagesstatten sowie mit den zwei kommunalen Fachberatungen.
Aufgrund von bestehenden Leitungsverbiinden zweier Einrichtungen wurden Interviews
mit sechs Leitungen gefiihrt, dabei jedoch die Rahmenbedingungen und konzeptionellen
Gegebenheiten aller acht Einrichtungen einbezogen.

Der Leitfaden, welcher alle Bausteine kinderschutzrelevanter Themen erfasste, wurde auf
der Basis der konzeptionellen Ausgangslage der Einrichtungen konzipiert.

Diese lieB3 sich im Vorfeld mittels einer Sichtung aller Konzepte hinreichend
diagnostizieren. Die leitfadengestlitzten Interviews gaben Einblicke in die subjektiven
Sichtweisen der befragten Einrichtungsleitungen und Fachberaterinnen.

Mittels einer detaillierten Auswertung der Interviews leitete das LVR-Landesjugendamt
Rheinland im Ergebnis die Empfehlungen ab, eine Koordinierungsstelle Kinderschutz in
der Kommune zu etablieren.

Diese Stelle sollte zur Entwicklung eines kommunalen Kinderschutzkonzeptes Bereiche
wie Qualifizierung von Fachkraften, Konzepterstellung, den systematischen Ausbau eines
kommunalen Kooperationsnetzwerks, die Koordination von Multiplikator/innen sowie
Qualitdtsmanagement und Evaluation in den Blick nehmen.

Die koordinierende Kraft sollte als Ansprechpartner flir Fragestellungen rund um die
Kinderschutzpraxis in den kommunalen Kindertageseinrichtungen fungieren und
Vernetzungsprozesse steuern und gestalten.

Das weiterfihrende Angebot des LVR-Landesjugendamtes Rheinland umfasst die

Unterstlitzung und Beratung der Kommune wahrend des Aufbaus der Koordinationsstelle
sowie die Beratung dieser im Prozess der Entwicklung des Kinderschutzkonzeptes. Diese
Beratung und Unterstlitzung wird auch fiir weitere interessierte Kommunen vorgehalten.
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Als weiteres Ergebnis des Prozesses wurde ein Skript zur Darstellung der Schnittstellen
zwischen Kinderschutzkonzept und padagogischer Konzeption erarbeitet, welches in eine
Arbeitshilfe zum Kinderschutz in 2018 einflieBen wird.

3.2.4 Fachthema Kindertagespflege

Seit 2010 werden die kommunalen Jugendamter und deren Fachberatungen zu allen
Fragen der Kindertagespflege durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland beraten. Hierzu
finden einerseits regionale Arbeitskreise zum Thema statt, andererseits wird jahrlich ein
Fortbildungsangebot entwickelt. So wird die Vernetzung und damit die Kooperation der
Fachberatungen innerhalb der Kindertagespflege im Rheinland unterstiitzt. Durch gute
Kenntnisse der Anforderung an die Praxis kann so flexibel auf sich verdandernde Bedarfe
reagiert, und es kdnnen fir die Fachpraxis bedeutsame Themen behandelt werden.

Zahlreiche Fortbildungen konzentrieren sich zunehmend auf ausgesuchte
Vertiefungsinhalte und behalten auch neue Zielgruppen fest im Blick. Hier haben sich
Seminare flr kleine Gruppen bewahrt. Angebote zur Weiterentwicklung
qualitatssichernder Strukturen zum Thema Inklusion, im Feld der Kindertagespflege,
bieten eine besondere Unterstilitzung der Kommunen, da Tagespflegepersonen, fiir deren
Fortbildung grundsétzlich die Kommunen zustandig sind, Zugang zu den Seminaren
erhalten. Es wurden spezifische Fortbildungsangebote am Wochenende geschaffen, die
Tagespflegepersonen eine Teilnahme ermdoglichen.

Seit 2014 bietet das LVR-Landesjugendamt Rheinland Zertifizierungskurse im Bereich der
Inklusion flir Fachberatungen fir Kindertagespflege und Tageseinrichtungen fir Kinder
sowie flir Leitungen aus Kitas an. Bewusst werden diese Kurse mit Fachkraften aus
beiden Betreuungsfeldern gemischt, so dass Hemmschwellen, die eine gelingende
Kooperation verhindern, abgebaut und erste Berlihrungspunkte und Vernetzungen als
Grundlage fir eine weiterfliihrende Kooperation erméglicht werden. In diesen Kursen
wurde deutlich, dass ein hoher Vertiefungsbedarf bestimmter Themenfelder im Bereich
der Inklusion besteht.

Seit 2017 wurden daraufhin Vertiefungsmodule zu vier Themenfeldern angeboten:
Behinderungsbilder (drei Module), Zusammenarbeit mit Eltern (zwei Module),
Interkulturelle Kompetenz (drei Module) und Autismus (zwei Module).

Um auch den sozialpdadagogischen Fachkraften in den Einrichtungen die Mdéglichkeit zu
geben, sich zu qualifizieren und damit die Chance einer grundlegenden Umsetzung der
Inklusion durch ganze Teams zu erhéhen, wird das Konzept der Zertifikatskurse
dementsprechend Uberarbeitet und auf die neue Zielgruppe abgestimmt. Geplant ist, mit
entsprechenden Angeboten fir die Fachkrafte 2019 zu starten.

AuBerdem bietet das LVR-Landesjugendamt Rheinland Bildungstragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Méglichkeit der Kooperation: Bildungstrager kénnen Zertifikatskurse nach
dem Konzept des LVR-Landesjugendamtes Rheinland anbieten. Voraussetzung dafir ist,
in einen regelmaBigen fachlichen Austausch mit dem LVR-Landesjugendamt Rheinland
und anderen Bildungstragern zu gehen und dem LVR-Landesjugendamt Rheinland
einzuraumen, gegebenenfalls die sachgemaBe Durchfiihrung der Kurse zu prifen.
Werden diese Standards eingehalten, kann - bei erfolgreicher Teilnahme - das
Zertifikat des LVR-Landesjugendamtes Rheinland verliehen werden.

Mit diesen Kooperationen sollen rheinlandweit fachliche Standards im Themenfeld
Inklusion gesetzt werden.

Als weiteres fachlich relevantes Thema kann die GroBtagespflege bezeichnet werden.
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In NRW erlaubt das Landesrecht, dass sich zwei bis drei Tagespflegepersonen
zusammenschlieBen und neun Kinder gleichzeitig und insgesamt betreuen. Zunehmend
werden solche GroBtagespflegestellen von privaten Tragern betrieben und die
Tagespflegepersonen arbeiten im Anstellungsverhaltnis. Damit hat der Trdager die
Dienstaufsicht und ist weisungsbefugt.

Bei privaten Tragern stehen haufig wirtschaftliche Interessen im Vordergrund, sie selbst
haben selten eine padagogische Ausbildung. In der Konsequenz haben diese Trager,
welche die Tagespflegepersonen einstellen und die Personalverantwortung tragen, keinen
fachlichen Blick auf die Arbeit der Betreuungspersonen. Sie entscheiden Uberwiegend
nach wirtschaftlichen und strukturellen Kriterien.

Die Fachberatungen haben den gesetzlichen Auftrag, Tagespflegepersonen fachlich zu
beraten und zu begleiten. Liegt ein Anstellungsverhaltnis vor, kénnen sie diesem Auftrag
in den meisten Fallen nicht nachkommen. Haben Arbeitgeber und &ffentlicher
Jugendhilfetrager unterschiedliche Erwartungen an die padagogische Arbeit, stehen die
Tagespflegepersonen zwischen Fachberatung und Arbeitgeber, zwischen Fachaufsicht und
Dienstaufsicht.

Privatgewerbliche Betreiber bzw. Anstellungsverhaltnisse in der Kindertagespflege sind in
der gesetzlichen Systematik nicht vorgesehen, jedoch weder in den bundes- noch
landesrechtlichen Regelungen untersagt. Die von einigen Betreibern praktizierte Form der
GroBtagespflege hat aus Sicht der Fachberatungen einen sehr stark institutionellen
Charakter auf Kosten der wesentlichen Elemente der Kindertagespflege bei gleichzeitiger
Unterwanderung der landesweiten fachlichen Standards in Tageseinrichtungen fir Kinder.
Unterdessen ist die Handlungsfahigkeit der Fachberatungsstellen aufgrund mangelnder
Ausflihrungsgesetze stark eingeschrankt. Um die Qualitat dieser Form der
Kinderbetreuung (Uberwiegend U3 Bereich) ausreichend zu sichern und zu kontrollieren,
scheint daher - aus Sicht einiger Fachberatungen - eine entsprechende
Gesetzesdanderung notwendig.

3.2.5 Ausnahmegenehmigungen des Personaleinsatzes in Kindertagesstatten

In 2017 stellte der Personaleinsatz in Kindertagesstatten ein zentrales Thema dar.
Hierbei handelte es sich einerseits um Anfragen von Tragern bezliglich des Einsatzes von
Personal mit im Ausland erworbenen Qualifikationen und andererseits um Anfragen zur
Beantragung von Ausnahmen nach § 1 Abs. 4 der Personalvereinbarung. Der Passus
raumt den Landesjugendamtern die Mdglichkeit einer Ausnahme fir den Einsatz als
Fachkraft explizit ein.

Im Ausland erworbene Qualifikationen missen zunachst einer Zeugnisbewertung durch
die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB) oder einer
Gleichwertigkeitsprifung durch die zustandige Bezirksregierung unterzogen werden.
Diese Verfahren dauern unter Umstéanden mehrere Monate. Erst danach wird die Prifung
der Unterlagen wiederaufgenommen.

Erganzend dazu zeigte sich, dass Trager vermehrt einen mdglichen Einsatz von Personen
erfragen oder beantragen, welche zwar padagogische Anteile in ihrem Studium
nachweisen, jedoch nicht den Qualifikationen im Sinne der Personalvereinbarung
entsprechen (beispielweise Absolvent/innen mit einem 2-Fach Bachelor, wobei ein Fach
Erziehungswissenschaften ist). So ergab sich in jenem Bereich der
Ausnahmegenehmigungen ein bestandiger Beratungs- und Prifbedarf.

Festgelegt ist, dass die Bewerberin/der Bewerber grundsatzlich Gber eine padagogische
Ausbildung verfligen sollte und mindestens sechs Monate Praxiserfahrung in der
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Kindertagesbetreuung nachweisen kann. AuBerdem muss die Bewerberin/der Bewerber
Fortbildungen im Elementarbereich im Umfang von mindestens 160 Stunden nachweisen.
Der Nachweis Uber die 160 Stunden Fortbildung im Elementarbereich kann innerhalb
eines Jahres nach Erteilung der Ausnahmegenehmigung erbracht werden.

Das Verfahren zur Erteilung einer Ausnahmegenehmigung zieht umfangreiche Prifungen
nach sich, da in jedem Einzelfall die Inhalte des Studiums und die Praxiserfahrung der
Personen geprift werden missen.

Um zu garantieren, dass die Prifungen, obwohl einzelfallbezogen, dennoch nach gleichen
Kriterien erfolgen, hat das LVR-Landesjugendamt Rheinland ein Priiffschema entwickelt
und unter Einbindung des Ministeriums mit dem LWL-Landesjugendamt Westfalen
abgestimmt. Alle Antrage werden generell im Rahmen und auf der Basis des § 45 SGB
VIII geprift. In nicht eindeutigen Fallen wird die juristische Stabstelle der Abteilung
42.20 einbezogen. Das Priifverfahren erfolgt in zwei Schritten.

In die Prifung werden folgende Aspekte einbezogen:

e die Dauer der Berufserfahrung in Kindertageseinrichtungen,

e die nachgewiesene fachliche Ausbildung (z.B. Credit Points im Studium in den
relevanten Bereichen u.a. Erziehungswissenschaft, Entwicklungspsychologie und
Soziologie)

e nachgewiesene Fort- und Weiterbildung im Elementarbereich

Die nachgewiesenen fachlichen Qualifikationen missen in Inhalt und Umfang immer Uber
denen einer Erganzungskraft, folglich einer padagogisch ausgebildeten Kinderpflegerin,
liegen.

Im Grundsatz gilt, dass Absolventinnen und Absolventen mindestens 95 Credit Points in
handlungsfeldrelevanten Studieninhalten nachweisen:

Dazu zahlen:

e Grundlagenwissen soziale Arbeit/Sozialpadagogik & Erziehung/Bildung
e Institutionelle Kenntnisse der Kinder- und Jugendhilfe

e Entwicklung, Lebenslagen, Lebenssituation von Kindern

e (Entwicklungs-) Psychologie, Soziologie

o Professionelles Handeln und padagogische Interaktion

¢ Reflexion und (Selbst-) Evaluation

Neben der Priifung selbst ist es notwendig, die Ergebnisse innerhalb der Abteilung, mit
dem LWL und dem Ministerium abzustimmen, bzw. Besonderheiten zu kommunizieren.
Auch der regelmaBige Austausch mit den Bezirksregierungen und der Zentralen Stelle zur
Anerkennung auslandischer Abschllsse ist hierfir erforderlich.

Um den Anfragen an das LVR-Landesjugendamt Rheinland im Zusammenhang mit der
Ausweitung des Fachkraftebedarfs gerecht zu werden, wurde darltber hinaus in 2017 eine
FAQ-Liste zur Personalvereinbarung flr das Internet erstellt.?

3

http://www.lvr.de/de/nav_main/jugend 2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/betrieb einer einricht

ung betriebserlaubnis/qualifikation personal/inhaltsseite 74.jsp
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4. Interne Prozesse/Qualitatssicherung

In 2017 wurde die enge Zusammenarbeit, die die Abteilung mit dem Steuerungsdienst
(41) und dem Fachbereich Jugend (43) pflegt, weitergefiihrt.

Bei den Entgeltverhandlungen fiir heilpaddagogische Einrichtungen und deren begleitende
Rahmenvereinbarungen sowie in die Beratungen zu den Richtlinien zur Férderung von
Kindern mit Behinderung (FInK und IBIK) sind regelmdBig zwei Mitarbeitende des Teams
~Fachthemen und Fortbildungen eingebunden.

Zur Vorbereitung der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und im begleitenden
Fachgremium der ,Regelkommunikation™ (Mitglieder der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege und der kommunalen Spitzenverbande im Rheinland) arbeitet auch die
Abteilungsleitung mit dem Steuerungsdienst eng zusammen. Die enge Kooperation
erleichtert Absprachen und kurze Wege und fiihrt zu einer gemeinsamen Haltung, die die
Position des Landschaftsverbandes insgesamt starkt.

Der enge Einbezug einer Mitarbeiterin des Fachthementeams in die Arbeit der
Geschaftsstelle kommunale Netzwerke gegen Kinderarmut im Fachbereich 43 stellt den
Einbezug des Elementarbereiches in die kommunalen Strategien zur Armutspravention
sicher. Aus diesem Grund ist ein standiger fachlicher Austausch zwingend erforderlich
und mindete in 2017 sowohl in der Herausgabe einer Arbeitshilfe mit dem Titel
~Praventionsnetzwerke und Praventionsketten erfolgreich koordinieren®, als auch in einer
gemeinsamen Kooperationsveranstaltung zum Thema ,Armutssensibel Handeln und
Teilhabe ermdglichen: Empfehlungen flr die Arbeit in Kindertageseinrichtungen®. Auch
die Mitarbeit auf der Bundesebene in der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (BAGLJA AG Kindertagesbetreuung /Kindertagespflege) ist fir die
Abteilung von Bedeutung. Hier finden Abstimmungsprozesse zur Erteilung von
Betriebserlaubnissen statt, die neben der Beratung durch die juristische Stabstelle mehr
Rechtssicherheit in die Verfahren bringen.

Ein Austausch Uber Auflagen, Urteile, Tragereignung und besondere Vorkommnisse
erweitern den Blick auf die Entwicklungen im Elementarbereich. Der fachliche Austausch
tragt zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung bei. So wurde in
2017 die Empfehlung ,Das Eingreifen der Betriebserlaubnisbehdrden bei Gefahrdung des
Kindeswohls in Tageseinrichtungen fir Kinder" verfasst.

Gleiches gilt flur die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKIJIKS), jetzt Ministerium flr Kinder, Familie,
FlGchtlinge und Integration (MKFFI), und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL).

Zur Sicherung des einheitlichen Handelns in der gesamten Abteilung wurde das interne
Handbuch weitergeflihrt, und es wurden insbesondere rechtliche Fragestellungen und
daraus abgeleitete Handlungsweisen aufgenommen.

Das Handbuch wurde in folgende Bereiche eingeteilt:

1. Beratungsprofil / Beratungskonzept der Gesamtabteilung und der einzelnen Teams

2. Interner Informationsfluss /Kommunikation zwischen den Teams

3. Abteilungsinterne Absprachen

4. Einheitliches Handeln und Sprechen in Beratungssituationen und im
Betriebserlaubnisverfahren

5. Grundlagen der Fortbildungsplanung
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Neben der internen Abstimmung sind Vorgehensweisen und Entscheidungen im Bereich
der Aufsicht immer mit dem LWL und groBtenteils auch mit dem MKFFI abzustimmen, um
auch auf Landesebene zu einheitlichen Regelungen zu gelangen. Hieraus ergeben sich
haufig die Notwendigkeit zur Erarbeitung von Arbeitshilfen und Rundschreiben und das
Angebot von Informationsveranstaltungen fir Jugendamter, Fachberater und Trdger.

Mehrere interne Fortbildungen sollen die Qualitat der eigenen Arbeit zusatzlich
voranbringen. So fand ein Seminar zum Verwaltungshandeln statt, welches die
MaBnahmen des Eingriffshandelns thematisierte.

Darlber hinaus fand ein Seminar zum Einsatz des ICF-CY als Instrument zur
Bedarfsermittlung des Teilhabebedarfs von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
statt, um den Mitarbeitenden einen Einblick in die Neuerungen im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes, welche die Kindertagesbetreuung betreffen, zu ermdéglichen.

In 2017 fand zudem im Rahmen der Verwaltungsstrukturiiberpriifung eine vergleichende
Untersuchung der Abteilungen 42.20 und 43.30 statt, deren Ergebnisse eine deutliche
Ubereinstimmung der Aufgaben im Bereich der Aufsicht dokumentiert.

Ebenfalls hat sich die Abteilung mit mehreren Mitarbeiterinnen an der Ausarbeitung eines
Beratungskonzeptes flir das Dezernat beteiligt, welches den Einstieg flr die in 2018 zu
erarbeitenden Beratungskonzepte flir beide Teams darstellt.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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