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Kenntnisnahme:

Die Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Vorlage Nr. 15/1815 -
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fir das Haushaltsjahr 2024 -
zur Kenntnis.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/1815/1

Die Stellungnahme der Stadt Solingen vom 18. August 2023 ist erst am 28. August 2023
beim LVR eingegangen und wird daher mit der Erganzungsvorlage Nr. 15/1815/1 zur
Kenntnis gebracht. Die Stellungnahme ist als Anlage beigefiigt.

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/1815

Im Rahmen der Benehmensherstellung haben die Mitgliedskorperschaften des LVR gemafi
§ 23 Absatz 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW) in Verbindung mit § 55 Kreis-
ordnung (KrO NRW) das Recht, Stellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage zu neh-
men.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben bis zum 21. August 2023 insgesamt 18 Mit-
gliedskérperschaften Stellungnahmen zur Festsetzung der Landschaftsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2024 Gbersandt.

Die in diesem Zusammenhang eingegangenen Stellungnahmen der Mitgliedskérperschaf-
ten sind in analoger Anwendung des § 55 Absatz 2 KrO NRW als Einwendungen zu werten
und der Landschaftsversammlung Rheinland zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs
der Haushaltssatzung 2024 und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben. Die Stellungnahmen
sind als Anlagen beigefligt.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/1815/1:

Mit Eingangsdatum 28. August 2023 erreichte den LVR die Stellungnahme der Klingenstadt
Solingen, die auf den 18. August 2023 datiert.

Die Stadt Solingen bewertet die Konsolidierungsbemiihungen des LVR positiv. Dartiber hin-
aus wird gewdrdigt, dass der LVR mit der Kommunalverfassungsklage gegentiber dem Land
einen finanziellen Ausgleich im Rahmen der Konnexitat zu erreichen bestrebt ist.

Die Stadt Solingen thematisiert die prekare Lage vieler Kommunen. Der Wegfall der Iso-
lierungspflicht aus dem NKF-CUIG fihre zunachst dazu, dass Haushalte nicht mehr ausge-
glichen dargestellt werden kdénnen; zudem missten die Isolierungsbetrdge ab 2026 abge-
schrieben werden und fihrten so zu weiteren Belastungen. Obendrein seien die Konsoli-
dierungsmaoglichkeiten der Kommunen weitestgehend ausgeschopft.

Die Bestrebung des Landes, im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs Kirzungen
(Vorwegabzilige) vorzunehmen, wird beanstandet. Gleichzeitig wird die kritische Haltung
des LVR diesem Vorhaben gegentiber begriBt.

Die Stadt Solingen fordert, dass der LVR alle Moéglichkeiten nutzt, die Belastungen der
Mitgliedskdrperschaften zu reduzieren, darunter:

- Begrenzung der Entwicklung der Personalkosten;

- Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und Einsatz der Allgemeinen Ricklage;

- Eine Intensivierung der Konsolidierungsbemihungen, insbesondere ein starkeres
Hinterfragen der Leistungsstandards auf allen Ebenen;

- eine hoéhere Risikoaffinitat und Verzicht auf Sicherheitspuffer in der Haushaltspla-
nung.

AbschlieBend appelliert die Stadt Solingen an den LVR, den Umlagesatz deutlich unter
15,95 % zu reduzieren.

Die Stellungnahme ist als Anlage beigefigt.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/1815:
1 Ausgangslage

Im Rahmen der Benehmensherstellung haben die Mitgliedskérperschaften des LVR geman
§ 23 Absatz 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW) in Verbindung mit § 55 Kreis-
ordnung (KrO NRW) das Recht, Stellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage zu neh-
men. Gegenstand der Benehmensherstellung ist dabei ausschlieBlich die Festsetzung des
Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht die Haushaltsplanung insgesamt.

Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung ein-
zuleiten. Zudem ist den Mitgliedskérperschaften vor Beschlussfassung liber die Haushalts-
satzung in offentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben.

In Abhangigkeit von der Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2024 in die Landschaftsversammlung am 30. August 2023, hat der LVR fristgerecht
mit Schreiben vom 19. Juli 2023 das Verfahren zur Benehmensherstellung eingeleitet. Den
Mitgliedskorperschaften wurde die Mdéglichkeit eingeraumt, eine Stellungnahme abzuge-
ben, und zwar zundachst bis zum 21. August 2023, um die Stellungnahmen der Land-
schaftsversammlung zusammen mit der Einbringung des Haushaltsentwurfes zur Kennt-
nisnahme vorzulegen. Ein Eckpunktepapier zu den inhaltlichen Schwerpunkten des LVR-
Haushaltsentwurfs und seinen Grundlagen, wie z.B. die von der Landesregierung am 21.
Juni 2023 beschlossenen Eckpunkte zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2024 (GFG 2024), wurde ebenfalls am 19. Juli 2023 versendet. Die Arbeitskreisrechnung
zum GFG 2024 vom Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD) lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts-
entwurfs und zum Zeitpunkt der Benehmenseinleitung mit den Mitgliedskérperschaften
noch nicht vor.

Die offentliche Anhérung der Mitgliedskdérperschaften ist fir den 28. August 2023 vorge-
sehen; flur die kreisangehdrigen Gemeinden wird eine entsprechende Informationsveran-
staltung am 29. August 2023 durchgeflhrt.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben bis zur Abgabefrist am 21. August 2023 insge-
samt 18 Mitgliedskérperschaften Stellungnahmen zur Festsetzung des Umlagesatzes ab-
gegeben:

Kreisfreie Stadte: Kreise:

e Bonn, e Kreis DlUren%*,

e Duisburg, e Kreis Euskirchen*,

e Disseldorf, e Kreis Heinsberg*,

e Koln, o Kreis Kleve*,

e Milheim a.d.R. ¢ Kreis Mettmann¥*,
e Kreis Viersen¥*,
e Oberbergischer Kreis*,
e Rhein-Erft-Kreis*,
e Rhein-Kreis Neuss*,
e Rheinisch-Bergischer Kreis*,
¢ Rhein-Sieg-Kreis*;
e Kreis Wesel;

StadteRegion Aachen*.
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* Diese Stdadte haben eine gemeinschaftliche Stellungnahme abgegeben.
Die StadteRegion Aachen hat dariber hinaus eine Einzel-Stellungnahme abgegeben.
Der Kreis Wesel hat nur eine eigene Stellungnahme abgegeben.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen zu dieser Sitzungsvorlage zur Kenntnisnahme beige-
flgt.

2 Zulassigkeit von Einwendungen und Verfahren der Benehmensherstellung

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes der
Landschaftsumlage ergeben sich aus § 23 Absatz 2 LVerbO NRW in Verbindung mit § 55
Kreisordnung (KrO NRW). Demnach erfolgt die Festsetzung der Landschaftsumlage im Be-
nehmen mit den Mitgliedskdrperschaften. Diese Form der Beteiligung geht tber eine bloBe
Anhdrung hinaus, reicht aber nicht so weit, dass ein Einvernehmen erzielt werden muss.
Gegenstand der Benehmensherstellung ist nicht die Haushaltsplanung im Detail, sondern
die vorgesehene Hohe des Umlagesatzes der Landschaftsumlage.

Das Benehmensverfahren ist spatestens sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuleiten und soll eine frithzeitige Beteiligung noch wahrend der Pla-
nungsphase gewdhrleisten. Zundachst sind die im Zuge der Benehmensherstellung seitens
der Mitgliedskérperschaften abgegebenen Stellungnahmen der Landschaftsversammlung
mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung und ihrer Anlagen zur Kenntnis zu
geben, was mit der vorliegenden Sitzungsvorlage erfolgt. Die bisher eingegangenen Ein-
wendungen sind dieser Vorlage beigefligt. Eine Wiirdigung der vorgebrachten Stellungnah-
men wird durch die Verwaltung noch vor der Verabschiedung des Haushaltsentwurfs 2024
im Dezember 2023 vorgenommen.

Zudem ist den Mitgliedskérperschaften vor der Beschlussfassung Uber die Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Die
offentliche Anhdérungsveranstaltung fir die Mitgliedskérperschaften ist am 28. August 2023
vorgesehen; darlber hinaus wird den kreisangehdrigen Gemeinden eine entsprechende
Informationsveranstaltung am 29. August 2023 angeboten.

Uber die Einwendungen der Mitgliedskérperschaften hat die Landschaftsversammlung in
offentlicher Sitzung zu beschlieBen; ferner ist den Mitgliedskérperschaften das Beratungs-
ergebnis und dessen Begriindung mitzuteilen. Die Beschlussfassung Uber die Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen und Uber die Einwendungen der Mitgliedskdrperschaften durch
die Landschaftsversammlung ist am 13. Dezember 2023 vorgesehen.

Gegen die Zulassigkeit der eingegangenen Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen
keine Bedenken. Eine Wertung der Begrindetheit der Einwendungen findet mit dieser Vor-
lage nicht statt.
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3 Inhalte der Stellungnahmen

Die inhaltlichen Aspekte der bis zum 21. August 2023 eingegangenen Stellungnahmen der
Mitgliedskdrperschaften werden nachfolgend dargestelit.

Stadt Disseldorf:

Die Stadt Dusseldorf hat mit Schreiben vom 1. August 2023, Eingang am 18. August 2023,
ihre Stellungnahme abgegeben, die sich auf die geplante Festsetzung des Umlagesatzes
bezieht. Mit der Stellungnahme fordert die Stadt Dusseldorf, dass der LVR im Falle eines
Anstiegs der Umlagegrundlagen, der sich aus der Modellrechnung zum GFG 2024 im Herbst
2023 ergeben kénnte, den Umlagesatz entsprechend absenken mdége, um die Mitglieds-
kommunen des LVR spirbar zu entlasten.

StadteRegion Aachen

Die StadteRegion Aachen hat mit Schreiben vom 7. August 2023, Eingang am 11. August
2023, ihre Stellungnahme abgegeben. Zunéchst wird die zeitnahe Ubersendung des Eck-
punktepapiers zum LVR-Haushalt gewirdigt, da dies eine friihzeitige eigene Haushaltspla-
nung ermdgliche. Auch die Verabschiedung eines Einzelhaushaltes im Gegensatz zur bisher
grundsatzlich praktizierten Einbringung von Doppelhaushalten wird angesichts der beste-
henden Unwdgbarkeiten sehr begriiBt, ebenso wird das Festhalten an der konsequenten
Umsetzung des Konsolidierungsprogramms begriit und unterstitzt.

Wahrend die Tarif- und Besoldungserhéhungen einschlieBlich Familienzuschlag und regio-
nalem Erganzungszuschlag als nachvollziehbar dargestellt gewertet werden, wenn auch die
angenommene Besoldungserhéhung der Beamt*innen am oberen Rand kalkuliert sei, wird
deutliche Kritik an der Steigerung der Personalaufwendungen gelibt. Die Personalaufwen-
dungen lagen mit rund 71,7 Mio. Euro Uber der urspriinglichen Planung des Doppelhaus-
haltes 2022/2023 und damit 41,7 Mio. Euro (rund 12,8 %) Uber der Nachtragsplanung
2023. Diese mit vermutlich ca. 150 zusatzlichen Stellen tGppige Stellenplanung konterka-
riere die Konsolidierungsbemiihungen.

Die StadteRegion Aachen appelliert, eine weniger risikoaffine Veranschlagung der Perso-
nalkosten vorzunehmen und dafir die Verringerung der Ausgleichsriicklage in Kauf zu neh-
men, die ohnehin aufgrund der positiven Jahresabschlliisse der vergangenen Jahre durch
Umlagezahlungen der Mitgliedskdrperschaften gespeist worden sei. Der geplante nur ge-
ringfligige Einsatz der Ausgleichsricklage von 3,15 Mio. Euro in 2024 sei daher erheblich
zu vergroBern, um diese zu entlasten, zumal der Bewirtschaftungsverlauf dies It. Angabe
des LVR zulasse.

Dariuber hinaus werde erwartet, dass etwaige Verbesserungen im Rahmen der angekiin-
digten Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 zu einer Absenkung des Umlagesatzes fihren,
und keine zusatzlichen Aufwendungen oder Risikozuschldge eingeplant werden.
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Die Veranschlagung von Planwerten bei der Hilfe zur Pflege solle revidiert werden, da hier
nicht nur mit Kostensteigerungen, sondern auch mit héheren Kostenerstattungen zu rech-
nen sei. So zeige sich in der StadteRegion, dass das Wachstum nicht in der beflirchteten
GréBenordnung ausfalle.

Stadt Milheim an der Ruhr:

Die Stellungnahme der Stadt Milheim an der Ruhr ist auf elektronischem Wege am 18. Au-
gust 2023 eingegangen. Demnach wird die Entscheidung des LVR, einen Einzelhaushalt
aufzustellen, aufgrund der damit besseren Planbarkeit begriBt. Im Weiteren geht die Stadt
Milheim kritisch auf die Hohe des Umlagesatzes ein, da die Steigerung zu einer zusatzli-
chen Belastung der stadtischen Finanzen flihre, wodurch weitere Einschnitte flr die Ein-
wohner*innen befilirchtet wiirden. Sie fordert auch vom LVR ein, jede Aufwandsposition
hinsichtlich der rechtlichen Notwendigkeit zu bewerten und entsprechend dem Ergebnis zu
streichen oder zu kirzen, da dies auch flir die Kommunen gelte, die seit Jahren nur noch
gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben umsetzen kénnten. Sie fordert den LVR auf, jegliche
Mehrbelastungen besonders kritisch zu hinterfragen. Das laufende LVR-Konsolidierungs-
programm solle daher stringent eingehalten und um weitere MaBnahmen erganzt werden.

Gemeinsame Stellungnahme von 11 Kreisen und der StadteRegion Aachen

Mit E-Mail vom 21. August 2023 haben folgende 11 Kreise und die StadteRegion Aachen
(zusatzlich zu der schriftlichen Stellungnahme der StadteRegion vom 7. August 2023) eine
gemeinsame Stellungnahme abgegeben: Kreis Diren, Kreis Euskirchen, Kreis Heinsberg,
Kreis Kleve, Kreis Mettmann, Kreis Viersen, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Kreis Neuss, Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Sieg-Kreis. Die Kreise und die StadteRegion
Aachen erwarten danach einen noch stdarkeren Einsatz der LVR-Ausgleichsriicklage zum
Haushaltsausgleich. Zudem wird auf die betrachtliche Steigerung der Personalaufwendun-
gen verwiesen, die nur teilweise durch die Tarifsteigerung zu erklaren sei und eine deutli-
che Ausweitung des Stellenplanes vermuten lasse. Hierzu wird um weitere Informationen
gebeten, zumal aufgrund des Fachkraftemangels die Ausweisung neuer Stellen die Proble-
matik mehr manifestiere als l6se.

Die am Schreiben beteiligten Mitgliedskdrperschaften kiindigen an, nach Vorlage der Ar-
beitskreisrechnung zum GFG 2024 und nach der Anhdrungsveranstaltung detaillierter zur
Haushaltsplanung des LVR Stellung nehmen zu wollen.

Angemerkt wird zudem, dass der Nachtragshaushalt 2023 die Mitgliedskérperschaften
nicht entlastet, sondern vom Ergebnis sogar belastet habe, was in Darstellungen kiinftig
vom LVR zu beachten sei.

Stadt KéIn

In ihrer Stellungnahme vom 21. August 2023, die auf elektronischem Wege eingegangen
ist, weist die Stadt Kdéln unter anderem darauf hin, dass die Ausgleichsriicklage in den
Haushaltsjahren 2021 und 2022 nicht wie geplant in Anspruch genommen worden sei und
auch die Haushaltsplanung 2024 mit 3,15 Mio. € nur einen moderaten Fehlbetrag ausweise.
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Die enorme Steigerung der Personal- und Versorgungsaufwendungen wird hinterfragt. Es
wird zunachst die Frage aufgeworfen, ob der LVR die durch das Haushaltsrecht gegebene
Moglichkeit genutzt habe, Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen, die aus Besoldungser-
héhungen resultieren, ratierlich Gber drei Jahre zu verteilen. Des Weiteren verweist die
Stadt KéIn darauf, dass Transparenz uUber die neu geschaffenen Stellen hergestellt werden
miusse.

AbschlieBend fordert die Stadt Kdln, dass der LVR samtliche Handlungsspielraume - auch
solche, die sich nach der Veréffentlichung der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 ergeben
sollten — ausschépfen mdge, um die Belastung der Mitgliedskérperschaften zu begrenzen.

Stadt Bonn

Die Stadt Bonn hat ihre Stellungnahme mit Schreiben vom 21. August 2023 auf elektroni-
schem Weg Ubermittelt. Darin wird zundchst begriiBt, dass keine Steigerung des Umlage-
satzes 2024 im Vergleich zu dem in der Mittelfristplanung des Nachtragshaushaltes 2023
genannten Umlagesatz vorgesehen sei. Allerdings wird gefordert, dass der Umlagesatz des
Jahres 2023 (15,30 %) auch fir das Jahr 2024 konstant beibehalten werden solle. Dazu
solle der LVR den vollstandigen Einsatz der Ausgleichsriicklage in Kauf nehmen oder Iso-
lierungen vornehmen.

Die Konsolidierungsbemihungen des LVR werden ausdricklich anerkannt, jedoch wird auf
die weitaus dramatischere Lage der Kommunen und insbesondere auch der Bundesstadt
Bonn verwiesen. Daher werde eine Senkung des vorgesehenen Umlagesatzes erwartet.

Stadt Duisburg

Die Stellungnahme der Stadt Duisburg ist auf elektronischem Weg am 21. August 2023
beim LVR eingegangen. Die Stadt Duisburg thematisiert die durch die Umlagesatzerhéhung
2024 steigende Umlageverpflichtung der Stadt Duisburg und blickt mit groBer Sorge auf
die geplante Entwicklung des Umlagesatzes in der Mittelfristplanung. Die Stadt Duisburg
betont, angesichts der absehbar steigenden Haushaltsdefizite keinerlei Spielraum flr er-
neute Anhebungen des Umlagesatzes zu sehen.

Kreis Wesel

Die Stellungnahme des Kreises Wesel vom 15. August 2023 ist am 21. August 2023 ein-
gegangen.

Die frithzeitige Ubersendung des Eckpunkte-Papiers zum LVR-Haushaltsentwurf wird aus-
dricklich gewdirdigt. Es fehle jedoch die Darstellung der Entwicklung der Ausgleichsriick-
lage, die sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt habe.

Der Kreis Wesel beanstandet die vorgesehene Steigerung des Umlagesatzes 2024 um 0,65
Prozentpunkte. Des Weiteren wird bemangelt, dass die enorme Personalkostenausweitung
inklusive Stellenplanerhéhung ohne Nennung eines konkreten Bezuges auf die Produktbe-
reiche erfolgt sei und daher keine Bewertung ermdgliche.
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Die Weiterfihrung des Konsolidierungsprogrammes wird positiv bewertet, allerdings sei
das Volumen (175 Mio. Euro) zu gering, um sich ergebende Mehrbedarfe kompensieren zu
kénnen.

Der Kreis Wesel macht seine Erwartung deutlich, dass der LVR mit einem gleichbleibenden
Umlagesatz auch unter Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Stabilisierung der Kommunalfi-
nanzen im Rheinland beitragen mdge.

AbschlieBend fordert der Kreis Wesel, etwaige sich aus der Arbeitskreis- oder Modellrech-
nung des Landes ergebende Verbesserungen vollumfanglich an die Kommunen weiter zu
geben.

4 Weiteres Verfahren

Die Mitgliedskérperschaften werden im Rahmen der Anhérung am 28. August 2023 lber
die aktuellen Entwicklungen, insbesondere die am 22. August 2023 eingetroffene Arbeits-
kreisrechnung des MHKBD zum GFG 2024, informiert. Die Stellungnahmen des LVR auf die
Einwendungen der Mitgliedskdrperschaften werden der Landschaftsversammlung Rhein-
land am 13. Dezember 2023 vor der Verabschiedung des Haushaltes 2024 zur Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt.

In Vertretung

Hotte

Anlagen: Stellungnahmen der Mitgliedskérperschaften:

e Stadt Dusseldorf

o StadteRegion Aachen

e Stadt Mllheim an der Ruhr

¢ Gemeinsame Stellungnahme: Kreis Diiren, Kreis Euskirchen, Kreis Heinsberg, Kreis
Kleve, Kreis Mettmann, Kreis Viersen, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Kreis Neuss, Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Sieg-Kreis, StadteRegion Aachen
Stadt Koln

Stadt Bonn

Stadt Duisburg

Kreis Wesel
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Der Oberbiirgermeister DFLLT
Landeshauptstadt Diisseldorf
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w21 Aug. 2023

Briefpostanschrift: Stadtverwaltung Amt 20, 40200 Dusseldorf

An den Landschaftsverband Rheinland

Frau Direktorin ;

Ulrike Lubek 1

Kennedy-Ufer 2 |

50679 Koln ;
|

Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festset-
zung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2024
Ihr Schreiben vom 19. Juli 2023, Zeichen 21.10

Sehr geehrte Frau Lubek,

mit Schreiben vom 19. Juli 2023 geben Sie mir flir die Landeshauptstadt
Dusseldorf Gelegenheit, zur geplanten Festsetzung des Umlagesatzes des
Landschaftsverbands Rheinland (LVR) flr das Haushaltsjahr 2024 Stellung
zu nehmen. Gerne mache ich hiermit von dieser Méglichkeit Gebrauch.

Der LVR beabsichtigt, fiir das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz von
15,95 % vorzuschlagen. Dies entspricht der Hohe des Umlagesatzes aus
der mittelfristigen Planung des Nachtragshaushaltes 2023 fiir das Haus-
haltsjahr 2024.

Laut Ihrem Schreiben und den beigefligten Eckdaten zur Einleitung der

Benehmensherstellung mit den Mitgliedskérperschaften berticksichtigt die

Planung des Haushalts 2024 des LVR die noch nicht bezifferbaren finanzi-
ellen Auswirkungen der Verdnderungen im Bereich der Eingliederungshilfe
infolge des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und des Ausfiihrungsgesetzes
flr das Land Nordrhein-Westfalen zum BTHG (AG-BTHG NRW) sowie die
Eckpunkte des Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW 2024 (GFG 2024).

Der LVR erkennt zudem an, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstel-
lung 2024 bei den Berechnungen der Ertrége aus Allgemeinen Deckungs-
mitteln nur auf bereits vorliegende Erkenntnisse zuriickgegriffen werden
konnte. So endete die fiir das Haushaltsjahr 2024 maBgebliche Referenz-
periode fir die Berechnung der Landschaftsumlage am 30. Juni 2023. Die
Daten von IT.NRW flr das letzte Quartal dieser Referenzperiode lagen
zum Zeitpunkt der Benehmensherstellung noch nicht vor. Eine Berech-
nung der Umlagegrundlagen fiir das Haushaltsjahr 2024 ist daher derzeit
noch risikobehaftet. Aufgrund dieser Einschrénkungen kiindigt der LVR an,
dass sofern sich aus dem Verdnderungsnachweis und aus der Modellrech-
nung des Landes zum GFG 2024 im Herbst 2023 Erkenntnisse ergeben,
die gegebenenfalls eine Anpassung des Umlagesatzes erforderlich ma-
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Der Oberbﬁrgermeister
Landeshauptstadt Diisseldorf

chen, werden diese noch bis zUr Verabschiedung des Haushaltes 2024 am
13. Dezember 2023 beriticksichtigt.

Die Landeshauptstadt Disseldorf fordert dieses Vorgehen aktiv ein, da aus
Ermangelung einer seriésen Datengrundlage zur Berechnung der Umlage-
grundlage ein entsprechender Umlagesatz bislang nicht serids ermittelt
werden konnte. Sollten die Umlagegrundlagen ansteigen erwartet die Lan-
deshauptstadt Dusseldorf vom LVR den Umlagesatz entsprechend abzu-
senken, um die Mitgliedskommunen des LVR spilirbar zu entlasten.

Mit freundlichen GriBen

)\

Dr. Stephan Keller
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StidteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen

Landschaftsverband Rheinland

Frau Direktorin

Ulrike Lubek Eng
Kennedy-Ufer 2

16, Aug. 2023
” 2*[ -

50679 Koln

Haushaltsplanentwurf 2024,
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage;
hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fiir die friihzeitige Ubersendung des Schreibens zur Einlei-
tung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage
fiir den Haushalt 2024. Dies versetzt die StidteRegion in die Lage, frih-
zeitig mit verldsslichen Werten in der eigenen Haushaltsplanung zu kal-
kulieren.

Sie verweisen in Ihrem Eckdatenpapier insbesondere auf den fortdauern-
den Ukraine-Konflikt und die starke Inflation sowie die damit verbunde-
nen Unsicherheiten.

Sie gehen auf Basis der Friihjahrs-Steuerschatzung von moderat steigen-
den Steuereinnahmen bei gleichzeitig inflationsbedingt hoheren Aufwen-
dungen und Tarifsteigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe aus.

Weiterhin nehmen Sie Bezug auf die verzégerte Umstellungsphase der
dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die damit
einhergehenden finanzwirtschaftlichen Prognoseschwierigkeiten.

Aufgrund dieser Unwagbarkeiten haben Sie daher fur das Jahr 2024 von
lhrem Grundsatz eines Doppelhaushalts abgesehen und bringen einen
einjihrigen Haushalt ein.

Dies wird insbesondere vor dem Hintergrund des letzten Doppelhaus-
halts 2022/2023 des LVR, der ahnliche Unwigbarkeiten beinhaltete und

StadteRegion
Aachen

Der Stddteregionsrat

A 20
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StddteRegion
Aachen

in eine nachtragliche Senkung flr das Jahr 2023 in erheblichem Umfang
gemiindet ist, ausdricklich begruft.

BegruiRt und unterstutzt werden auch die fortgesetzten Konsolidierungs-
bemihungen mit dem aktuellen Konsolidierungsprogramm 2021 bis
2025.

_Dies ist jedoch nicht \iﬁn""*Einklang zu bringen mit lhrer Darstellung der

© Personalaufwandsplanung, jwonach eine erhebliche Steigerung um
41,7 Mio. € (der ri/ryr]ujiekﬁé'tenpapier ausgewiesene Steigerungsbetrag von
7 1

o

io-€wurde auf Nachfrage als fehlerhafte Darstellung erklart, rich-
tig sollen 41,7 Mio. € sein) auf 367,2 Mio. € eintritt, eine Steigerung um
mehr als 12,8 %.

Nachvollziehbar ist die dargestellte Tarif- und Besoldungserhohung ein-
schl. Familienzuschlag und regionalem Ergdnzungszuschlag von insge-
samt rd. 31,6 Mio. € oder rd. 9,7 %, wenn auch hier die angenommene
Besoldungserhohung der Beamten am oberen Rand kalkuliert zu sein
scheint. Wenn aber dartiber hinaus ausgefuhrt wird, ,die restliche Erho-
hung ist auf neue Stellen zum Stellenplan 2024 zuriickzufihren®, dann
bedeutet das, dass im Umfang von 10,1 Mio. € neue Stellen fur 2024
vorgesehen sind, also umgerechnet ca. 150 Stellen, die dauerhaft zu-
sdtzlich uber die Umlage finanziert werden mussen.

Hinsichtlich des Konsolidierungsprogramms ist zudem kritisch anzumer-

ken, dass die damit verbundenen Ziele, insbesondere eine Begrenzung

des Anstiegs des Umlagesatzes, dann konterkariert werden, wenn auf der
anderen Seite im Haushaltsplan eine risikoaffine Veranschlagung vor-
herrscht.

So hat sich bis einschliefllich des Jahresabschlusses 2021 eine ,/Aus~
[ gleichsriicklage von rund 210 Mio. € aufgebaut, die letztlich durch die
\_ Umlagezahlungen der Mitgliedskorperschaften gespeist wurde. Auch der

im-Entwurf negative Jahresabschluss 2022 mit rd. -15,9 Mio. € reduziert

diesen Bestand unwesentlich und fillt um rd. 27,3 Mio. € glnstiger aus

als die Planung 2022.

Warum vor dem Hintergrund der erheblichen Herausforderungen, vor
denen alle Kommunen fur den Haushalt 2024 und die Folgejahre stehen
werden und vor dem Hintergrund der deutlichen geplante Anhebung des
Umlagesatzes 2024 um 0,65 %-Punkte sowie weiterer Steigerungen in
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2025 und 2026 mit den vorliegenden Planungen ein Fehlbedarf und so-
mit ein Einsatz der Ausgleichsriicklage von lediglich 3,15 Mio. € fur 2024
eingeplant ist, ist nicht nachvollziehbar. Hier besteht die Erwartung, dass
die Ausgleichsriicklage in erheblich groRerem Umfang zur Umlagesen-
kung und zur Entlastung der Mitgliedskommunen eingesetzt wird. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass der Bewirtschaftungsverlauf des Jahres
2023 - trotz der erheblichen Tarifsteifgerungen - nach Ihren Angaben
weitestgehend planmaRig verlduft, woraus zu schlieBen ist, dass kein
Risikopuffer erforderlich sein wird.

Die ausgewiesene Landschaftsumlage 2024 von 3.647,2 Mio. € lasst bei
einem Umlagesatz von 15,95 % auf kalkulierte Umlagegrundlagen von rd.
22,866 Mrd. € schlieRBen, eine Zunahme gegenuber 2023 um rd.
215 Mio. € bzw. um rd. 0,95 %. Da noch keine Arbeltskrelsrechnung zum
\"'\.\Fln’a{;zﬁa—ihsglelch ‘vorliegt, bleibt abzuwarten, inwiefern sich diese Ein-
schatzung bestitigt. Sofern die Umlagegrundlagen entgegen dieser An-
nahme hoher ausfallen, wird erwartet, dass keine weiteren Risiken oder
zusitzlichen Aufwendungen veranschlagt werden, sondern dass 1:1 der
Umlagesatz entsprechend nach unten angepasst wird. Dies gilt ebenfalls

fiir Positivabweichungen bei den dargestellten Bedarfszuweisungen.

Bei den untér ,w&rgestellten Kostensteigerungen und der
Prognose, dass die zundchst eingetretenen Entlastungen durch die Ta-
rifbindung un ~ein—bundeseintigitliches Personalbemessungsinstrument
wieder aufgezehrt werden bzw. voraussichtlich weit Uber steigen werden,
ergibt sich aus den bisherigen Erfahrungswerten in meinem eigenen
Haus ein anderes Bild und somit eine andere Einschdtzung: viele Heime
haben bereits neue Vergltungsvereinbarungen abgeschlossen und das
Wachstum fillt nicht in der befiirchteten Grokenordnung aus. Zudem ist
auf mégliche aufwandsmindernde Effekte aus der deutlichen Rentener-
héhung zum 01.07.2023 sowie aus der Erhohung der Pflegesatze nach
§ 43 ¢ SGB X| hinzuweisen. Unter diesen Aspekten sollte die Veranschla-
gung noch einmal kritisch hinterfragt und nach unten angepasst werden.

Sollten sich dariiber hinaus im Zuge der Beratungen zum Haushalt 2024
weitere Senkungspotenziale ergeben, beispielsweise durch eine positive-
re Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen im Laufe des weiteren
Jahres 2023, gehe ich davon aus, dass diese in der Umlagesatzgestaltung
eine entsprechend positive Berlicksichtigung finden.

StddteRegion
Aachen
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StddteRegion
Aachen

Fiir Riickfragen stehe ich lhnen jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRRen

\ »

® L]
=
Dr. Tim Gu' temeier

Stddteregionsrat
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Marc Buchholz Oberbiirgermeister der Stadt Miilheim an der Ruhr

Fachbereich Finanzen
Am Rathaus 1
LVR - Landschaftsverband Rheinland Zimmer B.354
Eingang Rathausturm
45468 Milheim an der Ruhr

Frau Landesdirektorin Ulrike Lubek

Frau Landesratin Renate Hotte Telefon: 02 08 / 4 55 20 85
Kennedy-Ufer 2 Telefax: 02 08 / 4 55 58 20 85
. E-Mail: Alicja.Bruering@muelheim-ruhr.de
50679 Kdin _ Internet: www.muelheim-ruhr.de
18. AUG. 2023

Aufstellung des Entwurfes fiir den Haushalt 2024

Einleitung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage
Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Schreibens vom 19.07.2023 und die Bereitstellung des
Eckwertepapiers mit den wesentlichen Daten des Haushaltsplanentwurfes fir den Haushalt
2024, mit dem Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung gem. § 23 Absatz 2

Lanschaftsverbandsordnung NRW i.V.m. § 55 Kreisordnung NRW einleiten.

Die Stadt Milheim an der Ruhr folgt hiermit gerne Ihrer Aufforderung zur Stellungnahme im

Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrens zur Benehmensherstellung.

Da der eigentliche Gegenstand des Benehmensverfahrens die Verstéandigung lber die Hohe

des Umlagesatzes ist, beschrankt sich die RiickduBerung auf diesen Kernpunkt.

Die in Ihrem Begleitschreiben vom 19.07.2023 gegebenen Erlduterungen zu wesentlichen

Positionen aus der Ergebnis- und der Finanzplanung werden zur Kenntnis genommen.

Ich begriiBe die Entscheidung, vor dem Hintergrund der vorstehenden Unwdagbarkeiten vom
Grundsatz einen Doppelhaushalt einzubringen ausnahmsweise abzuweichen und stattdessen

einen einjahrigen Haushalt einzubringen, um eine bessere Planbarkeit zu gewdahrleisten.



Im Begleitschreiben geben Sie bekannt, dass der Umlagesatz aus dem Jahr 2023 von 15,30
% in 2024 auf nun 15,95 % ansteigen soll. In den Jahren der mittelfristigen Planung soll
dieser sukzessive weiter auf bis zu 16,50 % im Jahr 2027 ansteigen. Sie begrlinden die
Erhohung im Wesentlichen mit den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und des Ausflihrungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zum BTHG (AG BTHG), der angemessenen Beachtung von bestehenden Risiken
und Unwagbarkeiten sowie den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen des fortdauernden
Ukraine-Konfliktes und einer weiterhin starken Inflation. Die letztgenannten Auswirkungen
und den daraus resultierenden Kostensteigerungseffekt verspliren wir ebenfalls bei der Stadt
Millheim an der Ruhr. Die Erhéhung des Umlagesatzes stellt nun eine zuséatzliche Belastung
fuir die stadtischen Finanzen dar, wodurch weitere Einschnitte fiir die Einwohner*innen der
Stadt entstehen.

Im Interesse der Mitgliedskérperschaften ist daher jede Mehrbelastung auf den Prifstand zu
stellen. Als Kommune wird jede Ausgabeposition seit Jahren hinsichtlich der rechtlichen
Notwendigkeit bewertet und entsprechend des Ergebnisses gestrichen oder in der Regel
zumindest gekdirzt. Diese Betrachtung und Vorgehensweise muss daher auch fir ihren
Verband gelten, der sich u. a. iber Gemeinden finanziert, die seit Jahren nur noch gesetzlich

vorgeschriebene Aufgaben umsetzen kénnen.

Aufgrund des gestiegenen Umlagesatzes erneuert und bekréaftigt die Stadt Miulheim an der
Ruhr daher die Forderung nach einer adaquaten Beteiligung der sich Uber die Umlagen ihrer
Mitglieder finanzierenden Gemeindeverbande an den Haushaltskonsolidierungsbemihungen
und bittet daher auch den Landschaftsverband Rheinland alle im Haushaltsplanentwurf 2024
vorgesehenen Aufwendungen einer besonders kritischen Prifung zu unterziehen und das
bereits laufende Konsolidierungsprogramm stringent einzuhalten und ggfls. um weitere

MaBnahmen zu erganzen.

Mit\freundlichen GriiBen

Arrn,

(Magc Buchholz)



Von: Hirtgen, Dirk (Kreis Diiren) <D.Huertgen@Kreis-Dueren.de>

Gesendet: Montag, 21. August 2023 13:31

An: LD Biro <landesdirektorin@|vr.de>; Hotte, Renate <Renate.Hoette@|vr.de>

Cc: Wipperfirth, Silke (Stadteregion Aachen) <silke.wipperfuerth@staedteregion-aachen.de>; Bjorn
Bourauel <bjoern.bourauel@rhein-sieg-kreis.de>; Breuer, Arno (Kreis Duren) <A.Breuer@Kreis-
Dueren.de>; Schneider, Bernhard <Bernhard.Schneider@|vr.de>; Borkes Karl <karl.borkes@kreis-
wesel.de>; ClaRen Thomas <thomas.classen@staedteregion-aachen.de>; Eckl Klaus <klaus.eckl@rbk-
online.de>; Gawrisch Martin <martin.gawrisch@rhein-erft-kreis.de>; Goertz Daniel
<Daniel.Goertz@kreis-heinsberg.de>; Grootens Klaus <klaus.grootens@obk.de>; Hebben Wolfgang
<wolfgang.hebben@kreis-kleve.de>; Heil Thomas <thomas.heil@kreis-viersen.de>; Hessenius Ingo
<ingo.hessenius@kreis-euskirchen.de>; Schoelzel Christian <christian.schoelzel @kreis-
mettmann.de>; Stiller Martin <dezernat3-martin.stiller@rhein-kreis-neuss.de>; Udelhoven Svenja
<svenja.udelhoven@rhein-sieg-kreis.de>

Betreff: Haushalt 2024 des LVR

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

mit Schreiben vom 19.07.2023 haben Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung zur
Festsetzung des Umlagesatzes des LVR fiir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet. Sie kiindigen an,
der Landschaftsversammlung Rheinland einen Umlagesatz von 15,95 % vorzuschlagen.

Frau Ministerin Scharrenbach hat in einer Sondersitzung des Finanzausschusses des
Landkreistages am 15.08.2023 mitgeteilt, dass aufgrund des riicklaufigen Steueraufkommens fir
das Jahr 2024 sehr deutliche Verschlechterungen im Bereich des GFG zu erwarten sind. Da das
Land dariber hinaus diverse Vorwegabziige, z.B. zur Rilckfihrung der aufgestockten
Verbundmittel in den Jahren 2021 und 2022, vorzunehmen beabsichtigt, wird sich der Druck auf
die kommunale Finanzsituation im kommenden Jahr deutlich erhéhen.

Wir moéchten daher bereits jetzt ankiindigen, dass wir uns nach Vorlage der sogenannten
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 und der von lhnen fir den 28.08. terminierten Anhérung
vorbehalten, erneut und detaillierter zu lhrer Haushaltsplanung fiir das Jahr 2024 Stellung zu
nehmen.

Auf folgende (GFG-unabhédngigen) Sachverhalte méchten wir jedoch bereits heute hinweisen:

- Der Bestand der Ausgleichsriicklage beim LVR ist hoch. Diese soll jedoch fiir das Jahr 2024 nur
in sehr geringem Umfang zum Haushaltsausgleich genutzt werden. Hier erwarten wir vor der
sich abzeichnenden Entwicklung der Kommunalfinanzen eine deutlich hdhere
Inanspruchnahme dieser Bilanzposition.

- Der LVR rechnet mit einer Personalkostensteigerung von rd. 20 %. Dies ist nach unseren
Berechnungen deutlich mehr als nach dem Tarifabschluss notwendig ist. Wir gehen daher
davon aus, dass eine wesentliche Ausweitung des Stellenplanes vorgesehen ist. Hierzu bitten
wir um weitere Informationen. Die aktuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt dirfte auch beim
Landschaftsverband dazu fuhren, dass ohnehin eine Reihe von Stellen nicht besetzt werden
kann. Durch den Ausweis neuer Stellen wird dieses Problem eher manifestiert denn geldst.

Anzumerken ist ferner, dass der Nachtragshaushalt fir das Jahr 2023 die Mitgliedskommunen
nicht entlastet, sondern im Ergebnis belastet hat. Dies sollte bei der zukiinftigen Darstellung
Ilhrerseits bericksichtigt werden.
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Mit freundlichen GriilRen
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Ingo Hessenius (Kreis Euskirchen)

Dirk Hiirtgen (Kreis Diren)

Klaus Eckl (Rheinisch-Bergischer-Kreis)
Silke Wipperfirth (Stadteregion Aachen)
Martin Gawrisch (Rhein-Kreis-Erft)
Daniel Goertz (Kreis Heinsberg)

Klaus Grootens (Oberbergischer Kreis)
Wolfgang Hebben (Kreis Kleve)
Thomas Heil (Kreis Viersen)

Christian Scholzel (Kreis Mettmann)
Martin Stiller (Rhein-Kreis-Neuss)

Bjorn Bourauel (Rhein-Sieg-Kreis)



Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

Kédmmerei

Allgemeine Finanzwirtschaft,
Finanzen/Controlling/KLR,
Kommunalinvestitionsfordergesetz
One Cologne

Venloer Str.151-153, 50672 KdlIn
www.stadt.koeln

Stadt KéIn, 202-5, 50605 Koin

LVR-Dezernat Finanzmanagement, Auskunft
Kommunalwirtschaft und Frau Wolf, Zimmer 8.43
Europaangelegenheiten T: 0221 221-33302
-Dezernat 2- kaemmerei@stadt-koeln.de

z. Hdn. Herr Schneider
Sprechzeiten

Kenney-Ufer 2 Nach Vereinbarung

50679 Kéln

Ihr Schreiben Main Zeichen Datum
19.07.2023 202-5Wo 21.08.2023

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland
(LVR) fiir das Haushaltsjahr 2024; Einleitung der Benehmensherstellung zur
Festsetzung des Umlagesatzes

Sehr geehrte Frau Landesdirektorin Lubek,
sehr geehrte Frau Kédmmerin Hétte,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 19.07.2023 und den darin enthaltenen Informatio-
nen zu dem seitens des Landschaftsverbandes Rheinland vorgeschlagenen Umlage-
satzes sowie flir die Zusammenstellung der Eckdaten zur Einleitung der Benehmens-
herstellung.

Sie schlagen fiir das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz in H6he von 15,95 % vor.

Bei Ihrem Ubermittelten Vorschlag wurde aufgrund noch nicht vorliegender Arbeits-
kreisrechnung eine Entwicklung der Umlagegrundlagen angenommen, die die Fest-
setzung des GFG 2023, die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung, das Eckpunktepa-
pier zum GFG 2024 sowie eigene Einschatzungen des LVR zugrunde legt. Diese An-
nahme ist von Unsicherheiten gepragt. Es bleibt daher abzuwarten, inwieweit aus der
Arbeitskreis- oder auch Modellrechnung noch Anderungen resultieren.

Zu Ihrem vorgelegten Eckpunktepapier zur Aufstellung des Haushaltsplanes 2024
lasst sich festhalten, dass der vorgeschlagene Umlagesatz dem geplanten Umlage-
satz aus der Nachtragssatzung 2023 entspricht, obwohl auch der Entwurf des Jahres-
abschlusses 2022, wie auch der festgestellte Jahresabschluss 2021, besser ausfallt
als geplant. Die Ausgleichsriicklage wurde daher nicht in dem geplanten Umfang in
Anspruch genommen und weist mit weiterhin Gber 150 Mio. EUR einen sehr hohen
Stand aus. Dennoch ergibt sich fiir den Haushalt 2024 planmé&Rig nur ein moderater
Jahresfehlbetrag von 3,15 Mio. EUR.
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Stadt Kéln

Die Oberbiirgermeisterin

Die dargestellten Entwicklungen der Ertrége sind, was die Berechnung der Allgemei-
nen Deckungsmittel angeht, auch nach lhrer eigenen Aussage risikobehaftet.

Zur Entwicklung der Aufwendungen fallt auf, dass die Tarif- und BesoldungserhGhun-
gen 2022 und 2023 aus Konsolidierungsgriinden nicht eingeplant waren, jetzt aber zu
einer Erhéhung der Personal- als auch der Versorgungsaufwendungen in 2024 fiih-
ren. Der sprunghafte Anstieg der Versorgungsleistungen um rd. 44 % ist erklarungs-
bedurftig. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob die rechtlichen Mdglichkeiten des
§ 37 Abs. 2 KomHVO zur ratierlichen Verteilung von notwendigen Anpassungen aus-
geschépft worden sind. Eine Aussage zur erwahnten Schaffung neuer Stellen im Stel-
lenplan wird nicht getroffen. Hier sollte unbedingt mehr Transparenz fiir die kommu-
nale Familie hergestellt werden.

Die detaillierten Ausfiihrungen zur Entwicklung der Aufwendungen in den sozialen
Leistungsbereichen werden von lhnen teilweise auch als Planungs- und Finanzie-
rungsrisiko dargestellt, da Regelungen zur Aufgabentbertragung noch nicht in Ganze
feststiinden. Genaue Auswirkungen hierzu bleiben abzuwarten.

Auf Basis der von lhnen mitgeteilten Umlageséatze fiir das Haushaltsjahr 2024 sowie
den weiteren Finanzplanungszeitraum l&sst sich festhalten, dass sich die Land-

. schaftsumlage weiterhin auf einem hohen Niveau befindet und sich die kontinuierliche
Steigerung der von der Stadt K&In zu zahlenden LV-Umlage fortsetzt.

Vor dem Hintergrund der noch nicht vorliegenden Arbeitskreisrechnung des GFG
2024 werden sich noch Anpassungen ergeben miissen. Unabhéngig davon erwarte
ich, dass der LVR samtliche Handlungsspielraume ausschépft, um die kommunalen
Haushalte nicht Giber das erforderliche MafR} hinaus zu belasten.

Mit freundlichen GriiRen _
In Vertretung

. e

Frau Prof. Dr. Dorte Diemert



Die Oberburgermeisterin

An den Landschaftsverband Rheinland
Frau LVR-Direktorin Ulrike Lubek
Kennedy-Ufer 2

50679 Koln

Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf und zur vorgesehenen Héhe des
Umlagesatzes flr den Haushalt 2024
Bezug: Schreiben vom 19.07.2023 zur Haushaltsaufstellung 2024

- Einleitung der Benehmensherstellung

21.8.2023

Sehr geehrte Frau Lubek,

mit Schreiben vom 19.07.2023 geben Sie uns flir die Bundesstadt Bonn
Gelegenheit, zur Festsetzung des Umlagesatzes des Landschaftsverbandes
Rheinland (LVR) flir die Haushaltsjahr 2024 Stellung zu nehmen. Wie in der
Vergangenheit auch, nehmen wir diese Moglichkeit gerne in Anspruch.

Aus den Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsplanentwurfes des LVR 2024
geht hervor, dass der Umlagesatz dem der mittelfristigen Planung des
Nachtragshaushaltes 2023 fiir das Haushaltsjahr 2024 entsprechen soll. Dass
keine darliber hinaus gehende Steigerung eingeplant ist, ist zunachst positiv,
wobei auf der anderen Seite der Umlagesatz damit gegentiber dem Vorjahr um
0,65 %-Punkte ansteigt, was den Haushalt der Stadt Bonn mit rund 5 Mio. EUR
sehr stark belastet.

Ohne die Erleichterung des Haushaltsausgleichs durch die Mdglichkeit der
Isolierung (Belastungen der kommunalen Haushalte durch die COVID-19-
Pandemie sowie den Krieg in der Ukraine — einschlieBlich Mehraufwendungen
fur die Energieversorgung), den Ansatz eines globalen Minderaufwands sowie
die Inanspruchnahme von Eigenkapital war ein genehmigungsfahiger Haushalt
in Bonn nicht darstellbar, wobei eine Hebesatzerhéhung von 490 v.H. auf 537
v.H. der Gewerbesteuer ab 2024 dennoch nicht vermieden werden konnte, um
der gesetzlichen Anforderung - auch die mittelfristige Finanzplanung
genehmigungsfahig i.S.d. § 75 Absatz 4 GO NRW zu planen - zu genligen.
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Wie dramatisch die Haushaltssituation in Bonn ist, wird unter anderem auch
daran deutlich, dass die Liquiditatskredite von rund 0,7 Mrd. EUR auf 1,3 Mrd.
EUR in 2027 ansteigen werden. Insofern werden Sie nachvollziehen kénnen,
dass es uns nicht ausreicht, dass der LVR den Umlagesatz der mittelfristigen
Planung fur das Jahr 2024 beibehalt. Stattdessen muss die Zielsetzung sein,
den Umlagesatz des Jahres 2023 auch fir das Jahr 2024 konstant bei 15,3 %
zu belassen. Damit dies moglich wird, ist die Ausgleichsriicklage des LVR bis auf
Null zu reduzieren.

Aus den vorliegenden Eckdaten wird leider nicht deutlich, in welcher Hohe
Isolierungen vorgenommen wurden, auch hier sollte dieses Instrument im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen derart genutzt werden, dass der
Umlagesatz flir das Jahr 2024 reduziert werden kann.

Dass auch der Haushalt des LVR einen Jahresfehlbetrag ausweist und sich der
LVR aufgrund des Kostendrucks in einem stetigen Konsolidierungsprozess
befindet, ist uns bewusst und dies erkennen wir auch ausdrticklich an. Dennoch
ist die Situation der Kommunen und insbesondere der Stadt Bonn um ein
Vielfaches dramatischer. Die Defizite in Bonn in den Jahren 2023 - 2027 weisen
unter Berlicksichtigung der Isolierung in Héhe von knapp unter 400 Mio. EUR
und unter Berilcksichtigung des globalen Minderaufwands kumuliert
Jahresfehlbetrage von rund 306,4 Mio. EUR aus.

In Erwartung einer Senkung des Umlagesatzes bedanken wir uns schon heute.

Mit freundlichen GriiBen
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Oberblirgermeisterin Stadtkammerin

Gedruckt auf 100% Recyclingpapier
zertifiziert mit dem ,Blauen Engel*



am Rhein

Landschaftsverband Rheinland
Frau Landesdirektorin \
Ulrike Lubek w24, Aug. 2023
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Haushaltsplanentwurf des Landschaftsverbandes Rheinland fiir den Haushalt 2024
Benehmenshersteliung nach § 23 Abs. 2 LVerbO NRW i.V.m. § 55 KrO NRW

Sehr geehrte Frau Lubek, 4 é( C(ZﬂLC / |

vielen Dank fir die Ubersendung lhres Schreibens vom 19.07.2023 und die Bereitstellung
des Eckdatenpapiers mit den wesentlichen Daten des Haushaltsplanentwurfes 2024, mit
dem Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung gem. § 23 Abs. 2 LVerbO NRW i.V.m.
§ 55 KrO NRW einleiten. Der Aufforderung zur Stellungnahme komme ich gerne nach. Die
Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnisplanung habe ich zur Kenntnis
genommen. :

Durch den nunmehr geplanten Anstieg des Umlagesatzes von aktuell 15,30 % auf 15,95 % fur
das Jahr 2024. erhoht sich die Umlageverpflichtung der Stadt Duisburg um fast 9 Mio. Euro.

Mit grofiter Sorge blicke ich daher auf den weiterhin geplanten Anstieg der Umlagesétze auf
16,20 % im Jahr 2025 und auf 16,50 % in den Jahren 2026 und 2027.

Gemal den im Juni 2023 verdffentlichten Eckpunkten zum GFG 2024, sinken die
Schiisselzuweisungen der Gemeinden im nachsten Jahr um -1,13 %. Fir die Stadt Duisburg
ergibt sich dadurch — trotz Anhebung des Multiplikators bei der Berechnung des
Soziallastenansatz von derzeit 20,02 auf 20,53 — eine Verschlechterung im zweistelligen
Millionenbereich gegeniiber der bisherigen Planung.

Eine weitere Unsicherheit ergibt sich durch die geplante Altschuldenlésung des Landes NRW.
Zum einen erfolgt in 2025 erneut eine Kiirzung der Schilisselmasse um 230 Mio. Euro und zum
anderen werden nach derzeitigem Kenntnisstand Kommunen, deren prozentualer Anteil am
GFG groRer ist als der prozentuale Anteil der vom Land zu Gbernehmenden kommunalen
Verschuldung, letztendlich stirker be- als entlastet. So ware die Belastung durch den
Vorwegabzug bei den Schliisselzuweisungen letztendlich mindestens doppelt so hoch, wie die
Entlastung durch die Ubernahme eines Teiles der Zinsaufwendungen.

Etwaige Spieffaume fiir erneute Umlagesatzanhebungen sehe ich daher weiterhin nicht.

Mit fredind n GriiRen
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Herstellung des Benehmens zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir den Haushalt 2024
hier: Stellungnahme des Kreises Wesel zum Haushaltsentwurf 2024

Sehr geehrte Frau Direktorin Lubek,

zu der mir mit Schreiben vom 19.07.2023 iibersandten Benehmensherstellung zur Gestaltung des

Haushaltsplanentwurfes 2024 nehme ich wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen den Umlagesatz fiir 2024 auf 15,95 % festzusetzen. Dies bedeutet gegeniber der

Festsetzung fiir den Nachtragshaushalt 2023 eine Steigerung um 0,65 %.

Die Umlageberechnung basiert hierbei auf der im Festsetzungserlass des Landes NRW vorgenommenen
Berechnung zum GFG 2023, den Ergebnissen der 164. Arbeitskreises Steuerschitzung sowie dem
Beschluss der Landesregierung zu den Eckpunkten zum GFG 2024 und pauschalen Annahmen auf der
Grundlage eigener Prognosen des LVR. Eine Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 liegt nicht vor. Sie wird

in die Berechnung der Umlageerhebung mit einflieBen missen.

Die Erhdhung des Umlagesatzes um 0,65 % wiirde in jedem Fall zu einer Erhéhung der Zahllast fiir den
Kreis Wesel fiihren. Eine weitere Erhhung des Hebesatzes in der mittelfristigen Finanzplanung auf bis

zu 16,5 % wiirde diese Entwicklung fortsetzen.

Als Grund werden neben den Kostensteigerungen im Sozialbereich u. a. auch

Personalkostensteigerungen i. H. v. 71,7 Mio. € gegeniiber dem Nachtragshaushalts 2023 genannt. Darin

Konten der Kreiskasse Wesel:

Sparkasse am Niederrhein Niederrheinische Sparkasse RheinLippe
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enthalten sind abzgl. nicht eingeplanter Tarif- und Besoldungserhdhungen-in 2022 und 2023 (7,9 Mio. €)
sowie Mehraufwendungen aufgrund des Tarifabschlusses fiir die Beschaftigten ab 01.10.2023 und unter
Annahme der inhaltsgleichen Besoldungserhdhung fiir die Beamten (20,7 Mio. €) sowie weiteren
Mehraufwendungen (3,0 Mio. €) neue Stellen aus dem Stellenplan 2024 mit einem Volumen von rd. 40

“Mio. €.

Dies stellt eine enorme Personalkostenausweitung, inkl. Stellenplanerhohung dar, die jedoch mangels

konkretem Bezug auf die jeweiligen Produktbereiche nicht konkret bewertet werden kann.

Die Vorlage eines Eckpunktepapiers fiir die Haushaltsplanung im Vorfeld der 6ffentlichen Anhérung ist
ausdriicklich positiv zu bewerten. Im Eckpunktepapier fehlt jedoch die Aufzeichnung der konkreten
Entwicklung der Ausgleichsriicklage. Lt. Jahresabschluss 2021 des LVR belduft sich die Hohe der
Ausgleichsriicklage zum 01.01.2022 auf rd. 210 Mio. €. Abzgl. der Entnahme aus den Jahresabschlussen
2022 (- 15,9 Mio. €) und dem voraussichtlichen Ergebnis 2023 (- 15,7 Mio. €) sowie der derzeit geplanten
Entnahme aus 2024 (- 3,15 Mio. €) ergibt sich nach hiesiger Ermittlung ein Restbestand i. H. v. rd. 175

Mio. €.

Wie in meiner Stellungnahme zum Benehmen 2022/2023 schon beschrieben, ist die Auflegung eines
Konsolidierungsprogramms fiir die Jahre 2021 bis 2025 positiv zu bewerten. Jedoch stellt sich das
Volumen des Konsolidierungsprogramms weiterhin als zu gering dar, um sich ergebende Mehrbedarfe

ohne Hebesatzsteigerung kompensieren zu kénnen.

Ich gehe davon aus, dass Sie, wie angekiindigt, etwaige sich im Rahmen der Arbeitskreis- und
Modellrechnung zum GFG 2024 ergebende positive Entwicklungen der .Umlagegrundlagen und
Schliisselzuweisung vollumfinglich an die Kommunen weitergeben. Meine Erwartung angesichts der
angespannten Finanzsituation in der gesamten kommunalen Familie ist, dass der LVR mit einem
gleichbleibenden Umlagesatz auch unter Einsatz der Ausgleichsriicklage dazu beitrdgt die

Kommunalfinanzen im Rheinland zu stabilisieren.

Dariiber hinaus erhoffe ich mir weitergehende Informationen im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung.

~ Mit freundlichen GriiRen
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Aufstellu‘ng des Haushaltsplanentwurfs 2024
hier: Stellungnahme zur Entwicklung der Umlagesatze

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fur die Ubersendung lhres Schreibens zum Haushaltsplanentwurf fur den Haushalt 2024
und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum geplanten Umlagesatz, die wir hiermit wahrnehmen.

Sie kundigen in Ihrem Schreiben vom 19.07. an, fur das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz von
15,95 Prozent erheben zu wollen. Der LVR-Haushalt ist gepragt von hohen Aufwendungen im Sozial-
bereich bei gleichzeitig sinkenden Ertradgen aus Schlisselzuweisungen; Entwicklungen, die uns aus
unserem eigenen Haushalt vertraut sind. Positiv bewerten wir die Fortsetzung lhres bisherigen Konso-
lidierungsprogrammes und auch lhre Bestrebungen, mit einer Kommunalverfassungsklage gegentber
dem Land NRW lhre Anspriiche auf einen finanziellen Ausgleich im Rahmen der Konnexitat zu wah-
ren.

Dennoch gibt es verschiedene Punkte, die wir als zahlendes Mitglied kritisch bewerten. Aus gegebe-
nem Anlass méchten wir Sie daher noch einmal fur die prekdre Situation vieler Stidte sensibilisieren,
denn die Haushaltslage der Kommunen in NRW ist alarmierend wie nie zuvor!

Konnten bis einschlieBlich 2023 die Haushalte aufgrund der Isolierungspflicht durch das CUIG noch
scheinbar ausgeglichen dargestellt werden, so werden ab 2024 landesweit dramatische Verédnderun-
gen stattfinden, denn die Isolierungspflicht falit weg, wihrend die Krisenbelastungen weiter beste-
hen bleiben. Aber nicht nur, dass die Belastungen nun voll durch die Kommunen zu tragen sind. Dar-
tber hinaus missen ab 2026 die in den Jahren 2020 bis 2023 isolierten Betrdge abgeschrieben wer-
den, was erhebliche zusétzliche Belastungen Uber einen Zeitraum von 50 Jahren mit sich bringt.

Klingenstadt Solingen - Der Oberbirgermeister - Ressort 2, Finanzen, Beteiligungen, Gebdudemanagement
Postanschrift: Postfach 10 01 65 - 42601 Solingen - Lieferanschrift: Bonner StraBe 100, 42697 Solingen

Zahlung erbeten auf das Konto der Stadtkasse 5G:
Stadt-Sparkasse SG - BIC SOLSDE33XXX - iBAN DE85 3425 0000 0000 0027 66 JLaat e o

Buslinien: 791 bis Haltestelle Engelsberger Hof
Web: www.solingen.de




Solin%l

Gleichzeitig kirzt das Land die Ausgleichsmasse der Schltsselzuweisungen: zum einen als Ruckforde-
rung der kreditierten Aufstockungsbetrage 2021 und 2022, zum anderen zur Finanzierung der so ge-
nannten , Altschuldenhilfe”. Hier werden faktisch die notleidenden Kommunen gezwungen, ihre ei-
gene , Altschuldenhilfe” zu finanzieren, wahrend das Land NRW keine finanzielle Beteiligung an-
strebt. Insgesamt zeigt sich nun deutlich, dass das Land wahrend der Krisenzeit und im Rahmen der
_Altschuldenhilfe” wirklich KEINE SUBSTANZIELLE Unterstltzung geleistet hat. Wir begruBen die
deutliche Positionierung des LVR zu diesen Sachverhalten, auch wenn das Land NRW bisher keine Be-
strebungen zeigt, an seinen ungentigenden Unterstitzungsleistungen etwas zu andern.

Die Konsolidierungsméglichkeiten der St&dte und Gemeinden sind hingegen mittlerweile weitestge-
hend ausgeschapft. Das verbleibende geringe Konsolidierungspotenzial kann die Haushaltsldcher nur
noch zu einem Bruchteil stopfen. In der Folge werden die Kommunen nun gezwungen sein, ihre.
Steuersatze in einem nie da gewesenen AusmaB anheben zu mussen: Hebesétze bei der Grundsteuer
von 1500 Punkten und mehr werden keine Seltenheit sein! Gleichzeitig stehen die Stadte vor neuen
Herausforderungen: Verkehrswende, Klimawende und die stetig fortschreitende Digitalisierung erfor-
dern zusatzliche Personal- und Sachressourcen in erheblichem Umfang. Auch diese Aufgaben kénnen
ohne Hilfen durch Bund und Land nur noch tiber eine Anhebung der Steuern finanziert werden.

Fine solche Belastung kénnen wir den Burgerinnen und Biirgern nicht zumuten. Bei allem Verstand-
nis fur die Kostensteigerungen und ErtragseinbuBen, von denen aktuell der LVR, aber auch die ge-
samte kommunale Familie betroffen ist, fordern wir daher, dass der LVR ALLE Méglichkeiten nutzt,
die finanzielle Belastung der Mitgliedskorperschaften zu reduzieren.

Konkret fordern wir:

a) Eine spurbare Begrenzung bei der Entwicklung der Personalkosten. Die im Eckpunktepapier
des LVR zum Haushalt 2024 ausgewiesene Steigerung der Personalkosten um Uber 24% hal-
ten wir fur deutlich zu hoch !

b) Neben der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auch einen Abbau der Allgemeinen
Riicklage zur Entlastung der Kommunen einzusetzen.

) Eine Intensivierung der Konsolidierungsbemthungen. Insbesondere die Standards der Leis-
tungserbringung sollten auf allen Ebenen stérker hinterfragt werden.

d) Bereits in unserer Stellungnahme zum Doppelhaushalt 2022/2023 haben wir darauf hinge-
wiesen, dass die Haushaltsplanung des LVR in der Uberwiegenden Zahl der Jahre eine zum
Teil erheblich pessimistischere Entwicklung unterstellte als sie sich im tatsachlichen Verlauf
des Jahres schlieBlich herausstellte. Dies bestatigte sich auch fur die Jahre 2022 und 2023; far
2023 war sogar ein Nachtragshaushalt erforderlich. GemaB § 11 GemHVO NRW sind die Er-
trage und Aufwendungen mit lhrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen. Es entspricht
daher den Grundsatzen von Haushaltswahrheit und —klarheit, moglichst realistisch zu planen.
Ein UbermaB an Sicherheitspuffern steht diesen Grundsatzen jedoch entgegen. Wir erwarten,
dass im Haushalt des LVR zukiinftig hohe Abweichungen vermieden werden und alle Pla-
nungsparameter kritisch gepriift werden, damit der LVR-Haushalt auch fir die Mitgliedskor-
perschaften eine verlassliche PlanungsgréBe darstellen kann.
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Aus den genannten Griinden bitten wir Sie daher nachdriicklich, alles in Ihrer Macht Stehende zu
tun, die Belastungen zu reduzieren und einen Umlagesatz zu erzielen, der deutlich unterhalb von
15,95 Punkten liegt. Solingen ist bei der Konsolidierung des Haushalts auf lhre Unterstltzung ange-
wiesen!
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