15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdln, 14.11.2024

des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen

Fachbereich 41

Landesjugendhilfeausschuss

Dienstag, 26.11.2024, 14:00 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 21. Sitzung lade ich herzlich ein.

Falls es Ihnen nicht mdéglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend
der zustdndigen Fraktionsgeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertretung rechtzeitig
benachrichtigt werden kann.

Bitte beachten Sie den geanderten Sitzungsbeginn!

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 20. Sitzung vom 26.09.2024

3. Verabschiedung von Herrn Bruchhaus -
Fachbereichsleiter 41

4, Handreichung sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz 15/2587/1 K
Berichterstattung: ELR Herr Limbach

5. Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der 15/2768 K
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und
Jugendhilfeinklusionsgesetz IKJHG)
Berichterstattung: LVR-Dezernenten Herr Dannat und
Herr Rist

6. 10 Jahre Vertrauliche Geburt 15/2729 K

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



8.1

8.2

8.3

10.

11.

12.

13.

Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Anfragen und Antrage

Planverfehlungen im Bereich der Assistenzkrafte in den
Kitas II.

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/118

Beantwortung des Priifantrages 15/189 zu den sog.
Briickenlésungen

Messerdelikte in LVR-Jugendhilfeeinrichtungen

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/119

Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB §
75 SGB VIII
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Zentrale Ergebnisse der bundesweiten Online-Befragung
zur ,Fachkraftesituation in Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit" in Nordrhein-Westfalen
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Fortschreibung von Arbeitshilfen der Abteilung 43.30
"Schutz von Minderjahrigen in stationaren und
teilstationaren Einrichtungen"

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

14.

15.

16.

Niederschrift Gber die 20. Sitzung vom 26.09.2024

Anfragen und Antrage

Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

PowerPoint-
Prasentation

Anfrage 15/118
CDU, SPD K

liegt bei

liegt bei

Anfrage 15/119 AfD
K

folgt

15/2747 B

15/2783 K
PowerPoint-
Prasentation

15/2790 K folgt

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift

Uber die 20. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 26.09.2024 in Kdln, Landeshaus

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Ibe, Peter

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Natus-Can M.A., Astrid

Rubin, Dirk

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula
Schnitzler, Stephan

Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
Schmitt-Promny M.A., Karin
Walendy, Dieter

FDP

Breuer, Klaus

AfD

Winkler, Michael

Die Linke.

Wagner, Barbara

FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jurgen

Die FRAKTION

Bamler, Thomas

- offentlicher Teil -

Vorsitzende

fir Tadema, Ulrike

flr Nichter, Laura

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied



Wohlifahrtsverbande/Jugendverbande

Bergmann, Ulrich

Eigenbrod, André ab 10:15 Uhr
Holzer, Max

Koch, Susanne

Schleiden, Doris

beratende Mitglieder

Gourari, Artour
Heimann, Daniela
Kabata, Katharina

Dr. Lange, Rudolf ab 10:15 Uhr
Pabst, Barbara
Sutterlin-Misse, Maren ab 10:15 Uhr

Weidinger, Claus

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend Herr Dannat
und Familie

Leiter LVR-Fachbereich Herr Ramcke

Querschnittsaufgaben und Ein-
gliederungshilfeleistungen flir Kinder
mit (drohender) Behinderung

Leiterin LVR-Fachbereich Frau ClauB

Kinder und Familie

Leiter LVR-Fachbereich Jugend Herr Jung

LVR-Dezernat Kultur und Frau Dr. Hanel

landschaftliche Kulturpflege

LVR-Fachbereich Querschnittsauf- Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)

gaben und Eingliederungshilfe-
leistungen fur Kinder mit (drohender)
Behinderung



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 19. Sitzung vom 16.05.2024

3. LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN- 15/2179/1 K
Behindertenrechtskonvention: Entwurf Jahresbericht
2023

4, Abschlussbericht der Task Force: Eingliederungshilfe im 15/2581 K
Elementarbereich

5. Zweiter Monitoring-Bericht zur Vorlage ,Grundsatze des 15/2345/1 K
Gewaltschutzes im LVR"

6. Evaluation des LVR-Mobilitdtsfonds fir das Antragsjahr 15/2309/1 K
2023

7. Angebote des LVR fir Menschen mit Autismusspektrums-15/2589 K
Stérungen

8. Arbeitshilfe Reform des Adoptionsrechts: Neue 15/2502 K

Prozessbeschreibungen zur Aufgabenwahrnehmung in
der Adoptionsvermittiung

9. Neuauflage der Broschiire Adoption - Ein Uberblick fiir 15/2503 K
Interessierte

10. Arbeitshilfe Inklusiver Kinderschutz in 15/2524 K
Kindertageseinrichtungen

11. Jahresbericht 2023 des Teams 42.23 ,Qualitats- und 15/2545 K
Wirtschaftlichkeitsprifung in der Kindertagesbetreuung
und (interdisziplindren) Frihférderung"

12. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung

13. Anerkennungen gem. § 75 SGB VIII

13.1 Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 15/2482B
75 SGB VIII

13.2 Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 15/2547 B
75 SGB VIII

13.3 Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 15/2631 B
75 SGB VIII

14. LVR-Beteiligung an den Gedenkveranstaltungen in Sant

Anna di Stazzema und Maillé im Rahmen des
Programms "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale
Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung in Europa"

15. Bericht aus der Verwaltung



16.

17.

171

17.2

18.

Beschlusskontrolle

Anfragen und Antrage

Planverfehlungen im Bereich der Assistenzkrdfte in den
Kitas

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/109

Prifantrag zu sogenannten Brickenlésungen

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

19. Niederschrift tber die 19. Sitzung vom 16.05.2024
20. Bericht aus der Verwaltung

21. Beschlusskontrolle

22. Anfragen und Antrage

23. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende offentlicher Teil: 12:20 Uhr

Ende nichtoffentlicher Teil: 12:25 Uhr

Ende der Sitzung: 12:25 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1

Anerkennung der Tagesordnung

Anfrage 15/109
CDU, SPD K

Antrag 15/189 Die
Linke. B

Die Vorsitzende bittet, die Tagesordnungspunkte 4 und 17.1 zusammen zu behandeln.
TOP 17.2 solle als Anfrage gewertet werden. Sie bittet die Verwaltung um die
Beantwortung dieser Anfrage.

Die Tagesordnung wird mit den Anderungen anerkannt.

Punkt 2

Niederschrift liber die 19. Sitzung vom 16.05.2024

Die Niederschrift wird anerkannt.



Punkt 3

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention: Entwurf
Jahresbericht 2023

Vorlage Nr. 15/2179/1

LVR-Dezernent Herr Dannat weist auf die Méglichkeit der Inanspruchnahme des
personlichen Budgets hin.

Der Entwurf des Jahresberichtes 2023 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemaB Vorlage Nr. 15/2179/1 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 4
Abschlussbericht der Task Force: Eingliederungshilfe im Elementarbereich
Vorlage Nr. 15/2581

TOP 4 wird mit TOP 17.1 zusammen behandelt.

Die Anfrage und die Beantwortung Nr. 15/109 werden zur Kenntnis genommen.

Herr Ramcke erlautert den Abschlussbericht und berichtet Gber die einzelnen
MaBnahmen.

Frau Schmitt-Promny bedankt sich ausdricklich fir Stil und Umgang mit der
Problematik im Bericht.

Auf die Nachfrage von Herrn Fink nach den Fehlbetragen fiur 2024 antwortet Herr
Ramcke, dass es sich um ca. 70 Mio. EUR handeln werde.

In einer sich daran anschlieBenden Diskussion werden zundchst Fragen nach den
Unterschieden in den Leistungssystemen von LWL und LVR aufgeworfen, insbesondere
auch hinsichtlich der Entwicklung von individuellen heilpddagogischen Leistungen (ihpL =
Assistenzleistungen). Im Weiteren geht es um die Entwicklung der Fallzahlen im Hinblick
auf die Basisleistung I und den ihpL sowie die Auswirkungen auf die H6he des Aufwands
seit der Ubernahme der Aufgabe durch den LVR. Die Erfiillung der gesetzlichen Anspriiche
musse gesichert sein, zugleich aber deren Finanzierung auf eine solide Basis gestellt
werden. Dabei gehe es auch um die Frage, ob das eingerichtete und aktuelle System von
seiner Struktur her diesen Anforderungen genige. Die Verwaltung wird gebeten zu den
aufgeworfenen Fragen einen Bericht vorzulegen.

LVR-Dezernent Herr Dannat erlautert, dass Ausgangspunkt einer Betrachtung
zunachst das BTHG mit seinen Zielen sein muisse. Die Aufwandsteigerung erklare sich
daher einmal daraus, dass nach der Zielsetzung des BTHG mehr (Fach)-Leistungen in das
System der Eingliederungshilfe im Elementarbereich gebracht werden sollten und auch
gebracht wurden (Basisleistung I). Zum anderen sei es zu einem erheblichen
Fallzahlenanstieg gekommen. Bei der Ubertragung der Aufgabe an den LVR im August
2020 erhielten rd. 10.000 Kinder Eingliederungshilfe in Regel-Kitas. Heute sind es
15.000. Von diesen wiirden wiederum rd. ein Drittel ihpL beziehen. Die eigentlich als
erganzenden (Ausnahme)-Leistung konzipierten ihpL seien damit zur Regelleistung
geworden. Die Unterschiede zum LWL erklarten sich vor dem Hintergrund der historisch
gewachsenen Systeme. Mit dem Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX sei
grundsatzlich in vielen Bereichen ein landeseinheitliches Leistungssystem geschaffen
worden. Vor der Aufgabenlibertragung sei aber die Angebotsstruktur in den beiden
Landesteilen unterschiedlich gewesen. Zu den erhéhten Kibiz-Pauschalen fir Kinder mit
Behinderung hatten beide Landschaftsverbande zusatzlich freiwillige Leistungen der
Eingliederungshilfe erbracht. Der LWL habe aber mit seiner so genannten
Richtlinienférderung erheblich mehr an Fachleistung Uber Zusatzpersonal ins System
gebracht als der LVR mit seiner FInK-Férderung und den praktizierten
Gruppenstarkungsabsenkungen. Deshalb seien im Gebiet des LVR schon immer viele



Assistenzleistungen (von den damals zustandigen o6rtlichen Tragern) erbracht worden, im
Gebiet des LWL aber gerade nicht. Der LVR habe seinerzeit entschieden, die laufenden
Vertrage der ortlichen Trager zur Erbringung der Assistenzleistungen zu Gbernehmen, um
die Leistungsausfiihrungen nicht zu gefahrden. Die Annahme sei gewesen, mit der
Erh6éhung der Fachleistung durch die Einflihrung der Basisleistung I wiirde parallel die
Inanspruchnahme von ihpL sinken. Das sei aber nicht der Fall gewesen, vielmehr seien
weiterhin Assistenzleistungen in hoher Zahl bewilligt worden. Grundsatzlich sei es
erforderlich, die Leistungsgewahrung sowohl unter fachlichen als auch fiskalischen
Gesichtspunkten in den Blick zu nehmen. Dabei gelte es bestehende Anspriiche zu
erflillen, die Leistungen aber passgenau, in der richtigen Schrittreihenfolge und unter
Bericksichtigung anderer ggf. vorrangiger Leistungen zu erbringen. Der LVR-FB 41 sei
hier auf dem Weg. Dies habe bereits zu Unruhen in den Regionen, bei Sorgeberechtigten,
Leistungserbringern und auch der Jugendhilfe gefiihrt. Insbesondere das LVR-
Fallmanagement sei hohen Belastungen durch Beschwerden, DAB, selbst Strafanzeigen
ausgesetzt.

Frau Natus-Can ist mit der Diskussion nicht zufrieden, weil ein praktikables Ergebnis in
Bezug auf eine Umlageerhdhung nicht in Sicht sei und Frau Heimann bemaéngelt, dass
es immer noch Trager gebe, die Kinder mit Behinderung von der Betreuung ausschldssen,
weil Assistenzkrafte fehlten. Frau ClauB bittet um Meldung, wenn solche Falle auftreten.
Es gebe ein Diskriminierungsverbot. In solchen Fallen misse gleichmaBig gekurzt
werden, eine Kirzung allein bei der Betreuung von Kindern mit Behinderung sei nicht
rechtens.

Herr Schnitzler bittet die Verwaltung um zeitnahe weitergehende Informationen und
eine kontinuierliche Berichterstattung.

Der Abschlussbericht der Task Force Eingliederungshilfe im Elementarbereich wird geman
Vorlage Nr. 15/2581 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5

Zweiter Monitoring-Bericht zur Vorlage ,,Grundsatze des Gewaltschutzes im
LVR"

Vorlage Nr. 15/2345/1

Der zweite interne Monitoring-Bericht zu den Grundsatzen des Gewaltschutzes im LVR
wird gemaB Vorlage Nr. 15/2345/1 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Evaluation des LVR-Mobilitidtsfonds fiir das Antragsjahr 2023
Vorlage Nr. 15/2309/1

Die Vorsitzende informiert, dass der Fonds umfangreich in Anspruch genommen werde.

Der Bericht Uber den LVR-Mobilitatsfonds wird gemaB Vorlage Nr. 15/2309/1 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 7
Angebote des LVR fiir Menschen mit Autismusspektrums-Stérungen
Vorlage Nr. 15/2589

Die Angebote flir Menschen mit Autismusspektrums-Stérungen werden gemaB Vorlage
Nr. 15/2589 zur Kenntnis genommen.



Punkt 8

Arbeitshilfe Reform des Adoptionsrechts: Neue Prozessbeschreibungen zur
Aufgabenwahrnehmung in der Adoptionsvermittiung

Vorlage Nr. 15/2502

Herr Dr. Lange informiert, dass der Begriff der "gesundheitlichen Eignung" bei
adoptionswilligen Eltern (Sorgeberechtigten) nicht hinreichend definiert sei und teilt mit,
dass diese die erforderlichen Untersuchungen selbst bezahlen missten.

Frau ClauB nimmt den Hinweis auf.

Die Arbeitshilfe ,Reform des Adoptionsrechts: Neue Prozessbeschreibungen zur
Aufgabenwahrnehmung in der Adoptionsvermittlung™ wird gemaB Vorlage Nr. 15/2502
zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Neuauflage der Broschiire Adoption - Ein Uberblick fiir Interessierte
Vorlage Nr. 15/2503

Die Neuauflage der Broschiire "Adoption - Ein Uberblick fiir Interessierte® wird geméaB
Vorlage Nr. 15/2503 zur Kenntnis genommen.

Punkt 10
Arbeitshilfe Inklusiver Kinderschutz in Kindertageseinrichtungen
Vorlage Nr. 15/2524

Frau ClauB berichtet Uiber Ziele und Inhalte der Arbeitshilfe.
Frau Schmitt-Promny bedankt sich fir diese wichtige Broschire.
Die Arbeitshilfe wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 1) beigefiligt.

Die Arbeitshilfe ,Inklusiver Kinderschutz in Kindertageseinrichtungen - Pravention und
Intervention in der padagogischen Arbeit" wird gemaB Vorlage Nr. 15/2524 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 11

Jahresbericht 2023 des Teams 42.23 ,Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitspriifung
in der Kindertagesbetreuung und (interdisziplindren) Friihforderung™

Vorlage Nr. 15/2545

Der Jahresbericht 2023 des Teams 42.23 , Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifung in der
Kindertagesbetreuung und (interdisziplindren) Frihforderung™ wird gemas Vorlage Nr.
15/2545 zur Kenntnis genommen.

Punkt 12
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet, dass das 3. Kita-Qualitdtsgesetz in den Bundestag eingebracht
wurde und informiert, dass derzeit noch kein Referentenentwurf fir das KiBiz vorliege,
das Ministerium flr Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW
jedoch weiterhin am Inkrafttreten zum 01.08.2026 festhalte. Es werde eine erweiterte
Personalverordnung im Entwurf diskutiert.

Der Vortrag von Frau ClauB3 wird zur Kenntnis genommen.



Punkt 13
Anerkennungen gem. § 75 SGB VIII

Punkt 13.1
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/2482

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/2482 die Diakonie Michaelshoven Kindertagesstatten gGmbH, Pfarrer-te-Reh-Stral3e
1, 50999 Koln, als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 13.2
Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe gemas § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/2547

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/2547 die Evangelische Stiftung Hephata gGmbH, Hephataallee 4, 41065
Moénchengladbach, als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 13.3
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/2631

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/2631 die Rheinische Arbeitsgemeinschaft Musik e.V., BergstraBe 2-4, 52062 Aachen,
als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

Punkt 14

LVR-Beteiligung an den Gedenkveranstaltungen in Sant Anna di Stazzema und
Maillé im Rahmen des Programms "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale
Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung in Europa”

Die Vorsitzende informiert (ber die Gedenkveranstaltungen in St. Anna di Stazzema
und Maillé. Delegationen des LVR haben an den Gedenkveranstaltungen teilgenommen.
Herr Jung und Herr Rubin berichten Uber die Gedenkveranstaltung zum 80-jahrigen
Gedenken an die Kriegsverbrechen am Erinnerungsort St. Anna di Stazzema/Italien. Frau
Leshwange und Frau Natus-Can berichten Gber Maillé in Frankreich, wo an einem Tag
124 Menschen ermordet wurden und informieren Uber die erste europdische
Tragerkonferenz am 7. und 8. Mai 2025. Das Programm solle noch starker mit
Jugendlichen konzipiert werden.

Frau Natus-Can wirdigt abschlieBend die gute Vorarbeit durch das LVR-
Landesjugendamt.

Die Vorsitzende bedankt sich fiir die wichtige Arbeit bei den Beteiligten.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 2) beigefiligt.



Der Vortrag wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 15
Bericht aus der Verwaltung

LVR-Dezernent Herr Dannat teilt mit, dass der Referentenentwurf zum SGB VIII
nunmehr vorliege. Ab dem Jahr 2028 seien dann die értlichen Jugendhilfetrager fir die
Gewahrung von Eingliederungshilfeleistungen im Elementarbereich zustandig.
Vorgesehen sei eine Offnungsklausel, wonach die Lédnder die Aufgaben auch auf die
jeweiligen Landesjugendamter oder eine andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft
Ubertragen kénnen, allerdings nur bis zum 31.12.2030. Kommt der Gesetzesentwurf in
dieser Form, verliert der LVR spatestens dann seine Zustandigkeit. LVR-Dezernent Herr
Dannat kiindigt eine Berichtsvorlage an.

Herr Jung gibt einen kurzen Riickblick zu den fachlichen Grundlagen und zum Erlass
beim Rechtsanspruch Offener Ganztag. Es werde dazu kein Ausflihrungsgesetz geben. Am
06.11.2024 finde die Anhdrung von Sachverstéandigen im Ausschuss flir Familie, Kinder
und Jugend zum OGS-Erlass der Ministerien statt, zu dem beide Landesjugendamter ihre
Stellungnahme abgeben werden.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 3) beigefiligt.

Die Berichte werden zur Kenntnis genommen.

Punkt 16
Beschlusskontrolle

Herr Schnitzler kritisiert zur Erganzungsvorlage Nr. 15/2022/1, dass die Information
nur Uber die Beschlusskontrolle gegeben werde.

Herr Schnitzler bittet zudem, den Modellbericht zur Vorlage Nr. 14/3736 dem Ausschuss
vorzulegen.

Die Verwaltung wird die zustéandigen Dezernate entsprechend informieren und um weitere
Veranlassung bitten.

Die Beschlusskontrolle wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 17

Anfragen und Antrage

Punkt 17.1

Planverfehlungen im Bereich der Assistenzkrafte in den Kitas

Anfrage Nr. 15/109 CDU, SPD

Die Anfrage wurde zusammen mit TOP 4 behandelt.

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/109

Punkt 17.2

Priifantrag zu sogenannten Briickenlésungen

Antrag Nr. 15/189 Die Linke.

Die Verwaltung sagt zu, zu den im Antrag aufgeworfenen Themen schriftlich auszufiihren.

Zum Antrag Nr. 15/189 erfolgt keine Beschlussfassung (siehe TOP 1).



Punkt 18
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Dusseldorf, 02.11.2024

Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Kéln, 15.10.2024

Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Dannat

-10 -



m= Qualitat fiir Menschen

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Arbeitshilfe: Inklusiver Kinderschutz
INn Kindertageseinrichtungen

Vorstellung der Arbeitshilfe

01.10.2024



Agenda

1.  Warum eine neue Arbeitshilfe?
2. Ziel der Arbeitshilfe

3. Inhalte der neuen Arbeitshilfe
1. Inklusiver Kinderschutz auf allen Ebenen:
Institutioneller Kinderschutz und individueller Kinderschutz
2. Praventiver Kinderschutz — Aspekte zur Vorbeugung von Ubergriffen

Intervenierender Kinderschutz — MaRnahmen in Krisensituationen
4. Das inklusive, kinderrechtsbasierte Schutzkonzept als Grundlage eines
gelingenden Kinderschutzes

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Qualitat fiir Menschen :
01.10.2024 + Seite 2



Warum eine neue Arbeitshilfe?

= Mit der Verabschiedung des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz im Jahr 2021
haben sich die gesetzlichen
Voraussetzungen des Kinderschutzes
verandert

= Wissenschaftliche Erkenntnisse,
Begrifflichkeiten und — damit
verbunden auch padagogische
Haltungen zum Kinderschutz — haben
sich weiterentwickelt

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Qualitat fiir Menschen :
01.10.2024 + Seite 3



Z1el der Arbeitshilfe

—> Beitrag leisten zur Auseinandersetzung mit grundlegenden Aspekten des praventiven
Kinderschutzes fur Trager, Fachberatungen und Fachkraften bereits vor einem
Verdachtsfall auf Kindeswohlgefahrdung

- Kinderschutz ist mehr als nur das Abwenden eines Gefahrdungsrisikos

-> Hinweise gegeben wie bei einer tatsachlichen Kindeswohlgefahrdung zu handeln ist.

LVR-Landesjugendamt Rheinland
01.10.2024 + Seite4

ma Qualitat fiir Menschen




Klarung der Zustandigkeiten

Im Falle einer Kindeswohlgefahrdung ist diese unbedingt erforderlich.
Trageraufgaben, Aufgaben der Leitung und Fachkrafte sowie die
Fachberatungsrolle mtssen deutlich voneinander abgegrenzt werden.

LVR-Landesjugendamt Rheinland
01.10.2024 + Seite5




= Praventiver Kinderschutz ->Haltung muss im Kita-Alltag
bestandig gelebt werden

» Esbraucht eine bestandige Umsetzung der Bildungsgrundsatze
mit ihren jeweiligen Bildungsbereichen - Bildungs- und
Erziehungsverstandnis = wichtigen Faktor flr einen gelingenden
praventiven Kinderschutz

» Bildungsprozesse - Beriicksichtigung kindlichen
Autonomiebedurfnisses

» pdadagogische Fachkrafte sind verantwortlich Bildungsprozesse
mit Kindern ab dem jungsten Alter partizipativ und feinfthlig zu
gestalten

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Qualitat fiir Menschen :
01.10.2024 + Seite 6



Welche Aspekte geh6ren zur Pravention?

= Kinderrechte als Gesetzliche Grundlagen des Kinderschutzes,
hier besonders: Partizipation und diskriminierungssensible
Beschwerdemadglichkeiten von Kindern

= Sexuelle Bildung als wichtiger Faktor eines gelingenden
Kinderschutzes

» Erziehungspartnerschaft mit Sorgeberechtigten

= Pravention als Qualitatsmerkmal: Der Blick in die eigene
Einrichtung, hier besonders: Strukturelle Rahmenbedingungen
Haltung, Professionelles Personalmanagement,
Zusammenwirken mit Kooperationspartnern im Netzwerk

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Qualitat fiir Menschen :
01.10.2024 =+ Seite 7



= Esbraucht wirksame Malinahmen, um Kindeswohlgefahrdungen
oder Verdachtsfalle solcher innerhalb der eigenen Einrichtung
angemessen begleiten und aufarbeiten zu konnen.

= Fureinen gelingenden intervenierenden Kinderschutz bendtigen
Alle beteiligten Akteur*innen grundlegende Kenntnissen tiber
Gefahrdungspotentiale und klar strukturierte Verfahrensschritte
in Krisensituationen (Handlungsplan im Schutzkonzept)

» Handlungsschritte sollten durch den Trager unter Beteiligung der
padagogischen Fachkrafte entwickelt werden.

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Qualitat fiir Menschen :
01.10.2024 =+ Seite 8



Qualitat fiir Menschen

Welche Aspekte geh6ren zur Intervention?

Basisinformationen zu Kindeswohlgefahrdungen
Was sind Grenzverletzungen/Ubergriffe durch Erwachsene?

Was gilt als grenzverletzendes/Ubergriffiges Verhalten von
Kindern?

Verfahrensablaufe bei Ubergriffen in der Kindertageseinrichtung
Die Aufarbeitung eines Ubergriffs durch Mitarbeitende
Rehabilitation bei unbestatigten Verdachtsfallen

LVR-Landesjugendamt Rheinland
01.10.2024 + Seite9



Risikoanalyse als Grundlage der Schutzkonzepterstellung

% " Leitbild des Tragers und Personal
ooperationen inri
p ggf. der Einrichtung FUi FF RS
Netzwerke Weiterbildung,
Zusammenwirken mit Personalauswahlverfahren,
o L Verhaltenskodex/
or\]t::;r;ﬁzﬁiﬁ:{g;ggﬂen Verhaltensampel/Einarbeitu
b ngSchutzkonzept,
Strafverfolgungsbehorde Selbstauskunft, Erweitertes
n und spezialisierte FB Fiihrungszeugnis, Gesprache

Bestandsaufnahme der Organisationsstrukturen und mit Mitarbeitenden /
arbeitsfeldspezifischen Risiken und Potenziale: Teamgespréche
Institutionelle und strukturelle Risikofaktoren/Potenziale

Risikofaktoren/Potenziale auf der Ebene des
inklusionspadagogischen Konzeptes

Risikofaktoren/Potenziale auf der Ebene der Zielgruppe
Risiko- und
PotenZiaIanalyse Kinderrechte allgemein

Risikofaktoren fur die personelle Ausstattung

Risikofaktoren/Potenziale fir die Kultur der
Organisation/Haltung der Mitarbeitenden

Risikofaktoren/Potenziale fir die padagogisch
professionelle Beziehungsebene

Risikofaktoren/Potenziale bei der Nutzung digitaler
Medien

Risikofaktoren/Potenziale fir raumliche Strukturen

Informations- Partizipation und
veranstaltungen fiir . . diskriminierungssensible
Eltern und andere ~Praventionsangebote Beschwerdeverfahren
beteiligte Akteur:innen und -malSnahmen als besonders wichtige
u.a. sexuelle Bildung Kinderrechte zur
als elementarer Pravention von Gewalt

Baustein der
Pravention (Verortung
vor allem in
inklusionspadagogisch
er Konzeption) . .
LVR-Landesjugendamt Rheinland

01.10.2024 « Seite 10



M‘ Qualitat fiir Menschen

Vielen Dank!
Gibt es Fragen?

www.lvr.de

01.10.2024 LVR-Landesjugendamt Rheinland
01.10.2024 -+ Seite 11



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

LVR-Beteiligung an den Gedenkveranstaltungen
In Sant‘Anna di Stazzema (ltalien) und
Maille (Frankreich) im August 2024

Landesjugendhilfeausschuss am 26.9.2024
Andreas Jung, Fachbereichsleiter ,,Jugend*




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Das LVR-Programm im Uberblick

Link:
Beschreibung des Programms "Jugend gestaltet

Zukunft

Aktuelle Kooperationen:

>
>

vV V VYV VY V

Moers: Sant‘Anna di Stazzema / Italien (seit 2008)
Kleve/Geldern: Ano Viannos / Griechenland (seit
2010)

Wuppertal: Maillé / Frankreich (seit 2010)
Hamminkeln: Lublin / Polen (seit 2011)

Moers: Gent / Belgien (seit 2023)
Monchengladbach: KoSice / Slowakei (seit 2023)
Neuss: Kojetin / Tschechien (seit 2023), eigentlich
Baranivka / Ukraine (seit 2010)

Geplant: Kleve - Niederlande (aktuell Partnersuche)

01.10.2024

Folie 2


https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/jugendfrderung/jugendarbeitanortendererinnerung/dokumente_68/2024-04-19-Aktualisierte_Beschreibung_des_Programms_Jugend_gestaltet_Zukunft_bf.pdf

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

SANT'ANNA DI STAZZEMA
>PIETRASANTA

Folie 3



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Der Beginn der Kooperation mit Sant Anna di Stazzema

2008:

Erste Kontaktaufnahme mit Sant‘Anna di Stazzema/ ltalien
o Initiative: LJHA-Mitglied aus Essen
o Aufmerksamkeit durch das Ehepaar Westermann mit seinem Engagement
far ,eine Orgel fur Sant' Anna“
Delegationsreise des LJHA im September
Erstes Workcamp von drei Jugendwerkstatten in Sant‘Anna di Stazzema
Der Startpunkt des Programms ,,Jugend gestaltet Zukunft*

01.10.2024

Folie 4



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Kooperation wird ausgebaut

2010:
» Weitere Standorte kommen dazu (F, G, UA)

o Burgermeisterkonferenz mit europaischen Partnern in Koln

» Jede europaische Kooperation hat eine Jugendwerkstatt als Partner im Rheinland.

o Der sci:moers wird fester Kooperationspartner der Kunstschule in Pietrasanta

2019:

*» Frau Natus-Can (LJHA) und Herr Bahr (LR 4) sind bei der Gedenkveranstaltung
zum 75. Jahrestag der Graueltaten der Wehrmacht.

*» Die Stadtepartnerschaft zwischen Stadt Moers und Sant'‘Anna di Stazzema wird
unterzeichnet.

2023:

» Der Uberlebende Enrico Pieri bekommt posthum den Ehrenring der Stadt Moers
verliehen. Sein Sohn Massimo nimmt ihn entgegen und spendet den Gegenwert an den
Opferverband Stazzema.

01.10.2024

Folie 5



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Sant‘Anna di Stazzema - Gedenkort

01.10.2024 Folie 6



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Namenstafel der 560 ermordeten Menschen

01.10.2024 Folie 7



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Das Museum

01.10.2024 Folie 8



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Gedenkveranstaltung — Der Tag davor

01.10.2024 Folie 9



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Gedenkzeremonie am 12.8.2024

01.10.2024 Folie 10



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Anschliel3endes (Presse-)Gesprach mit den Rednern

» Wiuirdigung der Stadtepartnerschaft zwischen

Moers und Sant‘Anna di Stazzema

. Gesprach (v.l.n.r):

o

Eugenio Giani, Ministerprasident der Region
Toskana

Maurizio Verona, Burgermeister von Stazzema
Frank Liebert, sci:moers

Umberto Mancini, Prasident der Associazione
Martiri (Opferverband)

Dirk Rubin, LVR-LHJA

Massimo Pieri, Sohn des Zeitzeugen Enrico
Pieri

Inga Ackermann, Fachreferentin LVR

01.10.2024

Folie 11



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Arbeiten der Jugendbegegnungen Moers <-> Pietrasanta
Im Rahmen von ,,Jugend gestaltet Zukunft*

01.10.2024 Folie 12



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

weitere Jugendbegegnungen in Sant‘Anna di Stazzema

01.10.2024 Folie 13



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Berichte Uber Sant‘Anna di Stazzema

Internet https://www.santannadistazzema.org/pagine.asp?idn=1105

=  Mit Broschure/ Museumsfuhrer auf Deutsch zum Herunterladen

Medien

] Dokumentarfilm ,Das zweite Trauma — das ungesuhnte Massaker von

Sant”Anna di Stazzema® (Weber, 2014)

] Roman ,Vor der Wand“ (Goring, 2013)
" Spielfilm ,,Buffalo Soldiers ’44 — Das Wunder von St. Anna“ (Spike Lee, 2008)

01.10.2024 Folie 14


https://www.santannadistazzema.org/pagine.asp?idn=1105
https://resistenza.de/das-zweite-trauma-das-ungesuehnte-massaker-von-santanna-di-stazzema/

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

MAILLE
>TOURS

01.10.2024 Folie 15



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Kooperation mit Maillé

2009
= Erste Kontaktaufnahme mit der Gedenkstatte ,,Maison du Souvenir“

2010
" Die ersten Jugendbegegnungen zwischen Maillé/Tours und Wuppertal finden
statt
2018 Buch digital hier verftugbar
. Der Trager Compagnons batisseurs (Bauhandwerksgesellen) wird neuer

Partner fur die Jugendarbeit

2024

] Zeitzeugenbericht von Serge Martins wird ins Deutsche Ubersetzt und im
Zuge des 80. jahrigen Gedenkens der ,,Maison du Souvenir” Ubergeben

. Compagnons batisseurs bleibt Partner und wird ab nédchsten Jahr die

Organisation von franzosischer Seite Ubernehmen.

01.10.2024 Folie 16


https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/jugendfrderung/jugendarbeitanortendererinnerung/dokumente_68/LVR_GluecklicheFamilie_Inhalt_fin_bf.pdf

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Gedenkzeremonie am 25.8.2024

01.10.2024 Folie 17



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Die Gedenkzeremonie am 25.8.2024

01.10.2024 Folie 18



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

Ausblick

Erste europaische Tragerkonferenz am 7. und 8. Mai 2025 in Koln und Brauweiler

= mit Beteiligung von Jugendlichen und Tragern der Jugendsozialarbeit sowie
europaischen Partnern

= in Kooperation mit der LVR-Gedenkstatte in Brauweiler

= Finanzierung: Zwei Trager werden aufgrund von Personalwechsel nachstes Jahr
die Begegnungen aussetzen. Die frei werdenden Mittel werden zur Durchfuhrung der
Tragerkonferenz eingesetzt.

= Themen: Europa und europaische Beispiele der Erinnerungsarbeit an
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Zuge des Zweiten Weltkrieges.

Angestrebte Partnerschaft der Gedenkstatten Brauweiler und ,,Maison du Souvenir*

Mehr Informationen/ Bildung Uber Social Media
= https://www.instagram.com/jugendgestaltetzukunft/
= Padlet
» Facebook

01.10.2024
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https://www.instagram.com/jugendgestaltetzukunft/
https://padlet.com/LVR_Landesjugendamt_Rheinland/europ-ische-partnerorte-qhk9ynhtg4flkfio?fbclid=IwY2xjawEsJrNleHRuA2FlbQIxMAABHcLk_fU0hvCSiNlbqaBs27KCIYkdP3m8gj9kiX7B2nWNAvIMai_jQ1Fy3w_aem_UJU7L2AWiLdpNLCgV7x7lg
https://www.facebook.com/profile.php?id=61558519842949

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
Programm ,,Jugend gestaltet Zukunft“

VIELEN DANK!

01.10.2024 Folie 20



m= Qualitat fiir Menschen

Rechtsanspruch Ganztag

Aktueller Stand




Ruckblick

= MKJFGFI und MSB ver6ffentlichen am 05.03.2024 Fachliche Grundlagen -
aber: Vieles bleibt offen

= [JHAam 16.05.2024: Auftrag an Verwaltung, einen Appell an die Landesregierung zu erarbeiten
1.S.v. ,Kommunen und Trager brauchen Planungs- und finanzielle Sicherheit*

= Verwaltungsentwurf vom 17.06.2024 ist durch Verdffentlichung des Erlasses von MKJFGFI und
MSB am 02.07.2024 ,,uberholt*

= Zentrale Aussagen des Erlasses:

o OGS wird in der bestehenden Kooperation von Jugendhilfe und Schule (Tragermodell)
ausgebaut

o0 Esgibt kein Ausflihrungsgesetz

= Enttdauschung und scharfe Kritik von Wohlfahrtsverbanden und Kommunalen Spitzenverbanden.
Letztere Uberlegen die gerichtliche Prifung des Verzichts auf ein Ausfliihrungsgesetz.

LVR-Fachbereich 43
26.09.2024 + Seite?2

Qualitat fiir Menschen



Die Eckpunkte des Erlasses, der ab dem 01.08.2026 gelten soll

= Kommunen kénnen der gesetzlichen Gewahrleistungspflicht durch
den Ausbau der vorhandenen OGS-Strukturen gerecht werden

= Keine Betriebserlaubnispflicht nach SGB VIII
= Qualitatsentwicklung bei der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
o Zusammenarbeit auf Grundlage eines gemeinsamen Bildungsverstandnisses

o Starkung der Planungs- und Steuerungsrolle der Jugendamter (verpflichtende
Einbindung)

o Verbesserung der Partizipation von Kindern

o Konzeptionelle Verankerung des Kinderschutzes

LVR-Fachbereich 43
26.09.2024 + Seite3

ma Qualitat fiir Menschen




Kritikpunkte & ,,Stolpersteine*

Finanzen:;

Zusatzliche Mittel fur quantitativen Ausbau, nicht fur die Qualitat — Dynamisierung von 3 % reicht nicht;

Enttauschung und Uberlastung der Trager kann/wird zur Aufkiindigung von Vertragen fuihren.

Die (neue) Gewahrleistungspflicht flr den Rechtsanspruch liegt bei den Jugendamtern
aber:

Zustimmung der Schulkonferenz und Umsetzungsherausforderungen mit den Schultragern;
Strukturproblem, besonders in den Kreisen

Keine konkreten Regelungen zum Kinderschutz

Fachkrafte- und Personalmangel: aktuelle Daten zur Personalsituation in der OGS fehlen
(bezogen auf schulische Standorte, kommunale Koordination, Ansprechpersonen in Jugendamtern)

06.11.2024: Anhorung von Sachverstandigen im Ausschuss fiir Familie, Kinder und
Jugend zum OGS-Erlass der Ministerien

Qualitat fiir Menschen

LVR-Fachbereich 43
26.09.2024

Seite 4




Unterstitzungsaktivitaten durch LVR-Fachbereich 43

LVR-Fachberatung unterstitzt Kommunen bei Planung, Steuerung, Konzeptentwicklung
= Fortsetzung von Vernetzung:

— OGS - Regionalkonferenzen mit Bezirksregierungen Koln und Dusseldorf

— Unterstutzung der Qualitatszirkel in Kommunen und Kreisen

— Entwicklungswerkstatt ,,Ganztag zieht Kreise*

» Neu: landesgeforderte LVR-Fachberatung (1/2 Stelle) zur Unterstiitzung der kommunalen
Konzeptentwicklung beim Kinderschutz in der OGS

» Fortbildungen flr Erganzungskrafte, OGS-Leitungen, kommunale Koordinator*innen
u.v.m.

= Arbeitsgesprache mit MKJFGFI, u. a. zu Unterstiitzungsbedarfen in der Praxis und
Fachkraftemangel

ma Qualitat fiir Menschen LVR-Fachbereich 43
26.09.2024 + Seite 5




TOP 3 Verabschiedung von Herrn Bruchhaus - Fachbereichsleiter 41



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage Nr. 15/2587/1
offentlich
Datum: 22.10.2024
Dienststelle: OE 1
Bearbeitung: Lena Piel
Krankenhausausschuss 3 11.11.2024 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 12.11.2024 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 13.11.2024 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 14.11.2024 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 29.11.2024 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Handreichung sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz

Kenntnisnahme:

Die Handreichung sexuelle Beldastigung am Arbeitsplatz wird mit der Vorlage Nr.
15/2587/1 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Manche Menschen erleben sexuelle Beldastigung am Arbeits-Platz.

Sexuelle Belastigung am Arbeits-Platz
kann sehr unterschiedlich sein.

Sexuelle Belastigung kann so sein:

e Sie werden angefasst.

Zum Beispiel an der Brust oder am Po.
Obwohl Sie das nicht wollen.

e Man spricht dauernd Uber sexuelle Sachen.
Obwohl Sie das nicht héren wollen.

Sexuelle Belastigung am Arbeits-Platz ist verboten!

Das steht im Gesetz.

Das Gesetz heiBt Allgemeines Gleichbehandlungs-Gesetz.
Kurz: AGG.

Der LVR will seine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen schiitzen.
So wie es im Gesetz steht.

Der LVR hat deswegen aufgeschrieben

¢ Das konnen Sie tun.
¢ Hier bekommen Sie Hilfe.

Damit alle wissen was sie tun kénnen.
Damit alle sich sicher fihlen auf der Arbeit.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kdénnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:

0221-809-3582.

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte - Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern
weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) eine Form der Geschlechterdiskriminierung, die verboten ist. Seitens des
Arbeitgebers sind MaBnahmen zur Pravention sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu
ergreifen und Mitarbeitende im Falle sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu schitzen.

AnknlUpfend an den am 04. April 2022 vom Landschaftsausschuss beschlossenen LVR-
Gleichstellungsplan 2025, der die Weiterentwicklung von PraventionsmaBnahmen vorsieht,
wurde eine Handreichung zum Umgang mit sexueller Belastigung am Arbeitsplatz
adressatenspezifisch fir die Fliihrungskrdfte und Mitarbeitenden im LVR erstellt.

Mit dieser Handreichung erhalten die Mitarbeitenden und Fihrungskrafte im LVR
Informationen und Grundlagenwissen, gebiindelte interne und externe Kontakt- und
Anlaufstellen und Handlungsempfehlungen, um auf einer breiten Wissensgrundlage
kompetent handlungsfahig zu sein.




Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 15/2587/1:

Auf Bitten der Kommission Gleichstellung am 05.09.2024 soll die Vorlage Nr. 15/2587/1
auch den Krankenhausausschissen, dem Ausschuss fir Inklusion sowie dem
Landesjugendhilfeausschuss zur Verfligung gestellt werden.

Ebenfalls erbittet der Gesundheitsausschuss am 20.09.2024 die Vorlage Nr. 15/2587/1 den
Krankenhausausschissen zur Verfligung zu stellen und um eine Zusammenfassung in
leichter Sprache zu erganzen.

Begriindung der Vorlage Nr. 15/2587:

Sexuelle Beldastigung am Arbeitsplatz ist eine Form von Diskriminierung und laut dem
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) insbesondere in beruflichen
Zusammenhangen verboten (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 - 4 AGG). Anderes als in anderen
Lebensbereichen ist sexuelle Beldstigung im beruflichen Kontext immer verboten und das
AGG schitzt Beschéftigte Uber das Straf- und Zivilrecht hinaus!. Im AGG ist sexuelle
Belastigung definiert als ,eine Form der Benachteiligung, wenn ein unerwiinschtes, sexuell
bestimmtes Verhalten, wozu auch unerwiinschte sexuelle Handlungen und Aufforderungen
zu diesen, sexuell bestimmte kérperliche Beriihrungen, Bemerkungen sexuellen Inhalts
sowie unerwliinschtes Zeigen wund sichtbares Anbringen von pornographischen
Darstellungen gehéren, bezweckt oder bewirkt, dass die Wiirde der betreffenden Person
verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiichterungen, Anfeindungen,
Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen
wird" (§ 3 Abs. 4 AGG). Wenn Mitarbeitende des LVR sich der Definition entsprechend in
ihrer Wirde verletzt flihlen, ist es dabei unerheblich, wie die Handlung aus Sicht der
verursachenden Person gemeint war. Es geht also nicht darum, ob die sexuelle Belastigung
beabsichtigt ist, sondern um die Auswirkung auf die belastigte Person.

Vor diesem Hintergrund sieht der LVR-Gleichstellungsplan 2025 — am 4. April 2022 vom
Landschaftsausschuss beschlossen - im Handlungsfeld ,Schutz vor sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz" die Weiterentwicklung entsprechender PraventionsmaBnahmen vor.

Die Handreichung adressiert alle Mitarbeitenden und Flhrungskrafte des gesamten LVR,
also auch solche der LVR-AuBendienststellen und der wie Eigenbetriebe geflihrten
Unternehmen. Die Handreichung liefert umfassende Informationen und gibt
adressatenspezifische Handlungsempfehlungen, erlautert den rechtlichen Rahmen nach
dem AGG und versammelt Adressen interner wie externer Beratungs- und Hilfsangebote.
Sie kann damit als wichtiges Instrument fur einen beldstigungsfreien Arbeitsplatz im LVR
angesehen werden.

1 Was tun bei sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz. Leitfaden fiir Beschéftigte, Arbeitgeber und
Betriebsrdte. 7. Auflage. Hrsg. v. Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Berlin: 2020. S. 4ff.
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Die Handreichung Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz ist der Vorlage digital als Anlage
beigefligt und wird als Broschire in der Sitzung ausliegen.
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Vorwort

Der LVR setzt sich fur einen wirksamen Schutz vor Diskriminierung und Gewalt ein - nicht
zuletzt durch den Beitritt des Landschaftsverbandes Rheinland zur bundesweiten Initia-
tive ,.Gemeinsam gegen Sexismus und sexuelle Beldstigung”, das ,Grundsatzpapier zum
Gewaltschutz im LVR™ und das .. Diversity-Konzept”. Indem mit dem ,,Gleichstellungsplan
2025" auch MaBBnahmen getroffen werden, die sich an den Schutz vor sexueller Belastigung
der Mitarbeitenden richten, verdeutlicht der LVR, dass die gesellschaftliche und berufliche
Chancengleichheit der Geschlechter das Entgegenwirken jeglicher Form von Diskriminie-
rung bedeutet. Denn sexuelle Belastigung ist eine Verletzung der Menschenwiirde und eine
Form der Geschlechterdiskriminierung.

Es ist wichtig, dass sich unsere Fiihrungskrafte im Verband ihrer Verantwortung bewusst
sind, kompetent handeln und die Mitarbeitenden konsequent vor jeglicher Gewalt und Dis-
kriminierung schiitzen. Letztlich sind wir alle gefordert, in unseren jeweiligen Rollen und
Funktionen entschieden zu handeln, wenn es um den Schutz vor sexueller Belastigung
geht.

Wir alle formen eine Kultur, in der sexuelle Belastigung nicht tabuisiert, sondern ernst
genommen wird. Dazu sind wir alle jeder Zeit aufgefordert. Dazu schafft die vorliegende
Handreichung die Grundlage fur ein gemeinsames Verstandnis von sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz. Sie soll fir die Wirkung des eigenen Agierens sensibilisieren und for-
dert den informierten Austausch untereinander. Nur in diesem Sinne kann Belastigung am
Arbeitsplatz praventiv entgegengewirkt werden.

Lassen Sie uns gemeinsam durch entschiedenes Handeln fir ein sicheres, von Belastigung

und Diskriminierung freies Arbeitsumfeld eintreten!

lhre

C /4
Ulrike Lubek

Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland
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Einfuhrung

Sexuelle Belastigung kommt in den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen vor.
Als Arbeitgeber ist es im Rahmen des Arbeitsrechts die gesetzliche Pflicht des LVR, Maf3-
nahmen fiir seine Mitarbeitenden zu ergreifen, um diese vor sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz zu schiitzen, und bei Fallen sexueller Belastigung zu intervenieren.

Vielleicht kennen Sie von sich selbst oder von Bekannten Situationen, in denen jemand aus
dem Team einen anziglichen Witz gemacht, Sie ungefragt angefasst oder eine lustig ge-
meinte Mail mit dem Bild einer leicht bekleideten Frau versendet hat. Vielleicht fihlen Sie
sich mit dem Erlebten unwohl, konnen die Situation aber noch nicht ganz einordnen oder
Sie sind sich unsicher. Oder Sie sind Fihrungskraft und ein*e Mitarbeiter*in wendet sich
vertrauensvoll an Sie und berichtet von einer Belastigung.

Egal ob Sie Unsicherheit verspiiren oder Ihnen vollig klar ist, dass im Kontakt mit Kol-
leg*innen, Kund*innen oder Patient*innen eine Grenze Uberschritten wurde und Sie oder
Ihre Mitarbeitenden in lhrer Wiirde verletzt wurden: Der LVR als Arbeitgeber hilft lhnen
und schitzt Sie.

Um Sie mit dem notigen Wissen zu versorgen, was Sie zum Umgang mit sexueller Belas-
tigung am Arbeitsplatz LVR wissen missen, wurde diese Handreichung erstellt. Die Hand-
reichung richtet sich an Mitarbeitende der Zentralverwaltung, der LVR-Auf3endienststellen,
der wie Eigenbetriebe gefiihrten Unternehmen sowie der Rheinischen Versorgungskassen.
Die Handreichung richtet sich an alle Mitarbeitenden und Fiihrungskrafte im LVR - unab-
hangig vom Berufsfeld oder dem Einsatzort. Damit adressiert er

Betroffene von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz,

Fihrungskrafte,

Menschen, die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz beobachtet haben oder
Menschen, die sich allgemein Uber das Thema sexuelle Belastigung am Arbeitspatz
informieren maochten.
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Auf den folgenden Seiten finden Sie wesentliche Informationen zu den zentralen Fragen:

Was ist sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz Giberhaupt? Welche Formen gibt es?
Und wo verlauft eigentlich die Grenze zwischen Flirt und Belastigung?

Wer ist im Arbeitskontext von sexueller Belastigung betroffen? Und von wem geht die
Belastigung aus?

Welche Auswirkungen kann sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz haben?

Was konnen Sie konkret tun, wenn Sie von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz
betroffen sind?

Welche Rechte haben Betroffene?

Wie konnen Sie sich als Fihrungskraft verhalten?

Welche internen und externen Beratungsstellen gibt es? An wen konnen Sie sich
wenden?

Weil sexuelle Belastigung oft schwieriger zu erkennen und zu benennen ist, wenn sie er-
lebt wird, als wenn sich mit dem Thema blof3 theoretisch beschaftigt wird, finden sich in
der Handreichung zudem eine Reihe von Beispielen realer Falle, die Orientierung bieten
konnen.
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Was ist sexuelle Belastigung
am Arbeitsplatz?

Allgemein gesprochen konnen Grenziiberschreitungen und -verletzungen den Menschen in
seiner Wiirde verletzen. Im Arbeitskontext konnen sie das Betriebsklima schwerwiegend
storen. Das Erleben sexueller Belastigung am Arbeitsplatz kann eine solche Grenzver-
letzung darstellen. Der Gesetzgeber hat mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz definiert als

J[...]ein unerwiinschtes, sexuell bestimmtes Verhalten, wozu auch unerwiinschte sexuelle
Handlungen und Aufforderungen zu diesen, sexuell bestimmte kérperliche Bertihrungen,
Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie unerwiinschtes Zeigen und sichtbares Anbringen
von pornografischen Darstellungen gehéren, bezweckt oder bewirkt, dass die Wiirde der
betreffenden Person verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiichterungen, Anfein-
dungen, Erniedrigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird.”

§ 3 Abs. 4 AGG

Wenn Mitarbeitende des LVR sich durch ein irgendwie geartetes sexuell bestimmtes Ver-
halten in ihrer Wirde verletzt fihlen, dann kann es sich dabei um sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz handeln. Unerheblich ist dabei

wie die Handlung von der verursachenden Person gemeint ist,
ob die verursachende Person es beabsichtigt hat, die betroffene Person zu belastigen
oder

ob die betroffene Person die Belastigung erkennbar abgelehnt hat oder nicht.

Das AGG verbietet sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz. Dem LVR kommt damit die Pflicht
zu, die Mitarbeitenden zu schiitzen und Mafinahmen zu ergreifen. Der Schutz bezieht sich
nicht nur auf die Dienstgebaude oder die Arbeitszeit, sondern auf das grundsatzliche Ar-
beitsverhaltnis. Dazu zahlen auch

Dienstreisen,

Arbeitswege,
Firmenfeiern,
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* Betriebsausflige,

e Mobiles Arbeiten,

e Pausen und

e Nachrichten, E-Mails und Anrufe.

Wie genau kann sexuelle Belastigung aussehen?

Sexuelle Belastigung kann sich ganz unterschiedlich duflern. Das Gesetz deckt nicht nur
extreme Formen ab, bei denen Betroffene korperlich versehrt werden. Auch subtilere
Formen fallen unter sexuelle Belastigung.

Form Beispiele
Verbale sexuelle e Sexuell anzigliche Bemerkungen und Witze
Belastigung e Aufdringliche und beleidigende Kommentare lber die

Kleidung, das Aussehen oder das Privatleben

* Sexuell zweideutige Kommentare

e Fragen mit sexuellem Inhalt, z. B. zum Privatleben
oder zur Intimsphare

e Aufforderungen zu intimen oder sexuellen Handlungen,
z. B. .Setz dich auf meinen Schof3!”

* Sexualisierte oder unangemessene Einladungen zu einer
Verabredung

Non-verbale sexu- | ° Aufdringliches oder einschiichterndes Starren oder
elle Belastigung anzugliche Blicke
* Hinterherpfeifen
e Unerwiinschte E-Mails, Nachrichten, Fotos oder Videos mit
sexuellem Bezug
e Unangemessene und aufdringliche Annaherungsversuche in
sozialen Netzwerken
* Aufhangen oder Verbreiten pornografischen Materials
* Unsittliches EntbloBen
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Physische sexuelle Jede unerwiinschte Beriihrung (Tatscheln, Streicheln,
Belastigung Kneifen, Umarmen, Kiissen), auch wenn die Beriihrung
scheinbar zufallig geschieht
e Wiederholte korperliche Annaherung
* Wiederholtes Herandrangen
*  Wiederholt die ubliche, korperliche Distanz
(ca. eine Armlange) nicht wahren
* Korperliche Gewalt sowie jede Form sexualisierter Ubergriffe

bis hin zu Vergewaltigung’

Jede dieser Formen sexueller Belastigung ist am Arbeitsplatz verboten, unabhangig davon,
ob die Belastigung von Kolleg*innen, Kund*innen oder Patient*innen ausgeht.

Egal welche Form die Belastigung hat oder von wem sie ausgeht: Wenn Sie sich an lhre
Fihrungskraft, die Geschaftsleitung oder die zustandige Personalstelle wenden, muss die
Situation gepruft werden. Kommt es zu einer strafrechtlich relevanten Handlung, wie zum
Beispiel sexueller Notigung oder Vergewaltigung, sollten Sie sich tberlegen, den Fachbe-
reich 14 — Recht, Versicherungen und Innenrevision des LVR-Dezernats 1 miteinzubezie-
hen. Uber den FB 14 wird u. U. eine Strafanzeige gestellt und im Falle von einer Bel3stigung
durch Externe wird Ihnen Rechtsschutz gewahrt. Hierfir ist es entscheidend, den FB 14
frihzeitig zu kontaktieren und sich hier beraten zu lassen.

Wo verlauft die Grenze zwischen Flirt und
sexueller Belastigung?

Im Alltagsverstandnis scheint es oftmals schwer, die Grenze zwischen einer Belastigungs-
situation und beispielsweise einem Flirt oder einem harmlosen Witz zu ziehen. Wo hort der
Flirt auf und fangt die Belastigung an? Diese Einstellung ist das Ergebnis unserer Sozia-
lisierung und entsteht aus der Perspektive derjenigen, die die Belastigung verursachen.

Wenn ein Verhalten als
* unerwilnscht,

e Erniedrigung oder Abwertung,
* einseitig,
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Grenzlberschreitung,

Wirdeverletzung,

Versprechen beruflicher Vorteile bei sexuellem Entgegenkommen oder
Androhen beruflicher Nachteile bei Verweigerung

erlebt wird, dann handelt es sich dabei um eine Belastigungssituation. Es zahlt einzig das
Verhalten der verursachenden Person. lhre Beweggrinde sind irrelevant, und die betrof-
fene Person muss der verursachenden Person nicht ihre Ablehnung zeigen. Ein Flirt, ein
Kompliment oder ein Witz passieren in beiderseitigem Einvernehmen. Ein sexuell ibergrif-
figes Verhalten ist grenziiberschreitend und eine Wirdeverletzung. Betroffene haben das
Recht, sich gegen jede Form der Belastigung zu wehren. Der LVR ist wiederum verpflichtet,
sie vor der Belastigung zu schiitzen und diese zu beenden. Auf den folgenden Seiten sind
Informationen zu Beratungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten aufgefihrt.

Was ist eigentlich Konsens?

Solange Sie nicht explizit wortlich ausgedriickt haben, dass Sie etwas wollen,
kann nicht von Ihrem Einverstandnis ausgegangen werden.

Wenn Sie zu Aktivitat A zugestimmt haben, haben Sie nicht auch zu Aktivitat Z
zugestimmt.

Sie haben das Recht, |lhre Zustimmung jederzeit zu widerrufen. Ihre Grenzen sind
flieBend und kdnnen sich andern. Sie dirfen lhre Meinung jederzeit andern.
Wenn Sie unter Druck stehen oder lhre Zustimmung nicht bei vollem Bewusstsein
geben kdnnen, konnen Sie einer Sache auch nicht zustimmen.

Konsens ist nur dann maglich, wenn Sie sich nicht in einer Abhangigkeitssituation
befinden.?
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3 Wer ist von sexueller
Belastigung betroffen?

Grundsatzlich lasst sich sagen: Wenn Sie von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz be-
troffen sind, sind Sie nicht allein und Sie tragen keine Schuld an der Belastigung. Theore-
tisch kann jede*r von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz betroffen sein, vollkommen
unabhangig von Geschlecht, Alter, dem Vorhandensein oder Nicht-Vorhandensein einer
Behinderung, der sexuellen Identitat oder der tatsachlichen oder vermuteten ethnischen
Zugehorigkeit. Der LVR schiitzt alle seine Beschaftigten.

Tatsachlich handelt es sich bei sexueller Belastigung aber auch um ein strukturelles Prob-
lem, das heif3t, dass in unserer Gesellschaft vorherrschende Einstellungen und Stereotype
die Wahrscheinlichkeit fiir das Erleben von sexueller Belastigung erhohen. Im Zentrum der
Betroffenheit stehen Frauen.?

Nach einer aktuellen Studie der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes waren drei Viertel der Betroffenen von sexueller [ESSlNaClilTe[-X1elsI[el ({2
Belastigung am Arbeitsplatz Frauen, ein Viertel Manner. Dabei |[Wullgzlla B\ Ele¢{o]11e Rs]))
geht die Belastigung mehrheitlich von Mdnnern aus.* Auch mit e W-ACRT« NIl N ER
Blick in verschiedenste weitere Studien wird das Bild bestatigt: WallellallelpgRe e [c1]]o1-]g
Frauen sind in einem weitaus grofBeren Ausmafl von sexueller REEENVCIg G I-TR-TH
Belastigung am Arbeitsplatz betroffen, die Belastigung geht in e R{ NIl s 11N o] o(0]e [2
den Uberwiegenden Fallen von Méannern aus. Dennoch konnen A

auch Manner sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz erfahren,

die ebenfalls meistens von Mannern verursacht wird.
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VERTIEFEND

Warum sind iiberwiegend Frauen von sexueller
Belastigung betroffen?

Dass sexuelle Belastigung in unserer Gesellschaft vorkommt und in einem tUberwiegenden
Mafle Frauen betrifft, ist ein strukturelles Problem. Bestimmte Formen der Diskriminie-
rung sind fest in unsere Gesellschaft eingeschrieben, was teilweise dazu fuhrt, dass diese
auch von Betroffenen nicht wahrgenommen werden oder Betroffenen nicht geglaubt wird,
wenn sie Diskriminierung erfahren. Diese Schweigekultur wird auch als Gaslighting be-
zeichnet.

Eine Form von Diskriminierung ist Sexismus. Sexismus heif3t, Menschen aufgrund ih-
res Geschlechts zu beurteilen, wenn ihr Geschlecht keine Rolle spielt. Dazu zahlen ge-
schlechtsstereotype, also vorurteilsbehaftete, oft negative Einstellungen, die wiederum
zu Erwartungen, Wahrnehmungen, Affekten und Verhaltensweisen fihren, die Menschen
abwerten und bei Frauen und Mannern einen ungleichen sozialen Status herstellen und
festigen. Sexismus ist die soziale Konstruktion von Unterschieden, das hei3t Manner und
Frauen werden nicht einfach aufgrund einer biologischen Grundlage anders behandelt.

Sexuelle Belastigung ist eine magliche Auspragungsform von Sexismus. Deshalb sind
sexistische AuBerungen in der Regel Falle von sexueller Beldstigung.

Sexismus

In der deutschen Gesellschaft lasst sich ein Sexismus-Paradoxon beobachten. Was bedeu-
tet das? Sexismus und Diskriminierung werden in Deutschland mehrheitlich abgelehnt,
gleichzeitig wird das Vorkommen von Sexismus von einer Mehrheit der Bevolkerung als
nicht besonders schlimm empfunden. Sexismus ist zwar sozial unerwiinscht, aber dennoch
wollen viele Betroffene nicht eingestehen, dass sie von Sexismus betroffen sind. Der Begriff
.Opfer” wird zudem auch als Beleidigung verwendet. All das fihrt dazu, dass Sexismus
haufig nicht genligend thematisiert wird und somit nicht erkannt wird und folglich schwerer
zu bekampfen ist.

Unterscheiden lasst sich zwischen feindseligem (hostilem) Sexismus, bei dem negative
Einstellungen gegeniber Frauen vorherrschen und der auf Frauen abzielt, die sich nicht
den traditionellen Rollenbildern gemaf verhalten. Auf der anderen Seite steht der wohlwol-
lende (benevolente) Sexismus. Hier werden rollenkonforme Frauen mit scheinbar positiven,
paternalistischen Einstellungen belohnt, was die Schutzbedurftigkeit und Abhangigkeit der
Frauen betont und das Machtgefalle zwischen den Geschlechtern festigen kann.”
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Welche Faktoren spielen neben dem Geschlecht
auflerdem eine Rolle?

Auch wenn das Geschlecht der ausschlaggebende Faktor ist, wie wahrscheinlich das Erle-
ben von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz ist, gibt es weitere Aspekte, die die Gefahr-

dung bestimmter Personengruppen ausmachen.

Vielfaltsdimensionen

Personen sind auch dann einem erhohten Risiko ausgesetzt,
wenn sie sich nicht als heterosexuell oder cis-geschlechtlich
identifizieren. Studien beziehen sich vor allem auf homo- oder
bisexuelle Menschen. Auch Trans*-Personen sind iberdurch-
schnittlich oft von sexueller Belastigung betroffen, insbeson-
dere am Arbeitsplatz. Auch kann sich das Vorhandensein oder
Nicht-Vorhandensein einer Behinderung oder die tatsachliche
oder vermutete ethnische Zugehorigkeit darauf auswirken, wie
wahrscheinlich das Erleben einer Belastigungssituation ist.

Bei all dem gilt: Wie bei samtlichen anderen Diskriminierungsformen kann es auch im
Falle von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz zu Mehrfachdiskriminierung kommen,
wenn eine Person mehrere Vielfaltsdimensionen aufweist, wenn sie also beispielsweise
transgenderist und eine andere vermutete ethnische Zugehorigkeit aufweist als die Mehr-
heitsgesellschaft. Verschiedene Formen von Vielfalt treffen aufeinander, es entsteht eine
Wechselwirkung, und das Risiko, sexuelle Belastigung zu erleben, steigt erheblich.

Weitere vulnerable Gruppen: Berufseinsteiger*innen und bestimmte
Berufsfelder

Ebenfalls besonders gefahrdet sind Personen, die jung sind, wie Auszubildende oder Prak-
tikant*innen, Berufseinsteiger*innen sowie Personen, die neu im Unternehmen sind, und
auch solche mit hoheren Schulabschlissen. Es kann mitunter verunsichern, wenn man von
der Schule, Fachhochschule oder Universitat zum ersten Mal in den Beruf einsteigt und
sich in einem vollig neuen Umfeld befindet. Das Abhangigkeitsverhaltnis ist hier besonders
hoch. Vielleicht weil sich die betroffene Person noch in der Probezeit befindet oder um die
Weiterbeschaftigung nach der Ausbildung furchtet. Auch hier ist der LVR in der Verantwor-

tung, seine Mitarbeitenden zu schitzen.
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Eine Besonderheit des LVR sind die zahlreichen Berufsfelder, in
.Ich war dabei, ein denen Menschen im Verband tatig sind. Insbesondere die Mitar-
Patientenzimmer zu beitenden im klinisch-pflegerischen Bereich sind um ein Vielfa-
reinigen. Der Patient ches starker von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz betroffen
war am Telefonieren. als die Mitarbeitenden anderer Berufsgruppen. Das ergab auch
(MGl RET I CXI M lId  cine interne Befragung zu den psychischen Belastungen bei der
Il Il BT Ml Arbeit, die das LVR-Dezernat 8 im Jahr 2022 durchgefihrt hat.

ja, sehr hiibsch. Ge-

ICT YN GE (- MO C)/Al Auch weitere Studien messen der Problematik der sexuellen Be-
ich werde mal fragen lastigung am Arbeitsplatz in Medizin und Pflege eine Sonderstel-
- lung bei. Belastigungssituationen konnen nicht nur in der Zu-
sammenarbeit mit Kolleg*innen entstehen, sondern zusatzlich

in der Arbeit mit Patient*innen und Kund*innen.

Welche Ursachen hat sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz?

Auch wenn individuelle Faktoren sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz beginstigen, sind
sie nicht der Grund oder die Ursache fiir Belastigung. Es ist unerheblich, wie sich die
belastigte Person verhalten hat. Sexuelle Belastigung steht im Zusammenhang mit der
Ausiibung von Macht und Hierarchien.

Die Ursachen fir sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz sind damit strukturell bedingt und
nicht individuell. Begiinstigt wird sexuelle Belastigung durch

e steile Hierarchien,

e Abhangigkeitsverhaltnisse,

e geschlechtsspezifische Machtunterschiede,
e die Tolerierung sexueller Belastigung und
¢ ungleiche Geschlechterverteilungen.
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MERKE

Welche Auswirkungen hat sexuelle Belastigung
am Arbeitsplatz?

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz kann nicht nur psychische und physische Auswirkun-

gen auf die einzelne Person haben, sondern sich auf die gesamte Organisation als solche

auswirken.
Individuelle Folgen Organisationale Folgen
e Stress e Abnahme der Unternehmensleistung
e Essstorungen * Kindigungen
e Unsicherheit e Schlechtere Reputation des
* Angst Unternehmens
e Alkoholmissbrauch e Schlechtere Unternehmensbindung
e Depressionen e Schlechtere Arbeitsplatzattraktivitat
e Verringerte Konzentrationsfahigkeit e Vertrauensverlust
* Psychosomatische Beschwerden e Verdffentlichung auf digitalen Arbeit-

geber*innenbewertungsportalen

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz wirkt sich insbesondere dann aus, wenn sich be-

lastigte Personen nicht trauen, sich zu beschweren oder ihre Beschwerde nicht ernst ge-

nommen wird. Wenn Sie sexuelle Belastigung erlebt haben, dann versuchen Sie nicht, die

Situation einfach zu ignorieren oder auszuhalten. Suchen Sie sich Hilfe!

1. Sexuelle Belastigung ist kein Einzelfall.

2. Die belastigende Person ist in der Regel in der Lage einzuschatzen, welche
Verhaltensweisen als sexuell belastigend wahrgenommen werden und welche nicht.

3. Die negativen psychischen und arbeitsbezogenen Folgen fir die Betroffenen sind
wissenschaftlich belegt und erwiesenermafien schwerwiegend.

4. Personen unterschatzen in der Regel, wie schwer es ist, sich in einer
Belastigungssituation aktiv zu wehren.

5. Sexuell belastigendes Verhalten ist eine Machtdemonstration. Hierarchien am
Arbeitsplatz machen sexuelle Belastigung wahrscheinlicher.

6. Weit verbreitete Mythen Uber sexuelle Aggression tragen zur Bagatellisierung der
Ubergriffe und zur Schuldverschiebung bei. Diese opferfeindlichen Einstellungen
lassen sich jedoch durch gezielte Interventionen auch positiv verandern.®
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Was konnen Sie tun, wenn
Sie von sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz betroffen
sind ...?

»Ich war unterwegs zum

Kopierer. Mein Weg fihrt

Ob Sie selbst Belastigung erleben, Sie Belastigung bei Kol- RElgWAUE G ENRE L= 11g]
leg*innen beobachten oder sich Mitarbeitende an Sie als [RelI@AVel=I{{]leRe]g o LI
Fihrungskraft wenden: Sie sind nicht machtlos oder hand- WAV NelI@"'Eelo Mo ETole 1R=11]
lungsunfahig, sondern konnen und sollten sich zur Wehr [RadlsBV S CIE L EIgR-1]g]
setzen. Auch wenn es sich vielleicht im ersten Moment bes- RN E CER ol o
ser anfihlt, die Situation zu ignorieren. Auf lange Sicht wird eEINELCRE G ET R0 (-1
durch das Ignorieren ein Klima der Belastigung aufrechter- U{IGEN] LRI R Jely &
halten, was den Betrieb stort und - wie im letzten Kapitel RYEIEEMITd R {e]g¥e L1
dargestellt - fur Betroffene schwerwiegende Folgen haben [{{{sME]ol=Tal ol BT g0 el X1
kann ebenso wie fiir den gesamten Verband. zu ignorieren.”

... als Mitarbeiter*in

... wenn Sie selbst von sexueller Belastigung betroffen sind

In der Regel unterschatzen wir, wie schockierend reale Belastigungssituationen fir Be-
troffene sein kdnnen und wie viel Uberwindung es kostet, sich aktiv zur Wehr zu setzen.
In der Theorie gehen wir vielleicht wesentlich konfrontativer mit Situationen um. Furcht
fihrt meist zu vermeidendem Verhalten, Arger zu Aktivitat und Konfrontation. Im Falle
von sexuell belastigendem Verhalten sind Situationen oft mehrdeutig, was es schwierig
macht, einzuschatzen, ob und wie eine Reaktion ausfallen kdnnte. Dariber hinaus sind
Belastigungssituationen oft individuell so unterschiedlich, dass es schwierig ist, ein stan-
dardisiertes Vorgehen zu empfehlen.
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BEACHTE

Aber generell gilt: Schitzen Sie lhre Grenzen und erkennen Sie lhre Gefihle als wertvoll,
richtig und wegweisend an. Oftmals ist es hilfreich, offensiv zu reagieren und sich zur Wehr
zu setzen, um zu vermeiden, dass die belastigende Person die Ubergriffe fortsetzt. Indem
Sie die Tat klar benennen, brechen Sie das Tabu des Schweigens und Gibergeben die Ver-
antwortung fur die Grenzverletzung an das Gegenuber.

Wie konnen Sie vorgehen?

e Esistvollig normal, als erste Reaktion auf eine sexuelle Belastigung zu erstarren
oder sich zuriickzuziehen.

e Sollten Sie sich in der Situation nicht sicher oder selbstbewusst genug fihlen, sich
mindlich zur Wehr zu setzen, dann konnen Sie die Person schriftlich konfrontieren,
z. B. per E-Mail, wenn Sie das mochten. Grundsatzlich miissen Sie sich aber nicht
mit der belastigenden Person auseinandersetzen und in Kontakt treten, wenn Sie das
nicht wollen.

e Wenn Sie die Person kontaktieren mochten, kiindigen Sie Konsequenzen an, sollte
das Verhalten nicht aufhoren.

* Suchen Sie sich Zeug*innen.

* Suchen Sie sich Unterstitzung in lhrem Umfeld, ob im Team, bei Freund*innen oder
der Familie.

* Kennen Sie |hre Rechte (Siehe Kapitel 5).

¢ Nutzen Sie das interne und externe Beratungsangebot, wie die LVR-Gleichstellungs-

beauftragte. Anlaufstellen finden Sie weiter hinten in der Handreichung.
» Uberlegen Sie und lassen Sie sich beraten, ob Sie eine formelle Beschwerde bei der
AGG-Beschwerdestelle im LVR einlegen méchten (Siehe Kapitel 5).

* Machen Sie sich Notizen zu der Bel&stigung (Datum, Uhrzeit, Ort, Name der
beldstigenden Person, Was genau ist vorgefallen, Name von Zeug*innen).

e Sie konnen lhre Fihrungskraft jederzeit ansprechen. Sollte die Belastigung von
Vorgesetzten ausgehen, konnen Sie sich an die nachsthohere Flihrungskraft wenden.
Bedenken Sie aber: Wenn Sie das tun, muss |hre Fihrungskraft handeln und weitere
Schritte einleiten.

¢ Melden Sie den Vorfall als Arbeitsunfall. Was es hierbei zu beachten gibt, ist im
Folgenden erklart.
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Sollten Sie sich in der Situation nicht sicher oder selbstbewusst genug fihlen, direkt in die
Konfrontation zu gehen, dann ist das absolut in Ordnung. In manchen Fallen mag die direk-
te Konfrontation hilfreich sein, in anderen Fallen ziehen Sie sich vielleicht zurick, lassen

sich beraten oder sortieren lhre Gedanken. Egal wie Sie reagieren: Es ist lhre Entscheidung.

Wichtig ist: Wenn Sie sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz erfahren, sind Sie damit nicht
auf sich gestellt. Daher gibt es verschiedene Beratungsangebote im und aufB3erhalb des
LVR:

In jedem Fall konnen Sie sich zunachst von der Gleichstellungsbeauftragten vertraulich
beraten lassen.

Selbstverstandlich konnen Sie sich auch an Ihre Fiihrungskraft wenden. Beachten Sie hier
nur, dass lhre Fiihrungskraft tatig werden muss, wenn sie von einer Beldstigungssituation
erfahrt. Wenn Sie sich vertraulich beraten mochten und zunachst nicht wollen, dass ein of-
fizielles Verfahren eingeleitet wird, dann wenden Sie sich zunachst an interne oder externe
Beratungsstellen, wie die Gleichstellungsbeauftragte, die zur Vertraulichkeit verpflichtet
ist. Eine Liste finden Sie am Ende des Leitfadens.

Wie bei anderen Formen der Diskriminierung haben Sie natiirlich das Recht, bei der inter-
nen AGG-Beschwerdestelle im LVR eine formelle Beschwerde aufgrund einer sexuellen
Belastigung einzulegen (Siehe Kapitel 5). Weitere Informationen zum offiziellen Verfahren

finden Sie im Intranet.

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz kann ein Arbeitsunfall sein und somit ein Fall fur
die Unfallkasse NRW. Laut Arbeitsschutzgesetz liegt es in der Verantwortung der Arbeit-
geber*innen, eine Gefahrdung fiir das Leben sowie die physische und psychische Gesund-
heit wahrend der Tatigkeit zu vermeiden. Sexuelle Belastigung kann fir Betroffene eine
relevante Gefahrdung mit physischen und psychischen Folgen darstellen. Kommt es am
Arbeitsplatz oder auch auf dem Weg zur oder von der Arbeit zu einer sexuellen Belastigung
mit entsprechenden gesundheitlichen Folgen bei der betroffenen Person, dann handelt es
sich dabei um einen Arbeitsunfall.

Fir Beamt*innen ist bei einem maoglichen Dienstunfall nicht die Unfallkasse NRW, sondern
der LVR als Dienstherr zustandig. Verbeamtete Kolleg*innen miissen daher den magli-
chen Dienstunfall ihrer*ihrem unmittelbaren Dienstvorgesetzten melden. Hierzu ist das
Formlist-Formular ..Dienstunfallanzeigen fir Beamt*innen, Nr.: 141411" sowie das Form-
list-Formular ,Arztliches Zeugnis zur Dienstunfallanzeige, Nr.: 141413" und bei Wegeunfal-
len zusatzlich das Formlist-Formular ,Zusatzfragen bei Wegeunfallen, Nr.: 141440" direkt
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an den LVR (zustandige Geschéftsleitung bzw. die personalfiihrende Stelle) zu schicken.
Der LVR-Fachbereich Recht, Versicherungen und Innenrevision prift anschlieBend, ob ein
Dienstunfall anerkannt wird.

Auch wenn Sie zunachst keine physischen oder psychischen Symptome anschlief3end an die
Belastigung verspiren, konnen Sie eine Unfallmitteilung tiber einen Verbandbucheintrag
bzw. eine Dienstunfallanzeige iber die Geschaftsleitung bzw. die personalfihrende Stelle
in Betracht ziehen. Auch wenn die Situation zunachst vielleicht banal erscheinen mag, kon-
nen zum Beispiel Spatfolgen aus der erlebten Belastigung entstehen. Entsprechende Un-
fallanzeigen konnen als Nachweis dienen, dass die Symptome durch ein Erlebnis wahrend
einer versicherten Tatigkeit entstanden sind und ein Anspruch auf Versicherungsleistungen
bzw. Dienstunfallfiirsorgeleistungen besteht. Auf der Seite ,Verhalten bei Gefahr, Unfall,
Notfall” finden Sie im Intranet weitere Erlauterungen zur Anzeige tiber das Verbandbuch
und die Dienstunfallanzeige. Ein Eintrag ins Verbandbuch ist auch digital moglich. Eintrage
sind zunachst nur durch autorisierte Personen einsehbar.

Bei definitiven physischen oder psychischen Folgeerkrankungen aufgrund erlebter sexuel-
ler Belastigung handelt es sich um einen meldepflichtigen Arbeitsunfall, wenn die Ausfall-
zeit mehr als drei Kalendertage betragt. Hier erfolgt die Meldung Uber eine standardisierte
Unfallanzeige durch das Formlist-Formular ,Unfallanzeige, Allg. Unfallversicherung” (U
10000802). Dartiber hinaus sind an LVR-Fachbereich 14 das Formular aus Formlist ,Mel-
dung Uber unfallbedingte Arbeits-/Dienstunfahigkeit bei Unfallen” (Formlist-Formular Nr.
141404-01.2008) und bei Wegeunfallen das Formular .Zusatzfragen bei Wegeunfallen”
(Formlist-Formular Nr.: 141440-08.2000) zu senden. Das genaue Vorgehen der Unfallan-
zeige ist in der Allgemeinen Rundverfligung Nr. 155 ,Arbeits- und Dienstunfalle, Unfalle
beim Betriebssport” erldutert.

Wenn Sie sich durch den Vorfall korperlich oder psychisch belastet fiihlen, stehen Ihnen die
Angebote der arbeitsmedizinischen Dienste zur Verfiigung.

Daruber hinaus gibt es weitere Moglichkeiten der Beratung. Das LVR-Empoyee Assistance
Program (LVR-EAP) ist ein - auf Wunsch anonymer - Beratungsservice fiir alle Mitar-
beitenden des LVR. Das Angebot umfasst eine ganzheitliche Unterstiitzung bei verschie-
densten Problemlagen, wie beruflichen, gesundheitlichen und privaten Herausforderun-
gen. Dabei geht es vor allem darum, Sie als LVR-Mitarbeitende individuell zu unterstiitzen
sowie ein geeignetes Vorgehen und passende Ansprechpersonen innerhalb und auf3erhalb
des LVR aufzuzeigen. Im EAP sind Verschwiegenheit und Datenschutz enorm wichtig. Der
Arbeitgeber erfahrt nicht, wer den Beratungsservice nutzt. Wenn Sie dariber hinaus das
Bedirfnis haben, sich zusatzlich abzusichern, besteht fiir Sie die Moglichkeit, mit unter-
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drickter Rufnummer anzurufen und statt Ihres Namens ein Pseudonym zu nennen. Fir
die Kontaktaufnahme muss allerdings eine Telefonnummer oder E-Mail-Adresse auf dem
Anrufbeantworter genannt werden. Die Beratung erfolgt tGber Telefongesprache mittels
Ruckrufservice oder Uber eine E-Mail-Kommunikation.

Handelt es sich um eine Sexualstraftat, wie eine Vergewaltigung, kann der Fall auch straf-
rechtliche Konsequenzen haben. Die korperliche und psychische Belastung ist hier beson-
ders hoch. Sollten Sie von einer solchen Tat betroffen sein, stehen Ihnen selbstverstandlich
dieselben inner- und aufBerbetrieblichen Beratungsangebote und Beschwerdemaoglichkei-
ten zur Verfligung. Zusatzlich haben Sie aber weitere Moglichkeiten, sich helfen zu lassen.

Bei sexualisierter Gewalt konnen die Verjahrungsfristen mehrere Jahre betragen. Wenn
Sie nicht sofort die Entscheidung treffen wollen, eine Anzeige zu stellen, sondern Sie Zeit
brauchen, bedenken Sie, dass es fir die spatere Beweisfihrung wichtig ist, die Tatspu-
ren nach der Tat schnell zu sichern. Auch wenn Sie sich zunachst keine Anzeigenerstat-
tung vorstellen kénnen: Im Rahmen einer Anonymen Spurensicherung (ASS) konnen Sie
von einem*einer Arzt*in die moglichen Tatspuren sichern lassen. Diese werden mit einer
Chiffrenummer anonym gelagert, ohne dass die Polizei involviert wird. Wenn Sie zu einem
spateren Zeitpunkt Anzeige erstatten mochten, kann auf die Beweise zurtickgegriffen wer-
den. Hinweise zu Kontakten und weiterem Informationsmaterial finden Sie weiter hinten

in der Handreichung.

... wenn Sie sexuelle Beldstigung bei einer anderen Person beobachten

Auch wenn Sie nicht selbst von sexueller Belastigung am Arbeitsplatz betroffen sind, kon-
nen Sie trotzdem in lhrem Umfeld Belastigungssituationen beobachten. Vielleicht wollen
Sie nicht in etwas reingezogen werden, von dem Sie annehmen, dass es Sie nichts angeht.
Vielleicht belastet Sie die Situation aber auch nachhaltig. Bedenken Sie: Sie kdnnen und
sollten sich einbringen und Betroffene nicht allein lassen. Auch wenn vielleicht schon et-
was Zeit zum Vorfall vergangen ist: Es ist nie zu spat, etwas zu sagen, auch wenn Sie schon
mehrfach weggeschaut haben.
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Was Sie tun konnen:

Seien Sie aufmerksam und thematisieren Sie sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz,
auch wenn es vielleicht keinen Fall bei Ihnen im Team gibt.

Wenn Sie unmittelbar Teil einer Belastigungssituation sind: Greifen Sie direkt ein und
weisen die belastigende Person zurecht.

Bieten Sie der betroffenen Person Ihre Hilfe an, wenn Sie sexuelle Belastigung
wahrnehmen.

Bieten Sie Ihre Unterstiitzung an, wenn die betroffene Person gegen die sexuelle
Belastigung vorgehen machte, z. B. als Zeug*in.

Bieten Sie an, die betroffene Person zu Beratungsterminen zu begleiten.
Grundsatzlich gilt: Tun Sie nur das, was die betroffene Person mochte, und handeln
Sie nicht Uber die betroffene Person hinweg. Stimmen Sie sich mit ihr ab und
akzeptieren Sie die Grenzen der betroffenen Person.

Was Sie unbedingt vermeiden sollten: Nichts tun oder in Frage stellen, ob es sich Uber-

haupt um eine sexuelle Belastigung gehandelt hat. Damit signalisieren Sie der belastigten

Person, dass Sie auf der Seite der Belastiger*innen stehen und sie keine Hilfe erwarten

kann. Betroffene lernen so, dass sie alleine und schutzlos sind. Im schlimmsten Fall droht

die Tater*innen-Opfer-Umkehr: Den Betroffenen wird die Schuld an der Situation gegeben.

Vermeiden Sie also Phrasen wie: Was hatten Sie an? Haben Sie etwas getrunken? Warum

waren Sie Uberhaupt dort? Absolut nichts an dem Vorgefallenen ist abhangig von dem Ver-

halten der Betroffenen.
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... Besonderheiten fiir LVR-Kliniken und den LVR-
HPH-Verbund

Das Risiko, sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz zu erleben, ist im klinisch-pflegerischen
Bereich besonders hoch. Die Belastigung kann hier nicht nur von Mitarbeitenden ausge-
hen, sondern zusatzlich von Kund*innen und Patient*innen. Ob durch kdrpernahe Unter-
suchungen oder Intimwaschen, Momente, in denen Mitarbeitende mit Kund*innen oder
Patient*innen alleine sind oder auch das Arbeiten im Nachtdienst - all das kann Gefahr-

dungssituationen mit sich bringen.

Vielleicht stellen Sie sich die Frage: Was missen Sie sich gefallen lassen, wenn Sie mit
Kund*innen oder Patient*innen arbeiten? Die einfache Antwort: Fiir Sie gelten die gleichen
Rechte wie fir alle anderen LVR-Mitarbeitenden auch, unabhangig ob die Belastigung von
Mitarbeitenden oder Kund*innen oder Patient*innen veribt wird.

Was helfen kann:

* Eine klare Rollenkommunikation: Sie arbeiten mit einem klaren fachlichen Auftrag
und Ihnen sollte mit Respekt begegnet werden. Nutzen Sie Fachsprache bei der
Benennung von Korperbereichen, stellen Sie sich mit Ihrer Funktion und lhrem
Nachnamen vor und vermeiden Sie unpassende N&ahe in der Sprache.

Nicht .Wir gehen ins Bett”, sondern ,Der Patient oder die Patientin geht ins Bett".

* Die Sensibilisierung im Team: Sprechen Sie tber madgliche Vorfalle und ignorieren
Sie sie nicht einfach.

e Organisatorische Maf3inahmen: Patient*innen konnen innerhalb der Klinik verlegt
werden. Betroffene konnen kurzfristig mit anderen Tatigkeiten betraut werden. Die
Betreuung von ubergriffigen Patient*innen oder Kund*innen kann im Team geleistet
werden.

Natirlich gelten auch fir den klinisch-pflegerischen Bereich wie fiir alle Arbeitsstatten des
LVR die oben aufgefiihrten grundsatzlichen Hinweise fir Mitarbeitende, wie die Meldung
als Arbeitsunfall.
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Zusatzlich handelt es sich bei Patient*innenibergriffen um meldepflichtige besondere
Vorkommnisse, die an die LVR-Verbundzentrale zu melden sind, wenn sie

eine Berichterstattung in den Medien erwarten lassen,

ein Tatigwerden der Strafverfolgungsbehorden ausgeldst haben oder auslosen
konnten,

geeignet sind, erhebliche privatrechtliche Schadensersatzforderungen zu begriinden.

Weitere Hinweise hierzu finden Sie in der Allgemeinen Rundverfiigung Nr. 10. Im KIS finden
Sie ein Formular zur Meldung besonderer Vorkommnisse in den LVR-Kliniken, die einen
Patient*innenbezug haben.

Nicht verpflichtend, aber empfehlenswert ist dariiber hinaus eine Meldung tber die SOAS-
R-Skala zur Erfassung von Aggressionsereignissen, wenn Sie Ubergriffiges Verhalten
durch Patient*innen beobachten oder selbst davon betroffen sind.

Zuletzt stehen Ihnen die Angebote des kollegialen Hilfesystems zur Verfiigung im Falle
belastender Erfahrungen. Als Unterstiitzungssystem stehen lhnen Mitarbeiter*innen un-
terschiedlicher Bereiche und Berufsgruppen unter Wahrung der Schweigepflicht zur Seite.
Bei Bedarf kann Kontakt zu weiterfiihrenden Hilfsangeboten, wie z. B. Psychotherapeut*in-
nen, hergestellt werden.

Als Flihrungskraft konnen und sollten Sie mafigeblich dazu beitragen, einen beladstigungs-
freien Arbeitsbereich fur Ihre Mitarbeitenden zu schaffen. Sollten sich Mitarbeitende an Sie
wenden und von einer sexuellen Beldstigungssituation berichten, dann ist es lhre Aufgabe,
dagegen vorzugehen und die Belastigung zu beenden. Je nach dem auf welcher Fihrungs-
ebene Sie sich befinden, sollten Sie auch |hre nachsthoheren Vorgesetzten miteinbeziehen.

Praventive MaBnahmen, die Sie ergreifen konnen:

Seien Sie sich in jedem Fall bewusst, dass sexuelle Belastigung auch in |hrer
Abteilung vorkommen kann.

Sprechen Sie das Thema in der nachsten Team- oder Abteilungssitzung offensiv an
unabhangig von einem konkreten Vorfall.

Machen Sie lhre Haltung deutlich, stehen Sie als Ansprechperson zur Verfliigung und
stehen Sie fur ein respektvolles Miteinander ein.
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Wenn Sie Kenntnis von einer sexuellen Beladstigung erlangen, miissen
Sie handeln:

Nehmen Sie die Hinweise zu dem Vorfall in jedem Fall ernst und gehen Sie ihnen
diskret nach.

I. Machen Sie sich Notizen und dokumentieren Sie alles.

[I. Sprechen Sie mit der von der Belastigung betroffenen Person.

Geben Sie der Person ausreichend Zeit, den Vorfall zu schildern. Lassen Sie
sie erzahlen und unterbrechen Sie sie so wenig wie moglich. Erlautern Sie ihr,
dass Sie sich Notizen machen zur weiteren Dokumentation des Falls. Fragen
Sie sie nach Zeug*innen.

Erlautern Sie der betroffenen Person das weitere Vorgehen und lhre Rolle. Als
Fiuhrungskraft missen Sie den Fall ernst nehmen und Ma3nahmen ergreifen,
die beinhalten, dass Sie mit der beschuldigten Person sprechen und Sie die
zustandige Personalstelle informieren, um das weitere Vorgehen einzuleiten.
Sichern Sie der betroffenen Person Unterstlitzung zu, aber achten Sie darauf,
dass Sie nur Mafinahmen zusichern konnen, die eingehalten werden kdnnen.
Signalisieren Sie, dass der Fall ernst genommen wird. Handigen Sie ihr diese
Handreichung aus und weisen Sie sie auf weitere Beratungsmaglichkeiten hin.
Handeln Sie immer transparent und offen der betroffenen Person gegeniiber.
Erlautern Sie, wenn Sie Nachfragen stellen, und versuchen Sie, Missverstand-
nisse zu vermeiden.

Informieren Sie die betroffene Person Uber alle weiteren Verfahrensschritte,
insbesondere wenn Dritte einbezogen werden.

Gegenuberstellungen oder Mediationen sind kein geeignetes Mittel und sollten
unbedingt vermieden werden.

V. Informieren Sie lhre Kolleg*innen fir personal- und arbeitsrechtliche Mafinahmen
unter Beachtung des Dienstweges und leiten Sie das weitere Vorgehen ein.
V. Halten Sie die betroffene Person lber alle Schritte auf dem Laufenden.
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Welche Rechte haben Sie im
Falle sexueller Belastigung

am Arbeitsplatz nach dem
AGG?

Wenn Sie sich im Zusammenhang mit ihrem Beschaftigungsverhaltnis vom Arbeitgeber,
von Vorgesetzten, anderen Beschaftigten oder Dritten aus den in § 1 des Allgemeinen

Gleichbehandlungsgesetz (AGG) genannten Griinden

e der Rasse oder ethnischen Herkunft,
e des Geschlechtes,

* der Religion oder Weltanschauung,
e einer Behinderung,

° des Alters oder

* der sexuellen Identitat

benachteiligt fihlen, dann haben Sie das Recht, bei der zustandigen internen LVR-Be-
schwerdestelle nach dem AGG eine Beschwerde einzulegen. Sexuelle Belastigung ist eine
Form von Benachteiligung aufgrund des Geschlechts und fallt daher unter das Beschwer-
derecht nach dem AGG. Der LVR hat lhnen gegeniber eine grundsatzliche Schutzpflicht
(§ 12 AGG). Das heift, Sie haben Anspruch auf vorbeugende und unterbindende Schutzmaf-
nahmen durch den Arbeitgeber LVR.

Erfahrt der LVR als Arbeitgeber von einem Vorfall sexueller Beldstigung (zum Beispiel tiber
eine Beschwerde bei der AGG-Beschwerdestelle oder Meldung an die jeweilige Flihrungs-

kraft], muss er durch MafBnahmen lhren kiinftigen Schutz gewahrleisten.

Sie finden hier Informationen zur AGG-Beschwerdestelle und hier den Gesetzestext.
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6 Wo finden Sie Hilfe und
Beratung?

Interne Angebote

Wenn Sie sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz erfahren, sind Sie nicht auf sich gestellt.
Neben Ihrer Fihrungskraft und der fir Sie zustandigen Stelle fiir personal- und arbeits-
rechtliche Mafinahmen stehen Ihnen die folgenden Stellen vertraulich fir Beratung und

Unterstiitzung zur Verfligung.

LVR-Gleichstellungsbeauftragte

Sabine Brinkmann

LVR-Stabsstelle fir Gleichstellung und Gender Mainstreaming
Tel.: +49(221)809-3582

E-Mail: Sabine.Brinkmann(@lvr.de

Stellvertretende LVR-Gleichstellungsbeauftragte

Lena Piel

LVR-Stabsstelle fir Gleichstellung und Gender Mainstreaming
Tel.: +49(221)809-3584

E-Mail: Lena.Piel@lvr.de

Fir Fragen des Rechtsschutzes wenden Sie sich bitte an die Mitarbeitenden des
Fachbereich 14 - Recht, Versicherungen und Innenrevision des LVR-Dezernats 1.
Tel.: +49(221)8090

Personalvertretungen
Personalrat

In Ihrer Dienststelle oder der Gesamtpersonalrat
E-Mail: LVR-Gesamtpersonalrat(@lvr.de
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Schwerbehindertenvertretung
In Ihrer Dienststelle oder die Gesamtschwerbehindertenvertretung
E-Mail: gesamtschwerbehindertenvertretung@lvr.de

Gesamtjugend- und Auszubildendenvertretung
E-Mail: GJAV@lvr.de

AGG-Beschwerdestelle im LVR

Weitere Informationen finden Sie im Intranet unter https://intranet/de/wissen service/

gender_inklusion/beschwerdestelle nach_agg 1/beschwerdestelle nach _agqg.jsp?-
guery=agg

LVR-Employee Assistance Program (LVR-EAP)
Das LVR-EAP ist ein anonymes und vertrauliches Beratungsangebot fir die Mitarbeiten-

den des LVR zu beruflichen, gesundheitlichen und privaten Herausforderungen.
Tel.: +49201 438 755 218

E-Mail: eap(dlvr.de

Auch die Angebote des Arbeitsmedizinischen Dienstes und der Sozialberatung stehen
Ihnen zur Verfiligung.
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Externe Angebote

Der Verein Frauen gegen Gewalt e. V. bietet Adressen und Telefonnummern von rund 200

Frauennotrufen und Beratungsstellen vor Ort: https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/

hilfe-beratung.html

Rund um die Uhr kostenfrei erreichbar: Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen™:
https://www.hilfetelefon.de/ ; Tel.: 08000 116 016

Das Hilfetelefon ,,Gewalt an Mannern” richtet sich an Manner, die Gewalt erlebt haben
oder noch erleben. Manner konnen hier kostenlos und anonym Kontakt zu qualifizierten
Berater*innen aufnehmen: https://www.maennerhilfetelefon.de/ ; Tel.: 0800 1239900

Das Beratungsteam der Antidiskriminierungsstelle des Bundes bietet Unterstiitzung

im Fall einer Diskriminierung oder sexuellen Beldstigung: https://www.antidiskriminie-

rungsstelle.de/DE/wir-beraten-sie/wir-beraten-sie-node.html

Psychosoziale Beratungsstellen fiir Personen der LGBTQI+-Community finden sich hier:
https://www.mkjfgfi.nrw/Qualifizierte%20LSBTIQ%2A%20Beratungsstellen

Hilfsangebote fiir Menschen mit Behinderung finden sich hier: https://www.einfach-teil-
haben.de/DE/LS/Themen/HilfeBeiGewalt/Hilfs-Angebote/hilfegewalt_node.html

Wenn Sie von einem sexuellen Ubergriff betroffen sind und noch keine Anzeige erstatten
wollen, finden Sie hier Informationen zur Anonymen Spurensicherung (ASS): https://
www.mkjfgfi.nrw/menue/gleichstellung/exitnrw/unterstuetzung-fuer-frauen/anony-

me-spurensicherung
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz IKJHG)

Beschlussvorschlag:

Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz IKJHG) wird gemaB Vorlage Nr.
15/2768 zur Kenntnis genommen.
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Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:
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Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Zusammenfassung

Durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wurde
der Referentenentwurf (Kinder- und Jugendinklusionsgesetz — IKJHG) fur ein Inklusives
Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) vorgelegt.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Gesamtzustandigkeit fur
alle Kinder und Jugendlichen mit (drohender) Behinderung im Bereich der Eingliederungs-
hilfe vom SGB IX ins SGB VIII zu Uberfuhren.

Da mit der Ubertragung auch die automatische Zustandigkeit der 6rtlichen Jugendhilfetra-
ger verbunden ist, wirden die Landschaftsverbande ihre bisherige Zusténdigkeit fur die
Eingliederungshilfe im Elementarbereich, fur Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien und
far deren Betreuung uUber Tag und Nacht verlieren. Die im Entwurf vorgesehene neue Re-
gelung des 8 85 Abs. 5 SGB VIII (so genannte Landertffnungsklausel) legt eine maximale
Ubergangsfrist bis zum 31.12.2030 fest. Spatestens ab diesem Zeitpunkt waren in NRW
die derzeit bestehenden 186 Jugendamter anstatt der beiden Landschaftsverbande fur die
0.g. Leistungen zustandig.

Die méglichen Folgen der beabsichtigten Regelung

e der Verlust von Landeseinheitlichkeit,
e der Verlust von Standards,
e der Verlust von Know-how und vorhandener Strukturen und

die damit eventuell verbundenen Konsequenzen werden in dieser Vorlage dargestellt und
beschrieben.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2768:
Sachverhalt

Mitte September 2024 wurde durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) der Referentenentwurf (Kinder- und Jugendinklusionsgesetz —
IKJHG) fur ein Inklusives Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) vorgelegt.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Gesamtzustandigkeit fur
alle Kinder und Jugendlichen mit (drohender) Behinderung im Bereich der Eingliederungs-
hilfe ins SGB VIII zu tberfuhren.

Dies betréfe alle Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder- und Jugendliche mit (dro-
hender) Behinderung, insbesondere auch die heilpadagogischen Leistungen im Elementar-
bereich, in Pflegefamilien und bei Betreuung tber Tag und Nacht.

Die Lander- und Verbdndeabstimmung wurde durch das BMFSFJ am 16.09.2024 eingelei-
tet. Die Bundesarbeitsarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Sozialhilfetrager und Einglie-
derungshilfetrager (BAGUS) und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
(BAGLJA) haben am 02.10.2024 in einer gemeinsamen Erklarung zu den wesentlichen Re-
gelungen des Referentenentwurfs Stellung bezogen (https://www.bag-landesjugendaem-
ter.de/de/neues/stellungnahme-ikjhag/).

Ebenso haben der Deutsche Stadtetag (https://www.staedtetag.de/mitglieder/dezernat-
4/2024/kinder-und-jugendhilfeinklusionsgesetz) am 25.09.2024 sowie der Deutsche Land-
kreistag mit dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund am 02.10.2024 eine Stellung-
nahme (aktuell nicht online verfigbar) zum Entwurf abgegeben.

Obwohl der Referentenentwurf noch nicht vom Bundeskabinett beschlossen wurde und
Bundestags- und Bundesratsverfahren erst noch folgen, enthélt dieser doch eine Regelung,
die eine Verlagerung von strukturellen Zustandigkeiten weg von beiden Landschaftsver-
banden bedeuten wirde und daher fur diese von erheblicher Bedeutung ist. Deshalb erfolgt
hiermit bereits eine entsprechende Unterrichtung der politischen Vertretung.

1. Landeroffnungsklausel

Fur die Landschaftsverbande von besonderer Bedeutung ist die im Entwurf vorgesehene
neue Regelung des § 85 Abs. 5 SGB VIII.

Das gultige SGB VIII bestimmt in § 85 Abs. 1 schon jetzt die Zustandigkeit des drtlichen
Tragers fur die Gewdhrung von Leistungen und die Erfullung anderer Aufgaben nach dem
SGB VIII, soweit nicht der Uberdrtliche Trager sachlich zustandig ist. In § 85 Abs. 2 Nr. 1
— 10 sind die Zusténdigkeiten des Uberortlichen Tragers der Jugendhilfe gesetzlich festge-
legt. Die Eingliederungshilfe (EGH) fallt nicht hierunter, da sie mit Ausnahme der EGH fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (8 35a SGB VIII) im SGB IX geregelt ist.

Die Zustéandigkeit der LVe fir die EGH im Elementarbereich ergibt sich daher aus dem
Ausfuhrungsgesetz des Landes zum BTHG (AG-BTHG), entsprechend der bisherigen Ver-
ortung der EGH im SGB IX. Mit der Uberfiihrung der EGH ins SGB VIII kommt somit auto-
matisch 8 85 Abs. 1 SGB VIII und damit die Zustandigkeit des ortlichen Jugendhilfetragers
zum Tragen. Wirksam werden soll diese Regelung zum 01.01.2028.
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Um der bestehenden Situation vor allem in den Landern Bayern und NRW Rechnung zu
tragen, enthélt der Referentenentwurf in 8 85 Abs. 5 SGB VIII eine so genannte ,Lander-
offnungsklausel”:

»(5) Landesrecht kann bis zum 31.12.2030 bestimmen, dass die Gewahrung von
Leistungen der Eingliederungshilfe far Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe b auf den Uberdrtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe oder auf eine andere Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts
tbertragen wird. Im Falle einer Ubertragung nach Satz 1 ist eine ortsnahe Wahr-
nehmung der Aufgaben nach 88 36 bis 38d unter Einbeziehung des drtlichen Tragers
der offentlichen Jugendhilfe sicherzustellen; § 27 Absatz 5 bleibt unberthrt.“

Tatséchlich handelt es sich aber um keine Offnungsklausel, sondern um eine fristgebun-
dene Ubergangslosung. Ausdriicklich heil3t es dazu in der Begriindung:

»,Denjenigen Ladndern, bei denen aufgrund der bestehenden Verwaltungsstrukturen
die Zuweisung der vorrangigen Zustandigkeit fur Leistungen der Eingliederungshilfe
auch an Kinder und Jugendliche mit kdrperlichen oder geistigen Behinderungen zum
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe mit besonderen Herausforderungen
verbunden ist, wird damit ein langerer Zeitraum fur die hierfur notwendigen Um-
stellungsprozesse eingeraumt.*

Es geht also lediglich um die Verlangerung des Umstellungszeitraumes bis zum
31.12.2030. Ohne dauerhafte Landeréffnungsklausel ist eine weitere Verlangerung der
Ubergangsfrist nicht sinnvoll. Der Aufbau von 6rtlichen Strukturen zur Beratung, Hilfe- und
Leistungsplanung (usw.) bzw. deren Sicherstellung fiir eine dreijahrige Ubergangsfrist
wurde erheblichen Verwaltungsmehraufwand bedeuten.

Im Ubrigen sind nach der verfassungsméaBigen Ordnung des Grundgesetzes die Behorden-
bestimmung und die Festlegung des Verwaltungsverfahrens Sache der Lander. Damit wird
sichergestellt, dass die Lander ihre Behordenstruktur und andere Besonderheiten bei der
Durchfuhrung der Gesetze bertcksichtigen kdnnen. Sollte der Referentenentwurf in dieser
Form beschlossen werden, ware die Zustandigkeit der Landschaftsverbande fur die EGH
im Elementarbereich und fur die Betreuung in Pflegefamilien und bei Betreuung tUber Tag
und Nacht spatestens am 31.12.2030 beendet.

2. Mogliche Folgen
Die méglichen Konsequenzen der beabsichtigten Regelung kdnnen erheblich sein.
Verlust von Landeseinheitlichkeit:

Die Ubertragung der Zustandigkeit und Vertragshoheit auf 186 Jugendamtsbezirke macht
eine landeseinheitliche Leistungsgewéhrung nach aller Erfahrung nicht mdglich, da eine
verbindliche Verpflichtung, einen Landesrahmenvertrag abschlielen zu mussen, im Refe-
rentenentwurf fehlt.

Die Landesregierung und der Landtag NRW haben mit dem Ausfihrungsgesetz zum BTHG
(AG-BTHG) Zustandigkeiten von den 53 Kreisen und kreisfreien Stadten auf die beiden
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Landschaftsverbande mit der klaren Zielsetzung landeseinheitlicher Leistungen verlagert.
Die grof3e L6sung wirde diesen Schritt nicht nur rickgéangig machen, sondern ins kom-
plette Gegenteil verkehren. Kiinftig waren damit ndmlich nicht die 53 Kreise und kreisfreien
Stadte sondern die 186 Jugendamter in NRW auch fur die EGH-Leistungen zustandig.
Die Umsetzung einer landeseinheitlichen Leistungsgewahrung, auch im Hinblick auf Steu-
erungsdaten und Kennziffern, ware so kaum mehr maoglich.

Verlust von Standards:

Es droht der Verlust von einheitlichen Standards und die Schaffung einer Leistungsgewah-
rung nach Kassenlage der hinter dem jeweiligen Jugendamtsbezirk stehenden kommuna-
len Kérperschaft. Die Beibehaltung einheitlicher Standards, wie z.B. die Basisleistung | oder
das landeseinheitliche Pflegefamiliengeld NRW, wird nur schwer erreichbar sein. Der Refe-
rentenentwurf sieht vor, dass die in den Landesrahmenvertragen getroffenen Vereinbarun-
gen befristet bis 31.12.2032 fortgelten. Das SGB VIII sieht bisher und auch im IKJHG einen
Landesrahmenvertrag nur fur (teil-) stationare Leitungen vor. Dieser gesetzlich vorgese-
hene Landesrahmenvertrag nach § 78f SGB VIII existiert in NRW seit Uber einem Jahrzehnt
nicht und vor einigen Jahren aufgenommene Verhandlungen fuhrten bisher zu keinem Er-
gebnis.

Die Landschaftsverbdnde haben im Landesrahmenvertrag Eingliederungshilfe und in der
Landesrahmenvereinbarung Friuhférderung gemeinsam mit der Freien Wohlfahrtspflege
Regelungen fir landeseinheitliche Standards und eine konsequent inklusive Finanzierung
getroffen. Dieser Erfolg steht jetzt auf dem Spiel.

Selbst wenn der Landesrahmenvertrag Eingliederungshilfe (zunachst) juristisch weiter gilt,
ist ein Auseinanderdriften im Zuge der ,grofRen Losung” allein durch die zersplitterte Zu-
standigkeit von dann 186 Jugenddmtern zu beflrchten.

Moglicher Verlust von Know-how und Verlust von Strukturen:

Es droht ein zumindest voribergehender Kompetenzverlust in der EGH. Die Landschafts-
verbande sind bereits seit vielen Jahrzehnten Kompetenzcluster im Bereich der Eingliede-
rungshilfe in NRW. Dies hat ihnen im Jahr 2020 — auch unter den Herausforderungen der
Corona-Pandemie — die erfolgreiche Ubernahme und Weiterentwicklung von weiteren Zu-
standigkeiten fur Kinder und Jugendliche ermdoglicht. Sie kbnnen dabei auf etablierte Struk-
turen sowie eine fachlich hochversierte Mitarbeitendenschaft zuriickgreifen.

Diese fachliche Expertise musste in den Jugendamtern bei gleichzeitigem Fachkraftmangel
erst wiederaufgebaut werden. Hierdurch stehen erhebliche Verzégerungen bei der inklusi-
ven Weiterentwicklung der EGH im Raum.

Gleichzeitig werden die ortlichen Jugendamter vorhandene Ressourcen in die Bewaltigung
der dann neuen Aufgaben (und weiterer neuer Aufgaben, wie die Umsetzung des OGS-
Rechtsanspruchs) stecken mussen, was angesichts der angespannten Personal- und Fi-
nanzlage zu weiteren Friktionen in den betroffenen Bereichen (z.B. Allgemeiner Sozialer
Dienst) fuhren wird. Der Fachkraftemangel zeigt sich insbesondere in den Allgemeinen
Sozialen Diensten der Jugendamter und fuhrt schon heute dazu, dass Leistungen priorisiert
oder nur noch eingeschrankt erbracht werden konnen. Mit der Ubernahme der EGH Leis-



tungen wirden diese Dienste, die schon heute unter hohen Vakanzen und hoher Fluktua-
tion leiden, weiter ausgebaut werden. Die Jugendamter geraten spatestens dann an ihr
Limit.

Schliel3lich sieht der Referentenentwurf im Wesentlichen eine anndhernd unveranderte
Ubertragung des bisherigen Leistungskatalogs fir Kinder und Jugendliche vom SGB IX ins
SGB VIII vor. Das steht zu den oben dargestellten Folgen in NRW in keinem adéquaten
Verhaltnis. Die jetzigen Bedingungen und die aktuelle Struktur in NRW erfordern daher die
Beibehaltung der derzeitigen Zustdndigkeiten und die Regelung einer echten, unbefristeten
Landero6ffnungsklausel.

Kostenfolge:

Der vorliegende Referentenentwurf beziffert den Erfallungsaufwand fir Lander und Kom-
munen mit einmalig 44,6 Mio. EUR + 36,4 Mio. EUR sowie den jahrlich entstehenden Er-
fallungsaufwand mit 4,3 Mio. EUR. Dartber hinaus ist eine Evaluation — ohne Stichtags-
nennung — vorgesehen, die auch die finanziellen Auswirkungen fur La&nder und Kommunen
mit untersuchen soll.

Allen Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbdnde im Bund und der beiden Bundes-
arbeitsgemeinschaften ist gemeinsam, dass die im Referentenentwurf vorgenommene Kos-
tenschatzung von Umstellungskosten in Hohe von insgesamt 81 Mio. EUR angesichts der
erforderlichen organisatorischen und strukturellen Veranderungen als viel zu niedrig ange-
setzt, nicht nachvollziehbar und unrealistisch angesehen wird. Das Fehlen von mit den
erforderlichen UmstrukturierungsmalBnahmen verbundenen Kostenfolgeabschatzungen
wird Ubereinstimmend scharf kritisiert.

In Vertretung

Dannat Rist
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Zusammenfassung

Vor 10 Jahren, im Mai 2014, ist das Verfahren der Vertraulichen Geburt eingefihrt und
gesetzlich verankert worden.

Es bietet Frauen in Krisensituationen, die ihre Schwangerschaft geheim halten wollen, eine
medizinisch betreute Geburt, psychosoziale Beratung und Begleitung. Fir die Kinder
eroffnet das Verfahren die Moéglichkeit, ab dem 16. Lebensjahr Informationen Uber ihre
Herkunft erhalten zu kénnen.

Die Vertrauliche Geburt hat sich als wichtiger Bestandteil des Schutzsystems fur
schwangere Frauen in Not etabliert.

Mit dieser Vorlage wird tber das Verfahren und die Erfahrungen in den letzten 10 Jahren
berichtet.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2729

Einleitung

Die Vertrauliche Geburt ist seit dem 1. Mai 2014 in Deutschland gesetzlich verankert und
bietet Frauen, die ihr Kind nicht offen zur Welt bringen méchten, eine sichere Alternative
zur anonymen Geburt. Das Gesetz uber die Vertrauliche Geburt richtet sich an
schwangere Frauen in Krisensituationen, die ihre Schwangerschaft geheim halten wollen
und sich dennoch eine medizinisch betreute Geburt wiinschen.

In diesem Bericht werden das Verfahren der Vertraulichen Geburt, die Hintergrinde ihrer
Entstehung, die Vor- und Nachteile, aktuelle Zahlen fir Deutschland und die
Beruhrungspunkte mit dem LVR-Landesjugendamt Rheinland dargestellt.

Entstehungsgeschichte

In Deutschland wurden Uber Jahre hinweg Falle bekannt, in denen Mutter ihre
Neugeborenen anonym und ungesichert entbanden oder die Kinder nach der Geburt
verlieRBen. Solche tragischen Ereignisse fluhrten zur Diskussion, wie man Muttern in
solchen Krisensituationen helfen kann. Die Vertrauliche Geburt ist Teil des Gesetzes zur
Hilfen und Schutz von schwangeren Frauen in Not, das am 1. Mai 2014 in Kraft trat. Das
Ziel dieses Gesetzes ist es, Frauen eine rechtlich abgesicherte Moglichkeit zu bieten, ihr
Kind anonym zur Welt zu bringen und gleichzeitig medizinische Versorgung zu erhalten.
Es wurde als Alternative zur Babyklappe oder zur anonymen Geburt geschaffen, die
rechtliche Unsicherheiten und Risiken fur Mutter und Kind birgt und ist demnach auch als
Reaktion auf vorhandene Angebote zur anonymen Kindsabgabe zu sehen, die Anfang der
2000er Jahre vielerorts im Bundesgebiet aufgebaut wurden. Diese fihrten nachweislich
nicht zu einer Verringerung der Kindestétungen und —aussetzungen von Neugeborenen,
brachten jedoch stets die Problematik der fehlenden Information tGber die Herkunft des
Kindes mit sich. Durch die Einbettung der Vertraulichen Geburt in ein Beratungssetting
durch die Schwangerschafts(konflikt)beratungsstellen wird zudem eine Heranfuhrung der
betroffenen Frauen an das Hilfesystem angestrebt.

Verfahren der Vertraulichen Geburt

Das Verfahren der Vertraulichen Geburt ist klar strukturiert, um sowohl die Sicherheit der
Mutter als auch die Rechte des Kindes zu gewéahrleisten. Es beinhaltet

Beratung
Pseudonymisierung
Geburt

Adoption

Aufbewahrung der Daten

- Beratung

Die Beratung zur Vertraulichen Geburt erfolgt in zwei Stufen. Die Schwangere wird
zunachst anonym mit der Zielsetzung der Losung ihrer psychosozialen Konflikte beraten,
um Wege zur Aufgabe der Anonymitat zu 6ffnen oder eine Perspektiventwicklung fir ein
Leben mit dem Kind zu ermdglichen.

Stellt die Aufgabe der Anonymitéat keine Option dar, wird zum Verfahren der
Vertraulichen Geburt und dem tblichen Verlauf und Abschluss eines Adoptionsverfahrens
beraten.

Die Wahrnehmung einer Beratung in einer staatlich anerkannten
Schwangerschaftsberatungsstelle ist vor einer Vertraulichen Geburt verpflichtend.



Die Beratung und Begleitung der Schwangeren soll mdglichst in Kooperation mit einer
Adoptionsvermittlungsstelle erfolgen. Die Zusammenarbeit der Beratungsstellen zur
Vertraulichen Geburt mit Adoptionsvermittlungsstellen tragt wesentlich zur
Beratungsqualitdt und langfristigen Betreuung der adoptionswilligen Frau vor und nach
der Geburt bei und dient zugleich dem Kindeswohl.

Sollte sich die Schwangere gegen eine Vertrauliche Geburt entscheiden, erhalt sie
trotzdem das Angebot von anonymer Beratung und Hilfe.

- Pseudonymisierung

Die qualifizierte Beraterin der Schwangerschafts(konflikt)beratungsstelle erfasst einmalig
die Identitat der Frau und erstellt einen Herkunftsnachweis, der nach der Geburt des
Kindes versiegelt an das Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
(BAFzA) geschickt und dort sicher aufbewahrt wird. Die Schwangere wahlt ein
Pseudonym, welches dann fur alle ndtigen Verfahrensschritte rund um die Geburt
verwendet wird. Auch die Vergabe eines Vornamens sowie die Weitergabe von
Informationen Uber die Herkunft und den Kontext der Abgabe sind méglich und werden
durch die Beraterin angeregt.

-  Geburt

Die Frau kann in einem Krankenhaus oder bei einer Hebamme entbinden, wobei sie
weiterhin anonym bleibt. Medizinische Versorgung wird gewahrleistet und das Kind wird
medizinisch betreut.

- Adoption

Die Adoption bei vertraulicher Geburt wird nach dem fir Findelkinder geltenden Recht
durchgefuhrt. Der Aufenthalt der Mutter gilt als dauerhaft unbekannt.

Die Mutter muss der Adoptionsfreigabe nicht mehr zustimmen. Es ist keine notarielle
Einwilligung erforderlich. Nach dem Adoptionsbeschluss kann sie die Adoption wegen
fehlender Einwilligung nicht mehr anfechten.

Der Vater kann die Adoption, wie bisher, verhindern. Seine Rechte sind unverandert.

- Aufbewahrung der Daten

Die Identitat der Mutter wird verschlossen aufbewahrt. Mit dem vollendeten 16.
Lebensjahr hat das Kind das Recht auf Einsicht in den Herkunftsnachweis. Fur die Mutter
besteht die Méglichkeit, aufgrund einer Gefahrdungslage eine Aufrechterhaltung der
Anonymitat zu beantragen. Dies ist bei Interesse des Kindes auf Einsichtnahme durch ein
Familiengericht zu prufen. Bis zum Abschluss des Gerichtsverfahrens bleibt die
Anonymitat der Mutter gewahrt.

Die zustandige Beraterin bleibt im gesamten verfahren die Schliusselperson. Sie
vermittelt die Informationen an das zustdndige Jugendamt, an die geburtshilfliche
Einrichtung und erhéalt nach der Geburt die Informationen zu Geburtsdatum und —ort des
Kindes.

Vor- und Nachteile der Vertraulichen Geburt
-  Vorteile

Medizinische Sicherheit fur Mutter und Kind

Die Vertrauliche Geburt gewéahrleistet eine medizinisch betreute Geburt, was sowohl die
Gesundheit der Mutter als auch des Kindes schitzt. Durch den Zugang zu professioneller
medizinischer Versorgung werden die Risiken einer unbegleiteten Geburt deutlich
minimiert. Dies ist besonders wichtig, da alternative Losungen wie Babyklappen oder das
heimliche Gebaren ohne Unterstiitzung grof3e gesundheitliche Risiken bergen.
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- Rechtliche Absicherung der Vertraulichkeit fur die Mutter

Das Gesetz zur Vertraulichen Geburt stellt sicher, dass die Identitat der Mutter geschitzt
bleibt und dass sie dennoch alle rechtlichen Anforderungen erfullt. Durch die
Pseudonymisierung erhélt die Mutter eine klare rechtliche Absicherung und wird nicht in
eine potenziell strafrechtlich problematische Situation gebracht. lhre Identitat wird
vertraulich behandelt und sicher aufbewahrt, sodass ihr Wunsch nach Anonymitat
respektiert wird.

-  Wahrung der Kinderrechte

Die Vertrauliche Geburt trédgt auch den Rechten des Kindes Rechnung. Das Gesetz sichert
dem Kind das Recht zu, ab dem 16. Lebensjahr seine Herkunft zu erfahren, wenn es dies
winscht. Dies unterstitzt die Identitatsfindung und gibt dem Kind die Moglichkeit, eines
Tages Kontakt zur Mutter aufzunehmen, falls beide Seiten dies wiinschen.

- Alternative zur Babyklappe und anonymen Geburt

Im Gegensatz zur Babyklappe oder anonymen Geburt bietet die Vertrauliche Geburt ein
rechtlich gesichertes Verfahren. Babyklappen gelten in Deutschland als rechtlich
unsicher, und es wird kritisiert, dass sie den Kindern keine Moglichkeit geben, ihre
Herkunft zu erfahren. Die Vertrauliche Geburt schafft einen Kompromiss, der den Wunsch
der Mutter nach Anonymitéat und die Rechte des Kindes in Einklang bringt.

- Verpflichtende Beratung und Unterstitzung

Die Vertrauliche Geburt ist mit einer verpflichtenden Beratung verbunden, die darauf
abzielt, Frauen in Krisensituationen umfassend zu unterstitzen. In dieser Beratung
werden alternative Hilfsangebote und UnterstiitzungsmafRnahmen aufgezeigt, sodass
Frauen die bestmoégliche Entscheidung fur sich und ihr Kind treffen kdnnen. Dies tragt
dazu bei, dass Frauen Uber alle Optionen informiert sind und, wenn maoglich, langfristig
begleitet werden.

Nachteile der Vertraulichen Geburt
- Emotionale und psychische Belastung fur die Mutter

Obwohl die Vertrauliche Geburt die Anonymitat der Mutter schiutzt, bleibt die Moglichkeit
bestehen, dass das Kind nach seiner Herkunft forscht, sobald es 16 Jahre alt ist. Dieser
Umstand kann fur die Mutter emotional belastend sein, da sie damit rechnen muss, dass
das Kind eines Tages in ihr Leben treten kénnte. Flir manche Frauen, die die Vertrauliche
Geburt gewéahlt haben, um ein neues Leben ohne diese Bindung zu beginnen, kann das
eine Herausforderung darstellen.

- Burokratische und psychologische Hurden

Die Vertrauliche Geburt setzt eine verpflichtende Beratung voraus, in der die Mutter ihre
Daten zunéchst preisgeben muss, auch wenn diese anschlieRend verschlossen und
anonymisiert werden. Fiir manche Frauen in Notlagen oder mit starken Angsten vor
sozialer Ausgrenzung kann dies als eine Hirde wahrgenommen werden. Der
administrative Ablauf und das Pseudonymisierungsverfahren kdnnten in solchen
Situationen abschreckend wirken und dazu fuhren, dass die Frau sich fur eine unsichere
Alternative entscheidet.



- Relativ geringe Bekanntheit und Nutzung

Trotz ihrer Vorteile wird die Vertrauliche Geburt in Deutschland noch relativ selten
genutzt. Grunde dafur kénnten die fehlende Bekanntheit des Angebots und
unzureichende Informationskampagnen sein. Viele Frauen in Krisensituationen sind
moglicherweise nicht ausreichend Uber die Vertrauliche Geburt und ihre rechtlichen
Absicherungen informiert. Zudem kann der Zugang zur Beratung und die Durchfihrung
des Verfahrens erschwert sein, besonders in landlichen Regionen oder fir sozial isolierte
Frauen.

- Kosten fur das Gesundheitssystem

Die Vertrauliche Geburt verursacht Kosten fiir das Gesundheitssystem, da die
medizinische Betreuung der Geburt sowie die Aufbewahrung und Verwaltung der
personenbezogenen Daten finanziert werden mussen.

- Mogliche psychische Belastungen fur das Kind

Fur das Kind kann es psychisch belastend sein, im Jugendalter zu erfahren, dass seine
Mutter es anonym zur Welt gebracht hat. Die Suche nach der eigenen Identitdt und der
Wunsch, die leibliche Mutter kennenzulernen, kénnen psychologische Herausforderungen
mit sich bringen. Auch das Wissen, dass die Mutter anonym bleiben wollte, kbnnte beim
Kind zu Verunsicherungen fuhren, die professionell begleitet werden mussen.

Bisherige Inanspruchnahme

Das Gesetz wurde im Zeitraum von Ende 2014 bis Anfang 2017 im Auftrag des BMFSFJ
durch InterVal umfassend evaluiert. 2024 wurden einige Zahlen aktualisiert erhoben.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes im Mai 2014 bis Dezember 2023 wurden 1.147 Kinder
vertraulich geboren. Nach einem Anstieg der Zahl bis ins Jahr 2016 blieb die jahrliche
Zahl vertraulicher Geburten in den Folgejahren stabil bei 100 bis rund 130 Geburten pro
Jahr im gesamten Bundesgebiet.

In 7,1 Prozent der Falle von 2014 bis 2023 haben die Mutter ihre Vertraulichkeit
nachtraglich aufgegeben.

Zustandigkeiten des LVR-Landesjugendamtes im Kontext der Vertraulichen
Geburt

Dem LVR-Landesjugendamt begegnet das Thema Vertrauliche Geburt in drei
verschiedenen Arbeitsfeldern. Alle diese drei sind im Fachbereich 42, Abteilung 42.10 -
Familienférderung, Zentrale Adoptionsstelle, Schiedsstelle verortet. Es sind

e Zentrale Adoptionsstelle
e Zuschusse fur Beratungsstellen und Familienbildungsstatten
e Fachberatung fur Familienunterstutzende Leistungen

- Zentrale Adoptionsstelle

Die zentrale Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes Rheinland ist im Rahmen der
Fachberatung regelmalig mit dem Thema Vertrauliche Geburt befasst. Insgesamt
besteht bei den Fachkraften in den Adoptionsvermittlungsstellen der Jugendamter und
freien Trager aufgrund der geringen Fallzahlen der vertraulichen Geburt wenig Routine,
so dass in der Bearbeitung des Einzelfalls Handlungsunsicherheiten bestehen, wofur
wiederum die Fachberatung der zentralen Adoptionsstelle in Anspruch genommen wird.
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Vor dem Hintergrund der fur eine gelingende Adoptionsvermittlung erforderlichen
Kooperation von Schwangerenberatungs- und Adoptionsvermittlungsstellen hat die
zentrale Adoptionsstelle im September 2024 in Kooperation mit der Fachberatung fur
familienunterstitzende Leistungen eine gemeinsame Fachtagung fur Fachkrafte beider
Arbeitsbereiche durchgefuhrt. In der gut besuchten Veranstaltung wurden die
unterschiedlichen Perspektiven der beiden Fachdienste auf das Thema beleuchtet und
Praxisbeispiele gelingender Kooperation vorgestellt, was zu einem besseren
gegenseitigen Verstandnis beigetragen hat.

- Zuschusse fur Beratungsstellen und Familienbildungsstatten

Das LVR-Landesjugendamt fordert 117 freie und 7 kommunaler Beratungsstellen mit
Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Beratungsstellen fir
Schwangerschaftsprobleme und Familienplanung erhalten eine Forderung fur
festangestellte Beratungskrafte in H6he von 80 Prozent der angemessenen Personal- und
Sachkosten. Die Personalkosten sind in H6he der tarifvertraglichen Regelungen des
Tragers angemessen. Das Nahere einschliel3lich der Férderung von Verwaltungskréften,
Honorarkraften und von Sachkosten regelt die Verordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen zum Schwangerschaftskonfliktgesetz-Ausfiihrungsgesetz.

Die Forderung richtet sich nach:

o dem Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG)

e dem Ausfihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz (Schwangerschaftskonfliktgesetz-
Ausfuhrungsgesetz) - AG SchKG vom 9. Dezember 2014 sowie

e der Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz-Ausfuhrungsgesetz - AG SchKG VO vom 18.
Dezember 2014

Innerhalb der Forderung findet die Beratung und Begleitung im Kontext der Vertraulichen
Geburt keine besondere Berlcksichtigung, sondern wird als Teil des komplexen
Beratungssettings der Schwangerenberatung in der Férderung unterstellt.

- Fachberatung fur Familienunterstitzende Leistungen

Seit 2023 ist im LVR-Landesjugendamt aufgrund eines Kooperationsvertrages mit dem
zustandigen Jugendministerium NRW eine Fachberatung fur familienunterstitzende
Leistungen installiert. Diese engagiert sich fur eine engere Vernetzung und Verzahnung
der Schwangerschaftsberatung zum Beispiel mit den Arbeitsfeldern Familienbildung,
Frahe Hilfen, aber auch mit der Adoptionsvermittlung. Dies wird unter anderem durch
Tandemveranstaltungen, ebenso wie durch die Informationsweitergabe und Diskussion
relevanter Themen in regionalen Arbeitskreisen und Uberregionalen Netzwerktreffen
umgesetzt. Im Austausch mit dem MKJFGFI und den Referent*innen der Verbande
werden Ubergeordnete Themen bearbeitet und Losungsansatze entwickelt.

Zum Thema Vertrauliche Geburt hat die Fachberatung fur Familienunterstiitzende
Leistungen in Kooperation mit der Zentralen Adoptionsstelle die oben beschriebene
Fortbildung erfolgreich durchgefihrt.

Aufgrund ihres engen Kontaktes zu den Beratungsstellen ist sie oft die
Ansprechpartnerin, wenn zu den Verfahrensschritten im Kontext der Vertraulichen Geburt
Unsicherheiten bestehen.

Die Fachberatung ertffnet auch die Méglichkeit, nachhaltiger das Thema in die
Offentlichkeit zu bringen und somit wirksamer zu machen.



Schlussfolgerung und Ausblick

Die Vertrauliche Geburt hat sich als wichtiger Bestandteil des Schutzsystems fur
schwangere Frauen in Not etabliert. Sie bietet eine geschiutzte und medizinisch betreute
Alternative zur anonymen Geburt und gewahrleistet gleichzeitig die Rechte des Kindes
auf ldentitat und Herkunft. Dennoch besteht Handlungsbedarf, um das Angebot weiter
bekannt zu machen und Zugangshirden abzubauen. Ein starkerer Fokus auf
Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierung und die Unterstiitzung der Beratungsstellen kénnte
dazu beitragen, dass mehr Frauen von diesem Angebot erfahren und es in Anspruch
nehmen kdnnen.

In Vertretung

Dannat



TOP 7 Aktuelle Entwicklungen in der friihkindlichen Bildung



TOP 8 Anfragen und Antrdge



CDU

CDU-FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG

Qualitat fiir Menscheh

RHEINLAND
Die SPD-Fraxtion in der
Landschaftsversammiung
Rheinland
Anfrage Nr. 15/118
offentlich
Datum: 09.10.2024
Anfragesteller: CDU, SPD

Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Kenntnis

Finanz- und 04.12.2024 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 06.12.2024 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Planverfehlungen im Bereich der Assistenzkrafte in den Kitas II.

Fragen/Begriindung:

Zur Beratung und Bewertung des Berichtes der Taskforce in der CDU-Fraktion erbitten wir
nachfolgende ergédnzende Informationen Uber die Basisleistung 1 und die individuellen
heilpadagogischen Leistungen (ihpL)

die Kindergartenjahre 2020/2021 bis 2023/2024 alternativ flr die Haushaltsjahre 2020 bis 2024

- Summe fir Basisleistung 1
- Summe flr ihpL

- Héhe der Planabweichungen fir die Basisleistung 1
- Héhe der Planabweichungen fir ihpL

Welche Fallzahlen hat der Landschaftsverband Rheinland im Jahr 2020 von den Kommunen
Ubernommen und wie haben sich diese entwickelt?

- Basisleistung 1
- Basisleistung 1 und ihpL

Wie oft wird beziiglich der Erbringung_der Basisleistungen 1 zum einen das Modell
L.Gruppenstéarkenabsenkung® und zum anderen das Modell ,Zusatzkraft® angewendet (nach
Mdglichkeit Darstellung im Zeitverlauf)?

Ist ein Zusammenhang_zwischen dem jeweiligen Modell der Erbringung_der Basisleistungen und
dem Umfang der ihpL erkennbar?

Wie hoch sind die durchschnittlichen monatlichen Kosten pro Fall fiir

- Basisleistung 1
- Basisleistung 1 plus ihpL



Wie hoch sind die durchschnittlichen monatlichen Kosten fiir ein Kind in einer heilpddagogischen
Gruppe?

Wieviel Platze in Heilpadagogischen Gruppen haben wir seit 2020 abgebaut?

Wie viele inklusive Platze wurden/werden im Bereich des LVR bzw. des LWL in Regel-Kitas
angeboten im Kita-Jahr

2019/20
2020/21
2021/22
2022/23
2023/24
2024/25?

Wie viele der geplanten zusatzlichen Fachkraftstunden (Basisleistung 1) konnten realisiert
werden, wie viele konnten nicht angeboten werden, z.B. wegen Fachkraftemangel?

Frank Boss Thomas Boll
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Beantwortung der Anfrage Nr. 15/118 der Fraktionen CDU und SPD
— Planverfehlungen im Bereich der Assistenzkrafte in den Kitas 11

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der Anfrage Nr. 15/118 vom 09.10.2024 der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion
in der Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

1. Wir bitten um Darstellung der Ausgabenentwicklung (Ist-Zahlen ggf.
Schatzung fur 2024) fur die Kindergartenjahre 2020/2021 bis
202372024 alternativ fur die Haushaltsjahre 2020 bis 2024

Dargestellt sind die Werte fur die jeweiligen Haushaltsjahre.

Ausgaben Basisleistung I:

2020: 11.359.534,31
2021: 54.073.403,23
2022: 89.173.251,42
2023: 143.039.465,83
2024: 155.338.193,23

i

o

W G
EMAS

Geprilfies
Umweltmanagement

Mitglied im
. ERFOLGSFAKTOR

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschéaftsstelle fir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:
E-Mail: anregungen@lvr.de oder beschwerden@lIlvr.de, Telefon: 0221 809-2255

LVR — Landschaftsverband Rheinland

Dienstgebaude in Kdln-Deutz, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2
Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Koln

LVR im Internet: www.lvr.de

USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027

Bankverbindung:

Helaba

IBAN: DE84 30050000 00000600 61, BIC: WELADEDDXXX
Postbank

IBAN: DE95 3701 0050 00005645 01, BIC: PBNKDEFF370
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Ausgaben individuelle heilpddagogische Leistungen (ihplL):

2020: 48.754.404,26
2021: 81.918.443,60
2022: 74.197.617,71
2023: 184.650.441,11
2024: 130.746.818,20

Planabweichung Basisleistung I:

2020: -7.559.815,69
2021: 9.621.703,23

2022: 21.049.251,42
2023: 46.505.465,83
2024: 46.488.993,23

Planabweichung ihpL:

2020: 46.488.993,23
2021: 63.918.443,60
2022: 24.697.617,71
2023. 134.485.441,11
2024: 80.746.818,20

. Welche Fallzahlen hat der Landschaftsverband Rheinland im Jahr

2020 von den Kommunen ubernommen und wie haben sich diese
entwickelt?

Die Basisleistung | wurde im Rahmen der Umsetzung der Anspriche des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) neu eingefihrt und Iéste die bis dahin er-
folgte freiwillige Foérderleistung des LVR, die so genannte FinK-Pauschale zum
01.07.2020 ab. Bis dato bezogen 9.168 Kinder die FinK-Pauschale, die seit-
dem sukzessive auslauft. Laut den Mitteilungen der Mitgliedskdrperschaften
wurden seinerzeit 3.249 Falle im laufenden Bezug von Assistenzleistungen an
den LVR Ubergeben.

Die Erhebung der nachfolgenden Fallzahlen erfolgte jeweils zum Stichtagt
31.07. des Jahres (=Ende des Kita-Jahres)

Fallzahlen Basisleistung I:

2020: 8
2021: 5.565
2022: 10.607
2023: 14.424
2024: 15.593
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Fallzahlen ihpL:

2020: 2.178
2021: 3.495
2022: 4.647
2023: 5.822
2024: 5.477

Fallzahlen Basisleistung 1 + ihpL:

2020: 2.186
2021: 9.060
2022: 15.254
2023: 20.246
2024: 21.070

Wie oft wird beziglich der Erbringung der Basisleistung | zum einen
das Modell ,,Gruppenstarkenabsenkung‘ und zum anderen das Modell
»Zusatzkraft” angewendet (Nach Mdéglichkeit Darstellung im Zeitver-
lauf)?

Die entsprechende Darstellung ist als Anlage 1 beigefugt. Als Tendenz lasst
sich festhalten, dass sich die Wahrnehmung der beiden Modelle im Rheinland

angleicht.

Ist ein Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Modell der Erbrin-
gung der Basisleistungen und dem Umfang der ihpL erkennbar?

Die ihpL ist eine individuelle Leistung, die in keinem Zusammenhang mit dem
gewahlten Modell der Einrichtung steht.

Wie hoch sind die monatlichen Kosten pro Fall (Basisleistung |1 /Ba-
sisleistung 1 + ihplL)

Dargestellt sind die Werte fir die jeweiligen Haushaltsjahre.

Basisleistung 1:

2020: 800,19
2021: 758,35
2022: 731,19
2023: 896,10
2024: 874,47
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Basisleistung | + ihpL:

2020: 2.463,26
2021: 2.816,40
2022: 2.175,85
2023: 3.825,95
2024: 2.943,12

. Wie hoch sind die monatlichen Kosten fiur ein Kind in einer heilpada-
gogischen Gruppe?

Bei den heilpddagogischen Gruppen liegt aktuell eine Gruppenfinanzierung
vor, die allerdings auf die Platzfinanzierung umgestellt werden soll. Diese
Einrichtungen sollen zudem bis zum 31.07.2029 in inklusive Kindertagesein-
richtungen umgewandelt werden. Hierzu ist es erforderlich die besonderen
Teilhabebedarfe der leistungsberechtigten Kinder Uber eine eigene struktu-
relle Leistung, die beabsichtigte Basisleistung 11, abzubilden.

Durchschnittliche Kosten pro heilpddagogische Gruppe/ Monat

2020: 23.338,73
2021: 22.856,66
2022: 23.538,88
2023: 24.054,98
2024: 25.058,28

Uber alle Gruppen betrugen die monatlichen durchschnittlichen Kosten im
Kindergartenjahr 2023/2024 fiur ein Kind in der Gruppe 2.711,59 €

. Wie viele Platze in Heilpddagogischen Gruppen haben wir seit 2020
abgebaut?

Anzahl Gruppen im Ist:

2020:156
2021:152
2022:147
2023:145
2024:143

Es befinden sich derzeit noch rd.1200 Kinder in Heilpddagogischen Kita /
heilpadagogischen Gruppen.
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8. Wie viele inklusive Platze wurden/werden im Bereich des LVR bzw.
des LWL in Regel-Kitas angeboten im Kita-Jahr?

Die Anzahl der inklusiven Platze entspricht der Fallzahl Basisleistung |, siehe
Frage 2.

9. Wie viele der geplanten zusatzlichen Fachkraftstunden (Basisleistung
1) konnten realisiert werden, wie viele konnten nicht angeboten wer-
den wegen Fachkraftemangel?

Fur das Jahr 2020/2021 wurden uber alle Einrichtungen insgesamt 77,26 %
der Fachkraftstunden aufgebaut. Aufgrund von fehlenden Fachkraftstunden
wurden demzufolge fir das Kita-Jahr 2020/2021 insgesamt 3,642 Mio. Euro
zurtckgefordert.

Weitere Auswertungen der Leistungsdokumentationen zur Basisleistung | lie-
gen noch nicht vor, derzeit wird das Kindergartenjahr 2021/2022 bearbeitet.
Hierflr ist zusatzliches Personal befristet eingestellt worden.

Zur besseren Ubersicht ist als Anlage 2 eine Tabellentibersicht beigefiigt.
Mit freundlichen GriufR3en

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Knut Dannat
LVR-Dezernent Kinder, Jugend und Familie



Kindergartenjahr 2020/2021

Auswertung der Fallzahlen Basisleistung | auf die Kindergartenjahre und die Modelle

Anzahl der Kinder Anzahl der Kitas Modell Zusatzkraft Modell Gruppenstarkenabsenkung Pauschale Zusatzkraft Pauschale Gruppenstarkenabsenkung
1 1132 664 468 16.462,26 € 20.209,95 €
2 517 296 221 17.129,69 € 23.720,45 €
3 292 171 121 23.184,97 € 30.895,72 €
4 151 83 68 24.932,56 € 33.145,87 €
5 70 42 28 26.680,15 € 34.936,54 €
6 64 42 22 28.427,74 € 37.043,11 €
7 47 28 19 44.890,00 € 57.253,06 €
8 19 12 7 45.557,43 € 60.763,56 €
9 17 9 8 51.612,71 € 67.938,83 €
10 10 6 4 53.360,30 € 70.188,98 €
11 4 1 3 55.107,89 € 71.979,65 €
12 4 1 3 56.855,48 € 74.086,22 €
13 9 4 5 73.317,74 € 94.296,17 €
14 3 2 1 73.985,17 € 97.806,67 €
15 4 3 1 80.040,45 € 104.981,94 €
16 4 2 2 81.788,04 € 107.232,09 €
17 1 0 1 83.535,63 € 109.022,76 €
18 0 0 0 85.283,22 € 111.129,33 €
19 0 0 0 101.745,48 € 131.339,28 €
20 2 0 2 102.412,91 € 134.849,78 €
21 0 0 0 108.468,19 € 142.025,05 €
22 2 1 1 110.215,78 € 144.275,20 €
23 0 0 0 111.963,37 € 146.065,87 €
24 1 0 1 113.710,96 € 148.172,44 €
2353 1367 986
58,10% 41,90%




Kindergartenjahr 2021/2022

Auswertung der Fallzahlen Basisleistung | auf die Kindergartenjahre und die Modelle

Anzahl der Kinder

Anzahl der Kitas

Modell Zusatzkraft

Modell Gruppenstarkenabsenkung

Pauschale Zusatzkraft

Pauschale Gruppenstarkenabsenkung

1 1084 675 409 16.708,11 € 20.515,39 €
2 712 443 269 17.370,25 € 24.065,80 €
3 456 266 190 23.505,91 € 31.339,26 €
4 310 161 149 25.265,39 € 33.609,29 €
5 181 82 99 27.024,86 € 35.412,53 €
6 142 57 85 28.784,34 € 37.536,69 €
7 108 43 65 45.492,45 € 58.052,08 €
8 70 18 52 46.154,59 € 61.602,49 €
9 43 19 24 52.290,25 € 68.875,95 €
10 45 14 31 54.049,73 € 71.145,98 €
11 29 7 22 55.809,20 € 72.949,22 €
12 30 8 22 57.568,68 € 75.073,38 €
13 16 6 10 74.276,79 € 95.588,77 €
14 9 3 6 74.938,93 € 99.139,18 €
15 12 5 7 81.074,59 € 106.412,64 €
16 8 2 6 82.834,07 € 108.682,67 €
17 8 1 7 84.593,54 € 110.485,91 €
18 4 1 3 86.353,02 € 112.610,07 €
19 1 1 0 103.061,13 € 133.125,46 €
20 2 0 2 103.723,27 € 136.675,87 €
21 1 0 1 109.858,93 € 143.949,33 €
22 2 1 1 111.618,41 € 146.219,36 €
23 1 1 0 113.377,88 € 148.022,60 €
24 0 0 0 115.137,36 € 150.146,76 €
25 1 0 1 131.845,47 € 170.662,15 €
26 0 0 0 132.507,61 € 174.212,56 €
27 1 0 1 138.643,27 € 181.486,02 €
28 0 0 0 140.402,75 € 183.756,05 €
29 0 0 0 142.162,22 € 185.559,29 €
30 1 1 0 143.921,70 € 187.683,45 €
3277 1815 1462
55,39% 44,61%




Kindergartenjahr 2022/2023

Auswertung der Fallzahlen Basisleistung | auf die Kindergartenjahre und die Modelle

Anzahl der Kinder

Anzahl der Kitas

Modell Zusatzkraft

Modell Gruppenstarkenabsenkung

Pauschale Zusatzkraft

Pauschale Gruppenstarkenabsenkung

1 1053 655 398 17.000,45 € 20.878,58 €

2 779 498 281 17.656,31 € 24.476,46 €

3 534 332 202 23.887,54 € 31.866,68 €

4 316 166 150 25.661,15 € 34.160,34 €

5 259 136 123 27.434,76 € 35.978,53 €

6 178 87 91 29.208,38 € 38.123,61 €

7 136 50 86 46.208,83 € 59.002,19 €

8 106 31 75 46.864,69 € 62.600,07 €

9 102 33 69 53.095,92 € 69.990,29 €
10 76 23 53 54.869,53 € 72.283,95 €
11 55 14 41 56.643,14 € 74.102,14 €
12 50 12 38 58.416,76 € 76.247,22 €
13 29 6 23 75.417,21 € 97.125,80 €
14 25 8 17 76.073,07 € 100.723,68 €
15 20 5 15 82.304,30 € 108.113,90 €
16 20 3 17 84.077,91 € 110.407,56 €
17 12 3 9 85.851,52 € 112.225,75 €
18 3 1 2 87.625,14 € 114.370,83 €
19 9 1 8 104.625,59 € 135.249,41 €
20 3 0 3 105.281,45 € 138.847,29 €
21 2 0 2 111.512,68 € 146.237,51 €
22 2 1 1 113.286,29 € 148.531,17 €
23 4 2 2 115.059,90 € 150.349,36 €
24 0 0 0 116.833,52 € 152.494,44 €
25 2 2 0 133.833,97 € 173.373,02 €
26 1 0 1 134.489,83 € 176.970,90 €
27 0 0 0 140.721,06 € 184.361,12 €
28 0 0 0 142.494,67 € 186.654,78 €
29 0 0 0 144.268,28 € 188.472,97 €
30 1 1 0 146.041,90 € 190.618,05 €
31 1 0 1 163.042,35 € 211.496,63 €
32 1 0 1 163.698,21 € 215.094,51 €
33 0 0 0 169.929,44 € 222.484,73 €
34 0 0 0 171.703,05 € 224.778,39 €
35 1 0 1 173.476,66 € 226.596,58 €
36 0 0 0 175.250,28 € 228.741,66 €
37 0 0 0 192.250,73 € 249.620,24 €
38 0 0 0 192.906,59 € 253.218,12 €
39 1 0 1 199.137,82 € 260.608,34 €

3781 2070 1711
54,75% 45,25%



Kindergartenjahr 2023/2024

Auswertung der Fallzahlen Basisleistung | auf die Kindergartenjahre und die Modelle

Anzahl der Kinder

Anzahl der Kitas

Modell Zusatzkraft

Modell Gruppenstarkenabsenkung

Pauschale Zusatzkraft

Pauschale Gruppenstarkenabsenkung

1 1085 686 399 18.695,16 € 21.956,64 €

2 801 517 284 19.314,48 € 25.695,48 €

3 530 315 215 26.099,76 € 33.432,24 €

4 395 226 169 27.955,32 € 35.796,00 €

5 277 147 130 29.810,88 € 37.658,64 €

6 207 104 103 31.666,44 € 39.865,80 €

7 163 75 88 50.361,60 € 61.822,44 €

8 118 48 70 50.980,92 € 65.561,28 €

9 86 33 53 57.766,20 € 73.298,04 €
10 101 27 74 59.621,76 € 75.661,80 €
11 64 20 44 61.477,32 € 77.524,44 €
12 55 11 44 63.332,88 € 79.731,60 €
13 37 8 29 82.028,04 € 101.688,24 €
14 23 4 19 82.647,36 € 105.427,08 €
15 33 8 25 89.432,64 € 113.163,84 €
16 22 5 17 91.288,20 € 115.527,60 €
17 11 0 11 93.143,76 € 117.390,24 €
18 16 5 11 94.999,32 € 119.597,40 €
19 12 4 8 113.694,48 € 141.554,04 €
20 14 3 11 114.313,80 € 145.292,88 €
21 6 0 6 121.099,08 € 153.029,64 €
22 5 1 4 122.954,64 € 155.393,40 €
23 6 1 5 124.810,20 € 157.256,04 €
24 0 0 0 126.665,76 € 159.463,20 €
25 1 1 0 145.360,92 € 181.419,84 €
26 0 0 0 145.980,24 € 185.158,68 €
27 0 0 0 152.765,52 € 192.895,44 €
28 0 0 0 154.621,08 € 195.259,20 €
29 0 0 0 156.476,64 € 197.121,84 €
30 0 0 0 158.332,20 € 199.329,00 €
31 0 0 0 177.027,36 € 221.285,64 €
32 1 0 1 177.646,68 € 225.024,48 €
33 0 0 0 184.431,96 € 232.761,24 €
34 1 1 0 186.287,52 € 235.125,00 €
35 0 0 0 188.143,08 € 236.987,64 €
36 0 0 0 189.998,64 € 239.194,80 €
37 0 0 0 208.693,80 € 261.151,44 €
38 0 0 0 209.313,12 € 264.890,28 €
39 0 0 0 216.098,40 € 272.627,04 €
40 0 0 0 217.953,96 € 274.990,80 €




41 0 0 0 219.809,52 € 276.853,44 €
42 0 0 0 221.665,08 € 279.060,60 €
43 0 0 0 240.360,24 € 301.017,24 €
44 0 0 0 240.979,56 € 304.756,08 €
45 0 0 0 247.764,84 € 312.492,84 €
46 0 0 0 249.620,40 € 314.856,60 €
47 0 0 0 251.475,96 € 316.719,24 €
48 1 0 1 253.331,52 € 318.926,40 €

4071 2250 1821

55,27% 44,73%




Bereich |Heilpddagog. Gruppen und Einrichtungen
Konti A.074.01.001
ontierung Inkl. Ford. in heilp. Kita (ohne Fahrtkosten)
Plan DBO bzw. DEO Ist bzw. 2024 Abweichung Fallzahl S;[;QE?Z?O durchschn. Fallkosten
Jahr (2025+26) Prognose 31.08. 31.07. Monat pro Monat
Euro Euro Euro Gruppen Gruppen Gruppen

2020 40.200.000,00 43.690.109,95 3.490.109,95 156 156 23.338,73
2021 41.100.000,00 41.690.551,81 590.551,81 152 152 22.856,66
2022 42.021.050,00 41.522.589,12 -498.460,88 147 147 23.538,88
2023 42.868.700,00 41.855.662,32 -1.013.037,68 145 145 24.054,98
2024 41.647.200,00 43.000.000,00 1.352.800,00 143 143 25.058,28
2025 41.182.650,00
2026 40.953.750,00

Anmerkung: Bei den heilpadagogischen Gruppen liegt aktuell eine Gruppenfinanzierung vor, die auf die Platzfinanzierung umgestellt

werden soll. Diese Einrichtungen sollen zum 31.07.2029 in inklusive Kindertageseinrichtungen umgewandelt werden.
Weiterhin soll hier die Basisleistung Il in Modelleinrichtungen eingefuhrt werden

Bereich |Basisleistung |
Konti A.074.02.004
ontierung Heilpadagogische Leistungen § 79 SGB IX
Plan DBO bzw. DEO Ist bzw. 2024 Abweichung Fallzahl S;uf;ﬁfr;rr]o durchschn. Fallkosten
Jahr (2025+26) Prognose 31.08. 31.07. Monat pro Monat
Euro Euro Euro

2020 18.919.350,00 11.359.534,31 -7.559.815,69 8 1183 800,19
2021 44.451.700,00 54.073.403,23 9.621.703,23 5565 5942 758,35
2022 68.124.000,00 89.173.251,42 21.049.251,42 10607 10163 731,19
2023 96.534.000,00 143.039.465,83 46.505.465,83 14424 13302 896,10
2024 108.849.200,00 155.338.193,23 46.488.993,23 15593 14803 874,47
2025 162.691.400,00

2026

176.611.100,00




Bereich |individuelle heilpadagogische Leistungen
Kontierung A'O.74'02.'003 s .
Indiv. heilpad. Leist. in Regelkitas
durchschn. durchschn.

Plan DBO bzw. DEO Ist bzw. 2024 Abweichung Fallzahl Fallzahl pro durchschn. Fallkosten Fallkosten pro

Jahr (2025+26) Prognose 31.08. 31.07. pro Monat Monat Basis | +
Monat ;
ihol
Euro Euro Euro

2020 24.000.000,00 48.754.404,26 24.754.404,26 2178 2443 1.663,06 2.463,26
2021 18.000.000,00 81.918.443,60 63.918.443,60 3495 3317 2.058,05 2.816,40
2022 49.500.000,00 74.197.617,71 24.697.617,71 4647 4280 1.444,66 2.175,85
2023 50.165.000,00 184.650.441,11| 134.485.441,11 5822 5252 2.929,84 3.825,95
2024 50.000.000,00 130.746.818,20 80.746.818,20 5477 5267 2.068,65 2.943,12
2025 95.000.000,00
2026 82.000.000,00

Anmerkungen: Die Basisleistung wurde durch das BTHG eingefuhrt und somit nicht von den Kommunen bernommen.

Bis dahin gab es die FInK-Fdrderung

Laut Meldung der Mitgliedskérperschaften sollen fur die ihpL 3.249 Falle ibergeben worden sein
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Landesjugendamt Rheinland
LVR-Fachbereich Jugend

Qualitat fir Menschen

LVR - Dezernat 4 - 50663 Kdln Datum und Zeichen bitte stets angeben
Vorsitzende des Landesjugendhilfeausschusses 22.10.2024
43.30/43.24

Mitglieder und stellvertretende Mitglieder

des Landesjugendhilfeausschusses
Markus Wulff

nachrichtlich: Tel 0221 809-4180
markus.wulff@lvr.de

Geschéftsfihrungen der Fraktionen in der Philip Schiitzeberg

Landschaftsversammlung Rheinland Tel 0221 809-6397

philip.schuetzeberg@Ivr.de

Uber Stabsstelle 00.200

Beantwortung des Prufantrages Nr. 15/189 der Fraktion Die Linke. zu den
sog. Bruckenlosungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 26.09.2024 wurde beschlos-
sen, den Antrag Nr. 15/189 der Fraktion Die Linke. vom 02.07.2024 wie eine An-
frage zu behandeln. Die Verwaltung hat daraufhin zugesagt, zu den im Antrag auf-
geworfenen Fragestellungen schriftlich auszufihren.

,»Die Verwaltung wird beauftragt, in einem Bericht die Entwicklung der so-
genannten Brickenlésungen in Nordrhein-Westfalen darzustellen. Dabei
sollen die Qualitat und die Dauer der Unterbringung ebenso in den Blick ge-
nommen werden wie diejenige der padagogischen Betreuung.“

Stellungnahme der Verwaltung:

In den Jahren 2015/2016 konnten die kommunalen Jugendamter die Anzahl der in
Nordrhein-Westfalen einreisenden unbegleiteten minderjahrigen Auslander*innen
nicht mehr in den vorhandenen Angeboten der Jugendhilfe betreuen. Um diesen
Herausforderungen zu begegnen, wurde auf Erlass des Landesministeriums die M6g-
lichkeit sogenannter Bruckenlésungen (Unterbringungsformen ohne Betriebserlaub-
nis) geschaffen. Mit Riickgang der Flichtlingszahlen wurden diese Angebote ab 2017
sukzessive in betriebserlaubnisfahige Angebote umgewandelt oder die Trager bei

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschéaftsstelle fir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:

E-Mail: anregungen@lvr.de oder beschwerden@lvr.de, Telefon: 0221 809-2255

LVR — Landschaftsverband Rheinland Bankverbindung:
Dienstgebaude in Kdln-Deutz, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2 Helaba

EMAS

Geprifies
Umweltmanagement

Mitglied im
. ERFOLGSFAKTOR

Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Koln IBAN: DE84 3005 0000 00000600 61, BIC: WELADEDDXXX

LVR im Internet: www.lvr.de Postbank
USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027

IBAN: DE95 3701 0050 0000 5645 01, BIC: PBNKDEFF370
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der Beendigung dieser Angebote beraten. Im Jahr 2021 wurde die letzte Briickenl6-
sung geschlossen.

Auf Grund der in 2022 hochdynamischen und unkalkulierbaren Fluchtbewegung aus
dem Kriegsgebiet der Ukraine und der wieder erneut stark ansteigenden Anzahl un-
begleiteter minderjéhriger Auslander*innen hat sich das MKJFGFI in Abstimmung
mit den Landesjugendamtern dazu entschlossen, voribergehend wieder Ausnahmen
im Sinne sogenannter Brickenlésungen zuzulassen, damit es den Jugendamtern
und Tragern der MaBnahmen madglich ist, dem Schutzauftrag im Rahmen der derzei-
tig realisierbaren Mdglichkeiten bestmdglich gerecht werden zu kénnen.

Zwischen dem MKJFGFI, den Kommunalen Spitzenverbanden und den Landesju-
gendamtern (Heimaufsicht und der beim LVR angesiedelten Landesstelle fur die Ver-
teilung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in Nordrhein-Westfalen) finden
regelmaRige Abstimmungsgespréache statt. In diesem Zusammenhang wurde im ers-
ten Halbjahr 2024 auch eine Erhebung bei allen Jugendamtern zu den Briickenl6-
sungen durchgefihrt. Hierbei ist allerdings zu bericksichtigen, dass sich die Anzahl
der Brickenlésungen und vor allem die entsprechende Belegung fortlaufend andert.

Im Folgenden werden -sofern die entsprechenden Informationen dem Landesju-
gendamt vorliegen- die konkreten Fragen der Fraktion Die Linke. beantwortet:

1. Anzahl der Briuckenldésungen in Nordrhein-Westfalen bzw. im Rhein-
land

Briuckenlésungen insgesamt (Stand 07/2024): 543
¢ Rheinland: 298
¢ \Westfalen: 245

2. Anzahl der Platze in den Brickenlésungen und die Anzahl der dort
unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen; wenn maoglich, diffe-
renziert nach den Mitgliedskorperschaften des LVR

Platzangebot in Brickenlésungen insgesamt: 3.132
e Rheinland: 1.545 (mindestens)
¢ Westfalen: 1.587

Eine Auflistung der von den 6rtlichen Jugendamtern im Rahmen der Erhe-
bung gemeldeten Brickenlésungen und den zugehérigen Platzen ist als An-
lage beigefugt. Einige Jugendamter haben Briickenlésungen gemeldet, aber
die Platzzahl nicht konkretisiert. Informationen zur aktuellen Belegung liegen
nicht vor.
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3. Wie gestalten sich Abweichungen von den Standards des SGB VIII
far vorlaufige Inobhutnahme und Inobhutnahme in den Brickenlo-
sungen?

Laut Erlass des MKJFGFI vom 11.03.2022 haben die Trager und die ortlichen
Jugendamter die Moéglichkeit, au3erhalb eines geregelten Planungsprozesses
Notfallldsungen zu entwickeln. Die Brickenlésungen sind auf Grund ihres
zeitlich befristeten Charakters und/oder der Nichterfullung weiterer Kriterien
der 88 45 ff SGB VIII nicht betriebserlaubnisfahig und -pflichtig. Ob Stan-
dard-Abweichungen im Einzelnen existieren, kann seitens des Landesjugend-
amtes nicht beantwortet werden. Hierzu gibt es keine Berichtspflicht gegen-
Uber den NRW-Landesjugendamtern.

4. Wie hoch ist die Anzahl der padagogischen Fachkrafte und weiteren
Personen, die jeweils in den Brickenlésungen zum Einsatz kommen
und Uber welche Qualifikationen verfugen diese?

Hierzu liegen keine Informationen vor. Es gibt keine Melde- oder Berichts-
pflicht gegentiber den NRW-Landesjugenddmtern, da keine Betriebserlaub-
nispflicht besteht.

5. Wie hoch ist die Anzahl regularer Jugendhilfeeinrichtungen im LVR
Gebiet, die ausschlie3lich mit der Unterbringung auslandischer Min-
derjahriger betraut sind? Wenn maoglich: differenziert nach Mitglieds-
koérperschaften des LVR.

Hierzu liegen ebenfalls keine Informationen vor. Im Antrag auf Erteilung oder
Veranderung einer Betriebserlaubnis sind diese Angaben nicht relevant.

Es ist aber auf Grund der Ruckmeldungen im Rahmen der Konzeptionsbera-
tungen und den Gesprachen mit den Jugendamtern davon auszugehen, dass
auch die Unterbringung in regularen Einrichtungen in nicht unerheblicher An-
zahl erfolgt. So haben zum Zeitpunkt der Erhebung insgesamt 21 Jugendam-
ter keine Brickenlésungen genutzt.

6. Wie lang ist der Zeitraum der durchschnittlichen Unterbringungs-
dauer unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in sogenannten
Briuckenlbsungen?

Zur Dauer der Unterbringung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in
sogenannten Brickenlésungen kann seitens des Landesjugendamtes keine
Aussage getroffen werden, da es hierzu gegeniiber den NRW-Landesjugend-
amtern keine Berichtspflicht gibt.

Haufig schliel3t sich der Hilfe zur Erziehung nach den 88 27 ff SGB VIII eine
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Hilfe fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII in vollstationdrer oder ambu-

lanter Form an.
Die Altersstruktur der in den letzten drei Jahren in NRW eingereisten UMA
stellt sich wie folgt dar:

e unter 6 Jahren 0,7%
e 6 bis 14 Jahre 9,3%
e 14 bis 16 Jahre 38,3%
e 16 bis 18 Jahre 51,7%

7. Bestimmungsorte der Abgange aus den sogenannten Brickenlésun-
gen

Die Unterbringungsorte der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen wer-
den sowohl wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme als auch nach der Vertei-
lung nicht dem Landesjugendamt gemeldet. Die Entscheidung tber die Ge-
eignetheit der Unterbringung beispielsweise in einer Einrichtung der Jugend-
hilfe, einer Pflegefamilie oder einer Brickenlésung liegt im Verantwortungs-
bereich des zustandigen ortlichen Jugendamts; die Unterbringung kann auch
aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs eines Jugendamtes erfolgen.
Eine Berichtspflicht gibt es gegeniiber den NRW-Landesjugendamtern nicht.

Mit freundlichen GrifRRen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Knut Dannat
LVR-Dezernent Kinder, Jugend und Familie
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Anhang:
Platze der Brickenlésungen aufgeteilt nach Jugendamtern im Rheinland

JA / Kommune Platze insg.
Aachen - Stadt 51
Aachen - Stédte Region Aachen 10
Alsdorf 8
Bad Honnef 3
Bedburg 5
Bergisch Gladbach 20
Bergheim 15
Bonn 6
Bornheim 5
Branhl 16
Dinslaken 0
Dormagen 10
Duisburg 42
Diiren - Kreis 45
Diiren - Stadt 10
Dusseldorf 114
Elsdorf 0
Emmerich 0
Erftstadt 3
Erkelenz 16
Erkrath 22
Eschweiler 5
Essen 74
Euskirchen 21
Frechen 0
Geilenkirchen 6
Geldern 0
Goch 10
Grevenbroich Anzahl Platze nicht gemeldet
Gummersbach 10
Haan 1
Heiligenhaus 0
Heinsberg - Kreis 0
Heinsberg - Stadt 7
Hennef 30
Herzogenrath 6




Hilden 3
Huckelhoven 0
Hirth 52
Kaarst 18
Kamp-Lintfort 0
Kempen 17
Kerpen Anzahl Platze nicht gemeldet
Kevelaer 10
Kleve - Kreis 33
Kleve - Stadt 8
Koéln Anzahl Platze nicht gemeldet
Konigswinter 3
Krefeld 60
Langenfeld 17
Leichlingen 9
Leverkusen 0
Lohmar 0
Meckenheim 3
Meerbusch 33
Mettmann 6
Moers 13
Monchengladbach 80
Monheim am Rhein 5
Milheim an der Ruhr 38
Nettetal 9
Neuss - Stadt 13
Niederkassel 89
Oberbergischer Kreis 25
Oberhausen 38
Overath 0
Pulheim 11
Radevormwald 0
Ratingen 54
Remscheid 12
Rheinbach 3
Rheinberg 11
Rheinisch-Bergischer-Kreis 0
Rhein-Kreis-Neuss 4
Rhein-Sieg-Kreis 27
Résrath 0
Sankt Augustin 28
Siegburg 10
Solingen 12
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Stolberg 6
Troisdorf 12
Velbert 25
Viersen - Kreis 35
Viersen - Stadt 18
Voerde 0
Wermelskirchen 0
Wesel - Kreis Anzahl Platze nicht gemeldet
Wesel - Stadt 0
Wesseling 0
Wiehl 0
Willich 9
Wipperfurth 8
Wilfrath 0
Wuppertal 83
Wirselen 24
Summe (mindestens) 1545 \
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Alternative

for

Deutschland

Anfrage Nr. 15/119

offentlich
Datum: 06.11.2024
Anfragesteller: AfD
Betriebsausschuss LVR- 19.11.2024 Kenntnis

Jugendhilfe Rheinland
Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Messerdelikte in LVR-Jugendhilfeeinrichtungen

Fragen/Begrindung:

Ende August 2024 hatte NRW-Innenminister Herbert Reul zuletzt Gber
zunehmende Messerattacken in NRW informiert. Messerstraftaten an
Schulen haben im vergangenen Jahr demnach um mehr als 50 %
zugenommen. Das Landesinnenministerium verzeichnet flir das
vergangene Jahr 293 Straftaten an Schulen mit Stichwaffen, obwohl
Messer an den Schulen verboten sind. 2022 wurden noch 193 Falle
erfasst.

Aber auch jenseits des Schulgeldandes werden Straftaten erfasst, zum
Beispiel bei Klassenfahrten oder im Schulsport. Hier ist der Zuwachs noch
héher. Waren es 2022 noch 99 Straftaten, ist die Zahl im Jahr 2023 auf
217 gestiegen.

Am 16.05. 2024 tagte der Landesjugendhilfeausschuss des
Landschaftsverband Rheinland. Dort wurde der Jahresbericht flr 2022
und 2023 der Einrichtungsaufsicht durch Stephan Palm vorgestellt.
Strafbare Handlungen der Jugendlichen stiegen im Jahr 2022 von 270 auf
298 im Jahr 2023. Die sexuellen Ubergriffe stiegen in den Jahren von
2020 bis 2023 um fast 200 %. Die kdrperlichen Ubergriffe stiegen im
gleichen Zeitraum um uber 500 %, und die betriebsgefahrdenden
Ereignisse um 600 %.



Nicht zuletzt der islamistische Terroranschlag mit einem Messer am
26.08.2024 in Solingen durch einen 26 jahrigen Syrer, bei dem drei
Menschen starben und 4 weitere verletzt wurden, hat in der Gesellschaft
zu noch groBerer Angst vor Messerdelikten gefiihrt.

Von den vier groBen LVR-Jugendhilfeeinrichtungen in Euskirchen,
Remscheid, Tonisvorst und Solingen werden nur in Solingen
einzelpadagogische MaBnahmen angeboten. (Im Jahr 2023 fur 122
ausschlieBlich mannliche Jugendliche.)

Einzelpddagogische MaBnahmen sind sehr kosten- und personalintensiyv,
weil ein Mitarbeiter sich 24 Stunden am Tag um einen Jugendlichen
kiimmern muss. Diese MaBnahmen kdnnen ggf. bis zu 12 Monate dauern.
Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche, die mehrfachbelastet und durch
besonders auffalliges Verhalten mit fremd -und/ oder selbstgefahrdendem
Inhalt aufgefallen sind. In der Fachdéffentlichkeit werden diese
Heranwachsenden oftmals als ,Systemsprenger" bezeichnet.

Aufgrund dieser Sachverhalte ergeben sich flir uns folgende Fragen:

1.  Werden in den vier groBen LVR-Jugendhilfeeinrichtungen ,besondere
Vorkommnisse" oder strafbare Handlungen statistisch erfasst?

2. Falls ja: bitte flr die letzten 5 Jahre pro Einrichtung separat die
~besonderen Vorkommnisse" oder strafbaren Handlungen tabellarisch
auffihren. Bitte die Vorfalle dezidiert beschreiben nach Kriterien wie

Sexualdelikte, kdrperliche Ubergriffe, Messerdelikte usw.

3. Falls Messerdelikte aufgefiihrt werden: welche MaBnahmen werden
dagegen praventiv und im Nachhinein unternommen? Werden
Leibesvisitationen oder Zimmerkontrollen durchgefihrt?

4.  Welche Konsequenzen erfahren die Jugendlichen bei wiederholten
VerstoBen von Messerdelikten ?

Markus Wiener
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/2747
offentlich
Datum: 05.11.2024
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Esser

Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

|Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII

Beschlussvorschlag:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG wird gemaB Vorlage Nr. 15/2747
die ZwergenReich mbH, Oberkasseler StraBe, 40545 Diisseldorf, als Trager der freien
Jugendhilfe anerkannt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berthrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Die ZwergenReich Betriebsgesellschaft mbH, Oberkasseler Stralle 52, 40545 Dusseldorf
beantragte mit Schreiben vom 27. September 2024 die uberortliche Anerkennung als
Trager der freien Jugendhilfe gemafl? § 75 SGB VIII durch den Landschaftsverband
Rheinland.

Die Antragstellerin ist in den Stadten Essen, Koln und Wuppertal tatig und beschéftigt
derzeit ca. 120 Mitarbeitende.

Da das Bestehen der Anerkennungsvoraussetzungen bis zum Jahr 2015 rickwirkend
nachgewiesen worden ist, hat die Antragstellerin einen Rechtsanspruch auf Anerkennung
als freier Trager der Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2747:

Die ZwergenReich mbH beantragte mit Schreiben vom 27. September 2024 die
Uberortliche Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII durch
den Landschaftsverband Rheinland.

Die ZwergenReich mbH ist eine gemeinnitzige GmbH. Sie betreibt aktuell sieben
Kindertagesstétten und betreut ca. 430 Kinder.

Der Gegenstand der Gesellschaft wird in § 2 Nr. 1 des Gesellschaftsvertrages wie folgt
beschrieben: ,,Zweck der gemeinnitzigen Unternehmensgesellschaft ist der Betrieb von
Kindergarten in eigener Tragerschaft oder fur Dritte".

Die Antragstellerin ist in den Stadten Essen, K6ln und Wuppertal tatig und beschéaftigt
derzeit etwa 120 Mitarbeitende.

1.

Fur die Anerkennung ist gemafR 88 75 111 SGB VIII, 25 |1 Nr. 2 AG-KJHG-NRW ,,das
Landesjugendamt nach Beschlussfassung des Landesjugendhilfeausschusses zusténdig,
wenn der Trager der freien Jugendhilfe seinen Sitz im Bezirk des Landesjugendamtes hat
und vorwiegend dort in mehreren Jugendamtsbezirken tatig ist. Gehdren diese zu
demselben Kreis, ist anstelle des Landesjugendamtes das Jugendamt dieses Kreises
zustandig.“

Die Antragstellerin ist in mehreren Jugendamtsbezirken tatig, somit ist die Zustandigkeit
des Landschaftsverbandes Rheinland gegeben.

1.
Gemal § 75 SGB VIII ist fur eine Anerkennung als Tréger der freien Jugendhilfe durch
das Landesjugendamt als Voraussetzung erforderlich, dass der Trager:

1. eine juristische Person oder Personenvereinigung ist,

2. die auf dem Gebiet der Jugendhilfe tatig ist, also die Entwicklung und Erziehung
junger Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit fordert,
gemeinnitzige Ziele verfolgt
4. sowie aufgrund der fachlichen und personellen Voraussetzungen erwarten lasst,

dass er einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der

Jugendhilfe zu leisten imstande ist und
5. die Gewéhr fur eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

w

Zu 1.
Als gemeinnitzige mbH ist die Antragstellerin eine juristische Person.

Zu 2.

Der Gegenstand der Gesellschaft wird in 8 2 Nr. 1 wie folgt beschrieben: ,,Zweck der
gemeinnitzigen Unternehmensgesellschaft ist der Betrieb von Kindergérten in eigener
Tragerschaft oder fur Dritte.



Der Gesellschaftszweck wird verwirklicht durch den Betrieb von sieben
Kindertagesstéatten. An einer Tatigkeit im Bereich der Jugendhilfe besteht insoweit kein
Zweifel.

Zu 3.
Durch Feststellungsbescheid des Finanzamtes Dusseldorf-Altstadt vom 26.07.2021 wurde
zuletzt die Gemeinnutzigkeit der ZwergenReich mbH festgestellt.

Zu 4.

Aufgrund der dargelegten Finanz-, Personal- und Raumsituation bestehen keine Zweifel
an den fachlichen und personellen Voraussetzungen, die einen nicht unwesentlichen
Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der Jugendhilfe erwarten lassen.

Zu 5.
Zweifel an einer grundgesetzkonformen Arbeit bestehen nicht.

1.

Sind die unter Il. aufgefuhrten Voraussetzungen seit mindestens drei Jahren erfullt, so
hat der beantragende Jugendhilfetrdger einen Rechtsanspruch auf Anerkennung als freier
Trager.

Da das Bestehen der Anerkennungsvoraussetzungen bis zum Jahr 2015 rickwirkend
nachgewiesen worden ist, hat die ZwergenReich mbH einen Rechtsanspruch auf
Anerkennung als freier Trager der Jugendhilfe gemal § 75 SGB VIII.

In Vertretung

Dannat



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/2783
offentlich
Datum: 12.11.2024
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Tim-Simon Rahnenfihrer

Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Zentrale Ergebnisse der bundesweiten Online-Befragung zur
~Fachkrdftesituation in Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit™ in
Nordrhein-Westfalen

Kenntnisnahme:

Der Bericht mit den zentralen Ergebnissen der bundesweiten Online-Befragung zur
,Fachkraftesituation in Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit™ in Nordrhein-
Westfalen wird gemaB Vorlage Nr. 15/2783 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Das Thema Fachkréftegewinnung und -sicherung ist eine der zentralen
Herausforderungen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. In einer bundesweiten
Online-Befragung zur ,Fachkraftesituation in Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit” konnten hierzu wichtige Ergebnisse gewonnen werden, die bestatigen, was
die Fachkrafte vor Ort und die Mitarbeitenden in den Jugendamtern seit Jahren berichten.
Die Gewinnung von Hauptamtlichen und Honorarkréaften gestaltet sich sehr schwierig und
hat zum Teil gravierende Auswirkungen auf das Angebot vor Ort. Die Erkenntnisse
spiegeln auch die Wahrnehmung der Fachkrafte wider, dass die Probleme des
Arbeitsfeldes in der politischen und gesellschaftlichen Diskussion zu wenig Beachtung
finden. Die zentralen Ergebnisse dieser Studie werden in der Sitzung des
Landesjugendhilfeausschusses am 26.11.2024 vorgestellt.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2783:

Zentrale Ergebnisse der bundesweiten Online-Befragung zur
,»,Fachkraftesituation in Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit* in
Nordrhein-Westfalen

Einleitung

In einer bundesweiten Online-Befragung zur ,Fachkraftesituation in Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit* wurden im Juni/Juli 2023 insgesamt 1223 Fachkrafte
befragt. Die Studie wurde von Prof. Dr. Gunda Voigts (HAW Hamburg) und Julia
Hallmann (Transferstelle EYWA an der TU Dortmund) geleitet und u.a. von Christoph
Gilles (Abteilungsleitung Jugendférderung des LVR-Landesjugendamtes und Mitglied der
BAG LJA) und Volker Rohde (BAG OKJA) aus dem Bundesnetzwerk Kinder- und
Jugendarbeit als Projektpartner begleitet. Aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans
des Landes Nordrhein-Westfalen wurde dann 2024 eine landesspezifische Auswertung fur
Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegeben, die aufgrund des hohen Rucklaufs aus NRW
(330 von insgesamt 1223 ausgefillten Fragebdgen) mdaglich war.

In den Sitzungen des Landesjugendhilfeausschusses am 14.03.2024 und 16.05.2024
wurde bereits Uber die Fachkraftesituation in der Kinder- und Jugendhilfe berichtet. Dabei
wurde die Studie des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund ,,Fachkrafte in der Kinder-
und Jugendhilfe* mit den Schwerpunkten Kindertagesbetreuung, ASD und HzE
vorgestellt.

Die Publikation der Studie zur bundesweiten Online-Befragung zur ,,Fachkraftesituation in
Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit”“ befindet sich derzeit in
Vorbereitung. Am 14.05.2024 wurden die Ergebnisse und die NRW-spezifische
Auswertung von Prof. Dr. Gunda Voigts in einer Online-Veranstaltung der beiden NRW-
Landesjugenddmter und der Arbeitsgemeinschaft Offene Turen Nordrhein-Westfalen
(AGOT-NRW e.V.) vorgestelit.

Wichtige Erkenntnisse

Die Fachkréaftegewinnung und/oder -bindung wird als zentrale Herausforderung in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit erlebt, was sich bei vielen Einrichtungen an der
geringen Anzahl von Bewerber*innen und Personalwechseln widerspiegelt. Die Folgen des
Personalmangels (unbesetzte Stellen, Krankheit, Elternzeit etc.) fuhren in vielen
Einrichtungen zu einer Einschrankung der Offnungszeiten. Dariiber hinaus wird in der
Evaluation deutlich, dass die Steigerung der Attraktivitat der Arbeitsbedingungen
(unbefristete Vertrage, Aufstiegsmaglichkeiten, Arbeitszeiten, Eingruppierung, Entlastung
von Verwaltungstatigkeiten etc.) ein zentraler Baustein sein kann, um dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Forscherinnen kommen zu dem Schluss, dass
eine gesellschaftliche, politische und fachliche Starkung des Stellenwertes der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit als wichtiges Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe notwendig
ist.



Wie geht es weiter?

Das Thema Fachkraftegewinnung und -sicherung in der Jugendhilfe beschaftigt das LVR-
Landesjugendamt und explizit das Team Jugendférderung seit langem. In diesem
Zusammenhang wurde bspw. 2023 gemeinsam mit den Kolleg*innen aus der
Rheinischen Kommission Jugendférderung das Kompetenzprofil fur Fachkrafte im
Arbeitsfeld der Jugendférderung entwickelt. Diese Checkliste dient sowohl bei
Stellenausschreibungen zur Auswahl von Bewerber*innen, zur Entwicklung von
Einarbeitungskonzepten, zur Personalentwicklung als auch zur Gestaltung passgenauer
Fortbildungen. Darlber hinaus bietet das Team Jugendférderung seit 2023 u. a.
Fortbildungen fur Praxisanleitungen an, da diese fur die Einarbeitung und Bindung von
Fachkréaften an eine Einrichtung von zentraler Bedeutung sind.

Als Folgeveranstaltung zur Prasentation der Befragungsergebnisse treffen sich am
07.11.2024 Fachkréfte der offentlichen und freien Trager, Vertreter*innen der
kommunalen Jugendamter, Prof. Dr. Gunda Voigts und eine Vertretung des Ministeriums
far Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen zu einem "Expert*innenhearing", das von den NRW-Landesjugenddmtern und
der AGOT-NRW e.V. organisiert wird. Im Mittelpunkt stehen die gemeinsame vertiefende
Auswertung der Studie und die Entwicklung von weiteren Handlungsschritten.

Uber die wichtigsten Erkenntnisse dieser Veranstaltung wird die Verwaltung ebenfalls in
der Sitzung berichten.

In Vertretung

Dannat



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/2790
offentlich
Datum: 14.11.2024
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Yvonne Henk

Landesjugendhilfeausschuss 26.11.2024 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Fortschreibung von Arbeitshilfen der Abteilung 43.30 "Schutz von
Minderjadhrigen in stationdren und teilstationaren Einrichtungen"

Kenntnisnahme:

Die Fortschreibung von Arbeitshilfen der Abteilung 43.30 "Schutz von Minderjdhrigen
in stationaren und teilstationaren Einrichtungen" wird gemaB Vorlage Nr. 15/2790 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Mit der Beschreibung von Rahmenbedingungen und Mindeststandards wird Tragern von
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen im Rheinland eine Orientierung gegeben,
welche Voraussetzungen sowohl fur die Grindung einer Einrichtung als auch fur die
Betriebsfiihrung unterschiedlicher Angebotsformen gelten. DarUber hinaus bieten sie die
nodtige Transparenz und Einheitlichkeit in der Aufgabenwahrnehmung der Abteilung.

Durch die Neuregelungen des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz - KJSG) waren Arbeitshilfen zu Uberarbeiten. Von
einer gesonderten Darstellung der Anderungen in den Arbeitshilfen wurde abgesehen, da
es sich jeweils um komplette Neuuberarbeitungen handelt.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/2790:

Fortschreibung von Arbeitshilfen der Abteilung 43.30 ,,Schutz von Minderjahrigen
in stationaren und teilstationaren Einrichtungen*

Als Betriebserlaubnis erteilende Stelle erfullt die Abteilung 43.30 einerseits die
Aufsichtsfunktion im Rahmen unterschiedlicher Priufauftrdge zu Beginn und wahrend des
Betriebes, andererseits bietet sie den Tragern Unterstutzung in Form von Planungs- und
Betriebsfihrungsberatungen an.

Mit der Beschreibung von Rahmenbedingungen und Mindeststandards wird Tragern von
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen eine Orientierung gegeben, welche
Voraussetzungen sowohl fur die Grindung einer Einrichtung als auch fur die
Betriebsfihrung unterschiedlicher Angebotsformen gelten. Dartiber hinaus bieten sie die
notige Transparenz und Einheitlichkeit in der Aufgabenwahrnehmung der Abteilung.

Durch die Neuregelungen des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - KIJSG) wurden folgende Arbeitshilfen Uberarbeitet:

e Arbeitshilfe ,,Tagesgruppe*
e Arbeitshilfe ,Kinderhauser*
e Arbeitshilfe ,Verselbstandigung*
e Arbeitshilfe ,,Inobhutnahme*
e Arbeitshilfe ,Internate und Sportinternate*
e Arbeitshilfe ,,Taschengeld*
e Arbeitshilfe ,,Meldepflichten*
o Anlage ,Inklusiver Meldebogen*

Die uUberarbeiteten Dokumente sind als Anlagen beigeftgt.

Es handelt sich um Arbeitshilfen, die den Tragern im Rheinland seit Jahren als
Orientierung und Unterstitzung dienen sollen. Der LWL ist Uber die Fortschreibung
informiert. Gemeinsam mit dem LWL werden weitere Aufsichtsrechtliche Grundlagen,
Empfehlungen und Arbeitshilfen erarbeitet bzw. fortgeschrieben, die landesweit
Anwendung finden. Diese werden dem Ausschuss nach Abschluss ebenfalls zur Kenntnis
gegeben.

In Vertretung

Dannat



ma Qualitat fiir Menschen

Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII

Vorbemerkung:

Herausforderungen innerhalb der Familie fihren bei Minderjahrigen vielfach zu Bewaltigungsstrate-
gien, auf die das Herkunftsmilieu und das soziale Umfeld u. a. mit Uberforderung, Ausgrenzung und
Desintegration reagieren.

Reichen die Bindungs-, Identifizierungs- und Integrationsmaoglichkeiten der Familie und des sozialen
Umfeldes nicht aus, um eine stabile Entwicklung der Personlichkeit von Kindern zu gewdhrleisten,
kann eine Hilfe im Rahmen einer Tagesgruppenbetreuung angezeigt sein.

Schwerpunkte der Arbeit in der Tagesgruppe sind die individuelle und schulische Férderung, die sozi-
ale Gruppenarbeit sowie die verstarkte Elternarbeit. Hierdurch soll der Verbleib der Minderjahrigen in
der Familie gesichert bzw. die Rickkehr aus einer stationaren Malinahme erleichtert werden.

Vor diesem Hintergrund und in Abgrenzung zu einer Betreuung in einer Tagesgruppe reicht das An-
gebot einer Ganztagesbetreuung an Schulen oftmals nicht mehr aus, um die Entwicklungsbedurfnisse
und das soziale Lernen in einer Gruppe zu gewahrleisten. In Abgrenzung zur sozialen Gruppenarbeit
nach 8§29 SGB VIII unterscheidet sich das Angebot einer Tagesgruppe in Bezug auf die Hilfedauer,
die Betreuungsdichte und die Bedarfsstruktur.

Anders als im Bereich der au3erschulischen Bildung findet in der Tagesgruppe neben sozialem Ler-

nen in der Gruppe und individueller Forderung der Entwicklung insbesondere eine Einbin-
dung/Begleitung der Eltern statt.

Rahmenbedingungen:

Gesetzliche Grundlage:

Die Erziehung in einer Tagesgruppe erfolgt nach § 32 SGB VIII.

Im Rahmen von Lebenswelt- und Sozialraumorientierung sowie ,passgenauer Hilfen“ wird auch bei
den Tagesgruppen eine differenzierte und vielfaltige Konzeptentwicklung vorausgesetzt. Insbesondere
bei intensivpadagogischen Konzepten z.B. im Rahmen von § 35a SGB VIl sind u.a. die personellen
Ressourcen und der methodische Ansatz auf die besonderen Bedarfe der Zielgruppe darzustellen.

Personal-/Betreuungsschliissel:

Der Personalschliissel im padagogischen Dienst liegt in der Regel bei 1:3.
Bei intensivpadagogischen Ausrichtung kann ein hdherer Betreuungsschliissel erforderlich werden.

Platzzahl:

Empfohlen werden in der Regel 6 — 10 Platze entsprechend der konzeptionellen Ausrichtung.

Flexible Formen der Ausgestaltung (bspw. zusatzliche Angebote am Wochenende, Verbindung mit
ambulanten Hilfen etc.) sollen berticksichtigt werden.

Raumlichkeiten:

- ein groRer Gruppenraum fir gemeinsame Aktivitaten
- kleine Gruppenraume nutzbar fur unterschiedliche Funktionen

Stand Oktober 2024



- ein Eltern- und Beratungszimmer

- Kiiche

- mindestens drei Sanitarraume (davon einer fur Mitarbeitende)

- Buro

- eine vielfaltig nutzbare, den Bedurfnissen der Kinder angepasste Aul3enspielflache

Zielgruppe:

Die Tagesgruppe nimmt Kinder auf, bei denen die Erziehungs- und Entwicklungsdefizite sowie das
Verhalten in sozialen Interaktionen einen Unterstitzungsbedarf aufzeigen.

Aufgenommen werden Schulkinder in der Regel von 6-12 Jahren mit:

herkunftsbezogenen Benachteiligungen

- fehlender Gruppenfahigkeit

seelischen Behinderungen (835a SGB VIiI)

- Eltern, die hohe psychischen Belastungen und eingeschréankte Alltagskompetenz zeigen

Ziele/Auftraq:

- Sicherung des Verbleibs des Kindes im familiaren Bezugssystem,

- Aufbau von Selbstwirksamkeit und Selbstbestimmung des Kindes,

- Ausbau der Erziehungsfahigkeit von Eltern/Sorgeberechtigten,

- Stabilisierung und Steigerung der psychosozialen Kompetenz,

- Forderung und Begleitung des schulischen Lernens,

- Zusammenarbeit mit anderen Institutionen / sozialraumliche Vernetzung,

- Sicherung der Ruckfuhrung in die Familie aus einer stationaren Betreuung.

Grundleistungen:

- individuelle Betreuung

- soziales Lernen in der Gruppe

- freizeit-, medien-, sexualpadagogische Angebote

- Eltern- und Familienarbeit

- Gesundheitserziehung

- Forderung der gesellschaftlichen und sprachlichen Integration
- Arbeit im Lebensumfeld und Sozialraum

- Zusammenarbeit mit Institutionen und Netzwerkarbeit



Eltern- / Familienarbeit:

Grundlage der Arbeit mit den Eltern bilden 832 und 837 Abs.1, Satz 1 SGB VIII.

Ziele hierbei sind die Starkung ihrer Verantwortung und der Erziehungskompetenz. Die Eltern sollen
durch einen ressourcenorientierten Ansatz zur Mitarbeit motiviert werden.

Mogliche Formen sind u.a. Einzelgesprache und Gespréchskreise, Teilnahme am Gruppenalltag,
themenzentrierte Elternabende und -seminare, gemeinsame Wochenend- und Ferienfreizeiten. Die
Familie soll durch die tagesstrukturierende Betreuung einerseits Unterstiitzung erfahren, andererseits
wird eine intensive Mitarbeit eingefordert. Hierzu zahlen sowohl die Bereitschaft, den regelmafigen
Besuch von Schule und Tagesgruppe ihrer Kinder zu unterstiitzen wie auch eine Teilnahme an regel-
maRigen reflexiven Gesprachen zur Bearbeitung von eigenen Einstellungen und Verhaltensweisen.

Empfehlungen:

Es ist auf eine Mischung von einzelfallbezogener Foérderung und sozialpddagogisch angeleitetem
Leben in der Gruppe im Sinne eines Modelllernens zu achten. In einem gruppenpadagogisch gestalte-
ten Rahmen sollen die Kinder positive Erfahrungen machen kénnen, die sich ginstig auf Selbstbe-
wusstsein, Selbstandigkeit und Eigeninitiative auswirken. Die Verbesserung schulischer Belange setzt
in der Regel die Kooperation mit der Schule und den verantwortlichen Lehrer:innen voraus.

Im Einzelfall sind vorhergehende Hilfen in die Planung mit einzubeziehen.
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Kinderhauser

Vorbemerkung:

Kinderh&auser sind familienédhnliche, stationére Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen.

Sie zeichnen sich durch eine innewohnende Fachkraft — Gberwiegend mit Ehe- bzw. Lebens-
partner:innen - aus und bieten ein professionelles Betreuungssetting im familidaren Rahmen. Dieses
Setting ist nicht durch den ,klassischen® Schichtdienst gekennzeichnet.

Zielgruppe:

Aufgrund des familiaren Charakters und der bestehenden Bindungssensibilitat bietet sich das Angebot
insbesondere fur jungere Kinder an.

Je nach konzeptioneller Ausgestaltung, erfahren die Kinder eine Betreuung bis zur Volljahrigkeit oder
dariiber hinaus.

Grundleistungen

Kinderhauser sind in der Regel koedukativ, altersmaRig vertikal strukturiert und auf mittel- bis langfris-
tige Betreuungsverlaufe ausgerichtet.

Das kontinuierliche Beziehungsangebot besteht durch die im Haus lebende padagogische Fachkraft.
Sie fungiert in der Regel als Kinderhausleitung und wird durch die Einstellung weiterer padagogischer
Fachkréafte im padagogischen Betreuungsalltag erganzt.

Dies ermdglicht insbesondere fir jingere Kinder ein stabiles und verlassliches Setting. Die Elternar-
beit erfahrt in dieser Angebotsform eine besondere Bedeutung.

Rahmenbedingungen:

Diese Angebotsform erfillt die Kriterien des Einrichtungsbegriffs gem. 845a SGB VIII und unterliegt
der Betriebserlaubnispflicht gem. § 45 SGB VIII durch das LVR-Landesjugendamt.

Die Unterbringung erfolgt in der Regel gem. 88 34, 41 SGB VIII

Trotz der familiaren Ausrichtung, erfiillt ein Kinderhaus alle erforderlichen Merkmale eines stationdren
Angebots. Diese sind unter anderem:

e Padagogisches Konzept (Aussagen zu Elternarbeit, Verselbstandigung, Kooperationen, Parti-
zipation und Beschwerdemdoglichkeiten, Buch- und Aktenflihrung, Personalmanagement, Qua-
litatssicherung und —entwicklung, etc.)

¢ Institutionelles Schutzkonzept (Risikoanalyse, Notfallplane, Meldewege, etc.)

e Personalunion sollte vermieden werden (klare Definition der Aufgaben- und Verantwortungs-
bereiche)

e Aussagen zur professionellen Distanz und EntlastungsmalRnahmen

Stand Oktober 2024
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e Methodische Ansatze (Traumapédagogik, Bindung, etc.)

e Supervision, Fortbildung

e Externe Anbindung an einen Dach- bzw. Spitzenverband oder ein themenspezifisches Netz-
werk

Fachliche Empfehlungen:

Im Hinblick auf Entlastungsmdglichkeiten der innewohnenden Fachkraft samt eigener Familie ist es
notwendig, dass Zusatzpersonal eingesetzt wird, um Erholung und ein auf Transparenz ausgerichte-
tes Hilfesetting zu erméglichen.

Ein besonderes Augenmerk in der Konzipierung ist auch auf Partizipation und Beschwerde zu legen.

Personal/ Betreuungsschliissel :

Es gelten die aktuell giltigen aufsichtsrechtlichen Grundlagen zum Fachkraftegebot.
Die padagogische Leitung muss tber eine mehrjahrige aufgabenspezifische Berufserfahrung (ca. 3
Jahre), davon i. d. R. ein Jahr in leitender Téatigkeit, verfigen.

Die personelle Besetzung orientiert sich am Bedarf der konzeptionell beschriebenen Zielgruppe und
Gesamtausrichtung des Angebotes. Um dem Betreuungsbedarf jingerer Kinder adaquat begegnen
sowie die notwendige Elternarbeit anbieten zu kénnen, sind Doppeldienste vorzuhalten.

Die Personalermittiungstabelle (siehe Homepage) kann zur Ermittlung des Personalbedarfs herange-
zogen werden. Die Tabelle berticksichtigt die aktuellen KGST-Zahlen.
Ferner wird sich in der Praxis am Rahmenvertrag | NRW, ausgelaufen am 31.12.2012, orientiert.

Platzzahl und Raumlichkeiten:

Platzzahl:

Kinderhauser verfiigen Uber 4 bis 8 Platze.

Die Platzzahl richtet sich nach der konzeptionellen Ausrichtung des Angebotes. In der Praxis wird sich
mitunter am Rahmenvertrag | NRW, ausgelaufen am 31.12.2012, orientiert.

Leibliche Kinder der innewohnenden Fachkraft sind bei der Genehmigung der Gesamtplatzzahl zu
bertcksichtigen.

Raumlichkeiten:

Im Hinblick auf bestehende Kinderrechte sind Einzelzimmer vorzuhalten.

Es muss ein angemessener Wohn- und Spielraum sowie Auf3engelénde vorhanden sein.

Es sollen ausreichend abschlieRbare Bader zur Verfiigung stehen (Schliissel 1:5).

Soll die Betreuung in einem Mietobjekt erfolgen, ist die Zustimmung des Vermieters einzuholen.

Der genutzte Wohnraum muss baurechtlich genehmigt sein.

Die Frage einer Nutzungsanderung sowie MaRhahmen zum vorbeugenden Brandschutz sind vor der
Erteilung einer Betriebserlaubnis zu klaren. Das Ergebnis ist dem LVR-Landesjugendamt schriftlich
mitzuteilen.

Weitere Anforderungen bzgl. Standort, Gebaude und der Notwendigkeit des Brandschutzes sind der
entsprechenden Arbeitshilfe zu entnehmen.
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Angebote mit dem Schwerpunkt der Verselbstandigung

Vorbemerkung:

Konzepte zur Verselbstandigung von jungen Menschen sind Angebote, die diese fir einen
absehbaren Zeitraum bedarfs- und einzelfallorientiert unterstiitzen. Sie bieten ein Umfeld, in dem
junge Menschen ihren Alltag méglichst selbstverantwortlich gestalten und leben missen. Der
Schwerpunkt liegt in der Beratung, Unterstitzung und Begleitung. Wesentliches Ziel ist, dass die
jungen Menschen von lhrer Personlichkeitsentwicklung befahigt sind, in ein selbstandiges Leben
einsteigen zu kénnen. Eine Beendigung der Mallnahme soll grundséatzlich erst dann erfolgen, wenn
die Existenz der jungen Menschen sowohl finanziell wie auch mit eigenem Wohnraum gesichert ist.

Zielgruppe:
Jugendliche ab 16 Jahren und junge Volljahrige, Jugendliche und junge Volljahrige gem.
§ 354, die alters- und entwicklungsbedingt die Voraussetzungen fur ein Verselbstéandigungsangebot

mitbringen. Die Bereitschaft der jungen Menschen zur aktiven Mitwirkung sowie deren Beteiligung am
Prozess ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine erfolgreiche Verselbsténdigung.

Grundleistungen

Vorbereitung auf eine eigenstandige und selbstbestimmte Lebensfihrung

Begleitung/Hilfestellung in Bereichen der alltédglichen Lebensfiihrung

Entwicklung einer Tagesstruktur

Bewadltigung der taglichen Pflichten, Aufgaben und Herausforderungen

Ubernahme weitgehender Eigenverantwortung in allen Lebensbereichen
Beziehungsgestaltung

Erwerb von hauswirtschaftlichen Kenntnissen

Unterstlitzung bei der Freizeitgestaltung

Eigene Wohnung suchen und einrichten

In Wohngemeinschaften: Unterstiitzung, Beratung und Begleitung bei den Herausforderungen
des gemeinsamen Lebens in einer Wohnung

O O O O O O O O

Schule, Beruf

Entwicklung einer schulischen bzw. beruflichen Perspektive

Sprachliche Integration

Bewerben auf dem Arbeitsmarkt

Aktive Kontaktaufnahme und Wahrnehmung von Terminen der Berufsberatung, ggf. des
Jobcenters

O O O O
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Finanzen

Sicherung / Klarung finanzieller Angelegenheiten

Umgang mit eigenen Finanzen

Umgang mit eigenen notwendigen Vertragen

Information Uber, Beantragung und Wahrnehmung von Sozialleistungen

O O O O

Psychische und physische Gesunderhaltung

Die eigene korperliche und psychische Verfassung, gut einschatzen zu kénnen

Einen angemessenen Umgang mit der eigenen Gesundheit zu entwickeln

Kompetenz, Kontakt zu Arzten und Beratungsstellen aufnehmen zu kénnen

Fahigkeit, den eigenen Hilfebedarfe zu erkennen, zu formulieren, anzunehmen und aktiv an
einer positiven Veranderung mitzuwirken

»Alleinsein® lernen und damit umgehen zu kdnnen

o Problembewusstsein fir den Fall eines negativen Befindens

O O O O

(@)

Rahmenbedingungen

Platzzahl:

Je nach Bedarf der jungen Menschen in gruppenbezogenen oder individualisierten Settings:
- Verselbstandigungsgruppen / Wohngemeinschaften in der Regel 2-4 Platze
- Einzelsettings (SBW, IBW, ...)
- Platze in Verbindung mit Lebensgemeinschaften (siehe Arbeitshilfe SPLG)

Raumlichkeiten in Gruppenformen/ in Wohngemeinschaften:
e Einzelzimmer
e Dusche/Toilette/Bad
e Der Platzzahl entsprechend eine Kiiche und/oder grof3e Wohnkiiche bzw. Wohnraum

Raumlichkeiten in Einzelapartment:
e Mind. 20gm (ohne Sanitéarbereich)

Lebensgemeinschaft:
e Separate Wohneinheit, die Verselbstandigung ermaéglicht

Personal-/Betreuungsschlissel:

e |In der Regel erfolgt keine Rund-um-die-Uhr Betreuung. Eine 24 Std. Rufbereitschaft muss
jedoch vom Trager sichergestellt werden und die Zeiten bis zum Eintreffen der Rufbereitschaft
sind anzugeben. Hierbei gilt, dass ein Zeitfenster von maximal einer Stunde bis zum Eintreffen
vor Ort sicherzustellen ist.

e In der Regel erfolgt die Betreuung durch die Fachkrafte nachmittags und abends sowie nach
Bedarf. Die Prasenzzeiten sind konzeptionell zu beschreiben.

e Der Betreuungsschlissel und der dementsprechende personelle Einsatz kénnen je nach
konzeptioneller Ausrichtung variieren.

Infrastruktur/Sozialraum

o Der Trager arbeitet kooperativ mit verschiedenen Anbietern und Institutionen im Sozialraum
zusammen. Hierfir verfiigt er Uber ein entsprechendes Netzwerk.
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e Der Sozialraum deckt die Bedarfe der jungen Menschen hinsichtlich ihrer Verselbsténdig ab.

e Geschafte, Schulen, Ausbildungsstatten, Vereine und medizinische Versorgung sollten
selbstandig erreicht werden kénnen.

e Es besteht eine gute Anbindung an den OPNV.

Fachliche Empfehlungen:

e Aufnahmeverfahren:

o

In der Regel wechseln junge Menschen aus einrichtungsinternen Gruppen in das
Verselbstandigungsangebot eines Tragers.

Bei externer Aufnahme ist eine passende Bedarfsfeststellung durch das Jugendamt
erforderlich und Informationen (auch schriftlich) Gber den bisherigen
MaRnahmenverlauf liegen vor.

Bei der Belegung sind alle Betreuten zu beteiligen. Der Schutz der jungen Menschen
steht im Fokus.

Bei Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Auslander: innen sollte der
Abschlussbericht Uber ein erfolgtes Clearing vorliegen. Grundsatzliche Abweichungen
sind konzeptionell darzustellen.

e Entlassungs- und Ubergangsverfahren:

Ausfuhrliche Beschreibung auch der Gelingensfaktoren in der Konzeption

Eine Nachbetreuung gem. § 41a SGB VIII im Rahmen der Hilfeplanung wird regelhaft

gepruft

Uberpriifung der Zielerreichung anhand definierter Ziele wie z. B....

o personliche, soziale und sprachliche Kompetenzen, die dem jungen Menschen
eine gesellschaftliche Teilnahme und Mitgestaltung ermdglichen, sind vorhanden

o die jungen Mensch kénnen angemessene Verantwortung fir sich und andere
Ubernehmen

o die vielfaltigen Herausforderungen des Alltags kénnen gemeistert werden

eine schulische und/oder berufliche Perspektive wurde entwickelt

o die jungen Menschen sind in der Lage, ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten,
z.B. auch durch den Bezug entsprechender Leistungen

@)
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Inobhutnahme von Kindern, Jugendlichen und unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
(UMA) gem. § 42 SGB VIl

Vorbemerkung:

Die Inobhutnahme ist eine vorlaufige Ma3hahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen, die sich
in einer akuten Krise oder dringenden Gefahr befinden. Die Inobhutnahme ist systematisch
eingeordnet als andere Aufgabe der Jugendhilfe und stellt zunachst keine Hilfe zur Erziehung dar.
Soweit notwendig, werden die betroffenen Kinder und Jugendlichen durch Veranlassung des
Jugendamtes in einer sicheren Umgebung (Obhut) voriibergehend aufgenommen und untergebracht.
vgl. § 42 und § 8a Abs.3 S.2 SGB VIII

Die Inobhutnahme endet mit der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten oder mit der Entscheidung tber die Gewahrung von Hilfen nach dem
Sozialgesetzbuch (mit dem tatsachlichen Beginn einer Anschlussmaf3hahme).

Geeignete Einrichtungen und sonstige Wohnformen:

Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, Minderjahrige bei geeigneten Personen, in
geeigneten Einrichtungen oder in geeigneten sonstigen Wohnformen voribergehend
unterzubringen.

In dem Sinne geeignet, sind Einrichtungen der Jugendhilfe und sonstige Wohnformen, die Uber ein
spezielles Angebot der Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIl verfugen, dieses konzeptionell beschrieben
haben und entsprechend Uber eine Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIl verfugen.

Zielgruppe:

Die Zielgruppe umfasst Kinder oder Jugendliche, die
e um Obhut bitten,
e vor einer dringenden Gefahr, die das Wohl des Kindes oder Jugendlichen bedroht, zu
schitzen sind
e die unbegleitet nach Deutschland kommen und sich weder Personensorge- noch
Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.

Grundleistungen der Inobhutnahme:
(Schwerpunkte je nach konzeptioneller Auspragung der Angebote und individueller Bedarfslage der
jungen Menschen)

e Akute Krisenintervention und Sicherstellung padagogischer Betreuung in multiprofessionellen
Teams

Grundversorgung

Sicherstellung von angstfreier, altersgerechter und sicherer Umgebung

Abklarung des Gesundheitszustandes

Abklarung, welche Umstande zur Inobhutnahme/Flucht gefuhrt haben

Abklarung der Signale traumatischer Belastungen

Gdf. psychologische Betreuung

Herstellung des Kontaktes zu Vertrauenspersonen

Beteiligung der Herkunftsfamilie (wenn Griinde der Inobhutnahme nicht dagegensprechen)
RegelmaRige Perspektivgesprache mit jungen Menschen, Personensorgeberechtigten und
Jugendamtern

e Grundstrukturierung des Alltags (Schule, Ausbildung, Freizeit)



e Riickfiihrung/Familienzusammenfiihrung oder Uberleitung in geeignete
Anschlussmal3nahmen
e Screening entsprechend des § 42a SGB VIl

Rahmenbedingungen:

e Sauglinge, Kleinkinder und noch nicht schulpflichtige Kinder sind bei geeigneten Personen, in
familienanalogen Angeboten oder in entsprechend konzipierten Kleingruppen unterzubringen,
wo ihre frihkindlichen Bedurfnisse beriicksichtigt werden kdnnen (Bindungsorientierte
padagogische Arbeit).

e Die Kooperation mit dem Jugendamt und der Polizei muss gewahrleistet sein.

Fachliche Empfehlungen:

e Eine ortsnahe Unterbringung ist vorzuziehen.

e Geschwister sollten -entsprechend der fachlichen Einschéatzung- gemeinsam untergebracht
werden.

e Die Einrichtungen sollten gut erreichbar, jederzeit zuganglich (Rund-um-die Uhr Betreuung)
und allgemein bekannt sein.

e Fir diese Angebote sollten eigenstandige Gruppen vorgehalten werden.
Sofern aufgrund struktureller Gegebenheiten keine eigenstandigen Gruppen vorgehalten
werden, kdnnen einzelne, eingestreute Inobhutnahmeplatze in Wohngruppen im Rahmen des
Betriebserlaubnisverfahrens beantragt werden.
Fir die Aufnahme und die Krisenintervention muss eine (Ubergreifende/erganzende)
entsprechende sozialpadagogische Fachkraft zur Verfligung stehen. (Zustandig ausschlieflich
fur die Betreuung der Inobhutnahmeplatze)
Dementsprechend durfen Alltagsgeschehen und Gruppenprozesse nicht maRgeblich
beeintrachtigt werden.

Personal/Betreuungsschlissel:

In den betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen gilt das Fachkraftegebot.
Ein multiprofessionelles Team mit Zusatzausbildungen/Fortbildungen im Bereich der
Krisenintervention und/oder Traumapadagogik wird empfohlen.

Der Betreuungsschlissel richtet sich nach der Zielgruppe und den beschriebenen konzeptionellen
Leistungen (Ad hoc Aufnahmen, Clearing, Tagesstruktur...)
Doppeldienste in den Kernzeiten und bei Neu-Aufnahmen sind grundsatzlich vorzuhalten.

Platzzahl und Raumlichkeiten:

Platzzahl: Maximal 9 Platze, bei der Aufnahme von Kindern bis 6 Jahren darf die Platzzahl 6 Platze
nicht Uberschreiten.

Raumlichkeiten:

Es gelten die Mindeststandards fir Einrichtungen der Jugendhilfe.

Eine raumliche Abgrenzung, insbesondere bei einzelnen, vorgehaltenen Inobhutnahme-Platzen, ist
sinnvoll.

Die Betreuten haben in der Regel eine besonders belastete Lebensbiographie und konfrontieren
sowohl Padagog:innen als auch andere Bewohner:innen in der jeweiligen Gruppe haufig mit
komplexen Problemlagen.

Als Rahmenbedingung fir einen gelingenden Entwicklungs- und Erziehungsprozess in der
Einrichtung, sowie zur Sicherung der Personlichkeitsrechte (u.a. Privatsphéare, informationelle
Selbstbestimmung, Entfaltung der Personlichkeit, Gestaltung von Sexualitat) dieser Minderjahrigen
sind grundsatzlich Einzelzimmer vorzuhalten.



Rahmenbedingungen unbegleiteter minderjahriger Auslander (UMA):

Es gelten die gleichen Rahmenbedingungen der Jugendhilfe fur die Inobhutnahme von UMA.
Insbesondere sind die Regelungen des § 42a SGB VIII zu bericksichtigen.

In der Inobhutnahme sollten die speziellen individuellen Bedarfe der UMA Berticksichtigung finden.
Dementsprechend ist ein spezielles Konzept zur Betreuung von UMA vorzuhalten, bei dem auch die
therapeutischen Bedarfe aufgrund der Fluchterfahrungen bertcksichtigt werden. Bei der Betreuung
von UMA sollten tber die notwendigen fachlichen Qualifikationen hinaus sprachkompetente und/oder
interkulturell erfahrene Mitarbeiter/innen eingesetzt werden.

Junge UMA sollten moglichst mit Geschwistern, befreundeten Minderjahrigen bzw. Minderjéhrigen
gleicher Herkunft in altersentsprechenden Settings untergebracht werden.

Insbesondere weibliche UMA bendtigen einen speziellen Schutzraum und entsprechende Begleitung.
Eine geschlechterspezifische rdumliche Trennung ist notwendig.

(Stand Oktober 2024)
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Internate und Sportinternate

Vorbemerkung:

In Schul- sowie Sportinternaten werden junge Menschen wéahrend der Wochentage, aul3erhalb der
regularen Unterrichtseinheiten, (sozial)padagogisch betreut und versorgt.

Unterschieden werden Betreuungssettings im Rahmen von Hilfen zur Erziehung gemaf SGB VIl
sowie privat finanzierte Unterbringungs- und Versorgungsleistungen.

In Abhéngigkeit der konzeptionellen Ausgestaltung besteht die Moglichkeit einer Betreuung auch an
Wochenenden und in Ferienzeiten.

Zielgruppe:
Junge Menschen in (Sport)Internaten mit und ohne Leistungen des SGB VIII.

Grundleistungen:

Siehe Tabelle.

Rahmenbedingungen:

Siehe Tabelle.

Fachliche Empfehlungen:

Siehe Tabelle.

Personal/Betreuungsschliissel:

Siehe Tabelle.

Platzzahl und Raumlichkeiten:

Siehe Tabelle.
Platzzahl:

Die Platzzahl orientiert sich an der konkreten konzeptionellen Ausgestaltung des jeweiligen Angebots
und bericksichtigt die Internatsplatze sowie ggf. die Schulplatze.

Raumlichkeiten:
Siehe Tabelle.
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Internat ohne Hilfen
zur Erziehung

Internat mit Hilfen
zur Erziehung

Sportinternat

Personal- Padagogische Fachkraf- | Padagogische Fach- Padagogische Fachkrafte
qualifikation te gemanl Fachkraftege- | krafte geméald Fach- gemal Fachkraftegebot
des Leitungs- bot des LVR- kraftegebot des LVR- des LVR-
personals Landesjugendamts Landesjugendamts. Landesjugendamts
oder oder
Lehrer:innen Diplom-Sportwissen-
schaftler:innen und ent-
sprechende Bachelor-
Abschlisse.
Personal- Padagogische Fachkrafte gemafl Fachkraftegebot des LVR-Landesjugendamts.

qualifikation (fur
die padagogische
Betreuung aufl3er-
halb der Schulzei-
ten)

Lehrer:innen, gegebenenfalls anteilig neben Lehrauftrag in der Betreuung tétig.

Anerkennung von berufsbegleitenden padagogischen Erst- und Zweitausbildun-
gen siehe Arbeitshilfe 2.12 (Fachkraftegebot) des LVR- Landesjugendamts.

Zusatzlich:

Dariber hinaus werden
innerhalb des Stellen-
schlissels anerkannt:

Diplom-
Sportwissenschaftler:innen
und entsprechende Ba-
chelor-Abschlisse

Lizensierte Sporttrai-
ner:innen

Mit einer Quote von héchs-
ten 50 Prozent werden
anerkannt:

Sportstudent:innen (ab
dem 5. Semester);
Dienste in der Regel er-
ganzend, d. h. gemeinsam
mit anerkannter padagogi-
scher Fachkraft.
Sportstudent:innen dirfen
als Nachtbereitschaft ein-
gesetzt werden. In diesem
Fall ist eine Hintergrund-
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Internat ohne Hilfen
zur Erziehung

Internat mit Hilfen
zur Erziehung

Sportinternat

rufbereitschaft zur kurzfris-
tigen Unterstiitzung im
Krisenfall einzurichten.
Die Tatigkeit der Sportstu-
dent:innen muss im Kon-
zept dargestellt und im
Stundenumfang be-
schrieben werden. Die
Bewilligung erfolgt anhand
der eingereichten Unterla-
gen als Einzelfallgenehmi-
gung bei Stimmigkeit des
Konzeptes.

Betreuungs-
schlussel

Richtwert:

1 Vollzeitstelle pro 10
Schiiler:innen.

Die konzeptionell vorge-
sehenen Betreuungszei-
ten (Tag und Nacht)
sind durchgangig abzu-
decken. Schulausfallzei-
ten sind hierbei zu be-
rucksichtigen.

Ab einer Belegung des
1. Platzes bis 50% der
Belegung mit Hilfen
zur Erziehung gilt der
Richtwert 1:6.

Ab 51% Belegung mit
Hilfen zur Erziehung
wird sich in der Praxis
an den im Rahmenver-
trag | NRW (ausgelau-
fen am 31.12.2012)
beschriebenen Be-
treuungsschliisseln
orientiert.

Richtwert:

1 Vollzeitstelle pro 10
Schiler:iinnen.

Die konzeptionell vorgese-
henen Betreuungszeiten
(Tag und Nacht) sind
durchgéangig abzudecken.
Schulausfallzeiten sind
hierbei zu bertcksichtigen.

Die konzeptionelle Festlegung der Vollzeitaquivalente und des Betreuungs-

schlissels erfolgt anhand der tatsachlichen Betreuungszeiten und bertcksichtigt
u. a. Ferien- und sonstige SchlieRungszeiten.
Diese sind dem LVR-Landesjugendamt detailliert darzustellen.




Konzeption

In der Konzeption sind die padagogische Arbeit, Partizipationsstrukturen und ein
Beschwerdemanagement sowie personelle, rAumliche und organisatorische
Grundlagen zu beschreiben.

Ein Schutzkonzept ist zu erstellen und einzureichen.

Sofern im betriebserlaubnispflichtigen Internatsbereich stundenweise auch Ex-
ternatsschiler:innen betreut werden, sind deren Betreuung,

die Betreuungszeit und der dazu notwendige personelle Umfang gesondert dar-
zustellen.

Die Aufnahme der Platze in die Betriebserlaubnis ist sodann erforderlich.

Spezifische pddagogi- | Die Alltags-strukturierung
sche Schwerpunkte hinsichtlich Aufteilung von
und Zielgruppen sind Schulzeiten, Trainingszei-
detailliert zu beschrei- | ten und Freizeit ist darzu-
ben. stellen.

Raumlichkeiten

Um die Einhaltung von Personlichkeitsrechten (z. B. Privatsphéare, Schutzraum)
sicher zu stellen, ist das Vorhalten von Einzelzimmern anzustreben.
Andernfalls ist eine Unterbringung maximal in Doppelzimmern mdglich. Die kon-
zeptionelle Beschreibung der Betreuungszeiten ist hier zu beachten.

Grundlegende Anforderungen an die rAumliche Ausgestaltung betriebserlaub-
nispflichtiger Einrichtungen, sind der dazugehdérigen Arbeitshilfe (Planung und
Betriebsfiihrung - ,Raumliche Standards®) zu entnehmen.

Regelungen des
SGB Vi

Neben den angebots- Neben den angebots- | Neben den angebotsspezi-
spezifischen gesetzli- spezifischen gesetzli- | fischen gesetzlichen Vor-
chen Vorgaben, sowie chen Vorgaben, sowie | gaben, sowie den 8845 ff.
den 8845 ff. sind insbe- | den 8845 ff. sind ins- sind insbesondere die Re-

sondere die Regelungen | besondere die Rege- gelungen der §888a + b
der 888a + b SGB VIiI lungen der 888a + b SGB VIl zu beachten.
zu beachten. SGB VIl sowie der 88

78a ff. SGB VIII zu

beachten.

Sonstige Best-
immungen

Der Trager ist flr die Einhaltung weiterer Bestimmungen auf3erhalb der Zustan-
digkeit des LVR-Landesjugendamts selbst verantwortlich, z.B. beim erforderli-
chen Impfschutz oder hinsichtlich baurechtlicher, brandschutztechnischer und
schulrechtlicher Vorgaben.




ma Qualitat fiir Menschen

Umgang mit Taschengeld (Barbetrag) in Angeboten der stationdren Jugendhilfe

Vorbemerkung:

Die Arbeitshilfe soll Gber die Handhabung des Taschengeldes und die Verwendung durch die Minder-
jahrigen/jungen Volljahrigen informieren und dazu beitragen, dass mit dem Taschengeld fachlich ver-

antwortlich und gesetzeskonform umgegangen wird.
1

Anspruchsberechtiqung:

Gemal 88 39 Abs. 2 und 41 Abs. 2 SGB VIII haben junge Menschen einen Anspruch auf einen an-
gemessenen Barbetrag (Taschengeld) zur personlichen Verfligung, fur die:

Hilfe zur Erziehung gem. § 27 SGB VIII

- in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder sonstigen betreuten
Wohnform gem. § 34 SGB VIII,

- im Rahmen einer intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung gem. 8 35 SGB VII|

Hilfe fir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIl in den vorgenannten Betreuungsformen bzw.

Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung oder drohender seelischer
Behinderung geman § 35a SGB VIl in den vorgenannten Betreuungsformen gewahrt wird.

Hohe des Taschengeldes:

Die Hohe des Taschengeldes wird gem. 8 39 SGB VIII Abs. 5 von der nach Landesrecht zustandigen

Behdrde, obersten Landesjugendbehdrde, nach Altersstufen gestaffelt, festgesetzt.
2

Erzieherischer Zweck des Taschengeldes:

Die Gewahrung von Taschengeld gehort zur Erfullung des Erziehungsanspruchs.

Der eigenverantwortliche Umgang mit begrenzt zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln
- gibt Gelegenheit zu selbstandigen Entscheidungen,

- schafft ein geeignetes Ubungsfeld fiir den Umgang mit eigenen Geldmitteln,

- vermittelt ein Eigentumsverstandnis,

- ist u. a. eine wichtige Voraussetzung fir die Verselbststandigung junger Menschen
Verwendungszweck:

Das Taschengeld ist fur die Befriedigung individueller Wiinsche und Bedurfnisse bestimmt. Es dient
nicht zur Erfullung von Bedurfnissen, die mit dem Entgelt oder Beihilfen/ Nebenleistungen zum Entgelt
zu finanzieren sind. So sind z. B. Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen im Rahmen der Krankenhilfe
nicht aus dem Taschengeld zu begleichen. Grundséatzlich gilt, dass die Verwendung des persdnlichen
Barbetrags nicht belegt werden muss.

Stand Oktober 2024



Verfligungsrecht:

Der Taschengeldanspruch gilt uneingeschrankt, er ist nicht an ein bestimmtes Verhalten der jungen
Menschen gebunden, die Verwendung des Taschengeldes ist in die freie Entscheidung des jungen
Menschen gestellt.

Taschengeldkirzungen oder Taschengeldentzug als Strafe fir Vergehen, Fehlverhalten oder zur
Wiedergutmachung bei Sachbeschadigungen sind nicht zulassig. Es gibt keine Rechtsgrundlage fur
eine Kirzung des Taschengeldes aus erzieherischen Grinden. Das Taschengeld ist somit kein Mittel
zur Disziplinierung.

Die Aufgabe der verantwortlichen Fachkrafte besteht darin, die jungen Menschen bei der Einteilung
und der Verwendung des Geldes zu beraten und zu unterstitzen.

Auszahlung:

Das Taschengeld ist dem jungen Menschen ganz, oder mit Zustimmung des jungen Menschen, in
angemessenen Teilbetrdgen zur eigenverantwortlichen Verwaltung bar auszuzahlen.

Bei Kindern, ab etwa dem 12. bzw. 13. Lebensjahr und Jugendlichen ist es in der Regel padagogisch
sinnvoll, das Taschengeld auf ein Girokonto, das auf den Namen des jeweiligen Kindes oder Jugend-
lichen eingerichtet ist, zu Uberweisen. Viele Banken bieten ein spezielles Jugendkonto an, das gebih-
renfrei ist und nicht Uberzogen werden kann. Dadurch wird auch gleichzeitig der Umgang mit einer
Bank erlernt.

Gleichbehandlung:

Um eine Gleichbehandlung aller Kinder und Jugendlichen sicherzustellen, sollte mit den Kostentra-
gern auf3erhalb von Nordrhein-Westfalen mdglichst vereinbart werden, die in Nordrhein-Westfalen
geltenden Taschengeldsatze zu gewahren.

Dokumentation:

Wird das Taschengeld mit Zustimmung der Kinder/Jugendlichen/jungen Volljahrigen in Teilbetragen
ausgezahlt, liegt bereits in dem voriibergehenden Einbehalten von Teilbetragen eine treuhanderische
Verwaltung durch die Einrichtung/betreuende Stelle vor, die in Bezug auf die Auszahlung und das
vortbergehende Einbehalten dokumentiert werden muss.

Uber die regelmaRigen Ein- und Auszahlungen fiihren die Einrichtungen/betreuenden Stellen einen
schriftlichen Nachweis und lassen sich diesen von den jungen Menschen per Unterschrift quittieren
Bei Uberweisungen auf ein personliches, auf den Namen des Kindes oder Jugendlichen eingerichte-
tes Taschengeldkonto, sind die Kontobewegungen ausreichender Nachweis.

! Rechtliche Grundsatze zum Taschengeld - Im Zusammenhang mit dem Taschengeld sind die Vorschriften der
8§ 104 und 110 BGB zu berticksichtigen.

2 GemaR § 4 der ,Verordnung Uber Zustandigkeiten im Bereich der Jugendwohlfahrt nach dem Jugendschutzge-
setz, dem Sozialgesetzbuch VIII — Kinder- und Jugendhilfe — und dem Jugendfreiwilligendienstegesetz (Jugend-
wohlfahrtszustandigkeitsverordnung — ZuVO JuWo) vom 10. November 2009 ist zustandige Behorde fiir die Fest-
setzung der Hohe des Barbetrages nach § 39 Absatz 2 Satz 1 des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugendhilfe
— VIl die Oberste Landesjugendbehérde

Stand Oktober 2024
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Meldepflichten geméaf § 47 SGB VIl bei Ereignissen und Entwicklungen, die das Wohl von Kin-
dern und Jugendlichen beeintréachtigen kdnnen

Im Alltag von betriebserlaubnispflichtigen Angeboten nach § 45 SGB VIII kann es zu Ereignissen und
Entwicklungen kommen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen,
sogenannte ,besondere Vorkommnisse®.

Um zu erreichen, dass moglichst friihzeitig Gefahrdungssituationen oder negativen Entwicklungen
entgegengewirkt werden kann, hat der Gesetzgeber festgelegt, dass diese Ereignisse und Entwick-
lungen entsprechend § 47 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII unverzuglich gegenuber den zustéandi-
gen Behdrden zu melden sind.

Die vorliegende Arbeitshilfe soll anhand von Beispielen eine Orientierung geben, welche Ereignisse
und Entwicklungen meldepflichtig sind. Es handelt sich hierbei jedoch nicht um eine abschlieRende
Aufzahlung. Die Einschéatzung dariiber, ob ein solches Ereignis oder eine solche Entwicklung vorliegt,
soll im Kontext einer auf den Kindesschutz ausgerichteten Grundhaltung getroffen werden. Zur Abkla-
rung diesbeziiglicher Fragen stehen die zustéandigen Fachberatungen im LVR-Landesjugendamt zur
Verfugung.

Die Arbeitshilfe informiert zudem Uber die Verfahrensweise bei der Meldung besonderer Ereignisse
und Entwicklungen und Uber die Vorgehensweise des LVR-Landesjugendamtes bei der Bearbeitung
der Meldung.

Meldepflicht:

Nach § 47 SGB VIl sind Trager von erlaubnispflichtigen Einrichtungen verpflichtet,

... Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu be-
eintrachtigen...“ unverziglich anzuzeigen. Seit dem KJSG besteht zudem eine gegenseitige Informa-
tionspflicht der offentlichen Trager der Jugendhilfe.

Diese Meldung entbindet nicht von der Verpflichtung der Meldung/Anzeige gegentiber Ordnungsbe-
hérden, Strafverfolgungsbehdrden oder weiteren Behérden.

Die Verletzung der Meldepflicht stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einem Bul3geld geahndet
werden kann (siehe dazu § 104 Abs. 1 Nr.3 und Abs. 2 SGB VIII). Ordnungswidrig handelt, wer eine
Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig oder nicht rechtzeitig macht.

Die Meldepflicht ergibt sich ebenfalls aus der nach § 45 SGB VIII erteilten Betriebserlaubnis, dort zu
finden unter ,Hinweisen®. Sie ist ein Kriterium der erforderlichen Zuverlassigkeit nach § 45 SGB VIII.

Beispiele fur meldepflichtige Ereignisse oder Entwicklungen (diese Auflistung ist nicht ab-
schlieRend)

Ereignisse kénnen sein:

- Padagogische Grenzsituationen und offensichtliches Fehlverhalten von Mitarbeiteren-
den und durch diese verursachte Gefahrdungen/ Schadigungen der zu betreuenden
Minderjahrigen
Dazu zahlen z.B. Aufsichtspflichtverletzungen, verursachte oder begiinstigte Ubergrif-
fe/Gewalttatigkeiten, sexualisierte Gewalt, herabwiirdigende Erziehungsstile, Verletzung der



-2-

Rechte von Kindern und Jugendlichen, freiheitsbegrenzende Maf3nahmen, Hinweise auf feh-
lende persoénliche Eignung von Mitarbeitenden

- Straftaten von Mitarbeitern/innen
Meldepflichtig sind Straftaten, die innerhalb oder auch auf3erhalb der Tatigkeit in der Einrich-
tung liegen und zu einem Eintrag ins Bundeszentralregister fihren bzw. gefuhrt haben, insbe-
sondere Straftaten nach den einschlagigen Paragraphen zu sexualisierter Gewalt (s. § 72a
SGB VIII)

- Gefadhrdungen, Schadigungen und Versto3e durch zu betreuende Kinder und Jugendli-
che
Hierzu zahlen insbesondere gravierende selbst- und fremdgefahrdende Handlungen, Selbstto-
tung bzw. Selbsttétungsversuche, sexualisierte Gewalt, geféhrliche Kdrperverletzungen sowie
sonstige strafrechtlich relevante Ereignisse

- Freiheitsentziehende MalRhahmen nach § 1631b BGB Friihzeitige Information/Einbindung
vor einer Antragsstellung nach § 1631b BGB und Ubersendung des Beschlusses

- Katastrophenahnliche Ereignisse
hier sind Schadensfélle gemeint, die in einem ungewdhnlichen Ausmafd Schéden an Leben
oder an der Gesundheit von Menschen oder an Sachwerten verursachen, zum Beispiel durch
Feuer, Explosionen, Stirme und Hochwasser

- Besonders schwere Unfélle von Kindern oder Jugendlichen
Dazu zahlen auch solche, die nicht mit Fehlverhalten des Aufsichtspersonals in Zusammen-
hang stehen

- Beschwerdevorgéange
Beschwerden kdnnen sich zum Beispiel auf die pAdagogische Betreuung, die Wahrnehmung
der Aufsichtspflicht, die Versorgung oder die raumliche Ausstattung beziehen oder eine Sach-
beschadigung, Larmbelastigung 0.4. zum Thema haben.

- Weitere Ereignisse
Zum Beispiel Mangelfeststellung durch andere Aufsichtsbehorden, z.B. Bau- oder Gesund-
heitsamt oder umfangreiche Baumalinahmen, die die Nutzung anderer Raumlichkeiten erfor-
dern

Zu Entwicklungen, die das Wohl von Kindern und Jugendlichen beeintrachtigen kénnen und im Zu-
sammenhang mit strukturellen und personellen Rahmenbedingungen stehen, zéhlen u.a. zum Bei-
spiel:

- Eine anhaltende, wirtschaftlich unglinstige Situation des Tréagers, beispielhaft durch
,Unterbelegung“

- Erhebliche personelle Ausfélle

- Besondere gruppendynamische Entwicklungen, z.B. wiederholte Mobbingvorwirfe
bzw. —vorféalle, Schwangerschaften von Betreuten, schwere Erkrankungen von Betreu-
ten

- Abweichungen des betriebserlaubten Settings (wie Uberbelegung, konzeptabweichen-
de Aufnahme, ...)

- Sich wiederholende Beschwerden Uber die Einrichtung

In diesen Situationen bedarf es einer gemeinsamen Reflexion des Einrichtungstragers und der be-
triebserlaubniserteilenden Behodrde zu den bestehenden konzeptionellen, strukturellen, wirtschaftli-
chen, raumlichen sowie personellen Rahmenbedingungen.

Verfahrensweisen:
Die Verfahrensweisen im Umgang mit meldepflichtigen Ereignissen oder Entwicklungen sehen wie
folgt aus:

Ereignisse:
Der Trager ist verpflichtet, Ereignisse, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und/oder Jugendlichen

zu beeintrachtigen, unverziiglich der betriebserlaubniserteilenden Behdrde zu melden. Dies erfolgt
schriftlich, per E-Mail (unter Wahrung des Datenschutzes) oder per Fax und/oder vorab telefonisch mit
den wichtigsten, relevanten Fakten. Es wird empfohlen, fir diese Situationen einen intern verbindli-
chen Leitfaden zu entwickeln.

Die schriftliche Meldung sollte folgende Punkte beinhalten:



- Darstellung des Ereignisses
Detaillierte Beschreibung, Ort, Zeitpunkt und beteiligte Personen
Name des/der Minderjahrigen (mit anonymisiertem Nachnamen), Geburtsdatum, fallfihrendes
Jugendamt, weitere Beteiligte
- Angaben zum Betreuungsangebot
Angebotsform, Adresse, evtl. diensthabendes Personal, Leitung, aktuelle Belegungssituation
- Bereits eingeleitete sowie kurzfristig geplante Ma3nahmen
- Angaben Uber die evtl. Anhérung/Befragung der beteiligten Minderjahrigen
- Informationsweitergabe an Eltern, Personensorgeberechtigte, fallfihrendes als auch
zustandiges Jugendamt, evtl. weitere Behorden (Sozialhilfetrager, Gesundheitsamt)
- Stellungnahme zum Sachverhalt, fachliche Einschétzung
- Weitere, geplante Malinahmen
- Weitere, relevante Informationen
- Bereits absehbare Konsequenzen, die gezogen wurden bzw. werden

Entwicklungen:
Der Einrichtungstrager informiert die betriebserlaubniserteilende Behdrde unverziglich Gber Entwick-

lungen, die das Wohl von Kindern und Jugendlichen beeintrachtigen kdnnen.
Dies ermdglicht friihzeitig, auf negative Entwicklungen in der Einrichtung zu reagieren und den Ein-
richtungstréger in der Abwendung von moglichen Beeintrachtigungen beratend zu unterstitzen.

Vorgehensweise des LVR-Landesjugendamtes:

Nach Eingang der schriftlichen Meldung der Einrichtung/des Tragers, des Jugendamtes oder eines
Dritten im LVR-Landesjugendamt werden im Rahmen eines Prifverfahrens der Sachverhalt geklart
und die Hintergriinde bzw. Ursachen aufgearbeitet. Dies geschieht in der Regel durch einen gemein-
samen Austausch, telefonisch, per Mail (unter Wahrung des Datenschutzes), Videokonferenz oder vor
Ort, an dem neben dem Trager und der Einrichtung, das ortszustandige Jugendamt, ggf. das fallzu-
standige Jugendamt und auf Wunsch des Tragers auch der Spitzenverband zu beteiligen sind.

Der Fokus des Landesjugendamtes liegt hier neben der Aufsichtserfiillung auf der Beratung der Tra-
ger/Einrichtungen, um das Kindeswohl sicherzustellen.

In Fallen, aus denen sich nach einer Erstprifung maégliche, gravierende strukturelle Mangel ergeben,
die eine akute oder drohende Kindeswohlgefahrdung zur Folge haben kénnten, kann eine Prifung
gem. § 46 SGB VIl folgen.

Dariiber hinaus kénnen fachlich angemessene, notwendige Konsequenzen gezogen und evil. weitere
Arbeitsauftrage erteilt werden.

Besonderes Augenmerk wird dabei auf die praktischen Umsetzungsmaglichkeiten der Sicherstellung
der Personlichkeitsrechte der Minderjahrigen und auf die Umsetzung des organisationalen Schutz-
konzeptes gelegt.

Dieser Aufarbeitung-/Beratungsprozess und die daraus resultierende Weiterentwicklung der konzepti-
onellen, strukturellen oder auch raumlichen Rahmenbedingungen in der Einrichtung kénnen sich in
einzelnen Fallen lber einen langeren Zeitraum erstrecken.

Der Trager/die Einrichtung, das 6rtliche Jugendamt und ggf. andere Beteiligte erhalten eine abschlie-
Bende schriftliche Stellungnahme durch das LVR-Landesjugendamt.
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Meldebogen fir meldepflichtige Ereignisse/Entwicklungen gem. § 47 SGB VIII

Angaben zur Einrichtung/Trager

Name des Tragers:

Art der Einrichtung: OO SGB VIlI-Einrichtung 0O SGB IX -Einrichtung

Name und Anschrift der Einrichtung/bei Eingliederungshilfeeinrichtungen GP-Nummer:

Betreuungsangebot (Name, Standort, Platzzahl, Betreuungsschlissel, Leistungsangebot):

Aktueller Belegungsstand/aktuelle Personalbesetzung:

Verantwortliche Vertretung der Name:
Einrichtung/des Tragers Telefon:
(far Ruckfragen) E-Mail:

Angaben zu den beteiligten Personen

Betreute Person/en (GP—Nummer, Vorname, Geschlecht, Geburtsmonat/-Jahr, Aufnahmedatum):

Beschluss nach § 1631b BGB liegt vor (ja/nein/ist geplant/Sonstiges):

Diensthabende Mitarbeitende (Klarnamen):

Zustandiger Leistungstrager (belegendes Jugendamt, Trager der Eingliederungshilfe):

Ansprechperson (Name, Telefonnummer, Mailadresse):

Eine Anlage mit Angaben Uber alle Betreuten des Angebotes (Vorname, Alter, Aufnahmedatum) und
deren fallfihrenden Kosten-/Leistungstrager (Kontaktdaten) ist

( ) angefiugt oder

() wird auf Anfrage nachgereicht (§ 47 (3) SGB VIII)

Welche Personen/Institutionen wurden wann informiert

PSB/Eltern:

Fallfuhrendes Jugendamt/ortliches Jugendamt/Trager der Eingliederungshilfe/LVR-Landesjugendamt

(Erstmeldung erfolgt vorab unverzlglich per Mail/Telefon):

Polizei:

Sonstige:

Angaben zum meldepflichtigen Ereignis/zur meldepflichtigen Entwicklung

Was hat sich wann und wo
ereignet/entwickelt und wann
wurde es bekannt?




Angaben zu den eingeleiteten/geplanten Malinahme

Welche
Deeskalationsmaflinahmen
wurden im Vorfeld ergriffen?

Welche (Schutz-)Maflinahmen
wurden kurzfristig eingeleitet?

Angaben zu weiteren geplanten
MaRnahmen (unter
Berlicksichtigung von
padagogischen und
psychologischen
Gesichtspunkten, Einbezug
externer Fachstelle)

Reflexion

Fachliche Einschatzung der
padagogischen Leitung (inkI.
Einschatzung der Intervention der
Mitarbeitenden/magliche
Handlungsalternativen/Bezug zu
Kinderrechten)

Angaben zu Konsequenzen, die
aus dem Ereignis/der Entwicklung
gezogen wurden/werden

Inwieweit hat das Schutzkonzept
im Kontext des Ereignisses/der
Entwicklung gegriffen? Welche
Konsequenzen entstehen
hinsichtlich des Schutzkonzepts?

Datum

Unterschrift
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