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Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende 6ffentlicher Teil: 11:05 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 11:15 Uhr
Ende der Sitzung: 11:15 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 20. gemeinsame Sitzung von Ausschuss und Beirat vom
10.10.2019

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.

Punkt 3
Umsetzung des BTHG

Punkt 3.1

Sachstandsbericht zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR-
Dezernat Soziales

Vorlage Nr. 14/3713

Herr Lewandrowski fihrt in die Vorlage ein und berichtet, dass der LVR mit Hochtouren
an der Umsetzung der Anforderungen aus dem Bundesteilhabegesetz arbeite. Die
Zusammenarbeit mit dem NRW-Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales sei sehr
gut, wie auch der als Tischvorlage zur Sitzung ausgeteilte Bericht des Landes zeige.

Frau Schmitt-Promny bittet darum, auch die kritischen Téne wahrzunehmen und zu
benennen, wo Schwierigkeiten bei der Umstellung zu erwarten seien.

Frau Romberg-Hoffmann berichtet, dass aus ihrer Erfahrung heraus bei den Menschen
mit Behinderungen in Wohneinrichtungen weiterhin groBe Unruhe und Verunsicherung
bemerkbar sei. Uberdies beméngelt sie, dass die EUTB-Beratungsstellen durch die
Umstellung auf den BEI_NRW nicht mehr direkt an der Bedarfsermittlung mitwirken
kénne.

Herr Lewandrowski stellt klar, dass die EUTB-Beratungsstellen von Gesetzes wegen
nicht als Akteur bei der Bedarfsermittlung des Leistungstragers vorgesehen seien.
Gleichwohl kdnnten und sollten sie die Antragsstellenden sehr wohl auch in Hinblick auf
den (auch im Internet verfligbaren) BEI_NRW beraten und unterstitzen.

Mit Blick auf Umsetzungsschwierigkeiten bedauert Herr Lewandrowski, dass nicht alle
Mitgliedskorperschaften den vom LVR entwickelten Kurzantrag auf (Weiter-)Bewilligung
existenzsichernder Leistungen ab dem 01.01.2020 verwenden wirden. Uberdies gdbe es



in einigen wenigen Einzelféllen im Rheinland Konflikte hinsichtlich der Ubernahme
ortlicher Angebote durch den LVR sowie hinsichtlich der Flachensteigerungen durch die
Leistungserbringer.

Frau Lubek verdeutlicht, dass der LVR die Probleme, die die Umstellungen mit sich
mitbringen kdénne, sehr wohl sehe. Sie machte deutlich, dass der LVR keine Politik auf
dem Rlcken der Menschen mit Behinderungen machen werde.

Der Sachstandsbericht zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR-
Dezernat Soziales wird gemaB Vorlage Nr. 14/3713 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.2

Umsetzung BTHG: Rahmenvereinbarung zur Weiterentwicklung und Umsetzung
des NRW-Weges zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit sehr hohem
und/oder sehr besonderem Unterstiitzungsbedarf

Vorlage Nr. 14/3718

Herr Lewandrowski zeigt sich erfreut, dass es gelungen sei, eine Regelung fir die
Fortsetzung des NRW-Weges zu finden.

Frau Grimbach-SchmalfuB erkundigt sich, welche Alternativen fir selbst- und
fremdgefdhrdende Menschen bestehen, die zum Teil vom Besuch einer Werkstatt
ausgeschlossen seien.

Die Beiratsvorsitzende macht deutlich, dass es darauf ankomme, dass die Werkstatten
alle Anstrengungen unternehmen, um auch diesem Personenkreis gerecht zu werden.

Herr Lewandrowski betont, dass NRW fiir diesen Personenkreis schon weiter gehe als
andere Bundeslander. Alternativ zur Werkstatt wirden bereits heute tagesstrukturierende
Angebote genutzt.

Der Ausschussvorsitzende erlautert, dass sich die LVR-HPH-Angebote gezielt zur
Aufgabe gemacht hatten, fir diesen Personenkreis Versorgungsliicken zu schlieBen.

Herr Jacob gibt zu bedenken, dass geeignetes Personal in den Werkstatten vorhanden
sein misse, um alle Zielgruppen adaquat zu férdern.

Der Bericht Uber die Rahmenvereinbarung zur Weiterentwicklung und Umsetzung des
NRW-Weges zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit sehr hohem und/oder sehr
besonderem Unterstitzungsbedarf wird gemas Vorlage Nr. 14/3718 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 4
Inklusiver Arbeitsmarkt

Punkt 4.1

Akquise von Mitarbeitenden mit Behinderung im LVR fiir die Laufbahngruppe 2,
erstes und zweites Einstiegsamt (vormals gehobener und héherer Dienst);
Haushalt 2019

Vorlage Nr. 14/3686

Frau Boos bittet mit Blick auf die Schwerbehindertenquote des LVR um eine differenzierte
Darstellung, wie viele Mitarbeitende bereits bei Einstellung eine Schwerbehinderung
hatten und wie viele erst im Laufe ihrer Erwerbstatigkeit beim LVR eine



Schwerbehinderung erworben haben.

Frau Schmerbach regt an, bei der Akquise von Fachkraften mit Behinderungen ggf. mit
der kommunalen Ebene zu kooperieren.

Die Ausfihrungen der Verwaltung zur Akquise von Mitarbeitenden mit Behinderung im
LVR fiir die Laufbahngruppe 2, erstes und zweites Einstiegsamt (vormals gehobener und
héherer Dienst) werden gemaB Vorlage 14/3686 zur Kenntnis genommen.

Punkt 4.2

Forderung des zweijahrigen Modellprojekts "Beschiftigung eines/einer
~Fachberater*in fiir inklusive Bildung" bei der Industrie- und Handelskammer
zu KoIn"

Vorlage Nr. 14/3671

Es gibt keine Wortmeldungen zu dieser Vorlage.

Der Beschluss

"Die Férderung des zweijahrigen Modellprojektes "Beschéaftigung eines/einer
~Fachberater*in flr inklusive Bildung" bei der Industrie- und Handelskammer zu K&In" in
Hoéhe von 130.000,00 € aus Mitteln der Ausgleichsabgabe wird, wie in der Vorlage
14/3671 dargestellt, beschlossen.

wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
Kinderrechte

Punkt 5.1

Bedeutung der UN-Kinderrechtskonvention fiir die Arbeit der zentralen
Adoptionsstelle

Vorlage Nr. 14/3712

Frau Schmitt-Promny bedankt sich fiir die sehr gute, informierende Vorlage. Sie
appelliert daftir, weiterhin eine kritische Haltung zum Thema der Leihmutterschaften zu
vertreten.

Die Bedeutung der UN-Kinderrechtskonvention flr die Arbeit der zentralen Adoptionsstelle
wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.2

Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen stiarken durch integrierte
Behandlung und Rehabilitation durch Kinder- und Jugendpsychiatrie in den
Regionen

Vorlage Nr. 14/3736

Es gibt keine Wortmeldungen zu dieser Vorlage.

1. Der Bericht zur Umsetzung des Haushaltsbeschlusses 14/225 ,,Seelische Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen starken durch integrierte Behandlung und Rehabilitation
durch Kinder und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe in den Regionen" wird zur Kenntnis
genommen.



Der Beschlussvorschlag

"2. Zur Umsetzung des Haushaltsbeschlusses 14/225 , Seelische Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen starken durch integrierte Behandlung und Rehabilitation durch Kinder
und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe in den Regionen; Haushalt 2019"™ werden funf
Modellregionen gemaB Vorlage 14/3736 geférdert. Dazu werden in den folgenden vier
Haushaltsjahren Haushaltsmittel im Umfang von 1.499.950,- €. bereitgestellt."

wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.3

Kooperationen zwischen LVR-Forderschulen und allgemeinen Schulen sowie
weiteren Partnern

Vorlage Nr. 14/3723

Es gibt keine Wortmeldungen zu dieser Vorlage.

Die Ausfiihrungen zu Kooperationen zwischen LVR-Férderschulen und allgemeinen
Schulen sowie Partnern werden gemaB Vorlage Nr. 14/3723 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Haushalt

Punkt 6.1

Vielfalt und Gerechtigkeit im LVR: Weiterentwicklung der Gleichstellungs- und
An-tidiskriminierungsarbeit des LVR im Sinne des sog. Diversity-Ansatzes;
Haushalt 2020/2021

Antrag Nr. 14/308 SPD, CDU

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.
Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

~Nur eine inklusive Gesellschaft ist eine Gesellschaft der gleichen Wiirde und gleichen
Rechte fir alle Menschen.™ Die in diesem Satz beschlossene Leitzielresolution des LA (auf
gemeinsamen Antrag aller Fraktionen Nr. 14/267) vom 22.03.2019 hervorgehobene
Werteausrichtung des Landschaftsverbandes Rheinland ist weiter zu konkretisieren. Dazu
soll die Verwaltung darstellen, wie Aktions- und MaBnahmenplane des LVR in den
Bereichen der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK), des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes des Bundes (AGG), des Landesgleichstellungsgesetzes NRW
(LGG) und der interkulturellen Offnung der Verwaltung als Querschnittsthemen in und mit
allen Dezernaten gemeinsam weiterentwickelt werden kdnnen. Auf dem Tag der
Begegnung 2021 soll ein zentrales ,,LVR-Forum Vielfalt und Gerechtigkeit" diese
konsequente Werteausrichtung des LVR als kommunalen Aufgabentrager und 6ffentlichen
Arbeitgeber sichtbar machen. Ggf. notwendige finanzielle Ressourcen sind aufzuzeigen.

Punkt 6.2

BTHG als Impulsgeber fiir inklusive Sozialraumorientierte Stadtteilentwicklung;
Haushalt 2020/2021

Antrag Nr. 14/286 CDU, SPD

Frau Boos macht darauf aufmerksam, dass der landliche Raum nicht vernachlassigt
werden dirfe.

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.



Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Die Verwaltung wird aufgefordert, ihre Zusammenarbeit mit den Mitgliedskérperschaften
mit dem Ziel zu vertiefen, auf inklusive Sozialrdume hinzuwirken und die individuell
festgestellten Bedarfe der Menschen mit Behinderung mit falliibergreifender
Stadtteilarbeit zu vernetzen. Uber die abzuschlieBenden Kooperationsvereinbarungen des
LVR mit seinen Mitgliedskérperschaften soll die Verwaltung auch unter Berlcksichtigung
dieses Ziels berichten.

Punkt 6.3
Modellprojekt Inklusiver Sozialraum
Antrag Nr. 14/315 GRUNE

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.
Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

In einem Modellprojekt soll in drei Gebietskérperschaften im Rheinland erprobt werden,
wie die Vorgaben der Sozialgesetzblicher IX und XII und der jeweiligen
Landesanpassungsgesetze NRW zur Gestaltung eines Inklusiven Sozialraums innovativ
umgesetzt werden kénnen. Es sollen Konzepte fir die Entwicklung eines inklusiven
Sozialraums erarbeitet und deren Umsetzung eingeleitet werden.

Folgende Aspekte sind dabei zu berlcksichtigen:

a. Wissensgewinnung Uber den betreffenden Sozialraum,

b. Vernetzung vorhandener Akteure (z.B. kommunale Gremien und
Verantwortungstrager, Vereine, Verbande, Leistungsanbieter, Selbstvertretungen),

c. Gestaltung von Beteiligungsprozessen (z.B. Quartierskonferenzen),

d. Abbau von Barrieren (ICF-orientiert in definierten Lebensbereichen).

Daflir werden ausreichende finanzielle Ressourcen fiir Projektkoordination und
Sachkosten bereitgestellt. Die beteiligten Kommunen sollen sich an den jeweiligen
Projektkosten beteiligen.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein entsprechendes Konzept zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Punkt 6.4

Antrag zum Doppelhaushalt 2020/2021:
Fordertopf inklusive Spielgerate

Antrag Nr. 14/272/1 FREIE WAHLER

Der Antrag wird von Herrn Rehse, Herrn Solf, Frau Schmitt-Promny, Frau
Schmerbach und Herrn Schittges diskutiert.

Votum Beirat: Der Beirat stimmt mehrheitlich mit den Stimmen der Freien Wahler, des
LBR-Pools, der Freien Wohlfahrtspflege, der Vertretung der Psychiatrie-Erfahrenen gegen
die Stimmen der CDU, SPD, Griinen, Linken und FDP fiir den Antrag.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird mehrheitlich mit den Stimmen der CDU,
SPD, Griinen, Linken und FDP gegen die Stimme der Freien Wahler abgelehnt.



Punkt 6.5

Gleichwertige Lebensverhidltnisse an den LVR-Férderschulen und Férderung der
schulischen Inklusion; Haushalt 2020/2021

Antrag Nr. 14/287 CDU, SPD

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.
Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, ob und wie durch erganzende freiwillige
Férderung Schulerinnen und Schilern im gebundenen Ganztag der LVR-Férderschulen an
einer Ferienbetreuung im Sozialraum teilhaben kénnen. Dabei wird auch die
Zurverfiigungstellung von geeigneten LVR-Fdrderschulen berticksichtigt. Sollten fiir die
Schilerinnen und Schiiler keine geeigneten Pldtze in der Kommune zur Verfligung stehen,
wird die Verwaltung beauftragt, ein entsprechendes Ferienangebot in Tragerschaft des
LVR bzw. beauftragter Dritter zu entwickeln. Die entstehenden Kosten und Bedarfe sind
zu ermitteln.

Punkt 6.6

Sicherstellung der Beschulung der Schiiler*innen in den LVR-Foérderschulen und
Forderung der schulischen Inklusion; Haushalt 2020/2021

Antrag Nr. 14/283 CDU, SPD

Frau Schmitt-Promny betont, dass weiterhin die Fragestellung bleibe, wie die Inklusion
an Regelschulen weiter geférdert werden kénne.

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig bei Enthaltung der Linken empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig bei Enthaltung der Linken
empfohlen.

Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Grundlage der aktuellen Plandaten der
Schulentwicklungsplanung die Beschulung der Schiiler*innen in den
Férderschwerpunkten, fir welche die Landschaftsverbande als Schultrager gesetzlich
verpflichtet sind, raumlich und organisatorisch sicherzustellen und frithzeitig in die
entsprechenden Planungen einzusteigen. Dabei sind die padagogischen Raumprogramme
so auszugestalten, dass den Bedarfen der sonderpadagogischen Férderung unter
besonderer Beriicksichtigung des Gemeinsamen Lernens (z.B. Offnung von
Férderschulen) Rechnung getragen wird. Die hierfir erforderlichen personellen und
sachlichen Mittel sind bereit zu stellen.

Gleichzeitig soll die Umsetzung der schulischen Inklusion an den allgemeinen Schulen im
Rheinland seitens des LVR weiterhin beférdert werden.

Punkt 6.7
Fortfihrung der LVR-Inklusionspauschale
Antrag Nr. 14/330 GRUNE

Der Antrag wird von Herrn Solf, Frau Schmitt-Promny, Herrn Gabor und der
Beiratsvorsitzenden diskutiert.

Herr Solf und die Beiratsvorsitzende betonten, dass kein Dissens in der Sache bestehe,
sondern lediglich das Ergebnis der Evaluierung abgewartet werden solle.

-10 -



Votum Beirat: Der Beirat stimmt mehrheitlich mit den Stimmen der Grinen, der
Linken, des LBR-Pools und der Vertretung der Psychiatrie-Erfahrenen fiir den Antrag
gegen die Stimmen der CDU, SPD, FDP und Freien Wahler sowie bei Enthaltung der
Freien Wohlfahrtspflege.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird mehrheitlich mit den Stimmen der CDU,
SPD, FDP und Freien Wahler gegen die Stimme der Grinen und der Linken abgelehnt.

Punkt 6.8

Haushalt 2020/2021 Haushaltsantrage der Fraktionen: Fortfiihrung der
Inklusionspauschale

Antrag Nr. 14/334 Die Linke.

Votum Beirat: Der Beirat stimmt mehrheitlich mit den Stimmen der Linken, der
Grinen, der FDP, des LBR-Pools, der Vertretung der Psychiatrie-Erfahrenen und der
Freien Wohlfahrtspflege fiir den Antrag gegen die Stimmen der CDU, SPD und Freien
Wabhler.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird mehrheitlich mit den Stimmen der CDU,
SPD und Freien Wahler gegen die Stimme der Grinen, der Linken und der FDP
abgelehnt.

Punkt 6.9
Besuch von Schiilerinn_gn und Schiilern der LVR-Schulen in LVR-Museen
Antrag Nr. 14/323 GRUNE

Herr Woltmann berichtet, dass die Verwaltung im Kulturausschuss beauftragt wurde, die
Inhalte verschiedener Antrage zu diesem Thema mit entsprechenden
Umsetzungsvorschlagen in einer Vorlage zur Beschlussfassung im Landschaftsausschuss
zusammenzufassen.

Es erfolgt keine Abstimmung lber diesen Antrag.

Punkt 6.10

Schulische Inklusion muss sich im Arbeitsleben fortsetzen; Haushalt 2020/2021
Antrag Nr. 14/282 CDU, SPD

Frau Romberg-Hoffmann und Herr Jacob weist darauf hin, dass das Erreichen von
Schulabschliissen auch an den Férderschulen enorm wichtig fiir den weiteren

Karriereverlauf sei.

Frau Schmitt-Promny betont, dass man sich weiter bemihen misse, andere
Ausbildungsabschlisse fiir Abganger*innen von Férderschulen zu schaffen.

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

1. Das LVR-Inklusionsamt wird mit der Durchflhrung einer empirischen Studie zu
Gelingensfaktoren Ubergang Schule/Beruf beauftragt. Die Finanzierung soll aus Mitteln

der Ausgleichsabgabe erfolgen.
2. Das LVR-Inklusionsamt wird mit der Konzeption und Durchfitihrung einer Fachtagung
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zum Thema Fachpraktikerausbildung im Jahr 2020 beauftragt.

Punkt 6.11
Eltern beraten Eltern .
Antrag Nr. 14/311 GRUNE

Die Antrage Nr. 14/311 und 14/335 werden gemeinsam beraten.
Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Unter Bezugnahme auf das Abstimmungsergebnis des
Sozialausschusses fasst der Ausschuss einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss
als Priifantrag an die Verwaltung:

Als Priifantrag an die Verwaltung: Der Landschaftsverband Rheinland setzt parallel
zur Umsetzung des AG-BTHG an vier Standorten im Rheinland (zwei Stadte, zwei Kreise)
als Modellprojekt zusammen mit freien Tragern und Selbsthilfegruppen ein Angebot der
Peerberatung ,Eltern beraten Eltern®™ fir Eltern von Kindern mit Behinderung um.

In den Haushaltsjahren 2020/21 werden fir die vier Modellstandorte insgesamt 240.000
Euro p.a. zur Verfligung gestellt.

Das Modellprojekt ,Eltern beraten Eltern™ wird durch Dritte evaluiert. Fir die Evaluation
des Modellprojektes werden in den Haushaltsjahren 2020/21 insgesamt 50.000 Euro zur
Verfiigung gestellt.

Punkt 6.12

Haushalt 2020/2021 Haushaltsantrage der Fraktionen: Systemische
Elternberatung

Antrag Nr. 14/335 Die Linke.

Die Antrage Nr. 14/311 und 14/335 werden gemeinsam beraten.
Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Unter Bezugnahme auf das Abstimmungsergebnis des
Sozialausschusses fasst der Ausschuss einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss
als Prifantrag an die Verwaltung:

Als Priifantrag an die Verwaltung: Die Verwaltung wird beauftragt, in den Dezernaten
7 und 8 sowie an den einzelnen KoKoBe zu erheben, welche Beratungs- und
Schulungsangebote fir Eltern von Menschen mit geistigen Behinderungen vorhanden sind
und wie diese genutzt werden. Darauf aufbauend soll eine Konzeption zur Erweiterung
der bestehenden Beratungsangebote fiir Menschen mit geistigen Behinderungen um die
Beratung ihrer Eltern erarbeitet werden. Gleichzeitig initiiert der LVR ein Modellprojekt
Elternberatung, bei dem erfahrene Eltern andere Eltern beraten, deren Kinder in eine
stationare Einrichtung oder ins betreute Wohnen wechseln.

Punkt 6.13

Zertifikatskurs "Inklus__ion im Elementarbereich"

Antrag Nr. 14/312 GRUNE

Der Antrag wird von Frau Schmitt-Promny und Frau Boos diskutiert.

Votum Beirat: Der Beirat lehnt den Antrag bei Enthaltung der externen Mitglieder des
Beirates gegen die Stimmen der Grinen, Linken und FDP mehrheitlich ab.
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Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird mehrheitlich mit den Stimmen der CDU,
SPD und Freien Wahler gegen die Stimmen der Grinen, Linken und FDP abgelehnt.

Der LVR bietet tiber den Zeitraum von finf Jahren (2020 - 2024) kostenfreie
Zertifikationskurse , Inklusion im Elementarbereich" fir Kindertagespflegepersonen an.
Dafiir wird ein jahrlicher Aufwand von 60.000.- Euro in den Haushalt eingestellt.

Punkt 6.14

Digitalisierung fiir Menschen mit Behinderung nutzbar machen; Haushalt
2020/2021

Antrag Nr. 14/289 CDU, SPD

Der Antrag wird von Herrn Michel, Herrn Jacob, dem Ausschussvorsitzenden, Frau
Romberg-Hoffmann, der Beiratsvorsitzenden, Herrn Gabor und Frau Boos
diskutiert.

Herr Michel berichtet fir die Freie Wohlfahrtspflege, dass man die vorhandenen
Férdermittel aufgrund anderer Prioritdten aktuell noch nicht habe voll ausschépfen
kénnen. Das Programm sei aber gut, der Ausbau ebenfalls.

Frau Romberg-Hoffmann und Herr Gabor weisen kritisch darauf hin, dass die
Digitalisierung nicht automatisch mit der Reduzierung von Kosten zusammengebracht
werden durfe. Digitalisierung sei vorteilhaft, bedeute jedoch nicht, dass Menschen mit
Behinderungen nicht mehr auf persdnliche Assistenz angewiesen zu seien. Es mlsse auch
immer eine Rickfalloption geben, falls die Technik ausfalle.

Herr Jacob macht ergdnzend darauf aufmerksam, dass auch Menschen mit
Lernbehinderungen an digitale Techniken herangefiihrt werden sollten.

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.
Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Die Verwaltung wird aufgefordert, die durch den LVR gewahrte inklusive
Bauprojektforderung im Rahmen der beschlossenen Mittel bedarfsgerecht auszuweiten,
um insbesondere technische Gebdudeausstattung, die den (blichen Standard des
Sozialen Wohnungsbaues Ubersteigen, zu fordern.

Punkt 6.15

Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten effektiv unterstiitzen!
Haushalt 2020/2021

Antrag Nr. 14/288 CDU, SPD

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig bei Enthaltung der Freien Wohlfahrtspflege
empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig in der erweiterten Fassung
des Sozialausschusses empfohlen.

Die Verwaltung wird gebeten zu priifen,

1. wie zusatzliche praventive MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
ausgestaltet werden kénnen und

2. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, der besonderen Situation und
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Bedlirfnislage von Frauen mit und ohne Kindern mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten besser gerecht zu werden.

Punkt 6.16

Angemessene und rechtzeitige Hilfsmittelversorgung; Haushalt 2020/2021
Antrag Nr. 14/297 SPD, CDU

Votum Beirat: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Abstimmung Ausschuss: Der Antrag wird einstimmig empfohlen.

Die Verwaltung wird beauftragt, im Hinblick auf die individuelle Hilfsmittelversorgung fir
Menschen mit Behinderungen darzustellen, welche konkreten Zustandigkeiten (z.B.

Rehatrager, Eingliederungshilfe) bestehen und welche Verfahrenswege einzuhalten sind.
Ein entsprechender Wegweiser flr alle am Verfahren Beteiligten ist zu erstellen.

Punkt 7
Anfragen und Antrdage

Es gibt keine Wortmeldungen.

Punkt 8
Bericht aus der Verwaltung

Es erfolgt kein Bericht der Verwaltung.
Punkt 9
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Duisburg, den 23.12.2019 Solingen, den 03.01.2020 Kdln, den 17.12.2019

Der Ausschussvorsitzende Die Beiratsvorsitzende Die Direktorin des
Landschaftsverbandes
Rheinland

WORMANN DAUN LUBEK
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3817
offentlich
Datum: 06.01.2020
Dienststelle: Fachbereich 52
Bearbeitung: Frau Dr. Weidenfeld
Schulausschuss 22.01.2020 empfehlender Beschluss
Bau- und Vergabeausschuss 03.02.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 12.02.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Inklusion 13.02.2020 empfehlender Beschluss
Landschaftsausschuss 18.02.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: Handlungskonzept
"Schulraumkapazitat 2030"

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
,Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

In Vertretung

Limbach




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen
nur fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung

nehmen am Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche

besuchen eine Forder-Schule vom LVR.

Auch in den nachsten Jahren wird es wahrscheinlich mehr Kinder und

Jugendliche mit Behinderungen in den Férder-Schulen vom LVR geben.

Dafur werden viele neue Klassenzimmer

und andere Schulrdume gebraucht.

Darum plant der LVR jetzt, wo diese Kinder und
Jugendliche im Rheinland unterrichtet werden

kdnnen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-5220.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de
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Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen! an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit
dieser Vorlage legt die Verwaltung das Konzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor, welches
den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR mit Blick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Schulanlagen und Gebaude zugrunde liegen wird.

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung des LVR hat im Frihjahr 2019 weiterhin und
teils drastisch ansteigende Schilerzahlen offenbart, insbesondere an LVR-Férderschulen
mit den Foérderschwerpunkten Koérperliche und motorische Entwicklung und Sprache
(Vorlage 14/3218). Daraus ergeben sich flir den LVR als gesetzlich verpflichteter
Schultrager unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen, die Investitionen sowie
zusatzliche Personal- und Sachkosten zur Folge haben werden. Als Grundlage fir konkret
zu ergreifende MaBnahmen benétigt der LVR mdéglichst zuverldssige Prognosen der zu
erwartenden Schilerzahlen. Daher werden aktuell die Planungsgrundlagen der
fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern beauftragten Instituts einer
wissenschaftlichen Uberpriifung und einer Regionalisierung der Schiilerzahlprognose
unterzogen. Die Ergebnisse werden Ende des ersten Quartals 2020 vorliegen.

An Standorten von LVR-Forderschulen bzw. in Regionen als deren Zustandigkeits-
bereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR MaBnahmen ergreifen,
um die geordnete Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen.
Ziel ist es, ausreichende Kapazitaten zu schaffen, sodass im Schuljahr 2030/31 jede/r
Schiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen beschult,
wie mit ihrem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Als handlungsleitende Prémissen der Verwaltung liegen dem Handlungskonzept neben den
gesetzlich  geregelten  Zustandigkeiten und Verpflichtungen wesentlich das
bildungspolitische Positionspapier zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschafts-
ausschuss beschlossen wurde (Vorlage 14/3401/1). In diesem Papier werden flr den LVR
auf Handlungsebene zusammenfassend zwei MaBnahmenbereiche beschrieben: Die
schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden und die Angebote und
Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Férderschulen sind zu erhalten und am Bedarf
des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese Angebote und Leistungen
nachgefragt werden.

Im Handlungskonzept werden drei Wege unterschieden, um das Ziel ausreichender
Kapazitaten zu erreichen: Es gibt die Méglichkeit, das Gemeinsame Lernen vor Ort zu
unterstiitzen mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im Gemeinsamen Lernen zu beschulen
(Weg 1). Als zweite Mdglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen angestrebt mit dem Ziel, mehr Beschulungsméglichkeiten zu schaffen (Weg

1 Mit der Verwendung des Gender*Sterns, bei der zwischen dem Wortstamm und der weiblichen
Endung ein Gender*Stern eingefligt wird, moéchten wir auf alle Menschen jenseits der
Zweigeschlechtlichkeit hinweisen und neben Frauen und Mannern ausdricklich all diejenigen
einbeziehen und ansprechen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,,weiblich™ und ,mannlich"
einordnen kénnen oder mdchten.
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2), etwa durch die Nutzung von Schulraum anderer Trager. Der dritte Weg besteht flr
den LVR als schulgesetzlich zustandigem Schultrager darin, durch bauliche MaBnahmen
wie Umbauten, Erganzungsbauten oder Neubauten selbst neuen Schulraum zu schaffen.
Bei allen Uberlegungen des Konzeptes ,Schulraumkapazitdt 2030" steht die aktive
Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem inklusiven
Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden nicht-bauliche MaBnahmen
konzeptionell prioritdr ins Auge gefasst (Wege 1 und 2).

Der LVR als Schultréger strebt mit dem hier vorgestellten Konzept die Zusammenarbeit
mit vielfaltigen Partner*innen im Schulsystem an, unter anderem mit der Schulaufsicht,
den kommunalen Schulverwaltungsamtern sowie mit anderen Schulen. Der Erfolg aller
drei Wege hangt dabei maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierfir
bendtigten Partner*innen ab. Die vorgestellten Wege sowie die spater zu entwickelnden
EinzelmaBnahmen unterscheiden sich daher im Hinblick auf ihre Chancen und Risiken,
insbesondere hinsichtlich der Steuerbarkeit, der Qualitat, der fiskalischen Effekte sowie
der zeitlichen Erfordernisse. Diese Chancen und Risiken werden in der praktischen
Umsetzung bezogen auf die Zielerreichung (Schaffung des bendtigten Schulraums)
abzuwagen sein.

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
,Schulraumkapazitét 2030%, wie in Vorlage 14/3817 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen fir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Die Vorlage berlihrt insbesondere die Zielrichtung Nr. 4 ,Inklusiven Sozialraum
mitgestalten® und Nr. 5 ,Barrierefreie Liegenschaften® des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
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1. Problemstellung

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit dieser
Vorlage legt die Verwaltung das Handlungskonzept vor, welches den weiteren Schritten
und MaBnahmen des LVR im Sinne von regionalbezogenen Zielplanungen flir die
Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat zugrunde liegen wird?2.

Wie in Vorlage 14/3218 dargestellt, steigen die Schilerzahlen an den LVR-Férderschulen
weiter an, teils rapide. In den Foérderschwerpunkten Koérperliche und motorische
Entwicklung sowie Sprache (Sek. I) erreichen die Schilerzahlen historische Hoéchststande.
Gleichzeitig fallt diese Entwicklung regional und je nach Fdérderschwerpunkt durchaus
unterschiedlich aus. Die Fortschreibung der Planzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 basiert
auf der Schilerzahlprognose des Landes NRW, die am Anfang des Jahres 2019 erstmals
seit vielen Jahren aktualisiert wurde, und weist einen weiteren, deutlichen Anstieg der
Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 aus. Der Abgleich der erwarteten Schilerzahlen
mit den Raumkapazitaten der Schulen zeigt, dass in den Férderschwerpunkten Kérperliche
und motorische Entwicklung und Sprache die LVR-Schulen ihre Kapazitatsgrenzen bereits
erreicht haben oder binnen weniger Jahre erreichen werden. Allein durch die Demografie
bedingt kdnnte unter den heutigen Bedingungen im Schuljahr 2029/30 ein erheblicher Teil
der zusatzlich erwarteten Schilerinnen und Schiler nicht an den LVR-Férderschulen
versorgt  werden. Da auch die Zahl festgestellter sonderpadagogischer
Unterstlitzungsbedarfe weiter zunimmt und die Anwahl des Gemeinsamen Lernens durch
die Eltern in einigen Férderbereichen jlingst stagniert, missen die bisher vorgelegten
Planzahlen weiterhin als konservativ geschatzt bezeichnet werden.

Zudem ist die weitere Entwicklung der schulischen Inklusion in NRW nach wie vor schwer
vorhersehbar. Inwiefern und ggfs. in welche Richtung die seitens des Landes angestrebte
Qualitatsverbesserung und die Blindelung von Ressourcen an Schulen des Gemeinsamen
Lernens die Wahl der Férderschule und damit die Schilerzahlen an den LVR-Férderschulen
beeinflussen werden, ist derzeit nicht absehbar. Je nach Fortgang der schulischen
Inklusionsbemiihungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch weiterhin
eine progressivere Entwicklung der Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen denkbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Planzahlen wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zu erarbeiten, um den zeithah drohenden Mangel an Schulraum
abzuwenden und den Schultréager ebenfalls auf Anforderungen im Hinblick auf die sachliche
und personelle Ausstattung der Schulen vorzubereiten.

2 paragraph § 79 des Schulgesetzes NRW beschreibt die Schultrégeraufgaben folgendermaBen: ,Die
Schultrager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
flr die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen." Diese Vorlage
behandelt im Schwerpunkt raumliche Bedarfe, nicht aber sachliche und personelle Bedarfe, die sich
aus steigenden Schiilerzahlen fiir den Schultrager LVR gleichsam ergeben und an anderer Stelle zu
berlcksichtigen sein werden.
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2. Bildungspolitische Position des LVR

In ihrem Koalitionsvertrag vom September 2014 haben die Fraktion der CDU und die
Fraktion der SPD der Landschaftsversammlung Rheinland Handlungsschwerpunkte ihrer
Arbeit fir die laufende 14. Wahlperiode festgelegt. ,Ein zentraler Schwerpunkt ist, die
Inklusion im Rheinland zigig qualitativ voranzubringen. [...] Ziel ist und bleibt die
konsequente Umsetzung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention!™ Das Konzept ,Schulraumkapazitdt 2030" sieht sich als
wesentlichen Baustein zur Erreichung dieses Ziels und ist der bildungspolitischen
Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems verpflichtet.

Neben den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und Verpflichtungen liegt dem hier
vorgestellten Handlungskonzept daher wesentlich das bildungspolitische Positionspapier
zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschaftsausschuss beschlossen wurde (Vorlage
14/3401/1)3. In diesem Papier werden fir den LVR auf Handlungsebene zwei
MaBnahmenbereiche beschrieben:

1. Die schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden, damit allgemeine
Schulen Férderorte sind, die Schiler*innen bestméglich férdern und von den Eltern
gewahlt werden. Der LVR unterstitzt aktiv die schulische Inklusion und die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem.

2. Die Angebote und Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Fdrderschulen sind zu
erhalten und am Bedarf des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese
Angebote und Leistungen nachgefragt werden, d.h. Eltern sich fir die Férderschulen
entscheiden.

Diese beiden Ziele sind flr das hier vorgelegte Konzept mit dem Titel ,Schulraumkapazitat
2030" handlungsleitend. Bei allen Uberlegungen des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030"
steht die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem
inklusiven Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden die Unterstiitzung
des Gemeinsamen Lernens und die Durchfiihrung von Kooperationen vor Ort, insbesondere
mit allgemeinen Schulen, prioritédr gegenltber eigenen baulichen MaBnahmen in den Blick
genommen. Auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns kdénnen sich
diese Losungsansatze als vorteilhaft erweisen.

Der Gedanke der Weiterentwicklung des Schulsystems wird auch bei ggf. notwendigen
baulichen MaBnahmen bericksichtigt: Gebaude sollen barrierearm ertlichtigt, geplant und
gebaut werden. Kinftige Schulbauten sollen - soweit praktisch machbar und fiskalisch
sinnvoll - sowohl eine inklusive Beschulung als auch eine nichtschulische Nachnutzung
erlauben.

Im Zuge der Transformation des Schulwesens wandelt sich auch die Rolle der
Férderschulen, neben der Beschulung von Schiler*innen mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf, hin zu Expertisezentren sonderpadagogischer Fdrderung. Auch

8 Vorlage 14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven flir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des LVR als
Schultrager®
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diese verdanderte Rolle der Foérderschulen hat Auswirkungen auf Raumbedarfe,
Kooperationsméglichkeiten und die Unterstitzung des Gemeinsamen Lernens. Alle
MaBnahmen zur Abwendung des Schulraummangels sollen daher auch dazu beitragen,
diesen Wandel der Férderschulen zu unterstlitzen.

Die Transformation des Schulwesens ist eine Aufgabe, die nur gemeinschaftlich von allen
Beteiligten im Schulsystem gelést werden kann. Entsprechend dieser Erkenntnis sollen
auch bei dem hier vorgestellten Handlungskonzept ,,Schulraumkapazitat 2030™ mdglichst
viele Beteiligte des Schulsystems vor Ort ,ins gemeinsame Boot" geholt werden, um
Losungswege mit Synergien flr alle zu finden und umzusetzen.

3. Handlungskonzept: ,,Schulraumkapazitat 2030"

3.1 Zielsetzung des Konzeptes

An Standorten von LVR-Fdrderschulen bzw. in den Regionen als deren
Zustandigkeitsbereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR
MaBnahmen ergreifen, um die geordnete Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und
langfristig sicherzustellen. Ziel ist es, ausreichende Kapazitaten zu schaffen. Konkret ist
das Ziel, dass im Schuljahr 2030/31 jede/r Schiiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-
Schule nur so viele Schiiler*innen beschult, wie mit dem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Fir die Umsetzung des Bildungsauftrages ist unabdingbar, dass Schulraum im originar
vorgesehenen Sinn verwendet wird, also z.B. Fachrdaume fir Fachunterricht oder
Werkraume fir Werkunterricht genutzt werden und nicht zu Klassenzimmern umgewidmet
werden (mussen). Die vorgesehene Nutzung ermdglicht den Schulen, ihren Schiler*innen
die allgemeinen und die speziellen Bildungsgange der Férderschulen anzubieten, d.h. die
originare Nutzung ist unmittelbar verknlpft mit den Mdglichkeiten der Schiler*innen,
Bildungsabschliisse an der LVR-Forderschule zu erreichens Auch die Qualitat der
Ganztagsangebote (OGS wie auch gebundener Ganztag) ist abhdngig von raumlichen
Gegebenheiten.

Es werden im Weiteren keine EinzelmaBnahmen vorgestellt, sondern die strategischen
Schritte benannt, die generell und regionalbezogen und unter Beteiligung vielfaltiger
Partner*innen - innerhalb und auBerhalb des LVR - gegangen werden sollen.

3.2 Planungsgrundlagen optimieren

Die Landschaftsverbdnde sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine
Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven
Bildungsangebotes in allen Landesteilen dient (Gesetzestext im Wortlaut findet sich im
Anhang). Die Landschaftsverbdnde sind in Nordrhein-Westfalen gesetzlich verpflichteter
Trager der Forderschulen mit den Foérderschwerpunkten Korperliche und motorische
Entwicklung (KM), Sehen (SE), Héren und Kommunikation (HK) und Sprache in der
Sekundarstufe I (SQ). Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in § 80 in enger

4 Die zahlenméaBige Bedeutsamkeit der verschiedenen Abschliisse bzw. Bildungsgénge kann in den
jahrlichen Vorlagen zu diesem Thema nachgelesen werden (Vorlage 14/3547 ,Schulabschliisse und
berufliche Werdegange von Schiilerinnen und Schiilern an den LVR-Férderschulen 2017/18" und
die Vorjahres-Vorlagen 14/473, Vorlage 14/2066 und Vorlage 14/2812).
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Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme fir ein regional ausgewogenes,
vielfédltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und ein nach MaBgabe des
Bediirfnisses gemaB § 78 in allen Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und
Abschlussangebot in allen Landesteilen sicherzustellen. Die inklusive Schulent-
wicklungsplanung (SEP) des LVR wurde vom Fachbereich Schulen mit der Vorlage 14/1850
neu aufgestellt, um der Dynamik und den Veranderungsprozessen in der
Weiterentwicklung der schulischen Inklusion gerecht zu werden. Die SEP wird seit 2016
fortlaufend betrieben. Die Planzahlen werden seitdem jahrlich aktualisiert. Weitere Details
zu den Aufgaben und dem strukturierten Vorgehen der fortlaufenden SEP kdnnen in
Vorlage 14/1850 nachgelesen werden.

Anhand der jahrlichen Aktualisierung der Planzahlen wurden im Frihjahr 2019 die
weiterhin  und teils drastisch ansteigenden Schilerzahlen in  bestimmten
Férderschwerpunkten offenbar (Vorlage 14/3218). Wie bereits einfihrend dargelegt,
ergeben sich daraus flir den LVR unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen,
Entscheidungen und nicht zuletzt auch Investitionen sowie zusatzliche laufende Personal-
und Sachkosten. In einem ersten Schritt ist es daher unerlasslich, die Grundlage der
Prognose zu evaluieren und ggf. zu aktualisieren. Um mdglichst aussagekraftige und
zuverldssige Prognosen der zu erwartenden Schilerzahlen zu erhalten, werden aktuell die
Planungsgrundlagen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern
beauftragten Instituts einer wissenschaftlichen Uberpriifung und Regionalisierung der
Schiilerzahlprognose unterzogen. Das Ergebnis der wissenschaftlichen Arbeit inklusive
aktualisierter Planzahlen wird Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

Dieses Vorgehen erhdéht die Planungssicherheit und erlaubt, Entscheidungen mit
weitreichenden finanziellen Konsequenzen auf zuverldssiger Basis und mit bewertbaren
Risiken zu treffen.

3.3 Handlungsbedarfe identifizieren

Die wissenschaftlich begriindete Prognose der Schilerzahlen kann ins Verhaltnis gesetzt
werden zu den vorhandenen Aufnahme-Kapazitaten und erlaubt es somit der Verwaltung,
Regionen mit drohendem Schulraummangel mit hoher Zuverlassigkeit zu identifizieren. Die
Kapazitat einer Forderschule beschreibt, welche Anzahl Schiler*innen sie momentan
aufnehmen und beschulen kann. Die aktuelle Kapazitat jeder einzelnen Férderschule des
LVR wurde von der Verwaltung im Jahr 2017 im Sinne einer Bedarfsaufnahme erhoben und
dargestellt (Vorlage 14/2099: ,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP):
Raumkapazitaten / Schulentwicklungspaket"). Das Schulgesetz fliir das Land Nordrhein-
Westfalen legt grundlegend fest, unter welchen Bedingungen, mit welchen Rechten und
Pflichten und mit welchen Zielen in Schulen in Nordrhein-Westfalen gelehrt und gelernt
wird. Der LVR ist als gesetzlich verpflichteter Schultrédger in den LVR-eigenen
Férderschwerpunkten fir die Bereitstellung angemessener Gebdude in seinen
Férderschulen bzw. Férderschwerpunkten verantwortlich (Schulgesetz NRW § 78 und § 79;
der Wortlaut der Paragraphen findet sich im Anhang).
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Die Kapazitdt jeder Schule ergibt sich aus der Anzahl Klassenrdaume sowie dem
Klassenfrequenzrichtwert bzw. Klassenfrequenzhdchstwert>. Aus diesen Informationen er-
geben sich fir jede LVR-Férderschule - rein rechnerisch - eine sog. Standardbelegung so-
wie eine Maximalbelegung (Details vgl. Vorlage 14/2099). Uberschreitungen der Standard-
belegung sind noch hinnehmbar und kdnnen beispielsweise durch Umwidmungen von
Mehrzweck- oder Fachraumen ausgeglichen werden. Die Maximalbelegung gibt jedoch die
Hoéchstanzahl der Schiler*innen vor, die an der jeweiligen Schule rein rechnerisch beschult
werden kénnen. Eine Uberschreitung dieser Maximalbelegung fiihrt zu einer untragbaren
Situation, die dringenden Handlungsbedarf auslost, damit der geordnete Schulbetrieb
wieder maéglich ist. Uberschreitungen der Maximalbelegung fiihrten in der jiingeren
Vergangenheit bereits zu kurzfristigen baulichen MaBnahmen (Errichtung von
Modulbauten, z.B. an der LVR-Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Bedburg-Hau). Im Anhang ist
mithilfe von Abbildung 2 (S. 21) und basierend auf den aktuellen Plandaten visualisiert,
wie sich die Situation fir die nachsten zehn Jahre im Schwerpunkt Koérperliche und
motorische Entwicklung voraussichtlich zuspitzen wird, falls kein zusatzlicher Schulraum
geschaffen wird. Das dort verwendete Ampel-System (rot-gelb-griin) zeigt deutlich, wie
sich der gelb-rot markierte Mangel an Schulraum weiter entwickeln wird und weist einen
dringenden, wenn auch regional unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarf aus. Diese
Handlungsbedarfe gilt es, anhand der Ergebnisse der aktuell beauftragten
wissenschaftlichen Uberpriifung von Methodik und Resultaten der Schiilerzahlprognose, zu
identifizieren und zu priorisieren.

3.4 Handeln bei akutem oder drohendem Schulraummangel

An Standorten mit akutem Handlungsbedarf missen unmittelbar MaBnahmen ergriffen
werden, um den geordneten Schulbetrieb sicherzustellen. Fir Regionen, die im Rahmen
der aktualisierten Schulentwicklungsplanung als mittel- oder Ilangfristig von
Schulraumangel bedroht identifiziert werden, bestehen mehr Handlungsoptionen - auch
fir solche Planungen, die einen gréBeren zeitlichen Vorlauf erfordern. Gerade in diesen
Regionen koénnen die Herausforderungen auch als Chance zur Weiterentwicklung des
Schulsystems hin zur Inklusion verstanden werden. Man kann beispielsweise hinterfragen,
welche Beschulungsmadglichkeiten sich flir die Schiler*innen mit Unterstitzungsbedarf und
welche Mdéglichkeiten sich fiir das Schulangebot vor Ort eréffnen kdnnen, wenn Schulen
und Schultrager neue und alternative Wege gehen. Im Hinblick auf das Ziel des LVR, die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem zu unterstlitzen, erscheinen z.B.
verbindliche Kooperationen zwischen Schulen zum aktuellen Zeitpunkt ein sinnvoller
nachster Schritt.

Das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitdt 2030" beschreibt, in  welchen
Verfahrensschritten die Verwaltung in den Regionen vorgehen wird, die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung als von Schulraummangel bedroht identifiziert werden.

5 Fur die GroBe einer Férderschule bzw. den jeweiligen Klassen gibt es Kriterien, die schulgesetzlich
festgelegt sind. Die Festsetzungen der Verordnung zur Durchfiihrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW
liefern die entsprechenden Rahmenbedingungen. Diese Verordnung regelt u.a. die Bildung der
Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellenzahl an Schulen aller Schulformen.
Die Zahl der Schiler*innen einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.
Sie darf jedoch grundsatzlich auch den Klassenfrequenzhéchstwert nicht Ubersteigen und nicht
unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50% des Klassenfrequenzhdchstwertes) liegen. Der
Klassenfrequenzrichtwert sowie —hochstwert flir Forderschulen ist je Forderschwerpunkt festgelegt.
Weitere Details kdnnen in Vorlage 14/2099 nachgelesen werden.
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Nachfolgend ist der Prozess zunachst schematisch dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht,
dass das Ziel der Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat aus Sicht der
Verwaltung auf drei grundlegenden Wegen erreicht werden kann: Es gibt die Méglichkeit,
das Gemeinsame Lernen vor Ort zu unterstiitzen, mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im GL
zu beschulen (Weg 1). Als zweite Méglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen, gerade auch in inklusiver Ausrichtung mit allgemeinen Schulen verstanden,
mit dem Ziel, mehr Beschulungsmdéglichkeiten zu schaffen (Weg 2). Als dritten Weg kann
der LVR durch bauliche MaBnahmen wie Umbauten, Erganzungsbauten oder auch
Neubauten selbst neuen Schulraum schaffen.

Abbildung 1: Schematische Darstellung Handlungskonzept ,, Schulraumkapazitat 2030"
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Interne Losungen des LVR

In einem vorgelagerten Schritt wird die Verwaltung jeweils priifen, ob dem drohenden
Schulraummangel durch LVR-interne Lésungen begegnet werden kann, z.B. durch einen
Neuzuschnitt von Schulzustandigkeitsbereichen oder die gemeinsame Nutzung von
Schulraum verschiedener LVR-Forderschulen, was eine Ertlichtigung der LVR-
Férderschulen fiir weitere Forderschwerpunkte notwendig machen kann, bis hin zum
Standorttausch bei eventuell vorhandenen Kapazitatsiberhangen.

Die Schulzustandigkeitsbereiche der Schulen werden hinterfragt sowie ggf. angepasst
werden missen. Veranderungen der Schulzustandigkeitsbereiche werden angesichts der
GroBe des Schiilerzuwachses keine alleinige Ldsung darstellen. Anpassungen der
Schulzustandigkeitsbereiche werden sich aber als mdgliche flankierende MaBnahme
ergeben, da sowohl Kooperationen als auch bauliche MaBnahmen einen Neuzuschnitt der
Zustandigkeitsbereiche erforderlich machen kénnen.

Unter Federflihrung des Fachbereichs Schulen wurde bereits ein interner Arbeitskreis
implementiert, dem auch Expert*innen der Dezernate 3 und 2 angehdéren. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass alle notwendigen fachlichen Blickrichtungen in die jeweiligen
Uberlegungen und Planungsschritte einflieBen.

Zu den Moglichkeiten der LVR-internen Kooperation zahlt nicht zuletzt jene zwischen
Schulen in Tragerschaft des LVR. Hierbei ist es im Prozess sehr wichtig, die betroffenen
Schulen selbst sowie die Schulaufsicht friihzeitig und eng einzubinden. Vergleichbares gilt
natdrlich auch fir die weiteren beteiligten Partner*innen der Schulen, z.B. die OGS-Trager.
Auch diese miissen friihzeitig in Uberlegungen und Planungsprozesse eingebunden werden.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Bereits seit vielen Jahren unterstitzt der LVR das Gemeinsame Lernen rheinlandweit
finanziell durch die LVR-Inklusionspauschale. Mit der LVR-Inklusionspauschale wird ftir
Schiler*innen der Weg ins Gemeinsame Lernen geebnet, indem Schultrager bei der
Herrichtung der Schulen fir die Aufnahme der Schiler*innen finanziell unterstiitzt werden.

Seit kurzem befindet sich auBerdem das Unterstiitzungsangebot der Systemorientierten
Unterstiitzung schulischer Inklusion (SUSI, vgl. Vorlage 14/2973) des LVR in
Erprobung - an bisher zwei Modellstandorten (Stadt Essen und Kreis Dlren). SUSI ist ein
Angebot, welches unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren" eine Lotsenfunktion
bei Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion® Gbernimmt. Durch eine regionale und
sozialraumorientierte Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von
Expertise werden Fachleute in ihrer Arbeit vor Ort unterstiitzt, um das Gemeinsame Lernen
vor Ort zu unterstitzen und zu starken.

Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultragern

Im Schulgesetz NRW werden Schulen in § 4 zur padagogischen und organisatorischen
Zusammenarbeit berechtigt (vgl. untenstehenden Auszug Schulgesetz). Dies schlieBt nicht
nur die 6ffentlichen Schulen, sondern auch die Schulen in privater Tragerschaft ein. In
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Absatz 4 wird sogar festgeschrieben, dass Schulen durch die Schulaufsicht zur
Zusammenarbeit verpflichtet werden koénnen, um ein breites und vollstandiges
Unterrichtsangebot zu ermdglichen.

Auszug Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

8§ 4 Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieft
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergdnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Uber Bildungsgange, den
Wechsel der Schilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschlisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen flr mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kdnnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

Unter § 4 sind vielfaltige Kooperationen von Schulen subsumierbar; konkret werden im
Gesetzestext ganz allgemein Angebote gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen und der
Austausch von Lehrer*innen benannt. Bei den Kooperationen zwischen Schulen ist
gemall § 4 Abs.5 das Einvernehmen mit dem Schultrdger bzw. den Schultragern
herzustellen, soweit fiir diese zusatzliche Kosten durch die Kooperation entstehen. Aus
dieser Darstellung wird deutlich, dass flir Kooperationen zwischen Schulen die Schultrager
sowie die Schulaufsicht unabdingbare Partner sind.

Sinnvoll und denkbar erscheinen Kooperationen nicht nur zwischen Schulen: Andere
Schultrager kdénnen als Partner ins Boot geholt werden, um entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung gemaB § 80 Abs. 2 SchulG in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Ricksichtnahme flir ein regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und umfassendes
Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedlirfnisses in allen Schulformen und
Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in allen Landesteilen
sicherzustellen. Insofern kann das Gesetz l(ber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG
NRW) eine weitere wichtige Rahmung zur Sicherstellung des seitens des LVR bendétigten
Schulraums darstellen.

Konkret kénnte eine Zusammenarbeit mit anderen Schultragern ebenso wie die
Zusammenarbeit zwischen Schulen viele unterschiedliche Formen annehmen: Denkbar ist
z.B. die gemeinsame oder auch gegenseitige Nutzung von bestehendem oder zuklnftigem
Schulraum, z.B. kodnnte der gemeinsame Bau eines Schulzentrums geplant und
durchgefihrt werden. Der bis vor kurzem noch nicht erwartete Anstieg der Schilerzahlen
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betrifft nicht nur den Schultrager LVR, sondern grundsatzlich die meisten Schultrager in
NRW. Schulraum fehlt aktuell bzw. absehbar an vielen Orten im Rheinland. Fir viele
Schultrager deutete sich diese Entwicklung friher an, weil sie flr die
Schulentwicklungsplanung mit ihren Einwohnermeldedmtern zusammenarbeiten und ihre
Vorhersagen insofern nicht von den Prognosen des Landes abhangig sind. Grundsatzlich
steht der LVR nicht allein vor der Herausforderung der Bewaltigung steigender
Schiilerzahlen und kann auf BUndnispartner*innen in vergleichbarer Situation innerhalb
der kommunalen Familie hoffen. Gemeinsame oder aufeinander abgestimmte Lésungen
der Schultrdger sind vonnéten, um das Schulsystem NRW'’s nicht nur quantitativ angepasst
auszubauen, sondern gleichzeitig die qualitdtsvolle Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems voranzutreiben.

Kooperationen sind also sowohl innerhalb des Forderschulsystems, vor allem aber auch
~nklusiv® zwischen Forderschulen und allgemeinen Schulen mdglich, einschlieBlich einer
ggf. zunachst modellhaften Umsetzung. Schulfachlich und schulorganisatorisch sind hierfur
mehrere Ldésungswege denkbar. Konkrete, regionalbezogene MaBnahmen fir das
Rheinland werden basierend auf dem vorliegenden Handlungskonzept und unter Einbezug
der relevanten LVR-internen Partner sowie der Schulaufsicht, der Schulen, anderer
Schultrager und weiterer Akteure entwickelt und umgesetzt.

Der LVR wird in den identifizierten Gebieten in einen umfassenden Austausch - sowohl
bilateral als auch gdf. in regionalisierten Netzwerken - treten. Mit den Partner*innen aus
dem schulischen System werden gemeinsame moégliche Lésungswege vor Ort eruiert und
spater umgesetzt. Konsequent einzubinden sind dabei vor allem die obere und untere
Schulaufsicht, die Schulverwaltungséamter vor Ort, aber auch die LVR-Forderschulen und
der LWL. Mit den kommunalen Schulverwaltungsamtern und ggf. dem LWL (im Grenzgebiet
zu Westfalen-Lippe) sollen u.a. folgende Fragen erdrtert werden:

a. Sind freie Schulrdume in Schulen zur Nutzung flir den LVR vorhanden?

b. Sind Kooperationen mit allgemeinen Schulen denkbar?

c. Sind Kooperationen mit Forderschulen denkbar?

d. Welche Plane zur Errichtung neuer Schulen bestehen? Werden dabei

Kooperationsmdglichkeiten sichtbar?

Wenn Uber die Einbindung der schulischen Partner*innen und des LWL keine Ldsung flr
den (drohenden oder akuten) Schulraummangel gefunden wird, ist in einem zweiten Schritt
vorgesehen, den Horizont mdglicher Blndnispartner*innen zu erweitern. Dann wird im
gesamten kommunalen bzw. regionalen Umfeld nach mdglichen Gebduden flir Schulraum
gesucht. In dieser Phase werden weitere Amter der Kommune(n) eingebunden sowie
vorhandene Kliniken, OGS-Trager, Wohlfahrtsverbande oder auch Selbsthilfevereine. Hier
wird ein sozialrdumlich orientiertes, auf die jeweilige Region als Einzelfall bezogenes
Vorgehen geplant.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen

Werden keine anderen Lésungen zur Schaffung der bendtigten Beschulungsmadglichkeiten
in angemessener Zeit gefunden bzw. umsetzbar, so werden bauliche MaBnahmen nétig
sein, um den notwendigen Schulraum zur Verfigung zu stellen. An Schulen, an denen
bereits akut Schulraum fehlt, mussten bereits in den letzten Jahren bzw. aktuell einige
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bauliche MaBnahmen durchgefihrt oder in die Wege geleitet werden (vgl. Vorlage
14/2099).

Bauliche MaBnahmen kénnen Umbauten, Erweiterungsbauten und Neubauten sein, dies
auch abhangig von verfligbarem und geeignetem Bauplatz. Bauliche MaBnahmen sind
grundsatzlich auch in Kooperation mit anderen Schultragern denkbar, z.B. der gemeinsame
Bau eines Schulzentrums oder der Bau eines Schulzentrums durch den einen der
Schultrager und anschlieBende gemeinsame Nutzung, beispielsweise im Wege der
Vermietung. Dabei wird immer auch die Nachhaltigkeit dieser Projekte mit Blick auf die
LVR-Ublichen Standards zu Energieeffizienz, Umweltfreundlichkeit, Barrierefreiheit und die
Potentiale der Nachnutzung zu bericksichtigen sein. Bei der Schaffung neuen Schulraums
ist zudem die mogliche Offnung der Férderschulen zu beriicksichtigen, was u.a. verénderte
Anforderungen an eine multifunktionale Nutzung des Schulraums bedeutet.

3.5 Chancen und Risiken: Bewertung der drei Wege und ihr Verhaltnis
zueinander

Die drei beschriebenen Wege (Inklusion/GL, Kooperationen, bauliche MaBnahmen)
zeichnen sich in der spateren operativen Umsetzung durch eine unterschiedliche
Steuerbarkeit flir den LVR aus: Beispielsweise ist der Einfluss auf das Gemeinsame Lernen
in Weg 1 stets nur indirekter Natur, da die Verantwortung flir das Gemeinsame Lernen bei
den allgemeinen Schulen und beim Schulministerium mit seinen nachgeordneten Behdrden
(Bezirksregierung, untere und obere Schulaufsicht) liegt. Kooperationen als Weg 2 kénnen
aktiver gesteuert und auch vertraglich vereinbart werden und haben daher eine hdhere
Steuerbarkeit. Dennoch ist auch hier der LVR von Partner*innen abhangig. Er kann nicht
allein tatig werden und damit auch nicht vollstandig selbststandig die Verantwortung und
Kontrolle Gbernehmen. Bei baulichen MaBnahmen ist die Steuerbarkeit unterschiedlich
einzuschatzen: BaumaBnahmen, die bestehende, LVR-eigene Liegenschaften betreffen,
kann der LVR selbststdandig steuern. Andere BaumaBnahmen, z.B. Schulneu-
oder -erweiterungsbauten, die angrenzend, aber auBerhalb bisheriger LVR-Liegenschaften
erfolgen sollen, sind entscheidend von der Bereitschaft der Mitgliedskdrperschaften
abhangig, Grundstlicke abzugeben oder in Grundstiicksangelegenheiten zu kooperieren.

Der LVR als Schultrager strebt in dem beschriebenen Prozess die Zusammenarbeit mit
vielfaltigen Partnern des Schulsystems, innerhalb des LVR und mit dem LWL, mit
kommunalen Verwaltungen und weiteren Partner*innen an. Gleichzeitig hangt gerade der
Erfolg aller drei Wege maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierfir benétigten
Partner*innen ab.

Grundsatzlich kénnen alle drei Wege in einer Region in Abhangigkeit von Partner*innen
und Prozessen auch ineinandergreifen und sich verzahnen: Beispielsweise kdnnen
Aktivitdten, welche das Gemeinsame Lernen unterstlitzen, wie die verstarkte Vernetzung
der Fachleute vor Ort, dazu flihren, dass Kooperationen zwischen Schulen und
Schultréagern angestoBen werden. Auch bauliche MaBnahmen kénnen im Rahmen einer
Kooperation ndtig werden, z.B., wenn flr eine schulische Kooperation die inklusive
Ertichtigung von Raumlichkeiten nétig wird. Umgekehrt kdnnen bauliche MaBnahmen des
LVR auch Kooperationen zwischen Schulen oder Schultragern anstoBen, z.B. wenn aus
benachbarten Schulen Zentren entstehen. Die mégliche Zusammenarbeit kann Synergien
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freisetzen und die kommunale Familie bei der Weiterentwicklung des inklusiven
Schulsystems voranbringen.

Voraussetzung flir das Gelingen jeder MaBnahme, die Gber bestehende LVR-Liegenschaften
hinausgeht, ist aber eine hohe Bereitschaft auf der anderen Seite, der Seite der benétigten
Partner*innen. Diese Bereitschaft kann der LVR nur duBerst bedingt beeinflussen. Aufgrund
der schulgesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager, den bendétigten Schulraum
bereitzustellen, bedingt dies bei jeder einzelnen MaBnahme eine Zeitschiene flir den
Prozess, die durch den LVR festzulegen ist und die als das letztlich entscheidende Kriterium
anzusehen ist. Die zeitliche Planung wird es daher auch erforderlich machen, dass die
Moglichkeiten flir die Wege 1, 2 und 3 nicht nacheinander, sondern parallel zu priifen sind.
Nur so koénnen die Vorlauf- und Bearbeitungszeiten der jeweiligen MaBnahmen
angemessen bericksichtigt werden, um rechtzeitig den nétigen Schulraum bereitzustellen.

In der nachfolgenden Tabelle 1 werden die drei Wege im Hinblick auf Chancen und Risiken
zusammenfassend eingeschatzt. Es handelt sich hier um eine allgemeine
Charakterisierung. Bei allen konkreten MaBnahmen und Vorgehensweisen sind Chancen
und Risiken jeweils individuell als Basis der Entscheidungsfindung zu bewerten.

Tabelle 1: Chancen und Risiken der drei méglichen Wege aus Sicht des LVR *

Weg 1 Weg 2 Weg 3
Gemeinsames Lernen, Kooperationen Bauliche
Inklusion ausbauen MaBnahmen des LVR
ualitat auf individueller

Sbene (Schiiler*innen) offen** (0) hoch (+) sehr hoch (++)
e C S hoch (+) hoch (+) offen*** (0)
Zeitliches .

Erfordernis gering (+) hoch (-) sehr hoch (- -)

Fiskalischer Effekt (LVR):
Laufende Kosten (Sach- gering (+) mittel (+) hoch (-)
und Personalkosten)

Fiskalischer Effekt (LVR):

Investiv gering (+) gering (+) sehr hoch (- -)

Steuerbarkeit aus Sicht

des LVR als Schultrager sehr gering (--) gering (-) hoch (+)

Erorterung:
* Hinter der Einschatzung des Kriteriums ist vermerkt, ob sich diese Auspragung als positiv (+),
negativ (-) oder neutral bzw. nicht einschatzbar (0) fiir den LVR darstellt.
** abhangig von der Qualitat der Umsetzung der schulischen Inklusion
*** Systemische Weiterentwicklung, abhangig von der kiinftig den Férderschulen zugedachten
Rolle (insbes. Expertisezentren, Offnung der Férderschulen, Verzahnung der Systeme)

Deutlich werden dabei neben der Unterschiedlichkeit der drei Wege auch mégliche
Zielkonflikte in der Umsetzung. Beispielsweise steht als positiver Effekt bei den Wegen 1
und 2 die Qualitét im Sinne der inklusiven Weiterentwicklung des Schulsystems im
Vordergrund. Diese Wege bendtigen aber gleichzeitig einen ggf. erheblichen zeitlichen
Vorlauf und sind fir den LVR als Schultrager aufgrund der Abhangigkeit von der
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Kooperation mit externen Partner*innen wenig steuerbar. Bei akutem Schulraummangel
in einer Region werden diese Wege mdoglichst prioritar ins Auge gefasst. Es ist aber davon
auszugehen, dass in manchen Situationen schlicht nicht genug Zeit sein wird, um
Abstimmungsprozesse und ggf. mehrschrittige Verhandlungen mit potentiellen
Partner*innen zu durchlaufen. Diese hier nur skizzierten Zielkonflikte zwischen qualitativen
Aspekten, zeitlichen Erfordernissen, fiskalischen Effekten und der Steuerbarkeit durch den
LVR sind nicht per se aufzulésen, sondern werden die Durchfiihrung des Konzeptes
~Schulraumkapazitat 2030 dauerhaft begleiten und sind fiir jede einzelne MaBnahme zu
antizipieren und ggf. transparent zu erdrtern.

3.6 Gesamtsteuerung des Konzeptes ,,Schulraumkapazitat 2030"

Das Konzept sieht vor, Zielplanungen bezogen auf die von Schulraummangel betroffene
Region und bezogen auf die dort betroffenen Férderschwerpunkte federfihrend durch die
Schulverwaltung zu erstellen und die hierfiir notwendigen Prozesse anzustoBen und zu
steuern. Daher werden in der Verwaltung mehrere regionalbezogene Zielplanungen
gleichzeitig entstehen und in einer Gesamtsteuerung zusammengefiihrt werden. Diese
Zusammenfiihrung ist noétig, damit einerseits die damit verbundenen zeitlichen,
personellen und finanziellen Ressourcen koordiniert werden und andererseits die
Handlungsstrange voneinander profitieren kénnen und so der Blick auf das Ganze gewahrt
bleibt.

Viele der oben benannten, externen Partner*innen (Schulaufsicht, Schulverwaltungsamter,
Schulleitungen der LVR-Schulen, LWL, kommunale Partner, Bezirksregierung, etc.) miissen
von Beginn an in den jeweiligen Prozess vor Ort eingebunden werden. Nicht zuletzt gilt
dies auch fir das Schulministerium NRW.

Mit den Partner*innen vor Ort kann in vielen Fallen auf bestehende vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem LVR als Schultrédger aufgebaut werden. In anderen Fallen
missen Kontakte und Netzwerke seitens der Schulverwaltung erst noch aufgebaut werden.
Kontakt- und Netzwerkaufbau ist als Kommunikationsprozess zeitaufwendig und kann nicht
beliebig beschleunigt werden.

Die Aufgaben im Prozess gestalten sich sowohl schulfachlich als auch kommunikativ sehr
anspruchsvoll: Ein sensibles Vorgehen ist unabdingbar, um die unterschiedlichen
Interessen, Haltungen und Verantwortlichkeiten der Partner*innen zu erfassen und
angemessen zu bericksichtigen. Im Prozess wird seitens des LVR eine sach- und
fachkundige Kommunikation und Arbeitsweise erforderlich sein, um vom jeweiligen
Gegenulber auf Augenhéhe wahrgenommen zu werden. Das Vertrauen aller Partner*innen,
ihre Sorgen und Bedlrfnisse missen gleichermaBen berlicksichtigt werden, um
modellhafte und innovative Kooperationen zu erarbeiten und erfolgreich umzusetzen.

Eingangs der Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen sowie des entwickelten Konzeptes
wird die Verwaltung einen mdglicherweise bestehenden, zusatzlichen Bedarf an
personellen Ressourcen priifen.
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4. Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817 dargestellt, auszurichten und

regionalbezogene Zielplanungen fiir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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5. Anhang

5.1 Relevante Ausziige aus dem Schulgesetz NRW

8§ 4 - Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlief3t
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergadnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Gber Bildungsgdnge, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschliisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flir Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kdnnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

§ 5 Offnung von Schule, Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern

(1) Die Schule wirkt mit Personen und Einrichtungen ihres Umfeldes zur Erflllung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrages und bei der Gestaltung des Ubergangs
von den Tageseinrichtungen fir Kinder in die Grundschule zusammen.

(2) Schulen sollen in gemeinsamer Verantwortung mit den Tragern der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe, mit Religionsgemeinschaften und mit anderen Partnern
zusammenarbeiten, die Verantwortung flir die Belange von Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen tragen, und Hilfen zur beruflichen Orientierung geben.

(3) Vereinbarungen nach den Absatzen 1 und 2 bedirfen der Zustimmung der
Schulkonferenz.

8 78 SchulG - Schultrager der 6ffentlichen Schulen

(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist. § 124 bleibt unberihrt.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager der Berufskollegs. § 124 bleibt
unberihrt.

(3) Die Landschaftsverbande sind Trager der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit dem Férderschwerpunkt Sehen, mit dem
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung und in der Sekundarstufe I
mit dem Forderschwerpunkt Sprache. Das Ministerium kann sie verpflichten, in
Einrichtungen der erzieherischen Hilfe den Unterricht sicher zu stellen.

(4) Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten Trager sind gemeinsam mit dem Land fir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Schulen verantwortlich. Sie sind verpflichtet,
Schulen oder Bildungsgdnge des Berufskollegs zu errichten und fortzufihren, wenn in
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ihrem Gebiet ein Bedirfnis daflir besteht und die MindestgréBe (§ 82) gewahrleistet ist.
Ein Bedlrfnis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann. Werden die Voraussetzungen fir die Errichtung und
Fortfihrung einer Schule, flr die die Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur
durch Zusammenarbeit von Gemeinden gemaB § 80 Abs. 4 erreicht und fihrt diese
Zusammenarbeit nicht zur Errichtung der Schule, so ist der Kreis verpflichtet, die Schule
zu errichten und fortzufiihren. Die Verpflichtung, Schulen zu errichten und fortzufiihren
besteht nicht, soweit und solange bereits vorhandene Schulen anderer 6ffentlicher oder
privater Schultrager das Schulbedirfnis durch einen geordneten Schulbetrieb (§ 82)
erflllen.

(5) Die Entwicklung des Schilleraufkommens und der Wille der Eltern sind bei der
Feststellung des Bedlrfnisses zu berlicksichtigen.

(6) Soweit eine Verpflichtung nach Absatz 4 nicht besteht, sind die Gemeinden und
Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und fortzufihren, wenn ein gebietsiibergreifendes
BedUlrfnis besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewéahrleistet ist. Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sind berechtigt, Schulen fir Kranke zu errichten und
fortzufihren.

[..]

(8) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu Schulverbanden als
Zweckverbande nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Sie kénnen auch durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung die Aufgaben des Schultragers auf eine Gemeinde
Ubertragen. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nimmt die Schulaufsichtsbehdrde im
Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde wahr.

8§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebaude

Die Schultrager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und
zu unterhalten sowie das flr die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen.

8§ 80 Schulentwicklungsplanung

(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdande Schultrédgeraufgaben nach § 78
zu erflllen haben, sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich eine mit den Planungen
benachbarter Schultréger abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient
nach MaBgabe des Bedlirfnisses (§ 78 Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen,
inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden beraten die
Schultrager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlicksichtigung des Angebots anderer
Schultrager so zu planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten
einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2)
unter mdéglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kénnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Riicksichtnahme auf ein
regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und
benachbarte Schultréager rechtzeitig anzuhéren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen.
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5.2 Visualisierung am Beispiel KM-Schulen

Abbildung 2: Visualisierung — Entwicklung der Schilerzahl im Verhaltnis zur vorhandenen Kapazitat im Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung (vgl. Vorlage 14/3218)

Schuljahr 2018/19 Schuljahr 2024/25 (Prognose) Schuljahr 2029/30 (Prognose)
(Ist-Zustand, Stand Marz 2019)

Erlauterung: Die Abbildungen zeigen die Schulen mit dem Fdérderschwerpunkt KM. Die dazugehérigen Schulzustandigkeitsgebiete sind
nach einem Ampel-Prinzip eingefarbt: Griin bedeutet, es besuchen weniger Schiler die Schule als in ihrer Standardbelegung vorgesehen.
Gelbe Bereiche zeigen an, dass die Standardbelegung Uberschritten ist und rote Bereiche, dass die Maximalbelegung lberschritten ist.
Gezeigt werden der IST-Zustand sowie der anzunehmende zeitliche Verlauf liber die nachsten zehn Jahre.



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage Nr. 14/3821/1
offentlich
Datum: 27.01.2020
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Gobel (Dez. 4), Frau Dr. Weidenfeld (Dez. 5), Herr Dr.
Schartmann (Dez. 7), Herr Mertens (Dez. 8)

Ausschuss fiir Inklusion 13.02.2020 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 27.02.2020 Kenntnis
Krankenhausausschuss 3 28.02.2020 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 03.03.2020 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 04.03.2020 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 06.03.2020 Kenntnis
Sozialausschuss 10.03.2020 Kenntnis
Betriebsausschuss LVR- 24.03.2020 Kenntnis
Jugendhilfe Rheinland

Tagesordnungspunkt:

Priaventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche mit Behinderung

Kenntnisnahme:

Die Darstellungen der Dezernate zu praventiven MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden gemaB Vorlage Nr. 14/3821 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Manche Kinder und Jugendliche erleben Gewalt.
Besonders oft werden Kinder und Jugendliche mit Behinde-

rungen Opfer von Gewalt.

Gewalt kann sehr unterschiedlich aussehen.
Eine schlimme Form von Gewalt ist: sexuelle Gewalt.
Sexuelle Gewalt verletzt die sexuelle Selbst-Bestimmung.
Sexuelle Gewalt ist zum Beispiel:
e Angefasst werden, obwohl eine Person das nicht will.
e Angestarrt werden.

e Oder bléde Spruche.

Das ist flir den LVR in der Jugendhilfe,
in den Forderschulen,
in der Eingliederungshilfe

und in der Psychiatrie sehr wichtig:

Wie konnen wir Kinder und Jugendliche

mit Behinderungen vor Gewalt schiitzen?

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kdénnen Sie beim LVR in K&Iln anrufen:
0221-809-2202.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache
finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de



https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fiir die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behinderten-

rechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern wei-

tere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

In der Sitzung des Schulausschusses vom 29.03.2019 wurde die Verwaltung gebeten,
darzustellen, in welchen LVR-Fachbereichen es bereits welche Praventionsangebote gegen
sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen gebe. Der Begriff
,Sexualisierte Gewalt" sollte dabei weit gefasst sein und Ubergriffigkeiten jeglicher Art
beinhalten.

In den folgenden Darstellungen berichten die Dezernate 4, 5, 7 und 8 Uber ihre Aktivita-
ten gegen sexualisierte Gewalt in und auBerhalb von Einrichtungen.

Die Vorlage soll auch den Krankenhausausschiissen 1 - 4 und dem LVR-Betriebsaus-
schuss Jugendhilfe Rheinland zur Kenntnis gegeben werden.




Begriindung der Vorlage 14/3821/1:

In der Sitzung des Schulausschusses vom 22.01.2020 wurde entschieden, die Vorlage
auch den Krankenhausausschiissen 1 - 4 und dem LVR-Betriebsausschuss Jugendhilfe
Rheinland zur Kenntnis vorzulegen.

Begriindung der Vorlage 14/3821:

Inhaltsangabe

1. Definition des Begriffs ,,Sexueller Missbrauch / sexuelle Gewalt"

2. Allgemeine Vorbemerkungen

3 Das erweiterte Fihrungszeugnis nach § 72 a SGB VIII

4, Pravention vor sexualisierter Gewalt innerhalb von Institutionen

5. Die Jugendhilfe Rheinland

6. Fortbildungen

7, AbschlieBende Bemerkung

8. LVR-Fdrderschulen

9. Kinder und Jugendliche im Rahmen der Eingliederungshilfe (SGB XII/ SGB IX)
10.......... Pravention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung

an den LVR-Kliniken mit Abteilungen fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psycho-
somatik und Psychotherapie

10.1 ......... Abteilungen flr Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und
Psychotherapie der LVR-Kliniken

10.1.1.......... LVR-KIlinik Bedburg-Hau, Abteilung flir KIPPP
10.1.2........... LVR-Klinik Bonn, Abteilung ftr KJPPP
10.1.3........... LVR-Klinikum Dusseldorf, Abteilung fir KIPPP
10.1.4......... LVR-KIlinikum Essen, Abteilung fiir KIPPP
10.1.5........... LVR-KIlinik Viersen, Fachbereich KJPPP

10.2 ......... Praventionskonzepte - Beispiele



10.2.1........... Intellektuell eingeschrankte weibliche Jugendliche - Praven-
tive MaBnahmen der Wohngruppe Moersenstr. 88

10.2.2.......... Behandlung von mannlichen Jugendlichen mit sexuell devian-
tem Verhalten - Gerhard-Bosch-Haus, LVR-KIlinik Viersen,
Fachbereich KIPPP



1. Definition des Begriffs ,,Sexueller Missbrauch / sexuelle Gewalt"

Da in der Debatte Uber sexualisierte Gewalt immer wieder verschiedene Begriffe verwen-
det werden, empfiehlt sich als Grundlage der Verwaltungsvorlage die Definition des Un-
abhangigen Beauftragten flir Fragen des sexuellen Kindermissbrauchs (UBSKM):

~Sexueller Missbrauch oder sexuelle Gewalt an Kindern ist jede sexuelle Handlung,
die an oder vor Méadchen und Jungen gegen deren Willen vorgenommen wird oder
der sie aufgrund kérperlicher, seelischer, geistiger oder sprachlicher Unterlegen-
heit nicht wissentlich zustimmen kénnen. Der Tdter oder die Téterin nutzt dabei
seine/ihre Macht- und Autoritdtsposition aus, um eigene Bedlirfnisse auf Kosten
des Kindes zu befriedigen.

Diese sozialwissenschaftliche Definition bezieht sich auf alle Minderjahrigen. Bei
unter 14-Jahrigen ist grundsétzlich davon auszugehen, dass sie sexuellen Hand-
lungen nicht zustimmen kénnen. Sie sind immer als sexuelle Gewalt zu werten,

selbst wenn ein Kind damit einverstanden wére."

Erganzend dazu fuhrt der UBSKM weiterhin aus:

~Die Handlungen, die als sexuelle Gewalt oder Missbrauch bezeichnet werden,
weisen eine groBe Bandbreite auf. Nicht jede sexuelle Gewalt ist strafbar, aber
jede sexuelle Gewalt verletzt Mddchen und Jungen. ™

2. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Vorfalle auf einem Campingplatz in Ligde haben die Dimension des sexuellen Miss-
brauchs an Kindern erneut aufgezeigt und ins 6ffentliche Bewusstsein gerlckt.

In der Studie der Universitat Regensburg zum ,Missbrauch von Kindern: Aetiologie, Dun-
kelfeld, Opfer" (MiKADO-Studie)? berichten 11,6 % der befragten Frauen und 5,1 % der
befragten Manner lber mindestens eine sexuelle Missbrauchserfahrung in der Kindheit.
Das Durchschnittsalter bei der ersten Missbrauchserfahrung liegt bei 9,5 Jahren.

Nationale sowie internationale Studien zum Ausmaf nicht-kdrperlicher und kérperlicher
sexualisierter Gewalt belegen, dass besonders Kinder und Jugendliche mit Behinderung
ein erhdhtes Risiko aufweisen, Opfer einer sexuellen Gewalttat zu werden. Dabei gilt,
dass Jungen mit Behinderung deutlich Uberreprasentiert sind im Vergleich zu Jungen
ohne Behinderungen. Uber das AusmaB des sexuellen Missbrauchs an Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen liegt eine reprasentative Studie des Bundes aus dem Jahr
2011 vor. Die Studie ,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrdchtigun-
gen und Behinderungen in Deutschland"™ kommt zu folgenden Ergebnissen:

~Sexuellen Missbrauch in Kindheit und Jugend durch Erwachsene haben 20-34 %
der Frauen mit Behinderungen und Beeintrdchtigungen in Kindheit und Jugend er-
lebt. Sie waren damit etwa zwei- bis dreimal hdufiger davon betroffen als Frauen

! https://beauftragter-missbrauch.de/praevention/was-ist-sexueller-missbrauch/definition-von-sexuellem-miss-
brauch

2 http://www.mikado-studie.de/tl files/mikado/upload/MiKADO Zusammenfassung.pdf
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im Bevélkerungsdurchschnitt (10 %). Wird sexueller Missbrauch durch andere Kin-
der und Jugendliche, zusétzlich zu sexuellem Missbrauch durch Erwachsene, mit-
einbezogen, dann hat je nach Untersuchungsgruppe jede zweite bis vierte Frau
der Studie sexuelle Ubergriffe in Kindheit und Jugend erlebt, allen voran gehérlose
Frauen (52 %), die davon aufféllig hdufig in Einrichtungen/Internaten/Schulen be-
troffen waren, gefolgt von blinden Frauen (40 %), psychisch erkrankten Frauen
(36 %), kérper-/mehrfachbehinderten Frauen (34 %) und den Frauen der repréa-
sentativen Haushaltsbefragung (30 %). Frauen mit sogenannten geistigen Behin-
derungen in Einrichtungen gaben sexuellen Missbrauch in Kindheit und Jugend zu
25 % an; es ist aber davon auszugehen, dass hier ein erhebliches Dunkelfeld be-
steht, da viele dieser Frauen sich nicht mehr erinnern konnten und/oder keine An-
gaben dazu gemacht haben. Dartliber hinaus ist zu vermuten, dass gerade Frauen
mit sehr schweren geistigen Behinderungen und stark eingeschrénkter Artikulati-
onsfahigkeit, die durch Befragungsstudien nicht oder nur unzureichend erreicht
werden kénnen, in besonderem MaBe gefédhrdet sind, Opfer von sexuellem Miss-
brauch zu werden."

Die sexualisierte Gewalt gegen Kinder ist ubiquitar, d.h. sie ist nicht auf einen Ort ,be-
grenzt", sondern kann Uberall stattfinden. Orte der sexualisierten Gewalt gegen Kinder
sind die Familie und deren Umfeld, der Verein, in Institutionen oder freiwillige Zusam-
menschlisse bzw. zwanglos zusammengesetzte Gruppen.

Nationale und internationale Forschungen stiitzen allerdings mit empirischen Daten die
Annahme, dass sexualisierte Gewalt am haufigsten in der Familie und ihrem Umfeld
stattfindet. In dem Forschungsprojekt der unabhangigen Aufarbeitungskommission Kin-
desmissbrauch durch den unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindes-
missbrauchs benannten 73 % der Befragten die Familie und ihr Umfeld als Tatort.

Eine Annahrung zur Quantifizierung des sexuellen Missbrauchs an Kindern bietet die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik (PKS)3. Zur angemessenen Einordnung der PKS-Daten ist zu be-
riicksichtigen, dass es sich bei der PKS um eine (polizeiliche) ,Verdachtsstatistik™ han-
delt, die damit liber das Hellfeld sexueller Gewalt Aufschluss gibt, also die Falle, die der
Polizei durch Anzeigen bekannt werden. In der PKS wird im Bereich sexuelle Gewalt nach
den §§ 176, 176a und 176b die Anzahl der Opfer mit 13.539 Kindern fir das Jahr 2018
angegeben.

Die in der PKS erfassten Fallzahlen des Besitzes und der Verbreitung kinderpornographi-
schen Materials stiegen in 2018 Vergleich zum Vorjahr wieder um 15,06% an.

Insgesamt stellt sich in einem zeitlichen Verlauf der angezeigten Falle von sexuellem
Missbrauch an Kindern und Jugendlichen von Schutzbefohlenen dieser nach der PKS wie
folgt dar:

3 https://beauftragter-missbrauch.de/presse-service/pressemitteilungen/detail/zahlen-minderjaehriger-gewalt-
opfer-nach-der-polizeilichen-kriminalstatistik-2018




Abbildung 1: Zeitlicher Verlauf der angezeigten Falle von sexuellem Missbrauch
an Kindern, Jugendlichen und Schutzbefohlenen (Polizeiliche Kriminalstatistik 2017)
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Quelle: Bundeskriminalamt 2017; eigene Darstellung

Tatsachlich dirften diese Zahlen wesentlich hdoher sein, wie der Prasident des Bundeskri-
minalamtes, Holger Minch, dazu erklart, da ,wir davon ausgehen miissen, dass viele Ta-
ten unentdeckt bleiben".

Da die Statistik bei Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung nicht differen-
ziert, sind verlassliche Zahlen im Kontext der PKS und der Jugendhilfestatistik Gber das
Ausmal des sexuellen Missbrauchs bei Kindern mit Behinderungen in der Familie und ih-
rem Umfeld nicht bekannt.

Von daher werden in der Berichtsvorlage praventive MaBnahmen auf der institutionellen
Ebene beschrieben, da der LVR flir seine Einrichtung eine unmittelbare Verantwortung
tragt.

Allein, auch Uber das AusmalB sexualisierter Gewalt in den Institutionen liegen (ebenfalls)
keine gesicherten Erkenntnisse vor.

~Man kann nur vermuten und hoffen, dass sich solche besonderen Vorkommnisse
nicht jeden Tag ereignen. Anzunehmen aber ist, dass sie leider viel zu oft unbe-
merkt passieren, so dass von einem undefinierten Dunkelfeld auszugehen ist. Se-
xualisierte Gewalt geschieht in vielen professionellen Organisationen. Er passiert
in der Behinderten- und Altenarbeit, in der Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie in
allen Bereichen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Ebenso aber auch in thera-
peutischen und medizinischen Arbeitsfeldern" (M. Wolff).4

Institutionelle Bereiche zeichnen sich dadurch aus, dass es ein Machtgefélle zwischen
dem professionellen Personal und den in der Institution betreuten Kindern und Jugendli-
chen, Senioren, Klienten und Pflegebedlrftigen gibt. Gerade weil sich sexualisierte Ge-

4 https://www.dji.de/fileadmin/user upload/bibs/1zKK-Nachrichten1-07.pdf
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walt mit der Allmachtsphantasie von Uberlegenheit und Macht koppelt, sind die in den In-
stitutionen lebenden Menschen einem erhéhten Risiko ausgesetzt. Dieses Risiko erhoéht
sich bei Kindern und Jugendlichen mit einer Behinderung, da sich im Umgang mit ihnen,
bedingt durch die ihnen unterstellte Hilflosigkeit, das Macht- und Uberlegenheitsgefiihl
potenziert.

Zum Schutz der in einer Institution lebenden jungen Menschen hat der Gesetzgeber Vor-
schriften erlassen, die den Ubergriff verhindern sollen. Diese sind im Folgenden:

3. Das erweiterte Fiihrungszeugnis nach § 72 a SGB VIII

Wahrend in den betriebserlaubnispflichtigen MaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe im
Bereich der Kindertagesstatten und der Hilfen zur Erziehung der Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt konzeptionell dargelegt werden muss, fehlt eine solche
Schutzvorschrift fir die anderen Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe zugunsten jun-
ger Menschen und ihrer Familien. Deshalb hat der Gesetzgeber aufgrund verschiedener
Vorfdlle im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes ab dem 01.01.2012 einen verbes-
serten Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Kindeswohlgefédhrdung und sexualisier-
ter Gewalt beschlossen. Ein Beispiel dafiir ist die EinfiUhrung des Erweiterten Fiihrungs-
zeugnisses nach § 72 a SGB VIII.

Die Einfihrung des § 72 a in das SGB VIII soll sicherstellen, dass auch in der ehrenamtli-
chen Jugendarbeit keine Personen als Leiter*innen oder Betreuer*innen eingesetzt wer-
den, die einschldagig nach bestimmten Paragraphen des Strafgesetzbuches vorbestraft
sind. Dabei geht es in erster Linie um Sexualdelikte und Vernachléassigung der Flrsorge-
pflicht.

Erreicht werden soll der verbesserte Kinder- und Jugendschutz durch die Verpflichtung
des offentlichen Jugendhilfetrégers, mit den Freien Tragern der Jugendhilfe (z. B. Vereine
und Verbdnde) eine schriftliche Vereinbarung zu treffen, welche das Einholen von Fih-
rungszeugnissen flr deren Betreuer*innen und Leiter*innen verbindlich regelt.

Durch die Vorlage des erweiterten Fiihrungszeugnisses soll eine Uberpriifung der persén-
lichen Eignung erméglicht und ein Tatigkeitsausschluss einschlégig vorbestrafter Perso-
nen erreicht werden.

Auf der Uberdrtlichen Ebene des Landes Nordrhein-Westfalen wurden samtliche Vereinba-
rungen mit dem Landesjugendamt Rheinland abgeschlossen.

Die Verpflichtung zur Vorlage eines erweiterten Filhrungszeugnisses besteht fir alle Per-
sonen ab 14 Jahren, die neben- und ehrenamtlich flir den Freien Trager tatig sind oder
werden. Der Freie Trager verpflichtet sich, von neben- und ehrenamtlich tatigen Perso-
nen die regelmaBige aktualisierte Wiedervorlage im Abstand von funf Jahren zu verlan-
gen.

Kritisch wird immer wieder angemerkt, dass die einschlagige Vorschrift des § 72a SGB
VIII nur fir die Aufgabenwahrnehmung in der Kinder- und Jugendhilfe, nicht aber fir an-
dere Aufgabenbereiche, wie z.B. den Sport, gilt.



Es ist allerdings positiv hervorzuheben, dass z. B. der Landessportbund NRW die Vorlage
des erweiterten Fihrungszeugnisses fir alle Haupt- und Ehrenamtler verbindlich vor-
schreibt.

Auch in der Eingliederungshilfe wurde durch die Einflhrung des BTHG die Vorlage eines
erweiterten Fihrungszeugnisses verbindlich geregelt.

So ist als praventive MaBnahme die Eignung des beschéaftigten Personals in den Jugend-
hilfe- und Eingliederungshilfebereichen der Abteilung flir KIJPPP der LVR-Kliniken auch
durch die Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses, gemal den geschilderten Best-
immungen nachzuweisen.

Die Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses wurde dariber hinaus durch die Ver-
waltung flr alle Beschaftigte der Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psycho-
somatik und Psychotherapie der LVR-Kliniken, also auch fiir die Krankenhausbereiche, in
0.g. Umfang verfligt.

Fir alle Bereiche gilt eine regelmaBige Wiedervorlage nach finf Jahren.
4. Pravention vor sexualisierter Gewalt innerhalb von Institutionen

Ein Schutzfaktor vor sexualisierter Gewalt in Institutionen besteht in der Erteilung einer
Betriebserlaubnis fir die Durchfiihrung von stationar durchgefiihrten MaBnahmen. ,Der
Trédger einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztdgig oder fiir einen Teil des
Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf flir den Betrieb der Einrichtung
der Erlaubnis® (§ 45 Abs. 1 SGB VIII).

Die Notwendigkeit der Erteilung einer Betriebserlaubnis bezieht sich sowohl auf Tagesein-
richtungen fur Kinder als auch auf die stationaren MaBnahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe und der Eingliederungshilfe. Eine spezielle Betriebserlaubnis fir Trager, die statio-
nare MaBnahmen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung vorhalten, ist in den ein-
schlagigen Sozialgesetzbiichern IX und XII nicht vorgesehen.

Die Erlaubnis flr den Betrieb einer Einrichtung wird erteilt, wenn die konzeptionellen,
personellen, wirtschaftlichen und rdumlichen Voraussetzungen fir den Betrieb erflllt
sind.

Die Betriebserlaubnis ist praventiver Kinderschutz. Der Gesetzgeber geht davon aus,
dass, wenn die oben angefiuihrten Bedingungen flir die Erteilung einer Betriebserlaubnis
erfullt sind, die Voraussetzungen fiir das Kindeswohl gewahrleistet sind.

,Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn die dem Zweck und der Konzeption der Einrich-
tung entsprechenden réumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Vorausset-
zungen flir den Betrieb erflllt sind" (§ 45 SGB VIII). Diese Auflistung bedeutet, dass die
Darlegung von Schutzkonzepten vor sexualisierter Gewalt flir die Erteilung einer Be-
triebserlaubnis keine zwingende Voraussetzung ist. Gleichwohl verfiigen Einrichtungen,
die mit sexuell devianten Jugendlichen arbeiten, liber diese Schutzkonzepte. Der Unab-
héngige Beauftragte flir Fragen des sexuellen Kindermissbrauchs (UBSKM) hat erst
jungst in seinem mit dem Deutschen Jugendinstitut herausgegebenen Abschlussbericht
des Monitorings zum Stand Pravention sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen
in Deutschland die Notwendigkeit von Schutzkonzepten fir alle Bereiche der Kinder- und

10



Jugendhilfe sowie der Schule gefordert. Ob diese Forderung auch in die beabsichtigte
Neufassung des § 45 SGB VIII eingeht, kann bisher noch nicht abschlieBend beurteilt
werden.

Schutzkonzepte schlieBen verschiedene Ebenen, wie
e die konzeptionelle Ebene
e die Haltungsebene
e die Personalebene und
e die Ebene der alltaglichen Praxis
mit ein. Schutzkonzepte verfolgen dabei zwei zentrale Ziele:

1. Kinder und Jugendlichen sollen in den Einrichtungen und Organisationen vor sexu-
ellen Ubergriffen sicher sein.

2. Kinder und Jugendliche sollen dort kompetente Ansprechpersonen finden (,Kom-
petenzort"), wenn sie, egal wo, von sexuellen Ubergriffen und sexualisierter Ge-
walt betroffen sind.

Schutzkonzepte als Teil einer sexualpadagogischen Konzeption geben u. a. Verfahrens-
weisen flir den Umgang mit sexualisierter Gewalt in den eigenen Institutionen vor. Zu-
dem schreiben sie die Verantwortung der Institutionen fiir fachlich qualifiziertes Vorgehen
im Falle sexualisierter Gewalt fest. Sie schlieBen also immer die Pravention vor sexuali-
sierter Gewalt und die Interventionsschritte bei eingetretener sexualisierter Gewalt mit
ein.

Die Schutzkonzepte als Teil der konzeptionellen Darlegung der sozialpadagogischen Pra-
xis in den Institutionen sind nicht statisch zu verstehen, sondern sind standiger Teil der
Reflektion innerhalb des Teams und unterliegen damit der kontinuierlichen Forderung
nach Anpassung, Erweiterung und/oder Neufassung.

5. Die Jugendhilfe Rheinland

Die JHR ist Trager von MaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe im ambulanten, teilstati-
ondren und stationdren Setting sowie Anbieter von AusbildungsmaBnahmen. Als Ziel-
gruppe kommen hier auch Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung It.

§ 35a des SGB VIII im Sinne der Eingliederungshilfe in Betracht. In weiten Teilen handelt
es sich bei den Angeboten der JHR um betriebserlaubnispflichtige MaBnahmen der Kin-
der- und Jugendhilfe.

Die JHR mit ihren Standorten in Solingen, Remscheid, Euskirchen und Ténisvorst weist
ein Beteiligungs- und Schutzkonzept flr die ihr anvertrauten Kinder und Jugendlichen

auf, welches unterschiedliche Ebenen und Dimensionen beinhaltet.

Das Leitbild der JHR wird gepragt von Elementen der partizipativen Pddagogik, der Um-
setzung von traumapadagogischen Inhalten und Uberzeugungen und einer stetigen Wei-
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terentwicklung der Organisations- und Personalfiihrung. Haltung und Werte der JHR sol-

len inhaltlich gréBtmaogliche Sicherheit bieten, einen respektvollen Umgang gewahrleisten
und Individualitat sichern. Die JHR verfligt Uber ein therapeutisches Netzwerk, um in Be-
darfs- und Krisenfdllen umgehend Unterstiitzung zu bieten.

Den Kindern und Jugendlichen werden unabhangige Ansprechpartner*innen, sog. Om-
budspersonen, auBerhalb der Einrichtung zur Verfligung gestellt, deren Kontaktdaten be-
kannt und in der Einrichtung prasent sind. Die Ombudspersonen sind sachkundig in Be-
zug auf Kinderrechte, Gewaltthematiken, Pravention und sexuellen Missbrauch.

Alle Mitarbeitenden der Einrichtungen werden fortlaufend in ihrer taglichen Arbeit beglei-
tet, beraten, fortgebildet und erhalten regelmaBig externe Supervision.

Die Inhalte der Schutzkonzepte sind bekannt, beraten und werden fortlaufend weiterent-
wickelt.

Die JHR verfolgt konsequent eine konstruktive, inhaltlich fundierte und begleitete Perso-
nalpolitik, die Fahigkeiten férdert, ressourcenorientiert fortbildet und Mitarbeitende wach-
sen lasst.

6. Fortbildungen

Um die Fachkrafte in der sozialen Arbeit zum Thema der sexualisierten Gewalt von Kin-
dern und Jugendlichen zu sensibilisieren und zu qualifizieren, werden sowohl von den
Landesjugendamtern als auch von den freien und 6ffentlichen Tragern sowie von ver-
schiedenen Fortbildungsinstituten und Beratungsstellen eine Vielzahl von Fortbildungen
zu diesem Thema angeboten. Diese Fortbildungen reichen von Informationsveranstaltun-
gen bis hin zu mehrtagigen Zertifikatskursen. So bietet unter anderem das Sachgebiet
Fachberatung ASD jahrlich dreitédgige Grundlagenseminare flr Kollegen*innen zum Um-
gang mit sexuellem Missbrauch an Kindern und Jugendlichen an.

Des Weiteren ist auch bei der Ausbildung der ,insoweit erfahrenen Fachkraft" im Bereich
des Kindesschutzes die Schulung Uber die sexualisierte Gewalt ein integraler Bestandteil.

Um die Leitungskrafte der stationdren MaBnahmen in der Erziehungshilfe fiir das Thema
zu sensibilisieren und wichtige Anhaltspunkte flir die Arbeit in den stationaren Einrichtun-
gen zu liefern, wurden in den jahrlich stattfindenden Einrichtungsleiterkonferenzen die
Themen ,Sexualpadagogische Konzepte flir Kinder und Jugendliche in Einrichtungen" als
auch ,,Wir haben doch nur gekuschelt!™ erzieherische Hilfen fir sexuell tGbergriffige Min-
derjahrige in Jugendhilfeeinrichtungen - Intervention und Kinderschutz durchgefihrt.

Aus dem Bereich Jungenarbeit im Rahmen der Jugendférderung wurden 2018 und 2019
folgende Fortbildungen angeboten:

¢ Der achttagige Qualifizierungskurs ,Von der Arbeit mit Jungen zur Jungenarbeit"
richtet sich an mannliche Fachkréafte aus allen Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe und Schule. Das Thema , (sexuelle) Gewalt/Missbrauch in der ge-
schlechtsbezogenen Arbeit mit Jungen® ist in dem Kurs ein integraler Bestandteil.

e Auf der 16. Konferenz ,Praxis der Jungenarbeit" hatte unter anderem die ,Sexual-

padagogische Arbeit mit gefliichteten Jungen und jungen Mannern" zum Gegen-
stand.
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e Auch flr die geplante 17. Konferenz zur Praxis der Jungenarbeit mit dem Arbeits-
titel ,Mannlichkeit(-en) in Bewegung - Impulse & Anforderungen flr die Jungenar-
beit" wird das Thema ,,(Sexualisierte) Peer-Gewalt"™ im Rahmen eines Praxisfo-
rums aufgegriffen.

Das Fortbildungskonzept flir das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen bericksichtigt
neben Angeboten, die sich direkt auf die Préavention von Ubergriffen und allen Formen
von korperlicher und seelischer Gewalt beziehen, einen auf den Kinderrechten basieren-
den Kinderschutz, der in eine ganzheitliche Kinderrechtsstrategie eingebunden ist. Wah-
rend Kinderschutz mit Schutz und Fiirsorge verbunden ist, zielt Partizipation und die
Moglichkeit zur Beschwerde auf aktive Teilnahme und Selbstbestimmung. Einrichtungen,
die Kindern Rechte zugestehen und sie bei wichtigen Angelegenheiten einbeziehen, ver-
ringern damit das Risiko, dass Ubergriffe geschehen oder ungesehen bleiben. Das Lan-
desjugendamt bietet daher fir die Fachkrafte in der friihen Bildung regelmaBig Fortbil-
dungen zu den Themen Partizipation, Kinderrechte und Schutzkonzepte an. Zur weiterge-
henden Auseinandersetzung hat das Landesjugendamt speziell fiir diese Zielgruppe eine
Handreichung mit dem Titel ,Kinderschutz in der Kindertagesbetreuung - Pravention und
Intervention der padagogischen Praxis" herausgegeben (https://www.lvr.de/me-
dia/wwwlvrde/jugend/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/dokumente 88/Bro-
schure Kinderschutz 27.05.2019.pdf).

7. AbschlieBende Bemerkung

Das Wohl der Kinder und Jugendlichen in den stationdaren MaBnahmen der Erziehungs-
und Eingliederungshilfe wird

e durch die wertegeleitete Praxis der jeweiligen Trager,

e durch die Landesjugendamter mit den Arbeitsfeldern Beratung, Fortbildung, Hand-
lungsempfehlungen sowie der Aufsicht Uber Tageseinrichtungen fur Kinder und
(teil-)stationare Angebote fir Kinder und Jugendliche sowie

e durch die Verantwortung der Jugendamter
gewabhrleistet.

Es gilt allerdings festzuhalten, dass ein 100%iger Schutz von Kindern und Jugendlichen in
einer Institution nicht gewahrleistet werden kann. Schutzkonzepte dienen dazu, die
Wahrscheinlichkeit sexualisierter Gewalt zu vermindern und sie friihestmdéglich zu unter-
binden. Die Gewahr fir einen 100%igen Schutz der Kinder und Jugendlichen mit und
ohne Behinderung in den Institutionen kann aber durch sie nicht eingeldst werden.

8. LVR-Forderschulen

Schiler*innen mit Beeintrachtigungen stellen eine besonders gefdhrdete, d.h. hoch vul-
nerable Gruppe dar und bendtigen daher besonderen Schutz in der Schule. Bildungspoli-
tisch ist dies ein hochaktuelles Thema, das z. B. von Bund und Landern in einer groBan-
gelegten Kampagne vorangebracht wird (https://www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de).
In NRW verfolgt diese Kampagne konkret das Ziel, Schutzkonzepte zu entwickeln und zu
etablieren, um Kinder zu schitzen (https://nordrhein-westfalen.schule-gegen-sexuelle-
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gewalt.de). Der LVR als Schultrager verfligt zu diesem Thema Uber keine originare Zu-
standigkeit und kann daher nur unterstitzend tatig werden.

Das Schulsystem in NRW ordnet den Schultragern die Verantwortung fir die Aufrechter-
haltung des Schulbetriebes zu. Der LVR ist gesetzlich verpflichteter Schultrager fir die
Forderschwerpunkte Kérperliche und motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation,
Sehen sowie Sprache in der Sekundarstufe 1. Als Schultrager sorgt er u.a. flir die erfor-
derlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel sowie fiir das in der
Schulverwaltung notwendige Personal, ggf. auch therapeutische und pflegerische Ange-
bote sowie fiir die Beférderung der Schiilerinnen und Schiiler zwischen Zuhause und
Schule. Die Pravention sexualisierter Gewalt in Schulen ist als sog. innere Schulangele-
genheit aufzufassen und daher im Verantwortungsbereich der Schulaufsicht mit den zu-
geordneten Institutionen (Ministerium, Bezirksregierung, Schulamter) verortet. Es han-
delt sich damit primar um eine Aufgabe der in der Schule tatigen Angestellten des Lan-
des, vor allem der Schulleitungen. Als Schulgemeinschaft arbeiten LVR-Angestellte und
Angestellte des Landes NRW in den Férderschulen zusammen fir gelingende Bildungspro-
zesse und sind damit letztlich gemeinsam vor die Aufgabe gestellt, die anvertrauten Kin-
der und Jugendlichen zu schiitzen. Vor allem in den Schulen mit pflegerischen und thera-
peutischen Angeboten sowie im Hinblick auf die Schilerbeférderung sind hier wesentliche
Schnittstellen zwischen Schultrager und Schulaufsicht zu bemerken. Bei der gemeinsa-
men Aufgabe der Pravention in der Schule unterstiitzt der LVR als Schultréager und Ar-
beitgeber des Schultragerpersonals durch unterschiedliche Aktivitaten:

Flr das Schultragerpersonal gibt es seit 2018 ein Fortbildungsangebot zum Thema ,,Pra-
vention sexualisierter Gewalt gegenuber Kindern und Jugendlichen mit Behinderung®, das
sich zuerst speziell an die Erzieher*innen im Internat in Euskirchen gerichtet hat. In 2019
wurde die Zielgruppe der Veranstaltung auf alle interessierten Mitarbeiter*innen der LVR-
Schulen und des LVR-Internates erweitert. Sie ist auch fir das interne Fortbildungspro-
gramm ,Fachkompetenzen LVR-Schulen und LVR-Internat™ 2020 vorgesehen.

Jede Schule steht im Prozess der systematischen Entwicklung bzw. Weiterentwicklung
der gelingenden Pravention sexualisierter Gewalt. Der LVR als Schultréager unterstitzt
seine Schulen mit Impulsen aus Fachtagungen - zuletzt im November 2018. Die Fachta-
gung im November 2018 stellte aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse sowie praktische
Erfahrungen bei der Entwicklung von Schutzkonzepten flr alle Férderschulen des LVR zur
Verfligung. Die Verwaltung hat in Vorlage 14/3188/1 Uber die Fachtagung und wesentli-
che Ergebnisse berichtet.

Viele LVR-Férderschulen sind im Prozess der Entwicklung von Schutzkonzepten bereits
weit fortgeschritten. Beispielhaft flir Entwicklungen der jeweiligen einzelnen Schulen sind

die:

- Arbeitshilfe ,Dokumentation und Handlungsempfehlungen bei Verdacht auf sexu-
elle Ubergriffe® (LVR-Christophorusschule),

- Pflegekonzeption - Leitfaden fir den Bereich Pflege, Unterstiitzung und Versor-
gung von Schilerinnen und Schilern mit Pflegebedarf (LVR-Anna-Freud-Schule),

- Verhaltenskodex ,Kinder und Jugendliche sollen bei uns sicher sein™ (Verhaltens-
kodex der LVR-Christophorusschule).
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Fur den Bereich der Schilerbeférderung hat der LVR als Schultréger, gemeinsam mit
dem LVR-Forderschulen, einen Verhaltenskodex entwickelt. Dieser Verhaltenskodex ba-
siert auf bereits vorhandenen Verhaltenskodizes einzelner Schulen und wurde an alle
Vertragsunternehmen versandt.

Der Verhaltenskodex fur Busfahrer*innen und Begleitpersonen im Schilerspezialverkehr
formuliert flr das Befdérderungspersonal der Schulbusunternehmen u.a. folgende Verhal-
tensregeln:

- Alle Menschen haben das Recht, respektvoll und freundlich behandelt zu werden.

- Der Schiilerspezialverkehr ist eine berufliche Tatigkeit. Die Grenzen beruflicher
Kontakte werden geachtet.

- Persodnliche Grenzen und Privatsphare werden geachtet.
- Eine professionelle Distanz wird bewahrt.

Das Fahrpersonal der im LVR-Schilerspezialverkehr eingesetzten Schulbusunternehmen
verpflichtet sich schriftlich, den Verhaltenskodex einzuhalten. Eine entsprechende Erkla-
rung ist im Fahrzeug mitzufiihren.

9. Kinder und Jugendliche im Rahmen der Eingliederungshilfe
(SGB XII/ SGB IX)

Der LVR ist nach dem Ausflihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes vom 21. Juli 2018 zustdndig fir Leistungen

1. Uber Tag und Nacht,
2. zur Betreuung in einer Pflegefamilie,

3. in heilpadagogischen Tagesstatten, in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kin-
dertagespflege und

4. im Rahmen der Frihférderung.

Nach interner Absprache zwischen dem Dezernat 4 (Jugend) und dem Dezernat 7 (Sozia-
les) werden die Leistungen zu 1. und 2. im Sozialdezernat, zu 3. und 4. im Jugenddezer-
nat bearbeitet. Insofern beschranken sich die folgenden Ausfithrungen auf die Leistungen
Uber Tag und Nacht und in Pflegefamilien.

Bei Leistungen liber Tag und Nacht (damit sind Leistungen flr Kinder und Jugendliche
gemeint, die in besonderen Wohnformen, friher stationare Wohneinrichtungen, leben)
gelten dieselben Schutzvorschriften nach dem SGB VIII, die auch schon unter Punkt 3
und 4 dieser Vorlage in Bezug auf die Erteilung einer Betriebserlaubnis ausgefihrt sind.
Diese sind ebenso auf Wohneinrichtungen fir Kinder und Jugendliche nach dem SGB XII
(ab dem 01.01.2020 SGB IX) anzuwenden.

Dariber hinaus wird in § 124 SGB IX (Fassung ab 01.01.2020) vorgeschrieben, dass der
Leistungstrager nur geeignete Leistungserbringer beauftragen darf. Als geeignet sind
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Leistungserbringer unter anderem dann einzustufen, wenn sie nur Personal beschaftigen,
welches nicht (unter anderem) nach den §§ 171, 174 - 174c, 176-180a, 181a und 182-
1849 Strafgesetzbuch (Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung) rechtskraftig
verurteilt worden ist. Ebenso soll vor Einstellung und in regelmaBigen Abstéanden ein Fih-
rungszeugnis nach § 30a Absatz 1 Bundeszentralregister vorgelegt werden.

Unter einer ordnungsrechtlichen Perspektive ist des Weiteren auf das Wohn- und Teilha-
begesetz NRW zu verweisen. Nach § 8 WTG NRW sind Leistungserbringer dazu verpflich-
tet, geeignete MaBnahmen zum Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor Ausbeutung, Ge-
walt und Missbrauch zu treffen.

Ab dem 01.01.2020 wird das Dezernat Soziales die Leistungen flir Kinder und Jugendli-
che in Pflegefamilien von den ortlichen Tragern ibernehmen. Auch hier handelt es sich
um sehr vulnerable Lebensverhaltnisse, die einer besonderen Aufmerksamkeit seitens
der verantwortlichen Behérden bediirfen. Insofern hat der Gesetzgeber in § 80 SGB IX
geregelt, dass die Pflegeperson einer Erlaubnis nach § 44 SGB VIII bedarf. Diese Erlaub-
nis ist unter anderem dann zu versagen, wenn das Kindeswohl gefahrdet ist. Die Uber-
prifung soll das Jugendamt an Ort und Stelle vornehmen. Das Dezernat Soziales wird
sich im Rahmen der Falliibernahme davon Uberzeugen, dass fiir alle Pflegeverhaltnisse
eine entsprechende Pflegeerlaubnis vorliegt. Nach der derzeitigen Erkenntnislage ist
diese Erlaubnis rheinlandweit unterschiedlich ausgestaltet. Hier sollte in Absprache mit
dem LVR-Landesjugendamt und den Jugendamtern eine Empfehlung zur Vereinheitli-
chung erarbeitet werden.

Mit dem Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX haben sich die Leistungserbringer und
die Leistungstrager darauf verstandigt, dass der zustandige Leistungstrager unverzlglich
Uber besondere Vorkommnisse zu informieren ist. Als besondere Vorkommnisse sind ins-
besondere auch sexuelle Ubergriffe von Mitarbeitern*innen gegeniiber Leistungsberech-

tigten und bekannt gewordene Ermittlungsverfahren gemeint, die auf eine fehlende per-

sénliche Eignung der Mitarbeiter*innen schlieBen lassen, wie z.B. Sexualstrafsachen.

Ebenso sind die Leistungserbringer bereits mit dem derzeitig giiltigen, aber auch durch
den neuen Landesrahmenvertrag dazu verpflichtet, eine jahrliche, zusammenfassende
und standardisierte Leistungsdokumentation vorzulegen. Auch in dieser werden Leis-
tungserbringer aufgefordert darzustellen, welche MaBnahmen zur Gewaltpravention ge-
troffen wurden und wie die Mitarbeiter*innen diesbeziiglich geschult worden sind. Die
vorgelegten Leistungsdokumentationen werden von den Mitarbeitern*innen des Dezernat
Soziales ausgewertet.

10. Priavention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderung an den LVR-Kliniken mit Abteilungen fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie

In den Einrichtungen des LVR-Dezernates Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer
Hilfen werden Kinder und Jugendliche ausschlieBlich in den Abteilungen flir Kinder- und
Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie (KJPPP) der LVR-Kliniken Bedburg-
Hau, Bonn, Disseldorf, Essen und Viersen versorgt.

Neben den Behandlungsbereichen der kinder- und jugendpsychiatrischen Krankenhaus-
abteilungen werden am Fachbereich Psychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie des
Kindes- und Jugendalters der LVR-Klinik Viersen, Wohngruppen vorgehalten. Fir diese
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Wohngruppen liegt eine Betriebserlaubnis gemaB § 45 SGB VIII vor, eine Leistungsver-
einbarung wurde mit dem zustandigen Jugendamt abgeschlossen. Speziell in der Wohn-
gruppe Moersenstr. 88 werden Jugendliche mit einer Intelligenzminderung versorgt, auch
im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB IX.

Der Schutz der jungen Patienten*innen ist ein wesentlicher und integraler Bestandteil der
Behandlung im ambulanten, teilstationaren und stationaren Setting. Viele der jungen Pa-
tienten*innen leiden bereits unter einer Traumatisierung, die auf Ereignisse vor der Be-
handlung zurickzufiihren sind. Andere zeichnen sich auf Grund ihrer Erkrankung auch
durch eine besondere Verletzlichkeit, eine hohe Irritierbarkeit oder akut niedriger Reiz-
schwelle aus. Dies verlangt von allen Mitarbeiter*innen, ein permanentes Augenmerk auf
die besonderen Schutzbedirfnisse ihrer Patienten*innen zu richten. Die damit im Zusam-
menhang stehenden unterschiedlichen Aspekte sind regelmaBig Themen des Behand-
lungs- und Betreuungsprozesses.

10.1 Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und
Psychotherapie der LVR-Kliniken

Der aktuelle Sachstand zu den einzelnen Abteilungen flir KIPPP wird auf Basis einer
Nachfrage in den Kliniken nachstehend wiedergegeben. Erganzend sollen Beispiele aus
dem Fachbereich fir KIJPPP der LVR-KlIinik Viersen unterschiedliche Aspekte und Herange-
hensweisen von Pravention sexualisierter Gewalt verdeutlichen.

10.1.1 LVR-Klinik Bedburg-Hau, Abteilung fiir KJPPP

In der zweiten Jahreshalfte des Jahres 2019 wurde durch eine Arbeitsgruppe der Abteilung
flr Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie ein Konzept ,Pra-
vention von und Vorgehen bei vermuteter institutioneller sexueller Gewalt", welches am
01.12.2019 in Kraft getreten ist, erarbeitet. Bis dahin orientierte sich das Vorgehen im
Verdachtsfall an einer internen Prozessbeschreibung sowie an dem in der Broschiire ,Ver-
dacht auf sexuellen Kindesmissbrauch an einer Einrichtung - was ist zu tun" des Bundes-
ministeriums der Justiz und far Verbraucherschutz (2014) vorgeschlagenen Verfahren.

Ziel ist es, mit dem o.g. schriftlich niedergelegten Konzept in der Kinder-Jugendpsychiatrie
Bedburg-Hau ein spezifischeres Schutzkonzept zu etablieren. Die Arbeitsgruppe, welche
das Konzept erarbeitet hat, wird ihre Arbeit weiter fortsetzen und die Umsetzung begleiten.
Eine erste Fortbildung flir Mitarbeitende aus dem therapeutischen Bereich hat stattgefun-
den.

Das Schutzkonzept ist primar auf die Bedlrfnisse der Patienten*innen in der hiesigen
Kinder- und Jugendpsychiatrie zugeschnitten. Darunter befinden sich intermittierend
auch Patienten*innen mit einer Intelligenzminderung (IQ < 70 im Sinne einer ,geistigen
Behinderung®).

10.1.2 LVR-Klinik Bonn, Abteilung fiir KJPPP
Vor ca. 3 Jahren wurde ein Fachtag zum Thema ,Préavention sexueller Missbrauch" fiir die
gesamte Abteilung durchgeflhrt und im Anschluss daran Regeln zum Umgang mit Nahe

und Distanz in die Stationskonzepte mit aufgenommen. Schon langer besteht die Absicht,
ein spezifisches Schutzkonzept zu erstellen, was in 2020 realisiert werden soll.

17



10.1.3 LVR-Klinikum Diisseldorf, Abteilung fiir KJPPP

Das LVR-Klinikum Dusseldorf teilt mit, dass man zum Thema " Pravention sexualisierter
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung" in der Versorgungsregion wenig
in Anspruch genommen wird. Man beteilige sich an entsprechenden Diskussionen und an
mit diesem Thema befassten Arbeitskreisen (Kinderschutz, AK Trauma, Hilfen fir Kinder
in Schwierigkeiten, Arbeitskreis Friihe Hilfen) in der Region Diisseldorf.

In Planung ist das Etablieren einer ambulanten Spezialsprechstunde fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen, was zu einer starkeren Beschaftigung mit dem in Rede ste-
henden Praventionsaspekt flihren wird.

10.1.4 LVR-Klinikum Essen, Abteilung fiir KJPPP

Das LVR-Klinikum Essen berichtet, dass die Abteilung fiir KIPPP im Hinblick auf sexuellen
Missbrauch von Patienten*innen durch Mitarbeiter — aber auch durch Mitpatienten*innen-
Konzepte entwickelt hat. Zum einen betreffen sie die Mitarbeitenden der Pflege, fir die
ein Verhaltenskodex entwickelt wurde. Zum anderen ist Gber den Vorstand die Vorge-
hensweise flir den Verdacht des Vorliegens eines sexuellen Missbrauchs durch Mitarbei-
tende oder Mitpatienten*innen geregelt. Ubergeordnet orientiert sich die Abtlg. f. KIPPP
an der Leitlinie des BMJV (Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz) ,Ver-
dacht auf sexuellen Kindesmissbrauch in einer Einrichtung.”

Besondere Beachtung findet auch das Vorgehen bei gegengeschlechtlich kérperlichen Un-
tersuchungen. Hier wird Wert auf Anwesenheit einer zusatzlichen Person gelegt, die dem
gleichen Geschlecht wie der Patient/die Patientin angehort.

Da nur selten Kinder und Jugendliche mit Intelligenzminderung aufgenommen werden,
gibt es kein besonderes Konzept fiir den Schutz dieser besonderen Gruppe von Patien-
ten*innen.

10.1.5 LVR-KIlinik Viersen, Fachbereich KJPPP

Der Fachbereich KJPPP der LVR-KIlinik Viersen verweist auf die besondere Gefahrdung
weiblicher intellektuell eingeschrankter Jugendlicher. Am Beispiel der Wohngruppe Mo-
ersenstr. 88 wird der Umgang mit der Problematik ndher geschildert (s.u.).

Im stationaren kinder- und jugendpsychiatrischen Setting werden traumatherapeutische
und traumapddagogische Konzepte vorgehalten, um Jugendliche, die Missbrauchserfah-
rung(en) gemacht haben, angemessen zu unterstitzen.

Die Eltern und weitere Bezugspersonen werden psychoedukativ gecoacht, um mit der be-
sonderen Situation umzugehen und praventive MaBnahmen zu entwickeln, um weitere
Vorfalle mdglichst zu verhindern. Sollte eine akute Gefahrenlage vermutet werden, wer-
den die Sorgeberechtigten dariber informiert, dass von Seiten der Klinik aus das Jugend-
amt eingeschaltet wird, falls die Sorgeberechtigten das ablehnen.

Es bestehen enge Kontakte mit den Gerichten, um frihzeitige Anhérungen zu erwirken.
Eine traumatherapeutische Intervention darf erst nach Befragung stattfinden. Demen-
sprechend sei man haufig auf Beschleunigungen angewiesen.
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Auf den Stationen sind Kummerkasten im Einsatz, in denen die Patienten*innen bei Be-
darf ihre Anliegen anonymisiert an die Mitarbeitenden herantragen kénnen.

Zusatzlich gibt es auf allen Stationen die Mdglichkeit, die Ombudsfrau mit einzubeziehen,
die Uber Briefkasten oder auch telefonisch kontaktiert werden kann.

Beziiglich der in der Viersener LVR-Klinik angebotenen Behandlung fiir mannliche Ju-
gendliche mit sexuell deviantem Verhalten, verweist die Klinik auch auf den praventiven
Charakter, der mit der ,Taterarbeit™ verbunden ist. Ein Ziel der Therapie ist die Verhinde-
rung weiterer Ubergriffe durch die Jugendlichen (N&heres s.u.)

10.2 Praventionskonzepte - Beispiele

Nachstehende Beispiele sollen aufzeigen, dass hinsichtlich von Pravention sexueller Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen eine differenzierte Betrachtung
angezeigt ist. So wird nachstehend auf die besondere Situation von intellektuell einge-
schrankten weiblichen Jugendlichen eingegangen und im Anschluss auf die Tatertherapie
von Jungen mit sexuell deviantem Verhalten. Beide Angebote werden von der LVR-KIlinik
Viersen am Fachbereich Psychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie des Kindes- und
Jugendalters vorgehalten.

10.2.1 Intellektuell eingeschriankte weibliche Jugendliche - Praventive
MaBnahmen der Wohngruppe Moersenstr. 88

Intellektuell eingeschrankte weibliche Jugendliche sind besonders haufig von sexueller
Belastigung und auch von Missbrauch betroffen.

Dies ist auf unterschiedliche Griinde zuriickzufihren:

e Sie haben ein geringeres Selbstwertgefihl und flhlen sich durch die zunachst po-
sitiv erscheinende ,Zuwendung" aufgewertet.

e Sie sind durch ihre Einschrankungen gewohnt, mehr Assistenz zu erfahren und
haben dadurch weniger das Geflihl, nein sagen zu kénnen oder auch zu missen.

e Sie sind in ihrer Autonomieentwicklung eingeschrankt.

e Tater suchen sich gerne diese Madchen als Opfer aus, da sie nicht in der Lage
sind, sich angemessen abzugrenzen und ihnen im Nachhinein haufig nicht ge-
glaubt wird. Wenn sie in ihren sprachlichen Ausdrucksmaoglichkeiten begrenzt
sind, kdnnen sie haufig nicht angemessen duBern, was ihnen passiert ist.

Vorgehaltene praventive MaBnahmen in der Wohngruppe:

e Geschitzte Raumlichkeiten, das heiB3t, dass unsere Bewohner jederzeit die Wohn-
gruppe verlassen kdnnen, aber nicht jeder Zugang zu unserer Wohngruppe hat.

e Das Stationszimmer befindet sich im Eingangsbereich, sodass wir in der Regel
mitbekommen, wer die Wohngruppe betritt — selbst wenn Jugendliche jemanden
hineinlassen.
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Wir beschaftigen eine Traumapadagogin, die die Jugendlichen schon im Vorfeld
spezialisiert unterstitzen kann.

Wir stehen mit den Jugendlichen in standigem Kontakt, sowohl in Einzel- als auch
im Gruppengeschehen und im Alltag. Es besteht in der Regel so viel Vertrauen von

Seiten der Jugendlichen, dass sie Uber schwierige Situationen sprechen.

Die Jugendlichen werden durch unterschiedliche Therapien darin geférdert, einen
eigenen zunehmenden Selbstwert zu erlangen.

Sie erhalten soziales Kompetenztraining unter anderem zum Thema, , Nein sagen"
und , Grenzen setzen".

Wir begegnen den Jugendlichen so, dass sie das Gefluihl einer bedingungslosen Ak-
zeptanz bekommen und mit jedem Thema offen in den Dialog gehen kénnen.

Es finden Aufklarungsgesprache sowohl im Einzel- als auch im Gruppensetting
statt.

Es gibt eine Zusammenarbeit mit Fachberatungsstellen und Gyndkologen.

Das Thema Sexualitdt hat einen angemessenen Raum und wird keinesfalls tabui-
siert.

Die Eltern werden in die Pravention durch Einzel- und Gruppenkontakte mit einbe-
zogen.

Unsere Mitarbeiter haben alle ein erweitertes Fiihrungszeugnis bei Einstellung, das
auch regelmaBig angefordert wird.

Es gibt auch einen anonymen Kummerkasten, iber den die Jugendlichen sich
auch ohne ,Gesichtsverlust" duBern kénnen.

Unsere padagogische Grundhaltung ist von Gewaltfreiheit, Partizipation, Wert-
schatzung und Transparenz gepragt.

10.2.2 Behandlung von méannlichen Jugendlichen mit sexuell deviantem

Verhalten - Gerhard-Bosch-Haus, LVR-Klinik Viersen, Fachbereich
KJPPP

In dem Abschlussbericht des Runden Tisches Sexueller Kindesmissbrauch vom November
2011 (https://www.bmfsfj.de/blob/93204/2a2c26eb1dd477abc63a6025bb1b24b9/ab-

schlussbericht-runder-tisch-sexueller-kindesmissbrauch-data.pdf) wird auf ein Diskussi-

onspapier der Arbeitsgruppe ,Sekundar- und Tertiarpravention Taterarbeit" des Bundes-
ministeriums fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) verwiesen, das sich
mit der Taterarbeit als unverzichtbare MaBnahme zur Prévention sexueller Gewalt im
Sinne des Opferschutzes befasst. U.a. werden in diesem Papier spezielle MaBnhahmen zur
LVersorgung von sexuell Ubergriffigen Kindern und Jugendlichen durch finanzielle Absi-
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cherung bereits bestehender Angebote und den Ausbau ambulanter und stationarer An-
gebote gewahrleisten™ empfohlen, gefordert und deren Notwendigkeit durch den Verweis
auf internationale Forschungsergebnisse entsprechend begriindet.

Die Behandlung im Gerhard-Bosch-Haus(GBH) folgt einem multimodalen, systemisch ori-
entierten Behandlungsansatz. Die Behandlung ist deliktorientiert und auf die jugendlichen
Sexualstraftater zugeschnitten. Entsprechend den Empfehlungen der Leitlinien der deut-
schen Gesellschaft flir Kinder- und Jugendpsychiatrie stellt die Gruppentherapie in der
Gruppe mit den anderen sexuell delinquenten Jungen das zentrale Element der Behand-
lung dar. Sie wird durch Einzeltherapie und indikationsbezogen durch weitere spezifische
Behandlungselemente aus dem fachtherapeutischen Bereich erganzt (z.B. therapeutische
MaBnahmen zur Verbesserung sozialer Kompetenzen, zur Férderung der Empathie, zur
Starkung von Ressourcen, usw.). Ziel der Behandlung ist die Verhinderung weiterer
Ubergriffe durch die Jungen, aber auch der Ausbau ihrer Kompetenzen, damit sie ein
~Selbstbestimmtes, aber psychosozial angepasstes Leben™ fihren kénnen (Leitlinien KIJPP
zu sexuell deviantem Verhalten; 2007). Voraussetzung einer wirksamen Behandlung ist
die Offenlegung der Ubergriffe und die Ubernahme der Verantwortung hierfiir. Dabei ist
es notwendig, das Sprechen (iber sexuelle Ubergriffe zu enttabuisieren und die Jungen im
Alltag offen auf sexualisiertes oder auch Ubergriffiges Verhalten ansprechen zu kénnen.
Das erfordert ein Patientenkollektiv, in dem alle Jugendlichen eine ahnliche Problematik
haben. Hierdurch entstehen Gruppenprozesse, die fiir den weiteren Behandlungsverlauf
sehr forderlich sind (Prinzip der therapeutischen Gemeinschaft). Ferner macht die offene
Kommunikation eine Kontrolle Gber eventuelle weitere lbergriffige Situationen in der Pa-
tientengruppe maglich.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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vom 10.01.2020 an das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen) wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Karabaic



Zusammenfassung:

Am 09.02.2017 hat der Landschaftsausschuss die Durchfiihrung des Projektes
»~Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen in den Jahren
1945-1975" beschlossen (Vorlage Nr. 14/1828).

Mit Schreiben vom 02.12.2019 bat das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) um einen Sachstandsbericht zum Projekt. Dieser
wurde seitens des LVR am 13.01.2020 Ubersandt (s. Anlage 1).

Am 05.02.2020 hat der Ausschuss flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtages
Nordrhein-Westfalen in seiner 71. Sitzung einen Bericht zur Erforschung des
Medikamenteneinsatzes in Kinderheimen, Einrichtungen der Offentlichen Erziehung und
heilpadagogischen und psychiatrischen Anstalten behandelt.

Das 0.g. Schreiben des LVR an das MAGS ist Teil der entsprechenden Ausschussvorlage,
die den Fraktionsgeschaftsstellen im LVR mit E-Mail vom 03.02.2020 im Vorfeld der
Landtagsbefassung zur Verfligung gestellt wurde.

Uber den Verlauf der Befassung im Ausschuss wird berichtet.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3938:
1. Ausgangslage

Am 09.02.2017 hat der Landschaftsausschuss die Durchfiihrung des Projektes
»~Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen in den
Jahren 1945-1975" beschlossen (Vorlage Nr. 14/1828).

2. Sachstandsbericht

Mit Schreiben vom 02.12.2019 (Eingang am 09.12.2019) bat das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) den LVR
um einen Sachstandsbericht zum Projekt.

Die Ergebnisse des Projektes liegen dem LVR seit Mitte Dezember des Jahres 2019
vor, bedlrfen allerdings noch einer abschlieBenden Priifung und Redaktion.

Ein Sachstandsbericht wurde dem MAGS mit Schreiben vom 10.01.2020 (Versand
am 13.01.2020) tbersandt (s. Anlage 1).

Am 05.02.2020 hat der Ausschuss flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtages
Nordrhein-Westfalen in seiner 71. Sitzung einen Bericht zur Erforschung des
Medikamenteneinsatzes in Kinderheimen, Einrichtungen der Offentlichen Erziehung
und heilpddagogischen und psychiatrischen Anstalten behandelt.

Das 0.g. Schreiben des LVR an das MAGS ist Teil der entsprechenden
Ausschussvorlage, die den Fraktionsgeschdftsstellen im LVR mit E-Mail vom
03.02.2020 im Vorfeld der Landtagsbefassung zur Verfligung gestellt wurde.

Uber den Verlauf der Befassung im Ausschuss wird berichtet.

4. Beschlussvorschlag
Der Sachstandsbericht zur Studie , Einsatz und Erprobung von Medikamenten an
Kindern und Jugendlichen 1945-1975" (s. unter anderem das Schreiben des LVR vom
10.01.2020 an das MAGS) wird zur Kenntnis genommen.

In Vertretung

Karabaic
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des Landes NRW
Herrn Dr. Kasper

40190 Diisseldorf
Tel 02234 9854-343

Fax 0221 8284-2306
wolfgang.schaffer@Ilvr.de

Schreiben von Dr. Kasper an den LVR vom 2. Dezember 2019 (AZ G.0611)

Projekt des LVR ,,Eins'étz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und
Jugendlichen 1945-1975" (AZ 983-532/5-35)

Sehr geehrter Herr Dr. Kasper,

vielen Dank fiir das o.g. Schreiben. Gerne beantworte ich Ihre Frage, ob es Erkennt-
nisse dariiber gibt, dass in den unter Trégerschaft des LVR stehenden Einrichtungen
Arzneimittel in einem Uber die individuelle Heilbehandlung hinausgehenden Umfang
zum Einsatz gekommen sind. Die Ergebnisse des Projektes liegen erst seit Mitte De-
zember 2019 vor; eine erste qualifizierte Einschatzung ist daher zu der von Ihnen
auBerst kurzfristigen Terminsetzung nicht mdéglich gewesen. Eine Publikation ist flir
2020 geplant. ;

Das Projekt sollte die Praxis der Medikamentenvergabe und Medikamentenerprobung
in kinder- und jugendpsychiatrischen. Einrichtungen des LVR aus sozial- und kultur-
historischer Perspektive erforschen. Exemplarisch sollte dies zudem am Beispiel der
2.830 Patientenakten der 1962 gegriindeten ,Rheinischen Landesklinik fiir Jugend-
psychiatrie Siichteln geschehen, die im Archiv des LVR gesichert werden konnten.
Die Siichtelner Jugendpsychiatrie war den (ibrigen kinder- und jugendpsychiatrischen
Einrichtungen im Rheinland weit voraus, da in der Viersener Klinik ein deutlicher

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschéftsstelle fiir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:

E-Mail: anregungen@Ivr.de oder beschwerden@l|vr.de, Telefon: 0221 809-2255

USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027

Herr Dr. Wolfgang Schaffer
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Schwerpunkt auf klinische Heilpddagogik, Diagnostik und Therapie gelegt wurde.
Auch die Bedeutung pflegerischer Aufgaben standen dabei im Blickfeld.

Schon Ende Juli 1953 wurden in der rheinischen Landesheilanstalt Diisseldorf-Grafen-
berg die ersten Patienten mit ,Megaphen'-Tabletten behandelt, jedoch anfangs derart
hohe Dosierungen gegeben, dass die betroffenen Patienten zunéchst kiinstlich ernéhrt
und abgefiihrt werden mussten. Im Laufe des Rechnungsjahres 1953/54 wurde ,Me-
gaphen® auch in den tbrigen rheinischen Landesheilanstalten eingefiihrt und so positiv
aufgenommen, dass bereits nach kurzer Zeit regelmaBige Uberschreitungen des Arz-
neimitteletats eintraten. :

Seit Anfang 1954 wurden in mehreren rheinischen Anstalten klinische Studien mit
,Serpasil' durchgeflihrt. Da die hohen Kosten eine Beschréankung der medikamentdsen
Therapie in den Anstalten notwendig machten, hatte die unentgeltliche Bereitstellung
des Préparates durch den produzierenden Pharmakonzern zur Folge, dass die An-
staltspsychiater wegen der gréBeren Erfahrungen mit ,Serpasil' die Verordnung von
,Megaphen' zunéachst in den Hintergrund treten lieBen, obwohl im Zuge der Testungen
von ,Serpasil* durchaus erhebliche Nebenwirkungen und sogar Todesfélle registriert

- worden waren.

Die schnelle Verbreitung der Psychopharmaka in der klinischen Praxis leitete einen
splrbaren Wandel des therapeutischen Milieus der psychiatrischen Anstalten ein, in-
dem zunehmend auf entwiirdigende Fixierungen und Sicherungen verzichtet wurde,
sich aber auch bereits friih die Tendenz abzeichnete, den Mangel an Personal durch
ibermaBige Medikation auszugleichen.

Die Entdeckung der ,neuroleptischen Schwelle®, dem Auftreten eines psychomotori-
schen Parkinsonsyndroms mit Antriebsminderung und Einschrankungen der Beweg-
lichkeit als Voraussetzung fiir die antipsychotische Wirksamkeit der Neuroleptika,
fiihrte ebenfalls zur hdufigen Anwendung liberdosierter Medikamentengaben, die erst
bei Auftreten zu heftiger Nebenwirkungen eventuell reduziert wurden. Da auBerdem
interindividuell groBe Unterschiede hinsichtlich der Dosierung auftreten konnten, um
einen vergleichbaren Effekt zu erzielen, empfahl die Fachliteratur lange Zeit ausdriick-
lich die Anwendung von zuné&chst hohen Einstiegsdosen, obwohl dies oft fiir die Be-
troffenen mit unangenehmen Nebenwirkungen einherging. Insbesondere schwach
wirksame Neuroleptika wurden nun auch als Beruhigungsmittel empfohlen, da diese
‘das psychisch-energetische Niveau ohne Bewusstseinsstérungen und Beeintrachti-
gungen der Kritikféahigkeit reduzierten.

Miturséchlich fiir das Verdrdngen der zahlreichen Nebenwirkungen der Neuroleptika
waren die Forschiungsergebnisse des Bonner Psychiaters Dr. Hans-Joachim Haase, der
bereits kurz nach der Einflihrung von ,Megaphen' und ,Serpasil' beobachtet hatte,
dass das Auftreten eines psychomotorischen Parkinsonsyndroms mit Einschrankun-
gen der Beweglichkeit und Antriebsminderung zugleich eine notwendige Bedingung
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fir die antipsychotische Wirkung der Neuroleptika war. Die Entdeckung der ,neuro-
leptischen Schwelle® durch Dr. Haase fiihrte in der klinischen Praxis aber keineswegs
dazu, dass sich etwa durch vorsichtige, ,einschleichende™ Héherdosierung an die fiir
den einzelnen Patienten optimale Medikation herangetastet wurde, sondern im Ge-
genteil eine hohe Einstiegsdosis gewdhlt wurde, die erst bei Auftreten zu heftiger
Nebenwirkungen eventuell reduziert wurde. Der Einsatz von Psychopharmaka in der
Kinder- und Jugendpsychiatrie in Deutschland erfolgte noch bis Ende der 1960er Jahre
tiberwiegend mit groBer Zuriickhaltung. Erst Ende der 1970er Jahre, infolge der Pub- ‘
likation erster psychopharmako-therapeutischer Lehrblicher fiir Kinder und Jugendli-
che, setzte sich eine zunehmende Akzeptanz der Behandlung auch minderjahriger
Patienten mit psychotropen Medikamenten durch.

Bereits kurz nach der Entwicklung des ,Haloperidol* 1959 wurde das Préparat in der
Landesheilanstalt Diisseldorf-Grafenberg iber mehrere Wochen, vorwiegend an schi-
zophrenen Patienten, klinisch getestet und trotz besonders starker Nebenwirkungen
als gegeniiber den bis dahin bekannten Neuroleptika {iberlegen eingeschatzt.

In den jugendpsychiatrischen Einrichtungen des Landschaftsverbandes Rheinland ist
bereits recht friih mit der Anwendung von Psychopharmaka begonnen worden, die in
den 1960er Jahren sogar noch deutlich ausgeweitet wurde. Zurlickgegriffen wurde
vor allem auf schwach wirksame Neuroleptika, die zur Beruhigung von erregten und
verhaltensauffalligen Kindern und Jugendlichen gegeben wurden. Fir die Dosierung
wurde sich an den Empfehlungen der Hersteller fiir eine Tagesdosis bei Erwachsenen
orientiert, obwohl die Kinder und Jugendlichen eine wesentlich schwachere Konstitu-
tion gehabt haben diirften, und zudem eine entwicklungsbedingte, stérkere Gefahr-
dung durch Spétschaden zu befiirchten war. Wie auch in der Erwachsenenpsychiatrie
wurden zunéachst bis an die Grenze der Vertrdglichkeit gehende, vergleichsweise hohe
Einstiegsdosen gegeben, die erst in der Folge leicht reduziert wurden.

Im Gegensatz zur allgemeinen. Tendenz in der westdeutschen Kinder- und Jugend-
psychiatrie ist in der Klinik in Stichteln flir den untersuchten Zeitraum insbesondere
in den 1960er Jahren ein verdnderter Einsatz von Psychopharmaka festzustellen, der
bereits in den 1970er Jahren riicklaufig war und in der ersten Hélfte der 1980er Jahre
schlieBlich ein deutliches Nachlassen der Medikation von Kindern und Jugendlichen
erkennen lasst, wobei nun selbst als ,aggressiv ablehnend" wahrgenommene Patien-
ten ausdriicklich keine Medikation erhalten sollten.

Da die zahlreichen in den 1950er Jahren auf den Markt gelangten Psychopharmaka
tiberwiegend auf Zufallsentdeckung zuriickgingen, erbrachte erst ihre Erprobung in
der klinischen Praxis auch Erkenntnisse tiber Indikationsbreite, Wirkung, Dosierung
und Nebenwirkungen. Dabei galt eine Erprobung noch nicht im Handel befindlicher
Medikamente durch die Landeskrankenh&user noch Mitte 1960 als bedenkenlos, war
a]ber bereits Anfang Februar 1964 ausdriicklich durch die Gesundheitsabteilung des
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LVR verboten worden, wobei jedoch einer kostenlosen Bereitstellung von Medikamen-
ten durch die Pharmaunternehmen fiir eigene Versuche offenbar nichts entgegen-
stand. . .

In den 1960er Jahren veroffentlichten der Oberarzt der 1926 gegriindeten ,Rheini-
schen -Landesklinik fiir Jugendpsychiatrie® Bonn, Dr. Hermann Schmitz, und der Di-
rektor der im Juli 1963 am Landeskrankenhaus Diisseldorf-Grafenberg, vorwiegend
fur die Begutachtung ,erziehungsschwieriger und neurotischer® Kinder und Jugendli-,
chen vorgesehenen ,jugendpsychiatrische Beobachtungsabteilung®, Dr. Heinz Krebs,
Erfahrungsberichte iber den Einsatz von Psychopharmaka in ihren Einrichtungen, die
Einblicke in den Gebrauch und die erhoffte Wirkung der dort angewendeten Praparate
geben.

Durch den mit viel beachteten Publikationen zur Wirkung und Dosierung von Neuro-
leptika hervorgetretenen Dr. Hans-Joachim Haase wurdenh 1962 organisatorische Vor-
schldge zur Intensivierung der psychopharmakologischen Forschungen an den Lan-
deskrankenhdusern vorgelegt. Darin regte Haase wegen der nicht mehr (iberschau-
baren Flut an Veroffentlichungen tber die verschiedenen Psychopharmaka zunéchst
an, ein bis zwei Arzte fiir Literaturstudien frei zu stellen, um die wesentlichen Ergeb-
nisse zu neu auf den Markt gelangten Prdparaten, unerwtinschten Nebenwirkungen
und Grundlagenforschung in einem Informationsdienst fiir die einzelnen Landeskran-
kenhduser zuganglich zu machen. Daneben schlug er vor, die klinische Priifung neuer
psychotroper Medikamente, die noch nicht fir den Handel freigegeben seien, nach
einem gemeinsam mit einem Statistiker zu erarbeiteten Plan vorzunehmen, der so-
wohl bestimmte klinisch-somatische als auch psychische Priifungen umfassen musse. ‘

Kurz darauf wurde auch durch den am Landeskrankenhaus Siichteln tétigen Psychia-
ter Dr. Gerhard Hackstein ein Thesenpapier zu ,Mdglichkeiten der wissenschaftlichen
Arzneimittelprifung in den Rheinischen Landeskrankenhdusern® vorgelegt, das offen-
bar ohne Kenntnis der Vorschlage von Dr. Haase verfasst worden war. Im Gegensatz
zu den Vorschlagen von Dr. Haase, die vor allem auf die Schaffung struktureller und
organisatorischer Voraussetzungen fiir die Forschung mit Psychopharmaka zielten,
lag der Schwerpunkt in dem Papier von Dr. Hackstein deutlich auf methodischen und
praktischen Fragen der Durchfiihrung von Medikamenten-Testungen. :

1
In der Diskussion wurde durch den Gesundheitsdezernenten des LVR, Dr. Hans-Wer-
.ner Miller, ausdricklich betont, dass Expertisen fiir Arzneimittelfirmen in den Lan-
deskrankenhdusern und -kliniken verboten seien. Durch den Vorsitzenden des Fach-
ausschusses flir Gesundheitswesen wurde aber darauf hingewiesen, dass die Arznei-
mittelfirmen durchaus auch ein Interesse daran hatten, zunachst kostenlos Medika-
mente flir Versuche abzugeben. Wann genau und mit welcher Begriindung das Verbot
von Medikamenten-Testungen fUr'Pharmaunterne'hmen in den Landeskrankenhau-
sern und -kliniken ergangen ist, bleibt unklar.
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Noch Mitte 1960 hatte es in einer Direktorenkonferenz der Landeskrankenh&user ge-
heiBen, dass gegen eine Erprobung noch nicht handelsiiblicher Arzneimittel keine Be-
denken bestiinden - es miisse lediglich darauf geachtet werden, dass die Anstalten
nicht fr die Propaganda einzelner Arzneimittelfirmen eingespannt wiirden.

Durch den Leiter der ,jugendpsychiatrischen Beobachtungsabteilung" in Diisseldorf-
Grafenberg, Dr. Heinz Krebs, wurden 1967 die von ihm gemachten Erfahrungen mit
~Psychopharmako-therapeutischen Hilfen bei der Behandlung schwer erziehbarer und
verhaltensgestdrter"Jugendlicher“ publiziert. Als entscheidend fiir die Wirkung von
Neuroleptika erachtete Dr. Krebs, dass ,hochgradige Erregungszustédnde bei mittlerer
Dosierung ohne wesentliche Beeinflussung der Bewusstseinshelligkeit entspannt"
werden konnten. Die optimale Dosis werde durch Steigerung der Medikamentengaben
bis an die Grenze der Vertréglichkeit und anschlieBende leichte Reduzierung erreicht.
Es fallt auf, dass sowohl die von Dr. Schmitz als auch von Dr. Krebs beschriebene
Zielsetzung der Medikation, insbesondere mit Neuroleptika, in erster Linie der ,Sedie-
rung" von schwierigen oder verhaltenséufféiligen Kindern und Jugendlichen dienen
sollte. Eine gewisse Zuriickhaltung ist Iediglich bei stark potenten Neuroleptika wie
etwa ,Haloperidol* feststellbar, da das Medikament vor allem antipsychotisch wirkt
und entsprechende Krankheitsbilder in der Kinder- und Jugendpsychiatrie nur sehr
selten anzutreffen waren.

Medikamenten-Testungen in kinder- und jugendpsychiatrischen Abteilungen des
Landschaftsverbandes Rheinland sind anhand von publizierten Forschungsergebnis-
sen, die 1962 und 1972 veréffentlicht worden sind, zu Beginn der 1960er Jahre auf
Kinderstationen in Grafenberg und Bedburg-Hau mit dem stark potenten Neurolepti-
kum ,Haloperidol' und Anfang der 1970er Jahre in der ,Rheinischen Landesklinik ftir
Jugendpsychiatrie Siichteln® mit dem schwach wirksamen Neuroleptikum ,Dipiperon'
vorgenommen worden. '

Durch den Arzt Walter F. Haberlandt vom Rheinischen Landeskrankenhaus Diissel-
dorf-Grafenberg wurde im Laufe des Jahres 1962 eine Versuchsreihe mit dem stark
potenten Neuroleptikum ,Haloperidol', das in der Erwachsenenpsychiatrie vor allem
zur Behandlung von Psychosen-gegeben wurde, auf den Kinderstationen der Landes-
krankenhduser Grafenberg und Bedburg-Hau durchgefiihrt. Da die bis dahin publi-
zierten Ergebnisse Ubefwiegend eine positive Wirkung des ,Haloperidol' auf agitiertes
und aggressives Verhalten bei Kindern ebenso konstatierten wie eine im Vergleich zu
Erwachsenen bessere Vertraglichkeit hoher Neuroleptika-Dosen im Kindesalter,
wurde das Medikament durch Haberlandt an 23 Patientén der Kinderstation in Gra-
fenberg und weiteren zwdlf Patienten einer Kinderabteilung des Rheinischen Landes-
~ krankenhauses Bedburg-Hau getestet. Nach Angaben des Pharmaunternehmens
Janssen, das sowohl das ,Haloperidol', wie auch das ,Dipiperon' ‘auf den Markt ge-
bracht hat, handelte es sich bei beiden Testreihen nicht um eine von der Hersteller-
firma veranlasste klinische Priifung, sondern um eine Medikamenten-Erprobung, die
auf Initiative und in eigener Verantwortung durch Klinikarzte erfolgt war. -
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Der Anfang der 1970er Jahre in der ,Rheinischen Landesklinik fiir Jugendpsychiatrie
Sichteln™ durchgefiihrte Medikamententest mit ,Dipiperon' an zwsélf- bis vierzehn
Jahre alten Kindern mit ,erhéhte(r) Aggressivitéat oder Unvertréaglichkeit® sollte eben-
falls die Anwendung eines Neuroleptikums ,,zur Beeinflussung kindlicher Verhaltens-
stérungen® in der Jugendpsychiatrie erproben. Das in der Veréffentlichung des Di-
piperon-Versuchs mitgeteilte Forschungsdesign wurde keineswegs so konsequent
umgesetzt, wie in dem Aufsatz zur Versuchsreihe dargestellt: So wurde weder ein
Verzicht auf die Gabe anderer Medikamente im Vorfeld und wéhrend des Versuches
durchgehalten, noch entsprach die fiir die beiden Testphasen vorgesehene Zeitdauer
tatsdchlich durchweg den Angaben in der Publikation. Zumindest in der ersten Test-
phase wurde den Kindern gréBtenteils eine erheblich stérkere Dosis verabreicht als
von der Herstellerfirma empfohlen. Erst in der zweiten Phase des Versuchs erhielten
die Probanden eine von der Herstellerfirma Janssen empfohlene Dosis, falls sie nicht
als Teil der Kontrollgruppe ein Placebo erhielten. Inwieweit eine derartige, plétzliche
Reduktion der Dosis sich nicht auch zugleich auf die Wirkung des Medikamentes auf
-die Versuchspersonen auspragte, wurde in der Publikation der Ergebnisse nicht weiter
problematisiert.

Sowohl der Haloperidol-Versuch in den Landeskrankenhdusern Diisseldorf-Grafen-
berg und Bedburg-Hau, wie auch der Dipiperon-Versuch in der ,Rheinischen Landes-
klinik flr Jugendpsychiatrie Siichteln® waren als klinische Studien zur Wirksamkeit,
dem Anwendungsbereich und der Dosisfindung nach bereits erfolgter Markteinfiihrung
der Praparate angelegt.

Da Arzneimittelprifungen in der Bundesrepublik Deutschland lange Zeit weitgehend
der Selbstkontrolle von Pharmaunternehmen und Medizinern*innen (iberlassen blie-
-ben und erst mit dem Arzneimittelgesetz von 1976 detaillierte Bestimmungen (ber
die Durchfiihrung von Arzneimittelstudien erlassen wurden, waren die beiden Versu-
che nach den seinerzeit geltenden juristischen Rahmenbedingungen wohl nicht zu
beanstanden. : :

Die von Medizinern*innen im Allgemeinen als verbindlich akzeptierten medizinethi-
schen Standards lassen beide Versuchsreihen auf kinder- und jugendpsychiatrischen
Stationen in Kliniken des LVR jedoch durchaus als problematisch erscheinen, da das
Verhéltnis von Risiko und Nutzen der Versuche offenbar nicht sorgféltig gegeneinan-
der abgewogen wurde und auch eine Vermeidung unnétiger kérperlicher und geistiger
Leiden fiir die Versuchspersonen nicht sichergestellt war.

Beide Versuche zielten darauf besonders erziehungsschwierige bzw. pflegeaufwéndige
Kinder medikamentdés ruhig zu stellen, so dass sich die Frage stellt, ob die Versuche
tatsdchlich Erkenntnisse erbringen sollten, die flir geistig behinderte und psychisch
kranke Kinder von Nutzen waren oder nicht vielmehr flir das mit ihnen iiberforderte
Klinikpersonal. Ob und inwieweit ein informiertes Einverstdndnis der Probanden oder
ihrer gesetzlichen Vertreter fiir die Versuche eingeholt wurde, muss offenbleiben, da
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sich in den zugénglichen Quellen hierzu keinerlei Befunde haben feststellen lassen,
aber durchaus denkbar ist, dass diese an anderer Stelle dokumen_tiert wurden.

Mit fréundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung :

LVR-Dezernentin flir Kultur und Landschaftliche Kulturpflege
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Inklusion /
28.11.2019

Fi / 03.12.2019
LA / 09.12.2019
Ju/ 07.02.2020

84

"1. Der Bericht zur Umsetzung des
Haushaltsbeschlusses 14/225 ,Seeli-
sche Gesundheit von Kindern und Ju-
gendlichen stérken durch integrierte
Behandlung und Rehabilitation durch
Kinder und Jugendpsychiatrie und Ju-
gendhilfe in den Regionen" wird zur
Kenntnis genommen.

2. Zur Umsetzung des Haushaltsbe-
schlusses 14/225 ,Seelische Gesund-
heit von Kindern und Jugendlichen
starken durch integrierte Behandlung
und Rehabilitation durch Kinder und
Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe in
den Regionen; Haushalt 2019" werden
flinf Modellregionen gemaB Vorlage
14/3736 gefdrdert. Dazu werden in
den folgenden vier Haushaltsjahren
Haushaltsmittel im Umfang von
1.499.950,- €. bereitgestellt."

30.06.2025

Der Abschlussbericht iber die Modellférderung

liegt dann vor.

14/3675 Anteilige finanzielle For-
derung eines Inklusions-
wagens flr den Aachener

Karneval

Fi / 02.10.2019
Inklusion /
10.10.2019

LA/ 11.10.2019

03

"Der Landschaftsausschuss beschlieB3t,
den Bau eines Inklusionswagens, der
ab 2020 mehrere Jahre fiir den Aache-
ner Karneval eingesetzt werden soll,
anteilig mit 20.000 Euro zu fordern so-
wie flr die begleitende Kommunikation
bis zu 6.000 Euro bereitzustellen. Die
Gesamtkosten in Hohe von maximal
26.000 Euro sollen aus dem sog. ,Son-
derbudget Inklusion" finanziert wer-
den. Es wird angestrebt, die Kosten fiir
die begleitende Kommunikation im
Rahmen der Verhandlung eines Koope-
rationsvertrages mit dem Aachener
Karnevalsverein sowie durch zusatzli-
ches Sponsoring zu reduzieren."

29.02.2020

Der LVR hat mit dem Aachener Karnevalsverein

(AKV) einen Kooperationsvertrag geschlossen, in
dessen Mittelpunkt die finanzielle Unterstiitzung

des inklusiven Karnevals steht. Der Wagen wird

aktuell gebaut und soll am Rosenmontagszug

erstmals eingesetzt werden.

Selektionskriterien:
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Erganzung
14/3671 Férderung des zweijéhri- Schul / 11.11.2019 | 53 Die Férderung des zweijahrigen Modell- | 30.06.2020 | Die Stellenausschreibung bei der IHK zu KdIn er-
gen Modellprojekts "Be- Soz / 12.11.2019 projektes "Beschaftigung eines/einer folgt im ersten Halbjahr 2020.
schaftigung eines/einer Inklusion / ~Fachberater*in flr inklusive Bildung"
~Fachberater*in fur inklu- | 28.11.2019 bei der Industrie- und Handelskammer
sive Bildung" bei der In- zu KoéIn" in H6he von 130.000,00 € aus
dustrie- und Handelskam- Mitteln der Ausgleichsabgabe wird, wie
mer zu Koln" in der Vorlage 14/3671 dargestellt,
beschlossen.
14/3609 LVR-Archivberatungs- Ku / 19.09.2019 31 Der Planung und der Kostenberech- 31.12.2021 | Die Ausfiihrungs- und Genehmigungsplanungen
und Fortbildungszentrum Bau- und VA / nung in Hohe von ca. 2.015.403,47 € befinden sich in Vorbereitung.
Umsetzung des MaBnah- 30.09.2019 (brutto) fur die Umsetzung des MaB3-
menkataloges zur Barrie- | Inklusion / nahmenkataloges zur Barrierefreiheit
refreiheit 10.10.2019 flr das LVR-Archivberatungs- und Fort-
hier: Durchfiihrungsbe- bildungszentrum der Abtei Brauweiler
schluss in Pulheim wird gemaB Vorlage
14/3609 zugestimmt. Die Verwaltung
wird mit der Durchfiihrung beauftragt.
14/3442 Projekt "Inklusives Kin- Inklusion / 981 "Fir das inklusive Kinderbuch Neander- | 31.12.2020 | Durch die hohen Ausfiihrungskosten musste das
derbuch Neandertaler" 04.07.2019 taler werden 60.000 € gemaB Vorlage inklusive Kinderbuch ausgeschrieben werden. Das
Einmaliger Antrag auf Ge- | LA / 05.07.2019 14/3442 bereitgestellt. Diese Mittel Ausschreibungsverfahren lauft zur Zeit und wird
wahrung von besonderen sollen ausschlieBlich zur Erstellung des Ende Oktober 2019 abgeschlossen sein. Im An-
Verfligungsmitteln im inklusiven Kinderbuches zur Verfligung schluss wird sofort mit der Umsetzung des Pro-
Produkt Inklusion fir die stehen und werden aus dem Sonder- jektes begonnen.
Finanzierung des Kinder- budget Inklusion bereitgestellt."
buches.
14/3401/1 Rahmenbedingungen und | Fi/ 03.07.2019 52 "Die Ausfiihrungen der Verwaltung zu 31.12.2020 | Die Verwaltung richtet ihr Verwaltungshandeln
bildungspolitische Per- Inklusion / wesentlichen Eckpunkten fiur die wei- weiterhin - mindestens bis zum Ende der Legisla-
spektiven fir die gelin- 04.07.2019 tere Entwicklung hin zu einem inklusi- turperiode 12/2020 - gemaB Vorlage 14/3401/1
gende Weiterentwicklung LA / 05.07.2019 ven Schulsystem aus schulfachlicher aus.
eines inklusiven Schulsys- | Schul / nicht betei- Sicht sowie die sich daraus ergebenden
tems - Auswirkungen auf | ligt Aufgaben fiir den LVR als Schultrager
die Aufgaben des LVR als werden gemaB Vorlage Nr. 14/3401/1
Schultrager zur Kenntnis genommen.
Die Verwaltung wird beauftragt, ihr
Verwaltungshandeln weiterhin gemaf
Vorlage 14/3401/1 auszurichten."
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Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Erganzung

14/3362 Fortfihrung und weiterer | Soz / 25.06.2019 74 2) "2. Zudem wird das Angebot Peer- 30.06.2020 | Ein Interessensbekundungsverfahren mit den Ko-
Ausbau der Peer-Bera- Fi / 03.07.2019 Beratung unter dem Dach der KoKoBe KoBe wurde im Herbst 2019 durchgefihrt. Die
tung unter dem Dach der | Inklusion / 2020 in weiteren drei bis maximal finf KoKoBe aus acht Mitgliedskorperschaften haben
Kontakt-, Koordinierungs- | 04.07.2019 Regionen im Rheinland aufgebaut. Da- Antrage gestellt. Aktuell werden Gesprache zur
und Beratungsstellen (Ko- | LA / 05.07.2019 bei bertcksichtigt werden die noch zu Entscheidungsfindung gefiihrt. Die Forderbe-
KoBe) ab dem Jahr 2020 bestimmenden Pilotregionen aus dem scheide fiir die neuen Peer-Beratungsangebote

Projekt A ,Sozialraumorientierte Erpro- werden im 1. Quartal 2020 gefertigt.
bung Integrierter Beratung (SEIB),
Teilprojekt § 106+"."

14/3362 Fortfihrung und weiterer Soz / 25.06.2019 74 3) "3. Die KoKoBe-Trager bzw. Trager- | 30.06.2020 | Die Antrage fur das Jahr 2020 werden aktuell ge-
Ausbau der Peer-Bera- Fi / 03.07.2019 verblinde werden zur Etablierung des pruft. Die Forderbescheide werden im I. Quartal
tung unter dem Dach der | Inklusion / Angebotes Peer-Beratung jeweils in 2020 gefertigt
Kontakt-, Koordinierungs- | 04.07.2019 Hohe von 40.000 Euro jahrlich gefor-
und Beratungsstellen (Ko- | LA / 05.07.2019 dert. Die Férderung wird sowohl fir die
KoBe) ab dem Jahr 2020 Peer-Koordination als auch fiir die an-

gemessene Honorierung bzw. Auf-
wandsentschadigung der Peer-Bera-
tung eingesetzt."

14/3362 Fortfihrung und weiterer Soz / 25.06.2019 74 4) "4. Weitere Schulungen zur Qualifi- 31.12.2020 | Eine Schulungsreihe fir neu geworbene Peer-Be-
Ausbau der Peer-Bera- Fi / 03.07.2019 zierung von Peer-Berater*innen und ratende wird 2020 durchgefiihrt. Zwei Auffri-
tung unter dem Dach der | Inklusion / der Peer-Koordination werden durch schungsmodule fiir bereits tatige Peer-Beratende
Kontakt-, Koordinierungs- | 04.07.2019 den LVR angeboten und durchgefihrt. werden 2020 durchgefihrt.
und Beratungsstellen (Ko- | LA / 05.07.2019 Hierfiir sind ebenso wie fiir die Offent- Ein Logo flr die Peer-Beratung bei der KoKoBe
KoBe) ab dem Jahr 2020 lichkeitsarbeit weitere finanzielle Mittel wurde 2019 entwickelt und steht allen KoKoBe

im Haushalt vorgesehen." mit Peer-Beratung zur Verfligung ebenso wie wei-
tere Materialien fir die Offentlichkeitsarbeit.

14/3360 Kurzzeitwohnen: Daten- HPH / 18.06.2019 74 "Der Ausweitung der Leistung , Kurz- 31.12.2021 | Das in den letzten Jahren ausgebaute Angebot
bericht und weiterer Aus- | Ju/ 19.06.2019 zeitwohnen™ um maximal 20 Platze zum Kurzzeitwohnen fiir Kinder und Jugendliche
bau der Platze fiir Kinder Soz / 25.06.2019 (davon 15 Platze fir erwachsene Men- im Rheinland wird zunehmend starker genutzt, so
und Jugendliche sowie er- | Fi / 03.07.2019 schen mit Behinderung sowie 5 Platze dass die Inanspruchnahme auBerrheinischer
wachsende Menschen mit | Inklusion / fir Kinder und Jugendliche mit Behin- Platze sinkt. Ein weiterer Leistungserbringer hat
Behinderung 04.07.2019 derung) wird gemaB Vorlage Nr. aktuell ein Konzept zur Realisierung von funf wei-

LA / 05.07.2019 14/3360 zugestimmt." teren Platzen fir Kinder und Jugendliche vorge-
stellt, dass nun geprift wird.
Das Angebot des Kurzzeitwohnens fiir erwach-
sene Menschen mit Behinderungen im Rheinland
wird 2020 um finf Platze ausgebaut werden, da
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alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung

notwendige BaumaBnahmen kurz vor dem Ab-
schluss stehen. Zwei weitere Leistungserbringer
fir erwachsene Menschen mit Behinderung befin-
den sich in konkretisierender Planung (je funf
Platze Leistung fur erwachsene Menschen mit Be-
hinderungen).

14/3320 Fortbestand des Angebo- Schul / 24.06.2019 | 52 "Der Ergebnisbericht der wissenschaft- | 30.09.2021 | Verwaltung und Schulen gestalten gemeinsam die
tes ,Klicksonar® der LVR- Fi / 03.07.2019 lichen Evaluation des Projektes 'Einflih- zweijahrige Verselbstandigungsphase.
Férderschulen mit dem Inklusion / rung und Etablierung von Klicksonar in
Férderschwerpunkt Sehen | 04.07.2019 die Fruhférderung der LVR-Forderschu-

LA / 05.07.2019 len mit dem Férderschwerpunkt Sehen'
wird zur Kenntnis genommen.
Einer zweijahrigen Verselbststandi-
gungsphase mit dem Ziel einer nach-
haltigen Wirksamkeit des Projektes und
der Sicherstellung der Lernerfolge ent-
sprechend Vorlage 14/3320 wird zuge-
stimmt."

14/3218 Fortlaufende Schulent- Schul / 29.03.2019 | 52 "Die aktualisierten Planzahlen im Rah- 31.01.2020 | Die Verwaltung hat unter Beteiligung unterschied-
wicklungsplanung (SEP): Bau- und VA / men der fortlaufenden Schulentwick- licher Bereiche im LVR ein Handlungs- und MaB-
Aktualisierte Planzahlen 08.04.2019 lungsplanung werden zur Kenntnis ge- nahmenkonzept erarbeitet, um den drohenden
2019 Fi / 08.05.2019 nommen. Mangel an Schulraum abzuwenden. Das Konzept

Inklusion / ist dem Schulausschuss in seiner Sitzung am
15.05.2019 Die Verwaltung wird gemaB Vorlage 22.01.2020 mit Vorlage 14/3817 zur Beratung
LA / 16.05.2019 14/3218 mit der Entwicklung eines vorgelegt worden.

Handlungs- und MaBnahmenkonzeptes -Siehe hierzu auch Antrag 14/283 CDU, SPD-

beauftragt, um den drohenden Mangel

an Schulraum abzuwenden und die

Schultrageraufgaben auf die weiter zu-

nehmende Zahl an Schulerinnen und

Schiiler an den Schulen des LVR auszu-

richten."

14/3206 Ankauf und Betrieb eines Ku/ 11.04.2019 992 "Die Verwaltung wird beauftragt, die in | 30.06.2021 | Bei zwei Anbietern wurden Besichtigungstermine
Elektromobils zur inklusi- Fi / 08.05.2019 der Vorlage Nr. 14/3206 beschriebenen durchgefihrt. Die technische Bewertung wurde
ven ErschlieBung des Inklusion / MaBnahmen umzusetzen. Zwei Jahre vorgenommen. Die Zuschlagserteilung fiir einen
LVR-Arché&ologischen 15.05.2019 nach Beginn der Prifphase wird die Anbieter wird derzeit mit dem Zentralen Einkauf
Parks Xanten / Antrag LA / 16.05.2019 Verwaltung der politischen Vertretung vorbereitet. Die resultierenden Abschreibungen
14/249 berichten.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse
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Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung

Die aus den investiven MaBnahmen re- sind in die Haushaltsplanungen fir 2020/2021
sultierenden Abschreibungen sind ab eingeflossen.
dem Haushalt 2020 einzuplanen."

14/3111 Rickblick auf den Fonds Ju/ 31.01.2019 40.01 1) "1. Die Absicht der Verwaltung, die 31.12.2020 | zu 1. Die Akten werden derzeit archiviert und
Heimerziehung und Aus- Inklusion / Fallakten der Anlauf- und Beratungs- so aufgearbeitet, dass sie spater sinnvoll ausge-
blick auf die Stiftung An- 14.03.2019 stelle Rheinland (AuB) zu dokumentari- wertet werden kdnnen.
erkennung und Hilfe LA / 22.03.2019 schen Zwecken intern aufzuarbeiten, zu 2. Bei jeder AuBerung zu diesem Themen-

wird zur Kenntnis genommen. Ziel ist komplex wird darauf hingewiesen, dass der LVR

die wissenschaftliche Untersuchung der sich flr die gezielte Berucksichtigung ehemaliger

Vorgange zu einem spateren Zeit- Heimkinder bei der Reform des OEG einsetzt.

punkt. zu 3. In einer Veranstaltung im Landtag in
Dusseldorf am 19.06.2019 wurde von Vertretern

2. Die Verwaltung wird beauftragt, sich des LVR und des Landes NRW deutlich formuliert,

bei der anstehenden Reform des Opfer- dass der LVR sich fur die Abschaffung der Vorran-

entschadigungsgesetzes (OEG) fir die gigkeit anderer anlassbezogener Entschadigungs-

Bertlicksichtigung der Belange der ehe- leistungen (z.B. Fonds sexueller Missbrauch; Leis-

maligen Bewohnerinnen und Bewohner tungen des OEG fiir konkrete Straftaten) einsetzt.

von Jugendhilfeheimen, Behinderten-

einrichtungen und Psychiatrien einzu-

setzen.

3. Die Verwaltung richtet einen Appell

an den Lenkungsausschuss der Stif-

tung, die Regularien hinsichtlich des

Prinzips ,Vorrang der Leistungen des

OEG vor Leistungen der Stiftung" zu

andern. Dadurch sollen in begriindeten

Fallen auch Leistungen nach dem OEG

neben einem Leistungsbezug lber die

Stiftung Anerkennung und Hilfe mog-

lich sein."

14/3111 Riickblick auf den Fonds Ju/ 31.01.2019 40.01 2) "4. Die Beratungstatigkeit der AuB 31.12.2020 | Die Beratungstatigkeit flir ehemalige Heimkinder
Heimerziehung und Aus- Inklusion / flir ehemalige Heimkinder soll in Ab- wird dem Bedarf entsprechend durch die AuB
blick auf die Stiftung An- 14.03.2019 stimmung mit dem Ministerium fir Kin- fortgesetzt. Eine konkrete Refinanzierung durch
erkennung und Hilfe LA / 22.03.2019 der, Familie, Fliichtlinge und Integra- das MKFFI NRW ist noch nicht erfolgt.

tion NRW und dem LWL nach Méglich-
keit verlangert werden."

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium

Seite 5




LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
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Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Erganzung

14/2973 Systemorientierte Unter- Schul / 26.11.2018 | 52 "Dem Konzept 'Systemorientierte Un- 01.07.2021 | Die Systemorientierte Unterstiitzung schulischer
stlitzung schulischer In- Soz / 27.11.2018 terstlitzung schulischer Inklusion' wird Inklusion (SUSI) ist als Pilotprojekt in der Stadt
klusion Ju/29.11.2018 gemaB Vorlage Nr. 14/2973 zuge- Essen und im Kreis Dlren erfolgreich gestartet.

Fi/ 12.12.2018 stimmt." Entsprechende Kick-Off-Veranstaltungen mit dem

LA / 14.12.2018 Ziel einer Bestandsaufnahme vor Ort und der

Inklusion / Maoglichkeit des gegenseitigen Kennenlernens der

14.03.2019 verschiedenen Akteure haben bereits stattgefun-
den. Die Nachfrage nach SUSI aus anderen Kom-
munen nimmt zu.

14/2893 Umsetzung des BTHG GA / 07.09.2018 74 1) "1. Die Umsetzung eines regional 31.12.2020 | Das Umsetzungskonzept wurde im Herbst 2019
beim LVR - hier: Aufbau Soz / 11.09.2018 verankerten Angebots der Beratung fertiggestellt. Zusammenfassend wurde in der
von Beratung und Unter- Ju/ 13.09.2018 und Unterstiitzung nach § 106 SGB IX Vorlage-Nr. 14/3713 im LA am 9.12.2019 hier-
stlitzung nach § 106 SGB | HPH / 14.09.2018 n.F. durch den Trager der Eingliede- Uber berichtet.

IX n.F. sowie Weiterent- Inklusion / rungshilfe sowie die Weiterentwicklung Die Standorte fiur die Beratung nach § 106 SGB
wicklung der Kontakt-, 20.09.2018 der KoKoBe und die Bericksichtigung IX fir das FM von Dez. 4 und 7 wurden in Abstim-
Koordinierungs- und Be- PA / 24.09.2018 von Peer Counseling wird, wie in der mung mit den &rtlichen Tragern, den KoKoBe und
ratungsstellen (KoKoBe) Fi / 26.09.2018 Vorlage ausgefiihrt, beschlossen." zum Teil weiteren regionalen Akteuren, wie z.B.
unter Berlicksichtigung LA / 01.10.2018 die SPZ, gesucht. Es wurden bis Ende 2019 insge-
von Peer Counseling samt 22 Standorte gefunden. Diese werden suk-
zessive ausgestattet und in Betrieb genommen.
Die Suche in den verbleibenden 4 Mitgliedskor-
perschaften nach geeigneten Raumlichkeiten dau-
ert an.
Gemeinsam mit der KoKoBe-Begleitgruppe und
aufbauend auf zwei Veranstaltungen mit den Ko-
KoBe 2019 wurden Eckpunkte zur Weiterentwick-
lung der KoKoBe in den Pilotregionen SEIB 106+
entworfen. Mit Start der Umsetzung des Projektes
106+ an den Pilotstandorten Duisburg, Rhein-
Erft-Kreis, Oberbergischer Kreis, werden die Eck-
punkte erprobt.
14/2893 Umsetzung des BTHG GA / 07.09.2018 74 3) "3. Fur den Personenkreis der er- 31.12.2020 | Zur Vorbereitung des Fallmanagements auf die

beim LVR - hier: Aufbau
von Beratung und Unter-
stlitzung nach § 106 SGB
IX n.F. sowie Weiterent-
wicklung der Kontakt-,

Soz / 11.09.2018
Ju/ 13.09.2018
HPH / 14.09.2018
Inklusion /
20.09.2018

wachsenen Menschen mit Behinderun-
gen wird das Modell der kooperativen
Bedarfsermittlung mit Mitarbeitenden
der Leistungsanbieter/Freien Wohl-
fahrtspflege weiterentwickelt, so dass

Aufgaben in den Pilotregionen werden ab Januar
2020 QualifizierungsmaBnahmen durchgefihrt.
Die Qualifizierung des weiteren Fallmanagements
erfolgt sukzessive ab dem 2. Halbjahr 2020.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit Ein-
schrankungen im LVR-
APX

Soz / 28.11.2016
Schul / 01.12.2016
Inklusion /
09.12.2016

PA /12.12.2016
Fi/ 14.12.2016

LA / 16.12.2016

Integration von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit Einschrankungen im
LVR - APX wird gemaB Vorlage
14/1628/2 zugestimmt.

2.

Zwei der im Rahmen des Schiffsbau-
projekts bereits intensiv vorgebildeten
Praktikanten sollen zum Fachpraktiker
flr Holzverarbeitung ausgebildet und
im Wege der Schaffung von Stellen un-
befristet in den Dienst des LVR (ber-
nommen werden. Zudem sollen anstatt
der zwei Ausbildungsstellen fir Fach-
praktiker fir Holzverarbeitung bis zu
vier entsprechende Ausbildungsstellen
eingerichtet werden."

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung
Koordinierungs- und Be- PA / 24.09.2018 die Bedarfserhebung bei Erstantréagen Mit dem Start der Pilotregionen im 2. Quartal
ratungsstellen (KoKoBe) Fi / 26.09.2018 mittelfristig und bei ausreichenden Per- 2020 werden erste Erfahrungen mit der Uber-
unter Berlicksichtigung LA / 01.10.2018 sonalressourcen durch Mitarbeitende nahme der Bedarfserhebung bei Erstantragen
von Peer Counseling des LVR erfolgt. Die Bedarfserhebung durch das Fallmanagement gesammelt und fir

bei Folgeantrdgen wird weiterhin durch die weitere Umsetzung des Beschlusses genutzt.
die Leistungsanbieter durchgefiihrt."

14/2710 Inhaltliche Weiterentwick- | Bau- und VA / 3 "Der Planung zur inhaltlichen Weiter- 31.03.2020 | Mit den Ausfiihrungsarbeiten wurde begonnen.
lung fir das LVR-Landes- 25.06.2018 entwicklung fiir das LVR-LandesMu- Jedoch missen diese auf Grund fehlender Ange-
museum Bonn Ku / 27.06.2018 seum Bonn wird gemaB HU-Bau bote fiir einzelne Gewerke neu ausgeschrieben
hier: Durchfliihrungsbe- Fi / 04.07.2018 (7.468.825,00 €) und den erganzen- werden.
schluss Inklusion / den MaBnahmen (880.000 €) mit einer

05.07.2018 Gesamtsumme von 8.348.825,00 € zu-
LA / 09.07.2018 gestimmt.
Die Verwaltung wird gemaB Vorlage
14/2710 mit der Durchfiihrung der
MaBnahme beauftragt."
14/1628/2 Aktionsplan Integration Ku / 08.11.2016 992 2) "Der Umsetzung des Aktionsplans 31.12.2021 | Die Ausbildung der beiden intensiv vorgebildeten

Praktikanten zum Fachpraktiker fiir Holzverarbei-
tung begann am 01.09.2017. Sie besuchen die
CID Christophorus Schule Niederrhein in Neukir-
chen-Viuyn. Am 09.04.2019 haben sie ihre Zwi-
schenprifung bei der Handwerkskammer Dussel-
dorf bestanden. Das Ausbildungsverhaltnis endet
voraussichtlich am 31.08.2020. Eine unbefristete
Ubernahme im Anschluss als Gesellen im LVR-Ar-
chdologischen Park Xanten wird angestrebt. Eine
junge Frau mit Schwerbehinderung, die seit
Herbst 2017 als Praktikantin beim Schiffbau und
in der Holzwerkstatt beschaftigt ist, befindet sich
zur Zeit im Berufsvorbereitungsjahr. Den theore-
tischen Teil absolviert sie am CJD Berufsbildungs-
werk Niederrhein, den praktischen Teil im LVR-
APX. Mit dieser MaBnahme wird sie ebenfalls auf
die Ausbildung zum Fachpraktiker fir Holzverar-
beitung vorbereitet, sodass bei Attestierung der
Ausbildungsreife durch die Agentur flr Arbeit ein
Ausbildungsstart am 01.08.2020 mdglich ware.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Fi/ 03.12.2019
LA /09.12.2019
LVers /
16.12.2019

Sozialgesetzbilicher IX und XII und der
jeweiligen Landesanpassungsgesetze
NRW zur Gestaltung eines Inklusiven
Sozialraums innovativ umgesetzt wer-
den kdénnen. Es sollen Konzepte fir die
Entwicklung eines inklusiven Sozial-
raums erarbeitet und deren Umsetzung
eingeleitet werden.

Folgende Aspekte sind dabei zu be-
ricksichtigen:

a. Wissensgewinnung Uber den betref-
fenden Sozialraum,

b. Vernetzung vorhandener Akteure
(z.B. kommunale Gremien und
Verantwortungstrager, Vereine, Ver-
bande, Leistungsanbieter,
Selbstvertretungen),

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Ergdanzung
14/335 Haushalt 2020/2021 HPH / 08.11.2019 74 Priifauftrag an die Verwaltung: 31.12.2021 | Mittels einer Umfrage bei den KoKoBe wird im 1.
Die Linke. Haushaltsantrage der Soz/12.11.2019 Die Verwaltung wird beauftragt, in den Halbjahr 2020 erhoben, ob und welche speziellen
Fraktionen: Systemische Inklusion / Dezernaten 7 und 8 sowie an den ein- Beratungs- und Informationsangebote die KoKoBe
Elternberatung 28.11.2019 zelnen KoKoBe zu erheben, welche Be- fir Eltern/Angehdrige von Menschen mit einer
Fi/ 03.12.2019 ratungs- und Schulungsangebote fir geistigen Behinderung vorhalten, wie diese in An-
LA / 09.12.2019 Eltern von Menschen mit geistigen Be- spruch genommen werden und welche weiteren
LVers / hinderungen vorhanden sind und wie Beratungs- und Informationsbedarfe gesehen
16.12.2019 diese genutzt werden. Darauf aufbau- werden.
end soll eine Konzeption zur Erweite- Die Ergebnisse dieser Erhebung werden im 2.
rung der bestehenden Beratungsange- Halbjahr 2020 mit der KoKoBe-Begleitgruppe so-
bote flir Menschen mit geistigen Behin- wie Vertreter*innen der Selbsthilfe fir Menschen
derungen um die Beratung ihrer Eltern mit geistiger Behinderung diskutiert und im Sinne
erarbeitet werden. Gleichzeitig initiiert des Priifauftrages bewertet.
der LVR ein Modellprojekt Elternbera- Die Beantwortung des Priifauftrages erfolgt ge-
tung, bei dem erfahrene Eltern andere meinsam mit dem Prifauftrag zu 14/311 ,Eltern
Eltern beraten, deren Kinder in eine beraten Eltern™.
stationdre Einrichtung oder ins be-
treute Wohnen wechseln.
14/315 Modellprojekt Inklusiver Soz /12.11.2019 73 In einem Modellprojekt soll in drei Ge- 31.05.2020 | s. auch Antrag 14/286 CDU/SPD
GRUNE Sozialraum Inklusion / bietskdrperschaften im Rheinland er- Dem Sozialausschuss wird fur die Sitzung im Mai
28.11.2019 probt werden, wie die Vorgaben der ein dem Antrag entsprechendes Konzept vorge-

legt.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage /
Antrag /
Anfrage

TOP / Betreff

Gremium /
Datum

feder-
filhrende
DST

Beschluss / Auftrag
Fachausschussbezogene
Ergdanzung

Zu erled.
bis

Beschlussausfiihrung

c. Gestaltung von Beteiligungsprozes-
sen (z.B. Quartierskonferenzen),
d. Abbau von Barrieren (ICF-orientiert
in definierten Lebensbereichen).

Daflir werden ausreichende finanzielle
Ressourcen fiir Projektkoordination und
Sachkosten bereitgestellt. Die beteilig-
ten Kommunen sollen sich an den je-
weiligen Projektkosten beteiligen.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein
entsprechendes Konzept zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

14/311
GRUNE

Eltern beraten Eltern

Ju/07.11.2019
Soz /12.11.2019
Inklusion /
28.11.2019

Fi/ 03.12.2019
LA / 09.12.2019
LVers /
16.12.2019

74

Prifauftrag an die Verwaltung:

Der Landschaftsverband Rheinland
setzt parallel zur Umsetzung des AG-
BTHG an vier Standorten im Rheinland
(zwei Stadte, zwei Kreise) als Modell-
projekt zusammen mit freien Tragern
und Selbsthilfegruppen ein Angebot der
Peerberatung ,Eltern beraten Eltern"
fir Eltern von Kindern mit Behinderung
um.

In den Haushaltsjahren 2020/21 wer-
den flr die vier Modellstandorte insge-
samt 240.000 Euro p.a. zur Verfligung
gestellt.

Das Modellprojekt ,Eltern beraten El-
tern™ wird durch Dritte evaluiert. Fir
die Evaluation des Modellprojektes
werden in den Haushaltsjahren
2020/21 insgesamt 50.000 Euro zur
Verfligung gestellt.

31.12.2021

Zur Beantwortung des Prifauftrages werden die
vorhandenen Selbsthilfestrukturen von Eltern mit
Kindern mit Behinderung geprift in Zusammenar-
beit mit den Dezernaten 4 und 5 und im Sinne
des Prifauftrages bewertet.

Die Beantwortung des Priifauftrages erfolgt ge-
meinsam mit dem Priifauftrag zu 14/335 ,Syste-
mische Beratung".

14/308
SPD, CDU

Vielfalt und Gerechtigkeit
im LVR: Weiterentwick-
lung der Gleichstellungs-

arbeit des LVR im Sinne

und Antidiskriminierungs-

Inklusion /
28.11.2019

Fi/ 03.12.2019
LA /09.12.2019
LVers /
16.12.2019

LD

‘Nur eine inklusive Gesellschaft ist eine
Gesellschaft der gleichen Wiirde und
gleichen Rechte fir alle Menschen.'
Die in diesem Satz beschlossene Leit-
zielresolution des LA (auf gemeinsa-
men Antrag aller Fraktionen Nr.

31.12.2020

1. Die Verwaltung stellt dar, wie Aktions- und
MaBnahmenplane des LVR in den Bereichen der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK), des Allgemeinen Gleichbehandlungsgeset-
zes des Bundes (AGG), des Landesgleichstel-

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Erganzung
des sog. Diversity-Ansat- 14/267) vom 22.03.2019 hervorgeho- lungsgesetzes NRW (LGG) und der interkulturel-
zes bene Werteausrichtung des Land- len Offnung der Verwaltung als Querschnittsthe-
Haushalt 2020/2021 schaftsverbandes Rheinland ist weiter men in und mit allen Dezernaten zur Konkretisie-
zu konkretisieren. Dazu soll die Ver- rung der Werteausrichtung des LVR gemeinsam
waltung darstellen, wie Aktions- und weiterentwickelt werden kénnen.
MaBnahmenpléne des LVR in den Be- 2. Auf dem Tag der Begegnung 2021 am
reichen der Umsetzung der UN-Behin- 12.06.2021 macht ein zentrales ,LVR-Forum Viel-
dertenrechtskonvention (BRK), des All- falt und Gerechtigkeit" (Arbeitstitel) die konse-
gemeinen Gleichbehandlungsgesetzes quente Werteausrichtung des LVR als kommuna-
des Bundes (AGG), des Landesgleich- len Aufgabentrager und 6ffentlichen Arbeitgeber
stellungsgesetzes NRW (LGG) und der sichtbar.
interkulturellen Offnung der Verwal- Ggf. notwendige finanzielle Ressourcen werden
tung als Querschnittsthemen in und aufgezeigt.
mit allen Dezernaten gemeinsam wei-
terentwickelt werden kdnnen.
Auf dem Tag der Begegnung 2021 soll
ein zentrales ,LVR-Forum Vielfalt und
Gerechtigkeit" diese konsequente Wer-
teausrichtung des LVR als kommunalen
Aufgabentrager und offentlichen Ar-
beitgeber sichtbar machen.
Gdgf. notwendige finanzielle Ressourcen
sind aufzuzeigen.
14/297 Angemessene und recht- Schul / 11.11.2019 | 73 Die Verwaltung wird beauftragt, im 30.09.2020 | Die Erstellung der gewiinschten Ubersicht soll im
SPD, CDU zeitige Hilfsmittelversor- Soz/12.11.2019 Hinblick auf die individuelle Hilfsmittel- Rahmen eines Traineeprojektes umgesetzt wer-
gung Inklusion / versorgung flir Menschen mit Behinde- den.
Haushalt 2020/2021 28.11.2019 rungen darzustellen, welche konkreten
Fi/ 03.12.2019 Zustandigkeiten (z.B. Rehatrager, Ein-
LA /09.12.2019 gliederungshilfe) bestehen und welche
LVers / Verfahrenswege einzuhalten sind.
16.12.2019 Ein entsprechender Wegweiser fir alle
am Verfahren Beteiligten ist zu erstel-
len.
14/289 Digitalisierung fiir Men- Bau- und VA / 73 Die Verwaltung wird aufgefordert, die 30.09.2020 | Es missen wahrscheinlich sowohl die Satzung als
CDU, SPD schen mit Behinderung 04.11.2019 durch den LVR gewahrte inklusive Bau- auch die Forderrichtlinien Uberarbeitet und zur
nutzbar machen Soz /12.11.2019 projektférderung im Rahmen der be- Beschlussfassung vorgelegt werden. Da die Sat-
Haushalt 2020/2021 Inklusion / schlossenen Mittel bedarfsgerecht aus- zung ausschlieBlich von der Landschaftsversamm-
28.11.2019 zuweiten, um insbesondere technische lung beschlossen werden kann und die nachste
Fi /03.12.2019 Gebdudeausstattung, die den Ublichen Sitzung erst im September 2020 stattfindet, ist

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Ergdanzung
LA / 09.12.2019 Standard des Sozialen Wohnungsbaues eine vorherige Beschlussausfiihrung wahrschein-
LVers / Ubersteigen, zu fordern. lich nicht mdglich.
16.12.2019
14/288 Menschen in besonderen Soz/12.11.2019 74 1) Die Verwaltung wird gebeten zu 31.12.2021 | Die Beantwortung des Priifauftrages wird derzeit
CDU, SPD sozialen Schwierigkeiten Inklusion / prifen, im Fachbereich 74 vorbereitet.
effektiv unterstiitzen! 28.11.2019 wie zusatzliche praventive MaBnahmen
Haushalt 2020/2021 Fi/ 03.12.2019 zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
LA /09.12.2019 ausgestaltet werden kénnen und
LVers /
16.12.2019
14/288 Menschen in besonderen Soz /12.11.2019 74 2) Die Verwaltung wird gebeten zu 31.12.2021 | Die Beantwortung des Priifauftrages wird derzeit
CDU, SPD sozialen Schwierigkeiten Inklusion / prifen, im Fachbereich 74 vorbereitet.
effektiv unterstiitzen! 28.11.2019 welche MaBnahmen ergriffen werden
Haushalt 2020/2021 Fi / 03.12.2019 kdnnen, der besonderen Situation und
LA / 09.12.2019 Bedirfnislage von Frauen mit und ohne
LVers / Kinder mit besonderen sozialen
16.12.2019 Schwierigkeiten besser gerecht zu wer-
den.
14/287 Gleichwertige Lebensver- | Schul / 11.11.2019 | 5 Die Verwaltung wird beauftragt zu pri- | 31.12.2021 | Als ersten Schritt prift die Verwaltung welche Fe-
CDU, SPD haltnisse an den LVR-For- | Inklusion / fen, ob und wie durch ergéanzende frei- rienangebote bereits vorhanden sind und ob die
derschulen und Férderung | 28.11.2019 willige Férderung Schilerinnen und Schiler*innen der LVR-Schulen hieran teilnehmen
der schulischen Inklusion Fi/ 03.12.2019 Schilern im gebundenen Ganztag der kénnen. Die gewonnenen Erkenntnisse bilden die
Haushalt 2020/2021 LA / 09.12.2019 LVR-Forderschulen an einer Ferienbe- Grundlage fiir die weitere Konzeptentwicklung.
LVers / treuung im Sozialraum teilhaben koén- Maogliche Alternativen fiir ein Ferienangebot wer-
16.12.2019 nen. Dabei wird auch die Zurverfi- den aufgezeigt.
gungstellung von geeigneten LVR-FoOr-
derschulen berlicksichtigt.
Sollten fir die Schilerinnen und Schi-
ler keine geeigneten Platze in der Kom-
mune zur Verfiigung stehen, wird die
Verwaltung beauftragt, ein entspre-
chendes Ferienangebot in Tragerschaft
des LVR bzw. beauftragter Dritter zu
entwickeln.
Die entstehenden Kosten und Bedarfe
sind zu ermitteln.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium

Seite 11




LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Erganzung
14/286 BTHG als Impulsgeber fir | Ju/07.11.2019 73 Die Verwaltung wird aufgefordert, ihre 31.05.2020 | s. auch Antrag 14/315 Griine
CDU, SPD inklusive Sozialraumori- Soz/12.11.2019 Zusammenarbeit mit den Mitgliedskor- Dem Sozialausschuss wird fir die Sitzung im Mai
entierte Stadtteilentwick- | Inklusion / perschaften mit dem Ziel zu vertiefen, ein dem Antrag entsprechendes Konzept vorge-
lung 28.11.2019 auf inklusive Sozialrdume hinzuwirken legt.
Haushalt 2020/2021 Fi/ 03.12.2019 und die individuell festgestellten Be-
LA /09.12.2019 darfe der Menschen mit Behinderung
LVers / mit falliibergreifender Stadtteilarbeit zu
16.12.2019 vernetzen. Uber die abzuschlieBenden
Kooperationsvereinbarungen des LVR
mit seinen Mitgliedskérperschaften soll
die Verwaltung auch unter Bertcksich-
tigung dieses Ziels berichten.
14/283 Sicherstellung der Be- Schul / 11.11.2019 | 5 Die Verwaltung wird beauftragt, auf 31.12.2030 | Das Handlungskonzept , Schulraumkapazitat
CDU, SPD schulung der Schiiler*in- Inklusion / der Grundlage der aktuellen Plandaten 2030" ist dem Schulausschuss in seiner Sitzung
nen in den LVR-Forder- 28.11.2019 der Schulentwicklungsplanung die Be- am 22.01.2020 mit der Vorlage 14/3817 zur Be-
schulen und Férderung Fi / 03.12.2019 schulung der Schiler*innen in den For- ratung vorgelegt worden.
der schulischen Inklusion LA /09.12.2019 derschwerpunkten, fiir welche die
Haushalt 2020/2021 LVers / Landschaftsverbande als Schultrager
16.12.2019 gesetzlich verpflichtet sind, raumlich
und organisatorisch sicherzustellen und
friihzeitig in die entsprechenden Pla-
nungen einzusteigen. Dabei sind die
padagogischen Raumprogramme so
auszugestalten, dass den Bedarfen der
sonderpdadagogischen Férderung unter
besonderer Berlicksichtigung des Ge-
meinsamen Lernens (z.B. Offnung von
Férderschulen) Rechnung getragen
wird. Die hierflr erforderlichen perso-
nellen und sachlichen Mittel sind bereit
zu stellen.
Gleichzeitig soll die Umsetzung der
schulischen Inklusion an den allgemei-
nen Schulen im Rheinland seitens des
LVR weiterhin beférdert werden.
14/282 Schulische Inklusion Schul /11.11.2019 | 5 1) Das LVR-Inklusionsamt wird mit der | 31.12.2023 | Das Inklusionsamt ist seit letztem Jahr mit zwei
CDU, SPD muss sich im Arbeitsleben | Soz / 12.11.2019 Durchfiihrung einer empirischen Studie Hochschulen (Berlin und Magdeburg) beziglich
fortsetzen Inklusion / zu Gelingensfaktoren Ubergang einer hochschulibergreifenden empirischen Stu-
Haushalt 2020/2021 28.11.2019

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

KA 4 / 05.09.2018
KA 1/ 06.09.2018
GA /07.09.2018
Soz / 11.09.2018
Ju/ 13.09.2018
Inklusion /
20.09.2018

Fi / 26.09.2018
LA /01.10.2018
LVers /
08.10.2018

und/oder suchterkrankter
Eltern
Haushalt 2019

tuellen Unterstiitzungsangebote in den
Mitgliedskoérperschaften ein Konzept
zur Unterstlitzung der bestehenden o-
der neu aufzubauenden regionalen An-
gebote von Hilfen fur Kinder psychisch
kranker und/ oder suchterkrankter El-
tern zu entwickeln. Bei einer Konzept-
entwicklung ist zwingend zu beachten,
dass die Anforderungen aus der ehe-
maligen Modellférderung des LVR in
den neun Modellregionen auch fir eine
eventuelle weitergehende Férderung in
den Mitgliedkérperschaften wie folgt
zugrunde zu legen sind:

¢ Die Entwicklung, Koordination und
Vernetzung von Hilfen fir Kinder psy-
chisch- und/oder suchterkrankter El-
tern in der jeweiligen Versorgungsre-
gion ist gewahrleistet.

e Konkrete MaBnahmen zur Betreuung,
Beratung und Versorgung von Kindern

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Ergdanzung
Fi/ 03.12.2019 Schule/Beruf beauftragt. Die Finanzie- die in einem engen Austausch. Eine entspre-
LA /09.12.2019 rung soll aus Mitteln der Ausgleichsab- chende Vorlage zur Auftragsvergabe wird in die
LVers / gabe erfolgen. Maiausschiisse eingebracht. Die Studie wird vo-
16.12.2019 raussichtlich eine Laufzeit bis Dezember 2023 ha-
ben.
14/282 Schulische Inklusion Schul / 11.11.2019 | 5 2) Das LVR-Inklusionsamt wird mit der | 27.08.2020 | Die Fachtagung zum Thema Fachpraktikerausbil-
CDU, SPD muss sich im Arbeitsleben | Soz / 12.11.2019 Konzeption und Durchflihrung einer dung ist flir den 27.08.2020 geplant.
fortsetzen Inklusion / Fachtagung zum Thema Fachpraktiker-
Haushalt 2020/2021 28.11.2019 ausbildung im Jahr 2020 beauftragt.
Fi/ 03.12.2019
LA/ 09.12.2019
LVers /
16.12.2019
14/227/1 Unterstlitzung von Hilfen KA 3/ 03.09.2018 4 Die Verwaltung wird gebeten, auf der 31.12.2022 | Die Ausschreibung zur Beauftragung eines Insti-
SPD, CDU fur Kinder psychisch KA 2 / 04.09.2018 Basis einer Bestandsaufnahme der ak- tuts zur Untersuchung des Istzustandes der An-

gebote flr Kinder psychisch und/oder suchtkran-
ker Eltern im Rheinland ist bereits erfolgt. Mit der
Durchflihrung wurde der Dachverband Gemeinde-
psychiatrie beauftragt. Mit der empirischen Studie
wurde am 01. September 2019 begonnen. Die
Studie wird bis zum Sommer 2020 dauern.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich offene Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage /
Antrag /
Anfrage

TOP / Betreff

Gremium /
Datum

feder-
filhrende
DST

Beschluss / Auftrag
Fachausschussbezogene
Ergdanzung

Zu erled.
bis

Beschlussausfiihrung

psychisch- und/oder suchterkrankter
Eltern werden durchgefihrt.

e Konkrete MaBnahmen zur Beratung
und Unterstitzung von psychisch-
und/oder suchterkrankten Eltern wer-
den durchgefihrt.

e Der niedrigschwellige Zugang zu den
Hilfen fir Kinder psychisch- und/oder
suchterkrankter Eltern und den be-
troffenen Eltern ist sichergestellt.

¢ Die fallbezogene Zusammenarbeit
zwischen den verantwortlichen Institu-
tionen, insbesondere der Gemeinde-
psychiatrie, der kommunalen Gesund-
heitshilfe, den Fachkrankenhausern,
den Institutionen der Jugendhilfe und
den Jugendamtern sowie der Suchthilfe
ist sichergestellt.

¢ Vorhandene Angebote und Struktu-
ren sollen durch eine eventuelle Forde-
rung durch den LVR nicht ersetzt, son-
dern unterstitzt und gdfls. weiterent-
wickelt werden.

14/209/1
CDU, SPD

Erprobung von Angeboten
von Peer-Beratung im
Ubergang von der statio-
naren zur ambulanten
Behandlung

Haushalt 2019

KA 3/ 03.09.2018
KA 2 / 04.09.2018
KA 4/ 05.09.2018
KA 1/ 06.09.2018
GA / 07.09.2018
Soz / 11.09.2018

Inklusion /
20.09.2018
Fi / 26.09.2018

LA /01.10.2018

LVers /
08.10.2018

Der Verwaltung wird gebeten, ein Mo-
dell zur Erprobung von Peer-Beratung
im Ubergang von der stationdren zur
ambulanten Behandlung sowie im Rah-
men der weiteren ambulanten Behand-
lung an mindestens einem Klinikstand-
ort einzufihren.

30.06.2020

Die Verwaltung prift die Einbindung der Kranken-
kassen in die Aufstellung eines Modellvorhabens
gemaB § 64b SGB V.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen offenen Beschlisse

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich erledigte Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung

14/3639 Gestaltung des Uber- Ju/ 19.09.2019 41 "Dem Ubergangsprozess fiir die Férde- | 31.01.2020 | Die Richtlinie tritt zum 01.01.2020 in Kraft und
gangsprozesses der For- Inklusion / rung der Inklusion in Kindertagesein- endet spatestens am 31.07.2027. Mit
derung der Inklusion in 10.10.2019 richtungen (FInK) nach der Einflihrung Datum vom 31.07.2020 (Eingang LVR) kann
Kindertageseinrichtungen | Fi/ 03.12.2019 des BTHG zum 01.01.2020 sowie den letztmalig eine LVR-FInK-Pauschale fur den Folge-
(LVR-FInK-Pauschale) LA / 09.12.2019 Férderrichtlinien fir die LVR-FInK-Pau- zeitraum bentragt werden.
nach Einfihrung des schale werden gemaB Vorlage Nr.

BTHG zum 01.01.2020 14/3639 zugestimmt."

14/3638 Satzung zur Anderung Ju/ 19.09.2019 41 Der Satzung zur Anderung der Satzung | 31.01.2020 | Die Satzung ist umgesetzt und wurde verdffent-
der Satzung Uber die Fér- | Inklusion / Uber die Forderung der Inklusion in licht.
derung der Inklusion in 10.10.2019 Kindertageseinrichtungen des Land-

Kindertageseinrichtungen | Fi/ 03.12.2019 schaftsverbandes Rheinland (FInK)
des Landschaftsverban- LA /09.12.2019 wird gem. Vorlage Nr. 14/3638 zuge-
des Rheinland (LVR) LVers / stimmt.

16.12.2019

14/3637 Satzung zur Anderung Ju/ 19.09.2019 41 Der Satzung zur Anderung der Satzung | 31.01.2020 | Zuwendungen nach der Satzung {ber ,Férderung
der Satzung Uber die Fér- | Inklusion / Uber die Forderung der Inklusion in der der Inklusion in der Kindertagespflege"™ vom
derung der Inklusion in 10.10.2019 Kindertagespflege des Landschaftsver- 16.12.2019 in Verbindung mit dieser Richtlinie
der Kindertagespflege des | Fi/ 03.12.2019 bandes Rheinland (IBIK) wird gem. werden ausschlieBlich fiir die Kindergartenjahre
Landschaftsverbandes LA /09.12.2019 Vorlage Nr. 14/3637 zugestimmt. 2020/2021 und 2021/2022 gewahrt.

Rheinland (LVR) LVers /
16.12.2019

14/3636 Richtlinien des LVR zur Ju/ 19.09.2019 41 "Den Richtlinien zur Férderung der In- 31.01.2020 | Die Forderrichtlinien treten mit Beschlussfassung
Férderung der Inklusion Inklusion / klusion in der Kindertagespflege des des Landschaftsausschusses in Kraft.
in der Kindertagespflege 10.10.2019 Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)

Fi/ 03.12.2019 wird gemaB Vorlage Nr. 14/3636 zuge-
LA / 09.12.2019 stimmt."

14/3431 LVR-Aktionsplan zur Um- Inklusion / LD Dem Jahresbericht 2018 zum LVR-Akti- | 06.12.2019 | Der 3. LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte
setzung der UN-Behinder- | 04.07.2019 onsplan zur Umsetzung der UN-Behin- fand am 06.12.2019 statt. Der Jahresbericht
tenrechtskonvention: Be- dertenrechtskonvention wird gemaB 2018 wurde diskutiert.
schluss Jahresbericht Vorlage Nr. 14/3431 zugestimmt.

2018
Der Bericht wird im Herbst wieder in
einer Broschire ,Gemeinsam in Vielfalt
2019" verdffentlicht und bietet erneut
den Anlass zur Diskussion im Rahmen
der Fachveranstaltung , LVR-Dialog In-
klusion und Menschenrechte" am

Selektionskriterien:

alle 6ffentlichen erledigten Beschllsse, erledigt ab 24.09.2019

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich erledigte Beschliisse

Stand: 28.01.2020

LA / 16.05.2019

'Auszeichnungen und Preise des LVR'
und beauftragt die Verwaltung mit der
weiteren Planung und Umsetzung -
insbesondere in Bezug auf die neuen
bzw. angepassten LVR-Preise.

2. Der Name Rheinlandtaler wird bei-
behalten. Der Rheinlandtaler wird kiinf-
tig in den Kategorien 'Kultur' und 'Ge-
sellschaft' verliehen.

3. Der LVR lobt den neuen Zukunfts-
preis mit dem Namen 'Mitman' aus.

4. Der wie bisher zu vergebende Frau-
enkulturpreis heiB3t kinftig 'Luise-
Straus-Preis'.

5. Die Namen der bestehenden Wis-
senschaftspreise werden angepasst in
'Paul-Clemen-Preis' und 'Albert-Stee-
ger-Preis'.

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung

06.12.2019 mit Verbdnden der Men-
schen mit Behinderungen und anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren.

14/3362 Fortfihrung und weiterer Soz / 25.06.2019 74 1) "1. Das Angebot Peer-Beratung wird | 30.06.2020 | Finf KoKoBe wurden gefdrdert und haben Peer-
Ausbau der Peer-Bera- Fi / 03.07.2019 unter dem Dach von fiinf KoKoBe Uber Beratung aufgebaut. Eine Begleitgruppe Peer-Be-
tung unter dem Dach der | Inklusion / das Jahr 2019 hinaus fortgesetzt und ratung hat sich zweimal im Jahr 2019 beim LVR
Kontakt-, Koordinierungs- | 04.07.2019 ausgebaut. Die Zusammenarbeit mit getroffen und inhaltliche Fragen zur Peer-Bera-
und Beratungsstellen (Ko- | LA / 05.07.2019 den Peer-Beratenden wird seitens der tung bearbeitet.

KoBe) ab dem Jahr 2020 KoKoBe vertieft und neue Peer-Bera-
tende werden gesucht und geschult."

14/3082/1 Neukonzeption der Aus- Ku/ 11.04.2019 03 "1. Der Landschaftsausschuss begriit 31.12.2019 | Die Verwaltung arbeitete hinsichtlich Formaten
zeichnungen und Preise Inklusion / das mit Vorlage Nr. 14/3082/1 vorge- und Inhalten der Preisverleihungen fiir das Jahr
des LVR 15.05.2019 legte Konzept zur Neuausrichtung der 2020 an der Umsetzung.

Alle nach der Vorlage 14/3082/1 gefassten Be-
schllisse wurden von der Verwaltung zwischen-
zeitlich umgesetzt.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen erledigten Beschllsse, erledigt ab 24.09.2019

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich erledigte Beschliisse

Stand: 28.01.2020

von Medikamenten an
Kindern und Jugendlichen
1945-1975

Ku / 06.03.2017
GA / 27.03.2017
Fi / 29.03.2017
Inklusion /
31.03.2017

Ju/ 11.05.2017

satz und Erprobung von Medikamenten
an Kindern und Jugendlichen 1945-
1975" wird im Rahmen der im Haushalt
2017/2018 zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel in Hohe von 100.000 €
(50.000 € jahrlich) gemaB Vorlage
14/1828 zugestimmt. Die Verwaltung
wird kontinuierlich tiber den Sachstand
berichten."

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung

Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis

Anfrage DST Ergdanzung

6. Samtliche bestehende Preise bleiben
inhaltlich unverandert.

7. Den neuen Richtlinien fir die Verlei-
hung des Rheinlandtalers ab dem Jahr

2020 sowie den Richtlinien fir die Ver-
leihung des 'Mitméan' wird zugestimmt."

14/2893 Umsetzung des BTHG GA /07.09.2018 4 2) "2. Im Gesamtplan- bzw. Teilhabe- 31.12.2019 | In einem ersten Ausschreibungsverfahren konn-
beim LVR - hier: Aufbau Soz / 11.09.2018 planverfahren nach dem BTHG uber- ten 29 der avisierten 30 Fallmanager*innen ein-
von Beratung und Unter- Ju/ 13.09.2018 nehmen zuklnftig ab 2020 LVR-eigene gestellt werden. Weitere Einstellungsverfahren
stitzung nach § 106 SGB | HPH / 14.09.2018 Mitarbeitende (Erst- und Folgeantrage) zum Aufbau des Fallmanagements sind bereits
IX n.F. sowie Weiterent- Inklusion / die Bedarfsermittlung fir Kinder und terminiert.
wicklung der Kontakt-, 20.09.2018 Jugendliche mit Behinderung."

Koordinierungs- und Be- PA / 24.09.2018
ratungsstellen (KoKoBe) Fi/ 26.09.2018
unter Bericksichtigung LA / 01.10.2018
von Peer Counseling
14/1828 Einsatz und Erprobung LA / 09.02.2017 983 "Der Durchfiihrung des Projektes "Ein- 30.06.2019 | Mit der Medizinischen Fakultdt der Heinrich-

Heine-Universitat Dusseldorf wurde ein For-
schungs- und Entwicklungsvertrag geschlossen.
Er sah vor, dass zwei Wissenschaftler in der Zeit
vom 01.07.2017 - 31.12.2018 das Thema bear-
beiten und am 31.12.2018 ein Manuskript mit
den Ergebnissen ihrer Studien vorlegen. Das Ar-
chiv des LVR bereitet anschlieBend die Druckle-
gung des Manuskriptes vor, dessen Erscheinen
flr Mitte 2019 angestrebt wird. Zur Durchfiihrung
des Projektes wurden 100.000 € zur Verfiigung
gestellt. Das Projekt hat am 1. Juli 2017 seine
Arbeit aufgenommen. Die aus Fr. Dr. Silke Fehle-
mann und Frank Sparing bestehende Projekt-
gruppe sollte bis Ende Februar 2019 ihren Ab-
schlussbericht vorlegen. Ein Manuskript wurde
vorgelegt, eine Einleitung sowie ein Schlusswort
fehlten jedoch. Der Autor wurde angemahnt und
hat die fehlenden Passagen erganzt, so dass der
Abschlussbericht zum Jahresende 2019 vorliegt.
Die Ergebnisse werden als Beiheft der Reihe
"Rheinprovinz" gedruckt.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen erledigten Beschllsse, erledigt ab 24.09.2019

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion

offentlich erledigte Beschliisse

Stand: 28.01.2020

Haushalt 2019

starken durch integrierte
Behandlung und Rehabili-
tation durch Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Ju-
gendhilfe in den Regionen

KA 4 / 05.09.2018
KA 1/ 06.09.2018
GA / 07.09.2018
Soz / 11.09.2018
Ju/ 13.09.2018
JHR / 18.09.2018
Inklusion /
20.09.2018

Fi / 26.09.2018
LA /01.10.2018
LVers /
08.10.2018

ner Modellregion im Rheinland ein Kon-
zept flr einen kinder- und jugendpsy-
chiatrischen Verbund in Anlehnung an
den Gemeindepsychiatrischen Verbund
zu erarbeiten und dessen Umsetzung
zu initiieren. Bei der Konzepterstellung
sollen die Ergebnisse und MaBnahmen
des Projektes , Teilhabe ermdglichen -
Kommunale Netzwerke gegen Kinder-
armut® sowie die sich daraus abgeleite-
ten Landesinitiativen ,Starke Seelen®
und ,kein Kind zurlicklassen®, die die
nachhaltige Verbesserung des Ineinan-
dergreifens von kommunalen bzw. re-
gionalen Praventions- und Hilfestruktu-
ren zum Ziel hatten, Beachtung finden.
Die fiir eine Umsetzung des regionalen
Entwicklungskonzeptes erforderlichen
Ressourcen z.B. in Form eines Vernet-
zungs- bzw. Case Managements sind
zu benennen, und - soweit in den Bud-
gets der beteiligten Leistungserbringer

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Ergdanzung
14/1368 Forschungsvorhaben zum | Ju/ 08.09.2016 42 "Dem Forschungsvorhaben zum Thema | 31.12.2019 | Das Forschungsprojekt ,Rheinland-Kita-Studie:
Thema: Inklusion von Inklusion / "Inklusion von Kindern mit Behinde- Inklusion von Kindern mit Behinderung" ist am
Kindern mit Behinderung 09.09.2016 rung im Bereich frihkindlicher Bildung. 01.05.2017 an den Start gegangen. Am
im Bereich friihkindlicher Fi / 21.09.2016 Eine Bestandsaufnahme im Rheinland" 22.06.2017 fand die Auftaktveranstaltung statt.
Bildung. Eine Bestands- LA / 23.09.2016 wird gemaB Vorlage Nr. 14/1368 zuge- Herr Prof. KiBgen hat dem Ausschuss den Zwi-
aufnahme im Rheinland. stimmt. Die Verwaltung wird beauf- schenbericht am 29.11.2018 vorgelegt. Am
tragt, die fir die Durchfliihrung des 07.05.2019 wurde die Abschlussfachtagung
Forschungsvorhabens erforderlichen durchgefiihrt. Die erforderlichen MaBnahmen wer-
Schritte einzuleiten." den zur Zeit in verschiedenen Arbeitsgruppen
vorbereitet.
14/225/1 Seelische Gesundheit von | KA 3 /03.09.2018 8 I. 31.12.2020 | Vorlage Nr. 14/3736 ist fur die Sitzung des Ge-
SPD, CDU Kindern und Jugendlichen | KA 2/ 04.09.2018 Die Verwaltung wird beauftragt, in ei- sundheitsausschusses am 22.11.2019 vorgelegt

worden.

Selektionskriterien:

alle 6ffentlichen erledigten Beschllsse, erledigt ab 24.09.2019

Legende: Gremium = Beschlussgremium
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LVIS - Beschlusskontrolle Stand: 28.01.2020

Beschliisse des Gremiums Ausschuss fiir Inklusion
offentlich erledigte Beschliisse

Vorlage / TOP / Betreff Gremium / feder- Beschluss / Auftrag Zu erled. Beschlussausfiihrung
Antrag / Datum flihrende Fachausschussbezogene bis
Anfrage DST Ergdanzung

im Kinder- und Jugendpsychiatrischen
Verbund nicht enthalten, durch den
Haushalt des LVR zur Verfligung zu
stellen. Eine entsprechende Beteiligung
durch das Land sowie die beteiligten
Gebietskorperschaften in der Modellre-
gion wird erwartet.

II.

Dariber hinaus soll die Verwaltung
prifen, ob der LVR selbst in einer wei-
teren Region zum Beispiel durch ver-
netzte Angebote zwischen einer LVR-
Klinik und der Jugendhilfe Rheinland in
Richtung auf einen kinder- und jugend-
psychiatrischen Verbund tatig werden
kann. Hierdurch kénnten auch weitere
Angebote flr sog. Systemsprenger ge-
schaffen werden.

14/213 BTHG-Schulung der Nut- Soz / 11.09.2018 8 Die HPH-Netze werden gebeten, die 31.12.2019 | Das Schulungskonzept wurde mit Vorlage
CDU, SPD zerinnen- und Nutzerbei- HPH / 14.09.2018 Starkung der Selbstvertretungskompe- 14/3749 in der Ausschusssitzung am 08.11.2019
rate Inklusion / tenzen von Menschen mit Behinderung vorgestellt.
Haushalt 2019 20.09.2018 durch die Erméglichung von Fortbildun-
Fi / 26.09.2018 gen der Mitglieder der Nutzerinnen-
LA /01.10.2018 und Nutzerbeirate der LVR-HPH-Netze
LVers / zum Bundesteilhabegesetz in Einfacher
08.10.2018 Sprache zu ermdglichen. Ein entspre-

chendes Konzept (einschlieBlich Finan-
zierungsvorschlag) soll vorgelegt wer-
den, dabei sollen auch andere Trager
einbezogen werden.

Selektionskriterien:
alle 6ffentlichen erledigten Beschllsse, erledigt ab 24.09.2019 Seite 5
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