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Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 13. Sitzung vom 07.11.2023

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Forderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX
Vorlage Nr. 15/2118

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt die Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215
ff. SGB IX wie in der Vorlage Nr. 15/2118 dargestellt.

Punkt 4
Bericht iiber die aktuellen Entwicklungen der Werkstattforderung ab 2024
Vorlage Nr. 15/2145

Frau Schafer wiinscht sich mehr Initiativen fir die Beschaftigung von Menschen in
Inklusionsbetrieben sowie bei Anderen Anbietern. Sie stellt fest, dass bei Sanierungs-
oder Erneuerungsbedarf flir schon bestehende WfbM der LVR nach dem Wegfall der
Landesmittel alleine gelassen wird.

Herr Kucharczyk fragt, ob mit dem Land verhandelt wird, damit vielleicht in Zukunft
doch noch Zuschusse seitens des Landes gewahrt werden kénnten.

Herr Lewandrowski berichtet, dass das Land NRW nicht bereit ist, die Kiirzung ganz
oder teilweise zurlickzunehmen. Damit fallen circa 10 Prozent der Mittel weg, die
zusatzlich vom LVR aufgebracht werden miissen. Es besteht Konsens, dass der
geschiitzte Raum einer Werkstatt fir viele Menschen mit Behinderung weiterhin
notwendig ist, auch vor dem Hintergrund, dass die Landschaftsverbande in NRW auch
Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf in den WfbM betreuen.

Der Bericht Uber die aktuellen Entwicklungen der Werkstattforderung ab 2024 wird

gemaB Vorlage Nr. 15/2145 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
Leistungsdokumentation der rheinischen WfbM fiir das Jahr 2022
Vorlage Nr. 15/2140

Frau Schmerbach gibt einige Fragen zu Protokoll, die nachfolgend beantwortet werden:



1. Welche Beschdftigungen werden in der Regel in heilpadagogischen Bereichen von
WfbM verrichtet?
Heilpddagogische Bereiche von WfbM bieten Beschéftigten mit hohen
Unterstltzungsbedarfen ein Beschdéftigungsangebot. Zu beriicksichtigen ist, dass
dieser Personenkreis sehr heterogen ist. Entsprechend sind die Bedarfslagen héchst
unterschiedlich. Hieraus folgt die Notwendigkeit eines vielfdltigen, bedarfsgerechten
Arbeitsangebots. Dies reicht von der Mitarbeit an den bestehenden Arbeitsaufgaben in
der WfbM bis hin zu Settings, in denen Alltagsstrukturierung, die Férderung der
Wahrnehmungs- und Kommunikationsfdhigkeit und/oder der Féhigkeit zu einer
zeitlichen und rdumlichen Orientierung im Vordergrund stehen.

2. Ist eine Teilzeitbeschaftigung auch fiir Menschen maéglich, die einen Fahrdienst zur
WfbM nutzen?
Der LVR vertritt die personenzentrierte Auffassung, dass der Umfang der
Beschdftigung in einer WfbM abh&ngig vom Bedarf der jeweiligen Person ist. Dies
schlieBt alle in einer WfbM beschéftigten Personen ein — unabhdngig vom
Unterstiitzungsbedarf. Insofern ist eine Teilzeittdtigkeit selbstverstdndlich auch fiir
Beschéftigte, die einen Fahrdienst nutzen, méglich.

3. Sind die Beschaftigungsangebote in dem 2-jahrigen Berufsbildungsbereich fir alle
Beschéftigten passend?
Der LVR verantwortet in seiner Aufgabe als Eingliederungshilfetrédger Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben im Arbeitsbereich von WfbM. Dieser Leistung vorgelagert
sind Leistungen im Eingangsverfahren (i. d. R. drei Monate) und Leistungen im
Berufsbildungsbereich (i. d. R. zwei Jahre). Leistungstréger fiir diese Leistungen sind
in der Regel die Arbeitsagenturen bzw. Rentenversicherungstrédger. Auf diesem
Hintergrund liegen dem LVR keine tiefergehenden Kenntnisse zu der Passung der
Leistungen vor.
Um Menschen mit einem hohen Unterstiitzungsbedarf in diesem Bereich
bedarfsgerechte Leistungen anbieten zu kénnen, haben sich die das Land, die
Leistungstrédger und die Leistungserbringer in NRW im Jahr 2020 zu einer Konzeption
,Berufliche Bildung fiir Menschen mit sehr hohen Unterstiitzungs-bedarfen"
abgestimmt (NRW-Weg).

4. Kann man einschatzen, wie viele Menschen mit Behinderung aufgrund der Art und
Schwere ihre Behinderung trotz Antragsstellung nicht aufgenommen wurden oder
sogar wieder ausgegliedert wurden?

Auch wenn dem LVR hierzu keine dezidierten Daten vorliegen, ist aufféllig, dass eine
betrdchtliche Anzahl von Menschen Leistungen zur Tagesstruktur in Anspruch
nehmen, obwohl der Gesetzessystematik nach Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben Leistungen zur Sozialen Teilhabe vorgehen. Diese Fragestellung wurde in
der Vorlage Nr. 15/1826 aufgegriffen und als zukinftige Aufgabe, wie und unter
welchen Bedingungen und Voraussetzungen ein Ubergang in eine WfbM méglich ist,
identifiziert.

Bis zur Verabredung der in Antwort 3 bereits angesprochenen Vereinbarung zur
Teilhabe an Arbeit fiir Menschen mit hohen Unterstiitzungsbedarfen (NRW-Weg)
verneinten vorrangige Leistungstrdger in Einzelfdllen von Personen mit hohen
Unterstiitzungsbedarfen die Féhigkeit zur Beschéftigung in einer WfbM. Uber den
Abschluss der Vereinbarung ist es gemeinsam gelungen, in den bislang von vorrangig
zustéandigen Leistungstrédgern in Frage gestellten Konstellationen auch eine Teilhabe
am Arbeitsleben fiir Menschen mit hohen Unterstiitzungsbedarfen sicher zu stellen.

Frau Schafer bittet um Mitteilung, inwieweit der LVR Uber die Zielvereinbarungen, auch
im Zusammenhang mit dem BTHG, noch besser steuern kénne.

Frau Detjen bittet, den Begriff ,, Arbeitsbereich Senior*innen™ in den WfbM zu erlautern.
AuBerdem halt sie die Vermittlungsquote bei den Frauen flir zu niedrig und bittet um



Uberlegungen, ob hier, auBer durch Zielvereinbarungen, noch mit anderen MaBnahmen
gesteuert werden kdnne.

Herr Pohl bestétigt fiir die FDP-Fraktion, dass auch sie mit den wiederholt
festzustellenden, unterschiedlichen Umsetzungsstanden nicht zufrieden sein kann und die
Verwaltung hier bei den weiteren MaBnahmen unterstltzt. Das spiegelt sich auch bei der
geringen Vermittlungsquote fiir Frauen in den WfbM wieder, die deutlich erhéht werden
musse; er erwartet hier Verbesserungsvorschldage von den WfbM. AuBerdem appelliert er
an die gemeinsamen Werte und Leitbilder aller Werkstatttrager.

Herr Wormann schliet sich dem an. Da es immer noch viele Menschen mit
Behinderung gibt, die auf den ersten Arbeitsmarkt nicht vermittelt werden kénnen und
auf ihren Arbeitsplatz in den Werkstatten angewiesen sind, spricht er sich fiir die
Werkstatten und die dortigen Beschaftigungsmaéglichkeiten aus. Er pladiert aber auch
dafiir, den Menschen mit Behinderung ein gréBeres Arbeitsangebot zu machen, damit
man den Interessen der dort arbeitenden Menschen besser gerecht wird. Er bittet um
Mitteilung, ob man die Werkstatt, in der man arbeiten méchte, frei wahlen kann, auch
wenn sie in einer anderen Stadt ist.

Herr Bauch bestatigt, dass grundsatzlich Wahlfreiheit bezliglich der WfbM besteht, auch
wenn der Fahrtdienst in Anspruch genommen wird. Allerdings gibt es bei den Fahrtkosten
eine Deckelung. Es gibt durchaus Menschen mit Behinderung, die eine WfbM in einer
anderen Stadt gewahlt haben; dabei handelt es sich jedoch um Einzelfélle.

Herr Lewandrowski dankt fir die Unterstiitzung und weist darauf hin, dass der
Uberwiegende Teil der WfbM dem gemeinsamen Leitbild auch entspricht. Dabei kénnen
keine gravierenden Unterschiede zwischen Werkstatten, die in 6ffentlicher oder
gemeinnultziger Tragerschaft sind, festgestellt werden. Senior*innenengruppen in WfbM
bereiten die Menschen auf die bevorstehende Verrentung vor.

Die Bundesregierung hat einen ersten Gesetzentwurf flr ein sog. Werkstattengesetz fir
das erste Quartal 2024 angekiindigt, in dem insbesondere der Ubergang auf den ersten
Arbeitsmarkt und der Zugang zu den Werkstatten im Fokus stehen soll. Die Verwaltung
wird zudem bei den heute schon bestehenden betriebsintegrierten Arbeitsplatzen
versuchen, fiir die dort arbeitenden Menschen mit Behinderung eine stirkere Ubernahme
auf Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erreichen.

Die wesentlichen Ergebnisse der Leistungsdokumentation der 43 rheinischen Werkstatten
fir Menschen mit Behinderung (WfbM) flr das Berichtsjahr 2022 werden gemaB Vorlage
Nr. 15/2140 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Neufassung der Satzung zur inklusiven Bauprojektforderung des LVR
Vorlage Nr. 15/2153

Herr Kox hilt die Anderungen in Satzung und Richtlinien fiir hervorragend geeignet,
mehr Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung zu schaffen und dankt der Verwaltung
fur die zligige Umsetzung des Haushaltsbeschlusses und die ausgezeichnete Vorlage.

Frau Schmerbach hofft, dass durch die flexibleren Mdglichkeiten mehr Antrage gestellt
und die bereit gestellten Mittel auch abgerufen werden.

Frau Detjen fragt zu den Richtlinien, wie die Quoten auf S. 3 zustande gekommen sind.

Frau Schifer begriiBt die Anderungen und pladiert fiir eine starkere Zusammenarbeit
mit dem Land NRW, um neue Projekte zu fordern.



Frau Dr. Leonards-Schippers berichtet aus der Praxis, dass die standig steigenden
Baukosten ein Grund dafir sind, dass Planungen (berarbeitet werden miissen und der
gesamte Prozess viel ldnger dauert. AuBerdem werden lange Kommunikationswege
beklagt; Unterlagen sollten hierbei leichter ausgetauscht werden kénnen, damit der
Antrag schneller gestellt werden kann. Sie appelliert an alle Beteiligten, die
Digitalisierung bei dem Antragsverfahren auszuweiten.

Herr Wormann bekraftigt, dass der groBte Wunsch der Menschen mit Behinderung

eine eigene Wohnung ist und appelliert an alle Mitglieder des Sozialausschusses, in den
Kommunen daflir zu werben, finanzierbaren Baugrund zur Verfigung zu stellen. Er
pladiert daflir, dass die Antragstellenden, zumindest die gemeinn(itzigen Trager, nur
einmalig Nachweise erbringen miissen, die dann von allen Beteiligten, auch vom LVR,
anerkannt werden. Er fragt, inwieweit die Stiftung Wohlfahrtspflege NRW mit einbezogen
sei.

Frau Schafer bittet, bei barrierefreiem Wohnraum auch die Umristung von bestehenden
Gebduden, beispielsweise Leerstande in Innenstddten, mitzudenken.

Herr Schulzen berichtet ergdnzend, dass die Quoten aus der Erfahrung und den
Berichten der letzten Jahre entstanden sind. Der gesamte Prozess soll optimiert, d.h.
insgesamt digitaler und schneller werden, die Homepage wird entsprechend angepasst
werden. Es wurden im vergangenen Jahr viele Gesprache mit der Stiftung
Wohlfahrtspflege NRW und einige auch mit der Aktion Mensch geflihrt; der Austausch mit
allen Beteiligten soll intensiviert und die Abstimmung untereinander verbessert werden.

Die Vorsitzende bittet, sich vor Ort flir die kommunale Teilhabeplanung einzusetzen.
Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:
Die Neufassung der Satzung zur inklusiven Bauprojektféorderung des LVR wird gemaR

Vorlage Nr. 15/2153 beschlossen.

Punkt 7
Neufassung der Forderrichtlinien zur inklusiven Bauprojektféorderung des LVR
Vorlage Nr. 15/2154

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:

Die Neufassung der Forderrichtlinien zur inklusiven Bauprojektférderung des LVR wird
gemaB Vorlage Nr. 15/2154 beschlossen.

Punkt 8
Sport als Bindeglied von Teilhabe und Inklusion
Vorlage Nr. 15/2155

Der Bericht der Verwaltung zu Sport als Teilhabemdglichkeit fiir Menschen mit
Behinderung wird gemaB Vorlage Nr. 15/2155 zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Bericht iiber auBerrheinische Unterstiitzungsleistungen
Vorlage Nr. 15/2147

Herr Lewandrowski berichtet, dass es vor allem bei den Behinderungsbildern
psychische/geistige Behinderung und Sucht sowie bei jungen Heranwachsenden keine



ausreichenden Angebote im Rheinland gibt. Der Fachkraftemangel bei den Tragern fihrt
dazu, dass Angebote nicht verwirklicht werden kdénnen; an der Finanzierung durch den
LVR scheitert es nicht.

Herr Wormann erinnert daran, dass die heilpadagogischen Netze des LVR, die genau
aus diesem Grund entstanden sind, flir diese Personenkreise mehr Angebote vorhalten
sollen.

Frau Schafer weist in dem Zusammenhang darauf hin, dass Forensiken und Kliniken
Patienten nicht entlassen kénnen, weil es keine Anschlussangebote gibt. Hier gelte es
auch, die Kliniken zu entlasten.

Frau Detjen weist darauf hin, dass natirlich jeder Mensch mit Behinderung das Recht
habe, auch auBerhalb von NRW leben zu kénnen, wenn das so gewiinscht sei, zum
Beispiel aus familidren Griinden. Bei den Beschaftigten, die mit Menschen mit
herausforderndem Verhalten arbeiten, sollte der Sicherheitsaspekt eine groBe Rolle
spielen, damit die Beschdftigten in Sicherheit arbeiten kénnen. Herr Wormann
bekraftigt dies.

Der Bericht Uber auBerrheinische Unterstlitzungsleistungen wird gemaB Vorlage Nr.
15/2147 zur Kenntnis genommen.

Punkt 10
Beschlusskontrolle

Herr Lewandrowski erldutert die BeschlUsse, die mit einer roten Ampel versehen sind.
Zu den KoKoBe wird es in der Sitzung am 05.03.24 eine ausfihrliche Vorlage geben. Zum
Thema Kurzzeitwohnen teilt er mit, dass sich zurzeit keine Anbieter flr solitare
Einrichtungen finden. Es wird daher Uberlegt, welche anderen Méglichkeiten es geben
kdénnte, um die Zahl der Platze flr ein Kurzzeitwohnen entsprechend der Nachfrage zu
erhdhen.

Die Beschlusskontrolle wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 11
Anfragen und Antrage

Punkt 11.1
Anfrage zum Ausschluss von Kindern mit Behinderung aus Kita und OGS
Anfrage Nr. 15/99 CDU, SPD, GRUNE, FDP, Die Linke., Die FRAKTION

Punkt 11.2 .
Beantwortung der Anfrage 15/99 CDU, SPD, GRUNE, FDP, Die Linke., Die
FRAKTION

Herr Wormann berichtet, dass die Anfrage von Vertreter*innen der Selbsthilfe im
Ausschuss flr Inklusion formuliert und von allen Fraktionen aufgegriffen worden ist. Die
Verwaltung wird um Mitteilung gebeten, welche Handlungsoptionen der LVR in den
angesprochenen Fallen hat.

Herr Pohl bittet zusatzlich um Mitteilung, ob es mdglich sei, bereits gezahlte Mittel
zurickzufordern in den Fallen, in denen tatsachlich keine Leistungen erbracht wurden.

Frau Schmerbach bittet um Mitteilung, ob es Zahlen dazu gibt, wie viele Kinder mit



Behinderung in Kitas nicht aufgenommen werden. Herr Peters schliet sich dem an
und bittet um Angabe einer GréBenordnung.

Frau Detjen weist darauf hin, dass die Schulen verpflichtet sind, den Kindern den
Schulbesuch zu ermdéglichen; zustandig hierfiir sind die Kommunen. Unabhangig davon
schlagt sie eine Resolution aller Fraktionen in der Landschaftsversammlung vor, die
man dann auch in die Mitgliedskérperschaften geben kénnte.

Herr Joebges hat die Antwort der Verwaltung bereits in seiner Mitgliedskérperschaft
an die zustandigen Stellen verteilt.

Herr Bruchhaus nimmt Stellung zum Kita-Bereich und verweist zunachst auf das
beigefligte Rundschreiben vom 13.11.2023. Dieses Rundschreiben ist auch auf der
Tagesordnung der nachsten Sitzung der gemeinsamen Kommission /
Unterarbeitsgruppe Kita. Bezlglich der GréoBenordnung teilt er mit, dass es sich bei den
geschilderten Fallen um Einzelfdlle handelt. Entscheidend ist, dass der LVR als
Kostentrager Kenntnis von diesen Féllen erlangen muss, denn nur dann ist es mdéglich,
gemeinsam mit allen Beteiligten eine Losung zu finden. Eine Riickforderung von bereits
gezahlten Leistungen bei einer Nicht-Betreuung aufgrund fehlender Assistenz ist nicht
moglich, da der Betreuungsvertrag mit der Kita weiterhin Bestand hat. Der
Landesrahmenvertrag regelt die Méglichkeiten einer Rickforderung bei nicht erbrachter
Betreuungsleistung. Diese Mdglichkeiten sind allerdings sehr eingeschrankt. Er weist
darauf hin, dass der Betreuungsvertrag nicht mit dem LVR, sondern zwischen den
Eltern und der Kita abgeschlossen wird. Die Assistenzleistungen an sich werden
allerdings mit dem LVR Uber den Anbieter anhand von Einzelrechnungen spitz
abgerechnet; hier werden keine Aufwendungen bei Abwesenheit der Assistenzkraft
gezahlt.

Herr Lewandrowski sieht das Grundproblem darin, dass es keine inklusiv
ausgerichteten Regelsysteme gibt. Die Trager der Selbsthilfe haben vor kurzem mit
einer Resolution an einen gréBeren Adressatenkreis einheitliche Zustéandigkeiten fir
Kinder und Jugendliche bei den Landschaftsverbanden gefordert. Flr die Kinder und
Jugendlichen zwischen 6 und 18 Jahren hat sich die Situation seit 2020 verschlechtert,
daher sollten die Zustandigkeiten neu geregelt werden.

Herr Wormann bestatigt, dass die Situation schlechter geworden ist und es immer
noch keine einheitlichen Lebensverhaltnisse in NRW gebe. Dort, wo es mdéglich ist,
miusse flr eine Zustandigkeitsanderung sensibilisiert werden.

Die Beantwortung der Anfrage Nr. 15/99 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 12
Bericht aus der Verwaltung

Herr Lewandrowski teilt mit, dass flr die Sitzung am 07.05.2024 eine umfassende
Vorlage zur Implementierung des BTHG vorgesehen ist. In diesem Zusammenhang teilt er
mit, dass es bereits jetzt gelungen ist, sich mit der Freien Wohlfahrtspflege auf die
Eckwerte fir die Empfehlungsvereinbarungen 2024 zu verstindigen. Uber den Beschluss
zum Haushalt 2024 sind dafir 170 Mio. Euro flr die Zustandigkeiten des Sozialdezernats
(fur die Bereiche Eingliederungshilfe und Hilfen nach § 67 SGB XII) vorgesehen,
entsprechend soll es dann auch mit der Freien Wohlfahrtspflege vereinbart werden.

AuBerdem klindigt er schon jetzt an, dass fir den 20.11.2024 eine Fachtagung zu 20
Jahren KoKoBe geplant ist.



Punkt 13
Verschiedenes

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die nachste Sitzung des Sozialausschusses in
den Raumlichkeiten der Gold-Kraemer-Stiftung in Frechen stattfindet.

Solingen, den 16.02.2024 Kdln, den 05.02.2024
Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland

Die Vorsitzende
In Vertretung

Zsack-MolIlmann Lewandrowski
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