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UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
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|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja
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Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Bei den Vereinten Nationen gibt es eine Gruppe.
Die Gruppe heiBt:

Ausschuss flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Im April 2015 hat der Ausschuss Deutschland gepruft.
Der Ausschuss findet:

Deutschland soll mehr fir Frauen mit Behinderungen tun.

Darauf soll Deutschland achten:

e Frauen mit Behinderungen sollen

keine Nachteile haben.
e Frauen mit Behinderungen durfen nicht schlecht behandelt werden,

weil sie Frauen sind oder weil sie eine Behinderung haben.
Das gilt fir alle Frauen mit Behinderungen in Deutschland.?!
Auch dem LVR ist wichtig:

Frauen und Manner mit Behinderungen sollen die gleichen Rechte haben.

Sie sollen gleichbehandelt werden.

Frauen fordern
ihre Rechte !
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Daher achtet der LVR bei allen seinen Aufgaben
auf Geschlechter-Gerechtigkeit.

Das hei3t, er Uberlegt immer:

Was brauchen Frauen und was Manner,

damit es ihnen gut geht?

! Ubersetzung in Anlehnung an: https://www.gemeinsam-einfach-machen.de




Im Alltag wird Geschlechter-Gerechtigkeit aber leider oft vergessen.
Daher hat der LVR eine Idee:

In Zukunft erstellt der LVR einmal im Jahr
eine Ubersicht mit besonders wichtigen Zahlen
zu Frauen und Mannern mit Behinderungen.
Die Zahlen zeigen zum Beispiel:

So viel Unterstitzung bekommen

Frauen mit Behinderungen vom LVR.
Und so viel Manner mit Behinderungen.

So denken alle immer wieder an Geschlechter-Gerechtigkeit.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kb6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:
www.leichtesprache.lvr.de %

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenpriifung Deutschlands (vgl. Vorlage
Nr. 14/567) wurde Besorgnis Uber die Mehrfachdiskriminierung von Frauen und
Maddchen mit Behinderungen in Deutschland ausgedriickt.

Der UN-Fachausschuss empfiehlt Deutschland daher, mehr Programme fiir Frauen und
Madchen mit Behinderungen durchzufiihren sowie systematisch Daten und Statisti-
ken (ber die Situation von Frauen und Madchen mit Behinderungen zu erheben.

Diese Empfehlungen des UN-Fachausschusses berliihren zentral das Thema Geschlechter-
gerechtigkeit, wie es in Zielrichtung 11 des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam in Viel-
falt" verankert ist (,,Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Mainstreaming-
Ansatz weiterentwickeln™). Im Sinne von Zielrichtung 11 gilt es darauf hinzuwirken, dass
das Thema Gender in Verbindung mit dem Merkmal Behinderung im LVR syste-
matisch beachtet wird.

Perspektiven fiir den LVR: Um die Aufmerksamkeit fir das Thema Geschlechtergerechtig-
keit bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) zu erhéhen und auf-
recht zu erhalten, wird die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte in Zusammenarbeit
mit der Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming (GGM) zuklinftig einmal
jahrlich ein Datenblatt erstellen, welches einen Vergleich der Situation von Frauen und
Mannern mit Behinderungen ermdglicht. Ein Entwurf dieses Datenblattes ist dieser Vorla-
ge als Anlage beigefligt.

Uberdies wird sich der LVR weiter mit den Themen , Gewaltschutz" und , Elternschaft"
befassen. Beides sind Themen, bei denen fiir Frauen mit Behinderungen ein besonderes
Benachteiligungsrisiko besteht.




Begriindung der Erganzungsvorlage-Nr. 14/2502/1:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz
der Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

Nach der Beratung der Vorlage-Nr. 14/2502 in der gemeinsamen Sitzung des Ausschus-
ses flr Inklusion mit seinem Beirat flir Inklusion und Menschenrechte am 08.03.2018
wurde der Entwurf des neuen Datenblattes , Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung
2018" Uber den Verwaltungsvorstand erganzt und somit inhaltlich weiterentwickelt (s.
Anlage).

Diese Fassung soll nunmehr auch weiteren Fachausschiissen zur Kenntnis gegeben wer-
den, weil Geschlechtergerechtigkeit im Allgemeinen und fir Menschen mit Behinderungen
im Besonderen ein Querschnittsthema ist, das den LVR in allen Handlungsfeldern betrifft.

Fir die weitere Beratung im Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte, im Landes-
jugendhilfeausschuss, im Schulausschuss, im Sozialausschuss, im Kulturaus-
schuss, im Ausschuss fiir den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen und im Ge-
sundheitsausschuss konnten die folgenden Fragestellungen von Interesse sein:

i_;’?q}' e Welche weiteren Kennzahlen sind - mit Blick auf die eigenen Handlungsfel-
I der — noch interessant, um Hinweise auf mégliche intersektionelle Diskriminie-
rung von Frauen und Mddchen mit Behinderungen zu gewinnen?

e Welche (weiteren) spannenden Fragen ergeben sich aus den vorhandenen
oder noch zu erganzenden Kennzahlen?

e Welche Antworten auf die aufgeworfenen spannenden Fragen lassen sich fin-
den? Das heiBt, was kdnnten aus fachlicher Perspektive Griinde fir feststellba-
re Unterschiede zwischen Frauen und Mannern mit Behinderungen sein?

¢ Welche Handlungsoptionen ergeben sich hieraus fiir den LVR, um intersekti-
onelle Diskriminierung zu vermeiden?

Nach der politischen Beratung wird das Datenblatt fiir das Jahr 2018 finalisiert und im
Rahmen des LVR-Jahresberichtes zum LVR-Aktionsplan im Herbst verdéffentlicht.

Zukunftig wird die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte einmal jahrlich ein Daten-
blatt Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung erstellen.



Begriindung der Vorlage-Nr. 14/2502:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz
der Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

GemaB Vorlage Nr. 14/567 (,AbschlieBende Bemerkungen des UN-Fachausschusses flir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands™)
informierte die Verwaltung lber den Abschluss des vdlkerrechtlichen Prifungsverfahrens
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK). Es ist beabsichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der sog. AbschlieBenden
Bemerkungen innerhalb des LVR zu prifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR
ergibt und mit welchen Lésungsansatzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden
kénnte.

Die vorliegende Follow up-Vorlage Nr. 14/2502 biindelt die Empfehlungen des UN-
Fachausschusses, die sich auf das Thema Geschlechtergerechtigkeit beziehen. Ge-
schlechtergerechtigkeit ist mit Zielrichtung 11 auch ein zentrales Anliegen des LVR-
Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt" (,Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusi-
ven Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln™).

Gliederung:
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Sachverhalt: Was sagt der UN-Fachausschuss?

1.1. Diskriminierung und Geschlechtergerechtigkeit

Die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) hebt das besondere Benachteiligungsri-
siko von Frauen und Madchen mit Behinderungen hervor. Dabei folgt die BRK einem
zweigleisigen Vorgehen (,dual track approach"): Die mehrfache Benachteiligung von
Frauen und Madchen mit Behinderungen findet einerseits in einem eigenen Artikel im
allgemeinen Teil der BRK Anerkennung (Artikel 6). Andererseits besteht die Verpflich-
tung, das besondere Schutzbedirfnis von Frauen und Madchen mit Behinderungen bei
allen Einzelartikeln der BRK zu beachten. So zahlt , die Gleichberechtigung von Mann und
Frau" zu einem der allgemeinen Grundsatze der BRK (Artikel 3, Buchstabe g).

Im September 2016 hat der UN-Fachaussschuss nach einem intensiven Konsultationspro-
zess eine Allgemeine Bemerkung Nr. 3 speziell zu Artikel 6 BRK verdffentlicht. Hierin
bringt der UN-Fachausschuss - auf Basis seiner Erfahrungen mit den bereits durchge-
fuhrten Staatenprifungen - seine vdlkerrechtliche Interpretation dieses Artikels zum
Ausdruck. Es werden grundsatzliche Empfehlungen zur innerstaatlichen Umsetzung von
Artikel 6 beschrieben. Erforderlich seien sowohl MaBnahmen, mit denen die Mehrfachdis-
kriminierung von Frauen und Madchen mit Behinderungen bekampft wird, als auch MaB-
nahmen zum Empowerment von Frauen und M&dchen mit Behinderungen (s. Ubersicht
1):



Ubersicht 1: Schritte, die der UN-Fachausschuss bei der innerstaatlichen Umsetzung von

Artikel 6 BRK empfiehlt

MaBnahmen gegen
die Mehrfachdiskriminierung
von Frauen und Mddchen
mit Behinderungen

Aufhebung diskriminierender Gesetze,
politischer Konzepte und Praktiken

Einbeziehung der Rechte von Frauen
mit Behinderungen in frauenpolitische
und behinderungspolitische Konzepte
(,Mainstreaming"-Ansatze)

Férderung der Partizipation von Frauen
mit Behinderungen in 6ffentlichen An-
gelegenheiten

Sammlung und Analyse von Daten zur
Lebenssituation von Frauen mit Behin-
derungen

Gender- und behinderungssensible

MaBnahmen zum Empowerment
von Frauen und Madchen
mit Behinderungen

Verabschiedung positiver MaBnahmen
zur Férderung von Frauen mit Behinde-
rungen, vor allem im Hinblick auf Be-
reiche besonderer Gefédhrdung?

Unterstltzung und Férderung der
Grindung von Organisationen und
Netzwerken von Frauen mit Behinde-
rungen

Férderung spezieller Forschung zur La-
ge von Frauen mit Behinderungen, ins-
besondere zu Hemmnissen ihrer Ent-
wicklung in allen Bereichen

Unterstltzung und Foérderung der in-

ternationalen Zusammenarbeit mit
Blick auf die Nichtdiskriminierung und
das Empowerment von Frauen mit Be-
hinderungen weltweit

Ausgestaltung der internationaler Zu-
sammenarbeit und der Agenda 2030
flr nachhaltige Entwicklung

Angelehnt an: Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2017): Rechte von Frauen und M&dchen mit
Behinderungen. Allgemeine Bemerkung Nr. 3 des UN-Ausschusses flir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen, Berlin.

Im Rahmen der Staatenpriifung Deutschlands duBert der UN-Fachausschuss seine
Besorgnis ,Uber die ungenitigenden MaBnahmen zur Verhitung und Bekdampfung der
Mehrfachdiskriminierung von Frauen und Madchen mit Behinderungen, insbesondere von
Migrantinnen und weiblichen Fliichtlingen." (vgl. Ziffer 15 der AbschlieBenden Bemerkun-

gen).

Der Ausschuss empfiehlt Deutschland daher, ,Programme fiir Frauen und Madchen
mit Behinderungen, insbesondere Migrantinnen und weibliche Fliichtlinge, durchzufih-
ren" (vgl. Ziffer 16a der AbschlieBenden Bemerkungen).

2 In folgenden Bereichen sieht der UN-Ausschuss die Rechte von Frauen mit Behinderungen besonders
gefahrdet und auBert seine Besorgnis: Gewalt (Artikel 16 BRK), sexuelle und reproduktive Gesundheit und
Rechte (Artikel 25 und 23 BRK) und Diskriminierung in unterschiedlichen Lebensbereichen (andere Artikel der
BRK).




1.2. Bereiche besonderer Gefahrdung

Der besondere Schutzauftrag fir Frauen und Madchen mit Behinderungen bezieht sich
auf alle Artikel der BRK. Besonderen Handlungsbedarf mahnt der UN-Fachausschuss
nach der Staatenpriifung Deutschlands jedoch mit Blick auf folgende Themen an:

e Gewaltschutz von Frauen und Madchen (vgl. Ziffer 36 der AbschlieBenden Be-
merkungen). Dieses Thema wurde bereits ausfiihrlich in Follow up-Vorlage Nr.
14/1180 behandelt.

¢ Unterstiitzung fiir Eltern mit Behinderungen, damit diese ihre Kinder aufzie-
hen und ihre elterlichen Rechte ausiben kdénnen (vgl. Ziffer 44 der AbschlieBen-
den Bemerkungen). Dieses Thema wurde bereits ausftihrlich in Follow up-Vorlage
Nr. 14/1181 behandelt.

¢ Zwangssterilisierung: Der UN-Fachausschuss duBert seine Besorgnis Uber die
Praxis der Zwangssterilisierung und Zwangsabtreibungen an Erwachsenen mit Be-
hinderungen auf der Grundlage einer ersetzenden Entscheidung. Er empfiehlt,
§ 1905 BGB aufzuheben und die , Sterilisierung ohne die volle und informierte
Einwilligung des/der Betroffenen gesetzlich zu verbieten und samtliche Ausnah-
men abzuschaffen, einschlieBlich der ersetzenden Entscheidung bzw. nach richter-
licher Genehmigung" (vgl. Ziffer 38a der AbschlieBenden Bemerkungen). 3

e Recht auf Arbeit und Beschaftigung: Deutschland wird aufgefordert, , Beschafti-
gungsmaglichkeiten an zugdnglichen Arbeitsplatzen™ zu schaffen, ,,insbesondere
flr Frauen mit Behinderungen" (vgl. Ziffer 50a der AbschlieBenden Bemerkun-

gen).

1.3. Daten

In den AbschlieBenden Bemerkungen wird Deutschland darlber hinaus aufgefordert,
~Systematisch Daten und Statistiken liber die Situation von Frauen und Madchen
mit Behinderungen zu erheben, mit Indikatoren zur Bemessung intersektioneller Dis-
kriminierung® (vgl. Ziffer 16b der AbschlieBenden Bemerkungen). Dies deckt sich mit der
grundsatzlichen Empfehlung, nach Geschlecht, Alter und Behinderung aufgeschliisselte
Daten in allen Bereichen zu sammeln und menschenrechtliche Indikatoren zu entwickeln,
um Informationen Uber die Umsetzung der BRK und die Beseitigung von Barrieren bereit-
zustellen (vgl. Ziffer 58 der AbschlieBenden Bemerkungen).

2. Perspektiven fiir den LVR

2.1. Diskriminierung und Geschlechtergerechtigkeit

Geschlechtergerechtigkeit generell, aber auch speziell fir Menschen mit Behinderungen
ist ein Querschnittsthema, das den LVR in allen Handlungsfeldern betrifft, also in den
Handlungsfeldern Verwaltung und Organisation, Bewusstseinsbildung, Bildung und Erzie-
hung, Arbeit und Beschaftigung, Wohnen und Sozialraum, Kultur und Freizeit ebenso wie
im Handlungsfeld Psychiatrie und Gesundheit (vgl. Aktionsplan ,Gemeinsam in Vielfalt®,
S. 55).

3 Vgl. dazu auch das Positionspapier der Staatlichen Koordinierungsstelle nach Art. 33 UN-BRK (Fachausschuss
Freiheits- und Schutzrechte) zum Thema ,Zwangssterilisierung" vom 26.04.2017.
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Eine besondere Funktion hat in diesem Zusammenhang die Stabsstelle Gleichstellung
und Gender Mainstreaming (GGM). Ihre Aufgabe ist es, daflir Sorge zu tragen, dass
im LVR in allen Handlungsfeldern die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen
von Frauen und Mannern direkt und regelmaBig beriicksichtigt werden. Dabei kooperiert
sie eng mit der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte. Beide Stabsstellen sind
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin angesiedelt.

BRK-Mainstreaming in diesem Sinne bedeutet, dass sich der LVR grundsatzlich mit Fra-
gen der Geschlechtergerechtigkeit flir Frauen und Manner mit Behinderungen befassen
muss. In die Uberlegungen mit einzubeziehen sind zudem Personen, die sich nicht in die
Geschlechterkategorien ,weiblich™ und ,méannlich®™ einordnen kénnen oder wollen (,Dritte
Option").

» Ziel muss es sein, dass der LVR bei der Erfiillung aller seiner gender-
relevanten Aufgaben den Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit fiir Frauen
und Manner mit Behinderungen beachtet.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte und die Stabsstelle Gleichstellung und
Gender Mainstreaming werden gemeinsam Ideen entwickeln, wie darauf hingewirkt wer-
den kann, dass Fragestellungen der Geschlechtergerechtigkeit fir Frauen und Manner mit
Behinderungen noch systematischer in den hierflir relevanten LVR-Aufgaben Beachtung
finden. Da es hierbei — ganz im Sinne von Artikel 4, Absatz 3 BRK — um ein wichtiges
Konzept zur Umsetzung der BRK geht, werden dabei auch angemessene Beteiligungsfor-
mate mit relevanten Selbstvertretungsorganisationen vorgesehen (vgl. Vorlage-Nr.
14/1822 zur Zielrichtung Partizipation).

Was Geschlechtergerechtigkeit konkret bedeutet, ist dabei jedoch vielschichtig und von
der jeweiligen fachlichen Aufgabe abhangig. Werden die Zielrichtungen des LVR-
Aktionsplans als Orientierungsrahmen herangezogen, erscheinen vor allem die folgenden
Fragen hilfreich, um fachliche Ansatzpunkte fiir (mehr) Geschlechtergerechtigkeit
zu identifizieren.

i_ 3’ 1,

7.2 Spannende Fragen:

Partizipation

?

?

?

Werden bei Beteiligungsprozessen an 6ffentlichen LVR-Angelegenheiten
sowohl Frauen als auch Manner mit Behinderungen gehort?

Sind in bestehenden Selbstvertretungsgremien oder ,,Dialogformaten™ des
LVR Frauen wie Manner mit Behinderungen vertreten und kommen diese zu
Wort?

Zu denken ist hier zum Beispiel an das ,Verbandegesprach™ des Dezernates Schu-
len und Integration, das ,Verbandegesprach Selbsthilfe" des Dezernates Soziales,
die geplante ,Trialog-Plattform™ des Dezernates Klinikverbund und Verbund Heil-
padagogischer Hilfen, die Bewohnerbeirate! in den HPH-Einrichtungen und in den
Abteilungen fir Soziale Rehabilitation, den Werkstattrate-Workshop vom Dezer-
nat Soziales oder den Landesheimrat Kinder- und Jugendhilfe (Dezernat Jugend).

Wie sieht die Beteiligung von Frauen und Mannern mit Behinderungen in partizi-
pativen Projekten aus, in denen Betroffene Betroffene beraten (Modellprojekt
Peer Counseling im Rheinland, EX-IN-Genesungsbegleiterinnen und -begleiter)?




Personenzentrierung

?

Sind Leistungen und (Beratungs-)Angebote flir Menschen mit Behinderun-
gen, die der LVR

o selbst erbringt (z.B. in den HPH-Netzen, in den Abteilungen fir Soziale Re-
habilitation, in der Erwachsenenpsychiatrie und Forensik, in der Kinder-
und Jugendpsychiatrie und Jugendforensik, in den therapeutische Angebo-
ten der Férderschulen) oder

o als Leistungstrager finanziert (z.B. WfbM, Leistungen zum Wohnen)

konzeptionell ausreichend geschlechtsspezifisch ausgestaltet, um den beson-
deren Bedarfen von Menschen mit Behinderungen unterschiedlichen Geschlechts

und Alters gerecht werden zu kdénnen?

Sind Frauen oder Manner mit Behinderungen im Vergleich iberproportional von
negativen, nicht wiinschenswerten Ereignissen im Leistungsgeschehen des
LVR betroffen (z.B. Gewaltvorkommnisse, ZwangsmaBnahmen, Besondere Vor-
kommnisse)? Was sind die Grinde hierfiir? Wie lassen sich diese ggf. vermeiden?

Nutzen Frauen und Mannern mit Behinderungen die vorhandenen Beschwerde-
systeme gleichermafBen?

Zuganglichkeit von Angeboten

Zu unterscheiden sind hier Leistungen und (Beratungs-)Angebote, die sich speziell an die
Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen (siehe oben) oder die sich prinzipiell ,an
alle® richten (z.B. Museen).

?

Leistungen und (Beratungs-)Aufgaben, die sich speziell an Menschen mit Be-
hinderungen richten z.B.:

- Warum werden mehr Manner als Frauen mit Behinderungen durch Beschafti-
gungsprogramme wie , Aktion 5" erreicht?

- Was sind Griinde dafiir, dass mehr Mannern als Frauen der Ubergang von der
WfbM auf den Arbeitsmarkt gelingt?

- Erfolgt die Berufsorientierung bei jungen Menschen mit Behinderungen frei von
Geschlechterklischees?

Leistungen, die sich an alle richten z.B.:

- Nehmen leistungsberechtigte Frauen mit Behinderungen den freien Eintritt in
den LVR-Museen entsprechend ihres Anteils an allen Leistungsempféangerinnen
und -empfdangern in Anspruch?

- Nehmen Frauen bzw. Manner mit Behinderungen, die Opfer von Gewalttaten
wurden, ihre Anspriiche auf Entschadigung nach dem Opferentschadigungsgesetz
gleichermaBen wahr wie Frauen bzw. Manner ohne Behinderungen?




Zuganglichkeit von Information und Kommunikation

? Finden bei Informations- und Kommunikationsaktivitiaten Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern mit Behinderungen bereits ausreichend Berlicksichti-
gung (z.B. unterschiedliches Mediennutzungsverhalten, unterschiedliche Interes-
sen, geschlechtersensible Sprache)?

Menschenrechtsbildung

? Die Umsetzung der BRK setzt eine entsprechende Haltung der rechtsanwenden-
den Mitarbeitenden im LVR voraus. Daher ist zu fragen: Gehen Schulungen be-
reits ausreichend auf die spezielle Lebenssituation sowie das besondere Benach-
teiligungsrisiko von Frauen und Madchen mit Behinderungen ein (vgl. auch Vorla-
ge-Nr. 14/1987, Empfehlungen des UN-Fachausschusses fiir die Handlungsfelder
Wohnen und Arbeit)?

? Wo bedarf es MaBnahmen zum gezielten Empowerment von Frauen mit Be-
hinderungen, damit diese ihre Rechte einfordern?

Voraussetzung:

Eine wesentliche Voraussetzung, um die oben genannten Fragen beantworten zu kénnen,
ist haufig, dass entsprechende geschlechterdifferenzierte Daten erhoben, ausgewer-
tet und veroéffentlicht werden (s. Abschnitt 2.3). Diese Daten bilden den Ausgangspunkt
fur weitere fachliche Analysen nach Griinden fiir festgestellte Unterschiede und Hand-
lungsoptionen.

2.2. Bereiche besonderer Gefahrdung

In den AbschlieBenden Bemerkungen wurde auf Bereiche hingewiesen, in denen nach
Einschatzung des UN-Fachausschusses fir Frauen und Madchen mit Behinderungen ein
besonders hohes Benachteiligungsrisiko besteht (s. Abschnitt 1.2).

— Gewaltschutz und Elternschaft

Mit Blick auf die Bereiche ,Gewaltschutz" und ,Elternschaft” sei an dieser Stelle auf
die Vorlagen-Nr. 14/1180 und 14/1181 verwiesen, in deren Nachgang entsprechende
Arbeitsprozesse in Gang gesetzt wurden. Uber die Ergebnisse wird gesondert berichtet.

—> Zwangssterilisation

Das Thema Zwangssterilisierung begegnet dem LVR primar lber die Kundinnen und Kun-
den in seinen Angeboten der HPH-Netze sowie der Sozialen Rehabilitation, die einer sol-
chen Prozedur gegen ihren Willen unterzogen wurden. Insofern muss es personen-
zentriert bericksichtigt werden. Das Thema wird u.a. in den Einrichtungsbesuchen der
HPH-Netze durch die Fachaufsicht (im Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadago-
gischer Hilfen) in 2018 immer wieder thematisiert, um die Mitarbeitenden zu sensibilisie-
ren. Es werden Ideen flr Gesprachsanlasse gesammelt, um betroffenen Frauen und
Mannern die Mdglichkeit zu geben, Worte zu finden fir das erlittene - oft nur schemen-
haft erinnerte — Unrecht.
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— Arbeit und Beschiftigung

Aufgrund des besonderen Risikos im Bereich Arbeit und Beschaftigung, auf das in den
AbschlieBenden Bemerkungen hingewiesen wird, sollten fachliche Fragen der Geschlech-
tergerechtigkeit (s. Abschnitt 2.1) gerade in gender-relevanten Aufgaben in diesem LVR-
Handlungsfeld intensiv in den Blick genommen werden. Zudem wird das Thema im neuen
Datenblatt der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte aufgegriffen (s. Abschnitt 2.3).

2.3. Datenblatt als Diskussions- und Planungsgrundlage

Um die Aufmerksamkeit flir das Thema Geschlechtergerechtigkeit bei der Umsetzung der
BRK zu erhdéhen und aufrecht zu erhalten, wird die Stabsstelle Inklusion und Menschen-
rechte zukinftig einmal jahrlich ein Datenblatt Geschlechtergerechtigkeit und Be-
hinderung erstellen, welches einen Vergleich der Situation von Frauen und Mannern mit
Behinderungen ermdglicht. Das Datenblatt wird in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle
Gleichstellung und Gender Mainstreaming (GGM) ausgestaltet und weiterentwickelt.

Ziel des Datenblattes ist es, fur wichtige Handlungsfelder des LVR Daten darzustellen, die
ggf. auf intersektionelle Diskriminierung hinweisen und ,spannende Fragen" aufzuwer-
fen. Besonders aufschlussreich wird es hier sein, Entwicklungen im Zeitverlauf darzustel-
len. Denn hieran wird erkennbar, ob mit ergriffenen MaBnahmen Veranderungen erreicht
werden konnten.

Als Anlage ist dieser Vorlage eine Entwurfsfassung des Datenblattes beigefiigt. Nach

der politischen Beratung wird das Datenblatt flir das Jahr 2018 finalisiert.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wird lber weitere Entwicklungen berichten
und steht intern beratend und koordinierend zur Verfligung.

Lubek

Anlage
Entwurf Datenblatt 2018: Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung
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Qualitat fir Menschen

Geschlechtergerechtigkeit
und Behinderung

Datenblatt 2018

Stand: 30.04.2018

1. Handlungsfeld: Bildung und Erziehung

2. Handlungsfeld: Arbeit und Beschaftigung

3. Handlungsfeld: Wohnen und Sozialraum

4. Handlungsfeld: Kultur und Freizeit

5. Handlungsfeld: Psychiatrie und Gesundheit

6. Handlungsfeld: Verwaltung und Organisation



1. Handlungsfeld: Bildung und Erziehung
(vgl. Artikel 24 BRK)

Kennzahl 1
Schiilerinnen und Schiiler an den LVR-Forderschulen

An den LVR-Forderschulen wurden im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 6.230
Schilerinnen und Schiler im Prasenzunterricht unterrichtet, darunter 2.280 Madchen und
3.950 Jungen. Der Anteil der Jungen lag damit insgesamt bei 63 Prozent, im
Férderschwerpunkt Sprache sogar bei 71 Prozent.

Forderschwerpunkt Schiilerinnen Schiiler
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl

Sehen 194 449, 250 56% 444
Horen und

Kommunikation 400 42% 543 58% 943
Sprache 285 29% 685 71% 970
Korperliche und
motorische 1.401 36% 2.472 64% 3.873
Entwicklung
Summe 2.280 37% 3.950 63% 6.230

Stand der Daten: Schuljahr 2017/2018

Quelle: Daten des Dezernates Schulen und Integration

“% Ergebnis:

An den LVR-Férderschulen aller Férderschwerpunkte werden deutlich mehr Jungen als
Madchen unterrichtet.

Dies entspricht dem héheren Anteil der Jungen an den Schuilerinnen und Schulern mit
sonderpadagogischem Férderbedarf: In NRW hatten insgesamt 5,4% aller Schilerinnen
und Schiler einen Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung (Schuljahr 2016/2017).
Unter den Schilerinnen war dieser Anteil mit 3,9% deutlicher niedriger als unter den
Schilern (6,8%). Insgesamt waren zwei Drittel der 136.359 Schilerinnen und Schiler
mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf in NRW mannlich.t

55

Ue, Spannende Frage:

Was sind Grinde daftlir, dass Jungen haufiger als Madchen eine LVR-Férderschule
besuchen? Liegt dies primar am haufigeren Férderbedarf oder auch daran, dass Jungen
mit sonderpddagogischem Forderbedarf seltener im Gemeinsamen Lernen unterrichtet
werden?

1 Ministerium flr Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Daten und
Kennziffern zum Thema Inklusion - 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396).




Kennzahl 2
Abgdngerinnen und Abgdnger der LVR-Forderschulen (aller
Forderschwerpunkte) nach Schulabschluss

Art des Insgesamt Abgangerlnnen Abgdnger
Ohne Haupt- 321 54% | 128  62% | = 193 = 49%
schulabschluss
Mit Hauptschul- 277 46% 77 38% 200 51%
oder
hoherwertigem
Abschluss
Summe 598 100% 205 100% 393 100%

Stand der Daten: Schuljahr 2015/2016

Quelle: Schulabschliisse und berufliche Werdegange von Madchen und Jungen an den
LVR-Férderschulen, Vorlage-Nr.14/2066.

“2 Ergebnis:
Mé&dchen verlassen die LVR-Férderschulen aktuell anteilig deutlich seltener mit einem
Hauptschul- oder héherwertigen Abschluss als dies bei den Jungen der Fall ist.

Ce, Spannende Frage:
Was sind Grinde daflir, dass Madchen seltener als Jungen an den LVR-Férderschulen
einen Hauptschul- oder héherwertigen Abschluss erwerben?

Besonders spannend wadre der Vergleich mit den Abschliissen, die Madchen und Jungen
mit sonderpdadagogischem Forderbedarf im Gemeinsamen Lernen an allgemeinbildenden
Schulen erreichen. Hierzu liegen aktuell keine Daten vor.




Kennzahl 3
Ubergdnge nach Ende der Schulzeit: Abgangerinnen und Abgdnger der LVR-
Forderschulen (aller Forderschwerpunkte)

_ Artdes Insgesamt Abgdngerinnen Abgdnger
Ohne Anschluss 68 11% 24 12% 44 11%
WfbM 170 28% 69 34% 101 26%
Arbeitsplatz oder 35 6% 5 2% 30 8%
Ausbildung im
Betrieb
Anderer
.. 325 54% 107 52% 218 55%
Ubergang
Summe 598 100% 205 100% 393 100%

Stand der Daten: Schuljahr 2015/2016

Quelle: Schulabschliisse und berufliche Werdegange von Madchen und Jungen an den
LVR-Férderschulen, Vorlage-Nr.14/2066. Die Auswertung beruht auf dem Kenntnisstand
zum Zeitpunkt des Abgangs. Daher kann keine valide Aussage Uber den weiteren
beruflichen Werdegang getroffen werden.

Q Ergebnis:

Madchen mit Behinderungen, die eine LVR-Férderschule verlassen, wechseln nach dem
Schulabgang anteilig haufiger als Jungen direkt in die WfbM. Ein Ubergang auf einen
Arbeitsplatz oder einen Ausbildungsplatz im Betrieb ist insgesamt selten, besonders
jedoch unter den Madchen.

',3'1

Co, Spannende Frage:
Was sind Grinde daflir, dass Madchen nach dem Schulabgang anteilig haufiger als
Jungen direkt in die WfbM wechseln? Warum gelingt ihnen noch seltener als den Jungen
der Ubergang in den Betrieb?

Besonders spannend wdre der Vergleich zu Mddchen und Jungen mit
sonderpadagogischem Fdrderbedarf, die von einer allgemeinbildenden Schule abgehen.
Hierzu liegen aktuell keine Daten vor.




2. Handlungsfeld: Arbeit und Beschaftigung
(vgl. Artikel 27 BRK)

Zur Einschatzung: Anteil der Frauen in der Zielgruppe der Integrationsamter und
Integrationsfachdienste

Um den Erfolg von ArbeitsférdermaBnahmen geschlechtsdifferenziert einschatzen zu
kénnen, ist es zunachst wichtig zu wissen, wie hoch Gberhaupt der Frauenanteil in der
~Zielgruppe" solcher MaBnahmen ist. Eine Annaherung ist zum einen Uber die Gruppe
der Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung mdéglich, die ihrem Alter nach dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung, zum anderen Uber die Gruppe der Arbeitslosen:

Zum 31. Dezember 2015 lebten im Rheinland 277.805 Menschen mit einer
Schwerbehinderung, die ihrem Alter nach dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen (hier:
18- bis unter 60-Jahrige). Der Frauenanteil in dieser Gruppe liegt bei 48%.2

In den rheinischen Arbeitsagenturbezirken waren im Jahr 2016 im Jahresdurchschnitt
10.733 schwerbehinderte Frauen und 15.753 schwerbehinderte Manner arbeitslos
gemeldet.® Der Frauenanteil lag somit bei 41%.

Werden Frauen und Manner im gleichen MaBe erreicht, ware somit auch in den folgenden
Auswertungen ein Frauen-Anteil zwischen 40% und 50% erwartbar.

Kennzahl 4

Anzahl und Anteil der Frauen und Manner, die durch die Integrationsfachdienste
im Rheinland in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden konnten

Geschlecht Anzahl Anteil
Frauen 87 31%
Mdnner 195 69%
Summe 282 100%

Stand der Daten: Ende 2016

Quelle: Jahresbericht 2016/17 des LVR-Integrationsamtes, S.67.

4 Ergebnis:

Frauen mit Behinderungen konnten anteilig deutlich seltener durch die
Integrationsfachdienste in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden als Manner.

29

i"; Spannende Frage:
Was sind Griinde daflir, dass deutlich mehr Manner als Frauen mit Behinderungen durch
die Integrationsfachdienste in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis
erfolgreich vermittelt werden?

2 IT-NRW, Schwerbehinderte Menschen in Nordrhein-Westfalen zum 31. Dezember 2015.
3 Jahresbericht 2016/17 des LVR-Integrationsamtes, S. 40.




Kennzahl 5
Anzahl und Anteil der Arbeitsverhadltnisse in Integrationsprojekten im
Rheinland, die mit Frauen besetzt sind

In den rheinischen Integrationsprojekten arbeiten aktuell 1.503 schwerbehinderte und
gleichgestellte Beschaftigte. Jeder zweite Arbeitsplatz ist mit einer Frau besetzt.

Stand der Daten: Januar 2017

Quelle: Jahresbericht 2016/17 des LVR-Integrationsamtes, S.58.

Ergebnis:
Frauen mit Behinderungen arbeiten genauso haufig wie Manner in Integrationsprojekten.

29

i‘-""ﬂ Spannende Frage:

Wie gelingt es, dass mit den Integrationsprojekten ein hdéherer Anteil Frauen erreicht
wird als dies bei anderen Férderinstrumente der Fall ist? Ist das ein zufalliges Ergebnis,
wurden spezielle Vorkehrungen dafiir getroffen oder gibt es andere Griinde (z.B.
Branchen, in denen die Projekte tatig sind)?

Kennzahl 6
Anzahl der geforderten Menschen mit Behinderung im Rahmen des regionalen
Arbeitsmarktprogramms "Aktion 5", nach Geschlecht

Geschlecht Anzahl Anteil |
Frauen 328 34%
Mdnner 642 66%
Summe 970 100%

Stand der Daten: Ende 2016

Quelle: Jahresbericht 2016/17 des LVR-Integrationsamtes, S. 73.

Ergebnis:
Frauen mit Behinderungen werden anteilig deutlich seltener durch das regionale
Arbeitsmarktprogramm Aktion 5 gefdrdert als Manner.

(23

—= Spannende Frage:

Was sind Grinde daflir, dass deutlich mehr Manner als Frauen mit Behinderungen durch
das Programm erreicht werden?




Zur Einschatzung: Anteil der Frauen mit Behinderungen in der Zielgruppe der WfbM-
Beschaftigten

Der Anteil der Frauen an allen Menschen im Arbeitsbereich einer WfbM in
Kostentragerschaft des LVR liegt bei 41%.4 Werden Frauen und Manner im gleichen MaBe
durch Aktivitaten erreicht, ware somit ein Frauen-Anteil in dieser Hohe erwartbar.

Kennzahl 7

Anzahl und Anteil der in einer rheinischen WfbM beschaftigten Frauen und
Manner mit Behinderungen, die auf einem Betriebsintegrierten Arbeitsplatz
arbeiten

Geschlecht Anzahl Anteil |
Frauen 784 38%
Mdnner 1268 62%
Summe 2052 100%

Stand der Daten: 31.12.2014

Quelle: Bericht und Prasentation zum bilateralen Zielvereinbarungsprozess 2012 bis 2014
mit den rheinischen Werkstatten, Vorlage-Nr.14/1030.

v Ergebnis:
Mehr als 60% der Betriebsintegrierten Arbeitsplatze sind mit Mannern besetzt. Dies
entspricht etwa ihrem proportionalen Anteil an allen Beschaftigten einer WfbM.

29

ik*"“%? Spannende Frage:

Wie gelingt es, dass mit Betriebsintegrierten Arbeitspldtzen Frauen und Mdnner, die in
einer WfbM arbeiten, etwa in dhnlicher Weise erreicht werden? Ist das ein zufalliges
Ergebnis, wurden spezielle Vorkehrungen dafir getroffen oder gibt es andere Griinde?

4 Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: Regionalisierter Datenbericht 2015, S. 22, Vorlage-
Nr.14/1924.




Kennzahl 8

Anzahl und Anteil der in einer rheinischen WfbM beschadftigten Frauen und
Manner mit Behinderungen, die innerhalb eines Kalenderjahres erfolgreich auf
den Arbeitsmarkt vermittelt wurden

Geschlecht Anzahl Anteil

Frauen 24 25%
Mdnner 71 75%
Summe 95 100%

Stand der Daten: 31.12.2014

Quelle: Bericht und Prasentation zum bilateralen Zielvereinbarungsprozess 2012 bis 2014
mit den rheinischen Werkstatten, Vorlage-Nr.14/1030.

@ Ergebnis:

Méannern, die in einer WfbM beschaftigt sind, gelingt deutlich haufiger als Frauen der
Ubergang auf den Arbeitsmarkt.

(23

—= Spannende Frage:

Was sind Grinde daft_l'r, dass deutlich mehr Mannern als Frauen, die in einer WfbM
beschaftigt sind, der Ubergang auf den Arbeitsmarkt gelingt?




3. Handlungsfeld: Wohnen und Sozialraum
(vgl. Artikel 19 BRK)

Zur Einschatzung: Anteil der Frauen in der Zielgruppe der Leistungsberechtigten im
Bereich Wohnen

Zum Stichtag 31.12.2015 erhielten insgesamt 55.711 Menschen mit einer wesentlichen
Behinderung vom LVR Leistungen zum ambulanten oder stationdaren Wohnen. Der
Frauenanteil in dieser Gruppe liegt bei 45%.5

Kennzahl 9

Anteil der Leistungsberechtigten, die Leistungen zum ambulanten Wohnen
erhalten, unter allen leistungsberechtigten Frauen bzw. Manner, die vom LVR
Leistungen zum Wohnen erhalten

Art der Unterstiitzung Leistungsberechtigte Leistungsberechtigte

Frauen W ELLES
Mit Leistungen zum 65% 58%
ambulanten Wohnen
(Ambulantisierungsquote)

Mit Leistungen zum 35% 42%
stationdaren Wohnen
Summe 100% 100%

Stand der Daten: 31.12.2015

Quelle: Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: Regionalisierter
Datenbericht 2015, S. 9 und 15, Vorlage-Nr.14/1924.

Q Ergebnis:

Unter den Frauen mit einer wesentlichen Behinderung ist es aktuell deutlich Gblicher,
dass diese vom LVR ambulant und nicht stationar unterstiitzt werden, als dies bei
Mannern mit einer wesentlichen Behinderung der Fall ist.

’.3’1.

e Spannende Frage:
Was sind Griinde daflir, dass Frauen (anteilig) haufiger ambulant unterstitzt werden als
Méanner?

5> Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: Regionalisierter Datenbericht 2015, S. 9 und 15,
Vorlage-Nr.14/1924.




4. Handlungsfeld Kultur und Freizeit
(vgl. Artikel 30 BRK)

Kennzahl 10
Inanspruchnahme des kostenlosen Eintritts in LVR-Museen

Seit 2007 wird Personen, die Eingliederungshilfe Gber den LVR als Uberdértlichen Trager
der Sozialhilfe in Anspruch nehmen, freier Eintritt in die LVR-Museen gewahrt. Im Jahr
2016 haben 3.027 Leistungsberechtigten den freien Eintritt genutzt.®
Geschlechterdifferenzierte Analysen liegen nach aktuellem Kenntnisstand nicht vor.

29

if"“’“? Spannende Frage:

Nehmen leistungsberechtigte Frauen mit Behinderungen den freien Eintritt in den LVR-
Museen entsprechend ihres Anteils an allen Leistungsempfangerinnen und -empféangern
in Anspruch?

Kennzahl 11
Ermagigte Eintritte von Besuchenden mit Schwerbehindertenausweis in LVR-
Museen

Erwachsene Besucherinnen und Besucher mit einem Schwerbehindertenausweis erhalten
in den LVR-Museen einen ermaBigten Eintritt. Bisher erfolgt keine
geschlechterdifferenzierte Analyse, wie viele Frauen und Manner dieses Angebot nutzen.

29

if"“’“? Spannende Frage:

Nutzen Frauen mit einem Schwerbehindertenausweis den ermaBigten Eintritt in die LVR-
Museen ahnlich haufig wie Manner? Welche Rickschlisse lassen sich hierauf aufbauend
flr die geschlechterspezifische inhaltliche Programmgestaltung und die
geschlechtergerechte Kommunikation der Angebote ziehen?

¢ Vorlage-Nr. 14/2138.
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5. Handlungsfeld Psychiatrie und Gesundheit
(vgl. Artikel 14/15/25/26 BRK)

Zur Einschatzung: Anteil der Frauen in der Zielgruppe

42% aller Behandlungsfélle im vollstationaren Bereich der LVR-Kliniken sind weiblich.”

Kennzahl 12
Fixierungen und Isolierungen

Im LVR-Verbunds-Durchschnitt wurden 3,5% aller in der Erwachsenenpsychiatrie
behandelten Patientinnen und Patienten fixiert (,Anteil der fixierten Falle™). 2,5% wurden
isoliert (,Anteil isolierter Falle™).8 Geschlechterdifferenzierte Auswertungen werden nach
aktuellem Kenntnisstand nicht vorgenommen.

29

ik*"“’ﬁ Spannende Frage:
Sind Frauen oder Manner anteilig haufiger oder seltener von Fixierungen und
Isolierungen betroffen? Gibt es geschlechterspezifische Unterschiede nach
Fachabteilungen?

7 LVR-Psychiatriereport 2016, S.68.

8 ZwangsmaBnahmen in den LVR-Kliniken hier: Fixierungen und Isolierungen in den LVR-Kliniken, Vorlage-Nr.
14/1447.
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6. Handlungsfeld: Verwaltung und Organisation

Kennzahl 13
LVR-Beschaiftigtenstruktur

Die durchschnittliche Beschaftigungsquote schwerbehinderte oder gleichgestellte
Menschen beim LVR lag 2015 bei 9,9%.°

Die LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming nimmt in ihrem
Tatigkeitsbericht regelmaBig umfassende geschlechtsdifferenzierte Analysen zur
Beschaftigtenstruktur vor. Bislang gibt es noch keine Analysen, die zusatzlich das
Merkmal Behinderung in den Blick nehmen.

(23
—= Spannende Frage:

Gibt es Unterschiede zwischen beim LVR beschaftigten Mannern und Frauen mit
Behinderungen nach Entgeltgruppe? Unterscheiden sich die Anteile der Frauen und

Mé&nner mit Behinderungen in LVR-FlUhrungspositionen?

° Jahresbericht 2016/17 des LVR-Integrationsamtes, S. 37.
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