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|Nutzung des Personlichen Budgets im Rheinland

Kenntnisnahme:

Die Darstellung zur Nutzung des Personlichen Budgets im Rheinland wird gemaB Vorlage
Nr. 15/390 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Lewandrowski



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Im Rheinland bekommen viele Menschen mit Behinderungen
Hilfe vom LVR.

Oft ist es so: Der LVR gibt das Geld an die Menschen,

die den Menschen mit Behinderungen helfen.

Es gibt aber auch einen anderen Weg:
Der LVR gibt das Geld direkt an den Menschen, der Hilfe braucht.

Das heiBt dann: Personliches Budget.

Mit dem Personliches Budget bezahlen

Menschen mit Behinderungen ihre Hilfe selbst.

Im Rheinland nutzen

fast 2.000 Menschen mit Behinderungen das Persénliche Budget.
Das sind viel mehr Menschen als noch vor drei Jahren.

Das findet der LVR gut.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-2202.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de %

Es gibt auch eine Broschlire zum Persdnlichen Budget

mit einer Zusammenfassung in Leichter Sprache.

Diese finden Sie hier:
https://publi.lvr.de/publi/PDF/780-Brosch%C3%BCre Das-
pers%C3%B6nliche-Budget Online-Version.pdf



http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://publi.lvr.de/publi/PDF/780-Brosch%C3%BCre_Das-pers%C3%B6nliche-Budget_Online-Version.pdf
https://publi.lvr.de/publi/PDF/780-Brosch%C3%BCre_Das-pers%C3%B6nliche-Budget_Online-Version.pdf
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbeson-
dere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flir die Grund-
satze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation im

Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention
sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und

Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informationen.
Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Diese Vorlage stellt die Entwicklung bei der Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets
im Dezernat 7 in den Jahren 2018 bis 2020 dar. Ende 2015 hatte das LVR-Dezernat
Soziales einen umfangreichen MaBnahmenkatalog zur Férderung der Inanspruchnahme
von Leistungen des Persdnlichen Budgets beschlossen, u.a. die Musterzielvereinbarung
fur Leistungen der Eingliederungshilfe als Persdnliches Budget aktualisiert und damit
seine proaktive Haltung zum Personlichen Budget bekraftigt (vgl. Vorlage Nr. 14/837).
Ziel war und ist es, mehr Menschen mit Behinderung zur Inanspruchnahme des
Persdnlichen Budgets zu motivieren.

Die aktuellen Zahlen zeigen nun, dass im vergangenen 3-Jahreszeitraum 2018 bis 2020
die Zahl der Nutzer*innen! des Personlichen Budgets sehr deutlich um insgesamt 43
Prozent gestiegen ist. Der Lowenanteil dieser Steigerung geht jedoch auf Einmaleffekte
aufgrund von Zustandigkeitsanderungen im Rahmen des AG BTHG NRW zum 01.01.2020
zurlick. Rechnet man diesen Einmaleffekt durch die Fallibernahmen heraus, bleibt eine
um rund 13 Prozent gestiegene Nutzung des Persodnlichen Budgets im Vergleich zu 2018.
Bei den Erstantrdgen stieg die Zahl der Personen um 28 Prozent. Genutzt wird das
Persodnliche Budget nahezu vollstandig fir Leistungen der sozialen Teilhabe
(Wohnleistungen und Tagesstruktur).

Das Personliche Budget wird Gberdurchschnittlich stark von jingeren
Leistungsberechtigten genutzt. 29 Prozent der Budget-Nutzer*innen sind unter 30 Jahre
alt. Differenziert nach Behinderungsformen ist die Gruppe der Menschen mit primar
kdrperlicher Beeintrachtigung deutlich Uberreprasentiert (28 Prozent Budgetnehmende
bei einem Anteil von 4 Prozent an der Gesamtgruppe). 40 bzw. 30 Prozent der Budget-
Nutzer*innen sind primar geistig bzw. psychisch behindert (inklusive Suchterkrankung).
In Bezug auf das Geschlechterverhaltnis ist die Verteilung bei den Nutzenden
ausgewogen: 50 Prozent der Leistungsberechtigten mit Persénlichem Budget sind Frauen,
50 Prozent Méanner.

Diese Vorlage berihrt die Zielrichtung Nummer 3 , Die LVR-Leistungen in Form des
Persdnlichen Budgets steigern™ des LVR-Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt".

1 Mit der Verwendung des Gender*Sterns mochten wir alle Menschen ansprechen, selbstverstandlich auch diejenigen,

die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,,weiblich® und ,mannlich® einordnen kénnen oder mochten.



Begriindung der Vorlage Nr. 15/390:

Die Nutzung des Personlichen Budgets durch Leistungsberechtigte der
Eingliederungshilfe 2018 bis 2020

Eines der strategischen Ziele des LVR-Dezernats Soziales ist die Forderung der
Inanspruchnahme von Leistungen des Persoénlichen Budgets. Dazu wurde 2015 ein
umfangreicher MaBnahmenkatalog beschlossen (z.B. neue Musterzielvereinbarung,
verwaltungsinterne Fortbildungen, verstarkte Offentlichkeitsarbeit, jahrliches Berichtswesen,
siehe Vorlage 14/837). Anfang 2019 hat die Verwaltung einen Datenbericht zur Entwicklung
bei der Nutzung des Persénlichen Budgets zwischen 2015 und 2017 vorgelegt (Vorlage
14/3116). Mit dieser Vorlage wird nun Gber die Entwicklung und Nutzung des Persdnlichen
Budgets in den Jahren 2018 bis 2020 berichtet.?

1. Entwicklung der Inanspruchnahme des Personlichen Budgets 2018 bis 2020

Die Zahl der Leistungsberechtigten, die die Leistungsform des Personlichen Budgets in An-
spruch nehmen, ist 2020 auf 1.913 gestiegen. Dies ist eine Steigerung um 572 Félle oder 43
Prozent im Vergleich zu 2018. Wie untenstehende Abbildung 1 zeigt, hat sich dieser deutliche
Fallzahlanstieg jedoch im Wesentlichen zwischen 2019 und 2020 vollzogen.

ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN
MIT BEWILLIGTEM ANTRAG AUF PERS. BUDGET
- 2018 BIS 2020 -
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Abb. 1: Entwicklung der Anzahl der Leistungsberechtigten, fiir die ein Persdnliches Budget bewilligt wurde, fir die Zeit-
raume 2018, 2019 und 2020 (Datenbestand: 07.06.2021)

Der deutliche Anstieg der Fallzahl in 2020 geht Gberwiegend auf die Fallibernahmen vom 6rtli-
chen Trager in Folge neuer LVR-Zustandigkeiten aufgrund des AG BTHG NRW zurtlick. Mitunter
wurde die Leistungsform des Persdnlichen Budgets gewdahlt, um unbtrokratisch und schnell die
Bewilligungen des értlichen Tragers fortsetzen zu kénnen. Nach fachlicher Uberpriifung durch

2 Die Daten basieren auf dem Datenbestand von Juni 2021.
3 Definition Erstantrag: ein Leistungsberechtigter nimmt das Persdnliche Budget zum allerersten Mal in Anspruch.



die Regionalabteilungen werden maéglicherweise nicht alle diese Bewilligungen in der Form des
Persdnlichen Budgets verlangert.

Zieht man den Einmaleffekt durch diese Zustédndigkeits-Ubernahme ab, bleibt ein Fallzahl-An-
stieg von 131 Fallen oder knapp 10 Prozent im Vergleich zu 2019. Gegenliber 2018 liegt der
Fallzahl-Anstieg bei 169 Fallen oder knapp 13 Prozent.

Die Zahl der Personen, die erstmals ein Persdnliches Budget vom LVR erhalten haben, liegt in
2020 insgesamt bei 675 (432 Erstantrage und 243 Fallibernahmen vom &rtlichen Trager, die
damit beim LVR ebenfalls erstmals das Persodnliche Budget in Anspruch nehmen). Betrachtet
man ausschlieBlich die 432 Erstantrage ohne Fallibernahmen, ergibt sich eine Verdopplung im
Vergleich zu 2018.

2. Budgetnehmende nach Zielgruppen / Behinderungsform

In 2020 waren 28 Prozent der Nutzer*innen des Perstnlichen Budgets Menschen mit psychi-
scher Behinderung, weitere 2 Prozent hatten eine Suchterkrankung (insgesamt 30 Prozent).
Weitere 28 Prozent sind Menschen mit primarer kérperlicher Behinderung. 40 Prozent der Nut-
zer*innen sind primar geistig behindert (vgl. Abbildung 2).

VERTEILUNG DER BUDGETNEHMENDEN NACH
ZIELGRUPPEN
- ANTEILE IN PROZENT -
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Abb. 2: Budgetnehmende 2020 (N=1.913 Leistungsberechtigte) nach Zielgruppen

Im Vergleich zu 2018 hat sich folgende Verschiebung der Verteilung ergeben: Der Anteil der
Menschen mit geistiger Behinderung ist um einen Prozentpunkt, der Anteil der Menschen mit
psychischer Behinderung bzw. Suchterkrankung um 8 Prozentpunkte gefallen. Wahrenddessen
ist der Anteil der Menschen mit kdérperlicher Behinderung um 8 Prozentpunkte gestiegen.

Im Vergleich mit der Gesamtgruppe der Leistungsberechtigten in der Eingliederungs-
hilfe beim LVR sind bei den Nutzerinnen und Nutzern des Persdnlichen Budgets Menschen mit
korperlicher Behinderung deutlich GUberreprasentiert (um 24 Prozentpunkte im Vergleich zur
Gesamtgruppe; vgl. Abbildungen 2 und 3).



LEISTUNGSBERECHTIGTE IN DER EGH GESAMT
(WOHNEN UND WERKSTATTEN) NACH ZIELGRUPPEN
- ANTEILE IN PROZENT -
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Abb. 3: Leistungsberechtigte in der EGH gesamt 2020 (N=77.819 Leistungsberechtigte) nach Zielgruppen

Unterreprasentiert sind hingegen Menschen mit psychischer Behinderung (-20 Prozentpunkte
im Vergleich zur Gesamtgruppe) sowie Leistungsberechtigte mit einer Suchterkrankung (-3
Prozentpunkte). Der Anteil der Budgetnehmer*innen mit geistiger Behinderung liegt aktuell bei
40 Prozent und entspricht in etwa dem Anteil dieser Gruppe in der Eingliederungshilfe insge-
samt (43 Prozent).

3. Verteilung der Budgetnehmenden nach Geschlecht

50 Prozent der Budgetnehmenden im Jahr 2020 sind weiblichen und 50 Prozent mannlichen
Geschlechts. Hier hat es in den vergangenen Jahren nur geringfiigige Veranderungen (um ei-
nen bis zwei Prozentpunkte) gegeben. Zum Vergleich: In der Gesamtgruppe sind 55 Prozent
der Leistungsberechtigten mannlichen und 45 Prozent weiblichen Geschlechts.

4. Verteilung der Budgetnehmenden nach Altersgruppen

Unter den Nutzer*innen des Persdnlichen Budgets sind die jingeren Jahrgange (21- bis 40-
Jahrige Personen) deutlich Uberreprasentiert, insbesondere die Gruppe der 21- bis 30-Jahrigen
(vgl. Abbildung 4). Dies war auch bereits in den Vorjahren der Fall.

Der Anteil der Unter-30-Jahrigen an den Budgetnehmenden liegt 8 Prozentpunkte Uber dem
der Altersgruppe in der Grundgesamtheit. Auf diese Altersklasse , 18 bis 30" entfallt fast ein
Drittel der Leistungsberechtigten mit Persénlichem Budget (29 Prozent).

Unterreprasentiert sind vor allem die Altersgruppen der liber 40-]Jahrigen (mit einem Delta von
-2 bzw. -5 Prozentpunkten).



Verteilung nach Altersgruppen
Vergleich der Budgetnehmenden mit der Grundgesamtheit (LB
Wohnen und Werkstatt)

30%
25%

20%

15%

10% I
5% [
oy ]

18 bis 20 21 bis 30 31 bis 40 41 bis 50 51 bis 60 61 bis 64 65 und alter
B Budgetnehmende 3% 26% 24% 16% 20% 4% 6%
Grundgesamtheit 2% 18% 21% 19% 25% 7% 8%

Abb. 4: Vergleich der Budgetnehmenden (N=1.913 Leistungsberechtigte) mit der Grundgesamtheit (N=77.819 Leis-
tungsberechtigte) nach Altersgruppen (Alter am Stichtag 31.12.2020)

5. Verwendung des Personlichen Budgets

Informationen dazu, woflir das Personliche Budget in Anspruch genommen wird, werden seit
2014 erfasst. 2020 liegt diese Information fiir rund 56 Prozent der Falle vor. Betrachtet man
ausschlieBlich solche Budgets, fiir die der Verwendungszweck erfasst ist, wird erkennbar, dass
diese nahezu vollstandig fir Leistungen der sozialen Teilhabe genutzt werden. Fast 90 Prozent
entfallen auf Leistungen zur sozialen Teilhabe auBerhalb besonderer Wohnformen (54 Prozent
auf das Betreute Wohnen, 13 Prozent auf das Leben in Gastfamilien, rund 10 Prozent auf die
Tagesstruktur und 9 Prozent auf die Ambulante Komplexférderung). In rund 8 Prozent der
Falle wird das personliche Budget im Kontext stationarer Wohnhilfen genutzt und in knapp 2
Prozent der Falle flir eine Unterstiitzung im Zusammenhang mit Arbeit und Beschaftigung
(siehe Abbildung 5).

VERTEILUNG NACH VERWENDUNG DES PERS. BUDGETS
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Abb. 5: Verteilung der Leistungen nach Verwendung des Persdnlichen Budgets in 2020 (N=1.525 Antrage)



6. Anteil des Personlichen Budgets an Gesamtleistung

Zum 31.12.2020 erhielten rund 61.779 Leistungsberechtigte ambulante und stationare Wohn-
hilfen des LVR. Rund 3 Prozent dieser Leistungsberechtigten nutzen in 2020 die Leistungsform
des Personlichen Budgets.

Da in der Praxis das Personliche Budget hauptsachlich genutzt wird, um Wohn- und Teilhabe-
Unterstlitzung im ambulanten Setting zu realisieren, erscheint es aussagekraftiger, den Anteil
der Leistungsberechtigten mit Persdnlichem Budget auf die Zahl der Menschen mit BeWo-Leis-
tung zu beziehen. 2020 lag der Anteil der Budget-Nutzer*innen bei ca. 4,7 Prozent, im Ver-
gleich zu 2018 ist er um 1,1 Prozentpunkte gestiegen.

7. Offentlichkeitsarbeit zum Personlichen Budget im Rahmen der Veranstaltung
~LVR.Inklusion.Digital erleben.™

Das LVR-Dezernat Soziales betreibt eine intensive Offentlichkeitsarbeit zum Thema Personli-
ches Budget, um Informationen Uber dieses Instrument zu verbreiten, insbesondere auch di-
rekt bei der Zielgruppe der Menschen mit Behinderung. Im Rahmen der digitalen LVR-Veran-
staltungsreihe zum Thema Inklusion am 7. und 8. Juni 2021 hat der LVR daher eine Podiums-
diskussion zum Persdnlichen Budget live gestreamt. Eine Expertin des LVR-Dezernates Soziales
stellte gemeinsam mit einer Vertreterin der Selbsthilfe-Organisation KSL (Kompetenzzentrum
Selbstbestimmt Leben) und einer EUTB-Beraterin (EUTB = Ergdnzende unabhangige Teilhabe-
beratung) das Personliche Budget vor, erkldarte die Funktionsweise und das Antragsverfahren.
In dem Gesprach wird deutlich, welche Vorteile fiir Selbstbestimmung und Teilhabe der be-
troffenen Menschen in dem Instrument liegen kénnen, wenn Menschen mit Behinderung statt
der Unterstitzungs-Sachleistung eine Geldleistung erhalten und sich damit dann die Unterst(it-
zung nach eigenen Vorstellungen ,einkaufen®™ kénnen. Die rund einstiindige Veranstaltung er-
reichte Uber die sozialen Medien insgesamt etwa 750 Zuschauer*innen und ist Uber diesen Link
abrufbar:
https://inklusion-erleben.lvr.de//de/nav_main/inklusion digital erleben 1/inhaltsseite chro-
nologisch sortiert/podiumsdiskussion _das persoenliche budget mehr selbstbestim-
mung_und_selbststaendigkeit.html

In Vertretung

Lewandrowski
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