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Finanz- und 01.12.2023 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 07.12.2023 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 13.12.2023 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Feststellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2022 des
Landschaftsverbandes Rheinland, Beschluss iiber die Behandlung des
Jahresfehlbetrags und Entlastung der LVR-Direktorin

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31. Dezember 2022
wird gemaB § 96 Absatz 1 Satz 1 GO NRW in Verbindung mit § 23 Absatz 2 Satz 1
LVerbO NRW entsprechend der Vorlage Nr. 15/1865 festgestelit.

2. Der Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2022 in H6he von 15.851.674,17 Euro wird
gemaB § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW in Verbindung mit § 75 Absatz 3 Satz 2 GO NRW
der Ausgleichsriicklage entnommen.

3. Die Landesdirektorin wird gemaB § 96 Absatz 1 Satz 5 GO NRW entlastet.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung

GemalB § 23 Absatz 1 LVerbO NRW hat der LVR zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des LVR vermitteln.

Die Landschaftsversammlung stellt gemaB § 96 Absatz 1 GO NRW den vom Rechnungs-
prifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss fest. Zugleich wird Gber die
Verwendung des Jahresergebnisses und die Entlastung der Landesdirektorin beschlossen.

Der Feststellung durch die Landschaftsversammlung geht eine Vorberatung durch den
Finanz- und Wirtschaftsausschuss (Fi) sowie den Landschaftsausschuss (LA) voraus. Die
Sitzungstermine sind fir den 01. Dezember 2023 (Fi) und den 07. Dezember 2023 (LA)
vorgesehen. Uber die Ergebnisse der Vorberatung wird in der Sitzung der Landschaftsver-
sammlung berichtet.

Das Haushaltsjahr 2022 wurde im Ergebnis mit einem Fehlbetrag in Ho6he von
15.851.674,17 Euro (2021: Jahresiberschuss 39.033.929,45 Euro) abgeschlossen. Die
Kammerin schlagt vor, den Jahresfehlbetrag der Ausgleichsriicklage zu entnehmen.

Der Rechnungspriifungsausschuss prift gemaB § 59 Absatz 3 GO NRW den Jahresab-
schluss und den Lagebericht. Hierbei bedient er sich gemaB § 102 Absatz 1 GO NRW der
ortlichen Rechnungsprifung. Der Rechnungsprifungsausschuss hat Gber den Jahresab-
schluss und den Lagebericht 2022 in der Sitzung am 27. Oktober 2023 beraten. Uber das
Prifergebnis wird in der Sitzung berichtet.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1865:

Feststellung des Jahresabschlusses des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr 2022, Beschluss iiber die Behandlung des Jahresfehlbetrags und
Entlastung der Landesdirektorin

Verfahren zur Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022

GemaB § 23 Absatz 1 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW) hat der LVR zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, fir den sinnge-
maB die Vorschriften der Gemeindeordnung (GO NRW) gelten. Er muss gemaB § 95 Absatz
1 GO NRW unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
LVR vermitteln. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, den Teilrechnungen und der Bilanz. Er ist um einen Anhang zu ergénzen. Darlber
hinaus ist ihm ein Lagebericht beizufligen.

Die Entwilirfe des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum 31. Dezember 2022 wur-
den von der Kammerin aufgestellt und der Landesdirektorin zur Bestatigung vorgelegt.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss sowie der Landschaftsausschuss bereiten als Pflicht-
ausschisse nach §§ 11 ff. LVerbO NRW die Entscheidungen der Landschaftsversammlung
vor und geben zundachst empfehlende Beschlussvorschldge ab. Die Sitzung des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses findet am 01. Dezember 2023, die des Landschaftsausschusses
am 07. Dezember 2023 statt. Uber das Ergebnis der Gremiensitzungen wird in der Land-
schaftsversammlung berichtet.

GemaB § 96 Absatz 1 GO NRW in Verbindung mit § 23 Absatz 2 LVerbO stellt die Land-
schaftsversammlung bis spdtestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss
fest. Zugleich beschlieBt sie Uber die Verwendung des Jahresiberschusses oder die Be-
handlung des Jahresfehlbetrages sowie die Entlastung der Landesdirektorin.

GemaB § 75 Absatz 3 Satz 2 GO NRW in Verbindung mit § 96 Absatz 1 Satz 3 GO NRW
kdnnen Jahresfehlbetrage der Ausgleichsriicklage entnommen werden, soweit die allge-
meine Ricklage in den vorhergehenden drei Haushaltsjahren nicht aufgrund entstandener
Fehlbetrage reduziert wurde und zudem einen Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist. Diese Voraussetzungen sind im Haus-
haltsjahr 2022 erfillt; daher schlagt die Kédmmerin vor, den Jahresfehlbetrag der Aus-
gleichsriicklage zu entnehmen.

Gemal § 59 Absatz 3 Satz 2 und § 102 Absatz 1 GO NRW bedient sich der Rechnungsprii-
fungsausschuss bei der Jahresabschlusspriifung der 6értlichen Rechnungsprifung. Diese hat
den Jahresabschluss und den Lagebericht 2022 gepriift und mit einem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehen. Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner Sitzung
am 27. Oktober 2023 Uber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 und den Lagebe-
richt 2022 unter Einbeziehung des Prifungsberichtes der 6rtlichen Rechnungspriifung
beraten. Uber das Priifergebnis des Rechnungspriifungsausschusses wird in der Land-
schaftsversammlung berichtet.



Wesentliche Inhalte des Jahresabschlusses 2022

Der Landschaftsverband Rheinland erfasst seine Geschaftsvorfalle seit dem 01. Januar
2007 vollstandig nach dem System der doppelten Buchfiihrung. Die produktorientierte Dar-
stellung des Jahresabschlusses erfolgt beim Landschaftsverband Rheinland - korrespon-
dierend zur Darstellung im Haushaltsplan - in Produktbereichen und Produktgruppen.

Die nachstehenden Ausflihrungen beschrdanken sich auf die wesentlichen Aussagen zur Er-
gebnisrechnung 2022 sowie zur Bilanz zum 31. Dezember 2022. Ergéanzende Informatio-
nen kdnnen den beigefigten Anlagen - insbesondere dem Anhang und dem Lagebericht -
entnommen werden.

Hinweis: Bei der Darstellung von Zahlen und Werten wurde nach kaufmannischen Regeln

gerundet. Etwaige Abweichungen in den Summen der Einzelwerte und den ausgewiesenen
Summenwerten sind auf Rundungsdifferenzen zuriickzufiihren.

Bilanzstruktur zum 31.12.2022

Strukturbilanz des LVR 3::;11;.30:2 3:.n1;|§021 X::::;
AKTIVA
0. Bilanzierungshilfe: 10,0 0,00 +10,0
1. Anlagevermdgen, davon: 2.387,4 2.396,1 -8,7
1.1 Immaterielle Vermbgensgegenst. 1,4 2,3 -0,9
1.2 Sachanlagen 760,3 751,5 8,8
1.3 Finanzanlagen 1.625,7 1.642,3 -16,6
2. Umlaufvermogen 1.341,2 1.312,9 28,3
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 38,9 36,1 2,8
AKTIVA Gesamt 3.777,5 3.745,2 32,3
PASSIVA
1. Eigenkapital (EK) 897,6 894,0 3,6
2. Sonderposten (SoPo) 448,5 460,5 -12,0
3. Rickstellungen 1.280,0 1.126,1 153,9
4. Verbindlichkeiten 1.150,3 1.263,5 -113,2
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1,1 1,1 0,0
PASSIVAGesamt 3.777,5 3.745,2 32,3

Der Jahresabschluss 2022 des LVR schlieBt im Vorjahresvergleich mit einer um

32,3 Mio. Euro gestiegenen Bilanzsumme von rd. 3,8 Mrd. Euro ab. GemaB § 5 CUIG sind
Minderertrage oder Mehraufwendungen aus dem Krieg gegen die Ukraine zu ermitteln und
nach § 6 CUIG gesondert zu aktivieren. Mit Stichtag zum 31. Dezember 2022 wurden somit
rund 10,0 Mio Euro in die Bilanzierungshilfe eingestellt. Eine ausfihrliche Darstellung der
Bilanzpositionen kann dem Lagebericht 2022 enthommen werden.



Eigenkapital zum 31.12.2022

Eigenkapital (EK) 3::'n1;|§o€2:2 3::'n1;|§o€2:1 Veranderung
1.1 Allgemeine Ricklage 470,6 451,2 19,4
1.2 Sonderriicklage (Stiftungen) 232,6 232,6 0,0
1.3 Ausgleichsriicklage 210,3 171,2 39,0
1.4 Jahresiberschuss -15,9 39,0 -54,9
SUMME Eigenkapital 897,6 894,0 3,5
§:|:4eM:oiics|’:rl:li(izE:tazle 665,0 661,5 3,5

Das Eigenkapital des LVR, bestehend aus Allgemeiner Riicklage, Sonderriicklage, Aus-
gleichsricklage und Jahresergebnis, summiert sich per 31. Dezember 2022 auf 897,6 Mio.
Euro und betragt damit rund 23,7 Prozent der Bilanzsumme. Ohne Einbezug der Sonder-
ricklage (fir Stiftungen) hat sich das Eigenkapital im Vergleich zur NKF-Eréffnungsbilanz
im Jahr 2007 um rund 109 Mio. Euro positiv verandert und betrdgt zum 31. Dezember
2022 rund 17,6 Prozent der Bilanzsumme (s. Graphiken unten).

Entwicklung des Eigenkapitals
(Ohne Sonderriicklagen - Stand jeweils zum 31.12. des Jahres)
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Die allgemeine Riicklage und die Ausgleichsriicklage sind infolge der Finanzkrise in den
Jahren 2009 bis 2012 deutlich zuriickgegangen, wurden jedoch durch nachfolgende Jahres-
Uberschiisse wieder aufgeflillt. So ist der Bestand des Eigenkapitals zwar insgesamt nomi-
nal stabil geblieben. Im Vergleich zum Aufwuchs bei den Aufwendungen und zur Bilanz-
summe haben sich die bereinigten Eigenkapitalquoten jedoch tatsachlich verringert:



Stichtag 01.01.2007 31.12.2022 (Entwurf)

Eigenkapital (ohne 556 Mio. € 665 Mio. €
Sonderriicklage) /

Bilanzsumme 2.588 Mio. € 3.777 Mio €
ordentliche 2.514 Mio. € 4.531,1 Mio. €
Aufwendungen

Quote Eigenkapital / 21,4% 17,6%

Bilanzsumme

Quote Eigenkapital / 17,7 % \ 14,7%

ord. Aufwendungen

Rickstellungen zum 31.12.2022

Die Riickstellungen haben sich gegeniber dem Haushaltsjahr 2021 um 153,9 Mio. Euro auf
insgesamt 1.280,0 Mio. Euro erhoht. Die groBte Position unter den Rickstellungen bilden
die Pensions- und Beihilferiickstellungen. Die Sonstigen Rickstellungen enthalten unter
anderem Ruckstellungen fiir offene Vorgange der Sozialhilfe, flir Drohverluste und Trager-
zuschusse.

1.280,0 Mio. €

+153,9 Mio. €
1.126,1 Mio. €

Sonstige Riickstellungen + 129,4 Mio. €

Instandhaltungsriickstellungen + 1,7 Mio. €

Pensionsriickstellungen (brutto) + 22,8 Mio. €

2021 2022

Schuldenstand zum 31.12.2022

Zum 31. Dezember 2022 bestanden Kreditverbindlichkeiten flr Investitionen und aus Vor-
gangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, in H6he von 370,2 Mio. Euro



(2021: 399,2 Mio. Euro). Davon waren rund 74,0 Mio. Euro als Tragerdarlehen fir die LVR-

Kliniken aufgenommen.

-334,8 Mio. €

® Investitionskredite gesamt

mdavon Tragerdarlehen

Entwicklung der Investitionskredite (in Mio. €)
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Ergebnisrechnung 2022

Das Haushaltsjahr 2022 wurde im Ergebnis mit einem Fehlbetrag in Héhe von rund

15,9 Mio. Euro abgeschlossen.

. _ Abweichung
Croshrisrschnung | Haushate: | fortgeschr, | st2022 | ‘1 forts
Ordentliche Ertrége 4.405,0 4.408,2 4.502,9 94,7
Ordentliche Aufwendungen -4.447,2 -4.451,8 -4.531,1 -79,2
Ordentliches Ergebnis -42,3 -43,6 -28,2 15,4
Finanzertrage 6,0 6,0 8,4 2,5
Finanzaufwendungen -6,9 -6,9 -6,1 0,8
Finanzergebnis -0,9 -0,9 2,4 3,3
5zgsvba|:;i:ge;tl'afgibkeit -43,2 -44,6 -25,8 18,7
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 10,0 10,00
Jahresergebnis -43,2 -44,6 -15,9 28,7




Das Ist-Ergebnis 2022 Ubertraf den fortgeschriebenen Ansatz um rund 28,7 Mio. Euro.
MaBgeblich fir die Ergebnisverbesserung war u. a. der Ansatz einer Bilanzierungshilfe nach
MaBgabe des §5 CUIG in H6he von rund 10,0 Mio. Euro. Der fortgeschriebene Ansatz be-
inhaltet den beschlossenen Planansatz (Haushaltsplan) zuziiglich solcher Planveranderun-
gen, die zeitlich nach dem Erlass der Haushaltssatzung entstanden sind, beispielsweise
durch Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr oder interne Budgetumbuchungen.
Die einzelnen Bestandteile der Ergebnisrechnung werden ausfiihrlich im Lagebericht dar-
gestellt.

Infolge der vorgenannten Ausflihrungen wird der Landschaftsversammlung empfohlen, den
Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31. Dezember 2022 in der von
der ortlichen Rechnungspriifung gepriiften Fassung festzustellen und den Jahresfehlbetrag
der Ausgleichsriicklage zu entnehmen sowie der Landesdirektorin die Entlastung zu ertei-
len.

Die Bestandteile des gepriiften Jahresabschlusses sind als Anlage beigefiigt.

Im Auftrag

Soethout



Anlagen:

© ® N o U A W=

Bilanz des LVR zum 31.12.2022
Ergebnisrechnung 2022

Finanzrechnung 2022

Anhang 2022

Anlagenspiegel zum Anhang 2022
Forderungsspiegel zum Anhang 2022
Eigenkapitalspiegel zum Anhang 2022
Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang 2022
Lagebericht 2022



AKTIVA

Landschaftsverband Rheinland
Bilanz zum 31.12.2022 (Entwurf)

PASSIVA

0. Bilanzierungshilfe
1. Anlagevermdégen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

davon Ausgleichsabgabe
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grunflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebédude

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
davon Ausgleichsabgabe

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Summe Sachanlagen

1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermégen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens
davon Ausgleichsabgabe
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermégen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen
davon Ausgleichsabgabe
1.3.6 Stiftungen

Summe Finanzanlagen
Summe Anlagevermoégen
2. Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
davon Ausgleichsabgabe
2.2 Forderungen u. sonstige Vermdgensgegensténde
2.2.1 OR-Forderungen & Fordungen aus Transferleistungen
davon Ausgleichsabgabe
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten/&ffentl. Bereich
2.2.2.2 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.5 gegen Sondervermégen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegensténde
davon Ausgleichsabgabe
2.2.4 Geleistete Anzahlungen
2.2.4.1 fur offentlich-rechtliche Leistungen
2.2.4.2 fur Transferleistungen

Summe Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstinde
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens
davon Ausgleichsabgabe
2.4 Liquide Mittel
davon Ausgleichsabgabe
Summe Umlaufvermoégen
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

davon Ausgleichsabgabe

Summe AKTIVA

25.044,00 €

17.628.182,82 €

180.753,26 €

3.330.420,76 €

89.412.288,35 €

50.000.000,00 €

165.489.016,67 €

5.179.205,89 €

31.12.2022

31.12.2021

9.982.789,34 €

1.407.826,00 €

491.382,00 €
3.857.640,58 €
2.311.370,00 €
3.673.107,00 €

252.733.113,86 €
2.666.746,80 €
339.107.352,06 €
5.028.457,00 €
65.880.222,00 €
3.283.829,00 €
12.192.224,22 €
69.088.638,12 €
760.314.082,64 €
12.395.012,00 €
470.857.606,65 €

86.597.525,82 €
330.131.208,64 €

31.129.208,79 €
250.000,00 €
296.386.359,52 €
165.369.348,67 €
232.581.681,05 €
1.625.697.951,14 €

2.387.419.859,78 €

808.497,84 €

120.433.265,27 €

36.940.023,09 €
1.527.896,50 €
95.423.545,62 €
139.404.060,01 €

12.208,98 €
166.070.946,59 €
559.811.946,06 €
50.000.000,00 €

730.592.352,57 €

1.341.212.796,47 €

38.866.496,94 €

3.777.481.942,53 €

0,00 €

2.315.305,00 €

491.382,00 €
3.857.640,58 €
2.311.370,00 €
3.673.107,00 €

255.674.775,17 €
2.849.237,80 €
344.710.857,60 €
5.056.836,00 €
64.293.264,16 €
3.274.832,00 €
11.214.323,77 €
54.098.878,72 €
751.506.504,80 €
12.670.012,00 €
470.857.606,65 €

93.065.197,63 €
337.756.281,58 €

19.007.567,27 €
0,00 €
303.611.069,45 €
172.779.481,79 €
232.571.681,05 €
1.642.318.897,42 €

2.396.140.707,22 €

913.289,10 €

118.854.744,03 €

40.190.536,90 €
1.670.699,64 €
142.023.827,40 €
135.901.420,95 €

26.345,80 €
162.056.697,71 €
600.724.272,43 €
10.000.000,00 €

701.266.079,40 €

1.312.903.640,93 €

36.150.473,74 €

3.745.194.821,89 €

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage

1.2 Sonderricklage

1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag

Summe Eigenkapital
2. Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen
2.4 Sonstige Sonderposten
davon Ausgleichsabgabe

Summe Sonderposten
3. Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Riickstellungen

Summe Riickstellungen
4. Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.4 vom offentlichen Bereich
4.2.5 von Kreditinstituten
4.2.6 von Ubrigen Kreditgebern

Summe Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Liquiditatssicherung
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
davon Ausgleichsabgabe
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen
4.9 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen
4.10 Sonstige Verbindlichkeiten
davon Ausgleichsabgabe
4.11 Erhaltene Anzahlungen
davon Ausgleichsabgabe

Summe Verbindlichkeiten

5. Passi t L

Summe PASSIVA

31.12.2022

31.12.2021

470.556.588,72 €
232.581.681,05 €
210.263.986,57 €
-15.851.674,17 €

897.550.582,17 €

181.976.032,96 €
266.484.906,10 €
237.662.267,36 €

448.460.939,06 €

699.872.517,00 €
64.990.879,00 €
515.148.231,00 €

1.280.011.627,00 €

173.744,02 €
369.982.150,29 €
39.629,67 €

370.195.523,98 €

14.237.026,04 €
11.964.827,51 €
415.693.957,02 €
89.410.000,00 €
3.249.064,26 €
173.458.454,62 €
83.109.100,24 €
2.643.760,26 €
78.437.496,28 €
1.528.884,13 €

1.150.345.449,95 €

1.113.344,35€

3.777.481.942,53 €

451.196.128,19 €
232.571.681,05 €
171.230.057,12 €
39.033.929,45 €

894.031.795,81 €

185.955.039,27 €
274.521.830,01 €

460.476.869,28 €

677.085.121,00 €
63.267.005,00 €
385.710.982,00 €

1.126.063.108,00 €

193.900,64 €
398.921.190,28 €
39.904,34 €
399.154.995,26 €
15.087.523,54 €
20.621.944,10 €
398.210.982,28 €
3.248.810,18 €
284.102.596,64 €
86.479.616,30 €

56.613.702,08 €

1.263.520.170,38 €

1.102.878,42 €

3.745.194.821,89 €

Die Bilanzgliederung entspricht § 42 Abs. 3 und 4 der KomHVO und den Anforderungen des NKF-WG. Leerposten wurden nicht aufgefiihrt.

Aufgestelit:

Bestatigt:

31.03.2023
(Hotte, LVR-Dezernentin Finanzmanagement, Kommunalwirtschaft und
Europaangelegenheiten und Kédmmerin)

31.03.2023
(Lubek, LVR-Direktorin)



Jahresergebnis 2022

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2021 (€)

Haushaltsansatz 2022 (€)

Ergebnis 2022 (€)

Vergleich fort.

Ubertr. Ermécht.

Original Ubertr. Erméacht. | fortgeschrieben Ansatz/Ergebnis | in das Folgejahr

01 Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.727.311.342,15 | 3.807.206.695 0 3.809.487.133 |3.788.323.351,00 21.163.782- 0
03 | + Sonstige Transferertrage 190.584.645,55 173.792.700 0 173.792.700 | 204.934.891,16 31.142.191+H 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.875,00 20.000 0 20.000 21.525,00 1.525+ 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 24.562.764,86 34.554.924 0 34.554.924 18.997.800,20 15.557.124 - 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 501.474.838,32 372.914.407 0 372.931.489 | 397.482.319,50 24.550.830+ 0
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 23.416.205,85 13.798.238 0 14.752.224 91.036.097,50 76.283.8734H 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 2.424.888,99 2.668.471 0 2.668.471 2.063.360,31 605.111- 0
09 | +/- Bestandsverénderungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
10 | = Ordentliche Ertrage 4.469.789.560,72 | 4.404.955.436 0 4.408.206.943 |4.502.859.344,67 94.652.402+ 0
11 Personalaufwendungen 264.058.535,65 299.329.832 0 299.329.832 | 283.780.774,22 15.549.058 - 0
12 | - Versorgungsaufwendungen 63.827.120,51 48.280.000 0 48.280.000 67.967.901,52 19.687.902+ 0
13 | - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 480.960.945,76 451.349.749 927.885 456.388.935 | 377.710.049,74 78.678.885 - 2.749.330
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 19.501.457,51 23.581.905 0 22.597.110 20.003.076,26 2.594.033- 197.990
15 | - Transferaufwendungen 3.472.282.220,31 | 3.567.897.464 0 3.568.022.464 (3.720.361.275,02 152.338.8114H 0
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 141.714.115,48 56.766.711 463.436 57.230.147 61.234.817,21 4.004.670+ 5.000
17 | = Ordentliche Aufwendungen 4.442.344.395,22 | 4.447.205.660 1.391.321 4.451.848.488 |4.531.057.893,97 79.209.406+ 2.952.319
18 | = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 27.445.165,50 42.250.224- 1.391.321- 43.641.545-| 28.198.549,30- 15.442.996+ 2.952.319-

und 17)
19 [ + Finanzertrage 19.653.662,32 5.982.276 0 5.982.276 8.444.209,47 2.461.934+ 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 8.064.898,37 6.903.702 0 6.903.702 6.080.123,68 823.578- 0
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 11.588.763,95 921.426- 0 921.426- 2.364.085,79 3.285.5124H 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 39.033.929,45 43.171.650- 1.391.321- 44.562.972- 25.834.463,51- 18.728.508+H 2.952.319-

(= Zeilen 18 und 21)
23 | + AuRerordentliche Ertrage 0,00 0 0 0 9.982.789,34 9.982.789+ 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
25 | = AuRerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 0,00 0 0 0 9.982.789,34 9.982.789+ 0

24)
26 | = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 39.033.929,45 43.171.650- 1.391.321- 44.562.972-| 15.851.674,17- 28.711.297+ 2.952.319-




Anlage zur Ergebnisrechnung

2022 2021
EUR EUR
26. Jahresergebnis laut Ergebnisrechnung 15.851.674,17- 39.033.929,45

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage

32. Verrechnete Ertréage bei Vermégensgegenstanden 67.912,00 137.780,00
33. Verrechnete Ertréage bei Finanzanlagen 26.096.462,35 0,00
33. Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstéanden 0,00 -711.487,75
34. Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen -6.803.913,82 8.539,90
35. Verrechnungssaldo (=Zeilen 32-34) 19.360.460,53 565.167,85-




Jahresergebnis 2022

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis 2021 (€)

Haushaltsansatz 2022 (€)

Ergebnis 2022 (€)

Vergleich fort.

Ubertr. Ermécht.

Original Ubertr. Erméacht. | fortgeschrieben Ansatz/Ergebnis | in das Folgejahr
01 Steuern und &hnliche Abgaben 6.575,46 0 0 0 93.154,31- 93.154- 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.696.685.481,27 | 3.724.471.726 0 3.729.278.332 |3.736.454.175,38 7.175.8444H 0
03 [ + Sonstige Transfereinzahlungen 191.246.651,03 173.792.700 0 174.019.500 | 199.192.192,95 25.172.6934H 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.375,00 20.000 0 20.000 21.525,00 1.525+ 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 26.584.547,98 34.554.924 0 34.571.334 18.476.130,54 16.095.203 - 0
06 | + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 483.862.325,87 372.914.407 0 395.360.811 | 402.949.645,58 7.588.834+ 0
07 | + Sonstige Einzahlungen aus Ifd. 1.126.718.342,45 3.879.965 0 24.301.477 (1.387.873.344,48 1.363.571.868+H 0
Verwaltungstatigkeit
08 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 19.351.438,83 5.982.276 0 5.982.276 8.855.338,29 2.873.063+H 0
09 [ = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.544.477.737,89 | 4.315.615.999 0 4.363.533.729 [5.753.729.197,91 1.390.195.469+ 0
10 | - Personalauszahlungen 271.434.780,85 284.861.141 5.232.004 296.990.721 | 288.098.337,67 8.892.384 - 5.010.045
11 | - Versorgungsauszahlungen 40.378.578,66 38.770.000 0 39.610.654 39.610.653,65 0+ 0
12 | - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 483.126.453,02 451.349.749 143.714.407 629.363.034 | 371.145.256,65 258.217.777 - 228.666.177
13 | - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 7.727.158,25 6.903.702 0 6.903.702 6.164.509,76 739.192 - 0
14 | - Transferauszahlungen 3.284.451.227,51 | 3.567.897.464 317.968.533 3.894.547.334 (3.612.816.177,77 281.731.156 - 295.242.747
15 | - Sonstige Auszahlungen aus Ifd. 1.333.272.257,00 49.219.806 22.940.688 68.385.334 |1.386.235.421,08 1.317.850.087+H 32.774.797
Verwaltungstatigkeit
16 | = Auszahlungen aus laufender 5.420.390.455,29 | 4.399.001.862 489.855.632 4.935.800.779 [5.704.070.356,58 768.269.578+ 561.693.765
Verwaltungstatigkeit
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 124.087.282,60 83.385.864- 489.855.632- 572.267.050-| 49.658.841,33 621.925.891+ 561.693.765-
(= Zeilen 9 und 16)
18 | + Einzahlungen aus Zuwendungen fur 54.915.943,97 55.413.110 0 56.185.724 49.430.153,06 6.755.571- 0
Investitionsmafnahmen
19 | + Einzahlungen aus der VeraufRerung von 83.859,00 100 0 100 368.691,50 368.592+ 0
Sachanlagen
20 | + Einzahlungen aus der Verduf3erung von 27.290.332,67 11.154.548 0 11.154.548 55.042.507,76 43.887.960+ 0
Finanzanlagen
21 | + Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
22 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 66.288,84 0 0 0 5.868,87 5.869+H 0
23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 82.356.424,48 66.567.758 0 67.340.372 | 104.847.221,19 37.506.849+H 0




Jahresergebnis 2022

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis 2021 (€)

Haushaltsansatz 2022 (€)

Ergebnis 2022 (€)

Vergleich fort.

Ubertr. Ermécht.

Original Ubertr. Erméacht. | fortgeschrieben Ansatz/Ergebnis | in das Folgejahr

24 | - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken 4.927.137,81 3.300.000 8.806.254 12.092.254 2.376.191,33 9.716.062 - 9.614.672
und Gebéauden

25 | - Auszahlungen fur BaumaRnahmen 22.236.581,08 88.877.298 68.659.590 157.630.238 20.774.950,57 136.855.287 - 136.012.474

26 | - Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 4.415.050,59 8.418.159 13.870.660 23.918.529 4.124.987,73 19.793.541 - 18.925.717
Anlagevermdgen

27 | - Auszahlungen fur den Erwerb von 26.128.295,18 310.747.300 46.818.500 357.565.800 24.813.544,93 332.752.255- 38.805.250
Finanzanlagen

28 | - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0

29 | - Sonstige Investitionsauszahlungen 10.021.028,12 10.200.000 22.452.000 32.690.000 5.728.913,36 26.961.087 - 21.618.965

30 [ = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 67.728.092,78 421.542.757 160.607.003 583.896.820 57.818.587,92 526.078.233- 224.977.078

31 [ = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 14.628.331,70 354.974.999- 160.607.003- 516.556.448-| 47.028.633,27 563.585.082+ 224.977.078-
und 30)

32 [ = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 138.715.614,30 438.360.863- 650.462.635- 1.088.823.498-| 96.687.474,60 1.185.510.972+ 786.670.844-
(= Zeilen 17 und 31)

33 | + EZ Investkredite/kreditahnliche 22.000.000,00 60.797.100 0 60.797.100 0,00 60.797.100- 0
Rechtsgeschéfte

34 | + EZ Ruckflusse Investkredite/kreditahnliche 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
Rechtsgeschéfte

35 [ + EZ a. d. Aufn./Ruckfl. Kred. zur 0,00 0 0 0 8.772,68 8.7734H 0
Liquiditatssicherung

36 | = Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 22.000.000,00 60.797.100 0 60.797.100 8.772,68 60.788.327 - 0

37 | - AZTilgung Investkredite/kreditahnliche 52.623.159,63 47.415.350 0 47.415.350 27.369.974,11 20.045.376 - 0
Rechtsgeschéfte

38 | - AZ Gewahrung Investkredite/kreditdhnliche 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
Rechtsgeschéfte

39 [ - AZf. d. Tilg./Gew. v. Kred. zur 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
Liquiditatssicherung

40 [ = Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 52.623.159,63 47.415.350 0 47.415.350 27.369.974,11 20.045.376- 0

41 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeile 36 30.623.159,63- 13.381.750 0 13.381.750 27.361.201,43- 40.742.951 - 0
und 40)

42 | = Anderung des Bestands an Finanzmitteln (= 108.092.454,67 424.979.113- 650.462.635- 1.075.441.748-| 69.326.273,17 1.144.768.021+ 786.670.844-
Zeilen 32 und 41)

43 [ + Anfangsbestand an Finanzmitteln 603.173.624,73 711.266.079 0 711.266.079 | 711.266.079,40 0+H 0

44 [ + Saldo aus durchlaufenden Mitteln 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0

45 | = Finanzmittelfonds (= Zeilen 42, 43 und 44) 711.266.079,40 286.286.967 650.462.635- 364.175.668-| 780.592.352,57 1.144.768.021+ 786.670.844-
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I. Allgemeine Angaben

Der Landschaftsverband Rheinland erfasst seit dem 01. Januar 2007 seine
Geschaftsvorfalle ausnahmslos nach dem System der doppelten Buchfiihrung.

GemaB § 95 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Er muss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist zu
erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Die Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses (Stichtag 31. Dezember 2022)
erfolgt gem. § 95 Abs. 5 Satz 1 und 2 GO NRW zum 31. Marz 2023.

Der vorliegende Entwurf des Jahresabschlusses wurde auf der Grundlage der
Rechnungslegungsvorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) und der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) aufgestellt.

GemalB § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fir das Land NRW
liegt ein gultiger Gleichstellungsplan mit dem Titel ,LVR-Gleichstellungsplan 2020 -
Geschlechtergerechtigkeit leben - Erwerbs- und Sorgearbeit gestalten™ mit einer
maximalen Giltigkeit bis zum Dezember 2025 vor.

Mittel der Ausgleichsabgabe

Die Mittel der Ausgleichsabgabe beriihren zwar den Haushalt des LVR, sie sind jedoch
separat und ausgeglichen darzustellen. In der Bilanz stehen daher den Vermégenswerten
der Ausgleichsabgabe (immaterielle = Vermdgensgegenstande, Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Wertpapiere des Anlagevermdgens, sonstige Ausleihungen,
Vorrdte, oOffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen,
sonstige Vermodgensgegenstande, Wertpapiere des Umlaufvermdgens, liquide Mittel
sowie aktive Rechnungsabgrenzungsposten) Finanzierungspositionen  (sonstige
Sonderposten, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen, sonstige Verbindlichkeiten und
erhaltene Anzahlungen) in gleicher Hohe gegenliber. Zur Erh6hung der Transparenz sind
die entsprechenden Positionen mit ,,davon™- Vermerken ausgewiesen.

Das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch der Ausgleichsabgabe werden
in der Produktgruppe 041 abgebildet. Im Geschéftsjahr ergab sich ein Uberschuss in
Héhe von 14,7 Mio. € (2021: Uberschuss 20,3 Mio. €). Dieser Uberschuss wurde im
Rahmen des Jahresabschlusses 2022 dem sonstigen Sonderposten zugefiihrt. Hierdurch
ist gewahrleistet, dass die Ausgleichsabgabe separat und ausgeglichen dargestellt wird.

Mittel der Altenpflegeumlage
(Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung — AltPflAusglVO NRW) vom 10.01.2012

Nach § 3 der Verordnung lber die Erhebung von Ausgleichsbetragen zur Finanzierung der
Ausbildungsvergitungen in der Altenpflege ist der Landschaftsverband Rheinland die
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nach § 4 Landesaltenpflegegesetz 6rtlich zustandige Behérde fir die Einrichtungen, die in
dessen Gebiet den Hauptsitz der Einrichtung haben, mit der der Versorgungsvertrag
geschlossen wurde.

Die Mittel der Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung beriihren zwar den Haushalt
des LVR, sie sind jedoch gemaB § 16 Abs. 4 der AltPflAusglVO NRW haushaltsmaBig
abgegrenzt von den sonstigen Aufgaben darzustellen.

In der Bilanz stehen daher den Vermégenswerten (Offentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen und liquide Mittel) die Finanzierungspositionen
(Sonstige Sonderposten, sonstige Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen) in
gleicher H6he gegenliber.

Das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch werden in der Produktgruppe
065 abgebildet. Im Geschaftsjahr ergab sich ein Fehlbetrag in Hohe von 25,6 Mio. €
(2021: Uberschuss 27,6 Mio. €). Der als Eigenkapitalersatz gebildete sonstige
Sonderposten wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 in gleicher H6he aufgeldst.
Hierdurch ist gewahrleistet, dass die Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung
separat und ausgeglichen dargestellt wird.
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II. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

GemaB § 45 Abs. 1 KomHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die
verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern,
dass sachverstédndige Dritte die Posten beurteilen kénnen. Die Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Zu erldutern sind auch
die im Verbindlichkeiten-Spiegel auszuweisenden Haftungsverhdltnisse sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kdnnen.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Einzelnen bei den
Erlduterungen der Bilanzposten dargestellt.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den Grundsatzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung, die in den Regelungstexten der GO NRW sowie der
KomHVO NRW enthalten sind.

Die Bewertung der einzelnen Vermdgens- und Schuldenposten erfolgte unter Beachtung
dieser Grundsdtze, insbesondere der allgemeinen Bewertungsgrundsdtze des § 33
KomHVO NRW.

Gemall § 33a KomHVO NRW sind Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit, soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind in den Jahresabschlissen 2020
bis 2023, als Bilanzierungshilfe zu aktivieren.

In dieser Bilanzposition werden Mehraufwendungen des Landschaftsverbandes Rheinland in
Hohe von 10,0 Mio. € (2021: 0,0 Mio. €) aus dem Krieg gegen die Ukraine abgebildet.

Zugange des Anlagevermdgens wurden mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bewertet.

Die Abschreibungen auf das abnutzbare Anlagevermégen werden entsprechend der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes bemessen und linear
vorgenommen. Sie betragen 20,0 Mio. € (2021: 19,5 Mio. €) und sind in der
Ergebnisrechnung in der Zeile ,Bilanzielle Abschreibungen™ ausgewiesen.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Abschreibungen
ergibt sich aus dem Anlagenspiegel.

Zusatzlich zu den gesetzlich (gem. § 42 Abs. 3 KomHVO NRW) geforderten Vermdgens-
positionen wird noch ein Posten ,Stiftungen™ im Anlagevermdgen mit einem Volumen in
Hoéhe von 232,6 Mio. € ausgewiesen.

Die Bewertung der Vorrate erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten.

Der Ansatz der Forderungen und Sonstigen Vermdgensgegenstdande erfolgte zum
Nennbetrag. Risiken wurde durch Einzelwertberichtigungen Rechnung getragen.

Die Spitz-Abrechnung der Kriegsopferflirsorge mit dem Bund erfolgt auf der Grundlage
der Finanzrechnung flr den Zeitraum des Kalenderjahres.

Die liquiden Mittel wurden zum Nennwert ausgewiesen. Die Ermittlung der Liquiditat der
Ausgleichsabgabe wurde vollstédndig aus der Finanzrechnung erarbeitet. Die dort erzielten
Erkenntnisse wurden jeweils mit einer monatlichen Buchung in den liquiden Mitteln der
Ausgleichsabgabe erfasst. Die Bankkonten der Schulen (Liquiditat) werden nicht in SAP
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gefuhrt, daher wird zum 31.12.2022 ein Vermdgensposten in Form eines fiktiven
Bankkontos, stellvertretend flir samtliche bei den Schulen vorhandenen
Liguiditatspositionen, gebildet. Es werden samtliche Liquiditatspositionen in die
Bewertung einbezogen.

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete
Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. Der Ansatz erfolgte mit dem Nennwert.

Die Sonderposten beinhalten zweckgebundene Zuwendungen flir bereits fertig gestellte
Vermoégensgegenstande, fir Anlagen im Bau, fir Betriebs- und Geschaftsausstattung
sowie flr Kunstgegenstande. Sie sind mit dem Nennbetrag passiviert.

Die Ruckstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht fir
samtliche erkennbaren Risiken und ungewisse Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der
Erstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses bekannt geworden sind und bereits an
diesem Tag vorlagen, gebildet. Riickstellungen wurden aufgel6ést, wenn der Grund hierflr
entfallen ist.

GemaB § 37 KomHVO NRW wurde wie im Vorjahr auf die Abzinsung der
Altersteilzeitrickstellung verzichtet.

Der Ansatz der Verbindlichkeiten entspricht ihrem jeweiligen Rickzahlungsbetrag.
Verbindlichkeiten in fremder Wahrung waren zum Stichtag der Erstellung des Entwurfs
des Jahresabschlusses nicht vorhanden.

Zusatzlich zu den bereits aufgefiihrten Bilanzpositionen werden gemaB § 42 Abs. 3 und
§ 42 Abs. 4 KomHVO NRW die nachstehenden Positionen ausgewiesen:

2.2.4 Geleistete Anzahlungen

4.2.6 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Ubrigen Kreditgebern
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

4.9 Verbindlichkeiten gegeniber Sondervermdgen

Seit dem Geschaftsjahr 2015 wird bei allen Abstimmkonten aus dem Bereich der
Forderungen (mit den numerischen Endungen ......98 sowie ...... 99) grundsatzlich die
Bilanzposition 4.10 ,Sonstige Verbindlichkeiten™ in SAP-FI hinterlegt. Somit werden alle
zum 31.12. aufgelaufenen Abschluss-Salden in der SAP-Bilanz wegen der mdglichen
Rickzahlungsverpflichtung als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene
Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. Der Ansatz erfolgte mit dem Nennwert.
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III. Erlauterungen des Jahresabschlusses zum 31.12.2022

Erlduterungen zur Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2022 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 15.851.674,17 €
aus (2021: Uberschuss in Hohe von 39.033.929,45 €).

Das ordentliche Ergebnis weist einen Fehlbetrag von 28.198.549,30 € aus (2021:
Uberschuss in Hohe von 27.445.165,50 €) und das Finanzergebnis einen Uberschuss in
Héhe von 2.364.085,79 € (2021: Uberschuss in Hdéhe von 11.588.763,95 €). Somit
ergibt sich flr das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in 2022 ein Fehbetrag in
Héhe von 25.834.463,51 € (2021: Uberschuss in Héhe von 39.033.929,45 €).

Die ordentlichen Ertrége betragen im Geschaftsjahr 4.503 Mio. € (2021: 4.470 Mio. €).

Sie sind im Wesentlichen geprdagt durch die Landschaftsumlage 3.179 Mio. €
(2021: 3.119 Mio. €) sowie die Schlisselzuweisungen 517,0 Mio. € (2021: 501,8 Mio. €).

Finanzertrdage werden 2022 in Hohe von 8,4 Mio. € (2021: 19,7 Mio. €) ausgewiesen.
Die ordentlichen Aufwendungen in H6he von 4.531 Mio. € (2021: 4.442 Mio. €) werden
im Wesentlichen durch die Transferaufwendungen von  3.720 Mio. €

(2021: 3.472 Mio. €) bestimmt.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen werden 2022 in H6he von 6,1 Mio. € (2021:
8,1 Mio. €) ausgewiesen.
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Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung bildet die rechnerische Verédnderung der liquiden Mittel und der
Wertpapiere des Umlaufvermdégens ab; die tatsachliche Verdanderung ergibt sich aus der
Bilanz. Die dort ausgewiesenen Guthaben und Verbindlichkeiten sind durch
Saldenbestatigungen der Kreditinstitute lickenlos nachgewiesen.

Zum 31. Dezember 2022 liegt keine ungeklérte Differenz zwischen dem Saldo der Ein-
und Auszahlungen in der SAP-Gesamtfinanzrechnung und dem Gesamtsaldo der
Veranderungen des Bestandes der Liquiden Mittel sowie der Wertpapiere des
Umlaufvermdgens in der Bilanz vor.

Die Finanzrechnung konnte somit im Zeitablauf der zuriickliegenden Jahre nachhaltig
erfolgreicher aufgestellt werden.
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Erlauterungen zu einzelnen Bilanzposten

AKTIVSEITE

Bilanzierungshilfe

Gemal § 5 NKF - CUIG sind Minderertrage oder Mehraufwendungen aus dem Krieg gegen
die Ukraine zu ermitteln und nach § 6 CUIG gesondert zu aktivieren.

Mit Stichtag zum 31. Dezember 2022 wurden somit 9.982.789,34 € in die Bilanzierungshilfe
eingestellt.

Anlagevermogen

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten aller Positionen des
Anlagevermogens im Haushaltsjahr 2022 sowie die kumulierten Abschreibungen zum
Stichtag 31. Dezember 2022 sind aus dem Anlagenspiegel ersichtlich.

Immaterielle Vermogensgegenstande

Im Geschéaftsjahr 2022 wurden rd. 55 T€ flr Software aktiviert, fast ausschlieBlich fir
Verleihmedien der Dst. 987. Die Abschreibungen beliefen sich auf rd. 1,0 Mio. €. Die
Buchwerte vermindern sich von 2,3 Mio. € auf 1,4 Mio. €.

Sachanlagen

Im Bereich der Sachanlagen sind die unbebauten und bebauten Grundstiicke, die Bauten
auf fremdem Grund und Boden, Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler, Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge, die Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie die
geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau dargestellt.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr getatigte Beschaffungen und Investitionen wurden gemaR §
34 KomHVO NRW zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten bilanziert.

Der Gesamtwert der Sachanlagen des LVR belauft sich Ende 2022 auf insgesamt 760,3 Mio.

€ (Vorjahr: 751,5 Mio. €). Die Zugéange lagen bei rd. 28,0 Mio. €, die Abgange
(Restbuchwerte) bei rd. 0,2 Mio. €, Abschreibungen erfolgten in Héhe von 19,0 Mio. €.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksqgleiche Rechte

Der Buchwert dieser Bilanzposition betragt im Vergleich zum Vorjahr unverandert
10,3 Mio. €.
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Bebaute Grundstuicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Buchwert der Grundstliicke und ihrer Bebauung verringerte sich 2022 unter
Berlcksichtigung der Zugange, Abgange und Abschreibungen um rd. 8,7 Mio. € auf nun
insgesamt 594,5 Mio. €.

Anlagenzugange (inklusive Umbuchungen von Anlagen im Bau) Uber 1,0 Mio. € erfolgten
2022 far:

o Dst. 464 Forderschule Kéln, Neubau Kindergarten (mit Au3enanlagen): 5,2 Mio. €

Der groéRte Zugang unter 1,0 Mio. € erfolgte fir den Neubau der Offenen Ganztagsschule der
Dst. 462 (Forderschule Essen) mit 394 T€.

Anlagenabgange (Restbuchwerte) wurden fir das Jahr 2022 in H6he von 38 T€ gebucht.

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Der Landschaftsverband Rheinland ist Eigentiumer der auf diesem Grund und Boden
stehenden Gebaude, jedoch nicht vom Grund und Boden. Der Buchwert aller Bauten auf
fremdem Grund und Boden betrug Ende 2022 rd. 5,0 Mio. € (2021: 5,1 Mio. €).

Es handelt sich insbesondere um die LVR-Férderschule in Aachen (Dst. 440), die

Schutzbebauung fir das Bodendenkmal St. Antony in Oberhausen sowie ein modulares
Schulgebaude (Containerbauweise) fir die Dst. 471 (Férderschule Koln).

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Die Buchwerte fir Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler stiegen 2022 um rd. 1,6 Mio. €
auf 65,9 Mio. €. Die grofditen Zugange erfolgten fir zwei rekonstruierte Baudenkmaler in
LVR-Museen:

e Dst. 992 APX, rekonstruierte Stadtmauer am Sideingang: 1,1 Mio. €
e Dst. 986 Freilichtmuseum Kommern: translozierte Milchbar aus Brihl: 1,0 Mio. €

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Buchwert fur diesen Bilanzposten betrug wie im Vorjahr unverandert rd. 3,3 Mio. €.
Far diverse KulturauBenstellen des LVR wurden 2022 neue Fahrzeuge im Wert von 362 T€
beschafft (Zugange).

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zu dieser Position gehdren insbesondere alle Einrichtungsgegenstande von Blros,
Kulturdienststellen, Schulen, Kiichen und Werkstatten (Tische, Stihle, Regale, Schranke, IT-
Hardware, Werkzeuge u.a.). Der Buchwert steigt im Geschéaftsjahr 2022 um 978 T€ auf 12,2
Mio. €.

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 - Anhang Anlage 5 - Seite 11 -



LVR-Fachbereich Finanzmanagement

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Der Buchwert der Anlagen im Bau steigt im Jahr 2022 um 15,0 Mio. € auf nunmehr 69,1 Mio.
€.

Die gréften Zugange auf Anlagen im Bau:

Verwaltungsneubau Kdéln-Deutz, Ottoplatz: 10,6 Mio. €

Dst. 992 APX, Entdeckerforum: 2,4 Mio. €

Dst. 470 Forderschule Disseldorf, Ersatz Schulnebengebaude: 2,2 Mio. €
Dst. 985 Industriemuseum Oberhausen, Vision 2020: 1,5 Mio. €

Die gréf3ten Umbuchungen von Anlagen im Bau auf fertiggestellte Investitionsmal3nahmen:

e Dst. 464 Forderschule Kéln, Neubau Kindergarten (mit Aulienanlagen): 3,2 Mio. €
o Dst. 992 APX, rekonstruierte Stadtmauer am Sideingang: 1,1 Mio. €
e Dst. 986 Freilichtmuseum Kommern: translozierte Milchbar aus Brihl: 0,9 Mio. €

Finanzanlagen

Fir die unter den Bilanzposten 1.3.1 bis 1.3.3 erfassten ,Beteiligungen™ erfolgte zum
31. Dezember 2022 grundsatzlich eine Fortschreibung der in der Eréffnungsbilanz zum
01. Januar 2007 bilanzierten Beteiligungsbuchwerte.

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen erfolgte zum Substanzwert
gemaB § 56 Abs. 6 Satz 3 KomHVO NRW. Wegen der nachgeordneten Bedeutung flr den
Jahresabschluss wurde aus Vereinfachungsgriinden jeweils der anteilige Wert des
Eigenkapitals herangezogen.

Die Beteiligungen sind entsprechend ihrer Zwecksetzung geman
§ 56 Abs. 6 Satz 3 KomHVO NRW entweder mit dem Ertragswert oder dem Substanzwert
bewertet  worden. Bei der Anwendung des  Ertragswertverfahrens  sind
Sicherheitsabschlage nach vernlinftiger kaufmannischer Beurteilung vorgenommen
worden. Vereinfachend ist grundsatzlich der anteilige Wert des Eigenkapitals
berlicksichtigt worden, entweder damit die tatsachliche Vermdégenslage zutreffender
abgebildet werden kann oder wegen der nachgeordneten Bedeutung fir den
Jahresabschluss.

Die Sondervermdgen wurden gem. § 56 Abs. 6 Satz 2 KomHVO NRW mit dem im
jeweiligen Einzelabschluss des Sondervermdgens ausgewiesenen anteiligen Wert des
Eigenkapitals angesetzt (Eigenkapital-Spiegelbildmethode).

Die Bewertung der marktgehandelten Anteile erfolgte mit dem beizulegenden Wert
gemaB § 56 Abs. 7 KomHVO NRW. Soweit diese einer einschrankenden Verpflichtung (z.
B. eingeschrankte VerauBerbarkeit) unterliegen, ist ein Sicherheitsabschlag nach
vernilnftiger kaufmannischer Beurteilung vorgenommen worden. Soweit kein Marktpreis
vorlag, wurden Wertpapiere zu historischen Anschaffungskosten oder mit dem anteiligen
Wert des Eigenkapitals angesetzt. Soweit dieser Ansatz nicht zu einer zutreffenden
Abbildung der tatsachlichen Vermdgenslage fihrte, sind die Anteile unter Beachtung des
Vorsichtsprinzips mit dem Ertragswert angesetzt worden.
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Etwaige Abweichungen zu den in der Er6ffnungsbilanz bilanzierten Beteiligungs-
buchwerten sind den folgenden Ausfiihrungen zu entnehmen.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen wurden die privatrechtlichen
Unternehmen ausgewiesen, an denen der Landschaftsverband Rheinland mehrheitlich
beteiligt ist. Hierzu gehéren die Bauen fiir Menschen GmbH (vorm. Rheinische Beamten-
Baugesellschaft mbH), die Rheinland Kultur GmbH, die Zentrum fir verfolgte Kiinste
GmbH sowie seit 2018 die Energeticon gGmbH und die Vogelsang IP gGmbH.

GemaB Jahresabschluss der Vogelsang IP gGmbH entwickelte sich deren Eigenkapital
rticklaufig, insofern musste der Beteiligungsbuchwert des LVR um 275.000,- € verringert
werden.

Somit wurde eine Minderung der Allgemeinen Ricklage in Hoéhe von 275.000,- €
vorgenommen.

Die nach dem O01. Januar 2007 erworbenen Anteile an verbundenen Unternehmen
wurden zu Anschaffungskosten bewertet. Die Buchwerte der verbundenen Unternehmen
werden (mit Ausnahme der Vogelsang IP gGmbH) gegeniber dem Bilanzstichtag
31. Dezember 2022 unverandert fortgefihrt.

Beteiligungen

Als Beteiligungen werden die Gewahrtragerschaften an Anstalten des offentlichen Rechts
sowie Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen ausgewiesen, die der
Landschaftsverband Rheinland mit der Absicht halt, eine auf Dauer angelegte, im
Regelfall Gber ein Jahr hinausgehende Verbindung herzustellen. Hierzu gehéren die
Provinzial Rheinland Holding A6R, die Haus Freudenberg GmbH, die Klinik Alteburger
StraBe gGmbH, die Erste Abwicklungsanstalt A6R, die Klinikum Oberberg GmbH, die
GDEKK GmbH sowie an der Digitale Gesundheit gGmbH.

Die nach dem 01. Januar 2007 erworbenen Beteiligungen wurden zu Anschaffungskosten
bewertet.

Die Buchwerte der Beteiligungen werden gegenliiber dem Bilanzstichtag 31.
Dezember 2021 unverandert fortgefiihrt.

Sondervermogen

Zu den Sondervermdgen gehoéren die wie Eigenbetriebe geflihrten Einrichtungen des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR-Kliniken, LVR-Verbund Heilpddagogischer Hilfen,
LVR-InfoKom, LVR-Krankenhauszentralwdscherei, die LVR-Jugendhilfe Rheinland sowie
das LVR-Institut fir Forschung und Bildung).

Aufgrund einer bereits erfolgten Reduzierung des Eigenkapitals im Sondervermdégen der
LVR-Jugendhilfe Rheinland musste die spiegelbildlich gefiihrte Finanzanlage im Vermégen
des LVR im Wert um 6.528.614 € gemindert werden
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Wertpapiere des Anlagevermogens

Unter den Wertpapieren des Anlagevermégens werden die Anteile an privatrechtlichen
Unternehmen, Termingelder und Fonds sowie langfristige Schuldverschreibungen und
Schuldscheindarlehen ausgewiesen.

Zu den Anteilen an privatrechtlichen Unternehmen gehéren die VKA GmbH und die RWE
AG.

Fur die Aktien der RWE AG wurde eine Wertaufholung vorgenommen.

Dazu wurde der durchschnittliche Aktienkurs der letzten 5 Jahre (2018-2022)
herangezogen und nochmals um einen Fungibilitdts- sowie Risikoabschlag von je 10 %
bereinigt.

Daraus ergibt sich ein Kurswert von 23,77 € je Aktie und eine absolute Steigerung von
26.096.462,35 € die direkt mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet wurde.

Zu den Wertpapieren zahlen auch Fondsanteile des Kommunalen Versorgungsriicklagen-
Fonds, des ZBI Union Wohnen Plus-Fonds, des EMPIRA Residential Invest-Fonds und
Termingelder, die langer als ein Jahr gehalten werden sollen.

Aufgrund der vor der Einfilhrung des NKF bestehenden Verpflichtung der Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Bildung einer Sonderricklage nach dem Gesetz zur Errichtung
von Fonds flr die Versorgung in Nordrhein-Westfalen (Versorgungsfondsgesetz - EFoG)
weist der LVR in seiner Bilanz zum 31. Dezember 2022 unter der Position "Wertpapiere
des Anlagevermoégens" einen Wert in Héhe von 124,1 Mio. € (2021: 124,1 Mio. €) aus.

Mit Erlass vom 01. Februar 2005 empfiehlt das IM NRW den Gemeinden und
Gemeindeverbanden, mit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
die bisher zur Sicherung der Versorgungsaufwendungen angesammelten Mittel weiterhin
als Finanzanlagen anzulegen. Der LVR hat sich auf der Grundlage dieser Empfehlung
dazu entschlossen, den Fonds fortzufihren und diesem - zwecks Aufbaus eines
Kapitalstocks zur Finanzierung kiinftiger Pensionszahlungen - Mittel zuzufiihren.

Als weitere Erganzung zum Aufbau eines Kapitalstocks zur Finanzierung kinftiger
Pensionszahlungen wurden Anteile am ZBI Union Wohnen Plus Fonds sowie des EMPIRA
Residential Invest-Fonds gezeichnet.

Ausleihungen

Unter den Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermégen werden Darlehen, Investitionszuschiisse sowie Gegenstdnde des
abnutzbaren Anlagevermdgens ausgewiesen, die an die verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen sowie wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des
Landschaftsverbandes Rheinland langfristig (bertragen werden wund die einer
Zweckbindung unterliegen. Die Vermoégensgegenstande werden in den Einrichtungen
aktiviert. Zugleich wird dort ein Sonderposten passiviert.

Bei den Zugangen des Bilanzpostens Ausleihungen an Sondervermdgen handelt es sich
um Investitionszuschtlisse des Landschaftsverbandes Rheinland, die der Finanzierung von
Sachanlagevermégen in den Sondervermdgen dienen.

Der Ansatz der Ausleihungen im Jahresabschluss erfolgt zum Nennwert, vermindert um
planmaBige Tilgungen bzw. zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
planmadBige Abschreibungen, die auf die Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande in
den Einrichtungen abstellen.
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Unter den sonstigen Ausleihungen sind langfristige Darlehen des Landschaftsverbandes
Rheinland bilanziert, die dieser im Rahmen seiner Aufgabenerfillung vergibt.

Im Einzelnen handelt es sich um

Hypothekendarlehen

Darlehen an Einrichtungen der Gesundheitspflege
Darlehen an caritative Vereine und Verbande
Darlehen flr Einrichtungen der Jugendfiirsorge
Darlehen an vollstationare Pflegeeinrichtungen
Darlehen der Hauptflirsorgestelle

Die Ausleihungen werden mit dem tatsachlichen Restkapital zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2022 dargestellt.

Stiftungen

Vor dem Hintergrund der Verwendungsbeschrankung des Stiftungsvermdgens wurde
auch zum 31. Dezember 2022 im Eigenkapital des Landschaftsverbandes Rheinland eine
Sonderricklage in Hohe des aktivierten Wertansatzes der rechtlich selbststandigen
Stiftungen passiviert.

Umlaufvermoégen

Vorrate

Erfasst sind die Vorrate im Bereich der Integration, der Schreinerei, des Materiallagers
und der Kantine der Zentralverwaltung sowie Heizélbestande. Daneben gibt es auch bei
einigen Museen Vorratsvermogen.

Die Bewertung des Vorratsvermdgens erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Eine Gesamtlbersicht der Forderungen einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem
Forderungsspiegel zu entnehmen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurde von allen Debitorenkonten der Saldo aus
offenen Debitorenrechnungen und Debitorengutschriften ermittelt. Die Forderungen
wurden mit dem Nennwert angesetzt. Eventuell erfolgte Teilzahlungen wurden
bertcksichtigt.

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transfer-
leistungen

Hierbei handelt es sich insbesondere um Forderungen aus Pensionsverpflichtungen in
Hoéhe von 53,4 Mio. € (2021: 51,9 Mio. €) sowie Forderungen aus dem Programm ,Gute
Schule 2020" von 41,6 Mio. € (2021: 44,0 Mio. €).
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Privatrechtliche Forderungen

Forderungen aus Lieferungs- und Leistungsbeziehungen mit den Sondervermdgen
werden in Héhe von 95,4 Mio. € (2021: 142,0 Mio. €) bilanziert.

Sonstige Vermogensgegenstande

Im Wesentlichen handelt es sich um Forderungen der Ausgleichsabgabe aus der
Erhebung in Hohe von 89,4 (2021: 88,5 Mio. €), die mit der Bilanzposition
L~Verbindlichkeiten aus Transferleistungen™ korrespondieren.

Geleistete Anzahlungen

Die geleisteten Anzahlungen in H6he von 166,1 Mio. € (2021: 162,1 Mio. €) beinhalten
im Wesentlichen die vom LVR ausbezahlten Vorauszahlungen der Sozialhilfe an
Einrichtungen.

Wertpapiere des Umlaufvermogens

Hier sind alle Wertpapiere nachzuweisen, die nur zur kurzfristigen Liquiditatssicherung
gehalten werden.

Die Wertpapiere des Umlaufvermdégens der Ausgleichsabgabe weisen zum
31. Dezember 2022 einen Bestand von 50,0 Mio. € aus (2021: 0,0 Mio. €).

Liquide Mittel

Als liguide Mittel wurden Kassenbestdnde, Handvorschiisse, sowie Guthaben bei
Kreditinstituten in Héhe von 730,6 Mio. € (2021: 701,3 Mio. €) bilanziert. Die Bestande
sind Uber Saldenbestatigungen beziehungsweise Kontoauszlige nachgewiesen.

Im Bestand der liquiden Mittel zum 31. Dezember 2022 sind die Bankguthaben der

Ausgleichsabgabe in Héhe von 165,5 Mio. € (2021: 150,4 Mio. €) und der Altenpflege in
Hoéhe von 18,9 Mio. € (2021: 43,9 Mio. €) enthalten.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Hier erfolgte die Auszahlung bereits im Jahr 2022, der Aufwand ist jedoch dem
Haushaltsjahr 2023 zuzuordnen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten in Hdéhe von 4,0 Mio. €
(2021: 3,8 Mio. €) die Beamtenbesoldung flir den Januar 2023, die im Dezember 2022
ausgezahlt wurde.

Die Leistungen der Gehoérlosenhilfe/Blindengeld (GHBG), Kriegsopferflirsorge sowie fir
die Forderung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen (FInK) mussten in Héhe von
insgesamt 19,3 Mio. € (2021: 18,2 Mio. €) abgegrenzt werden.
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Ebenfalls Aktivisch abgegrenzt sind in H6éhe von 5,1 Mio. € (2021: 4,5 Mio. €) die
Zuschusszahlungen fir Investitionen Dritter des Integrationsamtes, die eine mehrjahrige
Gegenleistungs- bzw. Riickzahlungsverpflichtung beinhalten.

Dartber hinaus wird jeweils zur Aufstellung des Jahresabschlusses der gesamte Bereich
der Aufwendungen dahingehend Uberprift, ob sich gegebenenfalls weitere Erfordernisse
zur Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergeben.
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PASSIVSEITE

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage

Als Allgemeine Ricklage wird der Unterschiedsbetrag zwischen dem Vermdgen des
Landschaftsverbandes Rheinland (= Aktiva) und der Ausgleichsriicklage, den
Sonderposten, den Rickstellungen, den Verbindlichkeiten sowie den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

GemaB § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und
der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Absatz 3 Satz 1 GO NRW sowie
aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu
verrechnen.

Nach der Intention des Gesetzgebers zum NKFWG vom 18. September 2012 sollen diese
Geschéftsvorfalle nicht zu einer Ergebnisverschlechterung bzw. -verbesserung fihren.

Folgende Geschéaftsvorfalle wurden zum 31. Dezember 2022 gemal § 44 Abs. 3 KomHVO
mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet:

Gegen die Allg. Riicklage Mehrung (+)

verrechnete Geschiftsvorfille 2022 Minderung (-)
Wertminderung am verbunden Unternehmen Vogelsang ip gGmbH -275.000 €
Wertminderung Anteile am Sondervermdégen Jugendhilfe Rheinland -6.528.913,82 €
Wertaufholung Aktien RWE AG +26.096.462,35 €
Ertrag Verkauf Grundstick Bedburg-Hau +67.912,00 €

GemaB Jahresabschluss der Vogelsang IP gGmbH entwickelte sich deren Eigenkapital
ricklaufig, insofern musste der Beteiligungsbuchwert des LVR ebenfalls angepasst
werden.

Somit wurde eine Minderung der Allgemeinen Riicklage in Hdéhe von 275.000,- €
vorgenommen.

Aufgrund einer bereits erfolgten Reduzierung sowie einer dariber hinaus prognostizierten
Reduzierung des Eigenkapitals im Sondervermdgen der LVR-Jugendhilfe Rheinland
musste die spiegelbildlich geflihrte Finanzanlage im Vermégen des LVR im Wert um
6.528.614 € gemindert werden

Dieser Umstand flhrte in gleicher H6he zu einer Minderung der Allgemeinen Riicklage

Hinsichtlich der im Vermdégen des LVR geflihrten Wertpapiere des Anlagevermdgens
(RWE AG Stammaktien) erfolgte aufgrund der Betrachtung eines Finf-Jahreszeitraums
eine Wertaufholung in Héhe von 26.096.462,35 € was in Folge zu einer Erhéhung der
Allgemeinen Ricklage flihrte.

GemaB NKFWG zu § 22 KomHVO NRW missen die Ermachtigungsiibertragungen im
Anhang gesondert aufgelistet werden.

Hierzu wird auf die Auflistung unter - Angaben und Erlauterungen zu (ibertragenen
Ermachtigungen - verwiesen.
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Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wurde in der Eréffnungsbilanz in Ho6he eines Drittels des
Eigenkapitals gebildet.

Mit Vorlage Nr. 15/1160 hat die Landschaftsversammlung Rheinland am 09. Dezember
2022 den gepriften Jahresabschluss des LVR flr das Haushaltsjahr 2021 gemaRB
8§96 Absatz 1 GO NRW einstimmig festgestellt und beschlossen, den im Haushaltsjahr
2021 entstandenen Jahresiberschuss in H6éhe von 39.033.929,45 Euro aufgrund der
Vorgaben des § 75 Absatz 3 GO NRW der Ausgleichsriicklage zuzufiihren. Darlber hinaus
hat die Landschaftsversammlung Rheinland einstimmig der LVR-Direktorin die Entlastung
erteilt.

Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Geschaftsjahr 2022 wird ein Jahresfehlbetrag in Héhe von 15.851.674,17 € (2021:
Jahresiiberschuss 39.033.929,45 €) ausgewiesen.

Sonderposten

Sonderposten fiur Zuwendungen

In einem Sonderposten werden Betrdge in der Bilanz ausgewiesen, die der
Landschaftsverband Rheinland fur einen festgelegten Verwendungszweck (z.B. Erstellung
oder Erwerb eines Anlagegutes) von Dritten erhalten hat. Die Sonderposten werden
zwischen Eigen- und Fremdkapital bilanziert.

Sonderposten werden entsprechend der Nutzungsdauer des durch die Zuwendung
finanzierten Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgelost.

Hieraus resultieren im Geschaftsjahr 2022 Ertrage in Hohe von 5,6 Mio. € (2021: 5,6 Mio. €).
Die noch nicht verwendeten Zuwendungen in Hohe von 55,1 Mio. € (2021: 58,1 Mio. €)
werden unter den “Sonstigen Verbindlichkeiten® und ,Erhaltenen Anzahlungen®
ausgewiesen.
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Bei den ausgewiesenen Sonderposten flir Zuwendungen in Héhe von 182,0 Mio. € (2021:

186,0 Mio. €) handelt es sich um:

2022 2021

in Mio. € | in Mio. €
Zuweisungen vom Bund 9,3 9,5
Zuweisungen vom Land 151,9 155,6
Zuweisungen von Gemeinden 4,3 4,4
Zuweisungen von Zweckverbanden 4,5 4,5
Zuweisungen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0,1 0,1
Zuweisungen von verbundenen Unternehmen 2,0 2,0
Zuweisungen von sonstigen offentlichen. Sonderrechnungen 0,2 0,2
Zuschiisse von Privaten 2,8 29
Zuschiisse von iibrigen Bereichen 6,8 6,8
Summe 182,0 186,0

Sonstige Sonderposten

Zudem werden sonstige Sonderposten in H6he von insgesamt 266,5 Mio. € (2021: 274,5

Mio. €) ausgewiesen:

2022 2021
in Mio. € | in Mio. €
Ausgleichsabgabe 237,7 2229
Altenpflege 19,7 45,3
Schuldendiensthilfe Land ,,Gute Schule 2020* 9,1 6,3
Summe 266,4 274,5

Ruckstellungen

Pensionsriickstellungen

GemaB § 37 Abs. 1 KomHVO NRW sind die Pensionsverpflichtungen nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen.

Mit der Ermittlung des Barwertes im Teilwertverfahren wurde die Rheinische
Versorgungskasse in Koln beauftragt. Diese hat flir die Berechnung der Rickstellung die
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Software der Heubeck AG zu Grunde gelegt.

Im Rahmen der Ermittlung des Wertes der Pensionsriickstellungen wurde auch der
Barwert flr die Beihilferlickstellung der aktiv beschéftigten Beamten sowie der
Versorgungsempfanger des LVR auf der Grundlage versicherungsmathematischer
Grundsatze der Heubeck AG unter Beachtung des § 37 Abs. 1 KomHVO NRW ermittelt.

Die Werte sind durch Testat der Heubeck AG belegt. Grundlage sind biometrische
Richttafeln RT 2018 G.

Es ergibt sich zum 31. Dezember 2022 ein Riickstellungswert flir die aktiv beschaftigten
Beamten sowie fiir die Versorgungsempfanger des LVR in H6he von 543,6 Mio. €
(2021: 524,3 Mio. €).

Der Wert der Beihilferiickstellungen betragt zum 31. Dezember 2022 156,2 Mio. € (2021:
152,8 Mio. €).

Instandhaltungsruckstellungen

Gem. § 37 Abs. 4 KomHVO NRW sind flr unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen
Rickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend
konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss.

Im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 wird eine Riickstellung fiir unterlassene
Instandhaltung in Hoéhe von 65,0 Mio. € (2021: 63,3 Mio. €) ausgewiesen. Die
Mittelverwendung ist in absehbarer Zeit konkret beabsichtigt.

Sonstige Riuckstellungen

Zu den Pflichtrickstellungen gehdéren gem. § 37 Abs. 5 KomHVO NRW die
Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Ho6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht
genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Dabei muss
wahrscheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zukiinftig entsteht, die wirtschaftliche
Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und die zuklinftige Inanspruchnahme
voraussichtlich erfolgen wird.

Dieser Tatbestand wird im vorliegenden Entwurf des Jahresabschlusses insbesondere
gesehen fir:

e Rickstellung fir offene Vorgange wu.a. flr Soziales und Leistungen zur
vorschulischen Bildung 381,0 Mio. € (2021: 254,7 Mio. €)

e nicht in Anspruch genommenen Urlaub 7,6 Mio. € (2021: 6,2 Mio. €)

e geleistete Uberstunden 6,4 Mio. € (2021: 5,8 Mio. €)

e Riickstellungen fir Altersteilzeit insgesamt mit einem Wert fir die Beamten und
fUr die tariflich Beschaftigten in Hohe von 3,6 Mio. € (2021: 3,6 Mio. €)

e Erstattungsverpflichtungen - Pensionen 8,3 Mio. € (2021: 9,4 Mio. €)

e Riickstellungen fir Prozessrisiken 22,8 Mio. € (2021: 21,8 Mio. €)

e Riickstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften in Héhe von
26,6 Mio. € (2021: 26,6 Mio. €)

e Ruckstellungen fir sonstige Aufwendungen 58,8 Mio. € (2021: 57,6 Mio. €)
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Verbindlichkeiten

Eine Gesamtiubersicht der Verbindlichkeiten einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem
Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurde von allen Kreditorenkonten der Saldo aus
offenen Kreditorenrechnungen und Kreditorengutschriften ermittelt. Die Verbindlichkeiten
wurden mit dem Nennwert angesetzt. Eventuell erfolgte Teilzahlungen wurden
bertcksichtigt.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Zum 31. Dezember 2022 bestanden Kreditverbindlichkeiten in Hohe von 370,2 Mio. €
(2021: 399,2 Mio. €).

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguiditatssicherung

Zum 31. Dezember 2022 bestanden Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung in Héhe von 14,2 Mio. € (2021: 15,1 Mio. €), die aus dem Programm
,Gute Schule 2020" resultieren.

Angaben zu derivativen Finanzinstrumenten

Im abgelaufenen Geschaftsjahr 2022 hat der LVR keine Finanzierungsgeschafte mit
derivativen Finanzinstrumenten neu abgeschlossen.

Das mit Derivaten abgesicherte Darlehensvolumen hat sich zum Jahresende durch
ordentliche Tilgung in H6he von ca. 1,8 Mio. € auf ein Nominalkapital von ca. 7,9 Mio. €
reduziert.

Im LVR werden nur zinsbezogene derivative Finanzinstrumente eingesetzt.

Diese gliedern sich nach Art und Umfang:

Ubersicht derivativer Finanzinstrumente zum 31.12.2022

Art Umfang (Nominalwert) Beschreibung

Swap 3.517.799,71€ Zahler Swap mit
Kindigungsrecht

Swap 4.382.777,14 € Zahler Swap

Summe 7.900.576,85 €

Die Risiken aus den bestehenden Swapgeschaften sind klar definiert. Alle bestehenden
derivativen Finanzinstrumente sind klar mit einem Maximalzinssatz versehen und weisen
somit auch ein maximales Zahlungsflussrisiko auf.

Wahrungsbezogene, Aktien (-index) bezogene und sonstige Finanzinstrumenten werden
nicht eingesetzt.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierbei handelt es sich Gberwiegend um Aufwendungen, die in 2022 entstanden sind, das
bedeutet, die Lieferung/Leistung ist erfolgt, jedoch sind die Rechnungen erst 2023
gezahlt worden.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierbei handelt es sich insbesondere um die Monatslaufe November 2022 und Dezember
2022 der Pflegekostenabrechnung im Bereich Soziales und Kriegsopferflirsorge die
Anfang bzw. Ende Januar 2023 ausgezahlt wurden.

Verbindlichkeiten gegentuiber verbundenen Unternehmen

In dieser Position sind ausschlieBlich Verpflichtungen gegeniber den mit der
Zentralverwaltung verbundenen Unternehmen enthalten (zum 31. Dezember 2022
ausschlieBlich Verbindlichkeiten gegentber der Rheinland Kultur GmbH).

Verbindlichkeiten gegenuiber Sondervermogen

In dieser Bilanzposition sind ausschlieBlich Verpflichtungen gegeniber den wie
Eigenbetrieben gefiuihrten Einrichtungen (10 LVR-Kliniken, LVR-Verbund
Heilpadagogischer Hilfen, die LVR-Krankenhauszentralwascherei, LVR-InfoKom, LVR-
Jugendhilfe Rheinland sowie das LVR-Institut flir Forschung und Bildung) enthalten.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten weiter Steuerverbindlichkeiten gegen
Finanzamter in Hohe von 11,3 Mio. € (2021: 11,0 Mio. €) und Verbindlichkeiten aus
Zeitwertkonten in H6he von 46,5 Mio. € (2021: 40,6 Mio. €)

Passive Rechnungsabgrenzung

Unter diesem Bilanzposten werden gréBtenteils im Voraus erhaltene Renten in Héhe von
0,3 Mio. € (2021: 0,3 Mio. €) ausgewiesen. Deren Einzahlung erfolgte im Jahr 2022, der
Ertrag ist jedoch dem Haushaltsjahr 2023 zuzuordnen.

Dariber hinaus wird jeweils zur Aufstellung des Jahresabschlusses der gesamte Bereich
der Ertrage dahingehend uberprift, ob sich gegebenenfalls weitere Erfordernisse zur
Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergeben.
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IV. Sonstige Angaben

Leasing- und leasingahnliche Vertrage

Zum Bilanzstichtag bestehen folgende Leasing- und leasingahnliche Vertrage (vgl. § 45

Abs. 2 Ziffer 9 KomHVO NRW):

Leasing-/Mietvertrage der Zentralverwaltung

Fachbereich 11 (Stand 31.12.2022)

Vertragsgegenstand

Vertragslaufzeit

digitale Farbdrucksysteme und schwarz-
weiB Drucksystem mit Software -
Druckerei FB 11 -

66 Monate
01.08.2016 - 31.01.2022

digitale Farbdrucksysteme und schwarz-
weiB Drucksystem mit Software -
Druckerei FB 11 -

48 Monate
01.02.2022 - 31.01.2026

Largeformatdrucker - Druckerei FB11 -

50 Monate
01.11.2018 - 31.12.2022

Kuvertiermaschine
Poststelle FB 11-

72 Monate
04.01.2017 - 03.01.2023

Kuvertiermaschine mit Software
- Poststelle FB 11-

60 Monate
25.02.2022 - 24.02.2027

OMS-500 Software
- Poststelle FB 11 -

60 Monate
31.01.2017 - 01.02.2022

Jahres-Leasing- /Mietkosten
netto fiir die ZV 2022

206.147,81Euro
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KFZ- Leasing-/Mietvertrage der Zentralverwaltung

Kfz Leasing-/Mietvertriage der Zentralverwaltung

Fachbereich 11 (Stand 31.12.2022)

Vertragsgegenstand Vertragslaufzeit Vertragsnutzer
Leasing Audi 1 Jahr Fuhrpark zZV
Leasing BMW und Ford 1-3 Jahr/e Fuhrpark zZV
Leasing Mercedes 1 Jahr Fuhrpark ZzV
Leasing Kangoo 2 Jahre Fuhrpark zZV
Leasing Caddy, Polo, Golf und Passat 1-3 Jahr/e Fuhrpark zZV
@-Jahres-Leasing-/
Mietkosten (netto) fiir die ZV 2022
170.204,50 €
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V. Anlagen

Aufstellung der Mitglieder der Landschaftsversammlung, Gremien

Zeitraum: 01.01.2022 - 31.12.2022

Politikberater

Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
Ammann-Hilberath, Die Linke. | keine Angabe
Martina
Anders, Patrick CDhU Beigeordneter
Baer, Gudrun Cbu KfM Angestellte/Dipl. | = Stiftung Keramion - Zentrum fur
Betriebswirtin moderne + historische Keramik Frechen -
Stiftungsrat
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat
Basten, Larissa Die Linke. | Dipl.Verw.Betriebs- » Deutsche Sektion des Rates der
wirtin Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"
[Gast (ab 03.11.2022)]
= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"
(bis 09.06.2022)
Bausch, Manfred SPD selbsténdiger = ENERGETICON gGmbH -
Caterer Gesellschafterversammlung
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat
= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]
Bayer, Udo Beigeordneter a.D.
Beck, Corinna GRUNE Fachreferentin/ = Rheinische Stiftung LVR-
Diplom Psychologin Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand
van Benthem, Henk CbuU Versicherungsmakler
(bis 30.09.2022)
vom Berg, Joachim FDP Geschaftsfihrer
Dr. Beucker, Hartmut AfD Rechtsanwalt/
MdL Referent
Beu, Rolf Gerd GRUNE Mobilitats- und = ENERGETICON gGmbH -

Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Blanke, Andreas

GRUNE

Fraktionsgeschafts-
fhrer

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Blondin, Marc MdL

Cbhu

Landetagsabgeordne
ter

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Bo6ll, Thomas *

SPD

Geschaftsfihrer
SPD-Fraktion

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Klinik Alteburger StraBe gGmbH -
Aufsichtsrat

= PROVINZIAL Rheinland Holding A6R -
Beihilfeausschuss
(ab 01.02.2022)

» PROVINZIAL Rheinland Holding ASR -
Verwaltungsrat

= PROVINZIAL Versicherung AG - Beirat
fir Haus- und Grundbesitz

= Regionalrat KéIn

= Regionalrat KéIn - Kommission filr
Digitalisierung als Unterausschuss

= Regionalrat KolIn -
Braunkohlenausschuss als
Sonderausschuss

= Regionalrat KéIln - Kommission flr
Regionalplanung u. Strukturfragen als
Unterausschuss

= Regionalrat Kéln - Verkehrskommission
als Unterausschuss

= Stiftung Scheibler-Museum ROTES HAUS
Monschau - Vorstand

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
(ab 07.12.2022)

Prof. Dr.
Bommermann, Ralf
Glnter

AfD

Rechtsanwalt

Bortlisz-Dickhoff,
Johannes

GRUNE

Angestellter

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
(ab 21.09.2022)
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= Stiftung Zollverein - Kuratorium
= Vogelsang IP gGmbH -

Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Boss, Frank

Cbhu

Fraktionsgeschafts-
fhrer

= Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[Vorsitzende*r]

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Deutsch-Polnischer Ausschuss

= Europaischer Ausschuss der Regionen
(AdR) - Netzwerk der flr EU-
Angelegenheiten zustandigen Regional-
und Lokalrate im Europdischen Ausschuss
der Regionen

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= PROVINZIAL Rheinland Holding A&R -
Verwaltungsrat

= PROVINZIAL Versicherung AG -
Kommunalbeirat

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Bozkir, Timur

SPD

Betriebswirt (Dipl.)
Kooperations-
management M.A.

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Stiftung "Das Deutsche Glasmalerei-
Museum Linnich" - Kuratorium
[stellvertretendes Mitglied]

Braumdller, Heinz-
Peter
(ab 28.11.2022)

Cbhu

Angestellter im
Jobcenter

Braun-Kohl, Annette

CDU

Dipl. - Okonomin

= Blrgerstiftung fiir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

= Zentrum fir verfolgte Klinste GmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

Breuer, Klaus

FDP

Referent
Energiewirtschaft

Brodrick, Helmut

SPD

Maschinenschlosser

Brohl, Ingo

CDU

Landrat

= Rheinisches Studieninstitut fir
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Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
kommunale Verwaltung in Kéln -
Institutsausschuss
[stellvertretendes Mitglied]
Bindgens, Willi Cbu Immobilienmakler = ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
(ab 07.12.2022)
= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[stellvertretendes Mitglied (bis
06.12.2022)]
= Stiftung des Museums flir Industrie-,
Wirtschafts- und Sozialgeschichte der
Region Aachen in Stolberg, Zinkhitter Hof
- Kuratorium
Cirener, Thomas SPD Ruhestandsbeamter,
Rechtsanwalt
Cleve, Torsten Cbu Wiss. Mitarbeiter » Blrgerstiftung fir verfolgte Kiinste -
(Dipl. - Else-Lasker-Schiler-Zentrum -
Mathematiker) Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat
[stellvertretendes Mitglied]
Collen, Heiner CbuU Richter i.R. = Stiftung Schloss Dyck - Stiftungsrat
Daun, Dorothee * SPD Richterin i.R. = Blirgerstiftung fiir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat
= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat
[Vorsitzende*r]
De Bellis-Olinger, CDuU Dolmetscherin und
Teresa Elisa Ubersetzerin
(ab 17.10.2022)
Detjen, Ulrike Die Linke. | Rentnerin
Deussen-Dopstadt, GRUNE Dozentin = Rdmerthermen Zilpich - Museum der
Gabi Badekultur - Beirat
[stellvertretendes Mitglied]
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat
Dickmann, Bernd CDhuU Berufsbetreuer » Stiftung Leder- und Gerbermuseum
Milheim an der Ruhr - Kuratorium
Dick, Ralf AfD Dipl.
Wirtschaftsinforma-
tiker
Dornseifer, Falk Cbu Betriebswirt des Kfz | = Zentrum flr verfolgte Kiinste GmbH -
Handwerks / Kfz- Gesellschafterversammlung
Mechaniker [Vorsitzende*r]
Effertz, Lars Oliver FDP Kommunikations- = Bauen fur Menschen GmbH -

trainer

Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

Einmahl, Rolf

Cbu

Rechtsanwalt

» Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Erste Abwicklungsanstalt -
Verwaltungsrat

= Provinzial Holding AG - Aufsichtsrat
(ab 07.12.2022)

= Provinzial Holding AG - Prifungs- und
Risikoausschuss
(ab 07.12.2022)

= PROVINZIAL Rheinland Holding A&R -
Gewahrtragerversammlung

= PROVINZIAL Rheinland
Lebensversicherung AG - Aufsichtsrat

= PROVINZIAL Rheinland
Lebensversicherung AG -Prifungs- und
Risikoausschuss

= PROVINZIAL Versicherung AG -
Aufsichtsrat
(bis 02.02.2022)

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand

= Stiftung zur Férderung der Archaologie
im rheinischen Braunkohlenrevier -
Vorstand

(ab 14.02.2022)

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Stiftung "Haus der Geschichte
Nordrhein-Westfalen" - Kuratorium
[stellvertretendes Mitglied]
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

Dr. Elster, Ralph

CDhu

Unternehmensbera-
ter

» Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft e.V. -
Mitgliederversammlung
[Gast]

= Klinik Alteburger StraBe gGmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Engler, Gerd

SPD

Dipl. Sozialarbeiter
i.R.

Fischer, Peter

Cbhu

Bereichsleiter
Verwaltung

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

= Stiftung "DIE SCHEUNE
Spinnen/Weben+Kunst - Sammlung
Tillmann" - Kuratorium

FIiB, Rolf

GRUNE

Freiberufler

= Provinzial Nord Brandkasse AG —
Aufsichtsrat
(ab 01.06.2022)

= PROVINZIAL Rheinland
Lebensversicherung AG - Aufsichtsrat
(bis 31.05.2022)

= PROVINZIAL Versicherung AG -
Aufsichtsrat
(bis 02.02.2022)

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

Glashagen, Jennifer

GRUNE

Wohnbereichsleitung

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(bis 08.06.2022)

Haupt, Stephan

FDP

Bautechniker

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

HauBmann, Sybille

GRUNE

Dipl. Sozialarbeiterin

= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat

Heinen, Jirgen

GRUNE

Suchtberatung

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

Heinisch, Iris

SPD

Dipl.-Sozialarbeiterin

= Gesundheitsregion KélnBonn e.V.
(HealthRegion CologneBonn) -
Mitgliederversammlung

= Gesundheitsregion KéInBonn e.V.
(HealthRegion CologneBonn) - Vorstand
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss
[stellvertretendes Mitglied]

Henk-Hollstein, Anne

CDU

Kauffrau

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
(ab 07.12.2022)

= Europaischer Hauptausschuss des
Europaischen Rates der Gemeinden und
Regionen Europas (CEMR)
[stellvertretendes Mitglied (ab
04.04.2022)]

= Gesundheitsregion KéInBonn e.V.
(HealthRegion CologneBonn) - Senat
(bis 02.03.2022)

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Verwaltungsrat
[Gast]

= NRW.BANK - Beirat der NRW.Bank
(ab 01.10.2022)

= Stiftung Beethoven-Haus Bonn -
Kuratorium

= Stiftung Max Ernst - Stiftungsrat

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

[Vorsitzende*r]

» Verband der kommunalen RWE-
Aktionare GmbH (VkA) -
Gesellschafterversammlung

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied (ab
07.12.2022)]

Hermes, Achim

Cbu

Journalist

= Stiftung zur Férderung des
Kulturzentrums Abtei Brauweiler -
Stiftungsrat

[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

Hermes, Helga *

Die Linke.

Gartnerin

= Bauen fir Menschen GmbH -
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Bilrger*in]

Ho6lzing-Clasen, Barbel

GRUNE

Freischaffende
Musiklehrerin

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

= Stiftung "DIE SCHEUNE
Spinnen/Weben+Kunst - Sammlung
Tillmann" - Kuratorium

Hoffmann-Badache,
Martina *

GRUNE

Dipl. Psychologin

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Holtmann-Schnieder,
Ursula

SPD

Dipl. Padagogin

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Ibe, Peter

Cbu

Bauleiter

Jablonski, Frank MdL

GRUNE

Wiss. Mitarbeiter

Janicki, Doris *

GRUNE

Fachlehrerin

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Kuratorium

Joebges, Heinz

SPD

Polizeibeamter a.D.

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung "DIE SCHEUNE
Spinnen/Weben+Kunst - Sammlung
Tillmann" - Kuratorium
[Vorsitzende*r]

Kanschat, Andreas

GRUNE

rechtlicher Betreuer

Kappel, Angelica-Maria

GRUNE

Diplom
Informatikerin

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Ausschuss flir kommunale
Entwicklungszusammenarbeit

= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[stellvertretendes Mitglied]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

Karl, Christiane

SPD

Hebamme

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zweckverband Region Aachen -
Ausschuss fir (eu)regionale Kultur und
Tourismus

[beratendes Mitglied]

Kaske, Axel *

SPD

Kaufmann

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Deutsch-Franzésischer Ausschuss

= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[Vorsitzende*r]

Kersten, Gertrud

CDU

Pensionarin

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Ausschuss fiir kommunale
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

Entwicklungszusammenarbeit

= Férderstiftung Museum Kurhaus Kleve -
Kuratorium
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Ausschuss flir Wirtschaft

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Euregiorat

Kipphardt, Guntmar

CDuU

Studiendirektor i.E.

= Stiftung Zollverein - Kuratorium

Kleine, Jirgen

Cbu

Landwirt und
Geschaftsflihrer

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat

= Klinikum Oberberg GmbH -
Bauausschuss

Klein, Peter

Die Linke.

Rentner/Architekt

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

Klemm, Ralf *

GRUNE

Fraktionsgeschafts-
fuhrer

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

Dr. Klose, Hans

SPD

Rektor/Lektor

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Korlings, Franz

Cbhu

Beamter i.R.

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zweckverband Region Aachen -
Verbandsversammlung

Kox, Peter

SPD

Historiker /
Geschaftsflihrer

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

Kremers, Heinz-Josef *

GRUNE

Pensionar

= Rdmerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat

Kresse, Martin

GRUNE

Diplom-
Sozialwissenschaft-
ler

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Kretschmer, Gabriele

CDU

Kfm. Angestellte im
Bereich Personal u.
Finanzen
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

Krossa, Manfred

SPD

Dipl. Ing.
Elektrotechnik/
Informatik i.R.

= Klinikum Oberberg GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Baron von Kruedener,
Aaron Yannik

Die
FRAKTIO
N

Dual. Student

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

[Gast (ab 03.11.2022)]

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(bis 08.06.2022)

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

Dr. Krumwiede-
Steiner, Franziska
(bis 11.05.2022)

GRUNE

Lehrerin

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

Krupp, Ute

SPD

Bundesbeamtin

Kucharczyk, Jirgen

SPD

Beamter

Kihlwetter, Joachim

Cbu

Kriminalbeamter

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss
[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat

Kunze, Thomas M.

AfD

Diplom-Kaufmann

Lauterjung, Ernst

SPD

Pensionar

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Deutsch-Polnischer Ausschuss

Lenk, Markus *

Die Linke.

PR-Berater

= Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

Dr. Leonards-
Schippers, Christiane

CDU

Angestellte

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Nordrhein-Westfalen-Stiftung
Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege -
Stiftungsrat

(ab 14.02.2022)

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Loepp, Helga

CDU

freiber.
Industriekauffrau

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Rheinland Kultur GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Lorenz, Lukas

SPD

Tischler, Student,
Stadtbahnfahrer

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(bis 08.06.2022)

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(ab 03.11.2022)

= Rheinisches Studieninstitut fir
kommunale Verwaltung in KélIn -
Institutsausschuss
[stellvertretendes Mitglied]

Linenschloss, Caroline

Cbu

Assistenz der
Geschaftsfihrung

= Blrgerstiftung fir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(ab 03.11.2022)

Lingen, Ilse *
(bis 04.01.2022)

SPD

Sozialwissenschaft-
lerin/Rentnerin

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Prasidium

[stellvertretendes Mitglied]

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Ausschuss fiir grenziiberschreitende
Verstandigung

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Euregiorat

Madzirov M.A., Pavle
(bis 08.12.2022)

CDU

Direktor

Mahler, Ursula

SPD

Rentnerin

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat

= Klinikum Oberberg GmbH -
Bauausschuss
[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss

Manske, Marion

GRUNE

Angestellte

Maue, Bjérn
(ab 23.05.2022)

GRUNE

kaufm. Angestellter
im GroBhandel

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

[Gast (ab 03.11.2022)]
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Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
Mazur-Flder, Cornelia SPD selbsténdige = Stiftung Illustration - Kuratorium
Rechtsanwaltin [stellvertretendes Mitglied]
Merkel, Wolfgang SPD Rentner
Nabbefeld, Michael Cbu Krankenkassen- = Rheinische Stiftung LVR-
betriebswirt Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand
= Zentrum fir verfolgte Klinste GmbH -
Aufsichtsrat
= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Euregiorat
[stellvertretendes Mitglied]
Nietsch, Michael AfD Dipl.
Verwaltungswirt
Noe, Yannick Niels AfD Parlamentarischer » Deutsche Sektion des Rates der
Referent Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"
[Gast (ab 03.11.2022)]
= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"
(bis 08.06.2022)
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Nlchter, Laura FDP Studentin » Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

[Gast (ab 03.11.2022)]

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Arbeitskreis "Junge lokale und regionale
Mandatstrager*innen"

(bis 08.06.2022)

Peters, Anna GRUNE Fachlehrerin = Stiftung zur Forderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat
= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Euregiorat
[stellvertretendes Mitglied]

Peters, Jirgen GRUNE Dipl. Sozialpadagoge | = Bauen flir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Petrauschke, Hans- Cbu Landrat = Rheinische Stiftung LVR-

Jurgen

Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
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Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
des LVR - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]
Pohl, Mark Stephen FDP Leiter Personal + = Stiftung zur Forderung sozialer und
Verwaltung kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat
Rehse, Henning Chemiker
Rehse, Reinhard SPD pensionierter Lehrer | = Stiftung Schloss Dyck - Kuratorium
= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]
Renzel, Peter CDU Stadtdirektor = Stiftung Zollverein - Kuratorium
Rickes, Roland GRUNE Unternehmens-
berater
Prof. Dr. Rolle, Jirgen | SPD Institutsleiter a.D. = Bauen fur Menschen GmbH -

Gesellschafterversammlung
(bis 06.12.2022)

= Provinzial Holding AG - Aufsichtsrat
(bis 06.12.2022)

= Provinzial Holding AG - Prifungs- und
Risikoausschuss
(bis 06.12.2022)

= Provinzial Nord Brandkasse AG -
Aufsichtsrat

(ab 01.06.2022)

[stellvertretende*r Vorsitzende*r (ab
01.06.2022)]

= Provinzial Nord Brandkasse AG -
Priifungs- und Risikoausschuss
(ab 01.06.2022)

[Vorsitzende*r (ab 01.06.2022)]

= Provinzial NordWest Lebensversicherung
AG - Aufsichtsrat
(ab 01.06.2022)

= Provinzial NordWest Lebensversicherung
AG - Prifungs- und Risikoausschuss
(ab 01.06.2022)

= PROVINZIAL Rheinland Holding A6R -
Gewahrtragerversammlung

= PROVINZIAL Rheinland
Lebensversicherung AG - Aufsichtsrat
(bis 31.05.2022)

= PROVINZIAL Rheinland
Lebensversicherung AG -Priifungs- und
Risikoausschuss des Aufsichtsrates
(bis 31.05.2022)

[stellvertretende*r Vorsitzende*r (bis
31.05.2022)]

= PROVINZIAL Versicherung AG -
Aufsichtsrat
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

(bis 02.02.2022)

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand

= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat

= Stiftung Kunstfonds zur Forderung der
zeitgendssischen bildenden Kunst - Beirat
fur das Archiv fur Kinstlernachlasse

= Stiftung Max Ernst - Stiftungsrat
= Stiftung Ruhr Museum - Kuratorium
= Stiftung Zollverein - Kuratorium

= Stiftung zur Férderung des
Kulturzentrums Abtei Brauweiler -
Stiftungsrat

[Vorsitzende*r]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

= Stiftung "Haus der Geschichte
Nordrhein-Westfalen" - Kuratorium

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[Vorsitzende*r]

Rubin, Dirk

Cbhu

Dipl.-Soz.pad. /
Geschaftsflihrer

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Schéfer, Ilona

GRUNE

med.-techn.
Assistentin

= Klinik Alteburger StraBe gGmbH -
Aufsichtsrat

= Klinikum Oberberg GmbH -
Gesellschafterversammlung

Schavier, Karl
(bis 25.11.2022)

Cbu

Dipl.-Wirt.-Ing. -
Rentner

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Rdmerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat

= Stiftung "Das Deutsche Glasmalerei-
Museum Linnich" - Kuratorium

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

vom Scheidt, Frank

GRUNE

Dezernent a.D.

» Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinisches Studieninstitut fir
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

kommunale Verwaltung in Kéln -
Institutsausschuss

Dr. Schlieben, Nils
Helge

CDU

Oberstudienrat am
Gymnasium

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinisches Studieninstitut fir
kommunale Verwaltung in Kéln -
Institutsausschuss

Schmerbach, Cornelia
b 3

SPD

Rentnerin

= Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Birger*in]

= Region KéIn/Bonn e.V. -
Mitgliederversammlung

Schmitt-Promny M.A.,
Karin

GRUNE

Fachreferentin /
Prokuristin

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[Vorsitzende*r (ab 21.09.2022)]

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Schmitz, Hans

SPD

Pensionar

= Rdmerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[stellvertretendes Mitglied]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Schmitz, Jens

AfD

Feuerwehrbeamter/
Notfallsanitater

Scho-Antwerpes, Elfi

SPD

Architektin, Dipl.
Ing. Stadteplanung

= Bauen fir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
(ab 07.12.2022)

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
(bis 06.12.2022)

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Schénberger, Frank

CDU

Rechtsanwalt

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Beirat

Schroeren, Michael

CDU

Kaufmann der
Immobilienwirtschaft

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Delegiertenversammlung

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Deutsch-Franzdsischer Ausschuss

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Hauptausschuss
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Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
Dr. Seidl, Ruth GRUNE Musikwissenschaft- = Stiftung Max Ernst - Stiftungsrat
lerin

= Zentrum flr verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

Solf, Michael-Ezzo CDhuU Studiendirektor i.R. = Blirgerstiftung fiir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Vorstand
= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[Vorsitzende*r]
= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]
= Romerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]
= Stiftung Illustration - Kuratorium
= Stiftung Industriedenkmalpflege und
Geschichtskultur - Kuratorium
[stellvertretendes Mitglied]
= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand
= Stiftung "Das Deutsche Glasmalerei-
Museum Linnich" - Kuratorium
(ab 07.12.2022)
= Vogelsang IP gemeinnlitzige GmbH -
wissenschaftlicher Beirat
= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Soloch, Barbara SPD Bankkauffrau = Bauen fiir Menschen GmbH -

Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Entwicklungsgesellschaft Zollverein mbH
- Aufsichtsrat
(ab 25.05.2022)

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= RWE AG - Beirat der RWE AG
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= RWE AG - Hauptversammlung

= Stiftung Zollverein - Lenkungsausschuss
Besucherzentrum
(ab 14.02.2022)

= Stiftung Zollverein - Stiftungsrat
(ab 14.02.2022)

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Sonntag, Ullrich

Cbu

Geschaftsfihrer

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

Spicale, Simone *

GRUNE

Studentin

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
(bis 20.09.2022)

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss

= Stiftung Keramion - Zentrum fir
moderne + historische Keramik Frechen -
Stiftungsrat

Spinrath, Norbert *
(ab 14.02.2022)

SPD

Pensiondr (ehem.
Polizeibeamter des
Landes NRW)

= Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Prasidium

[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Birger*in]

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Ausschuss flr grenziiberschreitende
Verstdandigung

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal -
Euregiorat

Stadtmann, Matthias

Die
FRAKTIO
N

Lehrer

Stefer, Michael

CDuU

Polizeibeamter

= Blrgerstiftung fiir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

[stellvertretendes Mitglied]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Gesellschafterversammlung

Steffen, Alexander

FDP

Tennistrainer

Stergiopoulos, Ioannis

SPD

Kaufmann

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Stieber, Andreas-Paul

CDU

Geschaftsflihrer

= Regionalrat Disseldorf

= Regionalrat Dusseldorf - Ausschuss flr
Mobilitat, Umwelt und Klimaschutz
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Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

= Regionalrat Dusseldorf - Ausschuss flr
Planung

= Regionalrat Dusseldorf - Ausschuss fir
Wirtschaft und Strukturwandel

Stolz, Ute

CDhu

Verwaltungsleiterin
Jugendhilfeeinrich-
tung
/Rechtsanwaltin

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Romerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat
[stellvertretendes Mitglied]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Tadema, Ulrike

GRUNE

Geschaftsfliihrerin

Thiele, Elke

SPD

Rentnerin

= Stiftung Neanderthal Museum -
Stiftungsrat

Thiel, Carsten

Die
FRAKTIO
N

Kaufmann

Tietz-Latza, Alexander

GRUNE

Berater in der
Forschungsférderung

» Deutsche Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas -
Delegiertenversammlung

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
(bis 20.09.2022)

Tuschen, Johannes

GRUNE

Werbegrafiker/
Typograf

= Blrgerstiftung fiir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

[stellvertretendes Mitglied]

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

Ullrich, Birgit

SPD

Motopadin +
Heilpddagogin

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat

Warnecke, Uwe Marold

GRUNE

Rechtsanwalt

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

Wehlus, Jirgen

Cbu

Buchdruckermeister

Wietelmann,
Margarete *

SPD

Pensionarin

= Blrgerstiftung fir verfolgte Kiinste -
Else-Lasker-Schiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 - Anhang

Anlage 5 - Seite 43 -




LVR-Fachbereich Finanzmanagement

Name, Vorname

Fraktion

Beruf

Gremien [Mitgliedschaft]

[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Bilrger*in]

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Birger*in]

= Stiftung Leder- und Gerbermuseum
Milheim an der Ruhr - Kuratorium
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Zentrum fir verfolgte Klinste GmbH -
Aufsichtsrat

[stellvertretendes Mitglied als
sachkundige*r Birger*in]

Prof. Dr. Wilhelm,
Jirgen

SPD

Rechtsanwalt

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat
[Vorsitzende*r]

= Stiftung Max Ernst - Vorstand
[Vorsitzende*r]

= Stiftung Zanders - Papiergeschichtliche
Sammlung - Vorstand

(ab 14.02.2022)

[stellvertretende*r Vorsitzende*r (ab
14.02.2022)]

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand

[Vorsitzende*r]

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Wilms, Nicole

SPD

Dipl. - Juristin

Wdérmann, Josef

CDU

Rentner

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Kuratorium

Wucherpfennig,
Brigitte *

SPD

Rentnerin

= Haus Freudenberg GmbH -
Gesellschafterversammlung

Zander, Susanne

SPD

Verwaltungsfach-
wirtin

Zepuntke, Klaudia *

SPD

Gemeindeschwester/
Bldrgermeisterin

= Stiftung Schloss und Park Benrath -
Kuratorium

Zierus, Jirgen

Die Linke.

Rentner

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]
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Name, Vorname Fraktion | Beruf Gremien [Mitgliedschaft]
= Stiftung zur Forderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied]
Zimmermann, Thor- GRUNE Angestellter
Geir
Zsack-Méllmann, GRUNE Geschaftsflihrerin » Blrgerstiftung fir verfolgte Kiinste -

Martina

Else-Lasker-Schiler-Zentrum -
Kunstsammlung Gerhard Schneider -
Stiftungsrat

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
(ab 21.09.2022)

= Rheinische Stiftung LVR-
Niederrheinmuseum Wesel - Vorstand

= Stiftung zur Férderung sozialer und
kultureller Zwecke im Verwaltungsgebiet
des LVR - Vorstand
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Aufstellung des Verwaltungsvorstands, Gremien

Angaben nach § 95 Abs. 3 GO NRW

Zeitraum: 01.01.2022 - 31.12.2022

Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

Althoff, Detlef

LVR-Dezernent
Gebaude- und
Liegenschafts-
management,
Umwelt, Energie,
Bauen flir Menschen
GmbH

= Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen
e.V. (DGNB) - Mitgliederversammlung

= Deutscher Stadtetag - Bau- und
Verkehrsausschuss

= Deutscher Stadtetag - Umweltausschuss

» Landkreistag NRW - Umwelt- und
Bauausschuss

» Leuchtendes Kéln e.V. -
Mitgliederversammlung

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
flr Stadtebau, Bauwesen und Landesplanung
[Gast]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
fir Umwelt- und Verbraucherschutz
[Gast]

= Stadtetag NRW - Bau- und Verkehrsausschuss
= Stadtetag NRW - Umweltausschuss

= Tragerverein "Bergisches
Energiekompetenzzentrum e.V." -

Mitgliederversammlung
[beratendes Mitglied ]

Bahr, Lorenz
(bis 30.06.2022)

(Ernennung zum
Staatssekretar im
Ministerium fir Kinder,
Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht
und Integration des
Landes NRW zum
30.06.2022)

LVR-Dezernent
Kinder, Jugend und
Familie

= Bundesarbeitsgemeinschaft
Landesjugendamter (BAGLIA) -
Mitgliederversammlung
[Vorsitzende*r]

» Férderverein Kélner Runder Tisch flr
Integration e.V. - Mitgliederversammlung

= Landkreistag NRW - Jugendausschuss

= Landkreistag NRW - Sozialausschuss
[Gast]

= RheinEnergieStiftung Familie - Stiftungsrat
= Rheinische Stiftung LVR-Niederrheinmuseum
Wesel - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

fur Jugend, Soziales und Gesundheit
[Gast]

= Stadtetag NRW - Sozial- und Jugendausschuss

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR -
Vorstand

[stellvertretendes Mitglied]

Prof. Dr. Faber, Angela
(bis 30.09.2022)

(Eintritt in den
Ruhestand zum
01.10.2022)

LVR-Dezernentin
Schulen,
Inklusionsamt,
Soziale Entschadigung

= Berufsférderungswerk Diren gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Deutscher Landkreistag - Kulturausschuss

= Deutscher Stadtetag - Schul- und
Bildungsausschuss

= Landkreistag NRW - Ausschuss fir Schule,
Kultur und Sport

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Schul-,
Kultur- und Sportausschuss
[Gast]

= Stadtetag NRW - Schul- und
Bildungsausschuss

Dr. Franz, Corinna
(ab 01.02.2022)

LVR-Dezernentin
Kultur und
Landschaftliche
Kulturpflege

= Altenberger Dom-Verein e.V. - Vorstand
[standige*r Vertreter*in]

= Deutscher Landkreistag - Kulturausschuss
(ab 19.10.2022)

= Deutscher Stadtetag - Kulturausschuss

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Forderstiftung Museum Kurhaus Kleve -
Kuratorium

* Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. - Ausschuss

* Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. -
Mitgliederversammlung

= Freunde und Forderer des Industriemuseums
Cromford e.V. (Ratingen) - Kuratorium
(ab 09.02.2022)

= Freunde und Férderer des Industriemuseums
Cromford e.V. (Ratingen) -
Mitgliederversammlung

= Freundeskreis Abtei Brauweiler e.V. -
Geschaftsfliihrender Vorstand
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Name, Vorname Funktion Gremien [Mitgliedschaft]

= Freundeskreis Abtei Brauweiler e.V. - Vorstand
[standige*r Vertreter*in]

= Kulturpolitische Gesellschaft e.V. -
Mitgliederversammlung

= Kulturraum Niederrhein e.V. -
Kulturdezernentenkonferenz

= RheinEnergieStiftung Kultur - Stiftungsrat

= Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und
Landschaftsschutz e.V. - Regionalausschuss
[standige*r Vertreter*in]

= Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und
Landschaftsschutz e.V. - Vorstand
[stéandige*r Vertreter*in]

= Rémerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat

= Sparkassen-Kulturstiftung Rheinland -
Kuratorium
[beratendes Mitglied ]

= Sparkassen-Kulturstiftung Rheinland -
Vorstand

[beratendes Mitglied ]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Schul-,
Kultur- und Sportausschuss

[Gast]

= Stadtetag NRW - Kulturausschuss

= Stiftung Illustration - Kuratorium
[beratendes Mitglied ]

= Stiftung Industriedenkmalpflege und
Geschichtskultur - Kuratorium

(ab 25.04.2022)

= Stiftung Kunstfonds zur Férderung der
zeitgendssischen bildenden Kunst - Beirat fiir
das Archiv fur Kinstlernachlasse

= Stiftung Max Ernst - Stiftungsrat

= Stiftung Neanderthal Museum - Stiftungsrat
= Stiftung Schloss Dyck - Stiftungsrat

= Stiftung Schloss und Park Benrath -
Kuratorium

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Kuratorium
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Name, Vorname Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Personalausschuss
(ab 08.06.2022)

= Stiftung zur Férderung der Archaologie im
rheinischen Braunkohlenrevier - Vorstand
[stellvertretendes Mitglied (ab 14.02.2022)]

= Stiftung zur Férderung des Kulturzentrums
Abtei Brauweiler - Stiftungsrat

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR - Beirat

= Tourismus NRW e. V. - Mitgliederversammlung
= Verein Beethoven-Haus Bonn - Kuratorium

= Verein flir geschichtliche Landeskunde der
Rheinlande - Mitgliederversammlung

= Verein fir geschichtliche Landeskunde der
Rheinlande - Vorstand
[Vorsitzende*r]

= Verein Niederrhein e.V. (VN) - Hauptvorstand

= Vogelsang IP gemeinnltzige GmbH -
wissenschaftlicher Beirat
[beratendes Mitglied (ab 20.06.2022)]

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Kammerin und LVR-
Dezernentin
Finanzmanagement,
Kommunalwirtschaft
und Europaangelegen-
heiten

Hotte, Renate

= Deutsche Sektion des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas -
Delegiertenversammlung

(ab 01.02.2022)

= Deutscher Landkreistag - Finanzausschuss

= Deutscher Landkreistag - Verfassungs- und
Europaausschuss

= Deutscher Stadtetag - Ausschuss flir Wirtschaft
und EU-Binnenmarkt

= Deutscher Stadtetag - Finanzausschuss
= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung

[stellvertretendes Mitglied]

= Fachverband der Kédmmerer in Nordrhein-
Westfalen e.V. - Hauptversammlung
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Name, Vorname Funktion Gremien [Mitgliedschaft]

» Kommunale Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) -
Mitgliederversammlung

[beratendes Mitglied ]

» Kommunale Gemeinschaftsstelle flr
Verwaltungsmanagement (KGSt) -
Verwaltungsrat

= Kommunaler Arbeitgeberverband NW (KAV) -
Vorstand

= Landesbank Hessen Thuringen (Helaba) -
Beirat Offentliche Unternehmen/Institutionen,
Kommunen und Sparkassen der Helaba

= Landkreistag NRW - Finanzausschuss

= PROVINZIAL Rheinland Holding ASR -
Verwaltungsrat

[standige*r Vertreter*in]

= Rheinische Stiftung LVR-Niederrheinmuseum
Wesel

[Geschéftsfiihrer*in]

= Rheinland Kultur GmbH - Aufsichtsrat

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
flr Finanzen und Kommunalwirtschaft
[Gast]

= Stadtetag NRW - Finanzausschuss

= Stadtetag NRW - Wirtschaftsausschuss

= Stiftung zur Férderung des Kulturzentrums
Abtei Brauweiler - Vorstand

[Vorsitzende*r]

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR
[Geschaftsfiihrer*in]

= Technische Hochschule K&In - Kuratorium

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal - Euregiorat
[stellvertretendes Mitglied]

= Zweckverband KDN - Dachverband
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LVR-Fachbereich Finanzmanagement

Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

kommunaler IT-Dienstleister -
Verbandsversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

Karabaic, Milena
(bis 31.01.2022)

(Eintritt in den
Ruhestand zum
01.02.2022)

LVR-Dezernentin
Kultur und
Landschaftliche
Kulturpflege

= Altenberger Dom-Verein e.V. - Vorstand
[standige*r Vertreter*in]

= Briihler Schlosskonzerte e.V. - Kuratorium
= Deutscher Stadtetag - Kulturausschuss

= ENERGETICON gGmbH -
Gesellschafterversammlung

= Entwicklungsgesellschaft Zollverein mbH -
Aufsichtsrat

= Férderstiftung Museum Kurhaus Kleve -
Kuratorium

= Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. - Ausschuss

» Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. -
Mitgliederversammlung

* Freunde und Forderer des Industriemuseums
Cromford e.V. (Ratingen) - Kuratorium

» Freunde und Férderer des Industriemuseums
Cromford e.V. (Ratingen) -
Mitgliederversammlung

= Freundeskreis Abtei Brauweiler e.V. -
Geschaftsfiihrender Vorstand

= Freundeskreis Abtei Brauweiler e.V. - Vorstand
[standige*r Vertreter*in]

= Hochschule Rhein-Waal - Hochschulrat

= Kulturpolitische Gesellschaft e.V. -
Mitgliederversammlung

= Kulturraum Niederrhein e.V. -
Kulturdezernentenkonferenz

» Landes-Stiftung Arp Museum Bahnhof
Rolandseck - Kuratorium

= Nordrhein-Westfalen-Stiftung Naturschutz,
Heimat- und Kulturpflege - Stiftungsrat

= RheinEnergieStiftung Kultur - Stiftungsrat
= Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und

Landschaftsschutz e.V. - Regionalausschuss
[standige*r Vertreter*in]
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Name, Vorname Funktion Gremien [Mitgliedschaft]

= Rheinischer Verein fir Denkmalpflege und
Landschaftsschutz e.V. - Vorstand
[standige*r Vertreter*in]

= Rdmerthermen Zilpich - Museum der
Badekultur - Beirat

= Sauerlandischer Gebirgsverein e.V. - Beirat
= Sparkassen-Kulturstiftung Rheinland -
Kuratorium

[beratendes Mitglied ]

= Sparkassen-Kulturstiftung Rheinland -
Vorstand

[beratendes Mitglied ]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Schul-,
Kultur- und Sportausschuss

[Gast]

= Stadtetag NRW - Kulturausschuss

= Stiftung Haus Oberschlesien - Stiftungsrat

= Stiftung Illustration - Kuratorium
[beratendes Mitglied ]

= Stiftung Industriedenkmalpflege und
Geschichtskultur - Kuratorium

= Stiftung Kunstfonds zur Forderung der
zeitgendssischen bildenden Kunst - Beirat fir
das Archiv fur Kinstlernachlasse

= Stiftung Max Ernst - Stiftungsrat

= Stiftung Neanderthal Museum - Stiftungsrat
= Stiftung Schloss Dyck - Anlageausschuss

= Stiftung Schloss Dyck - Stiftungsrat

= Stiftung Schloss und Park Benrath -
Kuratorium

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Anlageausschuss

= Stiftung Wilhelm Lehmbruck Museum -
Kuratorium

= Stiftung Zanders - Papiergeschichtliche
Sammlung - Vorstand
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Stiftung Zollverein - Beirat Denkmalpfad
ZOLLVEREIN / Kokerei
[Vorsitzende*r]
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

= Stiftung Zollverein - Stiftungsrat

= Stiftung zur Férderung der Archaologie im
rheinischen Braunkohlenrevier - Vorstand

= Stiftung zur Férderung des Kulturzentrums
Abtei Brauweiler - Stiftungsrat

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR - Beirat

= Tourismus NRW e. V. - Mitgliederversammlung
= Verein Beethoven-Haus Bonn - Kuratorium

= Verein der Freunde und Forderer des Klosters
Saarn e.V. - Beirat

= Verein flir geschichtliche Landeskunde der
Rheinlande - Mitgliederversammlung

= Verein flir geschichtliche Landeskunde der
Rheinlande - Vorstand
[Vorsitzende*r]

= Verein Niederrhein e.V. (VN) - Hauptvorstand

= Verein zur Férderung von Architektur und
Stadtebau e.V. (hdak) - Beirat

= Vogelsang IP gemeinnltzige GmbH -
wissenschaftlicher Beirat

= Vogelsang IP gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

= Zentrum fir verfolgte Kiinste GmbH -
Aufsichtsrat

Lewandrowski, Dirk

LVR-Dezernent
Soziales

= Bauen fur Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung
[stellvertretendes Mitglied]

» Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe (BAGUS) -
Hauptversammlung

= Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe (BAGUS) - Vorstand

= Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation
e.V. (BAR) - Ausschuss Gemeinsame
Empfehlungen

= Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
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Name, Vorname Funktion Gremien [Mitgliedschaft]

e.V. (BAR) - Mitgliederversammlung

= Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation
e.V. (BAR) - Projektbeirat "b3-Basiskonzept fir
die Bedarfsermittlung in der beruflichen
Rehabilitation”

= Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation
e.V. (BAR) - Vorstand

= Bundesministerium flir Arbeit und Soziales -
Beirat flr die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen

= Deutsche Vereinigung flir Rehabilitation e.V. -
Hauptvorstand

= Deutsche Vereinigung flr Rehabilitation e.V. -
Mitgliederversammlung

= Deutscher Stadtetag - Ausschuss flir Soziales,
Jugend und Familie

= Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Flrsorge e. V. — Prasidium
(ab 21.09.2022)

= Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Flrsorge e.V. - Arbeitsgruppe
Bundesteilhabegesetz

[Vorsitzende*r]

= Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Flrsorge e.V. - Fachausschuss Rehabilitation
und Teilhabe

[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Flrsorge e.V. - Hauptausschuss

= Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Flrsorge e.V. - Mitgliederversammlung

= Deutscher Verein fir offentliche und private
Flrsorge e.V. - Projektbeirat
"Umsetzungsbegleitung des
Bundesteilhabegesetzes"

= Landesbeirat fur die Belange der Menschen mit
Behinderungen in Nordrhein-Westfalen -
Behindertenbeirat

[stellvertretendes Mitglied]

» Landkreistag NRW - Sozialausschuss
= Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und

Soziales des Landes NRW - Landesausschuss fiir
Alter und Pflege
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

= Rheinischer Blindenflirsorgeverein 1886 Duren
- Aufsichtsrat

(bis 04.07.2022)

[stellvertretende*r Vorsitzende*r (bis
04.07.2022)]

= Rheinischer Blindenfiirsorgeverein 1886 Diiren
- Mitgliederversammlung
[stellvertretendes Mitglied (bis 04.07.2022)]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
flr Jugend, Soziales und Gesundheit

[Gast]

= Stadtetag NRW - Sozial- und Jugendausschuss

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR - Beirat

Limbach, Reiner

Erster Landesrat und
LVR-Dezernent
Personal und
Organisation

= Bauen fiir Menschen GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Deutscher Stadtetag - Personal- und
Organisationsausschuss

= Deutscher Stadtetag - Rechts- und
Verfassungsausschuss

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretendes Mitglied]

= K&InAlumni - Freunde und Foérderer der
Universitadt zu Kéln e.V. -
Mitgliederversammlung

= Kommunaler Arbeitgeberverband NW (KAV) -
Gruppenausschuss Verwaltung

= Kommunaler Arbeitgeberverband NW (KAV) -
Hauptausschuss

= Kommunaler Arbeitgeberverband NW (KAV) -
Vorstand

» Landkreistag NRW - Ausschuss flr Verfassung,
Verwaltung und Personal

= Landkreistag NRW - Jugendausschuss
[ordentliches Mitglied als kommissarische
Leitung des LVR-Dez. 4 (ab 18.07.2022)]

= Ministerium des Innern des Landes NRW -
Landespersonalausschuss

= Provinzial Holding AG - Verbundbeirat
(ab 01.07.2022)
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

= Rheinische Stiftung LVR-Niederrheinmuseum
Wesel - Vorstand

[stellvertretendes Mitglied als kommissarische
Leitung des LVR-Dez. 4 (ab 18.07.2022)]

= Rheinisches Studieninstitut fir kommunale
Verwaltung in Kéln - Gesellschafterversammiung
[standige*r Vertreter*in]

» Rheinisches Studieninstitut fir kommunale
Verwaltung in KoIn - Institutsausschuss
[stéandige*r Vertreter*in]

= Stadte- und Gemeindebund NRW - Rechts-,
Verfassungs-, Personal- und
Organisationsausschuss

[Gast]

= Stadtetag NRW - Personal- und
Organisationsausschuss

= Stadtetag NRW - Rechts- und
Verfassungsausschuss

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR -
Vorstand

[stellvertretendes Mitglied als kommissarische
Leitung des LVR-Dez. 4 (ab 18.07.2022)]

= Universitatsgesellschaft Bonn - Freunde,
Férderer, Alumni e.V. - Mitgliederversammlung

= Zweckverband KDN - Dachverband
kommunaler IT-Dienstleister -
Verbandsversammlung

Lubek, Ulrike

LVR-Direktorin

= Business Metropole Ruhr GmbH - Beirat

= Deutsche Sektion des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas -
Delegiertenversammlung

(bis 01.02.2022)

= Deutscher Landkreistag -
Landkreisversammlung

= Deutscher Stadtetag - Hauptausschuss

= Deutscher Stadtetag - Hauptversammlung

= Erste Abwicklungsanstalt - Tragerversammlung
= Férderverein Nordrhein-Westfalen-Stiftung

Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege e.V. -
Kuratorium
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Name, Vorname Funktion Gremien [Mitgliedschaft]

= Férderverein Nordrhein-Westfalen-Stiftung
Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege e.V. -
Mitgliederversammlung

= Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. - Ausschuss

* Freunde des Wallraf-Richartz-Museums und
des Museums Ludwig e.V. -
Mitgliederversammlung

= Freundeskreis Abtei Brauweiler e.V. -
Kuratorium

= Gold-Kraemer-Stiftung - Kuratorium

= Haus Freudenberg GmbH - Aufsichtsrat
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

» Héhere Kommunalverbande in der
Bundesrepublik Deutschland -
Mitgliederversammlung (Plenartagung)

= H6here Kommunalverbande in der
Bundesrepublik Deutschland - Vorstand

= Klinik Alteburger StraBe gGmbH -
Gesellschafterversammlung
[Vorsitzende*r]

= Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat
= Kultur- und Sozialstiftung der Provinzial
Rheinland Versicherungen - Vorstand
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Metropolregion Rheinland e. V. -
Koordinierungsgruppe des Arbeitskreises
Identifikation und Profilierung

(ab 21.09.2022)

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= Metropolregion Rheinland e.V. -
Verwaltungsrat

= NRW.BANK - Beirat der NRW.Bank
= Provinzial Holding AG - Aufsichtsrat
= Provinzial Holding AG - Prasidium

= Provinzial Holding AG - Verbundbeirat
(ab 01.07.2022)
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= Provinzial NordWest Lebensversicherung AG -
Aufsichtsrat
(ab 01.06.2022)

= PROVINZIAL Rheinland Holding A6R -
Gewahrtragerausschuss
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= PROVINZIAL Rheinland Holding A&R -
Gewahrtragerversammlung
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= PROVINZIAL Rheinland Holding A6R -
Verwaltungsrat
[Vorsitzende*r]

= PROVINZIAL Rheinland Lebensversicherung AG
- Aufsichtsrat

[stellvertretende*r Vorsitzende*r (bis
01.06.2022)]

» PROVINZIAL Versicherung AG - Prifungs- und
Risikoausschuss
[Vorsitzende*r (ab 18.03.2022)]

= PROVINZIAL Versicherung AG - Aufsichtsrat
[Vorsitzende*r (bis 07.02.2022)]

= Provinzial Versicherung AG -
Vermittlungsausschuss
(ab 18.03.2022)

= Region KdIn/Bonn e.V. -
Mitgliederversammlung

= Region KéIn/Bonn e.V. - Vorstand
= RheinEnergie AG - Beirat

= Rheinische Stiftung LVR-Niederrheinmuseum
Wesel - Vorstand

= Rheinischer Blindenfiirsorgeverein 1886 Diiren
- Aufsichtsrat

(bis 04.07.2022)

[Vorsitzende*r (bis 04.07.2022)]

= Rheinischer Blindenfiirsorgeverein 1886 Diiren
- Mitgliederversammlung
(bis 04.07.2022)

» Rheinland Kultur GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Schlossbauverein Burg an der Wupper,
Solingen - Beirat

= Sportstadt Kéln e.V. - Beirat

= Stadte- und Gemeindebund NRW -
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

Hauptausschuss
[Gast]

= Stadtetag NRW - Mitgliederversammlung
= Stiftung Abtei Heisterbach - Kuratorium

= Stiftung zur Férderung der Archaologie im
rheinischen Braunkohlenrevier
[Geschaftsfiihrer*in]

= Stiftung zur Férderung des Kulturzentrums
Abtei Brauweiler - Stiftungsrat

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR -
Vorstand

= Technische Hochschule K&In - Hochschulrat

= Verein zur Férderung von Einrichtungen fir
Behinderte im Ausland e.V. - Vorstand

= Vereinigung ehemaliger und akiver Mitglieder
der Landschaftsversammlung des
Landschaftsverbandes Rheinland e.V. - Vorstand
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Vereinigung ehemaliger und aktiver Mitglieder
der Landschaftsversammlung des
Landschaftsverbandes Rheinland e.V. -
Mitgliederversammlung

= Zentral-Dombau-Verein zu Kéln -
Gesamtvorstand

= Zentral-Dombau-Verein zu Koln -
Hauptversammlung

= Zweckverband Euregio Rhein-Waal - Euregiorat

Wenzel-Jankowski,
Martina

LVR-Dezernentin
Klinikverbund und
Verbund
Heilpadagogischer
Hilfen

= Bundesarbeitsgemeinschaft der Trager
Psychiatrischer Krankenhduser -
Mitgliederversammlung

» Bundesarbeitsgemeinschaft der Trager
Psychiatrischer Krankenhduser - Vorstand
[stellvertretende*r Vorsitzende*r]

= Deutscher Landkreistag -
Gesundheitsausschuss

= Deutscher Stadtetag - Gesundheitsausschuss
= Gemeinnutzige Gesellschaft fir digitale
Gesundheit GDG mbH -

Gesellschafterversammlung

= Klinik Alteburger StraBe gGmbH - Aufsichtsrat
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Name, Vorname

Funktion

Gremien [Mitgliedschaft]

= Klinikum Oberberg GmbH -
Gesellschafterversammlung

= Klinikum Oberberg GmbH -
Psychiatrieausschuss
[Vorsitzende*r]

= Krankenhausgesellschaft NW e.V. -
Mitgliederversammlung

= Krankenhausgesellschaft NW e.V. - Vorstand
= Landkreistag NRW - Gesundheitsausschuss

» Stadte- und Gemeindebund NRW - Ausschuss
fur Jugend, Soziales und Gesundheit

[Gast]

= Stadtetag NRW - Gesundheitsausschuss

= Stiftung zur Férderung sozialer und kultureller
Zwecke im Verwaltungsgebiet des LVR - Beirat
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Anlagenspiegel LVR Haushaltsjahr 2022

Darstellung gem. Anlage 24 GO und KomHVO

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwert
Stand am 01.01. des Zugéange im Abginge im Umbuchungen im Stand am 31.12. des K lierte Abschreil gen im Zuschreibungen im Anderungen durch Zu- Kumulierte am 31.12. des am 31.12. des Vorjahres
- F jahres Haust j Haust j Haushaltsjahr F jahres Abschreil 1 Zum Haushaltsjahr Haushaltsjahr und Abgénge sowie Um-| Abschreibungen zum Haushaltsjahres
Anlagevermogen 31.12. des Vorjahres buchungen im 31.12. des
€ € € € € € € € € € € €
1 Immaterielle Vermoégens- 3.364.005,37 54.920,59 -39.247,69 78.161,58 3.457.839,85 -1.048.700,37 -1.040.561,17 0,00 39.247,69 -2.050.013,85 1.407.826,00 2.315.305,00
gegenstinde
2 Sachanlagen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 10.333.499,58 0,00 0,00 0,00 10.333.499,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.333.499,58 10.333.499,58
grundstiicksgleiche Rechte
2.2 Bebaute Grundstiicke und 817.537.320,30 2.635.610,68 -182.914,29 3.293.124,88 823.283.141,57 -214.302.449,73 -14.618.323,41 0,00 144.844,29 -228.775.928,85 594.507.212,72 603.234.870,57
grundstiicksgleiche Rechte
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 8.489.046,42 303.102,37 0,00 0,00 8.792.148,79 -3.432.210,42 -331.481,37 0,00 0,00 -3.763.691,79 5.028.457,00 5.056.836,00
25 Kunstgegenstinde und 68.731.374,54 377.451,59 -2.851,60 2.062.834,18 71.168.808,71 -4.438.110,38 -850.476,33 0,00 0,00 -5.288.586,71 65.880.222,00 64.293.264,16
Kulturdenkmaler
2.6 Maschinen und technische Anlagen, 7.178.225,16 389.180,56 -152.041,62 29.172,36 7.444.536,46 -3.903.393,16 -399.028,18 0,00 141.713,88 -4.160.707,46 3.283.829,00 3.274.832,00
Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 38.885.897,27 2.945.199,06 -894.300,33 924.289,45 41.861.085,45 -27.671.573,50 -2.763.205,80 0,00 765.918,07 -29.668.861,23 12.192.224,22 11.214.323,77
2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen 54.098.878,72 21.384.102,22 -6.760,37 -6.387.582,45 69.088.638,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.088.638,12 54.098.878,72
im Bau
Zwischensumme Sachanlagen 1.005.254.241,99 28.034.646,48 -1.238.868,21 -78.161,58 | 1.031.971.858,68 -253.747.737,19 -18.962.515,09 0,00 1.052.476,24 -271.657.776,04 760.314.082,64 751.506.504,80
3 Finanzanlagen
31 Anteile an verbundenen Unternehmen 12.670.012,00 0,00 -275.000,00 0,00 12.395.012,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.395.012,00 12.670.012,00
3.2 Beteiligungen 470.857.606,65 0,00 0,00 0,00 470.857.606,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 470.857.606,65 470.857.606,65
33 Sondervermégen 93.065.197,63 61.242,01 -6.528.913,82 0,00 86.597.525,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86.597.525,82 93.065.197,63
34 Wertpapiere des Anlagevermégens 337.756.281,58 42.374.927,06 -50.000.000,00 0,00 330.131.208,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 330.131.208,64 337.756.281,58
3.51 Ausleihungen an verbundene 19.007.567,27 12.600.000,00 -478.358,48 0,00 31.129.208,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.129.208,79 19.007.567,27
Unternehmen
3.5.2 Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 250.000,00 0,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 250.000,00 0,00
3.5.3 Ausleihungen an Sondervermégen 303.611.069,45 8.447.772,57 -15.672.482,50 0,00 296.386.359,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 296.386.359,52 303.611.069,45
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 172.779.481,79 463.487,00 -7.873.620,12 0,00 165.369.348,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 165.369.348,67 172.779.481,79
3.6 Stiftungen (rechtlich selbsténdig) 232.571.681,05 10.000,00 0,00 0,00 232.581.681,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 232.581.681,05 232.571.681,05
Zwischensumme Finanzanlagen 1.642.318.897,42 64.207.428,64 -80.828.374,92 0,00 | 1.625.697.951,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.625.697.951,14 | 1.642.318.897,42
Summe Anlagevermégen LVR 2.650.937.144,78 92.296.995,71 -82.106.490,82 0,00 | 2.661.127.649,67 -254.796.437,56 -20.003.076,26 0,00 1.091.723,93 -273.707.789,89 | 2.387.419.859,78 | 2.396.140.707,22

Diese Fassung gibt eine konzentrierte Ansicht des detaillierten Anlagenspiegels wieder
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Forderungsspiegel zum 31.12.2022

Gesamtbetrag o . Gesamtbetrag
mit einer Restlaufzeit von
des des
Art der Forderungen . .
Haushaltsjahres bis zu 1 Jahr 1 bis 5Jahre | mehr als 5 Jahre Vorjahres
€ € € € €

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen
1.1 Gebihren 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Beitrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Steuern 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.4 Forderungen aus Transferleistungen und

sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 117.102.844,51 €] 24.588.964,51 € 9.758.880,00 € | 82.755.000,00 €] 116.671.909,50 €

Ford. aus Transferleistungen und sonstige

offentl.-rechtl. Ford. (Ausgleichsabgabe) 3.330.420,76 € 3.330.420,76 € 0,00 € 0,00 € 2.182.834,53 €
2. Privatrechtliche Forderungen
2.1 gegeniber dem privaten/6ffentlichen Bereich 36.940.023,09€ | 36.940.023,09 € 0,00 € 0,00€| 40.190.536,90 €
2.2 gegeniber verbundenen Unternehmen 1.527.896,50 € 1.527.896,50 € 0,00 € 0,00 € 1.670.699,64 €
2.4 gegeniber Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.5 gegeniber Sondervermdgen 95.423.545,62 € | 95.423.545,62 € 0,00 € 0,00 € | 142.023.827,40 €
3. Sonstige Forderungen 49,991.771,66 € | 49.991.771,66 € 0,00 € 0,00€]| 47.451.382,60 €

Sonstige Forderungen (Ausgleichsabgabe) 89.412.288,35 €] 89.412.288,35 € 0,00 € 0,00€| 88.450.038,35 €
4. Geleistete Anzahlungen
4.1 gegenlber dem privaten/6ffentlichen Bereich 12.208,98 € 12.208,98 € 0,00 € 0,00 € 26.345,80 €
4.2 fur Transferleistungen 166.070.946,59 € | 166.070.946,59 € 0,00 € 0,00 €] 162.056.697,71 €
5. Summe aller Forderungen 559.811.946,06 € | 467.298.066,06 €| 9.758.880,00 € | 82.755.000,00 € | 600.724.272,43 €
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Eigenkapitalspiegel

Bezeichnung

Bestand zum 31.12. des

Verrechnung des

Verrechnungen mit der allgemeinen

§ 44 Abs. 3 KomHVO im Haushaltsjahr

Rucklage nach

Veranderungen der

Jahresergebnis des

Haushaltsjahres (vor Beschluss

Uber Ergenisverwendung)

Bestand zum 31.12.

Vorjahres Vorjahresergebnisses Sonderriicklage des Haushaltsjahres
1.1 Aligemeine Riicklage 451.196.128,19 € -19.360.460,53 € 470.556.588,72 €|
1.2 Sonderriicklagen 232.571.681,05 € 10.000,00 € 232.581.681,05 €
1.3 Ausgleichsriicklage 171.230.057,12 € 39.033.929,45 €| 210.263.986,57 €|
1.4 Jahrestiberschuss/-fehlbetrag 39.033.929,45 € -39.033.929,45 € -15.851.674,17 €] -15.851.674,17 €]
Summe Eigenkapital 894.031.795,81 € 897.550.582,17 €|
Nachrichtlich:
Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 3. Vorjahr Vorvorjahr Vorjahr Saldo
Satz 3 GO NRW)

Allgemeine Ricklage (+/-) 0,00 € 0,00 €

Ausgleichsriicklage (+/-) 2.948.438,40 € 39.033.929,45 -15.851.673,74 € 26.130.694,11 €|

Summe 2.948.438,40 € 39.033.929,45 -15.851.673,74 € 26.130.694,11 €|
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Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2022

Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten des. . . Qes
Haushaltsjahres bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre Vorjahres
€ € € € €
1. Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
far Investitionen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.2 von Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.3 von Sondervermdgen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4  vom offentlichen Bereich 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4.1 vom Bund 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4.2 vom Land 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4.3 von Gemeinden (GV) 173.744,02 € 20.561,76 € 62.399,19 € 90.783,07 € 193.900,64 €
2.4.4 von Zweckverbanden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.5  von Kreditinstituten 369.982.150,29 € 61.203.749,98 € 94.673.860,47 € 214.104.539,84 € 398.921.190,28 €
2.6 von Ubrigen Kreditgebern 39.629,67 € 0,00 € 0,00 € 39.629,67 € 39.904,34 €
3. Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
3.1 vom offentlichen Bereich 14.237.026,04 € 850.497,51 € 3.401.990,02 € 9.984.538,51 € 15.087.523,54 €
3.2 vom privaten Kreditmarkt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
4. Verbindl. aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Verbindlichk. aus Lief. und Leistungen 11.964.827,51 € 11.964.827,51 € 0,00 € 0,00 € 20.621.944,10 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 326.283.957,02 € 326.283.957,02 € 0,00 € 0,00 € 309.760.982,28 €
Verbindl. aus Transferleist. (nur Ausgleichsabg.) 89.410.000,00 € 89.410.000,00 € 0,00 € 0,00 € 88.450.000,00 €
Verbindlichk. gegenib. verb. Unternehmen 3.249.064,26 € 3.249.064,26 € 0,00 € 0,00 € 3.248.810,18 €
Verbindlichk. gegenuber Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
. Verbindlichk. gegenuber Sondervermdgen 173.458.454,62 € 173.458.454,62 € 0,00 € 0,00 € 284.102.596,64 €
10. Sonstige Verbindlichkeiten 80.465.339,98 € 80.465.339,98 € 0,00 € 0,00 € 84.126.588,67 €
sonst. Verbindl. (nur Ausgleichsabgabe) 2.643.760,26 € 2.643.760,26 € 0,00 € 0,00 € 2.353.027,63 €
11.  Erhaltene Anzahlungen 76.908.612,15 € 76.908.612,15 € 0,00 € 0,00 € 54.982.363,52 €
Erhaltene Anzahlungen (Ausgleichsabgabe) 1.528.884,13 € 1.528.884,13 € 0,00 € 0,00 € 1.631.338,56 €

12. Summe aller Verbindlichkeiten

1.150.345.449,95 €

827.987.709,18 €

98.138.249,68 €

224.219.491,09 €

1.263.520.170,38 €

Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten

4.694.000,00 €

19.194.000,00 €
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A. Einleitung

Das oberste Ziel einer jeden Gebietskérperschaft ist es, die dauerhafte Erfillung ihrer Aufga-
ben sicherzustellen. Der Haushaltswirtschaft kommt dabei die Aufgabe zu, die dazu erforder-
lichen Finanzmittel zu beschaffen und deren wirtschaftlichen, effizienten und sparsamen Ein-
satz zu gewahrleisten. Mit dem Jahresabschluss legt eine Gebietskdrperschaft Rechenschaft
dariber ab, wie sie mit ihren Finanzmitteln gewirtschaftet hat.

GemaB § 95 Gemeindeordnung (GO NRW) i.V.m. § 23 Absatz 2 Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO NRW) hat der Landschaftsverband Rheinland (LVR) einen Jahresabschluss aufzustel-
len, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage des LVR vermittelt. Der Jahresabschluss ist um einen Lagebericht zu
erganzen, der als Rechenschaftsbericht dem Jahresabschluss beigefiigt wird und mit weiter-
gehenden Informationen das Bild der Finanzlage vervollstandigt.

Der vorliegende Lagebericht zeichnet ein umfassendes Bild der Haushaltslage des LVR im
Haushaltsjahr 2022, indem er einen Uberblick liber die wesentlichen Ergebnisse des Jahres-
abschlusses gibt und auf die Vorgange von besonderer Bedeutung eingeht. Produktorientierte
Ziele und Kennzahlen erganzen das Gesamtbild der Haushaltswirtschaft des LVR im abgelau-
fenen Haushaltsjahr. Der zutreffenden Darstellung der Chancen und Risiken flr die klinftige
Entwicklung des LVR wird prospektiv besondere Beachtung geschenkt.

Die Grundsatze der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung spiegeln sich als grund-
legende Prinzipien 6ffentlicher Haushaltsfiihrung durchweg in der Geschaftstatigkeit des LVR
wider. Der LVR nimmt seine Aufgaben stets im Bewusstsein seiner umlagegetragenen Finan-
zierungsstrukturen und unter Berlcksichtigung der kommunalen Zusammenhange wahr.

Seit Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) im Jahr 2007 fihrt der
LVR seine Geschafte nach dem System der doppelten Buchflihrung.

Der Lagebericht 2022 gliedert sich in folgende Kapitel:

— Allgemeiner Teil und Grundlagen;
— Geschiftsverlauf und wirtschaftliche Lage 2022;
— Chancen- und Risikobericht.
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B. Allgemeiner Teil und Grundlagen

1. Der LVR als Kommunalverband

Der LVR nimmt als Kommunalverband rheinlandweit Uberregionale Aufgaben wahr, die
Angelegenheiten der Eingliederungshilfe, der landschaftlichen Kulturpflege und der
Kommunalwirtschaft betreffen. Der LVR beschaftigt rund 22.000 Mitarbeitende und erbringt
Dienstleistungen fir die 9,8 Millionen Menschen im rheinischen Teil Nordrhein-Westfalens. Die
Mitgliedskorperschaften des LVR sind die im Rheinland (und somit in den Regierungsbezirken
Dusseldorf und Kéln) gelegenen kommunalen Gebietskdrperschaften, bestehend aus 13
kreisfreien Stadten, 12 Kreisen und der Stadteregion Aachen:

Kreisfreie Stadte:

e Bonn
e Dusseldorf
Oberhausen e Duisburg
Duisburg e Essen
e KoOIn
e Krefeld
Wuppertal e Leverkusen
Solingen e Monchengladbach
e Milheim an der Ruhr
e Oberhausen
e Remscheid
e Solingen
e Wuppertal

Remscheid

Viersen Leverkusen

Rhein-Kreis
Neuss

Kreis
Heinsberg

Rheinisch- Ober-

Bergischer bergischer
Kreis Kreis

Kreise / Stadteregion:

e StadteRegion Aachen

e Kreis Dlren

¢ Rhein-Erft-Kreis

e Kreis Euskirchen

e Kreis Heinsberg

e Kreis Kleve

e Kreis Mettmann

e Rhein-Kreis Neuss

e Oberbergischer Kreis

e Rheinisch-Bergischer
Kreis

e Rhein-Sieg-Kreis

e Kreis Viersen

e Kreis Wesel

Rhein-Sieg-

StadteRegion )
Kreis

Aachen

Abbildung 1: Mitgliedskdrperschaften des LVR
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Die Mitgliedskorperschaften tragen und finanzieren den LVR Uber die zu entrichtende
Landschaftsumlage. Neben den Schliisselzuweisungen des Landes ist sie daher von
entscheidender Bedeutung fir den LVR-Haushalt.

2. Die Aufgaben des LVR

Der offentliche Auftrag des LVR ist in der Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW)
verankert. Sein Aufgabengebiet betrifft soziale Aufgaben sowie Jugendhilfe- und Gesundheits-
angelegenheiten; dariber hinaus gehdéren die landschaftliche Kulturpflege und Angelegen-
heiten der Kommunalwirtschaft zu den Aufgabeninhalten des LVR.

Der LVR ist Uberdrtlicher Trager der Eingliederungshilfe, Trager der Kriegsopferfiirsorge
(Hauptfirsorgestelle) und des Amtes zur Sicherung der Integration schwerbehinderter
Menschen in das Arbeitsleben (Inklusionsamt). Als Landesjugendamt ist der LVR Uberértlicher
Trager der Jugendhilfe. Neben der fachlichen und finanziellen Unterstlitzung der 6rtlichen
Jugendamter betreibt der LVR vier eigene Jugendhilfeeinrichtungen. Der LVR betreibt zudem
41 Forderschulen mit unterschiedlichen Férderschwerpunkten. Ferner ist der LVR Trager einer
orthopdadischen und neun psychiatrischer Kliniken. In diesem Zusammenhang ist erganzend
der Verbund heilpadagogischer Hilfen (HPH-Verbund) zu nennen, der umfassende Hilfen flr
Erwachsene mit geistiger Behinderung anbietet.

Neben der LVerbO NRW sind das Bundesteilhabegesetz (BTHG) und das Ausfliihrungsgesetz
zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (AG BTHG NRW) fiir den Aufgabenbestand des
LVR einschlagig. Demnach ist der LVR Trager der Sozialhilfe flir Menschen mit Behinderungen
(Eingliederungshilfe). Die Eingliederungshilfe wird als Selbstverwaltungsangelegenheit
wahrgenommen und macht den GroBteil des bewirtschafteten Haushaltsetats des LVR aus.
Der LVR engagiert sich insbesondere flir Integration und Inklusion der Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen und ist hinsichtlich seines Zustandigkeitsbereiches
der groBte Leistungstrager flir diese Zielgruppe in Deutschland.

Ein weiteres Aufgabengebiet - die landschaftliche Kulturpflege — nimmt der LVR Uber den
Betrieb von 20 Museen und Kultureinrichtungen sowie die Férderung von Landes- und
Heimatmuseen wahr, in denen das ganze Spektrum der rheinischen Kultur, Geschichte und
Kunst dargeboten wird. Im Rahmen seines Kulturnetzwerkes ist der LVR auch in einer Vielzahl
von Stiftungen engagiert. Das LVR-Amt fir Denkmalpflege und die Archivberatung ergdénzen
die kulturelle und museale Vielfalt.

Beim LVR ist eine Reihe weiterer, vom Land oder Bund zugewiesener Aufgaben angesiedelt,
so z.B. der Vollzug des sozialen Entschadigungsrechts (hier z.B. Entschadigungsleistungen
nach dem Infektionsschutzgesetz), der MaBregelvollzug, die Erhebung der Schwer-
behinderten-Ausgleichsabgabe (AGLA) und der Altenpflege-Ausbildungsumlage. Zudem
obliegt ihm die Geschaftsfihrung der Rheinischen Versorgungskassen (RVK).

3. Organe des LVR

Organe des LVR sind die Landschaftsversammlung, der Landschaftsausschuss und die Lan-
desdirektorin. Die gegenwartige Landschaftsversammlung besteht aus 126 Mitgliedern, die
von den Kreistagen der Kreise und den Raten der kreisfreien Stadte gewahlt wurden. Aus
jeder Mitgliedskérperschaft wird je 100.000 Einwohner eine Vertreterin bzw. ein Vertreter in
die Landschaftsversammlung entsandt. Deren Wahlzeit entspricht der allgemeinen Wahlzeit
der politischen Vertretungen der Mitgliedskdrperschaften. Die derzeitige 15. Wahlperiode hat
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am 01. November 2020 begonnen und wird nach den ndachsten Kommunalwahlen im Jahr
2025 enden.

Die Landschaftsversammlung beschliet Gber Grundsatzangelegenheiten, verabschiedet den
Haushalt und wahlt die Landesdirektorin oder den Landesdirektor sowie die Landesradtinnen
und Landesrate (Dezernatsleitungen).

Der Landschaftsausschuss ist das zentrale Beschlussorgan des LVR und wird als Pflichtaus-
schuss von der Landschaftsversammlung bestellt. Er ist fiir alle Angelegenheiten des LVR
zustandig, die nicht der Landschaftsversammlung oder der Landesdirektorin vorbehalten sind.
Der Landschaftsausschuss besteht derzeit aus 17 stimmberechtigten Mitgliedern und dartber
hinaus 2 beratenden Mitgliedern. Er wird in seiner Tatigkeit durch Fachausschiisse unterstiitzt.

Die Landesdirektorin fihrt als Behdrdenleiterin die Geschafte der laufenden Verwaltung, be-
reitet die Beschlisse der Gremien vor und fuhrt sie aus. Sie ist die gesetzliche Vertreterin des
LVR und als Hauptverwaltungsbeamtin Leiterin der Rheinischen Versorgungskassen (RVK).

Die allgemeine und die Sonderaufsicht Gber den LVR wird durch das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD NRW) ausgelibt.

4. Organisation des LVR

Der LVR Uberpriift seine Organisationsstruktur und die Geschaftsprozesse stetig und passt
diese an, um den sich standig verédandernden Anforderungen zu begegnen und die effiziente
und effektive Bewaltigung seiner Aufgaben sicherzustellen. Innerhalb der Dezernate,
Fachbereiche und AuBendienststellen werden ebenfalls bedarfsweise Anpassungen und
Optimierungen vorgenommen. Der LVR ist in 10 Dezernate gegliedert:

Dezernat O Dezernat 1 Dezernat 2 Dezernat 3 Dezernat 4
Finanz- Gebdude- und
Organisations- management, Liegenschafts-
9 - Personal und Kommunal- management, Kinder, Jugend
bereich o . ! 7
. . Organisation wirtschaft Umwelt, Energie, und Familie
LVR-Direktorin .
und Europa- Bauen flir Men-
angelegenheiten schen GmbH
Dezernat
Dezernat 5 Dezernat 6 Dezernat 7 s Dezernat 9
. ! o 9, e Soziales Verbund Heilpada- landschaftliche
Soziale bilitat und techni- ogischer Hilfen Kulturpflege
Entschadigung sche Innovation 999 ptieg

Zur Optimierung der Leistungserstellung hat der LVR einige Aufgabenbereiche aus der
Kernverwaltung ausgegliedert und an wie-Eigenbetriebe Ubertragen. Es handelt sich dabei
zunachst um den LVR-Klinikverbund, bestehend aus neun psychiatrischen Fach-
krankenhausern, einer Klinik fir Orthopddie und der Krankenhauszentralwascherei, die
Bestandteil der regionalen medizinischen Versorgungsstruktur des Landes NRW sind.
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Des Weiteren ist die Jugendhilfe Rheinland als Einrichtung mit vier Standorten aus dem LVR-
Kernhaushalt ausgegliedert, ebenso wie der Verbund heilpadagogischer Hilfen mit insgesamt
18 Standorten.

Dienstleistungen auf dem Gebiet der Informationsverarbeitung und Kommunikationstechnik
hat der LVR auf den wie-Eigenbetrieb LVR-InfoKom ausgelagert.

Verschiedene Aufgaben in den Bereichen Museumsmanagement, Reinigung, Sicherheit und
Veranstaltungsmanagement werden vom Dienstleistungsunternehmen Rheinland Kultur
GmbH (RKG) erbracht, das eine 100-prozentige Tochter des LVR ist. Zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben beteiligt sich der LVR ebenso an privatrechtlichen Unternehmen sowie an
Stiftungen. Das vollstandige Beteiligungsengagement wird im jahrlichen LVR-Beteiligungs-
bericht dargestellt.?

5. Finanzierung des LVR

Der LVR-Haushalt ist wesentlich durch Aufwendungen fir soziale Leistungen, insbesondere
die Eingliederungshilfe, bestimmt. Hierbei handelt es sich hauptsachlich um Pflichtaufgaben,
die wegen zugrundeliegender gesetzlicher Anspriiche kaum beeinflussbar sind.

Anders als eine kommunale Gebietskdrperschaft besitzt der LVR keine Steuerhoheit und somit
keine Mdoglichkeit, eigene Ertrége durch Steuern zu erzielen. Die Schlisselzuweisungen des
Landes haben daher eine groBe Bedeutung fiir die Refinanzierung des LVR. Die GréBenord-
nung der Schlisselzuweisungen bemisst sich nach den Regelungen des jeweils geltenden Ge-
meindefinanzierungsgesetzes (GFG NRW).

Dartiber hinaus gewahrt das GFG NRW dem LVR weitere - im Vergleich zu den Schllisselzu-
weisungen allerdings deutlich geringere - Bedarfszuweisungen und Zuschisse:

e eine jahrliche Schulpauschale / Bildungspauschale fir Aufgaben als Trager von Schu-
len fir Kinder mit Behinderungen;

e Zuweisungen flr die landschaftliche Kulturpflege;

e eine Investitionspauschale fir investive Zwecke der Eingliederungshilfe.

Weitere Ertrage des LVR ergeben sich aus sonstigen Transferertragen, Kostenbeitragen und
-erstattungen, privatrechtlichen Leistungsentgelten und weiteren geringfligigen Ertragsarten.

Soweit die vorgenannten Ertréage nicht zur Deckung der Aufwendungen ausreichen, erhebt
der LVR gemaB § 22 LVerbO eine Landschaftsumlage von seinen Mitgliedskdrperschaften.
Aufgrund der vergleichsweise geringen Ertragsstarke der (ibrigen Ertrége stellen die zu ent-
richtenden Umlagen die wichtigste und starkste Refinanzierungsquelle des LVR dar. Die Land-
schaftsumlage berechnet sich als Produkt aus dem jahrlich festzusetzenden Umlagesatz und
den gemeindlichen Umlagegrundlagen.

Die vom LVR treuhanderisch verwalteten Mittel der Ausgleichsabgabe (AGLA) und der Umlage
aus dem Altenpflege-Ausbildungs-Ausgleichsverfahren sind nicht umlagerelevant und finden
daher bei der Bemessung des Umlagebedarfes keine Berlicksichtigung.

! Die Beteiligungsberichte sind im Internet unter folgender Adresse abrufbar: www.beteiligungsbericht.lvr.de
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C. Geschaftsverlauf und wirtschaftliche Lage

1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die deutsche Wirtschaft sowie die Weltwirtschaft waren im Jahr 2022 insbesondere durch die
Auswirkungen des russischen Krieges gegen die Ukraine, der im Februar 2022 begann, be-
troffen. Neben menschlichem Leid hat der Krieg die bestehenden Schwachstellen in der Welt-
wirtschaft, darunter die Abhangigkeit von russischem Gas, transparent gemacht. Deutschland
war wegen seiner groBen Abhangigkeit von Energieimporten aus Russland davon besonders
betroffen. Der Bund und die Lander haben zur Bewaltigung der sich als Folge des Krieges
abzeichnenden Energiekrise in 2022 mehrere Entlastungspakete auf den Weg gebracht, um
Privathaushalte sowie die Wirtschaft zu unterstitzen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie sind hingegen zwischenzeitlich in
den Hintergrund getreten und waren 2022 nur noch am Rande wahrnehmbar.

Die Stérungen der weltweiten Wertschépfungsketten hatten zuvor infolge regionaler Schutz-
maBnahmen zu erheblichen Liefer- und Kapazitatsengpassen gefiihrt. Allerdings begann die
Weltwirtschaft, sich zum Ende des Jahres 2021 zu erholen, was die Nachfrage nach bestimm-
ten Waren und Dienstleistungen befeuerte. So waren die Energiekosten und die Preise flr
Bauleistungen zum Ende des Jahres 2021 bereits deutlich angestiegen und haben sich auch
im Jahr 2022 nachhaltig negativ auf diverse Leistungsbereiche des LVR ausgewirkt.

Die Folgen des Krieges und der Energiepreisentwicklung haben zu einem Rickgang von Kon-
sum und Investitionen in Deutschland geflihrt, was sich auf die Entwicklung des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) nachteilig auswirkte. Obwohl sich die Wirtschaftsleistung in Deutschland
in 2022 zwar etwas erholte und das Vorkrisenniveau des Jahres 2019 wieder erreicht hat ,lag
das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt in 2022 nur um 1,9 Prozent (iber dem des Vorjah-
res.?

Im Gegensatz dazu haben sich die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden nach
dem Corona-krisenbedingten Einbruch in 2020 bereits deutlich erholt und sind in 2022 um
insgesamt 7,1 Prozent gegeniliber dem Haushaltsjahr 2021 angestiegen.? Die Ursachen fir
diese robuste Entwicklung der Steuereinnahmen waren insbesondere deutliche Konsumstei-
gerungen aufgrund pandemiebedingter Nachholeffekte sowie die ausgepragten Preissteige-
rungen nach Beginn des Ukraine-Krieges insbesondere flir Energie.

Da die kommunalen Steuern wesentlicher Bestandteil der Umlagegrundlagen der Kreise und
Landschaftsverbande sind, ist auch die Einnahmeseite des LVR von den Verdanderungen des
kommunalen Steueraufkommens betroffen. Aufgrund der im Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) festgelegten Systematik der Referenzperioden* wirken sich Schwankungen des Steu-
eraufkommens auf den LVR systembedingt zeitverzégert aus.

Die Regelungen zur Isolierung von aus dem Ukraine-Krieg folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG) sind zum
15. Dezember 2022 in Kraft getreten und wurden bei der Jahresabschlusserstellung 2022
berlcksichtigt. Der LVR hat im Haushaltsjahr 2022 im Rahmen der Bilanzierungshilfe insge-
samt rund 10,0 Mio. Euro angesetzt.

2 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 13. Januar 2023.
3 Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums vom Januar 2023.

4 Die Referenzperiode fiir die Ermittlung der Umlagegrundlagen 2022 umfasst das 2. Halbjahr 2020 und das
1. Halbjahr 2021.
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2 Analyse der Haushaltswirtschaft 2021

Die im Folgenden beschriebenen Analysewerte und Kennzahlen zur Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage des LVR fuBen gréBtenteils auf dem NKF-Kennzahlenset des Innenministe-
riums NRW, welches um weitere Kennzahlen ergdnzt worden ist.

2.1 Ausgangslage: Haushaltsplan 2022

Die Ausgangsbasis flir den Jahresabschluss und den Lagebericht 2022 sind die Haushalts-
satzung und der Haushaltsplan des LVR fiir das Jahr 2022. Der Haushalt 2022 ist als Teil des
Doppelhaushaltes flir die Jahre 2022/2023 aufgestellt worden. Der Doppelhaushalt wurde am
17. Dezember 2021 durch die Landschaftsversammlung verabschiedet, mit Erlass des MHKBG
NRW vom 21. Marz 2022 genehmigt und am 31. Marz 2022 veroffentlicht.>

Das Haushaltsjahr 2022 war - ebenso wie 2021 - weiterhin gepragt durch die Umsetzung der
dritten Reformstufe des BTHG, die zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist. Diese Reformstufe
ist maBgeblich durch Zustdndigkeitsverschiebungen zwischen o6rtlichen und Uberdrtlichen
Leistungstragern, neue Leistungsarten sowie neue Instrumente zur Feststellung des Bedarfs
der Leistungsempfanger*innen gekennzeichnet. Die Umsetzung der dritten Reformstufe hat
sich aufgrund der pandemischen Einschrankungen massiv verzogert.

Ziel der Haushaltsaufstellung 2022/2023 im LVR war es daher, angesichts der andauernden
Umstellung der sozialen Leistungssysteme den Mitgliedskdrperschaften des LVR eine
verlassliche Planungsgrundlage zu geben und gleichzeitig die Belastung durch die Umlage-
zahlungen zu begrenzen, indem alle realisierbaren Konsolidierungseffekte in die
Haushaltsplanung und Ermittlung der Umlagesatze 2022 und 2023 einbezogen wurden. Vor
diesem Hintergrund wurde das in 2021 beschlossene Haushaltskonsolidierungsprogramm,
welches ein Volumen von 175 Mio. Euro aufweist und fir den Zeitraum von 2021 bis 2025
gilt, in die Haushaltsplanung 2022 und 2023 vollumfénglich umgesetzt. Des Weiteren wurde
zur Begrenzung des Umlagesatzes 2022 ein planmaBiger Fehlbetrag von 43,2 Mio. Euro
eingeplant. So konnte trotz der Unsicherheit (ber die Entwicklung der neuen
Eingliederungshilfe und Uber die anhatenden coronabedingten Auswirkungen der LVR-
Umlagesatz fir das Jahr 2022 bei 15,20 Prozent und damit um 0,5 Prozentpunkte niedriger
als in 2021 festgesetzt werden.

Der Haushalt 2022 wurde mit 4.454,1 Mio. Euro Aufwendungen und 4.410,9 Mio. Euro
Ertragen sowie einem Jahresfehlbetrag von rund 43,2 Mio. Euro geplant. Zum Ausgleich des
Jahresfehlbetrages wurde eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beschlossen.

2.2 Haushaltskonsolidierung

Der LVR hat bereits im Rahmen seines ersten und zweiten Konsolidierungsprogramms (2011
bis 2013 und 2014 bis 2016) erhebliche Anstrengungen unternommen, um Belastungen flr
die Haushalte seiner Mitgliedskdrperschaften zu vermindern. Mit diesen beiden Programmen
konnte ein nachhaltiger Konsolidierungsbeitrag von insgesamt rund 273 Mio. Euro erreicht
werden, infolgedessen die Umlagesatze stabilisiert und letztlich aufgrund der positiven ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung sogar gesenkt werden konnten. Fiir den Zeitraum 2017 bis
2021 hatte der LVR das dritte Konsolidierungsprogramm mit einem Volumen von insgesamt
70 Mio. Euro aufgelegt, dessen Ziele fiir die Jahre 2017 bis 2020 ebenfalls erreicht worden
sind.

5 Die Haushaltspléne des LVR sind im Internet unter folgender Adresse abrufbar: haushalt.lvr.de
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Aufgrund der coronabedingt eingetretenen finanziellen Notlage der kommunalen Ebene hat
das dritte Konsolidierungsprogramm ab 2020 seine Geschaftsgrundlage fir eine weitere Um-
setzung weitestgehend verloren. Daher hat die LVR-Kammerin bereits im Herbst 2020 ge-
meinsam mit allen LVR-Dezernaten ein neues Konsolidierungsprogramm flr die Haushalts-
jahre 2021 bis 2025 entwickelt, welches MaBnahmen mit einem Volumen von insgesamt
175 Mio. Euro enthélt und sich auf den Zeitraum von 2021 bis 2025 erstreckt.

Das Konsolidierungsprogramm beinhaltet unter anderem UmsteuerungsmaBnahmen im Be-
reich der Eingliederungshilfe im Rahmen der BTHG-Umstellung, MaBnahmen zur Optimierung
von Geschaftsprozessen sowie EinsparmaBnahmen im Personalbereich. Darliber hinaus wurde
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beschlossen, um einen Anstieg der Umlagesatze
ab 2022 zu begrenzen. Durch das Konsolidierungsprogramm soll eine belastbare Mittelfrist-
planung bis 2025 ermdglicht und ein Haushaltssicherungskonzept vermieden werden.

Trotz der in 2022 infolge des Ukraine-Krieges eingetretenen massiven Veranderung der Rah-
menbedingungen wird der LVR an den beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen festhalten
und das Programm vollstédndig umsetzen.

2.3 Jahresergebnis 2022

Entgegen dem geplanten Jahresfehlbetrag von 43,2 Mo. Euro konnte das Haushaltsjahr 2022
mit einem geringeren Fehlbetrag in Héhe von rund 15,85 Mio. Euro abgeschlossen werden.
Die nachfolgende Tabelle gibt die Eckwerte der Ergebnisrechnung 2022 wieder:

'(Ei';g‘;lbigfsé;*c"“““g Plan 2022 Ist 2022 A'I’;’:e_i‘;,':::g
Ordentliche Ertrage 4.405,0 4.502,9 97,9
Ordentliche Aufwendungen -4.447,2 -4,531,1 -83,9
Ordentliches Ergebnis -42,3 -28,2 14,1
Finanzertrage 6,0 8,4 2,5
Finanzaufwendungen -6,9 -6,1 0,8
Finanzergebnis -0,9 2,4 3,3
Verwaltungstitigkert 43,2 25,8 17,3
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 10,0 10,0
Jahresergebnis -43,2 -15,9 27,3

2.3.1 Ordentliches Ergebnis

Im Rahmen des ordentlichen Ergebnisses ist im Jahr 2022 ein Fehlbetrag von 28,2 Mio. Euro
entstanden. Das ordentliche Ergebnis spiegelt den Erfolg der gewdhnlichen Geschafts- und
Verwaltungstatigkeit (Kerntatigkeit) wider und gibt Aufschluss darlber, ob der durch die
Kerntatigkeit bedingte Ressourcenverbrauch des Haushaltsjahres vollstandig erwirtschaftet
wurde. Das ordentliche Ergebnis ist insoweit ein Indiz zur Beurteilung der Generationenge-
rechtigkeit. Als Kennzahl hierfir wird der Aufwandsdeckungsgrad herangezogen:
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Kennzahl Berechnung Ist 2022 Ist 2021 Ist 2020

Aufwands- Ordentliche Ertrage /

(o) (o) o)
deckungsgrad | ordentliche Aufwendungen 29,38 % 100,62 % 99,57 %

Die Kennzahl veranschaulicht, dass der LVR in 2022 im Rahmen seiner Kerntatigkeit die
ordentlichen Aufwendungen nicht vollstédndig Uber die ordentlichen Ertrage decken konnte.

2.3.1.1 Uberblick iiber die ordentlichen Ertrige

Die ordentlichen Ertrédge haben im Jahr 2022 insgesamt 4.502,9 Mio. Euro betragen und lagen
damit 97,9 Mio. Euro Uber dem Planansatz.

Der LVR hat in 2022 rund 37,1 Mio. Euro pandemiebedingte Mehrertrage erhalten, die zur
Deckung pandemiebedingt eingetretener Mehraufwendungen oder Minderertrage verwendet
worden sind. Der Betrag hat insgesamt ausgereicht, um die coronabedingten Belastungen
auszugleichen, so dass im Jahresabschluss 2022 auf eine Bilanzierungshilfe fiir coronabe-
dingte Finanzschaden verzichtet werden konnte.

Der LVR hat in 2022 einen Belastungsausgleich in Héhe von 0,37 Mio. Euro flr unmittelbar
mit der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Schutzsuchenden entstehenden Auf-
wendungen erhalten.

Die Ertragslage des LVR wird — wie bereits erlautert - maBgeblich durch die Allgemeinen De-
ckungsmittel, bestehend aus der Landschaftsumlage der Mitgliedskérperschaften und den
Schlisselzuweisungen des Landes, beeinflusst:

Ordentliche Ertrage 2022

Landschaftsumlage
71%

Kostenerstattungen
und -umlagen
9%

Schlisselzuweisungen
11% 4.502,9 Mio. €

Sonstige
Transferertrage
| 5%

Weitere ..
Bedarfszuweisungen _ Ubrige ord. Ertrage
2% 2%

Abbildung 2: Zusammensetzung der ordentlichen Ertréage 2022.
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Die Allgemeinen Deckungsmittel des LVR stellten im Jahr 2022 rund 82,0 Prozent der or-
dentlichen Ertrage dar, die in der Position ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen™ enthalten
sind. Die Ertréage aus der Landschaftsumlage entsprachen mit 3.179,2 Mio. Euro dem Plan-
ansatz. Die Ertrage aus Schliisselzuweisungen haben 517,0 Mio. Euro betragen und ent-

sprachen ebenfalls dem Planansatz.

Ordentliche Ertrage (in Mio. €) Plan 2022 Ist 2022 A?;’:?ig:::g
Zuwendungen und allgemeine Umlagen, 3.807,2 3.788,3 -18,9
davon: Landschaftsumlage 3.179,2 3.179,2 0,0
davon: Schlisselzuweisungen 517,0 517,0 0,0
davon: pandemiebedingte Ertrdge 5,8 15,9 10,1
Sonstige Transferertrage 173,8 205,0 31,1
Privatrechtliche Leistungsentgelte 34,6 19,0 -15,6
Ertrage a. Kostenerst. u. Kostenumlagen 373,0 397,5 24,6
Sonstige ordentliche Ertrage 13,8 91,0 77,2
Aktivierte Eigenleistungen 2,7 2,1 -0,6
SUMME ordentliche Ertrdage 4.405,0 4.502,9 97,9

Die Steuereinnahmen, die in die Umlagegrundlagen flr die Berechnung der Allgemeinen De-
ckungsmittel einflieBen, haben sich in 2022 stabiler entwickelt als in den beiden durch die
Corona-Krise beeintrachtigten Vorjahren. Die Planansatze flr den Doppelhaushalt 2022/2023
wurden bereits im Jahr 2021 auf Basis der zu dem Zeitpunkt vorliegenden Steuerschatzungen
und ohne Kenntnis einer zukiinftigen Corona-Pandemie vorgenommen. Pandemiebedingte
Steuermindereinnahmen bei der Gewerbesteuer der Jahres 2020 und 2021 wurden durch
Bund und Land kompensiert; die Kompensationsbetrage sind in die Umlagegrundlagen der
Haushalte 2021 und 2022 jeweils halftig in H6he von je 801,4 Mio. Euro eingeflossen und
haben die Ertrédge aus der Landschaftsumlage infolgedessen verstarkt.

In der Referenzperiode des LVR-Haushaltes 2022 hat sich — ebenso wie schon in 2021 - der
Effekt der Reduzierung des Vervielfdltigers bei der kommunalen Gewerbesteuerumlage von
64 Prozent auf 35 Prozent ausgewirkt. Durch die Absenkung des Vervielfédltigers haben die
Kommunen weniger Gewerbesteuerumlage entrichtet, was wiederum eine hdhere Bemessung
der Umlagegrundlagen flr die Kreis- und Landschaftsumlage zur Folge hatte. Infolgedessen
konnte bei den Umlagegrundlagen des LVR von 2021 nach 2022 trotz der pandemiebedingten
Steuerausfalle im Ergebnis ein Anstieg von 5,3 Prozent, und zwar von 19,9 Mrd. Euro auf
rund 20,9 Mrd. Euro verzeichnet werden.

Die durch Landesmittel in Hohe von 548,7 Mio. Euro vorgenommene (kreditierte) Aufsto-
ckung der Finanzausgleichsmasse des GFG 2022 hat dariber hinaus dazu gefiihrt, dass der
LVR bei den Schliisselzuweisungen des Landes (517,0 Mio. Euro) im Vergleich zum Vorjahr
(501,8 Mio. Euro) einen Anstieg um rund 15,2 Mio. Euro verzeichnen konnte.

Die nachfolgende Tabelle stellt die wichtigsten Eckdaten und Kennzahlen zu den Ertrdgen aus
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen dar:
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Ertragsart / Kennzahl 2022 2021 2020 2019

LVR-Umlagegrundlagen (Mio. €) 20.916,1 | 19.869,3 | 19.437,9| 18.607,2

Umlagesatz 15,20% | 15,70% | 15,10 % | 14,43 %

Ertrédge aus der Landschaftsumlage
(Mio. €)

Umlagequote (Landschaftsumlage /
ordentliche Ertrage)

3.179,2 3.119,5 2.935,1 2.685,0

70,6 % 69,8 % 69,2 % 64,0%

Schlisselzuweisungen (Mio. €) 517,0 501,8 466,6 438,1

Schliisselzuweisungsquote
(Ertrage aus Schlisselzuweisungen / 11,5 % 11,2 % 11,0 % 10,4 %
ordentliche Ertrage)

Quote der Ertrage aus Kostenerstat-
tungen und -umlagen (Kostenerstat- 8,8 % 11,2 % 12,0 % 14,0 %
tungen / ordentliche Ertrage)

Quote der sonst. Transferertrage
(sonst. Transferertrage / 4,6 % 4,3 % 4,7 % 7,9 %
ordentliche Ertrage)

Die Umlagequote, die den Anteil der Landschaftsumlage an den Gesamtertragen des LVR
wiedergibt, ist von 69,8 Prozent in 2021 auf 70,6 Prozent in 2022 angestiegen, was unter
anderem durch den Rickgang der Ertrage aus Kostenerstattungen und -umlagen verursacht
wurde.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und -umlagen haben im Jahr 2022 insgesamt 397,5 Mio.
Euro erreicht, womit die Planwerte um 24,6 Mio. Euro Uberschritten wurden. Bei den Kosten-
erstattungen handelt es sich hauptsachlich um den Ersatz von deckungsgleichen Aufwendun-
gen flr Aufgaben, die der LVR fiir das Land oder den Bund wahrnimmt (z.B. MaBregelvollzug,
Kriegsopferflirsorge etc.). Eine wesentliche Position sind hierbei die Ertrage aus der Alten-
pflege-Ausbildungsumlage, die sich im Jahr 2021 auf rund 151,3 Mio. Euro und in 2022 auf
nur rund 26,0 Mio. Euro belaufen haben. Der Grund fiir den Riickgang ist das Auslaufen dieses
Ausbildungs- und Finanzierungsmodells bis zum Jahr 2024.

Bei den sonstigen Transferertragen sind im Wesentlichen Leistungen der Pflegeversicherung
und Kostenbeitrage der Leistungsempfanger*innen oder der unterhaltspflichtigen Angehdri-
gen zu den Leistungen der Eingliederungshilfe erfasst. Des Weiteren werden in dieser Position
Ertrage aus der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe (AGLA) verbucht (100,9 Mio. Euro in
2022), die flir Zwecke der besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zu verwenden
und daher LVR-haushaltsneutral sind.

Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Entwicklung der sonstigen Transferertrége seit
2019. Wesentliche Ursache fiir den sprunghaften Ertragsriickgang von 2019 zu 2020 ist der
Wegfall der Kostenbeitrage fiir die Leistungen der Grundsicherung, deren Zustandigkeit zum
1. Januar 2020 vom LVR auf die ortlichen Sozialhilfetrager ibergegangen ist. Allerdings sind
gleichzeitig auch die korrespondierenden Aufwendungen fiir die bisher erbrachten Leistungen
zur Existenzsicherung bei den Wohnleistungen entfallen (in der Kostenartengruppe
Transferaufwendungen). Ein weiterer Grund fiir den Ertragsriickgang ist die im Rahmen der
Umsetzung des BTHG vorgenommene Privilegierung beim Einkommens- und Vermdgens-
einsatz, die ebenfalls zum 1. Januar 2020 wirksam geworden ist. Die Freigrenzen flr den
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Vermoégens- und Einkommenseinsatz der Leistungsempfanger*innen wie auch der unterhalts-
pflichtigen Angehérigen sind deutlich erhdht worden, so dass die Anzahl der Unterhalts-
rickgriffe und damit die Héhe der Ertrage seit 2020 zusatzlich zuriickgegangen ist.

2022
204,9

Ertragsart 2021 2020 2019

Sonstige Transferertrage (in Mio. €) 190,6 197,6 330,0

Die Ubrigen ordentlichen Ertrage, bestehend aus privat- und 6ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelten sowie sonstigen ordentlichen Ertragen und aktivierten Eigenleistungen, haben das
Volumen der ordentlichen Ertrage mit insgesamt rund 112,1 Mio. Euro im Jahr 2022 erganzt.

2.3.1.2 Uberblick iiber die ordentlichen Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen den Ressourcenverbrauch infolge der gewdhnlichen
Verwaltungs- und Geschaftstdtigkeit (Kerngeschaft) dar. Sie betrugen im Haushaltsjahr 2022
insgesamt 4.531,1 Mio. Euro und lagen damit um 83,9 Mio. Euro Gber dem Planansatz.

Der LVR hat in 2022 rund 0,37 Mio. Euro Aufwendungen geleistet, die unmittelbar mit der
Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Schutzsuchenden aus der Ukraine zusammen-
hangen. Dieser Aufwand wurde jedoch vollstandig durch Billigkeitsleistungen des Bundes (Be-
lastungsausgleich) erstattet, so dass keine finanzielle Belastung nach dem NKF-CUIG auszu-
weisen ist.

?i;d;ri\;!icél;e Aufwendungen Plan 2022 Ist 2022 AII);I:e_icl::I\::g
Personalaufwendungen 299,3 283,8 -15,5
Versorgungsaufwendungen 48,3 68,0 19,7
Aufwendungen flir Sach- u. Dienstleist. 451,3 377,7 -73,6
Bilanzielle Abschreibungen 23,6 20,0 -3,6
Transferaufwendungen 3.567,9 3.720,4 152,5
Sonstige ordentliche Aufwendungen 56,8 61,2 4,5
SUMME ordentliche Aufwendungen 4.447,2 4.531,1 83,9

Die Transferaufwendungen pragen den Haushalt des LVR in besonderem MaBe: Dieser Auf-
wand von 3.720,4 Mio. Euro im Jahr 2022 entsprach rund 82,1 Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen und war damit nahezu kongruent mit den Allgemeinen Deckungsmitteln, die dem
LVR im selben Zeitraum zur Verfligung standen (3.696,2 Mio. Euro).

Die Uberschreitung der Planwerte bei den Transferaufwendungen um rund 152,5 Mio. Euro
ist insbesondere durch Gber- und auBerplanmaBige Aufwendungen in den Produktbereichen
05 Soziale Leistungen und 07 Gesundheitsdienste entstanden.

Die Anteile der einzelnen ordentlichen Aufwandsarten im Jahr 2022 werden in der nachfol-
genden Graphik dargestellt:
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Ordentliche Aufwendungen 2022

Sach- und
Dienstleistungen
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Transferaufwendungen Versorgungs-
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Abbildung 3: Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen 2022.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen stellten weitere rund 8,3 Prozent der ordentli-
chen Aufwendungen des Jahres 2022 dar. Sie lagen im Ergebnis mit der Summe von
377,7 Mio. Euro deutlich unter dem Planansatz von 451,3 Mio. Euro.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen enthalten zahlreiche Positionen, die ebenso wie
die Transferaufwendungen Sozialleistungen in Form von Kostenerstattungen an die 6rtlichen
Sozialhilfe- und Jugendhilfetréager darstellen. Weitere Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen sind z.B. solche, die im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung und Unterhaltung von
Gebauden und Grundsticken, mit der Schilerbeférderung und rund um IT-Dienstleistungen
entstehen. Dariber hinaus werden unter dieser Position Aufwendungen flr Blro- und Ge-
schaftsausstattung, Aufwendungen flr Lehr- und Unterrichtsmittel, Unterhaltung von Fahr-
zeugen, Verbrauchsmaterialien und sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen ge-
fuhrt. Des Weiteren werden hier die Erstattungen fiir die Ausbildungsverglitung in der Alten-
pflege verbucht, welche aus der Altenpflege-Ausbildungsumlage finanziert werden. Diese Auf-
wendungen sind jedoch ricklaufig.

Die Planverbesserung von rund 73,6 Mio. Euro resultierte hauptsachlich aus Minderaufwen-
dungen fir summarische Abrechnungen (Kostenerstattungen an ortliche Sozialhilfe- und Ju-
gendhilfetrdger) und flr Altenpflege-Ausbildungsverglitungen.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Entwicklung der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen seit 2019.

Aufwandsart 2022 2021 2020 2019

Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen (in Mio. €) 377,7 481,0 >70,8 649,2
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Der Rickgang der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen seit 2019 ist im
Wesentlichen darauf zurtickzuftihren, dass der LVR die Heranziehung der értlichen Hilfetrager
flr bestimmte soziale Leistungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des BTHG beendet
hat und die Leistungen nunmehr selbst erbringt (z.B. Betreuung in Pflegefamiilien, Hilfe zur
hauslichen Pflege, interdisziplindre und solitdre heilpddagogische Leistungen in der
Frihfoérderung). Durch den Wegfall der Delegation entfallen auch die Kostenerstattungen an
die ortlichen Hilfetrager, die bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen abgebildet
werden. Eine weitere Minderung der Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen resultiert
aus geringeren Ausbildungsvergltungen in der Altenpflege-Ausbildung. Seit 2020 gehen die
Ausbildungszahlen in der Altenpflege-Ausbildung zurlick, da das derzeitige Ausbildungs- und
Finanzierungsmodell sukzessive bis Ende 2024 auslaufen wird.

Die Personalaufwendungen beinhalten die Gehalter, Vergitungen und Sozialversicherungs-
beitrage fur tariflich Beschaftigte, zudem Beziige und Beihilfen fir Beamt*innen, Verdanderun-
gen von Pensions- und Beihilferlckstellungen fiir aktive Beamt*innen sowie die Veranderung
von Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden. Die Personalaufwendungen
haben im Haushaltsjahr 2022 insgesamt 283,8 Mio. Euro betragen und lagen damit um
15,5 Mio. Euro unter dem Planansatz von 299,3 Mio. Euro. Der Minderaufwand war haupt-
sachlich auf unbesetzte Stellen zuriickzufiihren.

Unter den Versorgungsaufwendungen werden Versorgungs- und Beihilfeleistungen sowie die
Veranderung der Pensions- und Beihilferlickstellungen fiir pensionierte Beamt*innen ausge-
wiesen. Sie betrugen 68,0 Mio. Euro und lagen mit 19,7 Mio. Euro Gber den Planwerten des
Jahres 2022. Der Mehraufwand ergab sich hauptsachlich aus Mehraufwendungen flir Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen flir Versorgungsempfanger*innen. Der Bestand der Pensions-
und Beihilfertickstellungen fir aktive Beamt*innen und Versorgungsempfanger*innen hat im
Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 22,8 Mio. Euro zugenommen.

Die wichtigsten Finanzkennzahlen zur Analyse der ordentlichen Aufwendungen sind in der
nachfolgenden Tabelle zusammengefasst:

Kennzahl 2022 2021 2020 2019

Transferaufwandsquote

o, o) 0, o,
(Transferaufwendungen / ord. Aufw.) 82,1% 78,2 % 76,4 % 75,3 %

Sach- und Dienstleistungsintensitat
(Aufwendungen fir Sach- und 8,3 % 10,8 % 13,4 % 15,5 %
Dienstleistungen / ord. Aufw.)

Personalintensitat
- ohne Versorgungsaufwand - 6,3% 59 % 6,3 % 6,2 %
(Personalaufwendungen / ord. Aufw.)

Die Aufwendungen flr Abschreibungen (AfA) haben im LVR-Haushalt nur eine untergeordnete
Bedeutung, da der LVR im Gegensatz zu den Kommunen kein Infrastrukturvermégen und
daher nur einen vergleichsweise niedrigen Sachanlagenbestand aufweist. Die AfA auf Sach-
anlagen betrug im Jahr 2022 insgesamt 20,0 Mio. Euro.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen ergaben in 2022 einen Gesamtbetrag von
61,2 Mio. Euro und Uberschritten damit den Planwert um 4,5 Mio. Euro. Die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen beinhalten weitere Positionen wie beispielsweise Versicherungsbei-
trage, Fraktions- und Sitzungsgelder, Mietaufwendungen, Aufwendungen fiir Leiharbeitskrafte
und andere betrieblich bedingte Aufwandsarten.
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2.3.2 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist als Saldo aus Finanzertragen und Finanzaufwendungen ein Teil des
Jahresergebnisses und stellt die Finanzierungstatigkeit des LVR neben seiner Kerntatigkeit
dar. Unter den Finanzertragen weist der LVR insbesondere Zinsertrage aus gewahrten Darle-
hen und Geldanlagen sowie Dividenden und andere Gewinnanteile aus Beteiligungen aus.
Unter den Finanzaufwendungen werden Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten fir
Fremdkapital sowie Negativzinsen (Verwahrgeblhren) flir Einlagen dargestelit.

Das Finanzergebnis des LVR schloss im Haushaltsjahr 2022 mit einem Uberschuss von
2,4 Mio. Euro ab. Die Ertragsverbesserung ist hauptsachlich auf die gestiegenen Zinsertrage
und den weitestgehenden Wegfall von Verwahrentgelten zum Jahresende zurickzufihren.

Die positive Entwicklung der Finanzertrage und -aufwendungen der letzten Jahre ist — neben
dem niedrigen Marktzins - auch auf SteuerungsmaBnahmen zur maBvollen Entschuldung und
der Optimierung des Liquiditatsmanagements zurlickzuflihren: Die Konzeption zur Liquiditadts-
steuerung beinhaltet abgestimmte Finanzierungsinstrumente und MaBnahmen, die eine lang-
fristige und nachhaltige Anlagepolitik zur Sicherung zukinftiger Pensionsanspriiche ermdégli-
chen sollen. Die MaBnahmen haben unter anderem dazu gefiihrt, dass die bis zum Herbst
2022 erhobenen Negativzinsen (Verwahrgeblihren) deutlich reduziert werden konnten. Durch
das aktive Schuldenmanagement konnte seit Einflihrung des NKF der durchschnittliche Zins-
satz fur aufgenommene Darlehen stetig reduziert werden:

Durchschnittliche Verzinsung
3% 2,70%

% 1,75%

2% ° 1,57%

1,35%
’ 1,18% i

0,98% 0,94% 0,86%

—

1%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 4: Durchschnittliche Verzinsung seit 2013.

In der nachfolgenden Tabelle sind die wichtigsten Kennzahlen des Finanzergebnisses zusam-
mengefasst, die den Beitrag des Finanzergebnisses zu den Jahresergebnissen des LVR ver-
deutlichen:

Kennzahl 2022 2021 2020 2019

Zinslastquote (Zinsaufwand

0 0 0 0
/ ord. Aufwendungen) 0,13% 0,18% 0,16 % 0,15 %

Finanzertragsquote (Ertrage aus

[0) o, 0, o)
Finanzanlagen / ord. Ertrage) 0,19% 0,44 % 0,59 % 0,36 %

2.3.3 AuBerordentliches Ergebnis
GemaB dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) sind Belastungen infolge
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der Corona-Pandemie und infolge des Ukraine-Krieges im Rahmen des auBerordentlichen Er-
gebnisses auszuweisen und bilanziell zu erfassen.

Im Haushaltsjahr 2022 konnte der LVR die im Zusammenhang mit der Pandemie entstande-
nen Mehraufwendungen sowie Minderertrdage Uber Ertrage aus Billigkeits- und Erstattungs-
leistungen kompensieren, so dass im Haushaltsjahr 2022 kein coronabedingter Finanzschaden
entstanden ist, der im auBerordentlichen Ergebnis hatte ausgewiesen werden miissen.

Hingegen wird zum 31. Dezember 2022 in der LVR-Bilanz eine auBergewdhnliche ukrainek-
riegsbedingte Belastung in Héhe von rund 10,0 Mio. Euro ausgewiesen. Bei diesem Betrag
handelt es sich um Aufwendungen, die nicht durch Billigkeitsleistungen des Bundes oder des
Landes erstattet worden sind. Die zusatzlichen Belastungen sind im Zusammenhang mit der
Beférderung ukrainischer Schiler (rund 1,0 Mio. Euro) und Eingliederungshilfeleistungen fir
Menschen mit Behinderungen (9,0 Mio. Euro) entstanden.

2.4 Investitionstidtigkeit

In der Finanzrechnung werden alle Zahlungsstréme eines Jahres nachgewiesen. Die Finanz-
rechnung beinhaltet neben den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die
Salden aus Investitions- und aus Finanzierungstatigkeit.

24.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit betrugen im Jahr 2022 insgesamt 104,8 Mio. Euro.
Sie setzten sich aus folgenden Teilbetrdagen zusammen:

- Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen: 55,0 Mio. Euro;
- Zuwendungen fur InvestitionsmaBnahmen: 49,4 Mio. Euro;

- Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen und sonstige Investitionseinzah-
lungen: 0,4 Mio. Euro.

Unter den Einzahlungen aus der VerdauBerung von Finanzanlagen werden unter anderem
Rickflisse aus Geldanlagen und aus gewahrten Darlehen im Rahmen der Gesundheitsvor-
sorge (Baudarlehen Kliniken) und des sozialen Wohnungsbaus (Einrichtungen der Freien
Wohlfahrtspflege) ausgewiesen.

Bei den Zuwendungen flr InvestitionsmaBnahmen werden die investiven Zuweisungen des
Landes, darunter aus der Investitionspauschale Eingliederungshilfe, der GFG-Bildungspau-
schale und weiteren Zuweisungen ausgewiesen.

Bei der VerauBerung von Sachanlagen handelte es sich um den Verkauf von Grundstiicken
und Gegenstanden der Betriebs- und Geschaftsausstattung, die zur Aufgabenerflillung des
LVR nicht mehr bendtigt werden.

2.4.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit beliefen sich in 2022 auf 57,8 Mio. Euro. Diese
unterteilten sich in:

- Auszahlungen fir BaumaBnahmen: 20,8 Mio. Euro;

- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen: 4,1 Mio. Euro;
- Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen: 24,8 Mio. Euro;

- Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken und Gebduden: 2,4 Mio. Euro;
- Sonstige Investitionsauszahlungen: 5,7 Mio. Euro.

Anlage 6 - Lagebericht 2022 - Seite 20



Bei den Auszahlungen fir BaumaBnahmen handelte es sich um folgende Investitionsprojekte
Uber 1 Mio. Euro:

Auszahlungen in

Investitionsprojekt / BaumaBnahme 2022(in Mio. €)

LVR-Férderschule, Férderschwerpunkt Sprache, Disseldorf:
Neubau einer Einfeld-Turnhalle und Ersatz des 2,4
Nebengebaudes nebst Sanierung des Bestandsgebaudes

LVR-FS, Férderschwerpunkt Horen und Kommunikation, Koéln:

2,2
Erweiterung/Neubau des Forderschulkindergartens !
LVR-Zentralverwaltung: Neubau Ottoplatz 9,5
LVR-Archaologischer Park Xanten: Neubau des Verwaltungs-,
Wissenschafts-, Magazin-, und Betriebshofbereiches + Entde- 2,3
ckerforum
LVR-Industriemuseum, Schauplatz Oberhausen: Vision 2020- 12

Museumsstandort Altenberg
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3 Ergebnisbeitrage der Produktbereiche

Das Haushaltsjahr 2022 war weiterhin maBgeblich von den Auswirkungen der BTHG-Umstel-
lung, der Auswirkungen des Ukraine-Krieges und den fortgefiihrten KonsolidierungsmaBnah-
men der LVR-Dezernate geprdgt. Diese haben mit unterschiedlichen Ergebnisbeitrédgen inner-
halb der Produktgruppen und Produktbereiche zu dem letztlich positiven Jahresergebnis des
LVR beigetragen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen der Teilergebnisrechnungen so-
wie deren Ursachen, gegliedert nach Produktbereichen (PB), dargestellt.

PB | Bezeichnung P_Ian .2022 .ISt 2.022 Al?wei!:hung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
01 | Innere Verwaltung -205,0 -188,6 -16,4
03 | Schultrdgeraufgaben -92,6 -94,1 1,5
04 | Kultur und Wissenschaft -69,4 -66,7 -2,7
05 | Soziale Leistungen -3.307,2 -3.308,8 1,6
06 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -21,3 -16,5 -4,8
07 | Gesundheitsdienste -21,4 -23,2 1,8
10 | Bauen und Wohnen -15,2 -14,9 -0,3
14 | Umweltschutz -1,2 -0,6 -0,6
15 | Wirtschaft und Tourismus 1,3 1,4 -0,1
16 | Allgemeine Finanzwirtschaft 3.688,8 3.696,1 -7,3
Landschaftsverband Rheinland -43,2 -15,9 -27,3

3.1 Produktbereich 01 - Innere Verwaltung

Der Produktbereich 01 enthalt Produktgruppen (PG), die interne Querschnittsaufgaben abbil-
den, darunter insbesondere das Immobilienmanagement und das Personalmanagement. Des
Weiteren werden hier die Teilergebnisse der politischen Gremien, der Verwaltungsfiihrung,
der Zentralen Dienste, des LVR-Finanzmanagements und weiterer interner Produktgruppen
dargestellt.

Im Produktbereich 01 ist im Berichtszeitraum eine Einsparung von insgesamt rund 16,4 Mio.
Euro gegeniiber dem Plan entstanden und hat so zu einer Verbesserung des Jahresergebnis-
ses beigetragen. Dabei haben sich die Aufwendungen flir Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen insgesamt planmaBig entwickelt. Wesentliche Planabweichungen werden nachfolgend
dargestellt.

Im Bereich des Immobilienmanagements und Umweltschutzes ergaben sich Einsparungen von
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insgesamt rund 7,2 Mio. Euro gegenliber dem Plan. Ein GroBteil der Planabweichung (rund
3,1 Mio. Euro) resultierte hauptsachlich aus nicht erforderlich gewordenen Anmietungen von
Interimsobjekten flr das LVR-Haus am Ottoplatz, dessen Rickbau bereits im Januar 2021
begonnen hatte. Der dadurch entstandene Flachenbedarf konnte durch die Ausweitung des
mobilen Arbeitens und die Umsetzung von MaBnahmen zum Desk-Sharing gedeckt werden,
so dass die urspriinglich geplanten zusatzlichen Anmietungen obsolet wurden.

Weitere Plan-Ist-Abweichungen ergaben sich im Gebaudemanagement in 2022 durch Min-
deraufwendungen bei den Abschreibungen (rund 1,7 Mio. Euro), was auf die pandemiebedingt
verzogerte Fertigstellung von Liegenschaften zurlickzufiihren war. Des Weiteren ergaben sich
Ertrage aus der Auflésung von unbeanspruchten Instandhaltungsrickstellungen fir MaBnah-
men, die in 2022 abschlieBend durchgefiihrt worden sind (insgesamt rund 1,6 Mio. Euro).
Dartber hinaus sind Einsparungen bei den Energiekosten (rund 0,7 Mio. Euro) entstanden,
die einer vorausschauenden Beschaffungsstrategie und diversen EnergiesparmaBnehmen in
der LVR-Zentralverwaltung zu verdanken sind.

Im Bereich Digitalisierung und Mobilitat ist eine Einsparung von rund 4,7 Mio. Euro bei den
Personalaufwendungen und infolge verzégerter oder nicht umgesetzter IT-Projekte entstan-
den, was wiederum auf unbesetzte Stellen und fehlende Personalkapazitaten zurlickzufiihren
war.

Weitere Einsparungen sind unter anderem im Veranstaltungsmanagement sowie der Betreu-
ung politischer Gremien entstanden, da auch in 2022 noch pandemiebedingt Veranstaltungen
und Fraktionssitzungen ausgefallen waren bzw. durch digitale Formate ersetzt wurden.

3.2 Produktbereich 03 - Schultrageraufgaben

Der Produktbereich 03 hat das Jahr 2022 mit einem Jahresergebnis von 94,1 Mio. Euro ab-
geschlossen und damit die urspriingliche Planung (92,6 Mio. Euro) um rund 1,5 Mio. Euro
Uberschritten.

Die Planabweichungen resultierten im Wesentlichen aus gestiegenen Aufwendungen flr die
Schiilerbeférderung und Personalmehraufwand sowie Minderaufwendungen fir Abschreibun-
gen (hauptsachlich fir Investitionen gemaB dem Digitalpakt Schule, dessen Umsetzung nach
Ricksprache mit dem Land aufgrund pandemiebedingter Lieferengpasse im Hardwarebereich
auf das Jahr 2023 verschoben werden musste).

3.2.1 Betrieb in den Forderschulen

In der folgenden Ubersicht wird die Entwicklung der Schiiler*innenzahlen und der Nettoauf-
wendungen (primare Aufwendungen abzlglich der Ertrédge) der LVR-Forderschulen, getrennt
nach Férderbereichen, aufgefihrt.
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Forderbereich Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
LVR-Forderschulen Sehen

Anzahl der Schiler*innen 447 478 431
Nettoaufwendungen in Mio. € 5,1 6,0 6,3
LVR-Klinikschulen

Anzahl der Schiler*innen 269 266 242
Nettoaufwendungen in Mio. € 0,4 0,3 0,5
LVR-Forderschulen korperliche und motorische Entwicklung

Anzahl der Schiler*innen 4.073 4.092 4.061
Nettoaufwendungen in Mio. € 26,1 27,2 34,1
LVR-Forderschulen Horen und Kommunikation

Anzahl der Schiler*innen 927 1.033 974
Nettoaufwendungen in Mio. € 9,9 11,1 11,4
LVR-Forderschulen Sprache

Anzahl der Schiler*innen 1.074 1.089 1.046
Nettoaufwendungen in Mio. € 4,0 3,9 5,0
LVR-Férderschulen emotionale und soziale Entwicklung

Anzahl der Schiler*innen 102 105 99
Nettoaufwendungen in Mio. € 0,2 0,3 0,3

Die Nettoaufwendungen sind trotz sinkender Schiler*innen-Zahlen gestiegen. Die Griinde
hierfir liegen im Wesentlichen in Steigerungen bei der Schilerbeférderung (s.u.).

3.2.2 LVR-Inklusionspauschale

Wie bereits in Vorjahren hat der LVR den o6rtlichen Schultragern auch in 2022 Finanzmittel
zur Férderung der schulischen Inklusion in Héhe von 0,3 Mio. Euro gewahrt, womit die inklu-
sive Beschulung von 160 Schiler*innen in allgemeinen Schulen finanziell unterstitzt wurde.
Bei diesen Férdermitteln handelt es sich um freiwillige Mittel des LVR (zusatzlich zur Inklusi-
onspauschale des Landes NRW) zur Unterstlitzung der ortlichen Schultrager bei ihren Bemu-
hungen, auch Kindern und Jugendlichen mit einem sonderpdadagogischen Férderbedarf den
Besuch einer allgemeinen Schule zu erméglichen.

3.2.3 Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung betrugen in 2022 rund 44,1 Mio. Euro und
lagen damit um 7,3 Mio. Euro tiber dem Planwert. Die Ursachen fiir die Uberschreitung waren
hauptsachlich die Erhéhung des Mindestlohns nach dem Mindestlohngesetz sowie steigende
Treibstoffkosten.

Die pandemiebedingten Zusatz- bzw. Ersatzfahrten fir Kinder, die aus medizinischen Griinden
von der Maskenpflicht befreit waren, haben in 2022 ebenfalls zu Mehraufwendungen geflihrt.
Jedoch hat das Land NRW auch in 2022 den fir diesen pandemiebedingt zusatzlich entstan-
denen Mehraufwand in voller Héhe (rund 3,9 Mio. Euro) erstattet. Zudem sind rund 1,0 Mio.
Euro zusatzliche Belastungen im Zusammenhang mit der Beférderung ukrainischer Schiler
entstanden, die im Rahmen der Bilanzierungshilfe isoliert worden sind.
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3.3 Produktbereich 04 - Kultur und landschaftliche Kulturpflege

Im Produktbereich 04 - Kultur und landschaftliche Kulturpflege - ist im Berichtsjahr eine
Verbesserung von 2,7 Mio. Euro zum urspriinglichen Planansatz entstanden.

Der Produktbereich 04 wird maBgeblich durch den Betrieb der LVR-Museen gepragt. In den
betreffenden Produktgruppen werden fiir den Kulturbereich insbesondere Ertragspositionen
aus Eintritts-, FiOhrungs- und Shoperlésen ausgewiesen.

Alle Hauser weisen im Vergleich zum Vorjahr signifikante Ertragssteigerungen aus. Denn im
Rahmen der wiederholten pandemiebedingten SchlieBungen und anschlieBenden schrittwei-
sen Wiedereréffnungen wurde im Jahr 2021 auf die Erhebung von Eintrittsentgelten im ersten
Halbjahr verzichtet, da nicht alle Bereiche und Angebote der Museen zuganglich waren. Im
Vergleich dazu konnten im Jahr 2022 wieder Eintrittsentgelte erhoben werden, welche zu den
Zuwachsen gefiihrt haben. Zudem wirkten sich die bereits zum 1. Juli 2021 in Kraft getretenen
Erhéhungen der Eintrittsentgelte in mehreren Hausern positiv auf die erzielten Erlése in 2022
aus. Da die Museumsshops, die Gastronomien, das museumspadagogische Angebot und das
Raumvermietungsgeschaft ebenfalls wieder betrieben werden konnten, wenn auch teils noch
unter Auflagen, stiegen die zusatzlichen Erlése analog.

Die Aufwandsseite weist hauptsachlich Aufwendungen fiir Serviceleistungen des Dienstleis-
tungsunternehmens Rheinland Kultur GmbH (RKG) in den Bereichen Reinigung, Bewachung,
Veranstaltungsorganisation und Bewirtschaftung und Aufwendungen fir den Dienstbetrieb
(Energiekosten, IT-Aufwendungen, Verwaltungskosten) aus.

Die wesentlichen leistungsbezogenen Kennzahlen des Produktbereiches werden in den fol-
genden Tabellenwerken dargestellt.

Besucherzahlen LVR-Museen / LVR-Einrichtungen
Einrichtung Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
LVR-LandesMuseum Bonn 50.852 90.000 75.958
Max Ernst Museum Brihl des LVR 20.352 43.000 38.610
txg:ggcr:szifﬁrx';anrtke:a”te” / 298.876 500.000 529.966
LVR-Industriemuseum 27.530 160.000 101.818
LVR-Freilichtmuseum Kommern 108.174 200.000 208.591
LVR-Freilichtmuseum Lindlar 35.103 80.000 96.110
LVR-Niederrheinmuseum Wesel 4.736 9.000 5.827
LVR-Kulturhaus Landsynagoge Rddingen 1.622 1.300 3.915
LVR-Kulturzentrum Brauweiler 54.273 70.000 87.811
Summe 601.518 1.153.300 (1.148.606
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Im Jahr 2022 mussten aufgrund der Verbesserung der pandemischen Situation keine ange-
ordneten SchlieBungen der Hauser vorgenommen werden, auch wenn zwischenzeitlich noch
Auflagen wie die Maskenpflicht oder 2G/3G-Regelungen galten. Die Vorschriften zur Durch-
fihrung von Veranstaltungen und fliir museumspadagogische Programme wurden vergleichs-
weise gelockert bzw. aufgehoben, sodass die Attraktivitat des Museumsbesuchs flr das Pub-
likum deutlich verbessert und insgesamt 1.148.606 Besuche erzielt werde konnten.

Dieser Trend zeigt sich auch in der gestiegenen Anzahl der Fiihrungen.

Anzahl Fiihrungen

Einrichtung Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
LVR-LandesMuseum Bonn 727 800 891
Max Ernst Museum Bruhl des LVR 306 500 804
LVR-Archaologischer Park Xanten /

LVR-ROmerMuseum Xanten 1164 7:000 2356
LVR-Freilichtmuseum Kommern 104 1.200 218
LVR-Freilichtmuseum Lindlar 60 200 48
LVR-Niederrheinmuseum Wesel 12 100 55
Summe 2.373 9.800 7.372

Die Besuchszahlen des LVR-Netzwerkes Kulturelles Erbe lagen im Jahr 2022 insgesamt rund
58 Prozent Gber dem Vorjahreswert. Auch hier fihrten die auslaufenden Pandemie-
maBnahmen zu einer Steigerung der Besuchszahlen.

Besucherzahlen LVR-Netzwerk Kulturelles Erbe im Rheinland
Einrichtung Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
Rdmerthermen Zilpich 5.468 11.000 14.106
Zentrum flr verfolgte Kiinste 5.099 15.000 7.054
Stiftung RuhrMuseum / Welterbe Zollverein 100.000 235.000 200.000
Zinkhitter Hof Stolberg 12.641 30.000 23.521
Energeticon gGmbH Alsdorf 17.620 36.000 42.614
Rotes Haus Monschau 7.548 15.000 17.964
vogelsang ip gGmbH 184.750 270.000 221.940
Summe 333.126 612.000 527.199
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3.4 Produktbereich 05 - Soziale Leistungen

Der LVR-Haushalt wird wesentlich von den Aufwendungen fiir soziale Leistungen bestimmt.
Der Leistungsbereich Soziales bildete mit einem geplanten Aufwandsvolumen von rund 3,6
Mrd. Euro (entsprach 81,8 Prozent der ordentlichen Aufwendungen) einen Aufgabenschwer-
punkt des LVR-Haushaltes 2022.

Produktbereich 05 - Soziales Plan 2022 Ist 2022 | Abweichung
in Mio. Euro | in Mio. Euro | in Mio. Euro
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 46,9 56,7 9,7
Sonstige Transferertrage 173,8 204,9 31,1
Ertrage a. Kostenerst. u. Kostenumlagen 68,7 76,9 8,2
Sonstige ordentliche Ertrage 8,1 54,3 46,2
Ordentliche Ertrdge 297,6 392,8 95,2
Personalaufwendungen -74,2 -75,3 -1,0
Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstl. -208,4 -155,4 52,9
Transferaufwendungen -3.318,0 -3.464,2 -146,1
Sonstige ordentliche Aufwendungen -4,6 -16,2 -11,7
Ordentliche Aufwendungen -3.605,3 -3.711,2 -105,9
Ordentliches Ergebnis -3.307,7 -3.318,4 -10,6
Finanzergebnis 0,5 0,5 0,0
Ergebnis d. Ifd. Verwaltungstatigkeit -3.307,2 -3.317,8 -10,6
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 9,0 9,0
Summe -3.307,2 -3.308,8 -1,6

Im Berichtszeitraum entstanden Mehraufwendungen in Hohe von 105,9 Mio. Euro, die zusam-
men mit Mehrertragen von rund 95,2 Mio. Euro (Summe aus ordentlichen und Finanzertra-
gen) zu einem Fehlbetrag im ordentlichen Teilergebnis von rund 10,7 Mio. Euro fihrten. Das
ordentliche Ergebnis wurde durch den auBerordentlichen Ertrag aus der Isolierung ukrainek-
riegsbedingter Aufwendungen in Héhe von 9,0 Mio. Euro verbessert. Die Isolierung
wurde gemaB dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) flir energiepreis-
bedingte Mehrkosten in der Eingliederungshilfe vorgenommen, flir die in 2022 keine staatli-
chen Hilfen gewahrt worden sind. Somit wird im Produktbereich 05 - Soziale Leistungen - ein
Fehlbetrag von rund 1,7 Mio. Euro in 2022 ausgewiesen.

Die wichtigsten Einflussfaktoren auf das Ergebnis des Produktbereiches werden im Folgenden
erlautert.

3.4.1 Besondere Wohnformen

Zum 1. Januar 2020 ist die dritte Stufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in Kraft getreten,
zu deren wichtigsten Elementen die Trennung der existenzsichernden Leistungen von den
Fachleistungen der Eingliederungshilfe in den stationdren Wohneinrichtungen (sogenannte
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besondere Wohnformen) gehért. Seitdem ist der LVR nur noch fir die Bewilligung und Finan-
zierung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe in den besonderen Wohnformen zustandig;
die existenzsichernden Leistungen, das heiBt die Grundsicherung und die Hilfe zum Lebens-
unterhalt, werden hingegen durch die 6rtlich zustandigen Sozialamter bewilligt.

In 2022 gab der LVR fiir Wohnhilfen rund 1,9 Mrd. Euro aus. Auf die Leistungen in besonderen
Wohnformen entfielen dabei mehr als 1,25 Mrd. Euro; ambulante Leistungen der sozialen
Teilhabe schlugen mit fast 640 Mio. Euro zu Buche.

Den Grundsatz ,ambulant vor stationar" verfolgt der LVR weiterhin konsequent: Die Ambu-
lantisierungsquote stieg von 67 % in 2021 auf 68 % in 2022. So wurden im Jahreszeitraum
2022 insgesamt 49.837 Menschen im eigenen Wohnumfeld finanziell unterstitzt - das sind
rund 2.000 mehr als noch in 2021. In den besonderen Wohnformen sank die Zahl der Leis-
tungsempfanger*innen von 2021 nach 2022 um circa 250 Félle; so erhielten 23.039 Men-
schen in 2022 Leistungen in besonderen Wohnformen.

Die Fallzahlensteigerungen im ambulanten Bereich dokumentieren die erfolgreiche Umsteue-
rungsarbeit des LVR der letzten Jahre und die gesellschaftlichen Verdanderungen in Folge der
Debatte um Inklusion und gesellschaftliche Teilhabe (UN-BRK).

Mittelfristig verfolgt der LVR weiterhin das Ziel, die Fallkosten auf das Niveau der westdeut-
schen Flachenlander beziehungsweise des LWL ,abzusenken®, soweit keine besonderen Tat-
bestdnde hdohere Entgelte rechtfertigen. Alle durch den Gesetzgeber vorgesehenen Steue-
rungsmoglichkeiten zur Dampfung der Ausgabendynamik werden ausgeschépft, um bei
gleichzeitiger Starkung der Personenzentrierung eine Angleichung der Fallkosten zu errei-
chen.

3.4.2 Werkstatten

Eine Werkstatt flir Menschen mit Behinderungen besuchten im Jahr 2022 38.412 Personen.
In 2021 lag die Zahl der Werkstattbeschaftigten noch bei 38.179 Personen. Die Aufwendun-
gen lagen bei rund 723 Mio. Euro und damit rund 28 Mio. en Euro Uber den Kosten in 2021.

Ein wesentlicher Faktor fir den Kostenanstieg ist hier der Tarifabschluss im Sozial- und Er-
ziehungsdienst zum 1. Juli 2022. Die vereinbarte monatliche Zulage fir den Sozial- und Er-
ziehungsdienst schlagt alleine mit 3,66% pro Jahr zu Buche - dazu kommen Mehrkosten zum
Beispiel fiir Regenerationstage, Zulagen fir Praxisanleiter oder die Wohnzulage.

3.4.3 Hilfe zur Pflege

Insgesamt lagen die Nettoausgaben fir die Eingliederungshilfe in den Produktgruppen 017
und 087 um fast 60 Mio. Euro Uber der Planung fir 2022. Gedeckt werden konnten diese
Mehrkosten im Wesentlichen durch einen erstmalig eingetretenen Entlastungseffekt in der
Hilfe zur Pflege.

Dieser Effekt resultiert aus der in 2021 beschlossenen Pflegereform zur zeitnahen und nach-
haltigen Verbesserung der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung. Gesetzestech-
nisch wurde die Pflegereform (ber Anderungsantrige in das Gesetz zur Weiterentwicklung
der Gesundheitsversorgung (GVWG) aufgenommen.

Mit der Einfihrung des § 43c SGB XI (Sozialgesetzbuch- Elftes Buch) werden die Eigenanteile
an den pflegebedingten Aufwendungen begrenzt. So erhalten Pflegebediirftige der Pflege-
grade 2 bis 5, die seit mehr als 36 Monaten Leistungen nach § 43 SGB XI beziehen, einen
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Leistungszuschlag in H6he von 70 Prozent ihres zu zahlenden Eigenanteils an den pflegebe-
dingten Aufwendungen. Diese Begrenzung der Eigenanteile in der vollstationaren Pflege durch
einen prozentualen Leistungszuschlag der Pflegekassen fiihrte in 2022 zu einer Verbesserung
von fast 50 Mio. Euro.

Auf Grund der Entlohnung des in den Einrichtungen tatigen Personals in Hohe eines Tarifver-
trages oder einer kirchlichen Arbeitsrechtsregelung in allen Pflegeeinrichtungen zum 1. Sep-
tember 2022 und der Einfihrung eines neuen, einheitlichen Personalbemessungssystems fir
vollstationare Pflegeeinrichtungen ab dem 1. Juli 2023 ist jedoch davon auszugehen, dass
dieser Entlastungseffekt durch die

entsprechende Kostensteigerungen sukzessiv wieder aufgezehrt wird.

Fir den Nachtragshaushalt 2023 musste das Dezernat ,Soziales™ mit der Vorlage 15/1414
deshalb weitere 120 Mio. Euro anmelden. Der Mehrbedarf beruht auf der zu erwartenden
Tarifsteigerung im o6ffentlichen Dienst, der Inflation in den Jahren 2022 und 2023 sowie der
Tarifeinigung im Sozial- und Erziehungsdienst.

3.4.4 Elementarbildung und Friihforderleistungen

Seit dem 1. Januar 2020 liegt die Zustandigkeit fir die Eingliederungshilfe (EGH) im Elemen-
tarbereich, d.h. fir Kinder mit (drohender) Behinderung bis zu deren Schuleintritt, einheitlich
beim LVR. Die EGH-Leistungen fir Kinder bis zum Schuleintritt umfassen Leistungen in Kin-
dertagesstatten (heilpadagogische Einrichtungen und Regeleinrichtungen) und in der Kinder-
tagespflege.

Dartber hinaus ist der LVR seit dem 1. Januar 2020 erstmals auch flr die interdisziplinare
Frihférderung sowie die solitdren heilpadagogischen Leistungen in der Friihférderung zustan-
dig und damit auch Kostentrager fir diese Leistungen. Allerdings hat die Corona-Pandemie
die Tatigkeit der Frihférderstellen in den betroffenen Jahren 2020 bis 2022 stark beeintrach-
tigt, so dass erst ab dem Jahr 2023 davon ausgegangen werden kann, dass sich ein Regelbe-
trieb einstellen wird und die Leistungen bedarfsentsprechend abgerufen werden.

3.44.1 Heilpadagogische Leistungen in Kindertageseinrichtungen
nach § 79 SGB IX (Basisleistung I)

Die heilpddagogischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen stellen betragsmaBig den
groBten Teil der Eingliederungshilfe fir Kinder bis zum Schuleintritt dar. Grundlage flr diese
Leistungen sind die seit dem 1. Januar 2020 (Inkrafttreten der dritten Reformstufe des BTHG)
geltenden Regelungen des SGB IX, die u.a. im § 79 SGB IX die heilpadagogischen Leistungen
definieren (sog Basisleistung I). Die Finanzierung der heilpddagogischen Leistungen erfolgt
Uber die Regelungen des Landesrahmenvertrages.

Als Vorlaufer dieser Leistungen hatte der LVR bereits seit 2014 die sog. LVR-FInK-Pauschale,
eine freiwillige Férderung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen (FInK) als pro-Kopf-Pau-
schale gewahrt (s. Punkt 3.4.4.2). Die vom LVR flr die betroffenen Kinder bewilligte FInK-
Forderung hatte noch wéahrend einer Ubergangszeit beginnend mit dem Kindergartenjahr
2020/2021 Bestand, endet jedoch spdtestens mit dem Beginn des Schulbesuchs. Seit dem 1.
August 2020 werden neu beantragte Leistungen nur noch nach § 79 SGB IX bewilligt, so dass
die freiwilligen FInK-Leistungen voraussichtlich zum Ende des Kindergartenjahres 2023/2024
auslaufen werden.
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Entsprechend dieser Entwicklung haben sich die Aufwendungen im Bereich Basisleistung I seit
der Einfihrung in 2020 gesteigert:

Heilpadagogische Leistungen nach § 79 SGB IX (Basisleistung I)
Ist 2020 Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
Anzahl Leistungsberechtigte 3.000 7.965 5.800 11.308

Aufwand in Mio. € 11,4 54,1 68,1 89,2

Es ist festzustellen, dass sich auch im dritten Jahr seit Inkrafttreten der 3. Reformstufe des
BTHG die Aufwendungen gegeniber dem Vorjahr deutlich erhéht haben. Das Ist-Ergebnis
2022 Ubersteigt das Ergebnis des Vorjahres um 35,1 Mio. Euro. Die Plan-Ist Abweichung 2022
zeigt Mehraufwendungen in Héhe von rund 21,1 Mio. Euro auf. Wesentliche Ursachen dafir
sind vor allem steigende Fallzahlen der von Behinderung betroffenen oder bedrohten Kinder
(rund 42 %).

Ein weiterer Grund fir den Anstieg der Aufwendungen liegt in der Verbesserung der individu-
ellen Betreuung der von Behinderung betroffenen oder bedrohten Kinder, vor allem in Bezug
auf die Wohnortnahe. Hierbei zeigt sich deutlich, dass sehr viele Kindertageseinrichtungen
bestrebt sind, die inklusive Betreuung im Sozialraum vor Ort sicherzustellen. So geht die
Tendenz dahin, dass das wohnortnahe inklusive Betreuungsangebot zunehmend ausgeweitet
und damit den BedUrfnissen der Eltern nach einer wohnortnahen Betreuung entsprochen wird.
Damit wird zwar vermieden, dass sog. Cluster-Einrichtungen entstehen (,Betreuungszen-
tren™), in denen eine groBe Anzahl von Kindern mit (drohender) Behinderung betreut wird,
und damit der Zielsetzung der Inklusion, dass grundsatzlich jedes Kind in jeder Kita vor Ort
betreut werden kann entsprochen. Jedoch fiihrt dies dazu, dass immer mehr Kindertagesstat-
ten inklusive Betreuungsangebote vorhalten, aber nur wenige Kinder mit (drohender) we-
sentlicher Behinderung aufnehmen. Durch die Finanzierungssystematik tber Pauschalen, die
nach der Anzahl betreuter Kinder gestaffelt sind (die Pauschalen je Kind sind umso héher, je
weniger Kinder in einer Gruppe betreut werden), hat dies héhere Gesamtaufwendungen zur
Folge.

3.4.4.2 Freiwillige LVR-FInk-Forderung (Elementarbildung in
Regelkindertagesstdtten)

Der LVR hatte bereits in 2014 die Richtlinien zur Férderung der Inklusion in Kindertagesein-
richtungen (FInK) erlassen und damit die Pro-Kopf-Férderung von Kindern mit (drohender)
Behinderung in Kindertageseinrichtungen finanziert, womit auch wesentliche Forderungen der
UN-Behindertenrechtskonvention umgesetzt worden sind.

Aufgrund der neuen Leistungen nach dem BTHG ab dem 1. Januar 2020 fir Kinder mit (dro-
hender) Behinderung in Kindertageseinrichtungen wird diese bisher freiwillige Férderung in
einem Ubergangszeitraum, im Kindergartenjahr 2020/2021 beginnend, auslaufen. Bestands-
falle kdnnen zwar in der bisherigen Férderung (FInK) bis zum Eintritt der Kinder in die Schule
verbleiben; neu beantragte Leistungen werden jedoch seit dem 1. Januar 2020 nur noch nach
den Regelungen des SGB IX bewilligt.

Der Minderbedarf in diesem Aufwandsbereich im Berichtszeitraum 2022 betrug rund 9,6 Mio.
Euro gegenliber dem Planansatz, was auf den Riickgang der hierliber geférderten Kinder zu-
rickzufiihren ist. So sinken die Fallzahlen der FInK-Férderung seit 2020 und sind in 2022
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nochmals deutlich zuriickgegangen, da lber die Erwartungen hinaus Eltern sich auf den Weg
gemacht haben, die neuen gesetzlichen Leistungen nach SGB IX zu beantragen und die bis-
herige freiwillige Leistung nicht mehr in Anspruch zu nehmen. So sind deutlich weniger Be-
rechtigte als erwartet im bisherigen System der freiwilligen finanziellen Férderung (FInK-Pau-
schale) verblieben:

Freiwillige LVR-Forderung Elementarbildung in Regelkindertagesstatten (FInK)

Ist 2020 Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
Anzahl FInK-Foérderkinder 5.900 3.430 4.300 1.350
Aufwand in Mio. € 42,4 32,5 21,4 11,8

3.4.4.3 Individuelle heilpadagogische Leistungen

(Assistenzleistungen in Regelkindertagesstatten)

Mit der Ubernahme der Zustédndigkeiten nach dem AG-BTHG wurde der LVR zum 1. Januar
2020 auch Trager der individuellen heilpadagogischen Leistungen fir Kinder mit (drohender)
Behinderung (sog. Assistenzleistungen). Diese Leistungen werden erbracht, um eine gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erméglichen oder zu erleichtern.

Grundvoraussetzung fir die Inanspruchnahme der individuellen heilpddagogischen Leistun-
gen ist der Anspruch entweder auf die Basisleistung I oder die (auslaufende) freiwillige FInk-
Férderung des LVR. Heilpadagogische Leistungen nach SGB IX fur Kinder mit (drohender)
Behinderung werden bereits im Rahmen der sog. Basisleistung I erbracht. Sofern die Basis-
leistung I nicht ausreichend ist, um den individuellen Teilhabebedarf zu decken, kdnnen indi-
viduelle heilpddagogische Leistungen beantragt werden. Sie ergdnzen insofern die Leistungen
der Basisleistung I.

Individuelle heilpadagogische Leistungen (Assistenzleistungen in Regel-Kitas)

Ist 2020 Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022

Aufwand in Mio. € 57,5 79,0 49,5 74,2

Gegenlber den Planwerten flir den Doppelhaushalt 2020/2021, die in 2019 auf der Basis der
durch die Mitgliedskérperschaften gemeldeten Daten ermittelt wurden, ist sowohl in den Vor-
jahren 2020 und 2021 als auch im Berichtsjahr 2022 ein erheblicher Mehraufwand entstan-
den. Es hat sich gezeigt, dass die tatsachlich abgerechneten Falle im Berichtszeitraum weit
Uber denen lagen, die im Planungsprozess zugrunde gelegt worden sind. Insofern waren die
von den Mitgliedskdrperschaften gemeldeten Daten nicht belastbar fiir die Haushaltsplanung.

Neben tendenziell steigenden Fallzahlen war die systemtechnisch bedingte Verzdégerung bei
der Leistungsabrechnung aus dem Vorjahr 2021 fir die Planiberschreitung in 2022 ursach-
lich. So sind in den Mehraufwendungen Riickstellungen von rund 15,5 Mio. Euro fir in 2022
erbrachte und noch abzurechnende Leistungen enthalten.
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3.4.4.4 Eingliederungshilfeleistungen fiir Kinder (Friithforderleistungen)

Der LVR ist seit dem 1. Januar 2020 erstmalig Trager der Eingliederungshilfeleistung , Frihfér-
derung" (nach Teil 1, Kapitel 9 SGB IX). Im Rahmen der Friihférderung wird unterschieden
zwischen interdisziplinaren Leistungen der medizinischen Rehabilitation mit heilpadagogi-
schen Leistungen (Komplexleistung Frihférderung) und separaten (solitaren) heilpadagogi-
schen Leistungen.

Vor dem 1. Januar 2020 lag die Zustandigkeit fir die Frihférderleistungen bei den 6rtlichen
Sozialhilfetragern. Um einen flieBenden Aufgabenlibergang zu gewahrleisten, wurde die ort-
liche Ebene per Satzung mit der Durchflihrung dieser Aufgaben lbergangsweise bis zum 31.
Juli 2022 beauftragt. Die Heranziehungssatzung ist ausgelaufen, so dass nunmehr alle Falle
der Frihférderung vollsténdig in der Zustandigkeit des LVR liegen.

Die Daten der Leistungsbereiche werden in den folgenden Tabellenwerken dargestellt.

In den Vorjahresvergleichen der Leistungskennzahlen ist zu berlicksichtigen, dass die Nach-
frage nach Leistungen der interdisziplindren Frihférderung in 2020 - unabhangig von der
Anzahl der Leistungsberechtigten - pandemiebedingt deutlich zuriickgegangen war, da wah-
rend der Corona-Pandemie aus Grunden individueller VorsichtsmaBnahmen, weniger Leistun-
gen nachgefragt wurden. Jedoch ist die Inanspruchnahme der Leistungen bereits in 2021
wieder angestiegen. Im Berichtszeitraum 2022 hat sich diese Tendenz weiter fortgesetzt, so
dass in 2022 héhere Aufwendungen als im Vorjahr 2021 entstanden sind. Die Nachfrage nach
Leistungen der interdisziplindren Frihférderung hat inzwischen wieder das Vor-Corona-Ni-
veau erreicht.

Interdisziplindre Friihforderung Ist 2020 | Ist 2021 | Plan 2022 | Ist 2022

Anzahl Leistungsberechtigte in
interdisziplinarer Friihférderung

(entspricht nicht der tatsachlichen 12.557 8.952 9.154 12.342
Inanspruchnahme der Leistungen)

Summe Aufwand Eingliederungshilfe

in interdisziplindrer Frihférderung 27,5 29,0 41,4 31,9

in Mio. €

Die Vorjahresvergleiche der Leistungskennzahlen im Bereich solitdre heilpadagogische Leis-
tungen der Frihférderung weisen ebenfalls dieselbe Tendenz aus. Im Vergleich zum Vorjahr
2021 ist in 2022 die Nachfrage nach Leistungen, die im Jahr 2020 pandemiebedingt zuriick-
gegangen war, deutlich gestiegen. Zudem haben sich gegenliiber dem Vorjahr Mehraufwen-
dungen von rund 3,8 Mio. Euro ergeben, die vor allem darauf zuriickzufiihren sind, dass sich
der Regelbetrieb nach Auslaufen der Corona-SchutzmaBnahmen mehr und mehr etabliert hat.

Solitdre heilpadagogische Leis-

tungen (in der Friihférderung) Ist 2020 | Ist 2021 |Plan 2022 | Ist 2022

Anzahl Leistungsberechtigte in

solitdren heilpad. Leistungen >.107 >-499 4.823 7.434
Summe Aufwand Eingliederungshilfe
in solitaren heilpad. Leistungen in 12,4 18,4 17,2 21,0

Mio. €
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3.4.4.5 Heilpadagogische Kindertagesstatten

Der LVR wirkt beratend darauf hin, dass bisher rein heilpéadagogisch gefiihrte Betreuungsan-
gebote flr Kinder mit (drohender) Behinderung in inklusive Betreuungsangebote umgewan-
delt werden. Dabei verfolgt der LVR das Ziel, dass Kinder mit (drohender) Behinderung mog-
lichst wohnortnah, d.h. idealerweise in der Kita ,um die Ecke" betreut werden, und exklusive
Betreuungsangebote durch Regelangebote ersetzt werden. Infolge der seit dem 1. Januar
2020 in Kraft getretenen 3. Reformstufe des BTHG gibt es einen bis zum Jahresende 2026
abzuschlieBenden Umwandlungsprozess fir die Kindertageseinrichtungen mit heilpadagogi-
schen Gruppen in Regeleinrichtungen, der in Einzelfallen verlangert werden kann.

Derzeit werden die heilpadagogischen Gruppen und Einrichtungen als teilstationare Leistun-
gen vollstandig von den Landschaftsverbanden finanziert, da sie von der Finanzierung durch
das Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) ausgenommen sind. Laut Vereinbarung im Landesrah-
menvertrag sind diese Einrichtungen zu inklusiven Kindertageseinrichtungen weiterzuentwi-
ckeln und in KiBiz-finanzierte Einrichtungen umzuwandeln. Kinder mit (drohender) Behinde-
rung mit einem hohen Teilhabebedarf werden spatestens nach 2026 erhéhte KiBiz-Pauschalen
und eine erganzende Finanzierung aus Mitteln der Eingliederungshilfe (sog. Basisleistung II)
erhalten. In seiner Rolle als Kostentrager kann der LVR nur begrenzt Einfluss auf den Abbau
der heilpadagogischen Einrichtungen und Gruppen nehmen. Dennoch konnte durch Beratung
und fachliche Unterstlitzung dazu beigetragen werden, die Zahl der Gruppen weiter zuriick-
zufiihren:

Heilpadagogische Kindertagesstatten

Ist 2020 Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
Anzahl der Gruppen 156 152 151 147
Aufwand in Mio. € 43,7 41,7 42,0 41,5

Eine Vielzahl von einzelnen Neuverhandlungen mit den Tragern von heilpddagogischen Ta-
geseinrichtungen fihrte zu dem Ergebnis, dass der LVR in 2022 als Kostentrager héhere Ent-
gelte, bedingt auch durch Tarifsteigerungen, zu leisten hatte. Die leicht riicklaufigen Gesamt-
aufwendungen Uber die Jahre 2020 bis 2022 liegen darin begriindet, dass einzelne Trager die
ausschlieBliche Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung zugunsten der gemein-
samen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung abgebaut haben.

3.4.4.6 Einzelfallhilfen (Integrationshilfen) in heilpadagogischen

Einrichtungen

Auch in den heilpadagogischen Gruppen besteht die Mdglichkeit, fir Kinder mit einem hohen
Teilhabebedarf individuelle heilpadagogische Leistungen zu beantragen und sich durch den
LVR als Kostentrager finanzieren zu lassen. In den letzten Jahren ist ein Anstieg der Kinder
mit einem hohen Teilhabebedarf festzustellen, so dass sich die Aufwendungen gesteigert ha-
ben.

Einzelfallhilfen (Integrationshilfen)

Ist 2021 Plan 2022 Ist 2022
Sozialaufwendungen in Mio. € 0,8 3,0 2,1
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3.5 Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Im Leistungsbereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist bei einem Planansatz von 21,3
Mio. Euro und einem Ist im Berichtsjahr 2022 von rund 16,5 Mio. Euro eine Plan-Ist-Abwei-
chung von rund 4,8 Mio. Euro eingetreten.

Zum Jahresergebnis haben unter anderem Mehrertrdage aus ertragswirksamen Auflésungen
von Rickstellungen in der Produktgruppe 052 -Jugend- (1,1 Mio. Euro) und aus weiteren
Korrekturen von Verbindlichkeiten in den Produktgruppen 050 -Erzieherische Hilfen- (0,7 Mio.
Euro) und 052 -Jugend- (0,4 Mio. Euro) beigetragen, deren Inanspruchnahme nicht notwen-
dig wurde. Des Weiteren ergaben sich Mehrertrage aus héheren Personal- und Sachkosten-
erstattungen (1,8 Mio. Euro).

Demgegeniber sind Minderaufwendungen aufgrund von Sach-, Personal- und Transferauf-
wendungen in Héhe von insgesamt 0,8 Mio. Euro entstanden. Der Minderaufwand ergibt sich
dadurch, dass die geplanten Personalkosten in samtlichen Produktgruppen der Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe in Héhe von insgesamt 1,6 Mio. Euro unterschritten wurden. Demge-
genuber stehen jedoch Mehraufwendungen von 0,5 Mio. Euro, die hauptsachlich durch héhere
Erstattungen von Jugendhilfeleistungen des LVR als Uberdértlicher Jugendhilfetrager an die
ortlichen Jugendamter und ferner durch héhere Transferaufwendungen (0,3 Mio. Euro) in der
Produktgruppe 052 -Jugend- verursacht wurden.

3.6 Produktbereich 07 - Gesundheitsdienste und Altenpflege

Das ordentliche Ergebnis des Produktbereiches 07 - Gesundheitsdienste — betrug im Haus-
haltsjahr 2022 insgesamt 23,15 Mio. Euro und wies damit im Vergleich zum Haushaltsplan
eine Verschlechterung um 1,8 Mio. Euro aus, die hauptsachlich auf die Planlberschreitung fir
Wertberichtigungen auf Ausleihungen an Sondervermdgen zurickzufihren ist. Hierbei han-
delt es sich um Tragermittel zur Finanzierung von Anlagegitern in den Kliniken und dem LVR-
Verbund HPH, die beim LVR bilanziell als Ausleihungen erfasst und in Héhe der tatsachlichen
Abschreibungen der finanzierten Anlageglter wertberichtigt werden. Der Mehrbedarf ergab
sich aufgrund der Aktivierung von Anlagen in 2021 und 2022 (z.B. das DTFZ Diagnostik-,
Therapie-, und Forschungszentrum in DUsseldorf).

Des Weiteren werden im Produktbereich 07 die Etats des MaBregelvollzuges und der Durch-
fihrung des Altenpflegegesetzes abgebildet. Die beiden Leistungsbereiche sind fir den LVR
haushaltsneutral, da deren Aufwendungen mit den Ertragen aus Kostenerstattungen des Lan-
des bzw. mit den Ertrdgen aus der Altenpflegeausbildungsumlage korrespondieren.

Das in 2012 eingefihrte Umlageverfahren zur Finanzierung der Kosten von Ausbildungsver-
glatungen in der Altenpflege wird voraussichtlich Ende 2024 vollstandig auslaufen. Grund ist
die Abl6ésung der Altenpflegeausbildung durch die generalistisch ausgelegte Pflegeausbildung,
die im Zuge der Reform der Pflegeberufe beschlossen wurde. So konnte eine Altenpflegeaus-
bildung nur noch bis zum 31. Dezember 2019 begonnen werden. Demzufolge hat es bereits
in den Jahren 2020, 2021 und auch 2022 keine neuen Auszubildenden in der Altenpflege
gegeben, so dass der entsprechende Umlagebedarf gesunken ist. In den kommenden Jahren
werden daher die Ertrage und Aufwendungen dieser Produktgruppe sukzessive zurlickgehen
und voraussichtlich ab 2025 vollstéandig entfallen.

3.7 Produktbereich 10 - Bauen und Wohnen

Im Produktbereich Bauen und Wohnen werden alle Aufgabenbereiche, die die Denkmal- und
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Bodendenkmalpflege betreffen, abgebildet. Mit dem Jahresergebnis von 14,9 Mio. Euro ist
hier im Vergleich zum origindren Ansatz (15,2 Mio. Euro) eine Verbesserung von
0,3 Mio. Euro im Berichtsjahr entstanden. Zu diesem Ergebnis haben insbesondere Mehrer-
trage aus der Teilauflosung einer Rickstellung zur Sicherung von Bodendenkmaélern
(0,6 Mio. Euro) geflihrt.

3.8 Produktbereich 14 - Umweltschutz

Im Produktbereich 14 - Umweltschutz - hat das Gesamtergebnis in 2022 rund 0,58 Mio. Euro
betragen und blieb damit deutlich unter dem Planansatz von 1,16 Mio. Euro. Ursachlich hierfir
waren hauptsachlich Minderaufwendungen fir Personal und Honorare.

3.9 Produktbereich 15 - Wirtschaft und Tourismus

Der Produktbereich 15 beinhaltet ausschlieBlich die Produktgruppe 073 - Beteiligungen -, die
das Geschéftsjahr 2022 mit einem Uberschuss abgeschlossen hat. Das Ergebnis wurde im
Wesentlichen durch die Ausschittung der RWE AG in Hohe von rund 1,6 Mio. Euro beeinflusst,
die Gber dem Planansatz lag. Die héhere Dividendenzahlung hat einen Mehraufwand von rund
87 TEuro bei der Kapitalertragssteuer ausgelést.

3.10 Produktbereich 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft

In diesem Produktbereich werden unter anderem die Ertrége aus der Erhebung der Land-
schaftsumlage und die Schlisselzuweisungen des Landes NRW abgebildet (Allgemeine De-
ckungsmittel). Im Produktbereich 16 ist im Jahr 2022 eine Verbesserung von rund 7,3 Mio.
Euro im Vergleich zum Haushaltsplanansatz entstanden, die im Wesentlichen auf folgenden
Sachverhalten beruht (hier nur Planabweichungen tber 1,0 Mio. Euro):

+ 4,1 Mio. Euro | Minderaufwendungen flir betriebliche Steueraufwendungen

+ 2,8 Mio. Euro | Saldo aus Mehrertragen bzw. Minderaufwendungen bei Zinsen

Die Schlisselzuweisungen sind im Vergleich zu 2021 von 501,8 Mio. Euro auf 517,0 Mio.
Euro gestiegen. Dieser Anstieg resultiert hauptsachlich aus der Aufstockung der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse im GFG 2022 durch das Land, um den pandemiebedingten Riickgang
bei den Verbundsteuern zu kompensieren. Der Aufstockungsbetrag in der fir die Schlissel-
zuweisungen des Jahres 2022 malBgeblichen Referenzperiode (1. Oktober 2020 bis 30. Sep-
tember 2021) betrug 548,7 Mio. Euro.

Ebenso sind im Jahr 2022 die LVR-Umlagegrundlagen flir die Bemessung der Landschaftsum-
lage gestiegen und zwar um rund 1 Mrd. Euro (+5,3 Prozent) gegenliber dem Vorjahr. Der
Zuwachs erfolgte vor allem deshalb, weil Bund und Land die pandemiebedingten Minderein-
nahmen aus Gewerbesteuern in der flir den Haushalt 2022 maBgeblichen Referenzperiode
(1. Juli 2020 bis 30. Juni 2021) kompensiert haben. Die Ertrage aus der Landschaftsumlage
2022 haben mit 3.179,2 Mio. Euro die entsprechenden Ertrége des Jahres 2021 in H6he von
3.119,5 Mrd. Euro um 59,7 Mio. Euro Ubertroffen.

Planungsgrundlage fir die Planansatze der allgemeinen Deckungsmittel im Haushalt 2022 war
die Modellrechnung zum GFG 2022. Da diese kaum von den Werten der Festsetzung zum GFG
2022 abgewichen ist, gab es bei den allgemeinen Deckungsmitteln im LVR-Haushalt 2022
praktisch keine Plan-Ist-Abweichung.

Anlage 6 - Lagebericht 2022 - Seite 35



4 Vermogens- und Kapitalrechnung

Die Veranderung des Vermégens und der Schulden wird in der Bilanz dargestellt. Im Folgen-
den werden die wesentlichen Verdnderungen der Bilanzpositionen betrachtet.

4.1 Bilanzstruktur

Die Bilanzsumme des LVR zum 31. Dezember 2022 ist im Vergleich zum Vorjahr um
32,3 Mio. Euro auf 3.777,5 Mio. Euro gestiegen. Die wesentlichen bilanziellen Veranderungen
werden im Folgenden dargestellt.

Strukturbilanz des LVR 31.12.2022 | 31.12.2021 | Verdnderung
(Abweichungen resultieren aus Rundungsdifferenzen) in Mio. € in Mio. € 2022-2021
AKTIVA
0. Bilanzierungshilfe 10,0 0,0 10,0
1. Anlagevermdgen, davon: 2.387,4 2.396,1 -8,7
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstdnde 1,4 2,3 -0,9
1.2 Sachanlagen 760,3 751,5 8,8
1.3 Finanzanlagen 1.625,7 1.642,3 -16,6
2. Umlaufvermdgen 1.341,2 1.312,9 28,3
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 38,9 36,2 2,7
AKTIV A Gesamt 3.777,5 3.745,2 32,3
PASSIVA
1. Eigenkapital (EK) 897,6 894,0 3,6
2. Sonderposten (SoPo) 448,5 460,5 -12,0
3. Rickstellungen 1.280,0 1.126,1 153,9
4. Verbindlichkeiten 1.150,3 1.263,5 -113,2
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1,1 1,1 0,0
PASSIVAGesamt 3.777,5 3.745,2 32,3

4.2 Entwicklung der Aktiva

Der LVR hat im Haushaltsjahr 2022 eine Bilanzierungshilfe in Héhe von rund 10,0 Mio. Euro
gemaB dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) fir ukrainekriegsbedingte
Belastungen angesetzt. Der Mehraufwand ist im Zusammenhang mit der Beférderung ukrai-
nischer Schiler (rund 1,0 Mio. Euro) sowie mit kriegsbedingten Energiepreissteigerungen in
den Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe (9,0 Mio. Euro) entstanden und wur-
den nicht durch Billigkeitsleistungen des Bundes oder des Landes erstattet.
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Das Anlagevermdgen des LVR weist zum 31. Dezember 2022 einen Bestand von rund 2,4 Mrd.
Euro aus. Es ist groBtenteils in Finanzanlagen (1,6 Mrd. Euro) und Sachanlagen
(0,8 Mrd. Euro) gebunden. Der Bestand immaterieller Vermdgensgegenstande betragt zum
Stichtag 31. Dezember 2022 rund 1,4 Mio. Euro.

Das Sachanlagevermdgen wird von dem Bestand der bebauten Grundstiicke dominiert
(594,5 Mio. Euro), der sich im Wesentlichen aus Schul-, Wohn- und Verwaltungsgebauden
zusammensetzt. Einen weiteren maBgeblichen Bestandteil im Sachanlagevermdgen bilden die
Kunstgegenstdande und Kulturdenkmaler (65,9 Mio. Euro). Weitere Vermdgensgegenstande
sind unbebaute Grundstiicke und Bauten auf fremdem Grund und Boden (15,4 Mio. Euro),
bewegliche Gliter (15,5 Mio. Euro) und Anlagen im Bau (69,1 Mio. Euro). Die ndhere Zusam-
mensetzung des Anlagevermadgens, die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten sowie der Abschreibungen wird im Einzelnen im Anlagenspiegel dargestelit.

Das Umlaufvermdgen umfasst Forderungen (559,8 Mio. Euro), Wertpapiere des Umlaufver-
mdgens (nur AGLA, 50,0 Mio. Euro), liquide Mittel (730,6 Mio. Euro.) und Vorrate
(0,8 Mio. Euro). Es ist im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 28,3 Mio. Euro gestiegen. Da-
bei sind die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdnde um 40,9 Mio. Euro gesun-
ken; die Liquiden Mittel haben um 29,3 Mio. Euro zugenommen. Die Entwicklung der Forde-
rungen wird im Einzelnen im Forderungsspiegel dargestellt. Die Wertpapiere des Umlaufver-
mogens (nur AGLA) beinhalten kurzfristige Termingeldanlagen mit Laufzeiten bis zu einem
Jahr.

Die Aktive Rechnungsabgrenzung betraf in 2022 die Abgrenzung der im Dezember fir Januar
gezahlten Leistungen der Eingliederungshilfe und Sozialen Teilhabe (Blinden- und Gehdrlo-
sengeld, inklusive Férderung in Kindertagesstatten, Hilfe zur Pflege usw.), Tragerzuschlisse
an Kliniken sowie die Beamtenbesoldung.

4.3 Entwicklung des Eigenkapitals

Die Bestandteile des Eigenkapitals und deren Veranderungen im Jahr 2022 sind in der nach-
folgenden Tabelle dargestellt.

Eigenkapital (EK) PinMio.C | inMio€ | inMioC
1.1 Allgemeine Ricklage 470,6 451,2 19,4
1.2 Sonderriicklage (Stiftungen) 232,6 232,6 0,0
1.3 Ausgleichsriicklage 210,3 171,2 39,0
(1-.igﬁrbr::r(;;g;einbsberschuss) -15,9 +39,0 ->4,9
SUMME Eigenkapital 897,6 894,0 3,5
SUMME Eigenkapital ohne Sonderriicklage 665,0 661,5 3,5

Die Erhéhung der allgemeinen Ricklage in 2022 um 19,4 Mio. Euro resultierte hauptsachlich
aus der Wertaufholung bei den RWE-Aktien, die als Wertkorrektur im Anlagevermégen gem.
§ 44 Abs. 3 KomHVO unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage verrechnet wurde.
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Die Sonderriicklage in H6he von 232,6 Mio. Euro stellt eine Bilanzposition fir Kapitalstock-
Einzahlungen dar, die der LVR als Stifter in Stiftungen privaten Rechts getatigt hat. Diese
Stiftungen werden als Beteiligungen des LVR in gleicher Hohe aktiviert. Die Sonderriicklage
wird bei den nachfolgenden Analysen des Eigenkapitals nicht berlicksichtigt.

Entwicklung des Eigenkapitals
(Ohne Sonderriicklagen - Stand jeweils zum 31.12. des Jahres)
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Abbildung 5: Entwicklung des Eigenkapitals (ohne Sonderriicklage).

Der Ausgleich des Jahresfehlbetrags aus 2022 in H6he von -15,9 Mio. Euro ist durch Entnahme
aus der Ausgleichsriicklage vorgesehen. Zur Analyse des EK werden folgende NKF-Kennzah-
len herangezogen:

Kennzahl (in %) Berechnung zum 31.12. 2022 2021 2020
Anlagendeckungsgrad 1 EK ohne Sond_grrucklage 27,9 27,6 26,6
/ Anlagevermdgen
Eigenkapitalquote 1 EK ohne Sonderricklage 17,6 17,7 17,8
/ Bilanzsumme
i . (EK ohne Sonderriicklage
Eigenkapitalquote 2 + SoPo) / Bilanzsumme 29,5 30,0 29,3

Der Anlagendeckungsgrad 1 gibt an, inwieweit das Anlagevermégen durch Eigenkapital finan-
ziert ist. Eine Interpretation des Anlagendeckungsgrades ist vor dem Hintergrund der Beson-
derheit des LVR als Umlageverband jedoch nicht zweckmaBig.

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen des LVR eigenfinanziert
ist. Bei der Eigenkapitalquote 2 werden zum Eigenkapital die Sonderposten zugeschlagen, da
diese in der Regel nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind und daher wie ,wirtschaft-
liches Eigenkapital™ behandelt werden.

Die Aussagekraft der Eigenkapitalquoten ist aufgrund der angewandten Berechnungsmetho-
dik (das Eigenkapital ist immerhin nur eine ResidualgréBe) begrenzt. Daher wird im LVR die
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Eigenkapitalquote 1 nur im Zusammenhang mit anderen Kennzahlen bzw. im Zeitreihenver-
gleich seit der NKF-Einflihrung beurteilt. Die nachfolgenden Graphiken veranschaulichen die
Entwicklung der Eigenkapitalquote 1 und des Eigenkapitals seit Aufstellung der Eréffnungs-
bilanz (EB) bis zum Abschlussstichtag.
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Abbildung 6: Entwicklung der Eigenkapitalquote 1.

Die Entwicklung der Eigenkapitalquote 1 zeigt, dass diese seit NKF-Einfilhrung um rund 4 Pro-
zentpunkte gesunken und damit hinter der Entwicklung des LVR-Haushaltes zuriickgeblieben
ist. Die ordentlichen Aufwendungen des LVR hingegen sind im Vergleichszeitraum um uber
74 Prozent gestiegen:

Entwicklung der ord. Aufwendungen in Mio. €
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Abbildung 7: Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen.
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4.4 Entwicklung der Riickstellungen

Insgesamt werden in der Bilanz zum 31. Dezember 2022 Riickstellungen in Hohe von
1.280,0 Mio. Euro ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr sind sie um 153,9 Mio. Euro ange-
stiegen.

Die nachfolgende Graphik zeigt die Zusammensetzung der Rickstellungspositionen jeweils
zum 31. Dezember 2021 und 2022 sowie deren Veranderung.

+153,9 Mio. €
1.126,1 Mio. €

Sonstige Riickstellungen + 129,4 Mio. €
Instandhaltungsriickstellungen + 1,7 Mio. €

1.280,0 Mio. €

Pensionsriickstellungen (brutto) + 22,8 Mio. €

2021 2022

Abbildung 8: Veranderung der Riickstellungen im Jahr 2022.

Die sonstigen Riickstellungen enthalten unter anderem Riickstellungen fir offene Vorgange
der Eingliederungshilfe flir Erwachsene sowie Kinder und Jugendliche (insgesamt rund 356,3
Mio. €), der Hilfe zur Pflege (SGB XII, rund 23,7 Mio. €), fir Drohverluste (Erste Abwicklungs-
anstalt EAA; 26,6, Mio. €), Prozessrisiken (22,8 Mio. €) und weitere Sachverhalte (z.B. Uber-
stunden, Urlaub, Altersteilzeit u.a.). Sie belaufen sich zum 31. Dezember 2022 auf
515,1 Mio. Euro. Der Bestand der sonstigen Rickstellungen ist in 2022 um rund 129,4 Mio.
Euro angestiegen

Die Instandhaltungsriickstellungen haben sich in 2022 um 1,7 Mio. Euro auf 65,0 Mio. Euro
erhoéht.

Die Pensionsriickstellungen machen mit rund 699,9 Mio. Euro (brutto, d.h. ohne Bericksich-
tigung von Erstattungsanspriichen und -verpflichtungen nach dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag) den gréBten Anteil aus. Sie sind in den letzten Jahren um durchschnitt-
lich 20 Mio. Euro jahrlich gestiegen; im Jahr 2022 haben sie sich um 22,8 Mio. Euro erhoéht.
Saldiert mit Erstattungsansprichen und -verpflichtungen nach dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag (rund -45,1 Mio. Euro) betragen die bereinigten Pensionsriickstellungen
rund 654,8 Mio. € zum 31. Dezember 2022. Der Aufwuchs der Pensionsverpflichtungen wird
sich in den kommenden Jahren voraussichtlich dynamisch weiter entwickeln.

Weitere Informationen zur Zusammensetzung und Entwicklung der Riickstellungen sind dem
Riickstellungsspiegel zu enthehmen.
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4.5 Entwicklung der Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten haben zum 31. Dezember 2022 insgesamt
370,2 Mio. Euro betragen. Im Bestand der Investitionskredite sind rund 74,0 Mio. Euro als
Tragerdarlehen an Kliniken enthalten. Die vollstdndige Struktur und Veranderung der Ver-
bindlichkeiten im Jahr 2022 kann dem Verbindlichkeitenspiegel entnommen werden.

Entwicklung der Investitionskredite (in Mio. €)
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Abbildung 9: Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten.

Die Abbildung lasst erkennen, dass der LVR die Kreditverschuldung seit NKF-Einfiihrung deut-
lich abbauen konnte. Durch die Entschuldung sowie die langjdhrige glinstige Entwicklung der
Kapitalmarktzinssatze wurde der LVR-Haushalt im Hinblick auf den Zinsaufwand deutlich und
nachhaltig entlastet (s. hierzu Ausfiihrungen unter Punkt 2.3.2 Finanzergebnis auf S. 19). Die
im Rahmen des Klinik-Investitionsprogrammes vergebenen Trégerdarlehen werden ebenfalls
bereits seit mehreren Jahren durch die Kliniken abgebaut. Das aktuell steigende Zinsumfeld
stellt jedoch ein grundsatzliches Risiko fiir anstehende Prolongationen und fir Neukredite dar
(dazu s. Ausfihrungen im Teil ,Chancen und Risikobericht" im Kapitel 2.1.6 Kapitalmarkt ab
S. 48).

5 Zahlungsfihigkeit

Der Landschaftsverband Rheinland war im Berichtszeitraum jederzeit in der Lage, seinen Zah-
lungsverpflichtungen rechtzeitig nachzukommen.

6 Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Zwischen dem Bilanzstichtag 31. Dezember 2022 und der Aufstellung des Jahresabschlusses
am 31. Marz 2023 sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung eingetreten, die im Jah-
resabschluss 2022 berilcksichtigt werden mussten.
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D. Chancen- und Risikobericht

Im Lagebericht sind gemaB § 49 KomHVO die Chancen und Risiken fir die zukilinftige Ent-
wicklung des LVR darzustellen.

1 Risikomanagementsystem

Das Risikomanagement des LVR hat zum Ziel, Chancen und Risiken frithestméglich zu identi-
fizieren, zu bewerten und durch geeignete MaBnahmen Risiken zu vermeiden und Chancen
wahrzunehmen.

Der Risikomanagementprozess umfasst dabei die frihzeitige Identifizierung und Durchdrin-
gung von Risiken, die umfassende Analyse und Risikobewertung, den abgestimmten Einsatz
geeigneter Steuerungsinstrumente und -maBnahmen sowie die Uberwachung und Evaluie-
rung der getroffenen MaBnahmen. Um Risiken friihzeitig zu erkennen, zu bewerten und ihnen
konsequent zu begegnen, setzt der LVR wirksame Steuerungs- und Kontrollsysteme ein. Un-
ter Risiko wird hierbei jedes Ereignis, das das Erreichen der kurzfristigen operativen oder
langfristigen strategischen Ziele negativ beeinflussen kann, verstanden. Reputationsrisiken
nehmen dabei vor dem Hintergrund einer auch vom LVR gewlinschten gréBtmadglichen Trans-
parenz des Verwaltungshandelns, einer tendenziell kritischer werdenden Offentlichkeit bei
zeitgleich wesentlich schnellerer Verbreitung von Informationen aufgrund der Onlinemedien
in ihrer Bedeutung stetig zu.

Das Risikomanagementsystem des LVR folgt einem integrativen Ansatz zum systematischen
Umgang mit Risiken und gliedert sich in drei gleichwertige Bereiche:

e Controlling der Haushaltsentwicklung,
¢ Risikofritherkennung,
e Internes Kontrollsystem (IKS).

Das Risikomanagement des LVR wird dariber hinaus durch die Prifungstatigkeit des Fachbe-
reiches Rechnungspriifung erganzt.

1.1 Controlling der Haushaltsentwicklung

Das Controlling im LVR erfolgt im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung in den
Fach- und Querschnittsdezernaten sowie zur Sicherstellung der Gesamtsteuerung des LVR-
Haushaltes im LVR-Fachbereich Finanzmanagement. Im Rahmen der unterjdhrigen Bericht-
erstattung und Prognosen wird sichergestellt, dass Abweichungen von Planwerten bzw. Risi-
ken in der Ablauforganisation friihzeitig erkannt und MaBnahmen zur Gegensteuerung zielge-
richtet und koordiniert umgesetzt werden kénnen.

1.2 Risikofritherkennung

Die frihzeitige systematische Erfassung und Bewertung von Chancen und Risiken ist ein in-
tegraler Bestandteil des gesamten Risikomanagementprozesses. Die Ermittlung, Erfassung,
Bewertung und Steuerung von Risiken und sich zeigender Chancen erfolgt dabei grundsatzlich
dezentral in den Fach- und Querschnittsdezernaten. Dezernatsiibergreifende Chancen und
Risiken werden Uber verschiedene Instrumente auf der Ebene des Verwaltungsvorstandes
identifiziert, bewertet und gesteuert.
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1.3 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das interne Kontrollsystem ist im Wesentlichen auf die Aufdeckung vorhandener Risiken, die
aus der Nichtbeachtung von rechtlichen/verwaltungsinternen Vorschriften bzw. fehlerhaften
Geschaftsprozessen resultieren, ausgerichtet. Es besteht aus zahlreichen prozessintegrierten
Kontrollen in organisatorischer, personeller, rechtlicher und DV-technischer Hinsicht.

Die systematische Uberpriifung der Wirksamkeit der internen Kontrollsysteme (IKS) sowie die
Korruptionspravention und -bekampfung sind regelmaBige Aufgaben der LVR-Abteilung ,In-
nenrevision" (LVR-Fachbereich Recht, Versicherungen, Innenrevision), die der LVR-Direktorin
direkt unterstellt ist. Die Prifungen werden von der Innenrevision kontinuierlich vorgenom-
men.

2 Allgemeine Chancen und Risiken
2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben erheblichen Einfluss auf das Steueraufkom-
men von Bund, Landern und Gemeinden und damit auch auf die Umlagegrundlagen des LVR.
Schwankungen der Umlagegrundlagen durch wirtschaftliche oder politische Entwicklungen
bergen daher sowohl Risiken als auch Chancen fiir den LVR.

Wirtschaftsinstitute haben noch zu Beginn des Jahres 2022 in Erwartung eines baldigen Endes
der Corona-Krise ein kraftiges Wachstum fir das deutsche Bruttosozialprodukt von uber
4 Prozent vorhergesagt. Mit dem im Februar 2022 begonnenen Angriff Russlands auf die Uk-
raine sind allerdings alle bisherigen Konjunkturprognosen hinféllig geworden, und das welt-
weite Corona-Pandemiegeschehen ist in den Hintergrund getreten. Das Statistische Bundes-
amt hat fir 2022 eine Steigerung des preisbereinigten Bruttoinlandsproduktes von 1,8 Pro-
zent konstatiert. Damit hat die Wirtschaftsleistung in Deutschland in 2022 das Niveau vor der
Corona-Krise zwar wieder erreicht. Allerdings wird der Ukraine-Krieg weiterhin betrachtliche
Auswirkungen auf die Entwicklung der Konjunktur in Deutschland, Europa und in der Gbrigen
Welt haben.

Der Krieg gegen die Ukraine hat sich stark auf die Energie- und Lebensmittelmarkte ausge-
wirkt. Die Energiepreise waren zwar bereits in der zweiten Jahreshalfte 2021, als Folge der
allmahlichen Aufhebung der coronabedingten SchutzmaBnahmen und der Wiederbelebung
der Wirtschaftstatigkeit, angestiegen, der Ukraine-Krieg hat jedoch die Lage massiv ver-
scharft. Demzufolge sind die Inflationsraten von 3,1 Prozent in 2021 auf 6,9 Prozent in 2022
gestiegen.

Welche konkreten Risiken im Zusammenhang mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir den LVR bestehen, wird in den folgenden Abschnitten erlautert.

2.1.1 Ukraine-Krieg

Der im Februar 2022 begonnene Krieg Russlands gegen die Ukraine hat zunachst harte Sank-
tionen gegen Russland ausgeldst und die Handelsbeziehungen stark gedrosselt. Allerdings
haben die Sanktionen auch Europa und den Rest der Welt empfindlich getroffen, da die Ab-
héngigkeit der internationalen Okonomie von Rohstoffen aus Russland zu hohen Preisspriin-
gen insbesondere bei fossilen Energietragern geftihrt hat.
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Jedoch konnten die Strom- und Gaspreise in Deutschland in 2022 aufgrund kurzfristig ein-
geleiteter SparmaBnahmen, des besonders warmen Winters und zusatzlicher Energieliefe-
rungen aus anderen Landern wieder gesenkt und stabil gehalten werden. Zusatzlich haben
der Bund und die Lander mit zahlreichen UnterstlitzungsmaBnahmen sowohl den privaten
Sektor als auch die Wirtschaft entlastet. Kurz- und mittelfristig wird es in der Energiepolitik
darum gehen, eine Energieversorgung sicherzustellen, die von fossilen Energieimporten un-
abhangig ist, was zwar zu mehr Versorgungssicherheit, aber auch zu héheren Energiekosten
fihren wird.

Seit Beginn der russischen Invasion in die Ukraine sind mehrere Millionen Menschen auf der
Flucht; in Deutschland waren zum Ende des Jahres 2022 (iber eine Million Menschen regis-
triert. Auch die nordrhein-westfalischen Kommunen sind mit einer auBerordentlichen Belas-
tung bei der Unterbringung und Versorgung der Gefllichteten konfrontiert. Seit dem 1. Juni
2022 haben Geflichtete aus der Ukraine Anspruch auf Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch, und gefliichtete Menschen mit Behinderungen erhalten Leistungen im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe. Die Auswirkungen der Offnung des Sozialhilfesystems auf die Leistungsge-
wahrung der Eingliederungshilfe wird weiter unten erlautert.

2.1.2 Fiskalische Folgen der Corona-Krise

Die deutsche Wirtschaft war auch in 2022 im dritten Jahr in Folge durch die einschrankenden
Corona-SchutzmaBnahmen betroffen. Die MaBnahmen zur Einddmmung der Corona-Pande-
mie wirkten sich zwar weiter auf das Angebot von Dienstleistungen und die Produktion aus,
jedoch konnte sich die Wirtschaft weiter erholen. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt
stieg im Jahr 2022 um 1,8 Prozent und lag damit um 0,6 Prozent hdher als in 2019, dem Jahr
vor der Pandemie. Die Wirtschaftsleistung in Deutschland hat demnach das Niveau vor der
Corona-Krise wieder erreicht.

Bereits wahrend der Corona-Krise in den Jahren 2020 und in 2021 war es durch pandemie-
bedingte Beschréankungen zu Verwerfungen an den weltweiten Markten in Form von Produk-
tionsausfallen und Lieferengpassen gekommen. Die Nachfrage war zunachst stark zurltickge-
gangen, hat sich jedoch zum Ende 2021 erholt. So hat die Konjunkturerholung und das wie-
derbelebte Konsumverhalten schon Ende 2021 zu einer erhéhten Nachfrage und damit stei-
genden Rohstoff-, Lebensmittel- und Energiepreisen gefiihrt. Die Kriegssituation in der Ukra-
ine hat die Problematik deutlich verscharft. Hingegen sind die pandemiebedingten Schutz-
maBnahmen zum 7. April 2023 vollstdandig ausgelaufen und haben nun keine Bedeutung auf
die Leistungsfahigkeit des LVR.

Bereits zu Beginn der Pandemie in 2020 hat der LVR in Erwartung langfristiger finanzwirt-
schaftlicher Auswirkungen damit begonnen, haushaltsentlastende MaBBhahmen zu entwickeln,
die in einem Haushaltskonsolidierungsprogramm zusammengefasst wurden. Das Konsolidie-
rungsprogramm beinhaltet MaBnahmen in Héhe von insgesamt 175 Mio. Euro und erstreckt
sich auf einen Zeitraum von 2021 bis 2025. Die MaBnahmen betreffen gezielte Umsteue-
rungsmaBnahmen im Bereich der Eingliederungshilfe im Rahmen der BTHG-Umstellung, die
Optimierung von Geschaftsprozessen sowie EinsparmaBnahmen im Personalbereich. Trotz
des vollstandigen Wegfalls der coronabedingten Einschrankungen im April 2023 wird der LVR
das Konsolidierungsprogramm weiter umsetzen.
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2.1.3 Landschaftsumlage

Im Zuge des Auslaufens der Corona-Krise und durch die Zurverfligungstellung umfangreicher
finanziellen Mittel zur Wiederbelebung der Wirtschaft durch Bund und Land hat sich die Kon-
junktur stark und schnell erholt, so dass es ab 2021 zu einem wirtschaftlichen Aufschwung
gekommen ist. Dieser hat auf kommunaler wie auf Landesebene zu einem enormen Anstieg
der Steuereinnahmen geflihrt. Infolgedessen sind die Umlagegrundlagen fir das Haushalts-
jahr 2022 und die Schisselzuweisungen auf noch nie dagewesene Héhen geklettert. Die
hauptsachlich durch den Ukraine-Krieg verursachte Inflation und die gestiegenen Energie-
preise haben die Steuereinnahmen in erheblichem MaBe vergréBert. Die positive Entwicklung
des Steueraufkommens hat dazu geflihrt, dass der LVR fiir das Haushaltsjahr 2023 einen
Nachtragshaushalt mit einer Senkung des Umlagesatzes verabschieden konnte.

Allerdings ist die deutsche Wirtschaft bereits im vierten Quartal 2022 und auch im ersten
Quartal 2023 in Folge geschrumpft und damit in eine technische Rezession gerutscht; dane-
ben bleibt die Inflation weiter auf einem hohen Niveau. Prognosen gehen inzwischen davon
aus, dass die Wirtschaftsleistung im Jahr 2023 insgesamt schrumpfen wird. So rechnet das
Ifo-Institut in einer Prognose vom 21. Juni 2023 mit einem Rickgang um 0,4 Prozent.

Die Entwicklung der Steuern und steuerahnlichen Abgaben war in 2022 stark durch die Ener-
giekrise, die Uber Preissteigerungen fiir Gas und Strom in allen Lebensbereichen zu einer
Uberbordenden Inflation gefiihrt hat, gepragt. Es ist zu erwarten, dass die sich als persistent
erwiesene Energiekrise zumindest in den Wintermonaten 2023 weiter gegenwartig ist. Auf-
grund des hohen Preisauftriebes wird sich die Umsatzsteuer in den nachsten Jahren mutmag-
lich stabil entwickeln und sich trotz des abzeichnenden Umsatzriickgangs verstarkend auf die
Bemessungsgrundlagen auswirken. Bei der Lohnsteuer kann ebenfalls aufgrund der hohen
Tarifabschlisse eine Uberproportional aufwarts gerichtete Entwicklung erwartet werden, da
die Arbeitgeber voraussichtlich trotz angespanntem Umfeld an ihrem Personal festhalten wer-
den, um nach Uberwindung der krisenhaften Auspragungen kraftvoll durchstarten zu kénnen.
Bei den gewinnabhangigen Steuern wie der veranlagten Einkommensteuer und der Kérper-
schaftsteuer wird es unter Umstanden zu einer eher verhaltenen Entwicklung kommen, da
die Gewinne aufgrund der Produktionseinschrankungen, Lieferengpasse und Kostensteigerun-
gen zunachst unter Druck geraten kénnten. Dennoch wird sich das Gewerbesteueraufkommen
nach den aktuellen Prognosen der Steuerschatzer solide entwickeln. Ab dem Jahr 2024 dirfte
es dann zu einer weitgehenden Normalisierung mit der Rliickkehr zu den langjahrigen durch-
schnittlichen Wachstumsraten kommen.

Aufgrund der im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) festgelegten Systematik der Referenz-
perioden wird sich der Anstieg der kommunalen Steuereinnahmen des Jahres 2022 bei den
Ertragen aus den Allgemeinen Deckungsmitteln erst in den Haushaltsjahren 2023 und 2024
auswirken. Die von Bund und Land in 2020 und 2021 gewahrten Kompensationsleistungen
fur Gewerbesteuerausfalle haben sich aufgrund der Zurechnung zu den Referenzperioden im
LVR-Haushaltsjahr 2022 mit Mehreinnahmen von rund 122 Mio. Euro positiv ausgewirkt. Die
stark gestiegenen Steuereinnahmen im Jahr 2022 - vor allem bei der Gewerbesteuer - haben
eine Fortfihrung dieser Kompensationsleistungen entbehrlich gemacht.

Die Entwicklung der Umlagegrundlagen hangt nicht nur von den wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie oder des Kriegsgeschehens in der Ukraine ab; auch strukturelle Verande-
rungen des kommunalen Finanzausgleichs wirken hier ein. Die vorzeitige Tilgung des Fonds
»~Deutsche Einheit" in 2019 und die damit zusammenhdngende Reduzierung des Vervielfalti-
gers bei der Gewerbesteuerumlage ab 2020 haben sich in den Referenzperioden der Haus-
haltsjahre 2021 und 2022 verbessernd auf die H6he der Umlagegrundlagen ausgewirkt. In
diesem Zusammenhang wurde die letztmalige ELAG-Abrechnung in 2021 fir das Jahr 2019
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vorgenommen und ist damit noch in die Umlagegrundlagen des Jahres 2022 eingeflossen.

Ob sich die oben genannten Effekte auch in Zukunft auf der Einnahmenseite weiter so positiv
auswirken oder es in Folge der Rezession zu einem Riickgang der Steuereinnahmen kommen
wird, lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht klar erkennen und vorhersagen.

Die Orientierungsdaten des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen bericksichtigen bei der Entwicklung der Umlagegrundlagen
der Landschaftsverbande fir die Jahre 2023 bis 2026 Abschlage aufgrund der negativen steu-
erlichen Auswirkungen der Entlastungspakete I-III. Infolgedessen wird fir das Haushaltsjahr
2024 mit einem deutlich geringeren Anstieg der Umlagegrundlagen als im Jahr 2023 gerech-
net; fir die Haushaltsjahre ab 2026 liegen die Einschatzungen dann aber wieder etwas hoéher.

Ob diese optimistische Prognose Bestand haben wird, bleibt abzuwarten. Fir die Jahre ab
2023 bestehen jedenfalls zahlreiche, teils nur schwer abschatzbare Risiken. Infolge des Uk-
raine-Krieges und der globalen Lieferkettenprobleme u.a. aufgrund der Null-Covid-Strategie
Chinas ist es bereits zu einem starken Anstieg der Energiepreise und zu lange nicht mehr
dagewesenen Inflationsraten gekommen, die auf das Wirtschaftsgeschehen einwirken. Nach
aktuellen Verlautbarungen einiger Wirtschaftsfachleute drohe Deutschland nicht nur eine
technische Rezession, sondern es sei insgesamt ein Rickgang der Konjunktur in 2023 zu
erwarten, und auch in 2024 sei kaum mit einem nennenswerten Wachstum zu rechnen.

Die Orientierungsdaten des Landes NRW vom 22. November 2022 gehen fiir das Haushalts-
jahr 2024 nur von einem moderaten Anstieg der Umlagegrundlagen von etwas unter 4 Prozent
aus. Ab dem Haushaltsjahr 2025 wird dann aber wieder ein jahrlicher Anstieg von Uber 4
Prozent prognostiziert. Flir den LVR besteht vor allem durch die energie- und inflationsbe-
dingten Kostenanstieg im Bereich der Eingliederungshilfe das Risiko, dass der Anstieg der
Umlagegrundlagen hinter diesem zurlickbleibt, was unweigerlich wieder zu steigenden Umla-
gesatzen fihren kénnte.

2.1.4 Schliisselzuweisungen

Neben den kommunalen Steuereinnahmen stellt auch die Entwicklung der Landessteuern und
der Landesanteile an den Gemeinschaftssteuern einen flir den LVR bedeutsamen Faktor dar,
da aus der Verbundmasse die Schllsselzuweisungen finanziert werden. Die an die Kommunen
gezahlten Schlisselzuweisungen flieBen zudem in die Umlagegrundlagen fiir die Land-
schaftsumlage ein. Die weitere wirtschaftliche und politische Entwicklung stellt daher auch im
Hinblick auf Schlisselzuweisungen einen gewichtigen und seitens des LVR nicht beeinflussba-
ren Faktor dar, der sowohl Chance als auch Risiko sein kann.

Zur Finanzierung der Folgen der Corona-Pandemie und zur Kompensation der Steuerminder-
einnahmen hatte das Land NRW in 2020 den NRW-Rettungsschirm eingerichtet, der zunachst
die coronabedingten fiskalischen Folgen des Jahres 2020 abmildern sollte, aber angesichts
der weiter fortbestehenden Notsituation auf die Jahre 2021 und 2022 ausgeweitet wurde.
Durch die tiber den NRW-Rettungsschirm kreditierte Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
wurden den Gemeinden und Gemeindeverbdnden im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs in beiden Jahren insgesamt 1.492 Mio. Euro zusatzlich zur Verfigung gestellt. Die
Verbundsteuern sind in der Referenzperiode des GFG 2023 allen Erwartungen zum Trotz auf
ein Rekordniveau gestiegen, so dass eine weitere Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
nicht erforderlich war. Die Aufstockungsbetrdge wurden jedoch als Kreditierung gewdhrt und
sollen in den nachsten Haushaltsjahren — abhangig von der Entwicklung der Haushaltslage -
der verteilbaren Finanzausgleichsmasse als Vorwegabziige entnommen werden und somit
wieder dem Landeshaushalt zuflieBen.
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Die Landesregierung NRW hat am 22. Juni 2023 die Eckpunkte zum Entwurf des GFG 2024
veroffentlicht. Demnach soll die Rickflihrung der landesseitig kreditieren Verbundmassen-
Aufstockung in den GFG 2021 und 2022 bereits ab 2024 beginnen, so dass der Betrag von
1,49 Mrd. Euro Uber die Tilgungszeit des NRW-Rettungsschirms (50 Jahre) wieder dem Lan-
deshaushalt zuflieBen wird.

Im Zusammenhang mit dem GFG 2024 hat das Land NRW ein Programm zum Abbau kom-
munaler Altschulden angekiindigt, welches im Rahmen der Gemeindefinanzierung Uber Vor-
wegabzlige aus dem Anteil an der Grunderwerbsteuer erfolgen soll. Zudem hat das Land
verlautbart, das Investitionsprogramm mit Fokus auf KlimaschutzmaBnahmen vorzuziehen
und ebenfalls Uber Vorwegabziige im Rahmen der Gemeindefinanzierungsgesetze zu refinan-
zieren. Auch dieses Vorhaben wird die verteilbare Ausgleichsmasse des GFG 2024 und der
zukinftigen GFG voraussichtlich weiter schmalern.

Sollte sich der Anstieg der Verbundsteuern in den nachsten Jahren fortsetzen, so werden auch
die Finanzausgleichsmassen im Steuerverbund grundsatzlich ansteigen. Allerdings kdnnte an-
gesichts dann vorzunehmender Vorwegabziige tendenziell mit geringeren Schliisselmassen
und niedrigeren Schlisselzuweisungen zu rechnen sein. Insofern besteht fiir den LVR ein mit-
tel- bis langfristiges Risiko von Riickgangen bei den Schllsselzuweisungen.

2.1.5 Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 und GFG 2023

Am 20. Dezember 2022 haben acht kreisfreie Stadte in NRW erstmalig Verfassungsbe-
schwerde gegen die Differenzierung der Steuerkraftermittlung im GFG 2022 eingelegt. Ebenso
sind Klagen gegen das GFG 2023 eingelegt worden. Zu den Verfassungsbeschwerden der
kreisfreien Stadte ist es gekommen, da die Landesregierung im GFG 2022 erstmalig eine
Berechnungssystematik mit fiktiven Hebesdtzen angewandt hat, die nach der Rechtsstellung
der umlagezahlenden Kérperschaften differenziert hat. Diese Systematik wurde im GFG 2023
fortgefluhrt. Dadurch ist es zu Verschiebungen zwischen dem kreisfreien und dem kreisange-
hérigen Raum gekommen: die kreisangehérigen Kommunen wurden gegenlber den kreis-
freien Stadten faktisch bessergestellt. Wahrend dies im kreisangehdrigen Raum als Korrektur
der langjahrigen strukturellen Benachteiligung begriiBt wurde, haben die kreisfreien Stadte
Verfassungsbeschwerden gegen das GFG 2022 und das GFG 2023 eingereicht. Dariber hinaus
haben zehn der 13 kreisfreien Stadte als Mitgliedskorperschaften des LVR auf Anraten des
Stadtetages NRW auch Klagen gegen die LVR-Festsetzungsbescheide fir die Landschaftsum-
lage 2022 und 2023 eingereicht.

Es ist damit zu rechnen, dass die Verfahrensdauer einige Jahre in Anspruch nehmen wird.
Sollten die Verfassungsbeschwerden erfolgreich sein, bleibt abzuwarten, ob das Gericht eine
rickwirkende Gesetzesregelung flr erforderlich halt. In diesem Fall miisste das Land NRW ein
neues GFG 2022 und ein neues GFG 2023 erlassen, und es kame zu Neuberechnungen, die
die komplette kommunale Familie treffen wiirden. Bislang hat das Verfassungsgericht in den
Fallen, in denen das GFG angegriffen worden ist, nie ein Urteil mit Rickwirkung geféllt. Inso-
weit ist auch jetzt eine riickwirkende Regelung als unwahrscheinlich anzunehmen. Im Zusam-
menhang mit den eingelegten Rechtsmitteln gegen das GFG 2022 und das GFG 2023 sowie
die Festsetzungsbescheide zur Landschaftsumlage besteht flir den LVR daher kein finanzielles
Risiko.
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2.1.6 Kapitalmarkt

Die Zinsen am Kapitalmarkt haben sich Uber viele Jahre auf einem extrem niedrigen Niveau
bewegt: Seit Marz 2016 bis Juli 2022 lag der Leitzins bei 0,0 Prozent. Zudem haben die Eu-
ropadische Zentralbank (EZB) und zahlreiche Geschaftsbanken seit Juni 2014 bis September
2022 Negativzinsen, sogenannte Verwahrentgelte, auf Bankeinlagen erhoben, die folglich
auch beim LVR zu erhdhten Aufwendungen gefihrt haben.

Die Sorge vor einer andauernd hohen Inflation, auch infolge des Ukraine-Krieges, setzte je-
doch die EZB immer mehr unter Druck, einen Kurswechsel einzuleiten und die Zinsen zu
erhéhen. So hat die EZB im Juli 2022 die Negativzins-Phase beendet und in mehreren Schrit-
ten die Zinsen auf 3,75 Prozent (Stand Mai 2023) erhéht. Die Anderung der européischen
Zinspolitik stellt fiir den LVR sowohl Chance als auch Risiko dar.

Die Herausforderung fir den LVR besteht und bestand darin, jederzeit ausreichend liquide
Mittel vorzuhalten und dariber hinaus die Chance zu nutzen, nicht bendtigte liquide Mittel
ertragbringend und sicher anzulegen.

Vor diesem Hintergrund hat der LVR in den vergangenen Jahren eine Optimierung seines
Liguiditats- und Kreditportfolios durchgefiihrt. Inzwischen leistet das im LVR implementierte
umfassende Kapitalanlage-, Schulden- und Liquiditdtsmanagement einen jahrlichen Konsoli-
dierungsbeitrag in Millionenhéhe. Dariber hinaus hat der LVR in 2020 eine Strategie zur Op-
timierung der Kapitalanlage- und Liquiditatssteuerung mit Blick auf die langfristige Sicherung
der Pensionslasten beschlossen, mit der den Herausforderungen der Kapitalmarktrisiken be-
gegnet werden soll.

Der LVR nutzte die Lage am Kapitalmarkt aktiv dafir, Investitionen zu giinstigen Konditionen
zu finanzieren und somit die Zinslast des LVR madglichst gering zu halten. Neben der Bereit-
stellung von Konzernliquiditat zur zeitlichen Streckung von Kreditaufnahmen und der Nutzung
zinsglinstiger Férderkredite, u.a. aus Rahmenvertragen mit der NRW.BANK und der Europai-
schen Investitionsbank, wurde das glinstige Zinsumfeld darliber hinaus verstarkt genutzt, um
im Sinne der Nachhaltigkeit Darlehen mit kurzfristiger Zinsbindung in Darlehen mit einer lang-
fristigen Zinsbindung umzuschulden und zugleich eine Kongruenz zwischen Darlehensfinan-
zierung und Werteverzehr der Investitionen (Abschreibungen) zu gewahrleisten.

Das aktuell steigende Zinsumfeld stellt somit eine zusatzliche Herausforderung dar. Es kann
nunmehr sinnvoll sein, Zinsbindungen tendenziell zu verklirzen sowie Falligkeiten zu blindeln
um diese dann Uber 6ffentliche Férderprogramme zu Konditionen zu refinanzieren, die unter
den Ublichen Marktzinsen liegen.

Einem Anstieg der Darlehenszinsen wird sich aber auch der LVR nicht generell entziehen kén-
nen. Ein grundsatzliches Zinsdnderungsrisiko besteht fiir anstehende Prolongationen und fir
Neukredite. Durch die Volatilitat der Finanzmarkte kénnen Zinssatze auch kurzfristig steigen
oder fallen. Daneben besteht generell ein Liquiditatsrisiko, z.B. aufgrund mdglicher Stérungen
am Kapitalmarkt, die dazu fihren kénnten, dass Kreditmittel nicht oder nicht in ausreichen-
dem MaBe zur Verfligung stehen. Ferner kdnnten weitere Regulierungen im Bankensektor zu
einer Verknappung des Kreditangebots flihren. Zurzeit schatzt der LVR aufgrund der veran-
derten Marktbedingungen (Rezessionssorgen, restriktivere Geldpolitik der EZB) das Liquidi-
tatsrisiko weiterhin als erhéht und Regulationsrisiken als leicht ansteigend ein.

Bei seinen Anlageentscheidungen legt der LVR hdchsten Wert auf die Sicherheit der Finanz-
instrumente und hat diesbezliglich eigene interne Regelungen (LVR-Anlagerichtlinie) zur Ri-
sikominimierung erlassen und entwickelt diese kontinuierlich weiter. Dies erwies sich zuletzt
als erforderlich, nachdem mit der Reform der freiwilligen Einlagensicherung des Bundesver-
bandes der deutschen Banken im Jahr 2017 die Gebietskdrperschaften von der Absicherung
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bei Privatbanken explizit ausgenommen wurden. Um Anlageausfallrisiken vorzubeugen, hat
der LVR daher die Anlage von Liquiditat bei Privatbanken, die nicht einlagengesichert sind,
eingeschrankt.

Des Weiteren ist eine Anpassung der Anlagerichtlinie zur Inklusion von Nachhaltigkeitskrite-
rien geplant. Im Rahmen seiner Finanzierungstatigkeit wird der LVR auch weiterhin auBerst
flexibel auf die geld- und zinsmarktpolitischen Entwicklungen, insbesondere angesichts der
Ukraine-Krise und der hohen Inflation, reagieren missen. Das zu diesem Zweck beim LVR
installierte Konzept fiir das umfassende Liquiditatsmanagement eréffnet die nétigen Gestal-
tungsspielraume, um nicht nur die Finanzertrage zu stabilisieren, sondern auch die Zinsauf-
wendungen moglichst gering zu halten, sei es im Rahmen wirtschaftlich sinnvoller Kreditneu-
aufnahmen oder durch Umschuldung bestehender Investitionskredite. Im Sinne einer nach-
haltigen Finanzwirtschaft und Generationengerechtigkeit wird der LVR ebenso die fristenkon-
gruente Investitionsfinanzierung weiterverfolgen.

2.1.7 Pensionsverpflichtungen

Die Sicherstellung der Finanzierung der zukiinftigen beamtenrechtlichen Versorgungsanspri-
che stellt fir den LVR wie flr alle 6ffentlichen Einrichtungen ein erhebliches finanzielles Risiko
dar. In den kommenden Jahrzehnten ist mit einem weiteren Anstieg sowohl der Versorgungs-
und Beihilfeleistungen als auch der Aufwendungen zur Bildung von Pensionsriickstellungen zu
rechnen. Die steigende Dynamik wird durch zahlreiche demographische Effekte und tarif-
rechtliche Entwicklungen verstarkt. Zur Reduzierung des Risikos wird die Entwicklung der
Pensionsverpflichtungen laufend liberwacht und analysiert. So hat der LVR zur Prognose der
Entwicklung zukinftiger Pensionsverpflichtungen in 2022 erneut die Fa. Heubeck mit der Er-
stellung eines umfassenden finanzmathematischen Prognosegutachtens mit einem Zeitraum
von 30 Jahren beauftragt, dessen Erkenntnisse in die zuklinftigen Haushaltsplanungen be-
ricksichtigt werden.

Die bilanzierten Pensionsriickstellungen bilden jedoch nur ungentigend die tatsachlichen Ver-
pflichtungen des Dienstherrn LVR ab und werden, da diese grundsatzlich nur auf den Barwert
der erworbenen Pensionsanspriche abstellen, im Zeitablauf eine immer gréBere Deckungslii-
cke aufweisen. Daher hat der LVR seit NKF-Einflihrung damit begonnen, einen Deckungsstock
aufzubauen, um den Bilanzposten , Pensionsriickstellungen™ mit ertragbringenden Vermo-
gensanlagen zu hinterlegen. Der Aufbau des Deckungsvermoégens ist Bestandteil einer um-
fassenden Finanzierungsstrategie des LVR und Teil des Nachhaltigkeitskonzeptes. Die Maf3-
nahmen zielen insgesamt darauf ab, langfristig eine mdglichst gleichmaBige und planbare
Haushaltsbelastung flir die zukiinftigen Versorgungsaufwendungen zu erreichen. Mit dem Auf-
bau des Kapitalstocks wird das Ziel verfolgt, die erhebliche Deckungsliicke bei den Pensions-
lasten zu reduzieren und Uber zusatzliche Finanzertrage kinftige Haushaltsergebnisse zu ver-
bessern, um damit mittelbar die Mitgliedskdrperschaften zu entlasten.

2.1.8 Steuerrecht
2.1.8.1 Umsatzsteuer

Die Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts wurde mit Einflh-
rung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) neu geregelt, um die Vorgaben der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofes und des Europdischen Gemeinschaftsrechts umzusetzen. Die
Neuregelung ist zwar bereits zum 1. Januar 2016 in Kraft getreten, jedoch haben die Kom-
munen mit Abgabe einer Optionserkldrung eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2020
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erhalten. Auch der LVR hat optiert und damit die nétige Zeit gewonnen, um den Umstellungs-
prozess mit der erforderlichen Sorgfalt vornehmen zu kénnen. Inzwischen sind die wesentli-
chen steuerlichen Sachverhalte im LVR identifiziert und einer Risikobetrachtung unterzogen
worden.

Vor dem Hintergrund vordringlicher Arbeiten zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie hat
der Bundesrat im Rahmen des Corona-Steuerhilfegesetzes am 16. Dezember 2022 beschlos-
sen, die bisherige Ubergangsregelung zu § 2b UStG um zwei weitere Jahre bis zum 31. De-
zember 2024 zu verlangern. Die Verlangerung des Optionszeitraumes eréffnet dem LVR die
Chance, die ausgerichteten MaBnahmen zur Umsetzung des § 2b UStG zu scharfen.

2.1.8.2 Grundsteuer

Die Grundsteuerreform bedingt sowohl im allgemeinen Grundvermdgen des LVR als auch bei
den wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen, welche Grundstiicke und Gebaude in der Bi-
lanz vorweisen, generelle Uberpriifungsarbeiten und Deklarationspflichten gegentiiber den je-
weils ortlich zustandigen Finanzamtern.

Die Erhebung der Steuer erfolgt in einem dreistufigen Verfahren. Die Finanzamter stellen als
Bemessungsgrundlage den Einheitswert (ab 2025 den Grundsteuerwert) sowie den Grund-
steuermessbetrag fest. Auf diesen Messbetrag wenden die Gemeinden einen von ihnen fest-
gelegten Hebesatz an und setzen die Steuer mittels Steuerbescheid fest.

Bestehende Grundsteuerbefreiungen nach § 3 und § 4 GrStG hemmen vom Grundsatz her
nicht die Pflicht zur Abgabe der Erklarungen. In NRW ist gegenwartig eine Liste dieser befrei-
ten Grundstlicke gegentiber der Finanzverwaltung abzugeben. Bis Ende 2024 bleibt das bis-
herige Verfahren, beruhend auf Einheitswerten, weiterhin bestehen. Die Erhebung der Grund-
steuer, basierend auf den neuen Grundsteuerwerten, erfolgt erstmals 2025.

Bis zum 31.01.2023 hatte der Steuerpflichtige hierzu jedoch die maBgeblichen Grundsteuer-
erklarungen gegeniber den jeweils ortlichen zustdndigen Finanzamtern abzugeben. Der LVR
hat voraussichtlich 165 Grundsteuererklarungen (ohne die Jugendhilfe Rheinland) und 400
Listen Uber steuerbefreite Grundbesitze gegentliber den jeweils ortlich zustédndigen Finanzam-
tern einzureichen.

2.1.9 Europdisches Beihilferecht

Finanzielle Risiken kénnen sich auch aus der europdischen Gesetzgebung ergeben. Beispiel-
haft kann hier das europdische Beihilferecht genannt werden. Dem Risiko eines VerstoBes
gegen das Beihilfeverbot gemaB Art. 107 Abs. 1 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union wird seitens des LVR durch die Einrichtung einer zentralen ,EU-Beihilfe-
stelle™ und ein implementiertes Regelwerk in Form von Dienstanweisungen und regelmaBigem
Reporting seit Jahren angemessen Rechnung getragen. Fir das Berichtsjahr wird der EU-
Beihilfebericht erstmalig im Rahmen des Gesamtabschlusses des LVR und nicht im Rahmen
des Einzelabschlusses vorgelegt. Hintergrund ist, dass ein sehr groBer Teil der Prifungsfelder
konzernibergreifenden Charakter hat.

2.2 Personalwirtschaft

Die Herausforderungen des demographischen Wandels, die bevorstehende Renteneintritts-
welle und die damit verbundene Verknappung von Arbeitskraften, ebenso wie veranderte Er-
wartungshaltungen der Bewerberzielgruppen und eine stetig zunehmende Digitalisierung der
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Personalakquise sind entscheidende Aspekte fiir die Attraktivitat des LVR als Arbeitgeber.

Die Gewinnung qualifizierten Personals stellt fir den LVR eine erhebliche Herausforderung
dar. Um die fachgerechte Aufgabenerflillung auch fir die Zukunft zu sichern, sind bereits
vielfaltige personalpolitische MaBnahmen und Instrumente etabliert worden. Insbesondere
wurde inzwischen im Berichtsjahr der Aufbau eines professionellen Recruitingteams fortge-
fihrt und ein neues Bewerbendenmanagementsystem eingeflihrt.

Dartber hinaus konnten in 2022 wieder Ausbildungsmessen, Jobbdrsen, Karrieretage etc. als
Prasenzveranstaltung stattfinden; daneben wurden weiterhin verstarkt digitale Formate flr
das Personalmarketing genutzt.

Inzwischen wurde fir den LVR eine neue Arbeitgebermarke und ein Karriereportal entwi-
ckelt, beides wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2023 produktiv gehen.

Weiterhin wurde ein Arbeitgebermarketingkonzept entwickelt, welches die Personalakquise
unterstitzen und intensivieren soll. Das Konzept soll sukzessive umgesetzt werden, bereits
in 2022 ist eine erste Vergabe erfolgt (Google AdWords-Kampagne).

Im Bereich der Ausbildung wurden zielgerichtete MaBnahmen wie die Aufstockung von Platzen
fur die Verwaltungsstudiengange, die Einfihrung von neuen Informatikstudiengangen speziell
fur die Verwaltung, die Férderung des Abschlusses bestimmter Masterstudiengange oder die
Fortfihrung der modularen Qualifikation verankert. Der Ausbildungskanal auf Instagram ist
als Werbeinstrument fir die Gewinnung von neuen Nachwuchskrdften weiterentwickelt und
etabliert worden. Auch die Ausbildungsmessen, u. a. in den Schulen, konnten ab April 2022
sowohl digital als auch in Prasenz wieder wahrgenommen werden.

Der LVR bietet seit 2007 Traineeprogramme flr Absolvent*innen wissenschaftlicher Studien-
gange unterschiedlicher Fachrichtungen an, wodurch hochqualifizierte Nachwuchskrafte ge-
wonnen werden kdnnen. In April 2022 ist das mittlerweile 8. Traineeprogramm gestartet, an
dem insgesamt acht Absolvent*innen eines wissenschaftlichen Hochschulstudiums aus einer
der Fachrichtungen Geistes-, Sozial- oder Wirtschaftswissenschaften sowie Rechtswissen-
schaftler*innen teilnehmen.

Weiter steuert der LVR den Folgen der demografischen Entwicklung (insbesondere der erhéh-
ten Fluktuation aufgrund Pension oder Verrentung) mit einem systematischen Wissensma-
nagement entgegen. Wesentliche Elemente sind hierbei der strukturierte Wissenstransfer
durch Mentoring und die Erarbeitung von ,Wissenslandkarten®.

Die Fuhrungskrafteentwicklung hat der LVR grundlegend neu ausgerichtet und bietet seit
2020 das sog. ,Fuhrungskrafte-Curriculum™ an, welches zur Sicherstellung eines einheitlich
hohen Qualitatsstandards bei der Qualifizierung von Flihrungskraften dient. Es wird fortlau-
fend um aktuelle Themen bzw. Bedarfe punktuell ergénzt (z.B. ,Fihren im New Normal™).
Anlass dafir sind - neben der Bedeutung allgemeingdltiger Definitionen und einheitlicher
Standards - die immer groBer werdenden komplexen gesellschaftlichen Herausforderungen,
die nur mit motivierten, verantwortungsbewussten und qualifizierten Flihrungskréften be-
waltigt werden kénnen.

2.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung bietet vielfaltige Chancen in der Automatisierung, Standardisierung und
Vernetzung von Arbeitsprozessen. Qualitatsverbessernde Effekte fir die Zielgruppen des LVR
gehen mit der Erleichterung des Zuganges zu den Diensten und Informationen des LVR ein-
her. Gleichzeitig erfordert der Digitalisierungsprozess einen risikobewussten Umgang mit den
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Sicherheitsanforderungen, dem Datenschutz, den eingesetzten Ressourcen und dem Veran-
derungsmanagement.

Die Chancen der Digitalisierung bestehen darin, die Qualitat der Leistungserbringung zu ver-
bessern, Effizienzgewinne in Abldufen zu erlangen und dadurch auf dem Markt begrenzt zur
Verfigung stehende Personalressourcen kompensieren zu kénnen. Durch das Angebot des Mo-
bilen Arbeitens wird zudem die Arbeitgeberattraktivitat des LVR gesteigert.

Die Bemiihungen zur Digitalisierung von internen Geschaftsprozessen im LVR wurden inten-
siviert und werden zu nachhaltigen Veranderungen fithren. So wurde ein internes Programm
zur standardisierten Einfiihrung digitaler Akten gestartet. Eine erste Akte dieser Art wurde
bereits auf Seiten des LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrums realisiert und in Be-
trieb genommen. Des Weiteren wurden Leistungen der Eingliederungshilfe im Jahr 2021 erst-
malig Uber die maschinelle Abrechnungsschnittstelle (MASS) abgerechnet. Die Umsetzung
der MASS-Schnittstelle in den LVR-Kliniken ist im Laufe des Jahres 2022 erfolgt und ist inzwi-
schen zum GroBteil umgesetzt.

Ein wichtiger Baustein des Digitalisierungsprozesses des LVR ist das in 2019 gestartete IT-
und Organisationsprojekt zur Umstellung der LVR-konzernweiten SAP-Welt auf die neue Bu-
siness Suite 4 HANA (S/4HANA), woflr ein Zeithorizont bis mindestens 2025 vorgesehen ist.
Projektschwerpunkte sind dabei die Standardisierung von Prozessen und Ablaufen sowie die
Vereinfachung und Verschlankung der im LVR historisch gewachsenen IT-Landschaft. Das
Projekt erdéffnet Chancen zur Verbesserung der Flexibilitdat und Benutzerfreundlichkeit sowie
zur Optimierung der Steuerung infolge von Echtzeitanalysen im Rahmen von ,Big Data Ma-
nagement".

Den Erkenntnissen aus einer durch die Corona-Pandemie dynamisch verdanderten Arbeitswelt
fur die kiinftige Nutzung der Verwaltungsgebaude wird ebenfalls Rechnung getragen. So ist im
LVR die Dienstvereinbarung zum Mobilen Arbeiten am 1. Juni 2022 in Kraft getreten. Damit
einhergehend wird es Rickwirkungen auf die Raumplanung und Raumnutzung geben. Durch
die neuen Arbeitswelten wird es mdglich, die Raumbedarfe zu optimieren, wodurch es zukUinf-
tig zu Abmietungen von Gebduden und Raumen mit entsprechenden Kostenersparnissen kom-
men wird.

Die Verschiebung von Arbeitstatigkeiten ins Homeoffice wahrend der Corona-Krise sowie die
Einflihrung des Mobilen Arbeitens haben im LVR zu einem Digitalisierungsschub gefiihrt. Neben
dem verstdrkten Einsatz von digitalen Lésungen im LVR bestehen auch diverse rechtliche An-
forderungen (Onlinezugangsgesetz (0ZG), eGovernment Gesetz NRW, EU-Verordnung des
Single Digital Gateways, etc.) an die Beschleunigung der Digitalisierung. Durch das OZG waren
Behorden verpflichtet, bis Ende 2022 Verwaltungsleistungen auch online, z.B. Gber Verwal-
tungsportale, anzubieten. Seit Januar 2023 liegt ein Referentenentwurf zum neuen Digitalisie-
rungsgesetz vor, welcher die Aktivitaten des OZG auch dahingehend weiter auspragt, dass die
ganzheitliche Digitalisierung der Verwaltung - neben dem zuvor eher im Fokus stehenden Zu-
gang zur Verwaltung - vorangetrieben wird. Fir die Erfillung der Anforderungen aus dem 0ZG
hat der LVR ein insgesamt drei Jahre umfassendes Programm zur digitalen Ertiichtigung der
aus dem OZG-Leistungskatalog flir den LVR vorgesehenen Leistungen aufgelegt. Ziel ist dabei,
nicht nur die digitale Zuganglichkeit von Verwaltungsleistungen herzustellen, sondern auch die
digitale Durchdringung bis in die Leistungserbringung hinein zu erreichen.

Die vorgesehene Durchdringungstiefe der Digitalisierung im LVR beinhaltet zahlreiche Risiken.
Zunachst sind Cyberrisiken nach wie vor eine Herausforderung fiir das IT-Management, denn
die Gefahr von Cyberangriffen nimmt stetig zu: In den vergangenen Jahren ist es in Deutsch-
land immer wieder zu Hacker-Angriffen auf Behdérden gekommen, z.B. (iber Schadmails oder
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Ransomware. Der LVR nimmt diese Bedrohung sehr ernst und hat umfangreiche Schutzma@-
nahmen ergriffen, um die Cybersicherheit seiner Systeme zu gewahrleisten, nicht zuletzt Gber
Aufklarung und Sensibilisierung seiner Mitarbeitenden.

Ein weiteres Risiko ist der andauernde IT-Fachkraftemangel. Die Gewinnung von Fachpersonal
zur Unterstitzung der Digitalisierungsbestrebungen wird aufgrund der angespannten Situation
auf dem IT-Arbeitsmarkt immer schwieriger. Zur Deckung des Personalbedarfs werden daher
auch MaBnahmen zur Weiterentwicklung vorhandenen Personals notwendig werden.

Nach wie vor bestehen Risiken aus der Verfligbarkeit der fiir die umfangliche Digitalisierung
erforderlichen Hardware. Die Liefersituation fiir IT-Gerdte hat sich insbesondere infolge des
pandemiebedingt gestiegenen Bedarfes flir persdnliche IT-Ausstattung, z.B. fir das Mobile
Arbeiten oder den digitalen Unterricht an Schulen, und durch den Ukraine-Krieg verscharft.

Weiterhin bestehen Risiken bei der Synchronisierung des Vorgehens auf den unterschiedlichen
staatlichen Ebenen bzw. liber Organisationsgrenzen hinweg zu gestaltenden Leistungsprozes-
sen. Mit der Zunahme des Digitalisierungsgrades steigen auch die Anforderungen an die ent-
sprechenden internen Steuerungsprozesse. Zur besseren Uberwachung einhergehender Risi-
ken hat der LVR ein IT-Projektportfoliomanagement eingefiihrt und fir das IT-(Projekt-)Kos-
tencontrolling eine systematische Weiterentwicklung angestoBen. Beide Vorhaben befinden
sich in der Verstetigung und leisten erste Beitrage zum Umgang mit steigenden Anforderun-
gen bei gleichzeitig knapper werdenden fachlichen Ressourcen.

Durch die Digitalisierung werden die sozialen Teilhabemdglichkeiten fliir Menschen mit Behin-
derungen erweitert und grundsatzlich auch die Chancen erhéht, am Arbeitsmarkt teilzuneh-
men. Hierbei steigen die Anspriiche an die Barrierefreiheit von IT-Anwendungen sowohl durch
externe als auch interne Nutzende.

Ferner muss sich der LVR weiterhin mit Risiken in Bezug auf ethische und gesellschaftliche
Fragen auseinandersetzen. So sind nicht alle Aufgabenbereiche gleich gut fir die Digitalisie-
rung bzw. Automatisierung oder den Einsatz von Kinstlicher Intelligenz (KI) geeignet. Der
Einsatz von KI wird mitunter als wichtiger Beitrag zur Modernisierung von Verwaltung, zur
Qualitatssteigerung von Leistungen sowie zur Verbesserung der Birger*innenndghe gesehen.
Diesen Potenzialen ist immer auch eine kritische Uberpriifung der Risiken gegeniiberzustellen,
so z.B. Risiken beim Datenschutz. Nicht das technisch Mégliche darf der Antrieb fiir die kon-
krete Ausgestaltung von KI sein, vielmehr ist grundlegend, was ethisch vertretbar und zugleich
gesellschaftlich sinnvoll ist. Der LVR hat es sich zur Aufgabe gemacht im Bereich der KI ein
Vorgehensmodell zu entwickeln, welches die Uberpriifung ethischer Aspekte im jeweiligen Ein-
satz von KI schon im friihen Stadium entsprechender Projekte sicherstellt. Insbesondere die
individuellen Leistungen im Zusammenhang mit der Betreuung von Menschen mit Behinderun-
gen bedirfen im Gesamtkontext der Digitalisierung einer besonderen Betrachtung. Es wird
dariber hinaus von wesentlicher Bedeutung sein, mit Mitarbeitenden und Kund*innen in einem
kontinuierlichen Austausch zu bleiben, um das Risiko der Exklusion durch Digitalisierung zu
vermeiden.

Der LVR versteht sich als innovativer Verband und will daher eine ethische Nutzung von
Kinstlicher Intelligenz (KI) sicherstellen. Der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz im Land-
schaftsverband Rheinland birgt sowohl Chancen als auch Risiken. Eine sorgfaltige Abwagung
und Beriicksichtigung der genannten Aspekte ist entscheidend, um die Potenziale von KI zu
nutzen und gleichzeitig moégliche Risiken zu minimieren. Die Chancen bestehen darin, dass
Arbeitsprozesse effizienter gestaltet werden kénnen, indem beispielsweise groBe Datenmen-
gen automatisiert verarbeitet werden, was zu schnelleren und praziseren Ergebnissen flihren
kann. Die Risiken der KI zeigen sich jedoch insbesondere beim Datenschutz. Um Datenmiss-
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brauch zu verhindern, sind angemessene Datenschutzrichtlinien zu implementieren. Ein wei-
teres Risiko besteht darin, dass die Algorithmen, die durch die KI genutzt werden, auf fehler-
haften oder unreprésentativen Daten basieren. Hierzu ist eine sorgfiltige Uberpriifung und
regelmaBige Evaluierung der KI-Anwendungen unerldsslich, um ethischen Grundsatzen ge-
recht zu werden. Zudem kann der Einsatz von KI potenziell zu einem Abbau von Arbeitsplat-
zen flhren. Vorbeugend missen frihzeitig Strategien entwickelt werden, um die Beschaftig-
ten auf die Veranderungen vorzubereiten und UmschulungsmaBnahmen anzubieten.

In Anbetracht der aktuellen Entwicklungen um ChatGPT und GroBe KI-Sprachmodelle ergeben
sich fur offentliche Verwaltungen und auch den LVR zahlreiche Mdéglichkeiten und Einsatz-
szenarien, die eine sorgfaltige Chancen- und Risikobewertung im Kontext der jeweiligen An-
wendungsfalle erfordern. Angelehnt an die Empfehlung des BSI im Rahmen des Arbeitspapiers
»,GroBe KI-Sprachmodelle - Chancen und Risiken fir Industrie und Behérden™ entwickelt der
LVR derzeit Leitlinien, die die Erprobung von ChatGPT in einem geschtitzten Rahmen und im
Sinne eines ethischen und menschenzentrieren Ansatzes ermdglichen. Aus dieser Erprobung
lassen sich sowohl aus technischer als auch fachlicher Sicht wesentliche Schlussfolgerungen
und Betriebsszenarien flir den weiteren Einsatz von KI-Sprachmodellen im LVR ableiten und
strategische Schritte zum Einsatz dieser KI-Systeme einleiten.

3 Chancen und Risiken im Sozialbereich
3.1 Sozialgesetzgebung

Der Haushalt des LVR wird aufwandsseitig im Wesentlichen von den Aufwendungen fir soziale
Leistungen bestimmt, die seit Jahren einen konstanten Anteil von Uber 90 Prozent an den
Gesamtaufwendungen des Haushaltes haben. Anderungen in der Sozialgesetzgebung kénnen
den LVR-Haushalt erheblich be- oder entlasten und kdnnen daher bedeutende finanzielle Ri-
siken, aber auch Chancen fir den LVR-Haushalt bedeuten.

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) hat die Eingliederungshilfe grundlegend reformiert und er-
hebliche Veranderungen nach sich gezogen. So wurde die Eingliederungshilfe aus der Sozial-
hilfe herausgenommen und als eigenes Leistungsrecht ins Sozialgesetzbuch Neuntes Buch
(SGB IX) uberfihrt. Damit einher geht die Trennung der sogenannten Fachleistung von den
existenzsichernden Leistungen. Zusténdig flur die existenzsichernden Leistungen wurden die
Ortlichen Trager der Sozialhilfe. Gleichzeitig wurden die Freibetrage und Einkommensgrenzen
fur die Leistungsberechtigten deutlich angehoben. Flr die Leistungstrager sind damit deutli-
che Einnahmeverluste verbunden.

Der Leistungskatalog der Eingliederungshilfe wurde neu gefasst und definiert. Zentral sind
zudem die neuen Vorgaben fiir das Bedarfsermittlungs- und Planungsverfahren, das eine per-
sonenzentrierte Bedarfsfeststellung, koordiniertes Vorgehen der Rehabilitationstrager und
eine Leistungserbringung ,wie aus einer Hand" sicherstellen soll.

Erweitert wurden mit dem neu eingefihrten § 106 SGB IX auch die Beratungspflichten der
Eingliederungshilfetrager sowie mit § 128 SGB IX die Prifaufgaben der Eingliederungshilfe-
trager, die durch landesgesetzliche Regelung in NRW zudem auf anlasslose Priifungen ausge-
weitet wurden.

Die Landesregierung hat die Landschaftsverbdnde zu Trdgern der Eingliederungshilfe be-
stimmt und ihnen mit dem Ausfliihrungsgesetz zum SGB IX (AG SGB IX NRW) zudem neue
Aufgaben Ubertragen. Im Bereich der Leistungen flir erwachsene Menschen mit Behinderun-
gen im Rheinland ist der LVR jetzt zustandig fir alle Leistungen der Eingliederungshilfe. Der
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LVR hat von den értlichen Tragern Zusténdigkeiten im Bereich der Leistungen fiir Uber-65-
Jahrige, aber auch ambulante Unterstitzungsleistungen ohne Wohnbezug iibernommen. Auch
Fallkonstellationen von Menschen mit starker kérperlicher Beeintrachtigung und hohem Pfle-
gebedarf wurden Gbernommen.

Fir den LVR stellt die gesetzliche Bestimmung zum Trager der Eingliederungshilfe eine Chance
dar, seine Fachkompetenz und Leistungsfahigkeit weiterhin zum Wohle der Menschen mit
Behinderungen unter Beweis zu stellen und einen Beitrag zu einheitlichen Lebensverhaltnis-
sen im Rheinland zu leisten. Allerdings werden diverse Veranderungen im Zusammenhang
mit den durch das BTHG in Gang gesetzten Umstellungen des Leistungsportfolios der Einglie-
derungshilfe notwendig sein, was fir den LVR ein nicht unbedeutendes finanzielles Risiko
darstellt.

3.1.1 Neue Leistungszuschnitte

Im Zuge der dritten BTHG-Reformstufe ist die Unterscheidung von Leistungen in ambulante,
teilstationare und stationdare MaBnahmen der Eingliederungshilfe entfallen. Die Unterstlitzung
der Menschen mit Behinderungen orientiert sich nicht mehr an einer bestimmten Wohnform,
sondern ausschlieBlich am individuellen Bedarf (personenzentrierter Ansatz).

Die Eingliederungshilfe konzentriert sich nach dem neuen Recht ausschlieBlich auf die Fach-
leistungen, die Menschen aufgrund ihrer Beeintrachtigung benétigen. Sie wurden von den
existenzsichernden Leistungen getrennt, die durch die Sozialhilfe oder die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende finanziert werden. Bei den erwachsenen Menschen mit Behinderungen sind
die Landschaftsverbande seit dem Jahr 2020 fir alle Fachleistungen nach dem SGB IX zu-
standig, wahrend die Zustandigkeit fir die existenzsichernden Leistungen in Wohneinrichtun-
gen (,besondere Wohnformen™) auf die Kreise und kreisfreien Stadte verlagert wurde (Grund-
sicherung bei Erwerbsminderung und im Alter, 4. Kapitel SGB XII, sowie Hilfe zum Lebensun-
terhalt, 3. Kapitel SGB XII).

Aufgrund der neuen Zustandigkeit werden die Kosten der Unterkunft in besonderen Wohnfor-
men, die einen maBgeblichen Teil der existenzsichernden Leistungen ausmachen, bis zu einer
Ho6he von maximal 125 Prozent der durchschnittlichen Warmmiete von Einpersonenhaushal-
ten bei Bezug von Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII (Angemessenheitsgrenze)
von den értlichen Sozialdamtern ibernommen. Ubersteigen jedoch die Mietkosten in einer be-
sonderen Wohnform diese Angemessenheitsgrenze, kdnnen die Mehrkosten unter bestimm-
ten Voraussetzungen als Fachleistungen beantragt und zu einer Leistung der sozialen Teilhabe
im Rahmen der Eingliederungshilfe werden, die von den Landschaftsverbdnden zu finanzieren
ist. Diese neue gesetzliche ,Konstruktion™ birgt ein erhebliches Finanzierungsrisiko fir die
Landschaftsverbande. Angesichts steigender Mieten flir besondere Wohnformen in den Kom-
munen zeichnet sich hier ein dauerhafter Finanzierungsbedarf flir Mietkosten oberhalb der
125-Prozent-Grenze ab, flr den keine Kostenbeteiligung bzw. -ibernahme des Bundes oder
des Landes NRW vorgesehen ist. Auf der Grundlage der vorliegenden Antrége wird allein fir
den LVR mit einem finanziellen Mehrbedarf seit dem Haushaltsjahr 2020 von rund 5 Millionen
Euro jahrlich gerechnet. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass auf Grund der deut-
lich gestiegenen Energiekosten die Antragszahlen noch weiter steigen.

Die mit der Trennung der fachlichen von den existenzsichernden Leistungen und dem Para-
digmenwechsel von der Einrichtungs- zur Personenzentrierung einhergehende Reform der
Eingliederungshilfe bietet zukiinftig bessere Moglichkeiten, die Bedarfe individuell zu bestim-
men und dadurch passgenauere Leistungen im Sinne der Menschen mit Behinderungen zu
bewilligen. Fir die Menschen mit Behinderungen stellt dies eine Chance zur vollen, wirksamen
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und gleichberechtigten Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben dar.

Gleichzeitig besteht flir den LVR grundsatzlich die Chance, durch Bliindelung der Zustandig-
keiten fir die Fachleistungen sowie die Personenzentrierung in Verbindung mit einer besser
geplanten und gesteuerten Leistungserbringung zusatzliche Steuerungseffekte zu erzielen
und zukinftig Leistungen der Eingliederungshilfe noch wirtschaftlicher und effizienter bereit-
zustellen.

3.1.2 Entlastungsregelungen bei Kostenbeteiligungen

Vor der Umsetzung der BTHG-Reform waren mehrere Leistungen der Eingliederungshilfe mit
einem weitgehenden Einsatz von Einkommen und Vermdgen der Leistungsberechtigten ver-
bunden. Auch Angehdrige von Menschen mit Behinderungen mussten bisher einen Unterhalts-
beitrag zahlen und sich damit finanziell an den Kosten der Eingliederungshilfe beteiligen. Die
Regelungen zur Einkommens- und Vermdgensheranziehung wurden jedoch im Zuge der
BTHG-Reform grundlegend revidiert.

Nach der bereits mit der ersten Stufe der BTHG-Reform in 2017 eingefliihrten Verbesserung
bei der Anrechnung von Einkommen und Vermégen ist ab dem 1. Januar 2020 eine weitere
Anhebung der Freibetrage bei den Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe unter Ver-
zicht auf die Heranziehung von Partnereinkommen und -vermégen erfolgt. Die Erhéhung der
Freibetrdge bei den Leistungsberechtigten zieht flir den LVR Ertragsausfalle im zweistelligen
Millionenbereich nach sich, wobei diese Entwicklung durch weitere gesetzliche Regelungen
auBerhalb des BTHG verstarkt wird.

So wurde durch das im November 2019 verabschiedete Angehdrigen-Entlastungsgesetz die
Heranziehung unterhaltspflichtiger Eltern und Kinder ab dem Jahr 2020 auf eine Einkommens-
grenze ab 100.000 Euro beschrankt. Damit ist zeitgleich zur Anhebung der Einkommens- und
Vermdogensfreigrenzen in einer Vielzahl von Fallen eine Freistellung von der Unterhaltspflicht
Angehodriger auf die Leistungen der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe erfolgt. Der LVR
hat zuletzt im Jahr 2019 Unterhaltsbeitrdge von Angehérigen in Héhe von 7,6 Mio. Euro be-
rticksichtigen kdnnen; entsprechend ergeben sich ab dem Jahr 2020 jahrliche Mindereinnah-
men in gleicher Hohe.

Die Auswirkungen der Regelungen zur finanziellen Entlastung der Leistungsberechtigten und
ihrer Angehérigen fihren in Summe zu erheblichen Belastungen der kommunalen Haushalte
und des LVR-Haushaltes. Ob und inwieweit die vom Bund fir das Jahr 2024 in Aussicht ge-
stellte Evaluation der Auswirkungen des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes sowie die Ergeb-
nisse der laufenden Finanzevaluation des Bundes zu den veranderten Einkommens- und Ver-
mogensregelungen in der Eingliederungshilfe zu einer angemessenen Refinanzierung flihren
werden, bleibt abzuwarten. Erste konkretere Anhaltspunkte zur tatsachlichen Entwicklung
werden erst nach einer fach- und sachgerechten Bewertung der Folgejahre vorliegen. Die
Corona-Pandemie kdnnte zu einer Verzégerung der Bewertung fuhren.

Entgegen der Einschatzung des Bundesgesetzgebers, wonach die Umsetzung des BTHG
grundsatzlich nicht zu héheren Transferaufwendungen fiihren soll, erwarten die Landschafts-
verbande jedoch - nicht zuletzt aufgrund madglicher Leistungsausweitungen - einen Anstieg
der Aufwendungen bei gleichzeitig wegbrechenden Kostenerstattungen durch die Leistungs-
berechtigten und deren Angehérigen. Die Landschaftsverbande beteiligen sich daher im Rah-
men der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe und der Einglie-
derungshilfe (BAGUS) an der Finanzevaluation des Bundes nach Artikel 25 Abs. 4 BTHG und
werden gemeinsam mit den anderen in der BAGUS zusammengeschlossenen Uberértlichen
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Tragern der Eingliederungshilfe diesen Prozess nutzen, um Fragen zur Konnexitat zu adres-
sieren und Mehrkosten gegenliber dem Landes- und Bundesgesetzgeber geltend zu machen.

Darliber hinaus hat das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MAGS) Untersuchungen zur Evaluation des AG-BTHG NRW bezlglich der
Kosten und der Tragerzustandigkeit in Auftrag gegeben. Die beauftragte Untersuchung wird
sich zunachst auf den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2023 erstrecken. Gesetzlich ist ein
weiterer Bericht zu den Auswirkungen bis 2028 vorgesehen; dies ist jedoch noch nicht Teil
des aktuell vergebenen Auftrags. Die beiden Landschaftsverbdnde werden aktiv am Evaluie-
rungsprozess mitwirken im Interesse einer nachvollziehbaren und transparenten Kostenfol-
geabschatzung (vgl. 3.1.4).

3.1.3 Eingliederungshilfe im Elementarbereich

Seit dem 1. Januar 2020 ist der LVR einheitlich fur die Eingliederungshilfe im Elementarbe-
reich, d.h. flr Kinder mit (drohender) Behinderung bis zu deren Schuleintritt, zustédndig. Darin
sind Leistungen in Kindertagesstatten (heilpadagogische Einrichtungen und Regeleinrichtun-
gen) und in der Kindertagespflege inbegriffen. Des Weiteren ist der LVR seit diesem Zeitpunkt
erstmals auch flr die interdisziplindre Frihférderung sowie die solitdren heilpddagogischen
Leistungen in der Friihférderung zustandig.

Zahlreiche Kitas haben inzwischen inklusive Betreuungsangebote entwickelt und umgesetzt
und ermdglichen hierdurch vielen Kindern mit (drohender) Behinderung den wohnortnahen
Kindergartenbesuch. Es zeigt sich, dass der gesetzlich intendierte Gedanke, die UN-BRK im
Elementarbereich in Gestalt eines modernen Leistungsrechts zu etablieren, als gesellschaftli-
che Chance umgesetzt wird.

Auch in 2022 setzte sich die im Sinne der Inklusion positive Entwicklung bei den heilpdadago-
gischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen (sog. Basisleistung I) fort. Die im Landesrah-
menvertrag fir Kinder mit (drohender) Behinderung festgelegten Verglitungen fir die Basis-
leistung I sind derart gestaffelt, dass sie mit zunehmender Anzahl der betreuten Kinder in der
Gruppe abnehmen. Wiederum sind die Verglitungen héher, wenn nur wenige oder einzelne
Kinder in einer Gruppe betreut werden. Hierbei ist zu beobachten, dass die inklusiven Betreu-
ungsmoglichkeiten breiter gestreut werden und das wohnortnahe Betreuungsangebot zu-
nimmt. Der Zielrichtung der Inklusion, dass grundsatzlich jedes Kind in jeder Kita vor Ort
betreut werden kann, wird damit entsprochen. Diese positive Entwicklung des inklusiven Ge-
dankens entfaltet allerdings eine aufwandssteigernde Wirkung.

Im Bereich der individuellen heilpadagogischen Leistungen zeigt sich vor dem Hintergrund
der seit der Aufgabenlibernahme erfolgten Bewirtschaftungsverlaufe der Jahre 2020 bis 2022
und der dynamischen Fallzahlentwicklung weiterhin eine finanzielle Unwagbarkeit.

Flr beide Leistungsbereiche hat der LVR bereits zum Nachtragshaushalt 2023 entsprechende
Planansatzerh6hungen als Gegensteuerung bertlicksichtigt.

Die klinftige Herausforderung und Chance im Bereich der heilpddagogischen Kindertagesein-
richtungen wird die Gestaltung einer sog. Basisleistung II fir Kinder mit (drohender) Behin-
derung mit erhéhtem Teilhabebedarf sein, um auch fir diese Kinder die gemeinsame Betreu-
ung in Regeleinrichtungen und die Uberfihrung von bisher exklusiven in inklusive Betreu-
ungsstrukturen zu ermdglichen.

Die Heranziehung der Mitgliedskérperschaften des LVR zur Bearbeitung der vor dem 1. Januar
2020 bewilligten Félle der interdisziplinaren und solitaren heilpddagogischen Leistungen in
der Frihférderung ist durch Auslaufen der einschlagigen Satzung mit Ablauf des 31. Juli 2022

Anlage 6 - Lagebericht 2022 - Seite 57



beendet, so dass alle Frihforderfadlle seit dem 1. August 2022 in der alleinigen Bearbeitungs-
zustandigkeit des LVR liegen. Somit bietet sich nun dem LVR die Chance, kinftig aus einer
Hand fir alle Falle die Entwicklung dieses Aufgabenfeldes zu verfolgen und zu steuern.

3.1.4 Konnexitatsprinzip

Die Umsetzung des BTHG und des AG BTHG NRW wird nach derzeit vorliegenden Erkennt-
nissen bei den beiden Landschaftsverbanden voraussichtlich jéahrlich zu Mehrbelastungen im
dreistelligen Millionenbereich flihren. Der Landesgesetzgeber hingegen geht nicht von einer
wesentlichen Belastung aus und hat bisher eine Konnexitatsrelevanz verneint. Das im Jahr
2018 verabschiedete AG BTHG NRW enthdlt keine Regelung zur Kostenfolge und verst6Bt
damit nach Einschatzung der kommunalen Familie gegen das Konnexitdtsprinzip aus Arti-
kel 78 der nordrhein-westfalischen Landesverfassung.

Daher haben die beiden Landschaftsverbande gemeinsam mit einigen Stadten und Kreisen in
2019 eine Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Land NRW wegen einer fehlenden
Kostenfolgenregelung im AG BTHG NRW beim Verfassungsgerichtshof NRW angestrengt, um
damit die Anspriiche auf einen finanziellen Ausgleich im Rahmen der Konnexitat zu wahren.
Die Landesregierung und die Beschwerdeflihrenden haben seitdem in mehreren Stellungnah-
men ihre unterschiedlichen Positionen ausfiihrlich und abschlieBend herausgearbeitet. Es
bleibt nunmehr abzuwarten, wann und wie der Verfassungsgerichtshof NRW Uber den Sach-
verhalt entscheidet.

Eine weitere Verfassungsbeschwerde wurde im Dezember 2020 von mehreren Kommunen in
NRW gegen das Angehorigen-Entlastungsgesetz (vgl. Ziffer 2.1.2) beim Bundesverfassungs-
gericht eingelegt. Die Beschwerde richtet sich im Wesentlichen gegen die Beschrankung von
Unterhaltsanspriichen im Rahmen der Sozialhilfe (§ 94 Absatz 1 a SGB XII), die zu erheblichen
Mehrbelastungen der Kommunen sowie auch der Landschaftsverbdnde durch entfallende Un-
terhaltszahlungen im Bereich der stationdren Hilfe zur Pflege fiihrt. In der Klageschrift wurde
gleichzeitig auf die finanziellen Mehrbelastungen der beiden Landschaftsverbdénde durch Weg-
fall der Unterhaltsbeitrage von Angehérigen im Rahmen der Eingliederungshilfe hingewiesen,
die Uber die Landschaftsumlage wiederum durch die Kommunen aufzufangen sind.

3.1.5 Pflegereform

Im Juni 2021 hat der Bundestag eine Pflegereform beschlossen, die in groBen Teilen im Jahr
2022 in Kraft getreten ist. Zu den maBgeblichen Anderungen dieser Reform zéhlen unter an-
derem:

e Begrenzung der Eigenanteile in der vollstationdren Pflege durch einen prozentualen
Leistungszuschlag der Pflegekassen, gestaffelt nach Dauer der Pflege (ab 1. Januar
2022);

e Entlohnung in H6he eines Tarifvertrages oder einer kirchlichen Arbeitsrechtsregelung
in allen Pflegeeinrichtungen (ab 1. September 2022);

e EinfUhrung eines neuen, einheitlichen Personalbemessungssystems flr vollstationare
Pflegeeinrichtungen (ab 1. Juli 2023);

e Verbesserung der Leistungen in der hauslichen Pflege (ab 1. Januar 2022).

Die hier beschlossenen Anderungen reichen nicht aus, um Pflegebediirftige bei Kostensteige-
rungen nachhaltig vor Uberforderung zu schiitzen. Die Entlastungen durch die Begrenzung
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der Eigenanteile in der vollstationaren Pflege und die verbesserten Leistungen in der hausli-
chen Pflege werden durch die Einfiihrung einer Tarifbindung und eines bundeseinheitlichen
Personalbemessungsinstrumentes in der stationdaren Pflege sukzessiv wieder aufgezehrt.
Diese Steigerung wird durch die lediglich prozentuale Begrenzung der Eigenanteile durch die
Pflegebediirftigen und in der Folge weiterhin durch die Sozialhilfetrager zu finanzieren sein
und voraussichtlich die zunachst eingetretenen Entlastungen weit Gbersteigen.

Mit dieser Reform geht ein erhebliches Planungs- und Finanzierungsrisiko fiir den LVR in seiner
Funktion als Trager der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII einher. So hat die Erhéhung der
Leistungszuschlage in der vollstationaren Pflege im Jahr 2022 zwar zu einer Entlastung in
zweistelliger Millionenhdhe gefihrt, die durch die tarifvertragliche Entlohnung bedingten Kos-
tensteigerungen zeichnen sich aber bereits im ersten Quartal 2023 ab und werden im Laufe
des Jahres 2023 voraussichtlich noch zunehmen. Weitere Kostensteigerungen sind durch die
Einfihrung des neuen Personalbemessungssystems ab 1. Juli 2023 zu erwarten.

Inzwischen hat das Bundesministerium fliir Gesundheit im Rahmen des Gesetzes zur Unter-
stitzung und Entlastung in der Pflege einen weiteren Entwurf zur Reform der Pflegeversiche-
rung vorgelegt, der weitere kleine Reparaturschritte mit unterschiedlichem Inkrafttreten vor-
sieht wie

e Erhdéhung der Leistungszuschlage in Pflegeheimen nach § 43¢ SGB XI ab 1.Januar
2024 um 10 Prozentpunkte im ersten Jahr der Pflegebediirftigkeit und um jeweils 5
Prozentpunkte in den drei Folgejahren.

e Erhdhung des hauslichen Pflegegeldes zum 1. Januar 2024 um 5 %, parallel sollen
die ambulanten Sachleistungsbetréage angehoben werden.

e Automatische Dynamisierung aller Geld- und Sachleistungen zum 1. Januar 2025
(um 4,5 %) und zum 1. Januar 2028. Fir die langfristige Leistungsdynamisierung
sollen noch in dieser Legislaturperiode Vorschlage erarbeitet werden.

e Beschleunigung der Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens in der stationa-
ren Pflege durch Vorgabe weiterer Ausbaustufen.

Angesichts der Vielzahl von Anderungen in der Pflegeversicherung werden sich fiir den LVR
als nachrangigem Trager der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII zu unterschiedlichen Zeit-
punkten finanzielle Be- und Entlastungseffekte ergeben. So fihrt die Erhéhung der Leistungs-
zuschlage in Pflegeheimen zu Entlastungen, die Einfihrung der Tarifbindung und des einheit-
lichen Personalbemessungsinstrumentes sowie die Erhéhung des Pflegegeldes ziehen jedoch
neue finanzielle Belastungen fir den LVR nach sich. Diese ,Wellenbewegung" von Be- und
Entlastungen erschwert die Planbarkeit der Aufwendungen flr die Hilfe zur Pflege daher nicht
nur im kommenden Haushaltsjahr, sondern auch im Rahmen der mittelfristigen Finanzpla-
nung.

Die kommunalen Spitzenverbande haben wiederholt auf eine Pflegereform gedrungen, die die
Leistungen der Pflegeversicherung zukunftsfest macht, sowohl was die Finanzierung und die
Auswirkungen des demografischen Wandels betrifft als auch mit Blick auf das Pflegepersonal
und die Starkung der hauslichen Pflege. Die vorgesehene Anhebung der stationdren und am-
bulanten Leistungssatze sowie die Dynamisierung tragen jedoch nicht einmal der Preisent-
wicklung Rechnung und missten deutlich weitergehen. Sofern der Bundesgesetzgeber nur
kleine Reparaturschritte bei der Pflegeversicherung vornimmt, ist der Kostenanstieg in der
Pflege nicht wirksam abzumildern und der sich erneut aufbauende Kostendruck trifft letztlich
die Pflegebediirftigen beziehungsweise die Sozialhilfetrager.
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3.1.6 Reform des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) sowie des
Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch (AG SGB IX)

Am 5. April 2022 hat der Landtag NRW eine Anderung des WTG und des AG SGB IX beschlos-
sen. Damit ist beabsichtigt, eine staatliche Aufsicht auch flir die Werkstatten fliir Menschen
mit Behinderung (WfbM) zu etablieren sowie in diesem Zusammenhang den Gewaltschutz in
Pflege- und Betreuungseinrichtungen sowie WfbM zu starken. Die neuen Regelungen treten
zum 1. Januar 2023 in Kraft.

Das Gesetz sieht unter anderem vor, den Gewaltschutz in Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe durch Uberpriifungen der WTG-Behérden (ehemals Heimaufsicht) sowie der Tréger der
Eingliederungshilfe zu verbessern. So soll zum Beispiel durch eine Anderung des § 8 AG SGB
IX die Pflicht der Trager der Eingliederungshilfe zur Vornahme von anlassunabhangigen Pri-
fungen deutlich ausgeweitet werden.

Das mit dem Gesetz verfolgte Ziel, Menschen mit Behinderungen in allen Lebenslagen vor
jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen, wird von den Landschafts-
verbanden ausdriicklich unterstitzt. Die vorgesehene Verpflichtung zu ,regelmaBigen® an-
lasslosen Prifungen wird einen erheblichen personellen Mehraufwand bei den Landschafts-
verbanden verursachen, der in der Kostenfolgeschdatzung des Landes bisher keine Berlick-
sichtigung gefunden hat. Fir die Landschaftsverbande droht hier ein Kostenrisiko in Millio-
nenhéhe, zumal der Landesgesetzgeber bis dato offengelassen hat, welcher Prifrhythmus
dem unbestimmten Rechtsbegriff ,regelmaBig" zugrunde gelegt werden soll.

Hinzu kommt, dass durch das erweiterte Priifgeschehen auch bei den Leistungserbringern
Mehraufwendungen entstehen werden, da die WTG-Behoérden fir ihre Prifungshandlungen
Geblhren erheben. Diese Aufwendungen werden wiederum Uber die Leistungsentgelte bei
den Tragern der Eingliederungshilfe geltend gemacht.

Im Zuge der Anderung des WTG wird nunmehr auch die Durchfiihrungsverordnung zum WTG
(DVO WTG -E) durch den Landesgesetzgeber novelliert. Sie wird zu einer Erweiterung des
Beratungs- und Prifaufwandes der Kreise und kreisfreien Stadte als WTG-, aber auch als
untere Gesundheitsbehdrden flihren. Dies betrifft insbesondere Fragen zur konkreten Ausge-
staltung sowie Lagerung und Reinigung der Arbeitskleidung und gegebenenfalls notwendigen
baulichen Veranderungen.

Nach wie vor ungeklart sind wesentliche Fragen des Ausgleichs des mit dem WTG und der
WTG-DVO einhergehenden finanziellen Mehraufwandes der kommunalen Familie nach dem
Konnexitatsprinzip. Die haushaltsrechtlichen Vorgaben in der Gemeindeordnung, der Kreis-
ordnung, der Landschaftsverbandsordnung, namentlich das Gebot zur wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung, verpflichten zur Durchsetzung bestehender Kostenausgleichsméglichkeiten; né-
tigenfalls werden auch insoweit Kommunalverfassungsbeschwerden erhoben werden missen.
Diese Konsequenz lieBe sich jedoch immer noch vermeiden, wenn das Land zeitnah eine sach-
gerechte und zum 1. Januar 2023 rickwirkende Kostenfolgeabschatzung nachholt und eine
Belastungsausgleichsregelung erlasst.

3.1.7 Landesrahmenvertrag SGB IX

Am 23. Juli 2019 wurde der neue Landesrahmenvertrag Uber die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe von den beiden Landschaftsverbanden, den kommunalen Spitzenverbanden, den
Wohlfahrtsverbanden und weiteren Leistungsanbietern unterzeichnet. Der neue Vertrag riickt
die Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie deren Recht auf
individuelle und personenzentrierte Leistungen gemaB der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) in den Fokus.
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Durch den Landesrahmenvertrag sind neue Rahmenbedingungen flir den Abschluss von Leis-
tungs- und Vergitungsvereinbarungen zwischen den Tragern der Eingliederungshilfe (Land-
schaftsverbdande sowie Kreise und kreisfreie Stadte) und den Leistungserbringern festgelegt
worden. Fir die Umsetzung der aus dem BTHG resultierenden Veranderungen der Leistungs-
und Finanzierungssystematik ist eine Ubergangsphase bis zum 31. Dezember 2023 vorgese-
hen. Die Finanzierung der Eingliederungshilfeleistungen erfolgt in dieser Ubergangsphase wei-
testgehend nach der bisherigen Systematik, so dass wahrend der schrittweisen Umstellung
auf die neuen Regelungen die Versorgungs- und Finanzierungskontinuitat sichergestellt ist.

Insbesondere der anstehende Umstellungsprozess in den besonderen Wohnformen geht mit
erheblichen finanziellen Unwagbarkeiten einher. So muss die bisherige tagessatzbezogene
Pauschalfinanzierung in eine differenzierte Vergiitung umgewandelt werden, die nach einrich-
tungsbezogenen Bestandteilen und individuellen Assistenzleistungen unterscheidet. Die ein-
richtungsbezogenen Bestandteile miissen mit jeder Einrichtung neu und individuell ausver-
handelt werden; die zusatzlichen einzelfallbezogenen Assistenzleistungen sind zudem durch
eine umfassende Bedarfserhebung nach Art und Umfang neu und fortlaufend zu ermitteln.

Auch die starkere Personenzentrierung und ein gewlnschter Teilhabemehrwert fiir die Men-
schen mit Behinderungen stellen einen Unsicherheitsfaktor dar, denn die individuell benétig-
ten Assistenzleistungen sind keine feste, unabanderliche Konstante, sondern kénnen in Ab-
hangigkeit vom individuellen Unterstitzungsbedarf durchaus stark schwanken. Zudem be-
steht das Risiko, dass die Leistungserbringer bei den anstehenden Verhandlungen zu den
individuellen Assistenzleistungen eine Anhebung der Verglitung anstreben werden.

Daher ist in der Gemeinsamen Kommission vereinbart worden, mit einer begrenzten Auswahl
an besonderen Wohnformen und ambulanten Diensten der Sozialen Teilhabe im Vorfeld der
flachendeckenden Umstellung der Leistungs- und Vergltungssystematik (sogenannte Umstel-
lung II) exemplarische Pilotumstellungen vorzunehmen und diese gemeinsam hinsichtlich ih-
rer fachlichen und finanziellen Auswirkungen zu bewerten. Dieser Prozess wird mit hdchster
Prioritat, absolutem Vertrauensschutz und maximaler Transparenz vollzogen und dauert ak-
tuell noch an.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die Chancen und Risiken der Umstellung II fir die Auf-
wandsentwicklung in der Eingliederungshilfe noch immer nicht final einschatzen. Neben der
fachlichen Evaluation der neuen Leistungssystematik unter wissenschaftlicher Begleitung wird
der LVR daher insbesondere auch die finanziellen Auswirkungen im Rahmen eines Finanzcon-
trollings konsequent nachhalten, um eine effektive und wirtschaftliche Steuerung der Auf-
wandsentwicklung in der Eingliederungshilfe zu erreichen, Fehlentwicklungen frihzeitig zu
erkennen und geeignete GegensteuerungsmaBnahmen entwickeln zu kdnnen.

Parallel bietet die Umstellung dem LVR aber auch die Chance, durch stérkere Kostentranspa-
renz, individuelle und passgenaue Bedarfsermittlung, Wegfall der Uberwiegend pauschalen
Finanzierung sowie konsequente Wirtschaftlichkeits- und Qualitatspriifungen leistungsge-
rechte und zugleich wirtschaftlich angemessene Verglitungen zu erzielen.

3.1.8 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Sozialbereich

Zum Ausgleich der pandemiebedingten Mehraufwendungen in den Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe sowie in Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
hat der LVR flir die Jahre 2020 bis 2022 aus dem NRW-Rettungsschirm Billigkeitszuweisungen
des Landes NRW zur Finanzierung von unabweisbaren Mehrkosten in H6he von insgesamt
rund 49 Mio. Euro erhalten.
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Auch wenn dieser Rettungsschirm Ende 2022 aufgrund der sich entspannenden Corona-Situ-
ation ausgelaufen ist, sah § 28b Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Verhlitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vor, dass bis zum
7. April 2023 voll- oder teilstationdren Einrichtungen zur Betreuung und Unterbringung élte-
rer, behinderter oder pflegebediirftiger Menschen und vergleichbare Einrichtungen nur von
Personen betreten werden durften, die eine Atemschutzmaske (FFP2 oder vergleichbar) tra-
gen. Aufgrund dieser rechtlichen Verpflichtung sind einigen Leistungserbringern der Einglie-
derungshilfe im Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis zum 7. April 2023 weiterhin unabweisbare
coronabedingte Mehraufwendungen entstanden. Daher hatten sich die beiden Landschafts-
verbande Westfalen-Lippe und Rheinland gemeinsam dazu entschieden, dass aus den ver-
gangenen Jahren bewadhrte Verfahren zur Beantragung dieser Mittel bis zum 7. April 2023
fortzufihren und den Leistungserbringern damit einen unkomplizierten und verbindlichen
Rahmen zu erdéffnen, die Kostenlibernahme der unabweisbaren coronabedingten Mehrauf-
wendungen ebenfalls fir diesen Zeitraum zu beantragen.

3.1.9 Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf den Sozialbereich

Infolge des Krieges in der Ukraine sind seit Ende Februar 2022 viele Menschen aus der Uk-
raine nach Nordrhein-Westfalen gefllichtet. Darunter befinden sich auch Menschen mit Behin-
derungen, die nach einer Entscheidung des Bundesgesetzgebers seit dem 1. Juni 2022 An-
spruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX haben kénnen.

Kommunen, Trager der Eingliederungshilfe, Einrichtungen und Behdrden in Nordrhein-West-
falen haben sich gemeinsam der Herausforderung gestellt, behinderungsbedingt vulnerable
Menschen jenseits bestehender Verteilmechanismen angemessen unterzubringen und best-
maoglich zu versorgen. Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat mit Blick auf gréBere Gruppen von hilfebedulrftigen Geflichteten mit Be-
hinderungen insbesondere die Trager groBer Einrichtungen der Eingliederungshilfe gebeten,
Personal- und Raumkapazitaten dafiir bereitzustellen.

Durch die Aufnahme von geflichteten Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen
sind den Landschaftsverbanden als Tragern der Eingliederungshilfe erhebliche Mehrkosten
entstanden. Im Rahmen der Verteilung der dritten Tranche der Bundesmittel fir besondere
Belastungen durch die Aufnahme von Gefllichteten aus der Ukraine durch das Land Nordrhein-
Westfalen soll diese bisherige und kinftig zu erwartende Mehrbelastung den Landschaftsver-
banden im Umfang von insgesamt 10 Millionen Euro anteilig erstattet werden.

Auf den LVR entféllt ein Zuweisungsbetrag von 1,3 Millionen Euro, der fir Ausgaben bis zum
31. Dezember 2023 zur Verfligung steht. 2022 lagen die Kosten bei 0,3 Millionen Euro; 1
Million Euro wurden im Nachtrag zum Haushalt 2023 als Ertrag eingebracht und entlasten
somit mittelbar die Mitgliedskérperschaften im Rahmen der Landschaftsumlage.

3.2 Schultrageraufgaben
3.2.1 Schulentwicklungsplanung

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung flr die Férderschulen des LVR hat bis zum Schul-
jahr 2029/30 teilweise stark ansteigende Schiilerzahlen offenbart, insbesondere an den LVR-
Férderschulen mit den Férderschwerpunkten Kérperliche und motorische Entwicklung (+14,7
Prozent) und Sprache (Sekundarstufe I, +16,9 Prozent). Fir den LVR als Férderschultrager
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bedeutet dies bereits bei vorsichtiger Schatzung eine Zunahme der Schiilerzahlen um insge-
samt mindestens 1.000 Schiler*innen in der laufenden Dekade und damit ein betrachtliches
Leistungsrisiko. Die Zunahme der Schiilerzahlen verlauft uneinheitlich in den Regionen des
Rheinlandes und (ber die Forderschwerpunkte. Wahrend es insbesondere im Férderschwer-
punkt Kérperliche und motorische Entwicklung bereits zum Schuljahr 2021/22 zu erheblichen
Steigerungen gekommen ist, die sich weiter fortsetzen werden, ist bei den Férderschwer-
punkten Sehen sowie Horen und Kommunikation davon auszugehen, dass das Schulplatzan-
gebot auskdmmlich bleibt.

Der LVR hat zur Bereitstellung addquater raumlicher, sachlicher und personeller Ressourcen
mit Blick auf die weiter steigende Zahl an Schiler*innen an den LVR-Férderschulen den Ar-
beitskreis ,Schulentwicklungsplanung 2030" eingerichtet. Es wurde ein Handlungskonzept er-
stellt und der politischen Vertretung zugeleitet (s. 6ffentliche Sitzungsvorlage Nr. 14/3817/2).
Die Verwaltung wurde auf dieser Basis beauftragt, ihr Handeln an diesem Handlungskonzept
auszurichten und regionalbezogene Zielplanungen fiir die Bereitstellung ausreichender Schul-
raumkapazitaten zu erstellen und umzusetzen. Damit soll gewdhrleistet werden, den regional
und behinderungsspezifisch heterogenen Herausforderungen an die Raumkapazitaten gerecht
zu werden und gleichsam Synergien durch Kooperationen mit den kommunalen Schultragern
zu heben.

3.2.2 Auswirkungen des Ganztagsféorderungsgesetzes

Mit dem am 10. September 2021 durch den Bundesrat beschlossenen Ganztagsférderungs-
gesetz (GaF6G) besteht ab dem Schuljahr 2026/27 bundesweit ein Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter. Die konkrete Ausfihrung des Gesetzes durch
das Land NRW liegt nach wie vor nicht vor. Der Betreuungsanspruch von acht Stunden an
allen fUnf Schultagen besteht grundsatzlich auch in der unterrichtsfreien Zeit, die SchlieBung
der Schulen soll auf maximal vier Wochen in den Schulferien begrenzt werden. Die Inan-
spruchnahme dieser Angebote der Ganztagsbetreuung an den Férderschulen des LVR wird
voraussichtlich zusatzliche rdumliche, sdéchliche und personelle Ressourcen beanspruchen und
stellt insofern ein Leistungsrisiko flir den LVR als Schultrager dar.

3.2.3 Schiilerspezialverkehr

Nur wenige Schilerinnen und Schiiler der LVR-Fdrderschulen kdnnen aus gesundheitlichen
Griinden mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum Unterricht kommen. So beférdert der vom LVR
eingerichtete Schilerspezialverkehr taglich tGber 5.000 Schiler*innen zu den Schulstandor-
ten. Wahrend der Corona-Pandemie mussten zahlreiche HygieneschutzmaBnahmen fir die
Beférderung umgesetzt werden, darunter Einzelfahrten fir Kinder, die aus medizinischen
Grinden von der Maskenpflicht befreit wurden.

Die seitens des LVR als Schultrdger getroffenen Regelungen zur Einzelbeférderung dieser
Schiiler*innen haben sich jedoch von der Lebensrealitdt der Schiiler*innen entfernt. Unge-
achtet der Einrdumung einer hohen Prioritdat des Infektionsschutzes hat sich verstarkt seit
Ende der Sommerferien 2022 gezeigt, dass selbst bei strikter Trennung der Schiilerschaft
wahrend der Beférderung eine Durchmischung der Kohorten spatestens im Umfeld der Schule
stattfand. Vor diesem Hintergrund wurden vermehrt Forderungen und Bitten der Eltern und
Schulleiter*innen an den LVR herangetragen, die medizinisch indizierten Einzelbeférderungen
wieder aufzuheben. Vor diesem Hintergrund wurden die Zusatzfahrten sukzessive mit Aus-
laufen der gesetzlichen CoronaschutzmaBnahmen eingestellt.
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Das Land NRW hat den in 2022 zusatzlich entstandenen coronabedingten Mehraufwand im
Zusammenhang mit der Beférderung von Schiiler*innen an den LVR-Fdrderschulen, die aus
medizinischen Griinden von der Maskenpflicht befreit sind, in voller Hohe getragen. Die Zu-
wendungen beliefen sich im Jahr 2022 auf rund 3,7 Mio. Euro. Das Land NRW hat jedoch eine
Férderung im Jahr 2023 ausgeschlossen.

Die Beschaftigungsverhaltnisse im Bereich des Schiilerspezialverkehrs sind fast ausschlieBlich
im Mindestlohnsektor angesiedelt. Der Anteil der Lohnkosten an den Gesamtkosten des Schii-
lerspezialverkehrs belduft sich auf ca. 40 Prozent. Der Mindestlohn wurde zum 1. Juli 2022
von 9,82 € auf 10,45 € und zum 1. Oktober 2022 auf 12 Euro/Std angehoben. Diese Erhéhung
hat erhebliche Auswirkungen auf die Kosten des Schilerspezialverkehrs. Insofern stellt die
Erhéhung des Mindestlohns ein finanzielles Risiko fir den LVR-Haushalt dar, da dies in den
kommenden Ausschreibungen Berilicksichtigung finden wird. Ebenso werden sich die stark
gestiegenen Treibstoffkosten in den folgenden Ausschreibungen niederschlagen und den
Schiilerspezialverkehr zusatzlich verteuern.

3.2.4 Heilmittelleistungen

Ziel des am 11. Mai 2019 in Kraft getretenen Terminservice- und Versorgungsgesetzes
(TSVG) ist u.a. eine bundesweite Vereinheitlichung der Heilmittelvertréage mit einheitlichen
Vergiltungssatzen fir erbrachte Heilmittelleistungen.

Als eine Auswirkung des TSVG ist mit Inkrafttreten der bundeseinheitlichen Heilmittelvertrage
die Rechtsgrundlage fiir die zwischen LVR und den gesetzlichen Krankenkassen abgeschlos-
senen Individualvertrage, auf deren Basis die betroffenen Férderschulen bislang ihre Leistun-
gen mit den Krankenkassen abgerechnet haben, entfallen.

Aufgrund der Komplexitat der gesetzlichen Neuregelung haben beide Landschaftsverbdnde
ein Gutachten zu den rechtlichen Grundlagen der Heilmittelerbringung an Férderschulen sowie
zu den Mdglichkeiten ihrer weiteren rechtssicheren Verankerung im System der Gesetzlichen
Krankenversicherung beauftragt. Dieses Gutachten ist in die derzeitige Prifung der Verwal-
tung Uber die kiinftige Ausgestaltung der Heilmittelerbringung durch LVR-Férderschulen und
der Abrechnung der erbrachten Leistungen eingeflossen.

Der LVR wird alle Méglichkeiten zur Abrechnung der von ihm (vor-)finanzierten Leistungen
ausschopfen, damit die Belastungen flr die umlagezahlenden Mitgliedskdérperschaften so ge-
ring wie moglich ausfallen.

3.2.5 Digitalisierung an den Schulen

Die Digitalisierung ist flir die LVR-Férderschulen ein wichtiges Themenfeld. Die bisherige di-
gitale Ausstattung der Schulen ist Gber den Medienentwicklungsplan (MEP) definiert und wei-
terentwickelt worden. Dem Schulausschuss wurde der MEP 2022 Uber die Vorlage Nr. 15/801
vorgelegt. Kernziel der Neuausrichtung des MEP ist, durch bestmdgliche digitale Ausstattung
die Grundlage fir optimale Lernbedingungen aller Schiler*innen an den LVR-Schulen und
unter Beachtung férderschwerpunktspezifischer Besonderheiten vergleichbare IT-Strukturen
und IT-Ausstattungen an allen LVR-Schulen zu schaffen.

2021 wurde der Digitalpakt durch unterschiedliche Sonderprogramme des Bundes, die Uber
die Lander umgesetzt werden, erganzt. Infolgedessen wurden zunachst ca. 1.700 sozial be-
nachteiligte Schiler*innen und - durch das Land - alle Lehrer*innen iber die Schultrager mit
digitalen Endgeraten ausgeristet. In 2022 erfolgte dann die Beschaffung digitaler Endgerate
fur alle Schiler*innen der Férderschulen mit der Folge, das Ende 2022 mit der Auslieferung
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von ca. 7.500 weiteren Endgeraten begonnen wurde. Schiler*innen mit einer Sehbehinde-
rung wurden bedarfsgerecht mit besonderen Geraten ausgestattet.

Es ist davon auszugehen, dass im Laufe der nachsten Jahre weitere Sonderprogramme auf-
gelegt werden (Stichwort Digitalpakt 2.0), die die digitale Ausstattung an den Schulen weiter
verbessern werden.

Ein Risiko besteht allerdings hinsichtlich der Kostentragung fir Administration, Support und
notwendige Ersatzbeschaffungen bei Verlust oder nach Ablauf der Nutzungsdauer der Gerate.
Auf Dauer kénnte sich hier erheblicher Aufwand ergeben. Diese Problematik haben auch Bund
und Lander erkannt und lber ein Sonderprogramm zum Digitalpakt weitere Mittel zur Verfi-
gung gestellt, die die Beschaftigung von Administratoren finanziert. Der LVR beabsichtigt,
diese Mittel vollstandig zu nutzen und hat bereits auf Grundlage des Sonderprogramms refi-
nanzierbare Stellen zur Bearbeitung der oben beschriebenen Aufgaben befristet eingerichtet.

Perspektivisch gesehen bedarf es aber einer grundlegenden Reform der landesrechtlichen Re-
gelung zur Schulfinanzierung, die insbesondere auch die Digitalisierung erfassen muss und
die zusatzlichen Kosten der Schultrager auffangt.

Die Digitalisierung wird auch in Zukunft vielfaltige Anforderungen an die Schulen und den LVR
als Schultrager stellen. Unter der Zielperspektive ,Digitale Schule 2025" wird angestrebt, dass
das digitale Arbeiten bis 2025 in allen LVR-Schulen als Bestandteil des Prdsenzunterrichts
sowie im "Homeschooling" mdglich und die notwendige technische Infrastruktur bereitgestellt
ist. Gleichzeitig sollen den Schiler*innen dauerhaft digitale Endgerate in einem fir jeden
Férderschwerpunkt definierten Umfang zur Verfiigung stehen. Ebenso soll die Digitalisierung
im administrativen Bereich der Schulen ausgebaut werden.

3.3 Soziales Entschadigungsrecht
3.3.1 Auswirkungen des neuen Sozialgesetzbuches XIV

Mit dem neuen Sozialgesetzbuch XIV wurden im Dezember 2019 wesentliche Anderungen im
Recht der Sozialen Entschadigung beschlossen. Das SGB XIV wird zum 1. Januar 2024 in Kraft
treten; im Zuge dessen wird das Land auch lber die Aufgabenibertragung nach neuem Recht
entscheiden.

Die Aufgaben nach ,altem Recht" hat der LVR bereits wahrgenommen und lber seinen Haus-
halt abgewickelt. Das Land hat im November 2022 den Entwurf eines Aufgabenibertragungs-
gesetzes in die Verbédndeanh6érung gegeben. Danach sollen die Aufgaben wie bisher bei den
Landschaftsverbanden verbleiben. Die Regelungen zum Belastungsausgleich sehen nicht nur
einen finanziellen Ausgleich fir die kinftigen Aufwendungen bei den Landschaftsverbdanden
vor, sondern auch flr die schon in der Vergangenheit zur Vorbereitung der Umsetzung des
SGB XIV entstandenen.

Die urspriinglich ab dem 01.01.2024 geplante bundesweite IT-Fachanwendung SERID steht
bis auf Weiteres nicht zur Verfligung. Zurzeit werden Alternativen erarbeitet, um eine Ilicken-
lose Weiterfiihrung der SER-Transferzahlungen lber den 01.01.2024 hinaus zu gewahrleis-
ten.
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3.3.2 Entschadigungen von Verdienstausfillen nach dem Infektionsschutz-
gesetz (IfSG)

Der LVR ist fur die Entschadigung von Verdienstausfallen nach dem Infektionsschutzgesetz
(IfSG) zustandig, die durch behérdliche MaBnahmen entstehen, z.B. infolge von Quarantane-
Anordnungen, beruflichen Tatigkeitsverboten oder notwendiger Kinderbetreuung bei behérd-
lich angeordneten Schul- und KitaschlieBungen.

Vor Ausbruch der Corona-Pandemie 2020 hatten die Antragszahlen zum Verdienstausfall nach
dem IfSG nur einen geringen Umfang und lagen jahrlich im zweistelligen Bereich. Im Zuge
der Corona-Pandemie ist das Antragsvolumen bis Ende Dezember 2022 auf rund 400.000
Falle angestiegen. Zur Bewaltigung der auBerordentlichen Fallzahlen hat der LVR die bisherige
Personalausstattung in den Jahren 2020 und 2021 massiv ausweiten mussen. Es wurden zwei
neue Abteilungen mit rund 130 Mitarbeitenden geschaffen. Zum Ende des Jahres 2022 konnte
ein Erledigungsstand von 90 Prozent der eingegangenen Antrage erreicht werden. Die An-
tragsbearbeitung erfolgt weitestgehend in der gesetzlich vorgeschriebenen Frist von 3 Mona-
ten. Es wurde daher mit Blick auf die abklingende pandemische Lage vorsichtig damit begon-
nen, die beiden Abteilungen personell zuriickzubauen.

Die Entschadigungszahlungen und die beim LVR fiir die Antragsbearbeitung anfallenden Per-
sonal- und Sachkosten werden vom Land NRW erstattet. Insofern bestehen flir den LVR keine
finanziellen Risiken.

Am 7. April 2023 sind die letzten verbliebenen Corona-SchutzmaBnahmen weggefallen und
damit auch die Verpflichtung zur Erstattung von Verdienstausfallen nach dem IfSG flr
Corona-Erkrankungen. Es ist daher mit einem langsamen Auslaufen dieser Aufgabenstellung
zu rechnen. Allerdings kénnen Antréage nach § 56 IfSG innerhalb von 2 Jahren gestellt wer-
den, so dass noch erhebliche Nacharbeiten anfallen kénnen.

Mit Blick auf die flr die IfSG-Antragsbearbeitung eingesetzten Mitarbeitenden nutzt und
wird der LVR auch klinftig die Mdglichkeit nutzen, diese, wenn mdéglich, dauerhaft an den
LVR zu binden. So wurde einem Teil der Mitarbeitenden die Absolvierung des Verwaltungs-
lehrganges II bereits angeboten. Hierdurch kann der LVR den Vakanzen in den Dezernaten,
aber auch dem Personalbedarf durch das neue SGB XIV aktiv, wenn auch nur in Teilen be-
gegnen.

4 Chancen und Risiken im Gesundheitswesen

Die Gesundheitsdienste des LVR sind Uberwiegend in wie Eigenbetriebe geflihrte Einrichtun-
gen ausgegliedert. Der LVR betreibt neun psychiatrische Kliniken und eine orthopadische Kili-
nik mit insgesamt rund 6.300 stationaren und tagesklinischen Behandlungs- und Betreuungs-
platzen und einen Verbund Heilpadagogischer Hilfen mit rheinlandweit 1.721 Platzen in be-
sonderen Wohnformen und 759 Kundinnen und Kunden, die im Rahmen des Wohnens in ei-
gener Wohnform bzw. des ambulant betreuten Wohnens begleitet werden. Die Jahresab-
schlisse der Betriebe des LVR-Klinikverbundes sowie des LVR-Verbundes Heilpadagogische
Hilfen geben detailliert Bericht Uber deren Lage.
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4.1 Klinikbetrieb
4.1.1 Krankenhausfinanzierung

Die Krankenhausfinanzierung in Deutschland erfolgt nach dem Prinzip der dualen Finanzie-
rung, wobei die Investitionskosten von den Landern getragen, die laufenden Betriebskosten
hingegen durch die Krankenkassen im Rahmen der Leistungsvergltung finanziert werden.

Die vom Land NRW jahrlich bereitgestellten Férdermittel nach dem Krankenhausgestaltungs-
gesetz NRW decken strukturell nicht den jahrlichen Investitionsbedarf in den Krankenhausern.
Die mangelnde Investitionsfinanzierung hat zu einer betrdachtlichen Férderliicke bei den NRW-
Krankenhausern geflihrt, die die Leistungsfahigkeit der Kliniken tangiert.

Die jahrelange chronische Unterfinanzierung der Investitionen im Krankenhausbau hatte auch
in den LVR-KIliniken zu einer vielfach veralteten Gebaudesubstanz, unwirtschaftlichen Struk-
turen, unflexiblen Prozessen sowie hohen Betriebs- und Erhaltungskosten gefiihrt. Daher hat
der LVR in 2010 einen Gesamtfinanzierungsplan (GFP) fir den LVR-Klinikverbund aufgestellt,
um die rheinischen Kliniken zukunftsfahig aufzustellen (s. Vorlage 13/785). Die Investitions-
tatigkeit in den Kliniken des LVR ist seitdem durch die Umsetzung dieses Plans gepragt. Der
urspriingliche GFP, dessen 52 MaBnahmen auf Grundlage der einzelnen Zielplanungen der
LVR-Kliniken zu einem Gesamtprogramm zusammengefasst wurden, umfasste ein Kostenvo-
lumen in H6he von rund 492 Mio. Euro. Die Prognose auf die erwartete Schlussabrechnungs-
summe Uber das Gesamtprogramm liegt laut fortgeschriebenem GFP derzeit bei rund 514
Mio. Euro. Bisher wurden mit den Kliniken Kosten in H6he von rund 430 Mio. Euro abgerech-
net. Fir DigitalisierungsmaBnahmen wurden mit dem Krankenhauszukunftsgesetz (KHZG)
umfangreiche Férdermittel durch den Bund bereitgestellt, Gber die eine Vielzahl von Projekten
mit einem Gesamtkostenumfang von ca. 20 Mio. Euro im LVR-Klinikverbund umgesetzt wer-
den.

Des Weiteren wurde mit LA-Vorlage Nr. 14/3312 fir die Jahre 2019 - 2025 ein Brandschutz-
sanierungsprogramm fir die LVR-Kliniken mit einer Gesamtsumme von 40,5 Mio. Euro auf-
gelegt, das nach Abzug des Anteils des MaBregelvollzugs sowie des Eigenanteils der LVR-
Kliniken mit einem Tragerzuschuss des LVR in H6he von bis maximal 22,37 Mio. Euro finan-
ziert wird. Hierfir wurde beim Trager eine Riickstellung gebildet. Die im Brandschutzsanie-
rungsprogramm aufgeflihrten und nach Jahren priorisierten BrandschutzmaBnahmen sollen
innerhalb des Zeitplanes (2019 - 2025) und entsprechend der Priorisierung umgesetzt wer-
den. Die generelle, auch anteilige Finanzierung von BrandschutzmaBnahmen aus diesem Tra-
gerzuschuss endet mit Ablauf des Jahres 2026. Es ist bei Auflage des Brandschutzsanierungs-
programms vereinbart worden, dass die LVR-Kliniken zuklnftig Vorsorge entsprechend ihrer
Mdglichkeiten treffen.

Vor dem Hintergrund der in 2021 und insbesondere in 2022 stark gestiegenen Baupreise hat
der LVR im Rahmen eines sog. Stresstests (Vorlage 15/1361) die bisherigen Haushaltsansatze
fir Bau- und SanierungsmaBnahmen einer umfassenden Priifung hinsichtlich der Tragfahig-
keit der Haushaltsplanung unterzogen, um eine Priorisierung von BaumaBnahmen in der mit-
telfristigen Finanzplanung vorzunehmen. Die in Vorlage 15/1361 (Stresstest der Tragfahigkeit
der Haushaltsplanung des LVR) beschriebenen erheblichen Baukostensteigerungen sowie die
zunehmend verschlechterte wirtschaftliche Situation erfordern ein Umdenken und eine kon-
sequente Priorisierung von MaBnahmen.

So wurde beschlossen, BaumaBnahmen an Schulen mit héchster Prioritdat umzusetzen. Daher
wurden einige der fir den LVR-Klinikverbund urspriinglich geplanten BaumaBnahmen unter
den Vorbehalt der Finanzierbarkeit gestellt. Der LVR-Klinikverbund plant aufgrund der Kos-
tenentwicklung derzeit nur noch acht weitere MaBnahmen. Das Gesamtkostenvolumen dieser
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MaBnahmen belduft sich nach aktuellem Planungsstand auf rund 160 Mio. Euro. Es ist jedoch
mit einer sehr dynamischen Kostenentwicklung und daher mit Kostensteigerungen in Hohe
von weiteren 24 Mio. Euro flir diese MaBnahmen zu rechnen. Auch bei den priorisierten MaB3-
nahmen kann von einer Finanzierbarkeit nicht in jedem Fall ausgegangen werden.

Eine besondere Belastung und ein finanzielles Risiko stellt fiir die LVR-Kliniken der enorme
Anstieg der Energiepreise dar. Vor dem Hintergrund der extremen Preissteigerungen flir Ener-
gieprodukte wurde die aktuelle Situation der LVR-Kliniken in Bezug auf die Beschaffung von
Strom und Heizwarme in der Vorlage Nr. 15/944 ausfiihrlich beschrieben. Der erhebliche An-
stieg der Preise fiir Energieprodukte stellt bundesweit alle Krankenhauser vor enorme wirt-
schaftliche Herausforderungen. Aufgrund des fortdauernden Krieges in der Ukraine muss da-
von ausgegangen werden, dass sich diese Entwicklung in den kommenden Monaten weiter
fortsetzen, ggf. sogar weiter verscharfen wird.

Die finanzielle Situation der Krankenhduser wird zusatzlich belastet durch die hohe Inflation
sowie hohe Preissteigerungen fiir Waren und Dienstleistungen, die in den Krankenhdusern
besonders bendtigt werden und die nicht substituierbar sind (z.B. Medizinprodukte, Lebens-
mittel, Waschereileistungen, Instandhaltungsleistungen). Inflationsbedingt sind zudem auch
erhebliche Personalkostensteigerungen zu erwarten, die sich bereits in den Tarifabschllssen
bzw. -forderungen des Jahres 2022 zeigten.

Erschwerend kommt hinzu, dass nach der Systematik des aktuellen Krankenhausfinanzie-
rungsrechts die Kostenanstiege erst retrospektiv erfasst werden und - gedeckelt durch die
Veranderungswerte - allenfalls zu kleinen Teilen in die Budgets fiir das Jahr 2023 einflieBen
kénnen. Abzlglich der vom Land zu erstattenden Kosten fiir den Bereich des MaBregelvollzu-
ges verbleiben somit bei den LVR-Kliniken in 2022 Mehrkosten in H6he von rund 15 Mio. Euro,
far die im aktuellen Jahr nur sehr begrenzte Refinanzierungsmdglichkeiten bestehen und die
die Ergebnisse der Kliniken sowie die Bewirtschaftung von BaumaBnahmen zusatzlich belas-
ten. Uber die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die wirtschaftliche Tragfahigkeit der
LVR-Kliniken wurde in der Vorlage 15/1313 ausfihrlich berichtet und in einem Belastungstest
die wirtschaftliche Entwicklung simuliert. Gleichzeitig wurden umfassende MaBnahmen einge-
leitet, um das AusmaB der wirtschaftlichen Verschlechterung nach Méglichkeit zu begrenzen
und das Leistungsangebot der Kliniken derart zu verandern, dass auch mit begrenzten finan-
ziellen und personellen Ressourcen eine hochwertige Versorgung geleistet werden kann.

Gesetzliche Regelungen zur Energiepreisbremse sowie zum Ausgleich der gestiegenen Ener-
giekosten fur Krankenhduser wurden Mitte Dezember 2022 vom Deutschen Bundestag be-
schlossen. Mit dem Erdgas-Warme-Preisbremse-Gesetz sowie dem Strompreisbremse-Gesetz
wurden einerseits die Energiepreise flir Krankenhauser analog den Regelungen fir industrielle
GroBverbraucher flir 70 % der Verbrauchsmenge gedeckelt. Zudem wurde ein Ausgleichs-
fonds im Umfang von 6 Mrd. Euro bundesweit gebildet, aus dem die Krankenhduser einen
pauschalen Ausgleich mittelbarer Kostensteigerungen durch die Energiepreisanstiege (1,5
Mrd. Euro) sowie einen krankenhausindividuellen Ausgleich der direkten Energiekostenstei-
gerungen erhalten kénnen (4,5 Mrd. Euro). Letzteres ist rickwirkend auch schon fir die Mo-
nate Oktober bis Dezember 2022 mdglich. Die Ausgleiche sind ab dem Jahr 2023 per Antrags-
verfahren beim Bundesamt flir soziale Sicherung einzufordern. Die genaue Ausgleichssumme
fur die LVR-Kliniken kann derzeit zwar nicht beziffert werden, es wird jedoch davon ausge-
gangen, dass die Sach- und Personalkostensteigerungen damit nicht vollstandig kompensiert
werden.

Der Bund gewahrt allen Kliniken, welche im Krankenhausplan ausgewiesen sind, im Rahmen
einer Billigkeitsleistung finanzielle Unterstitzung zur Anschaffung von Aggregaten zur Not-
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stromversorgung, die flir einen Zeitraum von 72 Stunden die stationare Versorgung sicher-
stellen sollen. Grundsatzlich ist die Notstromversorgung in den LVR-Kliniken gesichert; den-
noch werden weitere Férdermdoglichkeiten, die sich aus der Richtlinie ergeben kénnten, ge-
pruft.

4.1.2 Coronabedingte Risiken

Die Corona-Pandemie hatte im Jahr 2022 mit zahlreichen einschrankenden SchutzmaBnah-
men den Klinikalltag erschwert. Die HygieneschutzmaBnahmen wurden sukzessive zurtickge-
nommen und sind zum 7. April 2023 vollstdndig ausgelaufen. Trotz des Wegfalls der Hygiene-
und SchutzmaBnahmen verbleibt das Risiko einer Corona-Ansteckung fiir Patient*innen und
das Klinikpersonal weiterhin bestehen.

Das Auslaufen der Vorlagepflicht eines Immunitatsausweises zum 31. Dezember 2022 in Kili-
niken und Pflegeheimen hat das Risiko von Beschaftigungsverboten beseitigt und insofern
eine leichte Entspannung hinsichtlich der Personalknappheit gebracht. Allerdings sehen sich
die Kliniken weiterhin mit einer unsicheren Perspektive konfrontiert, da der Fachkraftemangel
in der Pflege und in weiteren Berufsgruppen eine der groBten gesundheitspolitischen Heraus-
forderungen der kommenden Jahre darstellt.

Die Leistungserbringung ist daher weiterhin eingeschrankt, und einige LVR-Kliniken kénnen
ihre Kapazitaten weiterhin nicht voll auslasten. Die Corona-Erlésausgleiche, die die Verluste
in den Jahren 2020 bis 2022 teilweise ausgeglichen haben, werden voraussichtlich im Jahr
2023 nicht mehr zur Verfligung stehen. Daher sind Erldsverluste in héherem MaBe infolge
reduzierter Leistungen zu erwarten.

4.1.3 Personalausstattung Psychiatrie und Psychosomatik-Richtlinie

Mit der Richtlinie tber die Ausstattung der stationaren Einrichtungen der Psychiatrie und Psy-
chosomatik (PPP-RL) hat der Gemeinsame Bundesausschuss die personelle Mindestausstat-
tung psychiatrischer und psychosomatischer Kliniken geregelt. Demnach missen Kliniken der
Allgemeinpsychiatrie, der Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychosomatik bei der perso-
nellen Besetzung ihrer Stationen nachweislich konkrete Mindestvorgaben in Abhangigkeit von
der Anzahl der behandelten Patient*innen und deren Erkrankungsschwere erfillen. Die Er-
gebnisse des Nachweisverfahrens sind den Krankenkassen und dem Institut flir Qualitatssi-
cherung und Transparenz im Gesundheitswesen zu (ibermitteln sowie in den Qualitatsberich-
ten der Kliniken darzustellen.

Die Ubergangsregelung sieht nach neuerlichem Anderungsbeschluss vom 15. September
2022 vor, dass die Mindestvorgaben in den Jahren 2022 und 2023 zu 90 Prozent, in den
Jahren 2024 und 2025 zu 95 Prozent und ab 2026 vollstéandig erreicht sein mussen. Dabei
genugt es nicht, den Jahresdurchschnitt des erforderlichen Personals einzusetzen, sondern
die Mindestvorgaben miussen flr jedes Quartal, flir jede Berufsgruppe und fiir jeden Standort
bzw. jede Fachabteilung eingehalten werden. Die Mindestvorgaben sind jedoch kaum planbar,
und deren jederzeitige Erflllung ist nur auBerst schwierig sicherzustellen. Im Jahr 2022 muss-
ten deswegen bereits erste Kliniken in einzelnen Quartalen, einzelnen Berufsgruppen und an
einzelnen Standorten Nichterfiillung melden.

Aus der Berechnung einer vollstandigen Umsetzung der Verordnung ergibt sich ein Personal-
bedarf, der angesichts der aktuellen Knappheit von Fachkraften am Arbeitsmarkt schwer zu
decken ist. Daher besteht durch die Verordnung ein wirtschaftliches Risiko in Form von mdg-
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lichen Sanktionen bei Unterschreitung der Mindestpersonalvorgaben, oder es drohen alterna-
tiv weitere Einschrankungen des mit der Gesetzlichen Krankenversicherung vereinbarten Leis-
tungsumfangs.

4.1.4 Krankenhauszukunftsgesetz

Mit dem Krankenhauszukunftsgesetz (KHZG) vom 23. Oktober 2020 hat der Bundesgesetz-
geber das Ziel formuliert, den , digitalen Reifegrad™ in den Krankenhdusern zu erhéhen. Bund
und Lander fordern mit dem KHZG MaBnahmenbulndel, die die IT-Infrastrukturen und IT-
Sicherheit modernisieren und nachhaltig verbessern sollen. Die Umsetzung einiger dieser
MaBnahmenbliindel ist obligatorisch: Kliniken, die diese digitalen Dienste bis zum 31. Dezem-
ber 2024 nicht umsetzen, werden ab dem Jahr 2025 mit Sanktionszahlungen von bis zu 2 Pro-
zent der voll- und teilstationaren Rechnungsbetrage belegt.

Zur Umsetzung dieser gesetzlichen Anforderungen hat der LVR im Marz 2021 ein umfangrei-
ches Digitalisierungsprogramm mit 37 Einzelprojekten entlang der Muss-Kriterien des Geset-
zes mit einem Volumen von rund 24 Mio. Euro aufgelegt. Die Vorlage 15/170 ,Umsetzung des
Krankenhauszukunftsgesetzes im LVR-Klinikverbund®™ wurde im Marz 2021 beschlossen.

Fir die forderfahigen Teile dieser Projekte wurden beim Land Férdermittel in Hohe von rund
20 Mio. Euro mit insgesamt 46 Férderantragen beantragt.

Die digitale Transformation der Kliniken ist fir den LVR Chance und Risiko zugleich. Die Kli-
niken profitieren vom Digitalisierungsschub, der durch das Gesetz und die Férderung ausge-
I6st wird. Allerdings verbleiben weitere notwendige Investitionen zur Erflillung der gesetzli-
chen Vorgaben bei den Kliniken. Ein definierter Anteil an Investitionen in die IT-Sicherheit ist
Voraussetzung fir jede Férderung, was grof3e Projekte im Rechenzentrum erst finanzierbar
macht. Gleichzeitig férdert das Gesetz durchgangige digitale Prozesse, so dass die klinischen
Prozesse nun luckenlos digital abgebildet werden kénnen.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das Forderprojekt der digitalen Platt-
form fir Seelische Gesundheit (,Curamenta“), die der LVR gemeinsam mit drei weiteren kom-
munalen Krankenhaustragern entwickeln Iasst, deren Umsetzung im Juli 2021 begonnen hat.
Von diesem Angebot profitieren auch die Patient*innen, deren Angehérigen sowie alle am
Prozess beteiligten internen und externen Behandler*innen. Digitale Aufnahme- und Entlass-
prozesse erleichtern den Ubergang aus dem Alltag in die Klinik und wieder zuriick. Mit diesem
und anderen Projekten wird der LVR-Klinikverbund zum Gestalter des digitalen Wandels in
der psychiatrischen Versorgung.

Als finanzielles Risiko gréBeren AusmaBes ist allerdings der Aufwuchs der IT-Betriebskosten
einzuordnen. Die Kosten fiir Betrieb, Wartung und Pflege der durch das KHZG vorgegebenen
neuen Funktionalitaten sind flr einen Zeitraum von maximal drei Jahren forderfahig. Die lau-
fenden Kosten flir den IT-Betrieb der Kliniken werden von 20 Mio. Euro (2020) auf voraus-
sichtlich 25 Mio. Euro im Jahr 2023 und nach Abschluss aller Projekte auf 27 Mio. Euro ab
2025 ansteigen. Die Refinanzierung dieses Kostenaufwuchses ist bislang nur marginal Uber
das KHZG vorgesehen und wird die Kliniken unmittelbar belasten.

Aufgrund der Inflation, der gestiegenen Nachfrage nach IT-Leistungen und der seit 2020 auf-
getretenen Stérungen in den Lieferketten sind die Anschaffungs- und Wartungskosten fir
Hard- und Software Gberdurchschnittlich angestiegen. Derzeit kann von einem Kostenanstieg
fir den reinen Plattformbetrieb der klinischen Arbeitsplatzsysteme von rd. 2,8 Mio. Euro im
Jahr 2022 auf etwa 4 Mio. Euro ab 2023 ausgegangen werden. Zusatzlich sind auch beim
LVR-internen IT-Dienstleister LVR-InfoKom Preiserhdhungen im Bereich der Personalleistun-
gen erfolgt (ab 2023 rd. 15 %).
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4.2 LVR-Verbund heilpadagogischer Hilfen

Zum 1. Januar 2020 wurden die drei LVR-Netze heilpadagogischer Hilfen (LVR-HPH Netze)
Niederrhein, Ost und West zu einer organisatorischen Einheit (LVR-Verbund HPH) zusammen-
gefasst. Die Jahre 2021 und 2022 waren wesentlich gepragt vom Einfluss organisatorischer
Folgearbeiten, die sich aus dem Zusammenschluss ergeben haben. Im Jahr 2022 wurden
innerhalb der Aufbau- und Ablauforganisation des LVR-Verbund HPH weitere Optimierungen
im Binnensystem geplant und mit der Verbundzentrale abgestimmt. Diese beziehen sich ins-
besondere auf die Organisation der Vorstandsebene, auf die Zusammenfiihrung der Funkti-
onsbereiche in eine Abteilung ,,Qualitat, Entwicklung und Innovation™ sowie auf die Verein-
heitlichung bei der Benennung der Einrichtungsleitung und der RegionsgréBen. Die Umset-
zung dieser Optimierungen hat in Teilen bereits begonnen und wird im Jahr 2023 fortgesetzt.

Die Reorganisation ging und geht zeitlich mit dem Inkrafttreten der dritten Reformstufe des
BTHG und einer grundlegenden Anderung der Finanzierungssystematik einher. Die Reorgani-
sation bietet die Chance, die Ressourcen zu biindeln, die betrieblichen Prozesse unter den
gesetzlichen Vorgaben zu optimieren und Synergieeffekte in der Verwaltungstatigkeit zu re-
alisieren. Dies schafft u. a. die notwendigen Voraussetzungen, um die durch das BTHG ein-
gefihrte wesentlich komplexere Finanzierungs- und Abrechnungssystematik zu bedienen. Aus
fachlicher Perspektive ist das BTHG die Chance, um die Teilhabe und die Selbstbestimmung
der Kundinnen und Kunden deutlich zu verbessern. Bezogen auf die sogenannte Umstellung
II konnten in den verschiedenen Gremien der Gemeinsamen Kommission zwar einige Ent-
wicklungen vereinbart werden, jedoch sind weiterhin wichtige Fragen hinsichtlich der prakti-
schen Ausgestaltung des zukinftigen Finanzierungssystems zu kldren. Insofern bleibt in be-
triebswirtschaftlicher Hinsicht ein Risiko bestehen.

Erganzend ist im Jahr 2021 der SAP-HANA Roll-Out erfolgt, der in betrachtlichem Umfang
Ressourcen in Anspruch genommen hat und eine intensive HyperCare-Phase nach der Imple-
mentierung in 2022 erfordert. Auch in 2023 wird der Verbund-HPH weiter intensiv in den LVR-
weiten Change-Prozess eingebunden sein. Die Umstellung auf SAP-HANA stellt eine Chance
flr die Modernisierung der Aufgabenbewaltigung im Verbund HPH dar.

Die Corona-Pandemie hat allgemeingesellschaftlich und in der Berichterstattung an Brisanz
verloren, die Einrichtungen des LVR-Verbund HPH unterlagen jedoch noch bis April 2023 den
Regelungen der Allgemeinverfligung ,SchutzmaBnahmen in Einrichtungen™ des Landes NRW.
Auch nach Wegfall der Hygiene- und SchutzmaBnahmen wird das Risiko einer Corona-Anste-
ckung weiterhin bestehen.

Der bereits bestehende Personalmangel hat sich weiter verscharft. Es ist davon auszugehen,
dass dieser in Zukunft noch weiter zunehmen wird, denn es stehen weder ausreichend Fach-
krafte noch Personen ohne einschlagige Fachausbildung (die grundsatzlich qualifizierbar sind)
auf dem Arbeitsmarkt zur Verfigung, um die Vakanzen in den Einrichtungen des LVR-Verbund
HPH auszuftillen. Der Arbeitsmarkt ist hart umkampft, und insbesondere Personaldienstleister
locken mit besseren Arbeitsbedingungen und reizvollen Zuwendungen. Um den Betrieb der
bestehenden Einrichtungen des LVR-Verbundes HPH zu sichern, sind umfassende Bemuihun-
gen auf allen Ebenen erforderlich.

Die Einrichtungen der Eingliederungshilfe, die ebenfalls von wesentlichen Energiekostenstei-
gerungen betroffen sind, profitieren nicht von einem Ausgleichsfonds, wie er fliir den Kran-
kenhausbereich gebildet wurde. Hier wird ein Ausgleich Gber den Kostentrager LVR erwartet,
der wiederum Unterstitzung beim Land beantragt hat.
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5 Weitere Chancen und Risiken
5.1 Kultur
5.1.1 Ausstellungsbetrieb der LVR-Museen

In 2022 stellte sich trotz weiterhin geltender MaBnahmen zur Eindémmung der Corona-Pan-
demie weitestgehend der Normalbetrieb in den LVR-Museen ein. So erreichten die Besucher-
zahlen annéhernd wieder das Niveau vor der Corona-Pandemie.

Zunehmend problematisch wird es fir die LVR-Museen bzw. die Rheinland Kultur GmbH als
Vertragspartner, freie Mitarbeitende flir Fihrungen und andere Vermittlungsangebote zu ge-
winnen bzw. zu halten. Dies fihrt zunehmend dazu, dass die Nachfrage nicht bedient werden
kann, Termine abgesagt werden muissen und der Bildungsauftrag der Museen gefahrdet ist.

Aktuell nicht abzusehen sind die Auswirkungen der u.a. durch den Ukraine-Krieg bedingten
Energiekrise. Sollte die Versorgung mit Gas und Strom nicht mehr gewdhrleistet sein, so
miussten verschiedene MaBBnahmen zur Einschréankung des Energieverbrauches getroffen wer-
den (z.B. verénderte Museums-Offnungszeiten).

Nicht nur aus aktuellem Anlass widmet sich die Museumsarbeit im LVR daher verstarkt dem
Thema Energiesparen. Eine gemeinsame Beratungsplattform von LVR, LWL und dem Land
NRW fir die Museen in NRW ist in Planung; bereits jetzt bietet die LVR-Museumsberatung
zahlreiche themenbezogene Angebote. Zudem werden Fragen zu Notfallallianzen und Notfall-
planen erértert sowie diverse Veranstaltungen und Publikationen vorbereitet. Als Gibergeord-
netes Thema wird ferner die Implementierung eines Nachhaltigkeitsmanagements verfolgt.

5.1.2 MiQua

Der LVR hat sich verpflichtet, die Betriebsfihrung flir das zu errichtende Museum ,MiQua"
(LVR-Judisches Museum im Archaologischen Quartier Kéln) zu Gibernehmen. Bauherr des Mu-
seums ist die Stadt Koéln, die zu diesem Zweck auch Mittel des Landes einsetzt. Mit der Er-
richtung des MiQua ist der LVR an einem Projekt beteiligt, das bereits aktuell durch seine
kulturhistorischen Alleinstellungsmerkmale weit Uber die Grenzen des Rheinlandes hinaus
wahrgenommen wird und so zu einer weiteren Profilscharfung des LVR beitragen kann.

Durch besondere Anforderungen an die bauliche Ausflihrung, die in der Verantwortung der
Stadt Koln liegt, verzogert sich die geplante Baufertigstellung bis auf Weiteres. Nach derzei-
tigem Sachstand kann eine Er6ffnung des Hauses friihestens 2027 erfolgen; ein aktualisierter
Rahmenterminplan wird seitens der Stadt in der ersten Jahreshalfte 2023 vorgelegt werden
kénnen. Um das MiQua frihzeitig 6ffentlichkeitswirksam in der Kulturlandschaft zu positio-
nieren, wird derzeit ein Konzept fiir einen Interimsbetrieb erarbeitet.

5.1.3 Kulturelle Netzwerkprojekte

Der Bedarf nach finanzieller Unterstlitzung fir kulturelle Netzwerke des LVR ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen.

Die derzeit steigenden Zinssatze filhren zwar zu wachsenden Ertragen aus Stiftungsvermo-
gen, jedoch werden sie gegenwartig durch die Inflation wieder nivelliert. Zunehmend erkenn-
bar ist bei Netzwerkpartnern, dass die Zuwendungen des LVR insgesamt nicht (mehr) aus-
kédmmlich sind, weil die Kosten allgemein steigen (Inflation, Personal, Energie, Bauunterhal-
tung u.a.).
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5.1.4 Anderungen im Denkmalrecht

Am 6. April 2022 wurde im Landtag NRW ein neues Denkmalschutzgesetz (DSchG NW) ver-
abschiedet, dass zum 1. Juni 2022 in Kraft getreten ist.

Die vorgenommenen Anderungen im neuen DSchG NW wurden im Vorfeld vielfach kritisiert,
und auch der LVR hat sich zusammen mit dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
hierzu kritisch geauBert. Aus fachlicher Sicht ist insbesondere flir den Bereich der Baudenk-
malpflege zu beflirchten, dass die Kompetenzen der Fachdmter flir die Denkmalpflege, die
bisher maBgeblich in denkmalschutzrechtliche Entscheidungen eingebunden waren, stark be-
schnitten werden (Anhdrung statt Benehmen), wodurch auch der Schutz der Denkmaler ins-
gesamt geschwacht wird.

Die ersten Monate nach Einfihrung des Gesetzes haben jedoch deutlich gezeigt, dass die
Anfragen von Unteren Denkmalbehdrden an das LVR-Amt flir Denkmalpflege zur fachlichen
Beratung keinesfalls rticklaufig waren. Denn das Aufgabenspektrum des Denkmalschutzes hat
sich mit dem neuen DSchG NRW nicht wesentlich veréandert. Nach wie vor sind die Denkmal-
fachamter in allen Entscheidungen pflichtig zu beteiligen. Auch die Beratung stellte bisher
eine der Kernaufgaben der Denkmalfachamter dar und kann weiterhin jenseits der eigentli-
chen Verfahren erfolgen. Im Bereich der Bau- und Kunstdenkmalpflege haben sich die Anfra-
gen durch die Neueinfligung zur angemessenen Bericksichtigung der Belange des Klima-
schutzes im neuen DSchG NRW sogar erheblich gesteigert.

Durchaus kritisch werden die Anderungen im Bereich der Bodendenkmalpflege bewertet, wo-
bei der Wille des Gesetzgebers wahrnehmbar ist, den Schutz und die Pflege der Bodendenk-
maler zu stérken. In diesem Sinne ist die Ubertragung neuer gesetzlicher Daueraufgaben auf
die Denkmalfachamter fir Bodendenkmalpflege zu bewerten. Diese miissen spatestens zum
1. Januar 2025 von den 164 Unteren Denkmalbehérden im Rheinland die Aufgabe der Flihrung
der Denkmalliste flir die Bodendenkmaler (ibernehmen. Weiterhin relevant ist, dass nun ver-
mutete Bodendenkmadler zu den Bodendenkmalern zahlen und entsprechend vollumfanglich
als solche zu behandeln sind. Eine zusétzlich entscheidende Anderung ist die Fristverkiirzung
fur die Stellungnahmen des Landschaftsverbandes.

Aus den benannten Neuregelungen im DSchG NW ergeben sich weitreichende Konsequenzen
fir den Personalbedarf im LVR-Amt flir Bodendenkmalpflege im Rheinland, die einerseits aus
der Ubertragung neuer Aufgaben und andererseits aus der Verkiirzung der Bearbeitungszei-
ten bei bestehenden Aufgaben resultieren.

5.2 Beteiligungen

Finanzwirtschaftliche Beteiligungsrisiken ergeben sich aus den potenziellen Risiken der Unter-
nehmen, an denen der LVR beteiligt ist und durch die der Haushalt unmittelbar berihrt wird.
Betriebswirtschaftliche Chancen der wirtschaftlichen Beteiligungen liegen in einer effizienten
und effektiven Aufgabenwahrnehmung zur Erflillung des 6ffentlichen Zwecks. Mittels eines
wirkungsvollen Beteiligungscontrollings werden finanzielle Risiken der einzelnen Engage-
ments engmaschig begleitet.

5.2.1 Provinzial Rheinland Holding AS6R

Der LVR ist als Gewahrtrager mit 32,67 Prozent an der Provinzial Rheinland Holding A6R
(Anstalt des offentlichen Rechts) beteiligt. Die Risiken aus der Gewahrtragerschaft des LVR
an der Provinzial Rheinland Holding A6R sind systemimmanent und beziehen sich auf die
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Haftungsinstrumente ,,Gewdhrtragerhaftung" und , Anstaltslast". Die Provinzial Rheinland Hol-
ding A6R halt ihrerseits Anteile i.H.v. 44,5 Prozent an der Provinzial Holding AG, die Mitte
2020 aus der Fusion der Provinzial Nordwest und der Provinzial Rheinland Versicherungs-
gruppe hervorgegangen ist. Durch den Zusammenschluss der beiden Unternehmen hat sich
deren Marktstellung, Substanz und Ertragskraft entsprechend gestarkt.

5.2.2 Rheinland Kultur GmbH

Die Rheinland Kultur GmbH (RKG) ist eine 100-prozentiige Tochtergesellschaft des LVR. Das
Kerngeschaft der Gesellschaft umfasst den Betrieb von LVR-Kultureinrichtungen mit Publi-
kumsverkehr, Museen und Baudenkmalern, die Verpachtung und den Betrieb von Besucher-
einrichtungen in Museen sowie die Ubernahme von Serviceleistungen fiir den LVR in den Be-
reichen Reinigung, Bewachung, Veranstaltungsmanagement, Bewirtschaftung von Museums-
gaststatten, Vermarktungsleistungen sowie Anzeigenvermittlung.

Im Berichtsjahr 2022 wurde der gesetzliche Mindestlohn stufenweise auf 12 Euro pro Stunde
angehoben. Es folgten entsprechend hohe Tariflohnabschliisse in der Reinigungs- und Bewa-
chungsbranche, die sich bei der RKG in hdheren Personalkosten auswirken. Im Reinigungs-
bereich werden die Kostensteigerungen Uber vertraglich vereinbarte Preisanpassungen antei-
lig an die leistungsabnehmenden Dienststellen weitergegeben und sich dementsprechend im
LVR-Haushalt 2023 in Form von Mehraufwendungen niederschlagen. Aus diesem Grund hat
der LVR im Rahmen der Erstellung des Nachtragshaushaltes 2023 eine Planansatzerhéhung
vorgenommen.

5.3 Gebaudewirtschaft

5.3.1 Folgen des Starkregen-Ereignisses vom Juli 2021

Das schwere Unwetter in der Nacht vom 14. auf den 15. Juli 2021 hat auch Immobilien des
LVR teils massiv beschadigt. Die Verwaltung hat den Ausschiissen der Landschaftsversamm-
lung dazu ausflihrliche Sachstandsberichte vorgelegt (s. 6ffentliche Vorlagen Nr. 15/509 und
15/662).

Das groéBte Schadensereignis des LVR war die Havarie der Paul-Klee-Schule in Leichlingen mit
dem Forderschwerpunkt koérperliche und motorische Entwicklung, die aufgrund fehlender
Hochwasserschutzmdéglichkeiten nicht mehr am alten Standort errichtet werden kann. Wé&h-
rend die Schiler*innen vorerst an anderen Schulstandorten untergebracht wurden, konnte
unter groBtmaglicher gemeinsamer Anstrengung aller Akteure rasch der Entschluss zum Neu-
bau an anderer Stelle gefasst werden und ein geeignetes Gelande in Langenfeld ausgemacht
werden. Der politische Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Ersatzneubaus am Standort
in Langenfeld ist durch die LVR-Gremien noch in 2021 getroffen worden (s. Vorlage Nr.
15/662).

Der LVR hat im Rahmen seiner Risikovorsorge und des Krisenmanagements Konsequenzen
aus den Starkregen-Ereignissen vom Juli 2021 gezogen. So wurde zum Beispiel bei der Aktu-
alisierung der LVR-Checkliste des 6kologischen Bauens, die im Mai 2022 politisch beschlossen
wurde, auch die planerische Beriicksichtigung der splrbaren Folgen des Klimawandels in Form
von zunehmenden Extremwetterereignissen berilicksichtigt. Bereits in der Bedarfsplanung soll
eine Risikoanalyse in Hinblick auf negative Umwelteinflisse und Extremwetterereignisse, wie
zum Beispiel Starkregen, Sturm, Hochwasser etc., durchgefiihrt werden. Wenn in der Risiko-
analyse notwendige SchutzmaBnahmen ermittelt werden, sind diese in der weiteren Planung
umzusetzen.

Anlage 6 - Lagebericht 2022 - Seite 74



Die Behebung der Schaden wird noch viele Jahre in Anspruch nehmen. Entsprechend werden
die Auswirkungen auf die Bautatigkeit des LVR erheblich sein. Neben der durchgangigen Leis-
tungserbringung fir seine Zielgruppen hat daher die Sanierung der beschadigten LVR-Liegen-
schaften hochste Prioritdt.

Die mit der Schadensbehebung verbundenen Kosten sollen soweit wie mdglich durch den
landesseitig geschaffenen Wiederaufbaufonds, bei dem der LVR ebenfalls zum Kreis der Un-
terstitzungsberechtigten gehoért, gedeckt werden. Die dafir notwendigen Schritte wurden
verwaltungsseitig eingeleitet. Die Aufbauhilfen sind fir den LVR jedoch Chance und Risiko
zugleich, da noch ungewiss ist, in welcher H6he Férdermittel bereitgestellt werden und wie
hoch der Eigenanteil des LVR sein wird.

5.3.2 Baupreisentwicklung

Die Baupreisindizes dokumentieren die eingetretenen Baupreisentwicklungen und sind somit
wichtige Indikatoren zur Prognose der Preisentwicklungen zuklnftiger Bauprojekte und wer-
den daher im LVR fortlaufend beobachtet. Die derzeit auBergewdhnliche Steigerung der Bau-
preise stellt ein finanzielles Risiko flr die Bautadtigkeit des LVR dar.

Die insbesondere in den beiden letzten Jahren, 2021 und 2022, historisch einzigartig und
extrem mit ca. 15 Prozent jahrlich gestiegenen Baupreisindizes haben sich in den letzten
Submissionsergebnissen der BaumaBnahmen fiir den LVR widergespiegelt. Zudem hat sich
die langjahrige Konjunkturstarke bei den Ausschreibungen derart negativ ausgewirkt, dass
auch bei groBen, attraktiven Bauvorhaben die Zahl der abgegebenen Angebote weiterhin
ricklaufig war. Bis 2020 wurden Baupreissteigerungen mit ca. 5 Prozent jahrlich dokumen-
tiert, und die befristete Mehrwertsteuersenkung in der zweiten Jahreshalfte 2020 hat die -
entgegen allen Erwartungen - ungewdhnliche, pandemiebedingte Nachfrage nach Bauleistun-
gen gestlitzt. Schon die Marktsituation in 2021 war von der andauernden globalen Pandemie
mit ihren Begleiterscheinungen, z.B. Lieferengpdssen bei Rohstoffen und Unterbrechungen
von Lieferketten, gepragt. Trotz der zuvor bekannten Phanomene (z.B. zunehmenden Bauak-
tivitaten in Nah- und Fernost, Fachkraftemangel, Lohnerhéhungen, gesetzliche Auflagen und
Umweltvorgaben) war die Nachfrage nach Bauleistungen ungebrochen.

Seit Jahresanfang 2022 haben die Folgen des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine, ins-
besondere die damit verbundene energiepolitische Situation, die Baupreisentwicklung zusatz-
lich verscharft, da die hohen Energiepreise die energieintensive Produktion von Baustoffen
und Bauteilen (Beton, Metalle, Glas, Keramik, Bitumen etc.) belasten.

Die Uber zehnjahrige Niedrigzinsphase, die in der Vergangenheit die Nachfrage nach Bauleis-
tungen zusatzlich angeheizt hat, wurde erst im Juli 2022 durch die von der EZB eingeleitete
Zinswende beendet. Hier bleibt abzuwarten, wie sich die Baukonjunktur nach der zwischen-
zeitlich mehrfachen Erhéhung des Leitzinses weiterentwickeln wird.

Der sich zunehmend verscharfende Fachkraftemangel, die regelmaBigen Tariferhéhungen des
lohnintensiven Baugewerbes und die langfristige demografische Entwicklung sind weitere Ri-
siken, die die Baupreisentwicklung beeinflussen.

Die Vielzahl und Volatilitat der zahlreichen Einfllisse macht die zukinftige Baupreisentwick-
lung auch weiterhin nicht serids kalkulierbar. Diesem Umstand haben auch das Bundesminis-
terium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen sowie das Bundesministerium fir Digi-
tales und Verkehr durch die Verdéffentlichung von Praxishinweisen zum Umgang mit Liefereng-
passen und Preissteigerungen wichtiger Baumaterialien als Folge des Ukrainekriegs Rechnung
getragen. Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass aus Sicht des Bundesbauministeri-
ums ein nicht kalkulierbares Preisrisiko im Sinne der Vergaberichtlinie anzunehmen sei.
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Somit bestehen flir die BaumaBnahmen des LVR weiterhin erhebliche Kosten- und Terminri-
siken durch auBergewdhnliche Preissteigerungen, Ausfadlle von Auftragnehmer*innen oder
Stoérungen im Projektablauf und der Baudurchfiihrung. Aufgrund der Vielzahl auch gréBerer
Bauprojekte, die der LVR plant und durchflihrt, besteht somit ein hohes Risiko fiir Kostenstei-
gerungen. Dies betrifft insbesondere ,Leuchtturmprojekte™ wie den Neubau des LVR-Gebau-
des am Ottoplatz in Kéln-Deutz oder den Neubau der Paul-Klee-Schule nach deren Zerstérung
durch Uberflutung 2021, aber auch weitere MaBnahmen an LVR-Schulen, LVR-Kliniken und
fir die Jugendhilfe Rheinland. Diese Risiken werden nach dem Vorsichtsprinzip durch eine
frihzeitige Berlicksichtigung aller Rahmenbedingungen in den Projektplanungen berticksich-
tigt. Hier wird die Preisentwicklung durch einen pauschalen Aufschlag von derzeit 25 Prozent
auf die Kostenberechnungen beriicksichtigt; zusatzlich wird durch ein regelmaBiges, umfas-
sendes Baukosten-Controlling gegengesteuert.

Als zusatzliche MaBnahmen zur Risikobegrenzung ist in 2022 ein Belastungstest der bisheri-
gen Haushaltsansatze des Jahres 2023, bezogen auf Bau- und SanierungsmaBnahmen, vor-
genommen worden (Stresstest, s. Vorlage 15/1361). Hierbei wurden alle BaumaBnahmen,
die sich in der Planung befinden, einer umfassenden Priifung hinsichtlich der Investitions-
oder Instandhaltungskosten unterzogen, um eine Priorisierung von BaumaBnahmen in der
mittelfristigen Finanzplanung abzusichern. BaumaBnahmen an Schulen sind demnach mit
hdchster Prioritat umzusetzen. Aufgrund der unverandert dynamischen Baukosten- und auch
Energiepreisentwicklungen ergeben sich nicht unerhebliche Risiken fiir die Umsetzbarkeit be-
reits geplanter sowie beabsichtigter Bauvorhaben. Vor diesem Hintergrund nimmt die Verwal-
tung derzeit eine erneute Bewertung der Investitionsprogramme sowie der Haushaltsauswir-
kungen (wie bereits erstmals im Herbst 2022) diesmal fir den laufenden Haushalt 2023 und
fur die zukUnftigen Haushalte vor (Stresstest 2).

Uber das zuvor beschriebene Risiko ,Baupreissteigerung® hinaus besteht fiir den LVR als 6f-
fentlichen Arbeitgeber die zusatzliche Problematik der Gewinnung und langfristigen Bindung
von qualifiziertem Fachpersonal (Architekt*innen und Fachingenieur*innen) fir die Planung
und Steuerung anspruchsvoller und komplexer BaumaBnahmen. Hierbei konkurrieren die
(Bau-)Verwaltungen mit der Privatwirtschaft um dieses Fachpersonal und sind daher in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit um diese Personalgruppe limitiert.

5.3.3 Energiepreisentwicklung

Im Lagebericht 2021 wurde bereits auf die steigenden Energiepreise und deren Ursachen
hingewiesen. Im Laufe des Jahres 2022 sind die Energiepreise, in erster Linie bedingt durch
den anhaltenden Ukraine-Krieg und die damit verbundene gedrosselte Lieferung von Erdgas
aus Russland, weiterhin um ein Vielfaches angestiegen. Selbst der Wegfall der EEG-Umlage
seit 01. Juli 2022 konnte eine erhebliche Verteuerung der Strompreise nicht verhindern. Spe-
kulationen durch Finanzmarktakteure verteuerten die Beschaffungspreise fir Energie zusatz-
lich.

Um das Risiko zu entscharfen und zu streuen, ist der LVR dieser Entwicklung begegnet, indem
er friihzeitig begonnen hat, Tranchen-Einkdaufe am Energiemarkt zu tatigen. Als weitere Ge-
gensteuerungsmaBnahme zu den aufgekommenen erschwerten Bedingungen am Energie-
markt wurde eine strategische Neuausrichtung der Energiebeschaffung vorgenommen. Somit
wurde die Energieversorgung des LVR zundchst gesichert.

Dennoch stellt die aktuelle Entwicklung weiterhin ein Kostenrisiko dar, auch wenn ein GroBteil
der Dienststellen des LVR als kleinere Letztverbraucher 2023 in den Genuss der einmaligen,
rickwirkenden Entlastung aus dem Erdgas-Warme-Soforthilfegesetz (EWSG) kommen wer-
den.
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Inwieweit die von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwlirfe zu den Energiepreis-
deckeln eine entlastende Wirkung fiir den LVR und insbesondere fiir die LVR-Kliniken zeigen
werden, kann zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt werden.

Um unabhdngiger vom volatilen Energiemarkt zu werden und das Risiko schwankender Ener-
giepreise zu reduzieren, kdnnte fir den LVR der Ausbau von Fernwarme- und Eigenstromver-
sorgung eine langfristige Strategie sein.

5.4 Klimaschutz

Der LVR widmet sich seit den 1980er Jahren den Themen des Klima- und Umweltschutzes
und hat nachhaltiges Handeln in allen Bereichen des Verwaltungsalltags integriert. Fragen des
Klimaschutzes betreffen das nachhaltige Bauen, die Nutzung erneuerbarer Energien und ener-
gieeffizienter Technik, die Férderung einer klimaschonenden Mobilitat und die Sensibilisierung
der Mitarbeitenden, der Kundschaft und der Menschen, mit denen der LVR durch seine Arbeit
in Kontakt tritt. Dabei stehen Fragen der Energieeffizienz und Nachhaltigkeit besonders im
Fokus des Liegenschaftsmanagements des LVR.

Die durch den Ukraine-Krieg verstarkte Krise auf den Rohstoff- und Energiemarkten und das
Bestreben, eine Unabhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu erreichen, werden den Ausbau
erneuerbarer Energien in Deutschland forcieren. Fir die Beschleunigung der Energiewende
und den Klimaschutz ist dies prinzipiell ein gutes Signal. Jedoch muss bericksichtigt werden,
dass energetische Umristungen nicht sofort, sondern nur mittel- und langfristig erfolgen koén-
nen und umfangreiche Investitionen erfordern.

Kurzfristige Versorgungsengpasse kénnen durchaus in absehbarer Zeit dazu fihren, dass es
zu einer tempordren Phase der Verknappung sowohl von regenerativen als auch fossilen Ener-
gietragern auf den Energiemarkten kommen kann. Immer wieder richtet sich deshalb der
Appell an Verbraucher*innen, den Energieverbrauch Uber Verhaltensanderungen einzudam-
men und so zur allgemeinen Energie-Versorgungssicherheit beizutragen. Die damit einherge-
hende CO2-Emissions-Reduzierung ist hierbei als klimaférderlich zu betrachten. Daher hat
der LVR im August 2022 SofortmaBnahmen zur Energie-Einsparung fiir alle Gebaude einge-
leitet und umgesetzt (z.B. Reduzierung der Gebdudebeleuchtung, Senkung der Raumtempe-
ratur, teilweise Abschaltung der Warmwasserbereitung usw.).

Um den Klimaschutz in Deutschland voranzutreiben, hat die Bundesregierung ab Januar 2021
die CO2-Bepreisung fir die Emission von Treibhausgasen in den Bereichen Verkehr und
Warme eingefiihrt. Uber den Verkauf von Emissionszertifikaten an Energieerzeuger entstehen
zusatzliche Kosten fir den Einsatz fossiler Kraftstoffe, die auf die Letztverbraucher umgelegt
werden. Der Preis pro Tonne CO2 betrug fiir das Jahr 2021 25 Euro und wurde ab dem 1.
Januar 2022 auf 30 Euro angehoben. Bis 2025 wird der Preis jahrlich schrittweise auf 55 Euro
erhoht.

Die jahrlich ansteigende CO2-Bepreisung stellt flir den LVR ein Kostenrisiko dar, dem sowohl
durch verbrauchsenkende und verhaltensdandernde MaBnahmen als auch durch vermehrten
Umstieg auf erneuerbare Energien begegnet wird. Der LVR hat bereits in 2016 in Zusammen-
arbeit mit allen LVR-Dezernaten und LVR-Einrichtungen ein integriertes Klimaschutzkonzept
erarbeitet, das konkrete MaBnahmen zur Reduzierung der im LVR verursachten CO2-Emissi-
onen enthalt. Dem ging schon im Jahre 2008 die freiwillige Bereitschaft voraus, die Nachhal-
tigkeit im LVR in dem MaBe zu férdern, dass der Okostrom-Einkauf via Beschluss fiir den
ganzen LVR verbindlich gemacht wurde.

Uber die Erreichung der gesetzten Ziele wird im Rahmen der Energieberichte und der Presse-
meldungen regelmaBig informiert.
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Zuklnftig wird ein engmaschiges Monitoring der Energieverbrauche im Rahmen eines effi-
zienten Liegenschaftscontrollings noch wichtiger werden. Derzeit erfolgt der Aufbau eines
Messstellenbetriebes in den LVR-Liegenschaften, der Mitte 2024 abgeschlossen sein wird.
Darliber hinaus werden alle LVR-Mitarbeitenden regelmaBig fir Umwelt- und Klimaschutzthe-
men sensibilisiert und somit umweltbewusste Verhaltensanderungen herbeigefiihrt. Durch
den vermehrten Einsatz von Home-Office-Lésungen kénnen Biroflachen langfristig besser
ausgenutzt werden und tragen zur zusatzlichen Reduzierung der Raumkosten und des Ener-
gieverbrauchs bei.

5.5 Chancengleichheit und Antidiskriminierung
5.5.1 Diversity

Im Juni 2021 beschloss der LVR-Verwaltungsvorstand ein erstes LVR-Diversity-Konzept, das
in einem dezernatsiibergreifenden Arbeitsprozess entwickelt wurde. Das LVR-Diversity-Kon-
zept basiert auf den sog. Diskriminierungsgriinden des § 1 AGG und diesen sechs daraus
abgeleiteten Vielfaltsdimensionen:

e Lebensalter,

e Geschlecht und geschlechtliche Identitat,
e Sexuelle Orientierung und Identitat,

e Behinderung,

e Ethnische Herkunft und Nationalitat,

¢ Religion und Weltanschauung.

Das Konzept definiert insgesamt zehn strategische Ziele fir den LVR als Arbeitgeber (drei
Ziele), als Dienstleister fir die Menschen im Rheinland (zwei Ziele) sowie funf sog. libergrei-
fende Ziele nach einem mehrdimensionalen (s.0.) und intersektionalen, d.h. die Wechselwir-
kung der verschiedenen Dimensionen beriicksichtigenden, Ansatz.

Als deutlich herauszustellendes Merkmal beschrankt sich das LVR-Diversity-Konzept nicht auf
ein personalwirtschaftliches “Diversity-Management”. Es geht nicht allein um das positive
Werben flr Vielfalt als Chance und Ressource, auf das viele andere Diversity-Konzepte von
Unternehmen sowie der renommierte Férderverein ,,Charta der Vielfalt e.V." das primare Au-
genmerk legen. Vielmehr geht es beim Diversity-Konzept des LVR darum, dass alle Menschen,
die im LVR arbeiten und flr die der LVR arbeitet, vor diskriminierender Behandlung, Belasti-
gung und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit geschitzt werden. Die Umsetzung des
Diversity-Konzeptes ist als kontinuierlicher Lern- und Entwicklungsprozess zu verstehen.

5.5.2 Gewaltschutz

Im September 2021 wurde der politischen Vertretung ein Grundsatzpapier zum Gewaltschutz
im LVR vorgelegt. Es definiert eine einheitliche Haltung des LVR zum Schutz vor Gewalt und
beschreibt ein gemeinsames Verstandnis der verschiedenen Erscheinungsformen von Gewalt.
Zudem legt es fachliche Mindestanforderungen an institutionelle Gewaltschutzkonzepte von
Einrichtungen und Diensten des LVR fest. Diese Mindestanforderungen sollen zukinftig bei
Bedarf durch weitergehende Rahmenkonzepte fir spezifische Zielgruppen weiter konkretisiert
werden. Fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen wurde ein solches Rahmenkonzept
ebenfalls 2021 vorgelegt.

Ein Ausgangspunkt war die erste Staatenpriifung Deutschlands hinsichtlich der Umsetzung

Anlage 6 - Lagebericht 2022 - Seite 78



der UN-Behindertenrechtskonvention, die schon 2016 weitere Anstrengungen flr den wirksa-
men Schutz insbesondere von Frauen und Madchen mit Behinderungen forderte. Investigative
Fernsehbeitrage des Journalisten Ginter Wallraff (,Team Wallraf*) zu Missstanden in Wohn-
und Pflegeheimen und Werkstdtten, die Verbrechen mit sexualisierter Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche in Minster und Bergisch Gladbach sowie Anzeigen im Zusammenhang mit
freiheitsentziehenden MaBnahmen in einer Einrichtung der Eingliederungshilfe in Ostwestfalen
haben die Aufmerksamkeit fir das Thema in den letzten Jahren deutlich erhdht.

Das Grundsatzpapier soll einen Beitrag dazu leisten, dass alle Menschen, fiir die der LVR
arbeitet und die im LVR arbeiten, eine einheitliche Qualitat des Gewaltschutzes erwarten kon-
nen und bestmdéglich vor Gewalt geschitzt werden.

Der LVR ist der Landesinitiative Gewaltschutz NRW (Federfiihrung MAGS) beigetreten und
wird sich dort im Sinne der eigenen Grundsatze aktiv einbringen.

6 Perspektiven fiir den Gesamtverband

Eine wirtschaftliche, effiziente und sparsame Wirtschaftsfiihrung ist eine Verantwortlichkeit,
zu der sich der LVR als Umlageverband ausdriicklich und mit Nachdruck bekennt. Die Sicher-
stellung der Aufgabenerfillung und die effiziente Haushaltsfihrung bleiben nach wie vor die
finanzwirtschaftlichen Leitziele des LVR, so dass die finanziellen Belastungen fir die Mitglieds-
kérperschaften maglichst gering bleiben.

Aus diesem Grund hat der LVR auf die positive Entwicklung des Steueraufkommens in der
Referenzperiode fir das Haushaltsjahr 2023 mit einem Nachtragshaushalt und einer Absen-
kung des Umlagesatzes in 2023 von urspringlich 16,65 Prozent auf 15,30 Prozent reagiert
und in 2023 einen Planfehlbetrag von 15,7 Mio. Euro veranschlagt, der zum Ausgleich durch
die Ausgleichsriicklage vorgesehen ist. Somit wurden die Mitgliedskérperschaften des LVR bei
der Landschaftsumlage um insgesamt rund 305,8 Mio. Euro entlastet.

Die gesamte kommunale Familie hat von der erfreulichen Steuerentwicklung der vergangenen
Jahre profitiert. Trotzdem kann keine Entwarnung flir die kommunalen Haushalte gegeben
werden. Insbesondere auf der Ausgabenseite sind weiterhin massive Kostensteigerungen in
vielen Aufgabenbereichen zu beflirchten. Gestiegene Energiekosten, hohe Tarifabschliisse,
Ausgaben fir die Unterstiitzung von Geflichteten infolge des Krieges in der Ukraine, eine
Verantwortung bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien, Herausforderungen bei der
Versorgungssicherheit, Inflation, Klimaschutz und -anpassung stellen den Staat und beson-
ders die kommunale Ebene vor immense personelle, finanzielle und auch fachliche Heraus-
forderungen.

Gleichzeitig wird der Druck auf die Kommunen durch die Erwartung der Blrgerinnen und
Blrger an die kommunale Daseinsvorsorge, etwa flir mehr Kitaplatze, fir bessere Schulen
oder fiir einen glinstigeren OPNV, erhdht. Es ist zu erwarten, dass die Energiepreise hdchst
volatil bleiben, was die kinftigen Haushaltsplanungen in Stadten und Gemeinden sehr schwie-
rig machen wird. Darliber hinaus mussen die Kommunen mit steigenden Personalkosten rech-
nen, weil vor dem Hintergrund des Inflationsausgleichs auch die Tariflohne entsprechend stei-
gen werden.

Die Lander mlssen entsprechend ihrer verfassungsrechtlichen Finanzverantwortung fir ihre
Kommunen flr eine angemessene Finanzausstattung Sorge tragen. Die kommunalen Spit-
zenverbande bemadngeln schon lange, dass die Struktur des kommunalen Finanzausgleiches
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den Anforderungen nicht gerecht wird und fordern, den Verbundsatz fiir den kommunalen
Anteil an den Landessteuern von derzeit 23 Prozent deutlich anzuheben.

Fur den LVR bestehen ebenfalls hohe Risiken der steigenden Aufwendungen, der Inflation und
des fehlenden Zugangs zu Ressourcen. Im Rahmen des internen Risikomanagements werden
sie daher intensiv beobachtet und engmaschig begleitet.

Die Entwicklung der Aufwendungen der Eingliederungshilfe ist weiterhin wegen der noch nicht
vollstédndig abgeschlossenen Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG), die sich auf-
grund der Corona-Pandemie verzdgert hatte, nur schwer abschatzbar. Belastbare Erkennt-
nisse dazu werden erst in den nachsten Jahren erwartet, wenn die Umsetzung der neuen
Regelungen tatsachlich umfassend erfolgt ist.

Auch das Bewusstsein einer globalen Verantwortung wird massive Veranderungen in den
kommenden Jahren bewirken. Ein wichtiger Beitrag wird von Ubergreifenden Nachhaltigkeits-
strategien, einer systematische Wirkungsmessung sowie einer Verankerung in den Haushal-
ten erwartet. Der LVR wird fir die weitere Umsetzung des Beschlusses der Resolution "2030-
Agenda flr Nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten" (Vor-
lage Nr. 14/3049) ganz besonders auf die Verzahnung seiner Uberértlichen Beitrage zur Er-
reichung der 17 Globalen Ziele fir nachhaltige Entwicklung im Verbandsgebiet mit den Akti-
vitdten der Mitgliedskorperschaften nach dem Berichtsrahmen Nachhaltige Kommune (BNK)
verfolgen.

Der LVR versteht sich als verlasslicher und gleichrangiger Partner der Kommunen im Rhein-
land. Er wird seinen Spar- und Konsolidierungskurs beibehalten, die restriktive Haushaltsbe-
wirtschaftung fortsetzen und sich neu eréffnende Konsolidierungsmaéglichkeiten ausschépfen.
Das in 2020 beschlossene und in die Planung des Doppelhaushaltes 2022/2023 eingeflossene
Haushaltskonsolidierungsprogramm mit einem Volumen von insgesamt 175 Mio. Euro wird
daher weiterverfolgt. Der LVR wird sich auch in Zukunft solidarisch und riicksichtsvoll gegen-
Uber seinen Mitgliedskdrperschaften verhalten - dies gilt umso mehr angesichts der globalen
Herausforderungen, mit denen sich auch alle Kommunen im Rheinland konfrontiert sehen.
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