14. Landschaftsversammlung 2014-2020 m‘

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdéln, 24.04.2018
des Ausschusses flr Inklusion Herr Woltmann
und des Beirates LVR-Direktorin

fur Inklusion und Menschenrechte

Ausschuss fiir Inklusion und

Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte

Donnerstag, 26.04.2018, 9:30 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

1. Aktualisierte Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschrift Gber die 13. gemeinsame Sitzung vom
08.03.2018
3. Follow up-Staatenprifung zur UN- 14/2453 K

Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses flir das Handlungsfeld Bildung und
Erziehung und den Grundsatz des Kindeswohls aus
Perspektive des LVR

Berichterstattung: LVR-Direktorin Lubek

4, LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN- 14/2451 K
Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017
Berichterstattung: LVR-Direktorin Lubek

5. Weitere Kenntnisnahmen

5.1. Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit 14/2547 K
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den
Verbanden von Menschen mit Behinderungen
hier: vierter Zwischenbericht
Berichterstattung: LVR-Landesrat Althoff

5.2. Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP): 14/2563 K
Aktualisierte Planzahlen 2018
Berichterstattung: LVR-Landesratin Prof. Dr. Faber

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



5.3.

Inklusionsbarometer 2017 14/2448/1 K
Berichterstattung: LVR-Landesratin Prof. Dr. Faber

5.4. NEU: Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen fiir Menschen mit 14/2532/1 K
Behinderung
Berichterstattung: LVR-Landesrat Lewandrowski

6. Anfragen und Antrage

7. Mitteilungen der Verwaltung

8. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen Mit freundlichen GriBen

Der Ausschussvorsitzende Die Beiratsvorsitzende

Wdédrmann Daun

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 13. gemeinsame Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und
des Beirates fur Inklusion und Menschenrechte
am 08.03.2018 in Kdln, Landeshaus

Anwesend vom Ausschuss:

CbhuU

Hurnik, Ivo

Mucha, Constanze fur Isenmann, Walburga
Natus-Can M.A., Astrid

Norkowsky, Arnold

Rubin, Dirk

Schittges, Winfried

Solf, Michael-Ezzo

Wober-Servaes, Sylvia

Woérmann, Josef Ausschussvorsitzender

SPD

Daun, Dorothee

Lingen, Ilse

Recki, Gerda fur MeiB3, Ruth
Nottebohm, Doris

Schmerbach, Cornelia

Schulz, Margret fur Schmidt-Zadel, Regina
Servos, Gertrud

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Kresse, Martin fur Herlitzius, Bettina
Schmitt-Promny M.A., Karin

Zsack-Moé6llmann, Martina

FDP

Boos, Regina

Die Linke.

Dr. Bell, Hans-Glinter
Jacob, Tobias

FREIE WAHLER

Hagenbruch, Detlef fir Rehse, Henning



Anwesend vom Beirat:

Ausschuss (Fraktionen siehe oben)

Daun, Dorothee
Solf, Michael-Ezzo
Servos, Gertrud

Schmitt-Promny M.A., Karin

Boos, Regina
Dr. Bell, Hans-Glinter
Hagenbruch, Detlef

Landesbehindertenrat NRW

Gottschalk, Berthold
Grimbach-SchmalfuB, Uta
Romberg-Hoffmann, Ellen
Schubert, Wiebke

LAG Freie Wohlifahrtspflege NRW

Michel, Claus

Weitere
Lindheimer, Martin

Verwaltung:

Lubek, Ulrike
von Berg, Gabriele
Kitzig, Friedhelm

Woltmann, Bernd
Henkel, Melanie
Butz, Evelyn
Mackle, Verena
Loh, Henrike
Schatzer, Norbert
Roggendorf, Karl
Berger, Philipp
Opiela, Paula
Reuter, Niklas
Reckenfelderbdaumer, Fritz

Beiratsvorsitzende

fir Rehse, Henning

LVR-Direktorin

LVR-Dezernat Soziales (7)
LVR-Dezernat Klinikverbund und
Verbund Heilpadagogischer Hilfen (8)
Leitung Anlaufstelle BRK (00.300)
Anlaufstelle BRK (00.300), Protokoll
Fachbereich Kommunikation (03)
GGM

GGM

GPR

GSBV

LVR Dezernat 1.14

LVR Dezernat 1.14

LVR Dezernat 1.14

LVR Dezernat 1.14



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschriften
2.1. Niederschrift Gber die 12. gemeinsame Sitzung vom
20.09.2017
2.2. Niederschrift Gber die Beiratssitzung vom 08.12.2017
3. Follow up-Staatenprifung: Psychiatrie und rechtliche
Betreuung
3.1. Der neue Landespsychiatrieplan Nordrhein-Westfalen, 14/2174/1 K

seine Bedeutung flir den LVR sowie Bezugspunkte zur
Staatenprifung UN-Behindertenrechtskonvention (Follow
Up-Vorlage Psychiatrie)

3.2. Follow up-Staatenprifung zur UN- 14/2102/1 K
Behindertenrechtskonvention: Das Thema rechtliche
Betreuung in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

4, "Diversity" im LVR

4.1. Follow up-Staatenprifung zur UN- 14/2502 K
Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz der
Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses aus Perspektive
des LVR

4.2. Bericht der Verwaltung im Rahmen__der Partnerinitiative 14/2504 K
"Vielfalt verbindet! Interkulturelle Offnung als
Erfolgsfaktor." flir den Zeitraum 5/2016 - 05/2017

5. Integrierte Beratung fiir Menschen mit Behinderung im 14/2242/1 K
Rheinland - Bestandsaufnahme und MaBnahmen

6. Weitere Kenntnisnahmen

6.1. Bundesteilhabegesetz

6.1.1. Stellungnahme zum Kabinettsentwurf eines 14/2483 K

Ausflihrungsgesetzes zum BTHG in NRW (AG BTHG NRW)
vom 07.12.2017 - Anhérung im Ausschuss fiur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landtages von NRW am

07.03.2018

6.1.2. Umsetzung des Gesamtplanverfahrens gemaB BTHG im 14/2304 K
Rheinland

6.1.3. Erklarung zum Bewilligungsbescheid flir das Betreute 14/2346 K

Wohnen in Leichter Sprache

6.2. Tagungsdokumentationen



6.2.1.

6.2.2. Tagungsdokumentation Fachtagung "Peer Counseling -
Blick zurtick nach vorn" vom 17.05.2017

6.3. Inhaltliche Weiterentwicklung fiir das LVR-LandesMuseum
Bonn: Grundsatzbeschluss liber eine Neuorientierung fir
das LVR-LandesMuseum auf der Basis einer umfassenden
inklusiven Zielsetzung;
hier: inklusive ErschlieBung des Gebaudes mit einem
zentralen Doppelaufzug

6.4. Bericht zur Férderung aus der LVR-Inklusionspauschale im
Schuljahr 2017/2018

7. Anfragen und Antrage

7.1. Umbesetzung in Gremien

7.2. Moratorium der Landesbauordnung durch die neue
Landesregierung

7.2.1. Schriftliche Beantwortung der Anfrage 14/22

7.3. Resolution zur Landesbauordnung NRW

7.4. Fragen zum Artikel in Zeit-online vom 26.11.17 zum
Eilverfahren zur Durchsetzung des BTHG

7.4.1. Schriftliche Beantwortung der Anfrage 14/23

8. Mitteilungen der Verwaltung

9. Beschlusskontrolle

10. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende der Sitzung: 11:15 Uhr

Tagungsdokumentation zum Thema Wohnformen flr
gehorlose und taubblinde Menschen

14/2410 K

14/2452 K

14/2155/1 K

14/2420 K

Antrag
14/198 SPD B

Anfrage
14/22 GRUNE K

Antrag
14/191 Die Linke. E

Anfrage
14/23 FREIE
WAHLER K



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende richtet GriiBe von Frau Middendorf aus und teilt mit, dass
sie bedauert, krankheitsbedingt nicht teilnehmen zu kénnen.

Frau Servos erklart fiir die SPD-Fraktion, dass noch Beratungsbedarf zu Antrag Nr.
14/191 bestehe. Daraufhin wird dieser ohne Beratung in den LA geschoben.

Herr Michel wird als neues Mitglied des Beirates fiir Inklusion und Menschenrechte
verpflichtet (Vertreter der LAG Freie Wohlfahrtspflege NRW).

Punkt 2
Niederschriften

Punkt 2.1
Niederschrift iiber die 12. gemeinsame Sitzung vom 20.09.2017

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.

Punkt 2.2
Niederschrift iiber die Beiratssitzung vom 08.12.2017

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.

Punkt 3
Follow up-Staatenpriifung: Psychiatrie und rechtliche Betreuung

Punkt 3.1

Der neue Landespsychiatrieplan Nordrhein-Westfalen, seine Bedeutung fiir den
LVR sowie Bezugspunkte zur Staatenpriifung UN-Behindertenrechtskonvention
(Follow Up-Vorlage Psychiatrie)

Vorlage 14/2174/1

Frau Lubek erldutert eingangs, dass die Vorlage bereits in der gemeinsamen Sitzung des
Ausschusses flr Inklusion und seines Beirates flr Inklusion und Menschenrechte am
20.09.2017 beraten wurde und auf Grund des bestehenden Diskussionsbedarfs erneut auf
die Tagesordnung gesetzt wurde.

Herr Lindheimer stellt klar, dass der UN-Fachausschuss im Rahmen der AbschlieBenden
Bemerkungen zur Staatenprifung Deutschlands zu verschiedenen Fragen seine Besorgnis
zum Ausdruck brachte. Hinsichtlich der Verwendung k&rperlicher und chemischer
freiheitseinschrankender MaBnahmen, der Isolierung und anderer schadlicher Praktiken



auBerte der UN-Fachausschuss seine tiefe Besorgnis (vgl. Ziffer 33).

Herr Lindheimer schlagt vor, dass sich der LVR noch intensiver mit Beispielen
beschaftigten sollte, in denen Psychiatrie ohne Zwang funktioniere. Konkret regt er an,
zwei Referenten einzuladen: Dr. Martin Zinkler (Chefarzt der Psychiatrie am

Klinikum Heidenheim) sowie Dr. David Schneider-Addae-Mensah (Rechtsanwalt aus
Karlsruhe). Der Ausschussvorsitzende erklart, dass dies zu Protokoll genommen und
seitens der Verwaltung geprift werde.

Frau Lubek und Herr Kitzig versichern, dass der LVR die tiefe Besorgnis ber Zwang in
der Psychiatrie teile. Der LVR sei daher sehr bemUht, die Situation im LVR stetig positiv
zu verandern. Die Reduzierung von Zwang sei eine hochpriorisierte Zielsetzung im
Klinikverbund. Veranderungen wurden ein kontinuierliches Arbeiten an Haltung
voraussetzen.

Frau Schubert macht auf Probleme bei der richterlichen Anhérung von nach dem
PsychKG untergebrachten Patientinnen und Patienten aufmerksam. Richterinnen und
Richter sollten sich zeitnah ein Bild von der Patientin oder dem Patienten machen,
moglichst noch bevor diese/r bereits zwangsmediziert wurde. Durch die kurzfristige
Anberaumung der Termine hatten nach dem PsychKG untergebrachten Patientinnen und
Patienten zudem Probleme, Angehdrige oder einen Rechtsbeistand zu informieren. Es
ware winschenswert, hier im Benehmen mit dem Justizministerium eine einheitliche
Verfahrensweise zu etablieren. Auch die Beiratsvorsitzende verweist auf das schwierige
Spannungsfeld zwischen Psychiatrie und Justiz. Hier sollte versucht werden, beide Welten
naher zusammenzubringen.

Frau Schubert regt Uberdies an, die Zusammenarbeit in den Gemeindepsychiatrischen
Verbinden zu verstdarken und insbesondere die zugehende ambulante Krisenhilfe
auszubauen. Sie sei ein wichtiges Instrument, um Zwangseinweisungen zu vermeiden.
Herr Kresse unterstltzt dies. Herr Kitzig berichtet in diesem Zusammenhang von einem
Projektantrag der LVR-Klinik K&In, des LVR-Instituts fiir Versorgungsforschung und des
Kdlner Vereins flir Rehabilitation. Aus Mitteln des Innovationsfonds beim Gemeinsamen
Bundesausschuss solle ein Krisendienst fiir K6ln aufgebaut werden.

Die Beiratsvorsitzende verweist in diesem Kontext auch auf die Bedeutung
kommunaler Arbeitskreise (wie etwa in Solingen), in denen alle Akteure vernetzt seien,
die von dem Thema Zwang in der Psychiatrie berihrt sind.

Im Zusammenhang mit Praventionsstrategien flr Kinder psychisch kranker Eltern sollten
laut Frau Schubert einheitliche Standards gesetzt werden. Zudem sei es wichtig, auch
im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie der Erwachsenenpsychiatrie die
Angehdrigenarbeit verstarkt in den Blick zu nehmen. Dabei sei zu bedenken, dass sich die
Betreuung durch Angehdrige in Zukunft voraussichtlich deutlich reduzieren werde
(demographischer Wandel, steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen etc.). Herr Kitzig
verweist auf den LVR-Verbundsstandard fir die Betreuung von Kindern psychisch kranker
Eltern. Mindestens einmal im Jahr werde ein Workshop veranstaltet, um das Thema im
Blick zu halten.

Die Beiratsvorsitzende betont, dass die Diskussion gezeigt habe, wie wichtig es sei,
das Thema Zwang auch mit Vertreterinnen und Vertretern der Menschen zu beraten, die
betroffen sind.

Der neue Landespsychiatrieplan Nordrhein-Westfalen, seine Bedeutung fiir den LVR sowie
Bezugspunkte zur Staatenprifung UN-Behindertenrechtskonvention (Follow Up-Vorlage
Psychiatrie) wird entsprechend der Vorlage Nr. 14/2174/1 zur Kenntnis genommen.



Punkt 3.2

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Das Thema
rechtliche Betreuung in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

Vorlage 14/2102/1

Frau Henkel fihrt mit einem kurzen Vortrag in die Vorlage ein und betont den
Selbstbestimmungsgrundsatz der BRK.

Sie verweist auf zwei aktuelle Studien des Bundesministeriums der Justiz zum Thema:
"Qualitat in der rechtlichen Betreuung":
http://www.bmjv.de/DE/Service/Fachpublikationen/Zwischenbericht Qualitaet Betreuun
g.html

"Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der betreuungsrechtlichen Praxis":
http://www.iges.com/kunden/gesundheit/forschungsergebnisse/2018/rechtliche-
betreuungen/index ger.html;
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Zusammenfassung
Forschungsvorhaben Erforderlichkeitsgrundsatz.pdf? blob=publicationFile&v=3

Frau Schmitt-Promny betont, dass es wichtig sei, die Themen Selbstbestimmung und
rechtliche Betreuung auch im Zusammenhang mit der Umsetzung des BTHG aufzugreifen.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses zur rechtlichen Betreuung werden gemaB
Vorlage Nr. 14/2102/1 zur Kenntnis genommen.

Punkt 4
"Diversity" im LVR

Punkt 4.1

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz
der Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

Vorlage 14/2502

Frau Lubek fihrt mit Verweis auf den Internationalen Frauentag in die Vorlage ein.

Frau Henkel geht mit einem kurzen Vortrag auf das Risiko der Mehrfachdiskriminierung
von Frauen und Mdadchen mit Behinderungen ein und stellt den Entwurf des Datenblattes
Vor.

Der Ausschussvorsitzende betont, wie wichtig es sei, Daten zu sammeln, anhand derer
Mehrfachdiskriminierung sichtbar werde.

Frau Zsack-Mollmann macht auf das Problem aufmerksam, dass viele
Gewaltschutzeinrichtungen fir Frauen noch nicht barrierefrei zuganglich fir Frauen mit
Behinderungen seien. Diese Zielgruppe wirde konzeptionell und politisch noch zu wenig
in Erscheinung treten. Hier misse der Finger in die Wunde gelegt werden, um
Aufmerksamkeit zu erreichen.

Im Zusammenhang mit dem Thema Gewaltschutz macht Frau Schubert darauf
aufmerksam, dass Frauen in Psychiatrien die Mdglichkeit haben sollten, ihre Zimmer
abzuschlieBen, um sich so vor dem Eindringen anderer schiitzen zu kénnen. Uberdies
sollte darauf geachtet werden, dass Uberwachungsvideos nicht von anderen Patientinnen



und Patienten eingesehen werden kénnten. Zudem misse es Mdglichkeiten geben, dass
sich Frauen ungestért umziehen kénnen.

Sie wiederholt zudem ihre Kritik an der bestehenden gesetzlichen Regelung zur
Zwangssterilisierung. § 1905 BGB gehdre abgeschafft. Es gebe andere Optionen der
Empfangnisverhitung.

Frau Servos lobt die Vorlage. Sie sei flir die Arbeit aller Fachausschiisse wichtig. Die
Verwaltung sollte mittels des vorgeschlagenen Datenblatts regelmaBig liber Ergebnisse
berichten.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschuss zum Thema Geschlechtergerechtigkeit sowie
die Vorschlage zum weiteren Vorgehen im LVR werden gemaB Vorlage Nr. 14/2502 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 4.2

Bericht der Verwaltung im Rahmen der Partnerinitiative "Vielfalt verbindet!
Interkulturelle Offnung als Erfolgsfaktor." fiir den Zeitraum 5/2016 - 05/2017
Vorlage 14/2504

Frau Lubek hebt die Bedeutung der Themen Antidiskriminierung und Diversity als
Querschnittsaufgaben des LVR hervor. Mit dem Beitritt zur Charta der Vielfalt habe sich
der LVR ausdriicklich dazu verpflichtet, hier Fortschritte zu erzielen. Die Vorlage zeige
exemplarisch fiir andere Aktivitidten, wie der LVR mit dem Thema interkulturelle Offnung
umgehe.

Der Bericht der Verwaltung im Rahmen der Partnerinitiative "Vielfalt verbindet!
Interkulturelle Offnung als Erfolgsfaktor." fir den Zeitraum 05/2016 - 05/2017 wird
gemaB der Vorlage-Nr. 14/2504 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5

Integrierte Beratung fiir Menschen mit Behinderung im Rheinland -
Bestandsaufnahme und MaBnahmen

Vorlage 14/2242/1

Der Ausschussvorsitzende erldutert den Hintergrund der Vorlage. Sie gehe auf den
politischen Auftrag zuriick, einen systematischen Uberblick tiber die Beratungsleistungen
des LVR zu gewinnen. Gerade vor dem Hintergrund der neuen Beratungsverpflichtung
nach dem BTHG sowie der neuen Zusténdigkeiten (geplantes AG-BTHG) sei es wichtig,
die Beratung im LVR zu starken. Zielvorstellung miisse es sein, eine integrierte Beratung
vor Ort aufzubauen, die nicht an den Dezernatsgrenzen ende.

Herr Solf mahnt an, bei allen Uberlegungen zur Beratung stets auch die drtlichen Akteure
und deren Expertise im Blick zu behalten. Gegenlber den Kreise und Stadten misse mit
auBerster Sensibilitdt vorgegangen werden, um Vorbehalte zu vermeiden.

Auch Frau Schmitt-Promny regt an, Kompetenz vor Ort durch Vernetzung einzubinden.
Der LVR habe daflir gute Voraussetzungen, weil er Menschen mit Behinderungen in vielen
Lebenslagen und Lebensphasen begleite.

Frau Lubek bedankt sich fir die Hinweise. Schon die Integration der LVR-eigenen
Beratungskonzepte und Aufgaben sei eine groBe, dezernatsiibergreifende
Herausforderung, an der alle mitwirken missten.

Gemal Vorlage 14/2242 wird der Beschluss des Landschaftsausschusses vom 13.12.2017



wie folgt zur Kenntnis gebracht:

1. Die Bestandsaufnahme zu Beratungsangeboten fliir Menschen mit Behinderungen, die
der LVR selber ausfuhrt oder fordert, wird gemaB Vorlage Nr. 14/2242 zur Kenntnis
genommen.

2. Die Verwaltung wir beauftragt, zu den beiden in der Vorlage Nr. 14/2242
vorgeschlagenen Wegen jeweils Umsetzungskonzepte zu entwickeln und diese der
politischen Vertretung vorzulegen:

a) Sozialraumlich neugestaltete Prasenz zur Integrierten Beratung,

b) Internetportal zur Unterstlitzung Integrierter Beratung.

Punkt 6
Weitere Kenntnisnahmen

Es gibt keine Wortmeldungen.

Punkt 6.1
Bundesteilhabegesetz

Punkt 6.1.1

Stellungnahme zum Kabinettsentwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG in
NRW (AG BTHG NRW) vom 07.12.2017 - Anhorung im Ausschuss fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landtages von NRW am 07.03.2018

Vorlage 14/2483

Der durch den Sozialausschuss und Landesjugendhilfeausschuss gefasste Beschluss: "Der
Stellungnahme zum Kabinettsentwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG in NRW (AG
BTHG NRW) vom 07.12.2017 wird, wie in der Vorlage 14/2483 dargestellt, zugestimmt."
wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 6.1.2
Umsetzung des Gesamtplanverfahrens gemas BTHG im Rheinland
Vorlage 14/2304

Die Umsetzung des Gesamtplanverfahrens im Rheinland wird gemaB Vorlage 14/2304 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 6.1.3

Erklarung zum Bewilligungsbescheid fiir das Betreute Wohnen in Leichter
Sprache

Vorlage 14/2346

Die Vorlage 14/2346 uber die Erklarung zum Bewilligungsbescheid fiir das Betreute
Wohnen in Leichter Sprache wird zur Kenntnis genommen.



Punkt 6.2
Tagungsdokumentationen

Punkt 6.2.1

Tagungsdokumentation zum Thema Wohnformen fiir gehorlose und taubblinde
Menschen

Vorlage 14/2410

Der Ausschuss nimmt die Ausflihrungen zu der im November 2017 erschienenen
Tagungsdokumentation "Wie moéchten gehdrlose und taubblinde Menschen in
unterschiedlichen Lebenslagen wohnen?" zur Kenntnis.

Punkt 6.2.2

Tagungsdokumentation Fachtagung "Peer Counseling - Blick zuriick nach vorn
vom 17.05.2017

Vorlage 14/2452

Die Publikation der Tagung "Peer Counseling - Blick zuriick nach vorn" vom 17.05.2017
wird gemaB Vorlage 14/2452 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6.3

Inhaltliche Weiterentwicklung fiir das LVR-LandesMuseum Bonn:
Grundsatzbeschluss liber eine Neuorientierung fiir das LVR-LandesMuseum auf
der Basis einer umfassenden inklusiven Zielsetzung;

hier: inklusive ErschlieBung des Gebdudes mit einem zentralen Doppelaufzug
Vorlage 14/2155/1

Der Grundsatzbeschluss zur inhaltlichen Weiterentwicklung des LVR-LandesMuseums
Bonn wird gemaB Vorlage 14/2155/1 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6.4

Bericht zur Forderung aus der LVR-Inklusionspauschale im Schuljahr
2017/2018

Vorlage 14/2420

Die Ausflihrungen zur Férderung aus der LVR-Inklusionspauschale im Schuljahr

2017/2018 werden gemal Vorlage Nr. 14/2420 zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Anfragen und Antrdage

Punkt 7.1

Umbesetzung in Gremien

Antrag 14/198 SPD

Der Ausschuss flr Inklusion fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:

"Der Ausschuss fir Inklusion stimmt der folgenden Umbesetzung zu:

-10 -



Mitglied im Beirat flr Inklusion und Menschenrechte:
alt: Gertrud Servos (Mitglied LVers)
neu: Gertrud Servos (skB)"

Punkt 7.2
Moratorium der Landesbauordnung durch die neue Landesregierung
Anfrage 14/22 GRUNE

Frau Schmitt-Promny und Herr Dr. Bell zeigen sich enttduscht tber die Antwort des
LVR.

Punkt 7.2.1
Schriftliche Beantwortung der Anfrage 14/22

Siehe Erlduterungen zu Tagesordnungspunkt 7.2.

Punkt 7.3
Resolution zur Landesbauordnung NRW
Antrag 14/191 Die Linke.

Frau Servos erklart fiir die SPD-Fraktion, dass noch Beratungsbedarf zu Antrag Nr.
14/191 bestehe. Daraufhin wird dieser ohne Beratung in den LA geschoben.

Punkt 7.4

Fragen zum Artikel in Zeit-online vom 26.11.17 zum Eilverfahren zur
Durchsetzung des BTHG

Anfrage 14/23 FREIE WAHLER

Herr Hagenbruch dankt fir die Beantwortung durch die Verwaltung. Er erbittet
erganzend Informationen hinsichtlich der Einkommenssituation und der Altersvorsorge
von schwerbehinderten bzw. gleichgestellten Beschaftigten des LVR - mdglichst
differenziert nach Geschlecht. Es sei von Interesse, dass der Arbeitgeber das Risiko von
Altersarmut einschatze.

Punkt 7.4.1
Schriftliche Beantwortung der Anfrage 14/23

Siehe Erlduterungen zu Tagesordnungspunkt 7.4.

Punkt 8
Mitteilungen der Verwaltung

Herr Woltmann berichtet, dass der 2. LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte -
wie auch schon schriftlich mitgeteilt - nach Abstimmung mit den Gremienvorsitzenden
und den Geschéaftsstellen der Fraktionen am 06.12.2018 ab 10.00 Uhr im Horion-Haus
stattfinden werde. Bei Bedarf kdnnten Ausschuss und Beirat bereits um 9.00 Uhr im
Landeshaus vorher zu einer (klirzeren) ordentlichen Sitzung zusammenkommen.

Zu dem Themenschwerpunkt "Elternschaft von Menschen mit Behinderungen", der
am Vormittag des ersten Dialoges am 22.11.2017 intensiv beraten wurde, liege nunmehr
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der Abschlussbericht zum Projekt der Universitat Leipzig vor. Der Bericht ist im Internet
hier abrufbar:
http://isap.uniklinikum-leipzig.de/red tools/dl document.php?id=274

Die Gesamtdokumentation des ersten Dialoges erfolge wie angeklindigt im Herbst
2018 in der Broschire ,Gemeinsam in Vielfalt 2018™ mit dem neuen Jahresbericht zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im LVR. Der Entwurf des Berichtes
werde am 26.04.2018 in ,erster Lesung" auf der Tagesordnung des Ausschusses mit
seinem Beirat stehen.

Am 10.12.2018 jahre sich die vdlkerrechtlich bedeutende Verkiindung der sog.
+~UN-Menschenrechts-Charta" zum 70. Mal. Aus diesem Grunde werde der LVR die
zum ersten Dialog aufgelegte kleine Broschiire ,Gemeinsam in Vielfalt 1948"™ mit dem
vollstandigen Text der Erklarung unter dem Titel , 70 Jahre Gemeinsam in Vielfalt"
nachdrucken. Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte sei dankbar fiir Hinweise
auf weitere Aktivitdaten anlasslich dieses Jubilaums im Rheinland.

Herr Woltmann verweist zudem auf die Veranstaltungs- und Fortbildungsreihe der Gold-
Kraemer-Stiftung mit dem aktuellen Jahresthema ,Inklusion vor Ort". Das vollstandige
Programm mit verschiedenen Fachtagungen stehe im Internet zur Verfligung:
http://www.inklusion-konkret.info/

Auf Nachfrage des Ausschussvorsitzenden teilt Herr Woltmann mit, dass die
Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention beim Deutschen Institut fir
Menschenrechte (Monitoring-Stelle NRW) am 25.04.2018 in Duisburg mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren wie Selbstvertretungsorganisationen und
Wohlfahrtsverbanden eine 6ffentliche Konsultation durchflihren werde. Trager offentlicher
Belage erhielten keine Gelegenheit zur Stellungnahme. Dieses Format sei auf
Bundesebene schon lange etabliert und liefere der Monitoring-Stelle wichtige Hinweise.

Punkt 9
Beschlusskontrolle

Es gibt keine Wortmeldungen.

Punkt 10
Verschiedenes

Die Ausschussvorsitzende regt an, das Thema "70 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte" im Rahmen des 2. LVR-Dialoges Inklusion und Menschenrechte
aufzugreifen.

Die Ausschussvorsitzende und Frau Schmitt-Promny machen in diesem
Zusammenhang auf die Jahreskampagne des Paritatischen unter dem Motto "Mensch, du
hast Recht!" aufmerksam. Teil der Kampagne sei auch eine Plakatreihe.
https://www.der-paritaetische.de/schwerpunkte/mensch-du-hast-recht/

-12 -



Frau Romberg-Hoffmann bittet die Verwaltung darum, dem Beirat regelmaBig Utber
Aktivitaten des LVR zum Gewaltschutz von Frauen mit Behinderungen zu berichten.

Duisburg, den 03.04.2018 Solingen, den 10.04.2018 Kdln, den 28.03.2018

Der Ausschussvorsitzende Die Beiratsvorsitzende Die Direktorin des
Landschaftsverbandes
Rheinland

WoOérmann Daun Lubek
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Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte - \"
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

Qualitat far Menscen

Vorlage Nr. 14/2102/1

FOLLOW UP-STAATENPRUFUNG ZUR
UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION:

DAS THEMA RECHTLICHE BETREUUNG IN DEN
ABSCHLIEBENDEN BEMERKUNGEN DES UN-
FACHAUSSCHUSSES AUS PERSPEKTIVE DES LVR



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin

Qualitat fir Menschen

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

Der UN-Fachausschuss zeigt sich besorgt uber das

bestehende System der rechtlichen Betreuung

o System der unterstitzten Entscheidung anstelle Formen der
ersetzenden Entscheidung

o Entwicklung professionelle Qualitatsstandards flir Mechanismen
der unterstltzten Entscheidung

o Angebot von Schulungen zu Artikel 12 BRK (,,Gleiche Anerkennung

vor dem Recht")

4

Rechtliche Betreuung und Selbstbestimmung!?



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

Qualitat fir Menschen

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen
mit dem Thema rechtliche Betreuung beruhrt

.

/Soziale Reha und

HPH-Netze: Kostentrager EGH:\
Kundinnen und Leistungs-
Kunden mit berechtigte mit
rechtlicher rechtlicher
Betreuung Betreuung )
4 Psychiatrie:

\_

Patientinnen und
Patienten mit

rechtlicher
Betreuung indirekt:
Landesbetreuungsamt
(Forderung

Betreuungsvereine)




Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte

im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

LVR &

Qualitat fir Menschen

Ansatzpunkte fur den LVR

/Soziale Reha und
HPH-Netze:
Kundinnen und
Kunden mit
rechtlicher

K Betreuung

4 Psychiatrie:

Patientinnen

und Patienten mit
rechtlicher
Betreuung

\_

2

Kostentrager EGH

Bewusstsein fir Leistungs-
Selbstbestimmungs- berechtigte mit
rechtlicher

gebot starken!
Betreuun
o

Selbstbestimmte
(unterstitzte)
Entscheidungs-
findung fordern!

Stellvertretende
Entscheidungen
vermeiden!

indirekt:
Landesbetreuungsamt
(Forderung
Betreuungsvereine)




Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte - "
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

Qualitat far Menscen

Vorlage Nr. 14/2502

FOLLOW UP-STAATENPRUFUNG ZUR
UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION:

DER GRUNDSATZ DER GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte -
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention wyres £oe
Qualitat fir Menschen

Die UN-Behindertenrechtskonvention
sieht ein besonderes Schutzbediirfnis
von Frauen und Madchen mit Behinderungen

Weiblich + Behinderung = Besonderer
Risiko der mehrfachen Schutzauftrag BRK
Benachteiligung (Artikel 6 u.a.)

Bilder: © Reinhild Kassing.



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention

Qualitat fir Menschen

Staatenprufung Deutschland:
Besorgnis uber die Mehrfachdiskriminierung
von Frauen und Madchen mit Behinderungen

o Grundsatzlich: Ungeniigende MaBBnahmen
zur Verhutung und Bekampfung der Mehrfachdiskriminierung

o Bereiche besonderer Gefahrdung:
o Gewaltschutz
o Unterstltzung von Eltern mit Behinderungen
o Zwangssterilisierung
o Arbeit und Beschaftigung

o Es fehlen systematische Daten und Statistiken
uber die Situation von Frauen und Madchen mit Behinderungen

4




Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte -
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention wyres £oe
Qualitat fir Menschen

Geschlechtergerechtigkeit betrifft
den LVR in allen Handlungsfeldern

Die 12 Zielrichtungen im Uberblick:

Z1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderung
im LVR ausgestalten

Z2. Die Personenzentrierung im LVR
HandlungSfeIder deS LVR weiterentwickeln "
==, Die LVR-Leistungen in Form des Personlichen Y
Budgets steigern
/
Z4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten [ ] /
Z5.  Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften (‘) . ~
herstellen
Ve rwa |tu ng K I d Z6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und E‘ \ ’ ,'\
u tu run Kommunikationsmedien und -formaten 4
un 1
) ) Frelzelt im LVR herstellen fo
Orga n |Sat|on Z7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign /
entwickeln
Z8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden N

Z9.  Menschenrechtsbildung im LVR systematisch
betreiben

Z10.  Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als
inklusiven Mainstreaming-Ansatz schiitzen

Z11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als
inklusiven Mainstreaming-Ansatz
weiterentwickeln

Arbeit und
Beschaf-
tigung

Wohnen und
Sozialraum

Z£12.  Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch
untersuchen und anpassen

und : . . _
Gesundheit Slrzdielallnte Zielrichtung 11:

Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR
als inklusiven Mainstreaming-Ansatz
weiterentwickeln




Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte -
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention wyres £oe
Qualitat fir Menschen

Geschlechtergerechtigkeit — Spannende Fragen:

erden Frauen
und Manner

Handlungsfelder des LVR 9|e|Che!‘|_1133€l1
beteiligt?

Sind Angebote
Verwaltung geschlechts-
und Kultur und spezifisch
Organisation Freizeit estaltet?

Arbeit und
Beschaf-

Haben Frauen
und Manner
tatsachlich Zugang
u Angeboten?

Wohnen und
Sozialraum

tigung
Werden Frauen
und Manner
e angesprochen?
Psychiatrie Bildung und gesp
Gestmgheit Frziehung Gibt es
Schulungen?

Empowerment?
Daten!?




Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2453
offentlich
Datum: 13.04.2018
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Ausschuss fiir Inklusion 26.04.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen
des UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls aus Perspektive des LVR

Kenntnisnahme:

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses fir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung
und den Grundsatz des Kindeswohls werden gemaB Vorlage Nr. 14/2453 zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Im April 2015 hat eine Gruppe flur die Rechte von Menschen

mit Behinderungen der Vereinten Nationen Deutschland gepriift.

Darauf soll Deutschland noch mehr achten:

e Kinder und Jugendliche

mit Behinderungen

haben die gleichen Rechte wie Kinder und

Jugendliche ohne Behinderungen.

e Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen
durfen nicht schlechter behandelt werden
als erwachsene Menschen mit

Behinderungen.

Diese Frage ist also immer wichtig:
Welche besondere Aufmerksamkeit brauchen

Madchen und Jungen beim LVR, damit es ihnen gut geht?

Man kann auch sagen:
Wie schitzt der LVR das Wohl der Kinder?

Fur diese Frage will der LVR jetzt viele

Informationen sammeln, aufschreiben

und besprechen.




Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de %

Dieser Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.



http://www.leichtesprache.lvr.de/

Zusammenfassung

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses zur UN-Behindertenrechtskonvention aus der
Staatenpriifung Deutschlands im Jahr 2015, die sich auf das Handlungsfeld Bildung
und Erziehung sowie den Grundsatz des Kindeswohls beziehen, werden zusammen-
fassend dargestellt.

Sie berlthren zentral die Zielrichtung 10 des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt":
~Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz
schiitzen".

Die systematische Unterscheidung der Ebenen ,,Sorgerechte und -pflichten von
Eltern™ und ,,Rechte ihrer Kinder" ist von zentraler Bedeutung flir den wirksamen
Schutz der Rechte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen.

Vor diesem Hintergrund wird in der Staatenprifung u.a. betont, dass Kinder und Jugend-
liche umfassend an den eigenen Angelegenheiten, die ihr Leben und seine Rahmen-
bedingungen betreffen, zu beteiligen sind (Partizipation).

Der menschenrechtliche Grundsatz des Kindeswohls bedeutet in der Umsetzung der BRK,
dass junge Menschen mit Behinderungen primar als Heranwachsende zu be-
trachten sind, die gleichberechtigt mit Gleichaltrigen ohne Behinderungen aufwachsen,
aber besondere Schutz- und Forderbedarfe haben.

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen im Handlungsfeld Erziehung und Bildung bzw. flr
Kinder und Jugendliche aktiv: im Landesjugendamt, in Schulen, in der Jugendhilfe Rhein-
land, in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, in der Eingliederungshilfe fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen und mittelbar als (familienfreundlicher) Arbeitgeber.

Um die Aufmerksamkeit flir das Thema Kindeswohl bei der Umsetzung der BRK zu erhé-
hen und aufrecht zu erhalten und eine Informationsgrundlage fiir weitere Diskussi-
onen und Planungen im Sinne des LVR-Aktionsplans zur BRK zu finden, schlagt die
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte vor, dezernatsibergreifend (unter Berlicksich-
tigung der Regelungen der neuen EU-Datenschutzverordnung) das Konzept fur ein neues
Datenblatt , Kinder und Jugendliche mit Behinderungen" zu entwickeln.

Die politische Beratung und Bewertung weiterer Aspekte der Staatenprifung und der
Entwicklungsperspektiven des LVR obliegt ggf. den zustidndigen Fachausschiissen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2453:

Follow-up Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des
UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den Grund-
satz des Kindeswohls aus der Perspektive des LVR

GemaB Vorlage Nr. 14/567 (,,AbschlieBende Bemerkungen des UN-Fachausschusses fur
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands™)
informierte die Verwaltung lber den Abschluss des vdlkerrechtlichen Prifungsverfahrens
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK). Es ist beabsichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der sog. AbschlieBenden
Bemerkungen innerhalb des LVR zu prifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR
ergibt und mit welchen Lésungsansadtzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden
kénnte.

Diese ,Follow-up-Vorlage" Nr. 14/2453 blindelt die Empfehlungen des UN-
Fachausschusses, die sich auf das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls beziehen und ganz wesentlich die Zielrichtung 10 des LVR-
Aktionsplans ,Gemeinsam in Vielfalt" (,Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als in-
klusiven Mainstreaming-Ansatz schitzen"). Die Empfehlungen des Ausschusses selbst
und allgemeine Darstellungen der Verwaltung zu verschiedenen Aspekten werden in der
Anlage 1 zur Kenntnis gebracht.

Der menschenrechtliche Grundsatz des Kindeswohls bedeutet in der Umsetzung der
BRK, dass junge Menschen mit Behinderungen primar als Heranwachsende zu betrachten
sind, die gleichberechtigt mit Gleichaltrigen ohne Behinderungen aufwachsen, aber be-
sondere Schutz- und Férderbedarfe haben.

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen im Handlungsfeld Erziehung und Bildung bzw. fir
Kinder und Jugendliche aktiv: im Landesjugendamt, in Schulen, in der Jugendhilfe
Rheinland, in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, in der Eingliederungshilfe fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen und mittelbar als (familienfreundlicher) Arbeitgeber (zu
den dezernatsibergreifenden Handlungsfeldern vgl. auch Vorlage Nr. 13/3087).

Folgende Aspekte und Entwicklungsperspektiven fir den LVR werden dargestellt. Die
weitere politische Beratung und Bewertung obliegt den zustandigen Fachausschis-
sen.

Gliederung:

1. Mehrfache Diskriminierung (Lebensalter/Behinderung) ........c.ccviiiiiiiiiinnnnnns 5

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ....................... 5

3. Zuganglichkeit fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen......................... 7

4. Schutz der Rechte intersexueller Kinder.......ccooviiiiiiiiiiiiii e 8

5. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und Migrationshintergrund oder
Fluchtgeschichte. ... e eees 9

6. Adoption von Kindern mit Behinderungen...........ccooieiiiiiiii i 10




1. Mehrfache Diskriminierung (Lebensalter/Behinderung)

Um die Aufmerksamkeit fiir das Thema Kindeswohl bei der Umsetzung der BRK zu erh6-
hen und aufrecht zu erhalten und eine Informationsgrundlage fiir weitere Diskussi-
onen und Planungen im Sinne des LVR-Aktionsplans zur BRK zu finden, schlagt die
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte vor, das Konzept flir ein Datenblatt , Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen™ zu entwickeln, in dem ausgewahlte Kennzah-
len aus dem Zustdndigkeitsbereich des LVR zur Darstellung kommen.

Fir ein solches Datenblatt waren grundsatzlich zwei Perspektiven zu betrachten:

1. Heranwachsende mit Behinderungen in der Gesamtgruppe der Kinder und Jugendli-
chen im Sinne von menschenrechtlicher Gleichstellung mit Gleichaltrigen ohne Behinde-
rungen und

2. Kinder und Jugendliche in der Gesamtgruppe der Menschen mit Behinderungen im
Sinne von angemessenen Vorkehrungen fir diese Altersgruppe, wenn kein besonderes
altersgerechtes Programm (Angebot, Konzept...) besteht.

Die Stabsstelle wird hierflir mit Unterstiitzung der Fachdezernate zunachst bereits vor-
handene Datenquellen identifizieren und auswerten. Analog des Vorgehens mit dem neu-
en Datenblatt ,,Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung" (vgl. Vorlage Nr.
14/2502) konnten vielleicht schon aus ersten Kennzahlen ,,spannende Fragen™ formu-
liert werden.

Die weitere Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR mit den aus dem
Landesausfiihrungsgesetz zu erwartenden (erweiterten) Zustandigkeiten fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen ist ebenfalls fiir das geplante Datenblatt zu be-
trachten.

Die Regelungen der neuen EU-Datenschutzverordnung werden bei dem Datenblatt
beriicksichtigt.

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
2.1 LVR-Schulen

An den Fdérderschulen des LVR finden flr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
selbstverstandlich die allgemeinen Mitwirkungs- und Mitbestimmungsprozesse von Schi-
lerinnen und Schilern statt: Laut § 74 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat die Schiilervertretung (SV) im Rahmen des Auftrags der Schule insbe-
sondere die Aufgabe, die Interessen der Schilerinnen und Schiler bei der Gestaltung der
Bildungs- und Erziehungsarbeit zu vertreten und die fachlichen, kulturellen, sportlichen,
politischen und sozialen Interessen der Schiilerinnen und Schiler zu férdern. Die inhaltli-
che Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte der Schiilervertretung ist im Erlass Uber die




Mitwirkung der Schilervertretung in der Schule nach dem Schulmitwirkungsgesetz (SV-
Erlass) geregelt!.

Die konkrete Ausgestaltung der Mitwirkung obliegt den LVR-Schulen vor Ort im Rahmen
der sog. inneren Schulangelegenheiten. Haufig wird der aktiven Mitwirkung und Mit-
gestaltung der Schilerinnen und Schiler im Leitbild oder Schulprogramm eine besondere
Bedeutung eingerdaumt.

Die zentrale Schulverwaltung des LVR (Fachbereich Schulen) in Kéln sucht dariber hin-
aus den regelmaBigen Austausch mit den gewahlten Elternvertreterinnen und Elternver-
tretern aus den LVR-Férderschulen. Im Fachbereich Schulen wird zudem erwogen, fir
welche konkret anstehenden Themen oder Ziele die Schiiler- bzw. Schiilerinnenver-
tretungen gewinnbringend flir beide Seiten miteinbezogen werden kann bzw. kdnnte.

Ein konkretes Beispiel fur ,gelebte Partizipation™: Die jeweilige Schiilersprecherin oder
der Schiilersprecher wird aktiv an den Schulbesuchen durch den LVR-
Schulausschuss vor Ort beteiligt.

2.2 LVR-Landesjugendamt

Im Kontext der Férderung, Betreuung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen, die in einer Einrichtung leben, wird die Aufsicht und Beratung
dieser Einrichtungen nach §§ 45 ff. SGB VIII besonders intensiv wahrgenommen, da die-
se Kinder und Jugendlichen oft nicht in der Lage sind, sich gegen missbrauchliches Ver-
halten zu wehren. Somit ist hier die Notwendigkeit besonderer MaBnahmen gegeben (z.
B. durch speziell ausgebildetes Personal, Kinderschutzkonzepte, Transparenz der Arbeit
durch Ombudschaft oder Beirate, erhéhte Aufsichtstatigkeit etc.).

2.3 Eingliederungshilfe

Im Zuge der Umsetzung des BTHG in Nordrhein-Westfalen plant der LVR (auf der
Grundlage des aktuellen Kabinettentwurfes des Ausflihrungsgesetzes des Landes) ein
neues Beratungsangebot fir Eltern mit Kindern mit (drohenden) Beeintrachtigungen, das
wohnortnah eine Anlaufstelle zur Information Uber Unterstlitzungsmdglichkeiten im All-
gemeinen und zur Beantragung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach dem
neuen SGB IX im Besonderen einschlieBlich eines personenzentrierten Fallmanagements
bietet (vgl. auch die Ausfihrungen zur ,Integrierten Beratung" gemaB Vorlage Nr.
14/2242). In diesem Kontext ist die Partizipation in persénlichen Angelegenheiten neu zu
gestalten.

2.4 Beschwerdestellen

Auf Initiative des Landesjugendamtes Rheinland wurde eine landesweite Beschwerdestel-
le in Kooperation mit dem Deutschen Kinderschutzbund NRW installiert. Zu diesem
Zweck ist der Verein Ombudschaft NRW gegrindet worden, der mit Mitteln des Minis-
teriums fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) finanziert wird.

! Quelle: https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/Schulrecht/Schulgesetz/Schulgesetz.pdf



https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/Schulrecht/Schulgesetz/Schulgesetz.pdf

Daruber hinaus verfligt die LVR-Jugendhilfe Rheinland (ber eine eigene Beschwerde-
stelle mit drei unabhdngigen Ombudpersonen, die den Kindern und Eltern in ihren per-
sobnlichen Angelegenheiten zur Verfligung stehen.

Unter dem Gesichtspunkt der Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten ist schlieBlich
auf das Projekt ,gehort werden!™ als landesweite Vertretung der Kinder und Jugend-
lichen in stationdren Einrichtungen (nach dem Muster der hessischen und bayeri-
schen ,Landesheimrate™) in NRW hinzuweisen, das mit Mitteln des MKFFI und der beiden
Landschaftsverbande dauerhaft finanziert wird. Diese Entwicklung geht ebenfalls auf eine
Initiative des Landesjugendamtes Rheinland zurtick.

Die Zuganglichkeit und Inanspruchnahme des zentralen Beschwerdemanagements
des LVR (auch) im Hinblick auf junge Menschen ist im Ubrigen Aufgabe der Geschéfts-
stelle im Organisationsbereich der LVR-Direktorin.

3. Zuganglichkeit fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
3.1 Bildungssystem

In der ,Allgemeinen Bemerkung Nr. 4 (2016) zum Recht auf inklusive Bildung" 2 wird ex-
plizit beschrieben, dass die volle Verwirklichung von Artikel 24 der UN-Behinderten-
rechtskonvention nicht mit der ,Unterhaltung von zwei Bildungssystemen vereinbar [ist]:
einem allgemeinen Bildungssystem und einem Sonderbildungssystem/auf Segregation
beruhenden Bildungssystem"2. Im Bildungssystem des Landes Nordrhein-Westfalen
hat sich mit dem 9. Schulrechtséanderungsgesetz vom 5. November 2013 die Zuganglich-
keit zum allgemeinen Bildungssystem flir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
durch einen aufwachsenden Rechtsanspruch bzw. die Festlegung der allgemeinen
Schule als Regelforderort fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen deutlich ver-
bessert. Allerdings steht dieses Recht immer noch unter einem Ressourcenvorbehalt

(§ 20 Absatz 4 Schulgesetz NRW).

Kurz nach Inkrafttreten der BRK in Deutschland und bereits vor der 0.g. Schulrechtsan-
derung in NRW hat sich der LVR entschlossen, Kindern und Jugendlichen im Einzelfall mit
einer angemessenen Vorkehrung den Weg in die allgemeine Schule zu ebnen: Die LVR=-
Inklusionspauschale wurde bereits im Jahr 2009 modellhaft eingefihrt. In den nachs-
ten Jahren sind die Themen Offnung der Férderschulen, Kooperationen, sozialrdumliche
Vernetzung (vgl. Vorlage Nr. 14/1529) und Beratung im schulischen Kontext fiir den
LVR zentrale Aufgabenfelder. Entsprechende politische Auftrége wurden im Haushaltsbe-
gleitbeschluss zum Doppelhaushalt (CDU und SPD, Antrag 14/140) explizit formuliert und
aktuell bearbeitet.

Im zukinftigen Beratungsangebot des LVR sollen Fachkrafte unterschiedlicher Profes-
sionen den haufig sehr differenzierten Fragestellungen rund um die Férderung von Kin-

dern mit Unterstitzungsbedarfen gerecht werden. Es soll sich nach Auffassung des LVR-
Dezernates Schulen und Integration um ein Beratungsangebot handeln, das als ,,Lotse™

2 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-
Dokumente/CRPD_Allgemeine_Bemerkung_Nr4_zum_Recht_auf_inklusive_Bildung.pdf



fungiert, um Ratsuchende mit Fragestellungen aus dem Bereich der Inklusion mit den
passenden Informationen oder weiterfiihrenden Beratungsangeboten zu versorgen.

Im vorschulischen Bereich des Bildungssystems kann von einer weitreichenden Zu-
ganglichkeit gesprochen werden. Mehr als 90% der Kinder mit Behinderungen werden in
den Tageseinrichtungen durch die entsprechenden Férderungen der Landschaftsverbande
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen betreut. Im Kindergartenjahr 2016/17 wur-
den immerhin noch 178 heilpdadagogische Gruppen ausschliesslich mit Kindern mit
Behinderungen belegt.

3.2 Justizsystem

Hinsichtlich angemessener Vorkehrungen fiir Menschen mit Behinderungen im Justizsys-
tem kann auf die seit dem 1. Januar 2017 neu im Strafverfahrensrecht verankerte sog.

Psychosozialen Prozessbegleitung verwiesen werden. Durch sie wird ,besonders be-
lasteten Opfern bestimmter schwerer Straftaten™ ein Opferunterstiitzungsdienst mit dem
Ziel emotionaler und psychologischer Unterstiitzung in Strafverfahren zur Seite gestellt.

Zum Kreis der besonders schutzbediirftigen Opfer und deren Angehérigen, sofern sie ih-
rerseits besonders schutzbediirftig sind und einer besonderen Unterstitzung bedlirfen,
zahlen unter anderem Kinder und Jugendliche, Personen mit Behinderungen oder
psychischen Beeintrachtigungen. Die Beiordnung durch das Gericht kommt also zum
Beispiel insbesondere in Betracht flir minderjahrige Opfer oder Zeugen schwerer Sexual-
oder Gewaltstraftaten.

Erste Erfahrungen oder Fallzahlen dazu an der Schnittstelle zu den Aufgaben des Op-
ferentschadigungsrechts (Fachbereich Soziales Entschadigungsrecht) liegen im LVR
noch nicht vor, auch wenn die Leistung ausdriicklich die Vermittlung von Bewaltigungs-
strategien und MaBnahmen zur Reduzierung von Belastungen z.B. in Form von weiterge-
henden Hilfeleistungen medizinischer oder psychologischer Art und die Vermittlung in das
bestehende Hilfesystem umfasst.

4. Schutz der Rechte intersexueller Kinder

4.1 Jugendhilfe

Im Rahmen des Kinder-und Jugendforderplans NRW wurden von 2014 bis 2016 in
der Forderposition 1.1.2 ,,Weiterentwicklung der Offenen Kinder-und Jugendarbeit" 16
Projekte flir lesbische, schwule, bisexuelle, transgender, transsexuelle und intersexuelle
Kinder/Jugendliche geférdert. In der Evaluation der Projekte ist deutlich geworden, dass
diese Zielgruppen besondere Bedarfe im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
haben. Zum einen miissen geschiitzte, diskriminierungsfreie Raume bereitgestellt
werden, zum anderen bedarf es einer weiteren Qualifizierung der Fachkrafte. Als Beson-
derheit zeigt sich auch die Notwendigkeit, die Eltern als Adressaten mit einzubeziehen.



4.2 Psychiatrie

In den Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psy-
chotherapie (KJPPP) des LVR-Klinikverbundes werden vereinzelt Jugendliche behan-
delt, die als intersexuell oder mit dem weitergefassten Begriff ,Transgender" erfasst wer-
den kénnen. Dazu werden keine speziellen Konzepte vorgehalten. Bei der kinder- und
jugendpsychiatrischen Behandlung von Jugendlichen, bei denen gelebte Intersexualitat
ein Thema ist, werden die damit verbundenen spezifischen Aspekte im Sinne des perso-
nenzentrierten Ansatzes berlicksichtigt. Alltagliche Regelungen werden individuell verein-
bart, z.B. bei der Zimmerwabhl (falls kein Einzelzimmer zur Verfligung steht), bei der Nut-
zung von Badern (bei gemeinschaftlicher Nutzung) oder der Auswahl geeigneter Grup-
penangebote.

Nur ein Teil der Patientinnen und Patienten strebt kérperliche Veranderungen an. Das
Erleben von Geschlechtsdysphorie stellt (gemaB DSM-5) die notwendige Bedingung fir
die Indikation korperverandernder MaBnahmen dar. In der kinder- und jugendpsy-
chiatrischen Behandlung wird in der Regel nicht gezielt auf geschlechtsanpassende Ope-
rationen hingearbeitet, nicht zuletzt aufgrund von Instabilitat der Geschlechtsdysphorie
im Verlauf von Kindheit, Jugend und Erwachsenenalter bei vielen Betroffenen. In Fallen,
wo sich eine solche Frage stellt, wird auf spezialisierte Institutionen verwiesen, die
die Indikation von kérperverandernden MaBnahmen sehr sorgfaltig kldaren kann.

5. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und Migrationshintergrund oder
Fluchtgeschichte

5.1 Landesjugendamt

In der Landesstelle fiir die Verteilung unbegleiteter auslandischer Minderjahri-
ger NRW (LVR-Dezernat Jugend) wird auf die behinderungsbedingten Bedarfe aller an-
kommenden Kinder und Jugendlichen Ricksicht genommen. Die kommunalen Jugendam-
ter geben die ihnen bekannten Forderbedarfe an die Landesstelle weiter, die ihrerseits
nach einem geeigneten Jugendamt sucht und stets eine Einzelfallentscheidung trifft. Die
padagogischen Fachkrafte der Landesstelle stehen im engen Austausch mit den Jugend-
amtern, so dass nur dann eine Verteilung des Minderjahrigen stattfindet, wenn keine Be-
eintrachtigungen dem entgegenstehen und eine geeignete Unterbringung am Ankunftsort
gewahrleistet ist. Zudem besteht die Mdglichkeit, Kinder und Jugendliche von der Vertei-
lung ganzlich auszuschlieBen, wenn ein entsprechender Bedarf besteht.

5.2 LVR-Schulen

Mit regional unterschiedlichen Haufigkeiten werden an den LVR-Férderschulen auch
Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung, deren Eltern neu zugewandert sind, beschult.
Die Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die individuelle Férderung dieser Kinder und
Jugendlichen stellt eine besondere Herausforderung dar und liegt als innere Schulangele-
genheit auBerhalb der direkten Einflussméglichkeit des LVR als Schultrager.

Ein besonderes Phanomen zeigt beispielhaft einen spannenden Aspekt von Vielfalt und
soll zu einer ganzheitlichen Betrachtung anregen: In LVR-Schulen mit dem Férder-
schwerpunkt Héren und Kommunikation berichten Fachkréfte von der Beobachtung,
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dass Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte haufig durch den lautsprach-
begleitenden Einsatz von Gebarden innerhalb kirzerer Zeit ,ankommen® und eher in au-
tonome Kommunikation und damit selbstbestimmten sozialen Kontakt mit ihren Mitschi-
lerinnen und Mitschilern finden. Die Barriere ,verbale Muttersprache™ besteht zwischen
den so geférderten Kindern und Jugendlichen mit Horschadigungen nicht bzw. nur deut-
lich reduzierter als bei Kindern ohne gebardenunterstitztes Sprachlernen.

5.3 LVR-Klinikverbund

Eines der Leitziele des LVR-Klinikverbundes ist die Forderung der Kultursensibilitdt in sei-
nen neun Kliniken. Der erste LVR-Psychiatriereport (2016) widmet sich ausfihrlich dem
Schwerpunktthema ,,Migration und Integration™ und berichtet u.a. Gber die Traum-
abehandlung von besonders schutzbedirftigen, schwer traumatisierten Fliichtlingen und
ein kunsttherapeutisches Angebot fir Kinder aus Flichtlingsfamilien.

6. Adoption von Kindern mit Behinderungen

Die Vorbereitung und auch die nachgehende Begleitung von Adoptionsbewerberinnen und
—-bewerbern ist bei der Aufnahme von Kindern mit besonderen Eigenschaften oder Be-
dirfnissen intensiver in den Blick zu nehmen. Adoptiveltern muss im Vorfeld klar sein,
was auf sie zukommt, wenn sie ein Kind mit Beeintrachtigungen oder Behinderung aus
dem In- oder Ausland aufnehmen. Im Entscheidungsprozess benétigen sie fachkundige
Beratung durch Fachkrdfte der Adoptionsvermittlungsstellen, die GUber besondere Kennt-
nisse in diesem Bereich verfligen.

Im Rahmen von regelmaBigen Informationsveranstaltungen, die im Jahr 2017 von
rund 150 Interessierten besucht wurden, wird (Uber die besonderen Bedarfe solcher Kin-
der informiert und eine Reflexion zu Haltung und Bewusstsein zur Adoption dieser Kinder
geférdert. Fachkraften der Adoptionsvermittlungsstellen werden in Fortbildungsveranstal-
tungen fur die fachlichen Erfordernisse, die mit der Aufnahme eines Kindes mit besonde-
ren Bedlrfnissen verbunden sind, sensibilisiert.

Es braucht jedoch auch Anderungen von gesetzlichen Rahmenbedingungen, um die
Adoption von Kindern mit Behinderungen zu férdern. So sollten z.B. Pflegeeltern, die ein
Kind mit besonderen Bedirfnissen adoptieren wollen, durch die Adoption nicht ihr Unter-
stiitzungssystem verlieren, sondern weiterhin Zugang zu den Leistungen und Hilfen
erhalten, die sie oder ihr Kind bendtigen.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wird lber weitere Entwicklungen im The-
menfeld (insbesondere Uber die Entwicklung des neuen ,Datenblattes"™) berichten und
steht intern beratend und koordinierend zur Verfiigung.

Lubek

Anlagen
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Anlagen zur Vorlage Nr. 14/2453

Anlage 1

Staatenpriifung: Was sagt der UN-Fachausschuss zu BRK hinsichtlich des
Handlungsfeldes Bildung und Erziehung und des Grundsatzes des
Kindeswohls?

Hier werden die Empfehlungen des Ausschusses selbst und allgemeine Darstellungen der
Verwaltung zu verschiedenen Aspekten zur Kenntnis gebracht.

Anlage 2

Plakat der Stadt Niirnberg: Die 10 wichtigsten Kinderrechte im Uberblick




Anlage 1

Staatenpriifung: Was sagt der UN-Fachausschuss zu BRK hinsichtlich des
Handlungsfeldes Bildung und Erziehung und des Grundsatzes des
Kindeswohls?

1. Diskriminierung und Kindeswohl

Die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) hebt mit Artikel 7 das besondere
Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen hervor, da sie
einem besonderen Risiko der Mehrfachbenachteiligung unterliegen. Auch in Artikel 3 wird
in ,,die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen
und die Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat" als einer der allgemeinen
Grundsétze der BRK formuliert.!

Um Erkenntnisse Uber tatsachliche Diskriminierungen zu ermitteln, empfiehlt der UN-
Fachausschuss im Rahmen der Staatenprifung Deutschlands umfassend Daten lber
Menschen mit und ohne Behinderungen in allen Lebensbereichen zu sammeln. Diese
Daten sollen systematisch auch nach Geschlecht, Alter’> und Behinderung
aufgeschlisselt sein (vgl. Ziffern 57 und 58 der AbschlieBenden Bemerkungen) - und
damit ggf. auch Hinweise auf die mehrfache Benachteiligung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen geben kénnen.

Auch wenn der UN-Fachausschuss in den AbschlieBenden Bemerkungen

bemangelt, dass ,Eltern von Kindern mit Behinderungen nicht frei tUber die Art der
Bildung und Dienstleistungen fir ihre Kinder entscheiden kénnen", ist aus der
Jugendhilfe bekannt, dass Eltern tatsachlich nicht in jedem Fall das Kindeswohl
vor die eigenen Interessen stellen (kdnnen).

Die systematische Unterscheidung der Ebenen ,Sorgerechte und -pflichten von Eltern®
und ,Rechte ihrer Kinder" ist von zentraler Bedeutung fiir den wirksamen Schutz der
Rechte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen!

2. Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in
personlichen und 6ffentlichen Angelegenheiten

Im Rahmen der Staatenpriifung zeigt sich der UN-Fachausschuss besorgt darlber, dass
~Kinder mit Behinderungen nicht systematisch in Entscheidungen, die ihr Leben
betreffen, einbezogen werden" (Partizipation in persénlichen Angelegenheiten, vgl.
Vorlage-Nr. 14/1822). Er empfiehlt daher, ,Garantien zu verabschieden, um das Recht

! Die UN-Kinderrechtskonvention wiederum greift in Artikel 23 die Perspektive der Kinder mit Behinderungen
explizit auf (siehe z.B. das Plakat der Kinderkommission der Stadt Nirnberg, da als Anlage 2 beigefiigt ist).

2 Die Perspektive alter werdender bzw. alter Menschen mit Behinderungen ist in der BRK nicht ausdriicklich zu
finden. Allerdings befassen sich die Vereinten Nationen seit einigen Jahren verstarkt mit dieser Fragestellung.
Im Ergebnis kénnte dieser Prozess auf eine neue ,Konvention fiir die Rechte von &lteren Menschen"
hinauslaufen.




von Kindern mit Behinderungen zu schitzen, zu allen ihr Leben beriihrenden
Angelegenheiten angehdort zu werden, unter Bereitstellung behinderungsgerechter und
altersgemaBer Assistenz".

Zudem solle sichergestellt werden, ,dass alle Kinder mit Behinderungen in
Rechtsvorschriften, Politikkonzepten und MaBnahmen nach dem Prinzip der
Chancengleichheit und der Inklusion in die Gemeinschaft Beriicksichtigung finden™ (vgl.
Ziffern 17 und 18 der AbschlieBenden Bemerkungen; gemal Vorlage Nr. 14/1822
sprechen wir im LVR hier von der Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten).

Fir das LVR-Dezernat Jugend bzw. das Landesjugendamt stellt das
Bundeskinderschutzgesetz eine wesentliche Rechtsgrundlage dar. In ihm sind
Moglichkeiten der Partizipation fest verankert. Es wird hier kein Unterschied gemacht
zwischen Kindern mit und ohne Behinderungen. Es gilt der Grundsatz, dass alle Kinder
die gleichen Rechte haben.

Im Elementarbereich wird von allen Tragern von Betreuungseinrichtungen erwartet,
dass sie im Rahmen ihrer jeweiligen Konzeptionen geeignete Verfahren zur
Beteiligung/Partizipation beschreiben, um diese dann auch entsprechend umsetzen zu
kdénnen. Ebenso wird vorausgesetzt, dass alle Kinder die Mdglichkeit erhalten,
Beschwerden in persénlichen Angelegenheiten vorzubringen.

3. Zugdnglichkeit insbesondere des Bildungs- und Justizsystems fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen (vgl. Ziffern 45 und 46 der AbschlieBenden
Bemerkungen)

3.1 Bildung

Der UN-Fachausschuss zeigt sich besorgt Uiber die Ausgestaltung des Rechtes auf Bildung
flir Menschen mit Behinderungen in Deutschland (vgl. Artikel 24 BRK). Der Ausschuss
empfiehlt dem Vertragsstaat,

¢ umgehend eine Strategie, einen Aktionsplan, einen Zeitplan und Ziele zu
entwickeln, um in allen Bundesldandern den Zugang zu einem qualitativ
hochwertigen, inklusiven Bildungssystem herzustellen, einschlieBlich der
notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen auf allen Ebenen;

e im Interesse der Inklusion das segregierte Schulwesen zuriickzubauen, und
empfiehlt, dass Regelschulen mit sofortiger Wirkung Kinder mit Behinderungen
aufnehmen, sofern dies deren Willensentscheidung ist;

e sicherzustellen, dass auf allen Bildungsebenen angemessene Vorkehrungen
bereitgestellt werden und auf dem Rechtsweg durchsetzbar und einklagbar sind.

e die Schulung aller Lehrkrafte auf dem Gebiet der inklusiven Bildung sowie die
erhdhte Zuganglichkeit des schulischen Umfelds, der Materialien und der
Lehrplane und die Bereitstellung von Gebardensprache in allgemeinen Schulen,
einschlieBlich fir Postdoktoranden, sicherzustellen.



Zum Recht auf Bildung wurde 2016 nach einem intensiven Konsultationsprozess durch
den UN-Fachausschuss in Genf auch eine sog. Allgemeine Bemerkung Nr. 4
veroffentlicht, die sich an alle Vertragsstaaten gleichermaBen richtet. Hierin bringt der
UN-Fachausschuss - auf Basis seiner Erfahrungen mit den bereits durchgefiihrten
Staatenprifungen - seine vélkerrechtliche Interpretation von Artikel 24 BRK zum
Ausdruck. Diese Allgemeinen Bemerkungen sind nicht rechtsverbindlich, stellen aber eine
zentrale volkerrechtliche Referenz fir die Staatenprifungen dar.

Hier stellt der UN-Fachausschuss klar, ,dass Staaten, die neben dem reguldren
Schulsystem ein Sonder- oder Férderschulsystem weiter aufrechterhalten, die
Verpflichtung zur Schaffung eines inklusiven Systems nicht erftllen®. Die
Aufrechterhaltung zweier Schulsysteme lieBe sich menschenrechtlich auch nicht
Uber das Elternwahlrecht rechtfertigen: ,,Das Recht auf inklusive Bildung ist ein Recht des
Kindes, nicht der Eltern. Ein dauerhaftes Vorhalten einer Wahlmdoglichkeit durch das
staatliche Schulsystem widerspricht der Verpflichtung aus der UN-BRK, wonach eine
inklusive Schulstruktur den Bedirfnissen eines jeden Kindes gerecht werden muss. (...)
In einem inklusiven Schulsystem brauchte es gar kein Elternwahlrecht hinsichtlich der
Schulform®.3

Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz NRW garantiert ein Wahlrecht der Eltern
hinsichtlich des Férderortes des behinderten Kindes. Aufgrund des Vorrangs des Gesetzes
als rechtsstaatliche Maxime bindet dieses Wahlrecht alle Akteure und impliziert zum
jetzigen Zeitpunkt die Aufrechterhaltung erreichbarer Férderschulen.

Denkbar ist, dass im weiteren Verlauf der Transformation in Richtung eines inklusiven
Schulsystems der Gesetzgeber zuklinftig das Elternwahlrecht einschranken wird.

Der LVR iibernimmt konsequent seine Verantwortung als gesetzlich zustiandiger
Forderschultrager flr die Férderschwerpunkte Kdrperliche und motorische Entwicklung,
Sehen, Héren und Kommunikation sowie Sprache in der Sekundarstufe I. Dabei sind
diese LVR-Schulen an die individuellen Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen
angepasst und daher als gut vorbereitete — im Sinne der BRK , adaptierte™ - Lernorte fir
Kinder mit Férderbedarf zu betrachten.

Die LVR-Inklusionspauschale stellt heute eine Anreizfinanzierung und
Einzelfallférderung in Erganzung zur landesrechtlichen Forderung dar, welche die
Finanzierung von Hilfen flir den Besuch des Gemeinsamen Lernens unterstlitzt. Bei der
LVR-Inklusionspauschale handelt es sich um eine freiwillige Leistung, mit welcher der LVR
Schultréger allgemeiner Schulen unterstitzt, wenn diese Kinder oder Jugendliche mit
Behinderungen aufnehmen mdchten und im Vorfeld angemessene Vorkehrungen z.B.
sachlicher oder baulicher Art nétig sind.

Die Beantragung der LVR-Inklusionspauschale ist haufig mit einer individuellen Beratung
flr eine Schilerin oder einen Schiler auf dem Weg in die allgemeine Schule verbunden
und tragt somit auch dazu bei, das Expertenwissen des LVR als Forderschultrdger
dem allgemeinen System zur Verfliigung zu stellen.

3 Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention bei Deutschen Institut flir Menschenrechte (2017):
Inklusive Bildung ist ein Menschenrecht. Warum es die inklusive Schule fir alle geben muss. Position.



Flr Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen, die in verschiedenen Schulen im
Gemeinsamen Lernen unterrichtet werden, fordert der LVR den Austausch und den
gemeinsamen Kompetenzerwerb bei ahnlichen Behinderungen bzw. Forderbedarfen.
Diese sog. Peer-Group-Angebote (vgl. Vorlage Nr. 14/997) bedeuten lebendigen
Austausch zwischen dem Forderschulsystem und dem allgemeinen System bzw.
Unterstiitzung flr das allgemeine System und die dort beschulten Schilerinnen und
Schiler mit Férderbedarf.

Da das Gelingen des gemeinsamen Lernens mafgeblich von der Qualitat des
aufnehmenden allgemeinen Systems abhangt, sollte nach Auffassung des LVR als
Schultragers parallel zur Beratung von Familien auch die Beratung kommunaler
Akteure, etwa im Hinblick auf die bedarfsgerechte sachliche, rdumliche und personelle
Ausstattung der allgemeinen Schulen, erfolgen.

3.2 Justiz

Ebenfalls unter dem Aspekt der Zuganglichkeit findet das besondere Schutzbedirfnis
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in den AbschlieBenden Bemerkungen
auch mit Blick auf den Zugang zur Justiz Erwdhnung. So sei besonders darauf zu achten,
dass verfahrensbezogene Vorkehrungen auch in besonderer Weise die Bedarfe von
Kinder mit Behinderungen in den Blick nehmen (vgl. Ziffern 27 und 28 der
AbschlieBenden Bemerkungen mit dem Beispiel Madchen mit Behinderungen als
Opfer von Gewalt in Gerichtsverfahren).

4. Bereiche besonderer Gefahrdung
4.1 Schutz der Rechte intersexueller Kinder

Der UN-Fachausschuss zur BRK verweist auf die Empfehlungen zur Umsetzung der sog.
UN-Antifolterkonvention im Rahmen der Staatenprifung 2011 (CAT/C/DEU/CQ/5, Ziff.
20) Uber die Wahrung der koérperlichen Unversehrtheit von intersexuellen Kindern. Diese
seien noch nicht ausreichend umsetzt worden (vgl. Ziffern 37 und 38 der AbschlieBenden
Bemerkungen).

4.2 Kinder und Jugendliche mit Behinderungen von Eltern mit
Migrationshintergrund oder Fluchtgeschichte

Einen Fokus legt der UN-Fachausschuss in der Staatenpriifung auf das (aktuelle) Thema
Zuwanderung einschlieBlich Fluchtgeschichte. Die Bedarfe von Kindern mit
Behinderungen aus solchen Familien missten besondere Beachtung finden (vgl. Ziffern
17 und 18 der AbschlieBenden Bemerkungen).

4.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen
Aus Sicht des UN-Fachausschusses sollten im gréBeren Umfang Méglichkeiten eréffnet

werden, Kinder mit Behinderungen zu adoptieren (vgl. Ziffern 43 und 44 der
AbschlieBenden Bemerkungen).



In diesem Zusammenhang wird Gbrigens auch auf die mangelnde Unterstiitzung von
Eltern mit Behinderungen hingewiesen, unabhangig davon, ob bei diesen Eltern Kinder
mit oder ohne Behinderungen aufwachsen: Es werden MaBBnahmen angeraten, ,,um
ausdricklich gesetzlich zu verankern, dass Kinder nicht auf Grund einer elterlichen
Behinderung von ihren Eltern getrennt werden dirfen." (vgl. Ziffern 43 und 44 der
AbschlieBenden Bemerkungen sowie Vorlage-Nr. 14/1181 sowie den ,1. LVR-Dialog
Inklusion und Menschenrechte™ am 22.11.2017).



NURNBERG

Die 10 wichtigsten
Kinderrechte im Uberblick

1

2

Du hast ein Recht darauf, ohne Benachteiligung
aufwachsen zu konnen. (Artikel 2 und 30)

Du hast das Recht, gesund leben zu kénnen.
(Artikel 24, 27, 33)

Du hast das Recht, lernen zu kdnnen und eine
Ausbildung machen zu kénnen, welche deinen
Fahigkeiten und Wiinschen entspricht.

(Artikel 28)

Du hast das Recht, sicher und behiitet aufzuwachsen.
Jedes Kind hat ein Recht auf Liebe und ein Recht auf
elterliche Fiirsorge. (Artikel 5, 9, 18, 20)

Du hast das Recht, dass Dein Privatleben respektiert
wird und Du wertschdtzend und respektvoll behandelt
wirst. (Artikel 16)

Du hast eine Meinung und Du darfst diese jederzeit
auBern. Auch hast du einen Anspruch auf Information
und das Recht, bei Fragen, die Dich betreffen,
mitzubestimmen und mitzuwirken.

(Artikel 12, 13, 15, 17, 42)

Du hast das Recht auf Schutz vor Krieg und auf der
Flucht. (Artikel 10, 22, 38)

Du hast das Recht, vor Gewalt, Missbrauch und
Ausbeutung geschiitzt zu werden.
(Artikel 11,19, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40)

Du hast ein Recht auf Freizeit und Erholung.
(Artikel 31)

Als behindertes Kind hast Du das Recht, aktiv am Leben
teilnehmen zu kénnen. Du hast das Recht die Forderung
und Fiirsorge zu bekommen, welche am besten zu Dir
passt. (Artikel 23)

Die jeweiligen Artikel konnen in der UN-Kinderrechtskonvention nachgelesen werden.

Herausgeberin: Stadt Niirnberg — Kinderkommission, DietzstraBe 4, 90443 Niirnberg
— Lo bera.de

Layout: Maja Fischer - Fotos: Peter Roggenthin, Kinderkommission
Druckerei: noris inklusion gemeinniitzige GmbH - Dorfackerstr. 37, 90427 Niirnberg _
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Kenntnisnahme:

Der Entwurf des Jahresberichtes 2017 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemaBi Vorlage Nr. 14/2451 zur Kenntnis genommen.

Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieBend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss flir Inklusion mit seinem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 05.07.2018 geplant.

AnschlieBend wird der Bericht fiir das Berichtsjahr 2017 in einer Broschlre veréffentlicht.

Der Bericht wird am 06.12.2018 wieder im Rahmen einer Fachveranstaltung ,LVR-Dialog
Inklusion und Menschenrechte"™ mit Vertretungen der Menschen mit Behinderungen und
anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren diskutiert.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Menschen mit Behinderungen haben alle Menschen-Rechte.

Der LVR hat dafur im Jahr 2014 einen Aktions-Plan gemacht.

In dem Aktions-Plan erklart der LVR:

So wollen wir die Rechte beachten und fordern. e ooty

Aktion heil3t: Etwas tun!
Jetzt berichtet der LVR, was er im Jahr 2017
far die Rechte von Menschen mit Behinderungen

getan hat.

Dartber wollen wir reden:
Waren die Aktionen im Jahr 2017 richtig?

uUnd: Was ist fur die nachsten Jahre wichtig?

Am 6. Dezember 2018 macht der LVR
auch eine Veranstaltung dazu
gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen

und Menschen ohne Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache Q
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere fur Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion

und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Gemal Vorlage Nr. 13/3448 wurde die Verwaltung damit beauftragt, ein jahrliches Be-
richtswesen zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
zu entwickeln.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/2451 wird der Entwurf des Berichtes fur das Berichtsjahr
2017 zur Kenntnis gegeben. Er dokumentiert zentrale Aktivitaten zur Umsetzung der 12
Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans im Berichtsjahr 2017.

Der Bericht will und kann keinen Anspruch auf vollstandige Dokumentation aller Aktivita-
ten erheben, die ,irgendeinen* Beitrag zur Umsetzung der BRK leisten. Vielmehr wirft der
Bericht Schlaglichter auf besondere Aktivitaten und stellt diese einer kritischen War-
digung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft bereit.

Dabei steht der nunmehr dritte Jahresbericht bewusst im Zeichen der Konsolidierung.
Im Sinne der Ubersichtlichkeit werden mehrjahrige Aktivitaten oder Regelangebote des
LVR nur (noch) berichtet, wenn sich besondere Entwicklungen im Berichtsjahr 2017 er-
geben haben. Der Fokus liegt auf neuen Aktivitaten.

Dieses Vorgehen unterstreicht die Monitoring-Funktion des vorliegenden Jahresberich-
tes zum LVR-Aktionsplan. Die systematische Verknupfung der laufenden Aktivitaten des
LVR mit den Zielen der UN-Behindertenrechtskonvention ist dagegen als Aufgabe der
allgemeinen Tatigkeits- und Jahresberichte der LVR-Dezernate zu betrachten. Die Berich-
te erganzen sich somit gegenseitig.

Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss fiur Inklusion mit seinem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 05.07.2018 geplant. Anschliel3end wird der Bericht fur das Berichtsjahr
2017 in einer Broschure veréffentlicht.

Der Bericht wird erneut im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-Dialog Inklusion und
Menschenrechte* am 06.12.2018 mit Verbanden der Menschen mit Behinderungen disku-
tiert.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2451.:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

1. Politischer Auftrag und Sachstand

Im Zuge des Beschlusses des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK durch den Land-
schaftsausschuss wurde die Verwaltung gemaR Vorlage Nr. 13/3448 damit beauftragt,
ein jahrliches Berichtswesen zur Dokumentation und Uberpriifung des weiteren Verfah-
rens zu entwickeln, das den Grundsatz der Partizipation beachtet.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/2451 wird nun der Entwurf des Berichtes flr das Be-
richtsjahr 2017 zur Kenntnis gegeben.

Der Bericht ist ein Instrument zur Uberwachung der Umsetzung der BRK im LVR
und soll

= zentrale MaBRnahmen und Aktivitaten beschreiben, die der LVR zur Erreichung sei-
ner 12 Zielrichtungen aus dem LVR-Aktionsplan ergriffen hat, sowie

= perspektivisch Entwicklungen in der Verfolgung der 12 im Aktionsplan definierten
Zielrichtungen sichtbar und bewertbar machen.

Dabei kann die Bewertung dieser Entwicklungen nur im konstruktiven Dialog zwischen
Verwaltung, Politik und den Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinde-
rungen stattfinden. Hierzu soll der Bericht Anlass und Arbeitsgrundlage sein. Fragen in
diesem Bewertungsprozess kdnnten sein,

= ob zur Verfolgung der Zielrichtung geeignete MalRnahmen ergriffen wurden,
= ob mit den Aktivitaten die richtigen Schwerpunkte gesetzt wurden oder

= ob besonders dringende Herausforderungen und Problemanzeigen, auf die zum
Beispiel in den AnschlieRenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses hingewie-
sen wurde, adressiert wurden.

Mit Blick auf die Ziele und Grenzen des Berichtes ist zu bericksichtigen, dass sich der
LVR-Aktionsplan konzeptionell von den Aktionsplanen anderer staatlicher Akteure unter-
scheidet. Denn der LVR-Aktionsplan enthalt — anders als die meisten anderen Aktionspla-
ne — keinen abgeschlossenen MalRhahmenkatalog, dessen Umsetzungsstand im Sinne
eines Sachstands- oder Fortschrittsberichtes vollstandig dokumentiert werden kénnte.
Stattdessen basiert der LVR-Aktionsplan auf 12 Zielrichtungen, die im Rahmen eines
Mainstreaming-Ansatzes umgesetzt werden. Es wird nicht unterschieden zwischen Mafl3-
nahmen ,, des Aktionsplans“ und anderen MaRhahmen. Die Zielrichtungen sind von allge-
meiner Relevanz fur grundsatzlich alle Aktivitaten des LVR und die MalRnahmenplanung
erfolgt in der Regel in Jahreszyklen im Rahmen des zur Verfliigung stehenden LVR-
Haushaltes.



Fur den Bericht bedeutet dies, dass die planenden und umsetzenden Dezernate flur sich
sowie im Dialog mit der politischen Vertretung (Fachausschisse) und mit der Stabsstelle
Inklusion und Menschenrechte reflektieren und bestimmen kénnen, welche ihrer zurtck-
liegenden Aktivitaten einen besonderen Beitrag zu den Zielrichtungen geleistet
haben.

Insofern kann und will der Bericht keinen Anspruch auf vollstandige Dokumentation aller
Aktivitaten erheben, die ,irgendeinen” Beitrag zur Umsetzung der BRK leisten. Vielmehr
wirft der Bericht Schlaglichter auf besondere Aktivitaten und stellt diese einer kriti-
schen Wurdigung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft bereit.

Dabei steht der nunmehr dritte Jahresbericht bewusst im Zeichen der Konsolidierung.
Im Sinne der Ubersichtlichkeit werden mehrjéhrige Aktivitaten oder Regelangebote des
LVR nur (noch) berichtet, wenn sich besondere Entwicklungen im Berichtsjahr 2017 er-
geben haben. Der Fokus liegt auf neuen Aktivitaten.

Dieses Vorgehen unterstreicht die Monitoring-Funktion des vorliegenden Jahresberichtes
zum LVR-Aktionsplan. Die systematische Verknupfung der laufenden Aktivitaten des LVR
mit den Zielen der UN-Behindertenrechtskonvention ist dagegen als Aufgabe der allge-
meinen Tatigkeits- und Jahresberichte der LVR-Dezernate zu betrachten. Die Berichte
erganzen sich somit gegenseitig.?

2. Methodisches Vorgehen bei der Berichterstellung

Vor dem Hintergrund der Ziele des Berichtes und der eingesetzten Steuerungsinstrumen-
te zur Umsetzung des LVR-Aktionsplans wurden fur den Berichtsentwurf mehrere Infor-
mationsquellen ausgewertet und unterschiedliche methodische Herangehensweisen ge-
waéhlt:

= Die in der LVR-Zielvereinbarungsdatenbank vorliegenden Informationen zu den
vereinbarten strategischen Zielen zwischen der LVR-Direktorin und den Dezernen-
tinnen und Dezernenten, den MalRnahmen zur Zielerreichung und den Zuordnun-
gen zum LVR-Aktionsplan wurden ausgewertet und mit den Steuerungsunterstut-
zungen der Dezernate reflektiert.

= Vorliegende Tatigkeits- und Jahresberichte aus den Dezernaten wurden danach
gesichtet, ob hier Gber Aktivitaten berichtet wird, die einen direkten oder indirek-
ten Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans erkennen lassen.

= Es wurden alle Vorlagen gesichtet, die im Berichtsjahr 2017 im Ausschuss fur In-
klusion und dem Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte behandelt wurden.

1 Im Jahresbericht des Integrationsamtes 2016/2017 wurde erstmals ein Textbaustein zum Thema
Inklusion und Menschenrechte im LVR erganzt. Darin heif3t es: ,Die erfolgreiche Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ist dem Landschaftsverband Rheinland ein besonderes Anliegen. Das
LVR-Integrationsamt leistet hierzu wichtige Beitrédge. Das kommt auch in den Jahresberichten zum
Ausdruck, die ausgewahlte Aktivitaten des gesamten Verbandes gebiindelt zur Darstellung bringen
und zur Diskussion stellen.”



= Es wurden die LVR-Pressemeldungen im Berichtsjahr auf Aktivitaten gesichtet, die
direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans dar-
stellen.

= Es wurden einschlagige Newsletter des LVR ausgewertet (LVR-Newsletter Soziales
und Integration, LVR-Newsletter Kultur).

Die Gliederung des Berichts folgt wieder den 12 Zielrichtungen des Aktionsplans. Da die
einzelnen Zielrichtungen nicht trennscharf sind, wurden die berichteten Aktivitaten in

diesem Bericht jeweils einer — besonders deutlich sichtbaren — Zielrichtung zugeordnet.

3. Weiteres Vorgehen

Wie in den Vorjahren wird der Entwurf des Berichtes fur das Berichtsjahr 2017 allen
Fachausschissen im LVR zur Kenntnis gebracht. Abschlie3end ist eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss fur Inklusion mit seinem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 05.07.2018 geplant.

Der beschlossene Bericht wird erneut als Hauptkapitel einer Broschire veroffentlicht (Ti-
tel ,,Gemeinsam in Vielfalt 2018*). In einem einfuhrenden Teil werden darin wieder der
LVR-Aktionsplan und der damit verbundene ,Mainstreaming-Ansatz” im LVR erldutert.
Zudem wird in einem eigenen Kapitel der 1. LVR-Dialog Inklusion und Menschen-
rechte am 22. November 2017 dokumentiert.

Der Bericht bzw. die neue Broschire wird im Rahmen des ,,2. LVR-Dialog Inklusion
und Menschenrechte” am 06.12.2018 in Koéln vorgestellt und diskutiert.

Lubek



Anlage zu Vorlage Nr. 14/2451

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

Der Bericht fur das Berichtsjahr 2017

Gliederung

ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR

AUSOESTAI BN . ..o e 2
ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln........................... 6
ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Personlichen Budgets steigern....... 16
ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten.............oooiiiiiiiiiiiiiine.. 17
ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen.............. 19
ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikationsmedien
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Im Folgenden werden zentrale MaRnahmen und Aktivitaten des Landschaftsverbandes
Rheinland im Jahr 2017 berichtet, die direkt oder indirekt auf Zielrichtungen des LVR-
Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention Bezug nehmen und auf
diese Weise einen Beitrag zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK) im LVR leisten.




ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im
LVR ausgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 1 hat sich der LVR im Aktionsplan zum Ziel gesetzt, Menschen mit
Behinderungen und ihre Selbstvertretungsorganisationen an zentralen, sie betreffenden
Entscheidungen in 6ffentlichen Angelegenheiten innerhalb des LVR zu beteiligen. Damit
kommt der LVR seinen menschenrechtlichen Verpflichtungen aus der BRK nach: Nach
Artikel 4, Absatz 3 BRK sind Menschen mit Behinderungen uber die sie vertretenden Or-
ganisationen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens eng zu konsultieren und aktiv ein-
zubeziehen.

Partizipation soll zunehmend ein selbstverstandlicher Bestandteil der Arbeit des LVR in
Politik und Verwaltung sein und werden. Sie ist kein Selbstzweck, sondern dient der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und ist ein zielfihrendes Mittel, um die
Qualitat von Ergebnissen zu verbessern.

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung erariffen?

Uberblick:

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Z1.2 LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte

Z1.3 Studien- und Informationsreise nach Berlin

Z1.4 Verbandegesprach Selbsthilfe

Z1.5 Modell- und Forschungsprojekt ,,Peer Counseling im Rheinland*
Z1.6 Peer-Counseling-Schulung fur Nutzerinnen- und Nutzerbeirate
Z1.7 Genesungsbegleitung

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Mit dem Ausschuss fir Inklusion und seinem beratenden Beirat fur Inklusion und Men-
schenrechte ist die politische Beteiligung von Menschen mit Behinderungen im LVR be-
reits seit 2015 fest etabliert.

Auch im Berichtsjahr 2017 wurde die erfolgreiche Zusammenarbeit ,,auf Augenhdéhe® mit
dem Verein Landesbehindertenrat NRW e.V. (LBR) weiter fortgefuhrt. Zusatzlich wurde in
der Sitzung des Ausschusses fur Inklusion am 12. Mai 2017 fur die Gruppe der Psychiat-
rie-Erfahrenen ein weiteres Mitglied in den Beirat fur Inklusion und Menschenrechte ge-
wahlt.

Als Neuerung wurde zudem beschlossen, dass der Beirat fur Inklusion und Menschen-
rechte nun bis zu zwei Mal im Jahr ohne den Ausschuss fur Inklusion tagt. Dies erdffnet
den Selbstvertretungsorganisationen noch mehr Moéglichkeiten, relevante Themen fur den
LVR zu benennen.

2017 wurden insgesamt sechs Sitzungen abgehalten, darunter vier gemeinsame Sitzun-
gen von Ausschuss und Beirat. Sitzungstermine waren:

03.02.2017 12. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 11. Sitzung des Beirates
far Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

02.03.2017 12. Sitzung des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte

31.03.2017 13. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 13. Sitzung des Beirates




fur Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

12.05.2017 14. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 14. Sitzung des Beirates
far Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

20.09.2017 15. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 15. Sitzung des Beirates
far Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

08.12.2017 16. Sitzung des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte

Z1.2 LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte

Am 22. November 2017 haben der LVR-Ausschuss fur Inklusion mit seinem Beirat fur
Inklusion und Menschenrechte zum ersten Mal zum LVR-Dialog Inklusion und Menschen-
rechte nach Kéln eingeladen. Uber die Veranstaltung und ihre Ergebnisse wird ausfiuihrlich
in einem eigenen Kapitel in der Broschire zu diesem Jahresbericht berichtet. Es ist ge-
plant, dass der LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte ab jetzt jahrlich stattfindet.

Z1.3 Studien- und Informationsreise nach Berlin

Der LVR-Ausschuss fur Inklusion und sein Beirat fur Inklusion und Menschenrechte haben
in der Zeit vom 7. bis zum 9. Méarz 2017 eine Studien- und Informationsreise nach Berlin
unternommen. Das Ziel dieser Reise war, durch verschiedene Kontaktgesprache auf die
Beitrdge des LVR zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) von hdherer
kommunaler Ebene aus hinzuweisen und politische Anliegen unmittelbar ,,aus erster
Hand“ vorzubringen.

Im Rahmen einer Parlamentarischen LVR-Kaffeetafel nach rheinischer Art im Kleisthaus
diskutierte die LVR-Reisedelegation mit den behindertenpolitischen Sprecherinnen und
Sprechern der Bundestagsfraktionen sowie dem Leiter der Abteilung ,,.Belange behinder-
ter Menschen, Pravention und Rehabilitation, Soziale Entschadigung und Sozialhilfe* im
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Bei der Diskussionsrunde ,,Auf dem Weg zu einer Kultur der Beteiligung“ trat die LVR-
Reisedelegation in den Dialog mit der Bundesbehindertenbeauftragten Verena Bentele,
Dr. Britta Leisering (Deutsches Institut fir Menschenrechte), Jasna Russo (Aktivistin der
Bewegung von Psychiatriebetroffenen), Raul Krauthausen (Griinder und Vorsitzender des
Berliner Vereins Sozialhelden e.V.) sowie Vertreterinnen und Vertretern von NUEVA Berlin
(Nutzerinnen und Nutzer evaluieren).

Auf dem Reiseprogramm standen zudem Fachgespréache mit der Antidiskriminierungsstel-
le des Bundes und mit dem Focal Point der Bundesregierung. Die Dokumentation der Rei-
se kann unter der Vorlage-Nr. 14/1957 abgerufen werden.

Z1.4 Verbandegesprach Selbsthilfe

Am 26. September 2017 hat das LVR-Dezernat Soziales erstmals zu einem Verbandege-
sprach mit Organisationen der Selbsthilfe und Selbstvertretung von Menschen mit Behin-
derungen im Rheinland eingeladen. Ziel des neuen Beteiligungsformates ist es, einen
Austausch auf Augenhohe zu ermdglichen. Im Mittelpunkt des Gespréchs standen das
Bundesteilhabegesetz und seine Veranderungen, aber auch die konkreten Erfahrungen
mit dem LVR in der praktischen Arbeit im Einzelfall und die Erwartungen an die Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe im Rheinland. Kunftig will das LVR-Dezernat Soziales
regelmaRig ein solches Verbédndegesprach Selbsthilfe veranstalten.

Z1.5 Modell- und Forschungsprojekt ,,Peer Counseling im Rheinland*

Mit dem Modell- und Forschungsprojekt ,,Peer Counseling im Rheinland* hat der LVR eine
Vorreiterrolle im Bereich der Beratung von Menschen mit Behinderungen durch Menschen
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mit Behinderungen eingenommen — lange bevor die Erganzende Unabhéangige Teilhabe-
beratung mit dem Bundesteilhabegesetz konkrete Form annahm.

Das Modellprojekt wurde bereits im September 2016 durch den Landschaftsausschuss bis
zum 31. Dezember 2018 verlangert (vgl. Vorlage Nr. 14/1361). Zum planmaRigen Ab-
schluss der Begleitforschung richteten die LVR-Dezernate Soziales sowie Schulen und
Integration am 17. Mai 2017 eine grol3e Fachtagung unter dem Titel ,,Blick zuriick nach
vorn“ aus, die grof3e Resonanz fand.

Z1.6 Peer-Counseling-Schulung fur Nutzerinnen- und Nutzerbeirate

Am 24. Marz 2017 hat das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen
gemeinsam mit der Diakonischen Akademie fir Fort- und Weiterbildung eine Schulung
far alle Nutzerinnen- und Nutzerbeirate der LVR-HPH-Netze sowie deren Vertrauensper-
sonen und Assisteninnen und Assistenten angeboten. Bei dem Seminar zu dem Thema
.Meine Rechte — Meine Stimme*“, das verschiedene Punkte der BRK in den Blick genom-
men hat, handelte es sich um ein inklusives Angebot. Es wurde gemeinsam von Men-
schen mit und ohne Behinderung fir Menschen mit und ohne Behinderung angeboten.

Entlang der Ergebnisse, die die Nutzerinnen- und Nutzerbeirdte in einem weiteren Work-
shop am 27. Marz 2017 gemeinsam aufbereitet und bewertet hatten, wurden Fragen zur
Umsetzung der BRK an die Politik formuliert. Diese Fragen wurden schlie3lich am 4. April
2017 im Rahmen eines Treffens zwischen den Beiratsmitgliedern und den politischen
Sprecherinnen und Sprechern der Fraktionen des LVR-Ausschusses fur den Verbund Heil-
padagogischer Hilfen diskutiert. Erstmalig wurden Einladung, GruRwort und Protokoll in
einfacher Sprache erstellt bzw. gehalten, was sowohl von den Beirdten als auch den poli-
tischen Vertreterinnen und Vertretern als positiv und hilfreich wahrgenommen wurde. Im
Rahmen des Treffens mit der Politik wurden erste Umsetzungsmaflnahmen besprochen
und in die Wege geleitet. Beirate und Politik waren sich einig, zu den aufgeworfenen Fra-
gen im Gesprach zu bleiben.

Z1.7 Genesungsbegleitung

Im Berichtsjahr 2017 wurde das am 1. April 2016 gestartete Projekt zur Genesungsbe-
gleitung in den LVR-KIliniken weiter implementiert. Alle neun LVR-Kliniken sind am Pro-
jekt beteiligt.

Voraussetzung dafiur, dass die Angebote der Genesungsbegleitung im psychiatrischen
Behandlungskontext gut implementiert werden, ist erfahrungsgemanR ein langerfristiger
Prozess von Schulungen (z.B. Recovery) und weiteren MalBnahmen der Bewusstseinsbil-
dung bzw. Haltungsanderung auf Ebene der Mitarbeitenden. Daher werden die einzelnen
Entwicklungsschritte des Projektes auf Wunsch der einzelnen Kliniken sorgfaltig vorberei-
tet sowie in einer an die besonderen Gegebenheiten der Standorte angepassten Ge-
schwindigkeit umgesetzt.

In Begleitung des Projektes finden in regelmaRigen Abstanden Workshops der Projektbe-
teiligten statt. Hierbei werden auch externe Psychiatrieerfahrene mit eingebunden, etwa
durch Vortrage. Des Weiteren finden Informationsveranstaltungen fur Mitarbeitende in
den Kliniken sowie flr Kooperationspartner in der psychiatrischen Versorgung statt.
Erganzend zu den bereits in den LVR-Kliniken erfolgten internen Informationsveranstal-
tungen soll in Kooperation mit den in NRW ansassigen EX-IN-Ausbildungsinstituten
grundlegend Uber Ausbildung, Berufsbild, Einsatzbereiche sowie Uber die Voraussetzun-
gen fur einen gelingenden Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleitern aufge-
klart werden, um einen héheren Durchdringungsgrad bei den Mitarbeitenden der LVR-
Kliniken zu erreichen und Informationsdefizite bzw. Beruhrungsangste abzubauen.



In 2017 wurde weiterhin die Einrichtung des geplanten klinikiibergreifenden Vernet-
zungs- und Reflektionsangebots zur Unterstitzung aller in den LVR-Kliniken tatigen Ge-
nesungsbegleiterinnen und -begleiter umgesetzt. Das Reflektionsangebot wird 2018 fort-

gesetzt.



ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Hinter Zielrichtung 2 steht die Vorstellung, dass der LVR bei all seinen Aktivitaten und
Angeboten stets den einzelnen Menschen mit seinen individuellen Unterstitzungsbedar-
fen in den Mittelpunkt stellt. Der personenzentrierte Ansatz ist somit ein Gegenentwurf
zu einem institutionsbezogenen Ansatz. Dieser geht von den vorhandenen strukturellen
Angeboten aus und erwartet, dass sich der Mensch mit seinem individuellen Bedarf den
Angeboten anpasst. Beim personenzentrierten Ansatz wird dieses Verhaltnis umgekehrt:
Die Angebote orientieren sich am individuellen Bedarf und entwickeln sich passgenau
weiter.

Zielrichtung 2 fordert insbesondere den menschenrechtlichen Grundsatz der Selbstbe-
stimmung und betont die Mitbestimmung der Menschen mit Behinderungen bei Entschei-
dungen, die personliche Angelegenheiten, d.h. ihr eigenes Leben berthren (,,als Exper-
tinnen und Experten in eigener Sache®). Diese Form der Beteiligung (z.B. an der Bedarfs-
feststellung/Hilfeplanung im Rahmen des eigenen Antrages) ist zu unterscheiden von der
Partizipation an 6ffentlichen Angelegenheiten (,,als Expertinnen und Experten aus eigener
Sache bzw. Erfahrung®), wie sie in Zielrichtung 1 des LVR-Aktionsplans zum Ausdruck
kommt.*

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z2.1 Neues Bedarfsermittlungsinstrument fur Leistungen der Eingliederungs-
hilfe

Z2.2 Ausbauprogramm zum Kurzzeitwohnen

Z2.3 Fachtagung zu alter werdenden Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung

Z2.4 Entwicklung eines ambulant unterstutzten Wohnprojektes fur taubblinde
Menschen in Koéln

Z2.5 LVR-Budget fur Arbeit — Aktion Inklusion

Z2.6 Andere Leistungsanbieter

Z2.7 Neue Auskunfts- und Informationsstelle (Lotsen) fur Arbeitgeber und
(schwer)behinderte Menschen

Z2.8 Neues Modellprojekt ,,Menschen im Arbeitsleben nach erworbener Hirn-
schadigung"

Z2.9 Unbefristete Verlangerung der Technischen Hilfsmittelberatung,
-versorgung und -begleitung fur Schilerinnen und Schiler mit dem For-
derschwerpunkt Sehen

Z2.10 Regelfinanzierung von STAR - Schule trifft Arbeitswelt

Z2.11 Verlangerung des Modellprojektes zu Beschaftigungsmoglichkeiten von
Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung

Z2.12 Sprach- und Integrationsmittler in Sozialpsychiatrischen Zentren

Z2.13 Erster LVR-Fachtag ,,Gute psychiatrische Pflege*

Z2.14 LVR-Symposium ,,Psychisch erkrankt heute*

Z2.15 Reduzierung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden
MafRnahmen in der psychiatrischen Behandlung

Z2.16 Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung in der LVR-Klink Bonn

Z2.17 Regionale Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psy-
chiatrischem Behandlungsbedarf

1 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 76.
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Z2.18 Neuorientierung von Angeboten der Arbeitstherapie im Mal3regelvollzug

Z2.19 Wiedereingliederung von Menschen aus dem Maldregelvollzug in aul3er-
stationare Versorgungsmodelle

Z2.20 Angehorigenarbeit im Malregelvollzug

Z2.21 Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen beim LVR

Z2.22 Inklusive Ausbildungsplatze im LVR-Archaologische Park Xanten

Fur Menschen mit Eingliederungshilfebedarf wurden im Berichtsjahr 2017 erneut
zahlreiche Aktivitadten angestof3en, die zu einer starkeren Personenzentrierung beitragen
sollen.

Z2.1 Neues Bedarfsermittlungsinstrument fur Leistungen der Eingliederungs-
hilfe

Im Zuge der Umsetzung des neuen Bundesteilhabegesetzes hat das LVR-Dezernat Sozia-
les gemeinsam mit dem LWL ein neues landesweit einheitliches Bedarfsermittlungs-
instrument erarbeitet, abgekirzt ,BEI_NRW* genannt. Damit setzen die Landschaftsver-
bande die Vorgaben des neuen Bundesteilhabegesetzes zur personenzentrierten Bedarfs-
feststellung und zu einem an der internationalen Klassifikation der Weltgesundheitsfahig-
keit von Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orientierten Instrumentes
um. Nach intensiven fachlichen Vorarbeiten bei LVR und LWL, in denen die in den jeweili-
gen Landesteilen bisher eingesetzten Hilfeplan-Instrumente zu einem gemeinsamen wei-
terentwickelt wurden, hatten in einem Partizipationsworkshop im November 2017 Vertre-
terinnen und Vertreter von Selbsthilfe, Anbieter-Verbanden, kommunaler Familie und
anderen Akteuren den Entwurf des neuen Ermittlungsbogens diskutiert und Anregungen
gegeben.

Das neue Instrument zur Bedarfsermittlung in der Eingliederungshilfe in NRW wurde am
12. Dezember 2017 in einer Veranstaltung in Koln der Fachoéffentlichkeit vorgestellt.

Auch das LVR-Dezernat Jugend ist in die Entwicklung eines Bedarfsentwicklungsinstru-
mentes fur Kinder und Jugendliche eingestiegen, da nach dem bisherigen Willen der Lan-
desregierung die Zustandigkeit fur EingliederungshilfemaRnahmen fur Kinder und Ju-
gendliche den Landschaftsverbanden tbertragen werden soll. Daher wird auch fur diese
Altersgruppe ein angepasstes Bedarfsentwicklungsinstrument entwickelt und zunachst
mit dem LWL-Landesjugendamt abgestimmt.

Z2.2 Ausbauprogramm zum Kurzzeitwohnen

Am 15. September 2017 hat das LVR-Dezernat Soziales im Rahmen einer Fachtagung
»Auszeit-Orte" Uber sein Ausbauprogramm zum sogenannten , Kurzzeitwohnen" infor-
miert. Referentinnen und Referenten sowie Tagungsgéaste aus Beratungsstellen, Einrich-
tungen und Verb&nden tauschten sich aus Uber konzeptionelle Besonderheiten, Umset-
zungsfragen, Erfahrungen aus der Praxis und Erkenntnisse aus der Wissenschaft. An In-
fostanden gab es auch die Mdglichkeiten zu individuellem Austausch und Beratung.
Insgesamt plant der LVR, 40 neue Platze in konzeptionell auf Kurzzeitwohnen speziali-
sierten Einrichtungen zu schaffen.

Z2.3 Fachtagung zu alter werdenden Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung

Die Lebenssituation &alterer Menschen mit lebenslanger Behinderung und der demografi-
sche Wandel bei Menschen mit geistiger Behinderung, die auch zusatzlich eine demenzi-
elle Erkrankung entwickeln kénnen, gelten als neue Herausforderungen in der fachlichen
Weiterentwicklung von Eingliederungshilfe und Altenhilfe. Was wollen und bendétigen alter
werdende Menschen mit einer geistigen Behinderung und was bieten ihnen Kommunen,




Eingliederungshilfe und Pflege? Wie kann es gelingen, dass die Unterstitzungssysteme
far Menschen mit Behinderungen und fir alte Menschen im Sinne der Sozialraumorientie-
rung und Quartiersentwicklung gemeinsame Wege gehen? Diese Fragen wurden am 21.
Marz 2017 im Rahmen einer LVR-Fachtagung in Vortragen und Workshops beleuchtet.

Z2.4 Entwicklung eines ambulant unterstiutzten Wohnprojektes fur taubblinde
Menschen in Kdln

Wie im letzten Jahresbericht (Gemeinsam in Vielfalt 2017) berichtet, hat der LVR im Juni
2016 gemeinsam mit der Universitat zu Kdln eine Fachtagung zur Wohnsituation von ge-
hoérlosen und hérsehbehinderten beziehungsweise taubblinden Menschen ausgerichtet.
Die Dokumentation der Tagung wurde inzwischen verdéffentlicht (vgl. Vorlage-Nr.
14/2410).

Die durch die Recherchen und die Tagung gekniipften Kontakte tragen weiter. Der LVR
steht in Kontakt mit der Stiftung taubblind leben und der Deutschen Gesellschaft fur
Taubblindheit. Themen sind die bedarfsgerechte Unterstiitzung von Menschen mit
Taubblindheit sowie erste konzeptionelle Planungen von Wohnangeboten fur die Ziel-
gruppe in KéIn. In 2017 hat die Deutsche Gesellschaft fir Taubblindheit von der Aktion
Mensch die Forderzusage zum Projekt ,, Taubblindeninklusion anstof3en — TINKA* erhalten.
Der LVR hat die Antragstellung mit einer Stellungnahme/einem Schreiben unterstitzt.

Im Folgenden werden Aktivitaten beschrieben, die sich speziell mit der Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben beschéaftigen und die sich der Zielrichtung Personenzentrie-
rung zuordnen lassen.

Z2.5 LVR-Budget fur Arbeit — Aktion Inklusion

Im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes hat der LVR seine Angebote fir die
Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben erweitert.

Um Menschen mit einer wesentlichen Behinderung und hohem Unterstutzungsbedarf
neue Wege auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu eréffnen, hat der LVR die Leistungen
der Eingliederungshilfe und des LVR-Integrationsamtes zum 1. Januar 2018 zu einem
gemeinsamen ,LVR-Budget fur Arbeit — Aktion Inklusion" gebtndelt. Es stellt neue und
bereits bestehende gesetzliche Leistungen zur Unterstiitzung des Ubergangs in Arbeit
und Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt flr Arbeitgeber und Menschen mit
Behinderungen aus einer Hand zur Verfigung. Auf Grundlage der bisherigen positiven
Erfahrungen des derzeitigen "LVR-Budgets fur Arbeit" werden noch bestehende Liicken,
die Uber das Bundesteilhabegesetz nicht abgedeckt sind, mit freiwilligen Leistungen ge-
schlossen. Diese ergdnzenden Leistungen werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe durch
das LVR-Integrationsamt finanziert. Dazu gehéren u.a.: ,aktion5", ,,Ubergang 500 Plus
mit dem LVR-Kombilohn" und ,,STAR - Schule trifft Arbeitswelt".

Daruber hinaus wurde das aktuelle Modellprojekt ,,Beschaftigungsmaglichkeit als Zuver-
dienst"” aufgrund der positiven Erfahrungen dauerhaft als freiwillige Leistung im Rahmen
der Eingliederungshilfe implementiert (vgl. Vorlage-Nr. 14/2108). Die Erfahrungen mit
dem seit 2012 laufenden Modellprojekt haben gezeigt, dass die Arbeitnehmenden diese
Mdoglichkeit als inklusivere Alternative zu der Teilnahme an einer tagesstrukturierenden
MaRBnahme, dem Besuch einer Tagesstatte oder einer Beschéftigung in einer Werkstatt
bewerten.

Das LVR-Integrationsamt und das LVR-Dezernat Soziales haben in einer gemeinsamen
Fachtagung zur Teilhabe am Arbeitsleben am 6. November 2017 in KdIln die Fachszene
Uber die zukinftigen Leistungen im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes informiert. Im




Fokus standen das ,LVR-Budget fir Arbeit — Aktion Inklusion“ als gemeinsame Leistung
der Eingliederungshilfe und des Integrationsamtes sowie die ,,anderen Leistungsanbieter*
als eine Alternative zur Werkstatt fur behinderte Menschen. DarUber hinaus wurden auch
die Gestaltungsmoglichkeiten des Ubergangs von der Schule in den Beruf beleuchtet.
Insgesamt liel3 sich festhalten, dass der LVR viele Leistungen des Bundesteilhabegesetzes
zur beruflichen Férderung von Menschen mit Behinderung bereits seit Jahren erprobt und
erfolgreich umsetzt (vgl. Vorlage-Nr. 14/2065).

Z2.6 Andere Leistungsanbieter

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde zum Januar 2018 eine Alternative zu einer
Beschéaftigung in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung (WfbM) geschaffen.
Demnach kdnnen Leistungen im Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich und Arbeits-
bereich zukiinftig nicht nur in anerkannten WfbM, sondern — ganz oder teilweise — auch
bei anderen Leistungsanbietern in Anspruch genommen werden.

Im Berichtsjahr 2017 wurde durch das Dezernat Soziales ein Vorgehenskonzept erarbei-
tet. Da ein formliches Anerkennungsverfahren fur andere Leistungsanbieter

keine Anwendung findet, ist geplant, dass die Prufung der fachlichen Qualitdtsanforde-
rungen an die anderen Leistungsanbieter Uber einzureichende Konzepte erfolgt. Fur die
Jahre 2018 und 2019 ist geplant, dass abhéngig von der konzeptionellen Ausrichtung
moglicher anderer Leistungsanbieter individuelle Vergitungsvereinbarungen getroffen
werden. Den Mal3stab der Vergltungen werden insbesondere die individuellen Bedarfe
der beschéaftigten Menschen mit Behinderung bilden. Bei der Vereinbarung der Vergutun-
gen werden allerdings einheitliche Grundlagen in Anlehnung an die Werkstattvergitungen
Berlcksichtigung finden (vgl. Vorlage-Nr. 14/2107).

Z2.7 Neue Auskunfts- und Informationsstelle (Lotsen) fur Arbeitgeber und
(schwer)behinderte Menschen

Eine Vielzahl von Tragern erbringt Leistungen, um Menschen mit Behinderungen den Zu-
gang zum ersten Arbeitsmarkt zu 6ffnen bzw. ihr Arbeitsverhaltnis zu sichern. Fur die
Menschen mit Behinderungen und deren Arbeitgeber ist es daher oft schwierig, den oder
die richtigen Leistungstrager zu ermitteln.

Die Landschaftsverbdnde wurden daher durch das Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes NRW (jetzt: MAGS) gebeten, sich an einem Modellprojekt zur besse-
ren Information von Menschen mit Behinderungen und deren (potentiellen) Arbeitgebern
zu beteiligen. Die Initiative hierzu ging vom Fachbeirat Arbeit und Qualifizierung des Lan-
des NRW aus.

Es wurde beschlossen, dass bei den Integrationsamtern der beiden Landschaftsverbande
je eine Auskunfts- und Informationsstelle mit Ansprechpersonen (Lotsinnen/Lotsen) ein-
gerichtet wird, die Auskunft Gber den zustdndigen Leistungstrager und — wenn moglich —
personliche Ansprechpersonen geben kénnen. Hierzu werden bei den beiden Land-
schaftsverbanden befristet auf drei Jahre — mit Verlangerungsoption fur weitere zwei Jah-
re — je zwei Stellen eingerichtet werden (vgl. Vorlage-Nr. 14/1857).

Z2.8 Neues Modellprojekt ,,Menschen im Arbeitsleben nach erworbener Hirn-
schadigung"

Das LVR-Integrationsamt finanziert bereits seit Giber 30 Jahren Integrationsfachdienste
(IFD), welche fur Menschen mit Behinderungen sowie deren Arbeitgeber arbeitsbeglei-
tende /psychosoziale Beratung und Betreuung anbieten. In den letzten Jahren ist eine
verstarkte Nachfrage nach IFD-Beratung und -Unterstiutzung fur Personengruppen mit
besonderen Unterstitzungsbedarfen und deren Arbeitgeber entstanden. Dies betrifft ins-
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besondere die Zielgruppe der Menschen nach einer erworbenen Hirnschadigung (MeH)
sowie deren Arbeitgeber. Fir diese Zielgruppe hat das LVR-Integrationsamt daher nun
zusammen mit den Integrationsfachdiensten Kéln und Dusseldorf und weiteren Koopera-
tionspartnern ein dreijdhriges Modellprojekt entwickelt. Das Ziel des Modellprojektes ist
unter anderem, die Leistungen fir Betroffene und deren Arbeitgeber zu optimieren, um
eine zeitnahe Wiedereingliederung und eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu ge-
wahrleisten.

Um den speziellen Anforderungen von Menschen mit erworbener Hirnschadigung gerecht
werden zu kénnen, wurden projekthaft zwei Beratungsstellen zur beruflichen Inklusion
far diese Gruppe eingerichtet. Diese Beratungsstellen sind Uber einen Zeitraum von drei
Jahren in den Integrationsfachdiensten in Disseldorf und Kéln angesiedelt. Zielsetzung
ist es, das Beratungsangebot der Integrationsfachdienste im Rheinland auf die speziellen
Bedurfnisse der Arbeitnehmenden und Arbeitgeber weiterzuentwickeln, um eine langfris-
tige berufliche Inklusion der Menschen nach einer Hirnschadigung sicherzustellen. Die
anfallenden Kosten werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert (vgl. Vorlage-Nr.
14/2289).

Z2.9 Unbefristete Verlangerung der Technischen Hilfsmittelberatung,
-versorgung und -begleitung fur Schulerinnen und Schiuler mit dem For-
derschwerpunkt Sehen

Das Berufsforderungswerk Duren fuhrt in Kooperation mit dem Integrationsfachdienst
Sehen seit Mai 2014 das dreijahrige Projekt ,,Technische Hilfsmittelberatung, -versorgung
und —begleitung fir Schilerinnen und Schuler mit dem Férderschwerpunkt Sehen*
(SCHULERPOOL) innerhalb der Berufsorientierung durch. Im Rahmen des Projektes wer-
den Schilerinnen und Schilern mit Unterstitzungsbedarf im Bereich Sehen in Foérder-
schulen, im Gemeinsamen Lernen und im Rahmen von Schulpraktika ab der 8. Klasse ein
spezifischer Hilfsmittelpool sowie die technische und optische Beratung, Versorgung und
Betreuung angeboten.

2017 wurde beschlossen, dass der SCHULERPOOL nun dauerhaft installiert wird, um die

behinderungsspezifische Beratung hinsichtlich erforderlicher Hilfsmittel vorrangig im Ge-
meinsamen Lernen, bei Praktika und beim Ubergang in Ausbildung zu gewéahrleisten. Die
beim IFD Sehen dafur zusatzlich eingerichtete Personalstelle wurde entfristet und in die

Regelfinanzierung tberfuhrt. Die Kosten werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finan-
ziert (vgl. Vorlage-Nr. 14/1856).

Z2.10 Regelfinanzierung von STAR - Schule trifft Arbeitswelt

STAR (,,Schule trifft Arbeitswelt”) ist 2009 als regionales Modellprojekt der Integrations-
amter der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe gestartet. Mit STAR soll
sichergestellt werden, dass alle jungen Menschen mit Behinderungen bzw. sonderpada-
gogischem Foérderbedarf Zugang zu einer vertieften Berufsorientierung erhalten und ihre
besonderen Bedarfe bei der Berufsorientierung und Berufseinstiegsbegleitung Berucksich-
tigung finden.

Seit August 2017 ist STAR nun als ein Baustein des nordrhein-westfalischen Ubergangs-
systems Schule — Beruf ,,Kein Abschluss ohne Anschluss” (KAoA) fest etabliert. Die Finan-
zierung erfolgt durch das Land NRW, die Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit
und die beiden Landschaftsverbénde.

Ziel von STAR ist es, kiunftig mehr Schulabsolventinnen und -absolventen mit Behinde-
rung in ein Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhéltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
platzieren. Dafur setzt sich das Angebot im Rahmen der Berufsorientierung aus verschie-
denen (und teilweise verbindlichen) Elementen wie Potenzialanalyse, betriebliche Praktika
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und Berufsfelderkundung sowie Elternarbeit zusammen (vgl. ausfuhrlich Jahresbericht
des Integrationsamtes 2016/2017 und Vorlage-Nr. 14/1523).

Z2.11Verlangerung des Modellprojektes zu Beschaftigungsmaoglichkeiten von
Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung

Im Jahr 2016 wurde nach dreijéhriger Projektlaufzeit ein Zwischenbericht zum Modellpro-
jekt ,,.Berufliche Teilhabe von Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung” vorgestellt
(vgl. Vorlage-Nr. 14/1208). Fur das Projekt haben sich das LVR-Integrationsamt, die Au-
tismus-Sprechstunde der Klinik und Poliklinik fur Psychiatrie und Psychotherapie der Uni-
klinik Kéln sowie das Integrationsunternehmen ProjektRouter gGmbH zusammenge-
schlossen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde nun 2017 eine zweite dreijahrige Modellphase
vom 01.01.2018 bis 31.12.2020 beschlossen. Ziele sind die Entwicklung individuell zuge-
schnittener Hilfskonzepte auf der Basis wissenschaftlich evaluierter Berufsbiographien
sowie die Entwicklung bedarfsgerechter Unterstitzungsleistungen fir Arbeitgeber und
das betriebliche Umfeld (vgl. Vorlage-Nr. 14/2296).

Im Bereich des Klinikverbundes wurden im Berichtsjahr 2017 ebenfalls verschiede-
ne Aktivitdten unternommen, um die personenzentrierte psychiatrische Behandlung und
die Patientenautonomie weiter zu starken.

Z2.12 Sprach- und Integrationsmittler in Sozialpsychiatrischen Zentren

Der LVR fordert seit 2013 den Einsatz von qualifizierten Sprach- und Integrationsmittlern
(SIM) in seinen neun psychiatrischen Fachkliniken. Sie helfen dabei, sprachliche und so-
ziokulturelle Barrieren zu tGberwinden.

Dieses Erfolgsmodell wurde im Berichtsjahr 2017 nun auf den Bereich der ambulanten
psychiatrischen Versorgung in der Flache ausgeweitet. Der LVR-Klinikverbund fordert fur
2017 und 2018 den Einsatz von Sprach- und Integrationsmittlern in den 71 Sozialpsychi-
atrischen Zentren (SPZ) im Rheinland in definierten Bedarfssituationen. Parallel hat der
LVR begonnen, die SPZ-Mitarbeitenden fur die interkulturelle Arbeit in der Praxis und die
Zusammenarbeit mit Sprach- und Integrationsmittlern zu schulen. Diese Aufgabe Uber-
nehmen die sieben Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren (SPKoM) im Rheinland.

Am 14. September 2017 wurde zudem eine ganztatige Fachveranstaltung mit dem The-
ma ,,Interkulturalitat in der Gemeindepsychiatrie* durchgefuhrt.

Z2.13Erster LVR-Fachtag ,,Gute psychiatrische Pflege*

Ende Méarz 2017 beschéftigten sich in der LVR-KIinik Langenfeld hundert Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aller zehn LVR-Kliniken sowie der LVR-Akademie fir seelische Gesundheit
mit der Qualitat der psychiatrischen Pflege. Dabei stand die Frage ,,Wie kann Gewalt und

Konflikte in der Psychiatrie reduziert werden“ am ersten Fachtag im Vordergrund.

Auf dem LVR-Fachtag wurde besonders das ,,Safewards-Modell* (Safe wards sind im Eng-
lischen sichere Stationen) vorgestellt und diskutiert. Die Teilnehmenden stellten erste
Erfahrungen bei der Implementierung im In- und Ausland vor und tauschten sich tGber
diese Ansétze aus.

Das Safewards-Modell beschaftigt sich mit dem Auftreten von Konflikten und Ursprungs-
faktoren. Sie gelten als potenzielle Krisenherde fir das Entstehen von Aggression und
Gewalt in der psychiatrischen Arbeit. Dariber hinaus beschreibt das Modell wirksame
Einflussmoglichkeiten und spezifische Interventionen fur Pflegende und das gesamte Be-
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handlungsteam, mit denen die Entstehung und Haufigkeit von Konflikten reduziert wer-
den kénnen.

Z2.14 LVR-Symposium ,,Psychisch erkrankt heute*

Auf Einladung des LVR-Klinikverbundes diskutierten am 2. und 3. Februar 2017 mehr als
200 Expertinnen und Experten aus dem In- und Ausland sowie Vertreterinnen und Ver-
treter von Angehdrigen- und Betroffenenverbanden im Kélner Mediapark daruber, was es
heil3t, in Deutschland psychisch krank zu sein.

Das LVR-Symposium 2017 ,,Psychisch erkrankt heute® schlug den weiten Bogen von
hochaktueller gesellschaftlicher Diskussion,- wie wir mit psychisch kranken Menschen
umgehen, sie angemessen behandeln und versorgen - bis hin zur wissenschaftlichen Dis-
kussion Uber therapeutische Optionen von Morgen.

Z2.15Reduzierung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden
MafRnahmen in der psychiatrischen Behandlung

Auch im Berichtsjahr 2017 hat sich der LVR-Klinikverbund intensiv fur die maximale Re-
duzierung des Einsatzes von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrdnkenden Mal3-
nahmen in der psychiatrischen Behandlung eingesetzt (vgl. MalBnahme Z2.20 im Bericht
»Gemeinsam in Vielfalt 2017*).

Inzwischen wurde eine verbundweit gultige Konvention zur Dokumentation / Datenerfas-
sung von Zwangsbehandlungen in allen Kliniken eingefuhrt. Kennzahlen zur Zahl der Iso-
lierungen und Fixierungen werden jahrlich in einem Benchmarking Bericht ausgewertet.
Perspektivisch soll auch die Zahl der Zwangsmedikationen ausgewertet werden.

Neben weiteren vielen MaBnahmen nehmen alle neu eingestellten Mitarbeitenden in den
jeweiligen Abteilungen der Erwachsenen- und Kinder- und Jugendpsychiatrie zeitnah an
einer Informations-/Schulungsveranstaltung ,,ZwangsmafRnahmen — rechtliche Grundla-
gen, Leitlinien, Praxis, Dokumentation” teil.

Z2.16 Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung in der LVR-Klink Bonn

Seit Anfang des Jahres 2017 profitieren Patientinnen und Patienten mit psychischen Er-
krankungen in der LVR-Klink Bonn von einem im Rheinland einmaligen Modellvorhaben
mit dem Titel ,,DynaLIVE - Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung“. In enger
Kooperation mit der TK, BARMER und DAK-Gesundheit bietet die LVR-Klinik Bonn den
Patientinnen und Patienten dieser Krankenkassen eine neue sehr flexible integrative und
sektorenubergreifende Therapie an.

Bisher gibt es immer wieder Reibungsverluste an der Schnittstelle zwischen stationar,
teilstationdr und ambulant. Mit jedem Wechsel mussen sich die Patientinnen und Patien-
ten auf andere Bezugspersonen einstellen. Diese Beziehungsabbriiche kénnen sich un-
gunstig auf die Behandlung und den Krankheitsverlauf auswirken und zum sogenannten
,Drehtureffekt’ fihren. Die Menschen kommen nach Beendigung der Therapie im Alltag
nicht zurecht und bendétigen erneut stationare Hilfe.

An dieser Stelle setzt das Modellvorhaben an. Ein festes Betreuungsteam unter oberarzt-
licher Leitung versorgt die Patientinnen und Patienten im Modellvorhaben. Je nach Bedarf
werden sie bereits wahrend der stationdren Phase temporar in ihr soziales Umfeld entlas-
sen, ohne den Bezug zur Klinik zu verlieren. Die Ubergange zwischen den Sektoren sollen
so gestalten werden, dass die Patientinnen und Patienten mdglichst nicht wieder statio-
nar aufgenommen werden missen. Sie bleiben auch nach der Behandlung fir einige Zeit
in Kontakt zu ihrer Bezugsperson, die sie beim Ubergang in den Alltag weiter betreut.

Die rechtliche Grundlage fur das Modellvorhaben bildet § 64b des SGB V. Gemeinsam mit
den Krankenkassen leistet der LVR mit diesem innovativen Modellvorhaben einen wichti-
gen Beitrag zur Weiterentwicklung in der psychiatrischen Behandlung.
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Z2.17 Regionale Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psy-
chiatrischem Behandlungsbedarf

Die Diagnose und Behandlung von psychischen Stérungen bei Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung stellt besondere Anforderungen an die Behandelnden, Therapien und
Verfahren. Denn: Behinderungen liegen oft psychische oder kérperliche Erkrankungen
zugrunde. Gleichzeitig tragen Menschen mit geistigen Behinderungen ein besonderes Ri-
siko, psychisch zu erkranken.

Als Trager von neun psychiatrischen Kliniken und drei HPH-Netzen verfugt der LVR Uber
umfassende Kenntnisse und Erfahrungen, um zeitgemalRe Hilfen fur Menschen mit geisti-
ger Behinderung entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Deshalb hat eine verbundweite Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der LVR-HPH-Netze, der LVR-Kliniken und der LVR-Verbundzentrale ein Rahmenkon-
zept zur ,Regionalen Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psychiat-
rischem Behandlungsbedarf* erarbeitet. Dieses Konzept ist bereits in Kraft gesetzt wor-
den und zielt, in einem mehrstufigen Prozess, auf die Verbesserung der individuellen Ver-
sorgung der Betroffenen und die Verbesserung der Zusammenarbeit der beteiligten Insti-
tutionen und handelnden Akteure. Dazu sollen auf Basis des Rahmenkonzeptes in den
Regionen Vereinbarungen zwischen den Vorstanden bzw. Leitungen der LVR-Kliniken und
HPH-Netze abgeschlossen, regionale Fachkonferenzen etabliert und regionale Versor-
gungskonzepte erarbeitet werden.

Daruber hinaus sind die LVR-KIliniken Bonn, Bedburg-Hau, Viersen und Langenfeld als
Betreiber fur MZEB (Medizinische Behandlungszentren flr Erwachsene mit geistiger Be-
hinderung oder schweren Mehrfachbehinderungen) im Jahre 2017 gemall § 119¢ SGB V
zugelassen worden. Im gestuften ambulanten medizinischen Versorgungssystem stellen
die MZEB nach der hausarztlichen Grundversorgung und der facharztlichen Versorgung
die Stufe der spezialisierten Versorgung dar. Dies tragt der Forderung des Artikels 25
BRK Rechnung, dass Menschen mit Behinderung neben den medizinischen Versorgungs-
angeboten wie alle anderen Menschen zusatzlich diejenigen Leistungen erhalten sollen,
die sie speziell wegen ihrer Behinderung bendtigen.

Z2.18 Neuorientierung von Angeboten der Arbeitstherapie im Mal3regelvollzug

Den Patientinnen und Patienten im MaRRregelvollzug wird in den LVR-Kliniken ein auf ihr
individuelles Storungsbild und ein an ihrem Unterstutzungsbedarf orientiertes Behand-
lungsangebot unterbreitet. Ziel des MalRregelvollzugs ist es, die Patientinnen und Patien-
ten so zu behandeln und zu férdern, dass sie ein straffreies Leben in der Gesellschaft
fuhren kénnen. Nur wenn dieses Ziel erreicht wird, kénnen sie aus dem Mal3regelvollzug
entlassen werden.

Im Rahmen der Stabilisierung der Patientinnen und Patienten kommt der Uberleitung in
Arbeits- und Beschéaftigungsverhaltnisse eine besondere Bedeutung zu. Eine zentrale Rol-
le spielen dabei zum Beispiel das Budget fir Arbeit oder die Leistungen der Integrations-
fachdienste.

Mittels eines Modellprojektes wird in der LVR-Klinik Bedburg-Hau versucht, die Uberlei-
tung in den Arbeitsprozess durch eine veranderte Ausrichtung der arbeitstherapeutischen
Angebote zu verbessen. Zu diesem Zweck wurden in der Forensik im Jahre 2017 zwei
Stellen fur Job-Coaches geschaffen, welche die Patientinnen und Patienten in einem ers-
ten Schritt in Praktika vermitteln sollen.
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Z2.19Wiedereingliederung von Menschen aus dem Malregelvollzug in aul3er-
stationare Versorgungsmodelle

Das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben und auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
steht auch den Patientinnen und Patienten des MaRRregelvollzugs zu. Durch die Unterbrin-
gung im Mafregelvollzug sind sie jedoch stark in der Ausubung eines selbstbestimmten
Lebens und der Teilnahme an gesellschaftlichen Aktivitaten eingeschrankt.

Der Wiedereingliederung der Menschen aus dem Malregelvollzug in die Gesellschaft
kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Dabei gibt es Gruppen von Patientinnen und
Patienten, bei denen dies einfacher gelingt als bei anderen. Insbesondere die Vermittlung
von Menschen mit einer geistigen Behinderung in auB3erstationare Versorgungsmodelle ist
aktuell schwierig, wenn der Unterbringung im Malregelvollzug Sexual- oder Brandstif-
tungsdelikte zugrunde liegen.

Im Rahmen der LVR-Zielvereinbarungen sind sowohl die LVR-Kliniken mit ihren forensi-
schen Fachabteilungen wie auch die HPH-Netze des LVR aufgefordert, flr diese Gruppe
von Patientinnen und Patienten aus dem Malregelvollzug aulRerstationéare Versorgungs-
angebote zu entwickeln. Im Jahr 2017 hat daher eine Bedarfserhebung stattgefunden.
Ziel der Bedarfserhebung ist es, fir die zu entlassenden Personen frihzeitig passende
Angebote bereitzustellen und das Entlassmanagement entsprechend darauf auszurichten.

Z2.20 Angehorigenarbeit im Mal3regelvollzug

Wie kdonnen kontaktbereite Angehdrige forensischer Patientinnen und Patienten mit den
Malregelvollzugskliniken kooperieren? Diese Frage stand erstmals im Mittelpunkt einer
Fachtagung des Bundes- und Landesverbandes der Angehdrigen psychisch erkrankter
Menschen, der beiden Landschaftsverbande Nordrhein-Westfalens (LWL und LVR) sowie
des Landesbeauftragten fiir den MaRregelvollzug in Nordrhein-Westfalen am 22. Septem-
ber 2017 in Dusseldorf. Angehorige, ehemalige Betroffene und Mitarbeitende forensischer
Kliniken formulierten und diskutierten aus ihrer Perspektive Vorschlage und Wunsche flr
die Zukunft.

Der LVR ist nicht nur als Leistungstrager und Leistungserbringer fiir das Ziel der Per-
sonenzentrierung verantwortlich, sondern auch in seiner Funktion als Arbeitgeber.

Z2.21 Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen beim LVR

Die Gesamtbeschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen im LVR gem. § 71
Abs. 1 SGB IX konnte auch im Berichtsjahr 2017 nochmals leicht gesteigert werde. Zum
31.12.2017 lag die Quote bei 10,19%. Das gesetzlich geforderte Soll von finf Prozent
wurde somit weiterhin deutlich Ubertroffen. Zum 31. Dezember 2016 war noch eine Quo-
te von 10,07 Prozent berichtet worden.?

Ein wichtiges Instrument, um Menschen mit Behinderungen eine individuelle Teilhabe am
Arbeitsleben zu ermdéglichen, sind dabei weiterhin die Integrationsprojekte im LVR, die
LVR-Krankenhauszentralwéscherei, die Integrationsabteilung ,,Layout und Produktion* der
LVR-Druckerei, die Integrationsabteilung Verteilerkiiche in der LVR-KIlinik KdIn sowie die
LVR-Kantine/apetito catering B.V. & Co. KG.

Die Zahl der Betriebsintegrierten Arbeitsplatze (BiAp), d.h. der beim LVR angesiedelten
befristeten oder dauerhaft angelegten Arbeitspléatze einer Werkstatt fur behinderte Men-
schen (WfbM), war dagegen ricklaufig. Ende 2017 standen 45 BiAp zur Verfiigung, von
denen 26 besetzt und 19 frei waren. Ende 2016 gab es noch 40 besetzte Platze.

2 LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.46.
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Das LVR-Dezernat Personal und Organisation arbeitet dabei kontinuierlich an Instrumen-
ten, um das Personalmanagement noch starker an die Bedarfe der Beschéaftigten in ihren
unterschiedlichen Lebensphasen auszurichten. So wurden im Berichtsjahr 2017 Konzepte
zu den Themen ,Austrittsinterview" und ,,Zukunftsgesprach 55+“ neu erstellt. Beim Zu-
kunftsgesprach 55+ geht es um die Klarung beruflicher wie persénlicher Perspektiven
und Vorstellungen lebensalterer Mitarbeitender. Mit dem Austrittsinterview werden Grun-
de fur das Verlassen des LVR in Erfahrung gebracht, um im Rahmen der Mitarbeiterbin-
dung gegenzusteuern. Beide Instrumente richten sich grundsatzlich auch an Mitarbeiten-
de mit Schwerbehinderung.

Z2.22 Inklusive Ausbildungsplatze im LVR-Archaologische Park Xanten

Seit Herbst 2017 bietet der LVR-Archaologische Park Xanten mit Unterstiitzung des LVR-
Integrationsamtes eine betriebliche, theoriereduzierte Ausbildung zum Fachpraktiker fr
Holzverarbeitung an. Zu diesem Zweck wurden eigens eine Holzwerkstatt eingerichtet
und ein Tischlermeister sowie eine fachwissenschaftliche Integrationskoordinatorin einge-
stellt. Die Ausbildung ist eng mit dem historischen Schiffsbau verknupft. Zwei ausgewahl-
te junge Manner mit Beeintrachtigungen, die von Beginn des Projektes an als Praktikan-
ten und spater als auf Betriebsintegrierten Arbeitsplatzen in der Schiffswerft beschaftigt
waren, starteten im September 2017 ihre Ausbildung. Zuvor wurden Sie dabei unter-
stutzt, den Hauptschulabschluss nachzuholen. Nach erfolgreich abgeschlossener Ausbil-
dung werden die beiden als Gesellen fest angestellt.

Bereits seit 2014 werden im LVR-APX gemeinsam mit jungen Menschen mit Behinderun-
gen schwimmfahige Schiffe der romischen Rheinflotte in Originalgré3e nachgebaut. Ins-
gesamt sechs Schiffe werden nach Fertigstellung als Hauptexponate in einem neuen in-
klusiven Ausstellungsbereich zur romischen Rheinschifffahrt der Offentlichkeit préasentiert
werden. Ein solcher Ausstellungsbereich, der die gesamte romerzeitliche Rheinflotte
zeigt, ist international einzigartig. Auch die inklusive Schulung und Ausbildung, auf die
das Projekt von Anfang an ausgerichtet ist, kennt keinen Vergleich im internationalen
Museumswesen, denn in der Schiffswerft werden seit 2014 junge Menschen mit Behinde-
rungen oder sozialen Schwierigkeiten, die aus Forderschulen oder Werkstatten kommen,
in Langzeitpraktika geschult. Aus diesen Praktika werden nun reguléare Ausbildungsver-
haltnisse und langfristig sogar feste Arbeitsplatze.
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ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Persdnlichen Budgets
steigern

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 3 hat sich der LVR zum Ziel gesetzt, die Inanspruchnahme des Per-
sonlichen Budgets im Rheinland zu steigern. Beim Personlichen Budget handelt es sich
um eine Form der Leistungsgewahrung, die die Selbstbestimmung der Leistungsberech-
tigten in besonderer Weise in den Mittelpunkt stellt (siehe Zielrichtung 2). Mit dem Per-
s6nlichen Budget ubernehmen Menschen mit Behinderungen selbst die Regie der Leis-
tungsausgestaltung. Im Gegensatz zur Sachleistung werden ihnen in Form des Personli-
chen Budgets direkt Finanzmittel zur Verfiigung gestellt. Mit diesen Mitteln kdnnen sie
sich selbst die erforderliche Unterstutzung beschaffen, um ihre Bedarfe zu decken.3

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitiaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung erariffen?

Z3.1 Aktivitaten zur verstarkten Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets

Die Informations-, Beratungs- und Fortbildungsangebote zum Persdnlichen Budget (siehe
MaRBnahmen im Bericht ,,Gemeinsam in Vielfalt 2017“) haben sich bewéahrt. Laut dem
jahrlichen Datenbericht zum Personlichen Budget hat sich die Anzahl der Nutzerinnen und
Nutzer im Jahr 2016 auf 997 erh6ht. Gegenuber dem Vorjahreszeitraum 2015 ist dies
eine Steigerung um 16 Prozent.

Im ersten Quartal 2017 fuhrte das LVR-Dezernat Soziales eine Fortbildungsreihe fur alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KoKoBe im Rheinland durch, die auch tber das Per-
s6nliche Budget informierte und einen regen Austausch zwischen den teilnehmende Ko-
KoBe Mitarbeitenden und LVR-Mitarbeitenden ermdglichte. Auch konnte Kooperationen
angebahnt werden, die auf dem gemeinsamen Interesse beruhen, die Akzeptanz und
Nutzung des Personlichen Budgets zu starken. In Kooperation mit den Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben (KSL NRW), dem LWL und dem LVR-Dezernat Soziales ist fir den
26. April 2018 eine gemeinsame Fachveranstaltung zum Personlichen Budget geplant.
Hierzu erfolgten in 2017 Kooperations- und Planungsgesprache.

3 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 80.
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ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 4 hat sich der LVR auf den Weg gemacht, verstarkt zur inklusiven
Gestaltung von Sozialrdumen beizutragen. Ein inklusiver Sozialraum zeichnet sich nach
Definition des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge dadurch aus, dass
hier das selbstbestimmte und gemeinschaftliche Leben aller Menschen in ihrer gesamten
Vielfalt moglich ist. Merkmale eines inklusiven Sozialraums sind:

,1. Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminierung;

. Barrierefreiheit und Kultursensibilitat;

. Begegnungs- und Netzwerk- sowie Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen;
. Partizipation an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen;

. Inklusion von Anfang an (...);

. eine Haltung, die Alle einbezieht und Niemanden ausschlieBt (...).“

O WN

Inklusive Sozialrdume werden federfiihrend durch die Kommunen gestaltet. Der LVR un-
terstutzt die Kommunen im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten auf diesem
Weg und stérkt mit seinen eigenen Fachplanungen und Angeboten den inklusiven Cha-
rakter der Lebensraume vor Ort.>

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z4.1 Inklusive Bauprojektforderung

Z4.2 Strategische Neuausrichtung der Rheinischen Beamten-Baugesellschaft

Z4.3 Wege zum LVR: Web-App zur erleichterten Anreise mit und ohne Mobili-
tatseinschrankung

Z4.1 Inklusive Bauprojektforderung

Im Berichtsjahr 2017 wurde im Dezernat 7 — Soziales - in Abstimmung mit den Dezerna-
ten 3 — Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB und 2 - Finanz-
management, Kommunalwirtschaft und Europaangelegenheiten ein neues Férderpro-
gramm aufgelegt (vgl. Vorlage-Nr. 14/2024/1). Mit diesem moéchte der LVR eine Entwick-
lung zur Schaffung inklusiver Wohnangebote anstof3en, damit méglichst schnell eine Ei-
gendynamik bei der Planung und Realisierung entsprechender Angebote erfolgen kann.

Mit einem vergunstigten oder kostenlosen Darlehen geférdert werden Wohnprojekte mit
inklusivem Charakter. Das heil3t, in den Wohnprojekten sollen Menschen mit Behinderun-
gen und Menschen ohne Behinderungen zusammenleben. Dabei sollen mindestens 30 %
der Bewohnerinnen und Bewohner dauerhaft, also mindestens fur die Laufzeit des Darle-
hens, Menschen mit Behinderung sein, die zugleich leistungsberechtigt fur Leistungen der
Eingliederungshilfe sind. Der zu schaffende Wohnraum muss barrierefrei sein. Geférdert
werden maximal 10 Prozent der anerkennungsféhigen Baukosten, maximal 200.000 Euro
je Projekt.

4 Deutscher Verein (2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fur einen inklusiven Sozialraum, S. 4.
5 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 84.
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Z4.2 Strategische Neuausrichtung der Rheinischen Beamten-Baugesellschaft

Im Dezember 2017 wurde durch den Landschaftsausschuss eine strategische Neuausrich-
tung der bestehenden Rheinischen-Beamten-Baugesellschaft beschlossen (vgl. Vorlage
Nr. 14/2387). Der Gesellschaftervertrag wurde nach der Zustimmung durch das Ministe-
rium fur Heimat, Kommunlaes, Bau und Gleichstellung NRW im Februar 2018 entspre-
chend geandert.

Die Gesellschaft wurde in ,,Bauen fur Menschen GmbH — Ein Unternehmen fur inklusiven
Wohnungsbau des Landschaftsverbandes Rheinland“ umbenannt. Der Schwerpunkt des
neu formulierten Gesellschaftszwecks liegt nun auf der Schaffung von inklusivem Wohn-
raum fur Menschen mit Behinderungen, um diesem Personenkreis im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention eine gleichberechtigt, unabhangige Lebensfihrung und die
volle Teilhabe am Leben der Gesellschaft durch die Schaffung entsprechender Wohnan-
gebote zu ermdglichen.

Z4.3 Wege zum LVR: Web-App zur erleichterten Anreise mit und ohne Mobili-
tatseinschrankung

Im Berichtsjahr 2017 wurde vom Fachbereich Kommunikation, dem Zentrum fur Medien
und Bildung (ZMB) und LVR-InfoKom die von der CDU/SPD-Koalition beantragte Online-
Anwendung ,Wege zum LVR" umgesetzt (vgl. Vorlage-Nr. 14/1310). Die Web-App unter-
stutzt Menschen mit und ohne Mobilitatseinschrénkung bei der An- und Abreise zum LVR.
Die zeitgemafe Orientierungshilfe setzt dort an, wo der Service gangiger Navigationssys-
teme fir Menschen mit Behinderungen nicht ausreichend ist. Flr derzeit etwa 100 LVR-
Einrichtungen gibt es detaillierte Wegbeschreibungen, die das Erreichen des Zielortes
erheblich erleichtern. Eine exakte Zielfuhrung zum Gebaudeeingang der jeweiligen LVR-
Einrichtung weist auf mdégliche Hindernisse wie Steigungen oder Treppen hin und liefert
zugleich Lésungen in Form von alternativen Pfaden. Das Besondere des LVR-Angebotes
ist die sehr genaue Routenfiihrung in Form von Bild und Text: Farbig gekennzeichnete
Pfade innerhalb der interaktiven Karte zeigen die Wegfuhrung beginnend von der nachst-
gelegenen Haltestelle bzw. des Parkplatzes auf oder weisen auf die optimale Stral3ensei-
tennutzung hin. Angaben zu Treppen, vorhandenen Aufziigen, 6ffentlichen Toiletten und
Rastmoglichkeiten runden das Angebot ab. Uber die Internetseite www.wege-zum.lvr.de
kann der neue Service aufgerufen werden.
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ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften her-
stellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Barrierefreiheit bedeutet, die Umwelt so zu gestalten, dass sie fir Menschen mit Behinde-
rungen genauso nutzbar und zuganglich ist wie fur Menschen ohne Behinderungen.

Dies ist nur Schritt fur Schritt moglich. Mit der Zielrichtung 5 hat sich der LVR genau auf
diesen Weg gemacht. Ziel ist es, langfristig die Barrierefreiheit in allen LVR-
Liegenschaften herzustellen.®

Welche zentralen MaRBnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften
Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften

Fur die Gebaude der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz” wurde mit den Verbanden von
Menschen mit Behinderungen am 18. November 2013 eine Zielvereinbarung gemaf Pa-
ragraf 5 Behindertengleichstellungsgesetz NRW zur Barrierefreiheit im Hinblick auf die
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebadude abgeschlossen. Sie ist im
Zielvereinbarungsregister des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW ver-
offentlicht und bildet die wesentliche Arbeitsgrundlage zur Umsetzung der Zielrichtung 5
im LVR.

Das Dezernat Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB verdoffent-
licht jahrliche Zwischenberichte zum Umsetzungsstand der Zielvereinbarung, zuletzt zum
30.11.2017 (vgl. Vorlage-Nr. 14/2547).

Die Zielvereinbarung gilt auch als Rahmenvertrag fur die Herstellung von Barrierefreiheit
in allen Liegenschaften des LVR und seiner wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen.
Um auch hier die Beteiligung der Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Be-
hinderungen sicherzustellen, wurde im Marz 2017 ein neues Verfahren beschlossen:

Fur alle MaBnahmen im Bereich der Férderschulen werden die standortbezogenen Ent-
wurfsplanungen des LVR zur Barrierefreiheit den jeweiligen Schilermitverwaltungen oder
Schulkonferenzen vorgestellt und zur Kenntnis- und Stellungnahme zur Verfligung ge-
stellt. Zudem erfolgt eine Abstimmung mit der zustandigen Schwerbehindertenvertre-
tung. Bei zehn Forderschulstandorten liegen Barrierefreikonzepte vor. Derzeit erfolgt die
Kostenberechnung und die Ausfuhrungsplanung. Fur weitere funf Schulstandorte werden
in 2018/2019 Barrierefreikonzepte durch Fachplanende erstelit.

Far alle MaRhahmen im Bereich Kultur werden die durch externe Fachplanerinnen und
Fachplaner erarbeiteten Konzepte im Zuge der Entwurfsplanung den Vertreterinnen und
Vertretern der Partnerverbande der Zielvereinbarung vorgestellt. Vor dieser Beratung

6 Eine ausfuihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 87.

7 Im Einzelnen sind dies: das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2, das Horion Haus, Hermann-Punder-Strae 1, die
Informations- und Bildungsstatte (IBS), das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie das Dienstgeb&dude Deutzer Freiheit
77.
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sollen zudem am jeweiligen Standort der Einrichtung aktive Selbstvertretungsorganisati-
onen oder Selbsthilfezusammenschliissen von Menschen mit Behinderungen (z.B. kom-
munale Behindertenbeirdte) Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Neben den Geb&uden der Zentralverwaltung hat sich der LVR verpflichtet, weitere Be-
standsgebaude schrittweise barrierefrei herzurichten. Im Bereich der LVR-Kulturbauten
ist die Umsetzung einiger Pilotprojekte (LVR-Freilichtmuseum Kommern, LVR-
Freilichtmuseum Lindlar sowie LVR-LandesMuseum Bonn) bereits in Ausfuhrung. Fur wei-
tere Pilotprojekte, unter anderem fiir das LVR-Industriemuseum Schauplatz Bergisch-
Gladbach, das LVR-Industriemuseum Zinkfabrik Altenberg und das Kulturzentrum Abtei
Brauweiler sind bereits Konzepte zur Umsetzung erarbeitet. Die Konzepte zur Umsetzung
der Barrierefreiheit fur alle LVR-Kliniken wurden in 2017 priorisiert.

Die Realisierung von Ersatzgebduden fur die nicht barrierefreien Wohnangebote der LVR-

HPH-Netze erfolgt sukzessive. Mehrere Bauvorhaben befinden sich derzeit in Planung,
weitere in der Bauphase.
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ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kom-
munikationsmedien und -formaten im LVR herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 6 macht deutlich, dass sich Zuganglichkeit nicht nur auf bauliche Begeben-
heiten, sondern ebenso auf Information und Kommunikation bezieht. Informations- und
Kommunikationsmedien sind dann grundsétzlich barrierefrei, wenn sie fur Menschen mit
Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und nutzbar sind. Dies will der LVR unter Zielrich-
tung 6 in allen Medien und Formaten schrittweise umsetzen.®

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LVR-LandesMuseum Bonn

Z6.2 Inklusive Angebote zur Vermittlung des kulturellen Erbes

Z6.3 Strategische Neuausrichtung der Medienentwicklungsplanung an den
Schulen des LVR

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LVR-LandesMuseum Bonn

Bereits 2016 wurde beschlossen, das LVR-LandesMuseum Bonn anlasslich seines 200-
jahrigen Bestehens im Jahr 2020 umfassend inklusiv neu auszurichten (vgl. Vorlage-Nr.
14/1134).

Im Berichtsjahr 2017 wurden bereits verschiedene MalBnahmen umgesetzt, die den barri-
erefreien Zugang zum Museum ermoéglichen. Um den barrierefreien Zugang zu allen Aus-
stellungsbereichen auch innerhalb des Museums zu verbessern, wurde 2017 der Einbau
eines Doppelaufzugs beschlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2155). Der Doppelaufzug soll alle
Geschosse, einschlie3lich der Dachterrasse, erschlielen und durch eine Teilverglasung
Einblicke in die jeweiligen Etagen ermdoglichen. Gleichzeitig wird die Orientierung in der
komplexen Gebaude- und Geschossstruktur des Hauses vereinfacht. Im Zuge der Neu-
konzeption sollen zudem die Ausstellungen umgestaltet werden.

Bei der Neuausrichtung legt das Museum viel Wert auf die Beteiligung der Verbande von
Menschen mit Behinderungen. Am 11. Juli 2017 richtete das Museum daher die barriere-
freie Tagung ,,Finden — Sehen — Verstehen* aus. Ziel war es, mit Interessierten Uber die
bereits bestehenden Ideen zur Veranderung diskutieren, neue Gedanken und Anregun-
gen einholen und in einen intensiven Dialog zu treten. Gemeinsam wurde uUberlegt, wel-
che Barrieren im LVR-LandesMuseum Bonn bestehen und zukiinftig abgebaut werden
kénnen. Dazu erkundeten die Besucherinnen und Besucher in kleinen Gruppen das Haus,
um Uber Verbesserungsmoglichkeiten ins Gesprach zu kommen.

Z6.2 Inklusive Angebote zur Vermittlung des kulturellen Erbes

Der LVR-Arché&ologische Park Xanten, das LVR-Freilichtmuseum Kommern und das LVR-
Freilichtmuseum Lindlar erarbeiten seit 2017 mit Mitteln der LVR-Museumsfdérderung ein
gemeinsames Projekt zur Verbesserung der musealen und infrastrukturellen Angebote fur
blinde und sehbehinderte Museumsgéaste.

8 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 91.
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Konkret wird fur den LVR-Archaologischen Park Xanten ein umfangreiches Konzept fur
ein barrierefreies Leitsystem fiir das gesamte Parkgelande erarbeitet. Das LVR-
Freilichtmuseum Lindlar wird seine barrierefreien Vermittlungs- und Informationsangebo-
te ausbauen. AuRerdem soll das Museumspersonal durch eine Schulung fur die Zielgrup-
pe der Menschen mit Sehbehinderungen sensibilisiert werden. Im LVR-Freilichtmuseum
Kommern werden kunftig Tastmodelle sehbehinderten und blinden Menschen grundle-
gende Informationen zu zwei Baugruppen liefern.

Zudem wurde die Webseite des LVR-Dezernats fur Kultur und Landschaftliche Kulturpfle-
ge kultur.lvr.de Uberarbeitet, um mit wechselnden Thementeasern mehr aktuelle Infor-
mationen auch fur Menschen mit Behinderungen geben zu kdnnen.

Z6.3 Strategische Neuausrichtung der Medienentwicklungsplanung an den
Schulen des LVR

Der fortlaufende Medienentwicklungsplan (MEP) orientiert sich an den spezifischen Bedar-
fen der Schulerinnen und Schuler an den Schulen des LVR. Zentral ist dabei die Fortent-
wicklung genutzter Hard- und Software in den Schulen entlang der Bedarfe.

Der MEP greift die Ergebnisse des technischen Projekts ,,Schule:digital grenzenlos lernen*
auf und verknUpft diese mit den relevanten konzeptionellen Ansatzen und medienpéada-
gogischen Betrachtungen der LVR-Schulen. Der MEP erméglicht den Akteurinnen und
Akteuren in den LVR-Schulen auch den Einsatz eigener privater elektronischer Hilfsmittel
im Schulleben. Dazu gehodren z.B. barrierefreie oder Barrieren egalisierende Software,
barrierefreie Prasentationstechniken und assistive Technologie. Der MEP ful3t auf dem
System der flexiblen Standards. Das bedeutet, dass die Schulen innerhalb definierter
Aufgabenpakete fur bedarfsgerechte Ausstattungsgegenstande frei entscheiden kénnen,
welche Schwerpunkte bei der Auswahl der IT-Technik und Medien gelegt werden sollen.
Somit verfolgt der MEP konsequent den Gedanken der Zuganglichkeit von Informations-
und Kommunikationsmedien sowie der Personenzentrierung (vgl. Zielrichtung 2).
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ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 7 bezieht sich wie Zielrichtung 6 auf einen bestimmten Teilaspekt von Zu-
ganglichkeit und macht deutlich, dass auch Veranstaltungen Menschen mit und ohne Be-
hinderungen offenstehen sollen. Bei allen Veranstaltungen des LVR ist daher grundséatz-
lich die diskriminierungsfreie Zuganglichkeit fur alle interessierten (bzw. eingeladenen)
Menschen sicherzustellen. Dabei ist es wichtig, Zugéanglichkeit fir den gesamten Prozess
des Veranstaltungsmanagements zu bertcksichtigen, also auch bei der Planung, Einla-
dung und Dokumentation. Von groRer Bedeutung ist hierbei eine positive Grundhaltung in
der Verwaltung zur ,Begegnung in Vielfalt“.®

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Unter dieser Zielrichtung sei auch auf den Tag der Begegnung (vgl. MalBnahme Z9.4)
sowie den 1. LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte (vgl. Mallinahme Z1.2) verwiesen.
Bei der Umsetzung der Veranstaltungen wurden viele wertvolle Erfahrung gesammelt,
wie sich Veranstaltungen madglichst barrierearm planen und durchfuhren lassen. Nun gilt
es, diese Erfahrungen auch fur weitere Veranstaltungen des LVR aufzubereiten.

Z7.1 Livestream zu Fachtagungen

Das LVR-Dezernat Soziales hat im Berichtsjahr 2017 in Zusammenarbeit mit dem Fach-
bereich Kommunikation erstmals eine Veranstaltung live im Internet Ubertragen. Damit
wurde bei der Prasentation zum neuen Bedarfsermittlungsinstrument ,,BEI_NRW* (vgl.
MaBnahme Z2.1) am 12. Dezember 2017 eine zusatzliche Teilnahmemadglichkeit fur Men-
schen geschaffen, die z.B. in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. Die Aufzeichnung der
Veranstaltung ist untertitelt und online abrufbar.

9 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 94.

23




ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Leichte Sprache ist ein wichtiges Instrument, um die Zuganglichkeit zu Information und
Kommunikation speziell fur Menschen mit Lernschwierigkeiten herzustellen. Der LVR ver-
fagt bereits Uber mehrjahrige Erfahrungen in der Verwendung der Leichten Sprache in
Druckschriften und im Internet. Mit Zielrichtung 8 hat er sich zur Aufgabe gemacht,
Leichte Sprache noch systematischer anzuwenden.©

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitiaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung erariffen?

Uberblick:

Z8.1 Zusatztexte in leichter Sprache in Vorlagen des Ausschusses fir Inklusion
Z8.2 Bescheide in Leichter Sprache

Z8.3 Einfache Sprache im Zentralen Beschwerdemanagement des LVR

Z8.4 Interne Federfuhrungen zum Thema Leichte Sprache

Z8.5 Interne praxisorientierte Arbeitshilfe zur Anwendung Leichter Sprache

Z8.1 Zusatztexte in leichter Sprache in Vorlagen des Ausschusses fur Inklusion

Im Rahmen der Gremienbetreuung stellt die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
seit Mai 2017 sicher, dass alle Vorlagen, die (auch) im Ausschuss fur Inklusion und im
Beirat fur Inklusion und Menschenrechte beraten werden, einen Zusatztext in leichter
Sprache erhalten. Dieser Zusatztext soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Z8.2 Bescheide in Leichter Sprache

Das Dezernat Soziales hat seit Herbst 2016 eine Arbeitsgruppe, die sich mit Informati-
onsangegoten in Leichten Sprache in der Eingliederungshilfe beschéaftigt. In einem ersten
Projekt hat die Arbeitsgruppe die Verwendung von Leichter Sprache im Bescheidwesen
gepruft. Konkret wurde eine beigefugte Erlauterung zum Bewilligungsbescheid fiir das
Betreute Wohnen erarbeitet. Diese Erlduterung wurde im Zeitraum vom 1. Mai bis 31.
Juli 2017 in den Regionen Solingen und Oberhausen getestet und mit den Kontakt-, Ko-
ordinierungs- und Beratungstellen (KoKoBe) ausgewertet.

Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde nun die reguléare Einfihrung beschlossen:
Leistungsberechtigte mit einer geistigen Behinderung erhalten seit Februar 2018 zuséatz-
lich zum LVR-Bewilligungsbescheid fir das Betreute Wohnen eine Erklarung in Leichter
Sprache. Sie umfasst die Kostenzusage sowie die Hinweise zu Einkommen und Vermo-
gen.

Z8.3 Einfache Sprache im Zentralen Beschwerdemanagement des LVR
Die LVR-Geschaftsstelle fur Anregungen und Beschwerden hat im Berichtsjahr 2017 Mus-

terschreiben in einfacher Sprache erarbeitet. Ziel ist es, dass mdéglichst alle Menschen,
die sich mit einer Beschwerde an den LVR wenden, den Prozess der Beschwerdefihrung

10 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 97.
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gut verstehen kdnnen und Zugang zu den entsprechenden Informationen erhalten. Konk-
ret wurden die Eingangsbetéatigung einer Beschwerde und die Erklarung tber die Entbin-
dung von der Schweigepflicht in einfache Sprache Ubertragen. Die Texte kommen immer
dann zum Einsatz, wenn die Geschéaftsstelle mit Menschen Kontakt hat, die sich in Folge
von Leseeinschrankungen oder Sprachverarbeitungsproblemen die standardsprachlichen
Schreiben nicht gut erschlielen kdnnen.

Z8.4 Interne Federfuhrungen zum Thema Leichte Sprache

Um eine konsistente Strategie im Umgang mit Leichter Sprache im LVR zu entwickeln,
wurden 2017 fur die zu unterscheidenden Bereiche der Kommunikation in personlichen,
offentlichen und LVR-internen Angelegenheiten drei interne Federfiihrungen festgelegt:

e Federfihrung in persdnlichen Angelegenheiten: Dezernat Soziales

e Federfuhrung in 6ffentlichen Angelegenheiten: Fachbereich Kommunikation

e Federfuhrung in LVR-internen Angelegenheiten: Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte

Im Mittelpunkt dieser Federfuhrungen steht die interne kollegiale Beratung und Informa-
tion z.B. Uber gute Beispiele aus der eigenen Praxis. Zudem werden Kriterien erarbeitet
und implementiert, bei welchen Informationsanlassen das Instrument der Leichte Spra-
che — auch unter adressatengerechter Bericksichtigung alternativer Mittel wie der sog.
einfachen bzw. verstandlichen Sprache — explizit anzuwenden ist (,,wann*).

Z8.5 Interne praxisorientierte Arbeitshilfe zur Anwendung Leichter Sprache

Der LVR-Fachbereich Kommunikation hat im Juli 2017 eine LVR-interne praxisorientierte
Arbeitshilfe ,,Leichte Sprache im LVR" im Intranet veroffentlicht. Diese Arbeitshilfe soll die
LVR-Mitarbeitenden bei der Erstellung und Herausgabe von Publikationen und Texten in
Leichter Sprache im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit unterstiutzen. Die Arbeitshilfe ist
ein Instrument, um die Anwendungspraxis von Leichter Sprache im LVR weiter zu verein-
heitlichen, solange keine landesweiten Vorgaben bestehen. Fiur 2018 ist eine Ergadnzung
der Arbeitshilfe mit weiteren Praxisbeispielen und aktuellen Anpassungen geplant.
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ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betrei-
ben

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 9 hat sich der LVR ausdriicklich zur Aufgabe gemacht, systematisch
Menschenrechtsbildung im LVR zu betreiben. Dahinter steht die Vorstellung, dass Men-
schenrechte erst dann umfassend im Verband umgesetzt und beachtet werden, wenn
einerseits das Wissen Uber diese Rechte vorhanden ist, und andererseits die Fahigkeiten,
diese Rechte auch tatsachlich fur sich selbst oder andere einzufordern. Menschenrechts-
bildung im Sinne des Deutschen Instituts fir Menschenrechte umfasst dabei drei Dimen-
sionen: Menschenrechtsbildung informiert konkret Giber menschenrechtliche Bestimmun-
gen, Menschenrechtsbildung gestaltet menschengerechte Methoden des Lernens und
Menschenrechtsbildung beféahigt zum konkreten Gebrauch eben jener Rechte.!!

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z9.1 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
»Gemeinsam in Vielfalt

79.2 Weiterbildungsangebote fur Mitarbeitende der Verwaltung

Z9.3 Politische Bildung von Menschen mit geistiger Behinderung im Rahmen
der Bundestagswahl

79.4 Tag der Begegnhung

Z9.5 Unterstitzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

79.6 GrofRtransparent am Rheinufer fur Toleranz

79.7 Kunstausstellungen

Z9.8 Woche der seelischen Gesundheit

Z9.9 Schule ohne Rassismus

Z9.10 Anlauf- und Beratungsstelle fur die Stiftung Anerkennung und Hilfe

Z9.11 Aufarbeitung der eigenen Geschichte

Z9.1 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
,Gemeinsam in Vielfalt”

In verschiedenen Vortragen und Diskussionsbeitragen informierte die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte auch im Berichtsjahr 2017 Uber die BRK sowie den besonderen
menschenrechtlichen Ansatz des LVR-Aktionsplans. Zu nennen sind insbesondere:

e Zwei Vortrage (,,Inklusion — das Beispiel LVR" sowie ,Von der Integration zur In-
klusion*) im Rahmen des LVR-Symposium ,,Psychisch erkrankt heute* in Kéln am
2. Februar 2017.

e Workshop zur Inklusion im LVR-LandesMuseum Bonn am 13. Marz 2017.

Zur bundesweiten Vernetzung nahm die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte am 5.
Dezember 2017 auf Einladung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales erneut am
Netzwerktreffen der Akteure mit Aktionspldnen zur UN-Behindertenrechtskonvention im
Rahmen der Inklusionstage der Bundesregierung in Berlin teil.

11 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 100.
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Uberdies war die Stabsstelle am 6. November 2017 erneut beim jahrlichen Netzwerktref-
fen Menschenrechtsbildung vertreten. Das Treffen wird von der Abteilung Menschen-
rechtsbildung im Deutschen Institut fir Menschenrechte organisiert.

Z9.2 Weiterbildungsangebote fur Mitarbeitende der Verwaltung

Neben zahlreichen anderen Weiterbildungsangeboten zum Thema ,,Inklusion und Men-
schenrechte” haben neue Mitarbeitende des LVR seit Ende 2017 die Mdglichkeit, sich in
einem Seminartag intensiv mit zentralen Leitzielen des LVR auseinanderzusetzen und so
ihren neuen Arbeitgeber besser kennenzulernen.

Die Teilnehmenden erfahren etwas uUber die Grundlagen der Gleichstellungs- und Antidis-
kriminierungsarbeit im LVR und kénnen sich aktiv mit Vorurteilen und Diskriminierungen
auseinandersetzen. Sie erhalten einen Einblick, wie sich der LVR insbesondere fir die
Gleichstellung von Frauen, von Menschen mit Migrationshintergrund und von Menschen
mit Behinderungen einsetzt. Damit widmet sich der Seminartag auch wichtigen Themen
der Charta der Vielfalt, der sich der LVR am 7. Juni 2016 angeschlossen hat.

Der Seminartag wird gemeinsam von der Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming, dem Fachbereich Personal und Organisation sowie der Stabsstelle Inklu-
sion und Menschenrechte umgesetzt. Er findet regelmaRig als zweiter Seminartag zum
Thema ,,Neu im LVR - Aufgaben, Regelungen und Leitziele* statt.

Z9.3 Politische Bildung von Menschen mit geistiger Behinderung im Rahmen
der Bundestagswahl

Im Rahmen der anstehenden Bundestagswahlen wurde im LVR-HPH-Netz West im Rhein-
Erft-Kreis ein Traineeprojekt zur politischen Bildung fir Menschen mit geistiger Behinde-
rung durchgefuhrt (Mai bis November 2017). Ziel des Projektes war, das politische Bil-
dungsangebot zur Bundestagswahl zu erweitern und langfristig zu etablieren. In 12 Fort-
bildungen in Leichter Sprache wurden ca. 125 Menschen mit geistiger Behinderung Uber
ihr Wahlrecht informiert und motiviert, davon Gebrauch zu machen. Zudem wurde fur
Mitarbeitende im Assistenz- und Betreuungsdienst eine Handreichung mit Anregungen
zur Begleitung der Bundestagswabhl erstellt. Um flr das Wahlrecht fur Menschen mit einer
Betreuung in allen Angelegenheiten zu sensibilisieren und dafur zu werben, auch langfris-
tig, politische Bildungsangebote fiir Menschen mit geistiger Behinderung in der Region
anzubieten, wurden Gesprédche mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Verwal-
tung gefihrt.

Z9.4 Tag der Begegnhung

Der LVR feiert seit 1998 den Tag der Begegnung als Signalveranstaltung fir ein Mitei-
nander von Menschen mit und ohne Behinderungen. Er reagierte damit auf ein Gerichts-
urteil, das einer Wohngruppe von Menschen mit geistiger Behinderung zu bestimmten
Tageszeiten die Nutzung des eigenen Gartens verbot, weil sich Nachbarn gestoért fuhlten.

Nachdem das Konzept 2016 systematisch weiterentwickelt wurde, fand der Tag der Be-
gegnung am 20. Mai 2017 in neuer Form statt. Rund 40.000 Menschen feierten im Kdlner
Rheinpark und am Tanzbrunnen ausgelassen — fur ein gutes Miteinander von Menschen
mit und ohne Behinderungen.

Dabei ist es gelungen, die Zuganglichkeit fuir Menschen mit Behinderungen gegenuber
den Vorjahren noch weiter zu verbessern. Hierzu wurden zum Beispiel die Ausstellungs-
flachen komprimiert, vermehrt Bodenplatten ausgelegt und die Kabelfuhrung verandert.

Neben der verbesserten Zuganglichkeit vor der Biihne konnten zudem mehr Menschen
mit Behinderungen auf der Buhne und in der aktiven Programmgestaltun teilhaben.
Erstmals hat ein Mensch mit Behinderung die Schirmherrschaft des Tags der Begegnung
Ubernommen: der querschnittsgelahmte Schauspieler Samuel Koch. Auch beim Buhnen-
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programm wurden — in Kooperation mit dem ebenfalls inklusiv ausgerichteten Sommer-
blut-Festival — vermehrt Kinstlerinnen und Kinstler mit Behinderungen eingebunden.
Beispielhaft erwdhnt seien hier der Breakdancer auf Kriicken Dergin Tokmak, die gehor-
lose Tanzerin Kassandra Wedel und der Rapper Bedi, der seit einem Unfall Rollstuhlfahrer
ist. Auch durch inklusive Mitmachangebote wurde das Miteinander gestérkt und das Ne-
beneinander abgelost. Der Tag der Begegnung wird kiunftig alle zwei Jahre im Kolner
Rheinpark stattfinden.

Z9.5 Unterstutzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Neben eigenen Veranstaltungen unterstiitzt der LVR im Rahmen seiner Offentlichkeitsar-
beit auch Veranstaltungen externer Partner, die fir eine gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit und ohne Behinderungen und gegen Ausgrenzung und Diskriminierung
stehen. Hierzu zahlt zum Beispiel das Kunst- und Kulturfest ,,Birlikte — Zusammenste-
hen. Zusammenleben. Zusammenreden” in Koéln.

Mit der Initiative ,Karneval fur alle" hat sich der LVR in Zusammenarbeit mit verschie-
denen Karnevalsgesellschaften in Koln und im Rheinland zudem auch im Jahr 2017 dafur
stark gemacht, dass Veranstaltungen in der flinften Jahreszeit fir Menschen mit Behinde-
rungen zuganglich gemacht werden, so dass Menschen mit und ohne Behinderungen ge-
meinsam feiern und schunkeln konnten.

Z9.6 Grof3transparent am Rheinufer fur Toleranz

Der LVR hat sich mit einem 15 x 13 Meter grofRen Transparent am LVR-Landeshaus fur
mehr Toleranz eingesetzt. ,Vielfalt statt Einfalt* stand auf einer Fahne, die das Ver-
bandsmaskottchen ,,Mitman* auf dem bunten Banner schwenkt. Das Transparent an der
Rheinseite des Hauses war vom 21. bis 24. April 2017 zu sehen und trug aul3erdem die
Aufschrift ,,LVR gegen Diskriminierung und Rassismus!“. Der LVR hat in der Vergangen-
heit bereits mehrfach mit Transparenten und durch Beflaggungen an seinen Gebauden
far Toleranz geworben.

Z9.7 Kunstausstellungen

Der LVR bietet Kunstlerinnen und Kinstlern mit Behinderungen regelméaiig die Maglich-
keit, ihre Werke in den Raumen der LVR-Zentralverwaltung auszustellen. Im Berichtsjahr
2017 war zum Beispiel zu sehen:

e Ausstellung ,,Das Auge schaut mit“, initilert vom Wohnverbund Haus Agathaberg
in Wipperfurth, mit Werken von Kunstlerinnen und Kinstlern mit Autismus.

e Ausstellung ,,Farbenlauf — Bunt wie das Leben®, initiiert durch die Katharina Kas-
per ViaNobis GmbH unterstitzt durch Graffiti-Kiinstler Frank Wise, mit Graffitis
von Menschen mit psychischen Erkrankungen oder einer geistigen Behinderung.

Z9.8 Woche der seelischen Gesundheit

Der LVR-Klinikverbund hat sich vom 10. bis 14. Oktober 2017 mit Vortragen, Mitmachak-
tionen und Beratungsangeboten intensiv an der bundesweiten Aktionswoche ,,Seelische
Gesundheit” beteiligt. Die Aktionswoche will fiir Offenheit gegeniber psychischen Erkran-
kungen werben und Mut machen. Sie soll Zeichen setzen gegen Vorurteile und Stigmati-
sierung von psychisch erkrankten Menschen.

Z9.9 Schule ohne Rassismus

2017 haben die LVR-Donatusschule in Pulheim sowie das LVR-Berufskolleg Dusseldorf
den Titel ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage” erhalten und sind damit Teil
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dieses Schulnetzwerkes geworden. ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage* ist ein
Projekt des Vereins Aktion Courage e.V. und wurde in Deutschland 1995 ins Leben geru-
fen. Es bietet Schulerinnen und Schulern die Mdglichkeit, das Klima an ihrer Schule aktiv
mitzugestalten und burgerschaftliches Engagement zu entwickeln. Courage-Schulen
Ubernehmen besondere Verantwortung fiir das Klima an ihrer Schule, indem sie sich be-
wusst gegen jede Form von Diskriminierung, Mobbing und Gewalt wenden. Weitere In-
formationen unter www.schule-ohne-rassismus.org.

Z9.10 Anlauf- und Beratungsstelle fur die Stiftung Anerkennung und Hilfe

Zum Januar 2017 wurde im LVR-Dezernat Jugend die Anlauf- und Beratungsstelle fur die
Stiftung Anerkennung und Hilfe eingerichtet. Die Stiftung zahlt Anerkennungsleistungen
an Menschen, die in ihrer Kindheit und Jugend schlimme Erfahrungen in Einrichtungen
der Behindertenhilfe oder in stationédren psychiatrischen Einrichtungen gemacht haben.
Die Stiftung Anerkennung und Hilfe schatzt, dass rund 3.300 Menschen in NRW Leistun-
gen erhalten kénnen. Bis Ende 2019 kénnen sich Betroffene aus dem Rheinland anmel-
den (Tel.: 0221 809-5001).

Z9.11 Aufarbeitung der eigenen Geschichte

Der LVR lasst den Umgang mit Medikamenten in seinen kinder- und jugendpsychiatri-
schen Einrichtungen zwischen 1945 und 1975 wissenschaftlich aufarbeiten. Das hat der
Landschaftsausschuss der Landschaftsversammlung Rheinland im Februar 2017 be-
schlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/1828). Im Fokus der Untersuchung werden Medikamen-
tenversuche an Kindern und Jugendlichen sowie die Vergabepraxis stehen. Aufgrund ih-
res Vorzeige- und Modellcharakters in den 1960er und 1970er-Jahren soll exemplarisch
die Kinder- und Jugendpsychiatrie der LVR-KIlinik Viersen untersucht werden.

Bereits im Oktober 2016 hatte der LVR nach dem Bekanntwerden von Vorwurfen Uber
Medikamentenversuche und den missbrauchlichen Einsatz von Arzneimitteln eine konse-
quente Aufarbeitung fur seinen Verantwortungsbereich angekiindigt. Die Untersuchung
des Umgangs mit Medikamenten reiht sich ein in eine Serie von wissenschaftlichen Stu-
dien, mit denen der LVR seine Verbandsgeschichte beleuchtet hat. Hierzu gehdren aus-
dricklich auch unangenehme Wahrheiten, wie die NS-Vergangenheit des ersten LVR-
Direktors Udo Klausa.

Einen weiteren wichtigen Aspekt zur Aufarbeitung der eigenen Geschichte stellt das Ar-
beitsprojekt ,Lebensverhéltnisse von Kindern und Jugendlichen in psychiatrischen Ein-
richtungen des Landschaftsverband Rheinland (1945-1975)", dessen Ergenisse im De-
zember 2017 verdffenlticht wurden.
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ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusi-
ven Mainstreaming-Ansatz schutzen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die seit 25 Jahren in Deutschland geltende
Kinderrechtskonvention heben das besondere Schutzbedurfnis von Kindern und Jugendli-
chen hervor. Daher hat sich der LVR mit Zielrichtung 10 das Ziel gesetzt, dass die beson-
deren Belange, die Rechte und das Wohl von Heranwachsenden mit und ohne Behinde-
rungen bei allen Aktivitaten des LVR in besonderer Weise mitgedacht und beachtet wer-
den.

Diese Zielrichtung geht also Uber den Geschaftsbereich des LVR-Dezernates Jugend und
des LVR als Schultrager hinaus, sondern betrifft alle Handlungsfelder.'?

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Unter den vorstehenden Zielrichtungen wurde bereits eine Reihe von MalRhahmen be-
richtet, die explizit oder implizit Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in den Blick
nehmen. Diese MaBhahmen beriihren damit immer auch die Zielrichtung 10 ,Kindes-
wohl“. Ergadnzend wird hier auf weitere Aktivitaten hingewiesen, die sich ausdriicklich mit
zentralen Personlichkeitsrechten von Kindern und Jugendlichen sowie ihrem Kindeswohl
befassen.

Uberblick:

Z10.1 Verlangerung der Forderung der inklusiven Kindertagespflege
Z10.2 Kooperationsvereinbarung zwischen LVR-Anna-Freud-Schule und TH Koln

Z10.1 Verlangerung der Forderung der inklusiven Kindertagespflege

Der LVR hat im Berichtsjahr 2017 beschlossen, die gemeinsame Betreuung und Forde-
rung von Kindern mit Behinderungen in der Tagespflege bis Juli 2020 weiter zu foérdern.
Seit August 2016 kdnnen alle 6rtlichen Jugendamter im Rheinland pro Kind mit Behinde-
rung in der Tagespflege jahrlich eine freiwillige Forderpauschalen des LVR in Hohe von
5.000 Euro erhalten. Die sogenannte IBIK-Pauschale (,,Pauschale zur inklusiven Betreu-
ung von Kindern mit Behinderung in der Kindertagespflege®) berucksichtigt auch Kinder
mit einer drohenden Behinderung. Das Geld soll vorrangig fiir die Qualifizierung sowie
Stellenanteile von Fachberatungen eingesetzt werden. Diese arbeiten in der Regel beim
Jugendamt oder einem freien Trager und beraten Tagespflegepersonen sowie Eltern.
Durch eine Zusatzqualifizierung zu Fragen der Inklusion sollen sie kiinftig dazu beitragen,
dass gute Voraussetzungen fur die gemeinsame Betreuung in der Tagespflege geschaffen
werden. Dariber hinaus kénnen die Férdermittel auch zur bedarfsgerechten Ausstattung
der Tagespflegestellen eingesetzt werden.

Das LVR-Landesjugendamt hat zudem die bereits seit 2015 erfolgende Qualifizierung von
Tagespflegepersonen und Fachberatungen in Zertifikatskursen und Fortbildungen weiter-
gefuhrt. Bis 2019 werden rund 500 Tagespflegepersonen die kostenfreien Qualifizie-
rungsangebote des LVR absolviert haben.

12 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 103.
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Z10.2 Kooperationsvereinbarung zwischen LVR-Anna-Freud-Schule und TH Koln

Die LVR-Anna Freud-Schule und die Technische Hochschule Kdln (TH Kdln) haben im
September 2017 eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet. Ziel dabei ist es, frihzei-
tig und zielgerichtet eine weitere auBerschulische, praxis- und forschungsorientierte Er-
ganzung zum Schulunterricht zu bieten und zu nutzen. Durch die enge Zusammenarbeit
soll auBerdem die bereits mit dem Berufswahlsiegel ausgezeichnete Studien- und Berufs-
orientierung um einen wichtigen Baustein erweitert werden.

Die LVR-Anna-Freud-Schule ist eine inklusive, prozessorientierte Schule mit dem Foérder-
schwerpunkt , Kérperliche und motorische Entwicklung®“. Die Schilerinnen und Schiler
der Klassen 5 bis 13 lernen nach den Richtlinien der Realschulen in der Sekundarstufe |
sowie den Richtlinien der Gymnasien in der Oberstufe. Damit ist die LVR-Anna-Freud-
Schule die einzige weiterfihrende Férderschule mit gymnasialer Oberstufe in NRW.
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ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die in Deutschland geltende Frauenrechts-
konvention weisen auf das besondere Diskriminierungsrisiko von Frauen und Madchen
hin, insbesondere, wenn bei ihnen zusatzlich eine Behinderung vorliegt. Mit Zielrichtung
11 hat sich der LVR daher zur Aufgabe gemacht, bei allen Aktivitdten des LVR zu prifen
und zu bewerten, wie sich diese auf Menschen unterschiedlichen Geschlechts auswirken.
Die besonderen Belange von Frauen und Mannern sollen in allen Handlungsfeldern des
LVR systematisch beachtet werden.

Diese Zielrichtung knupft an den 2010 von der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming vero6ffentlichten ,,LVR-Aktionsplan fur Gleichstellung, Familien-
freundlichkeit und Gender Mainstreaming“ an. Dieser konkretisiert und steuert LVR-intern
die Umsetzung des Gender Mainstreamings und ist unter dem intersektionellen Gesichts-
punkt des ,Merkmals“ Behinderung weiterzuentwickeln.3

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z11.1 LVR-Gleichstellungsplan 2020

Z11.2 Fachtagung zu Frauen im Mal3regelvollzug

Z11.3 Gewaltschutz insbesondere von Frauen mit Behinderungen
Z11.4 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Z11.1 LVR-Gleichstellungsplan 2020

Die LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming hat einen neuen Gleich-
stellungsplan 2020 erstellt, der entsprechend 8 5 LGG NW fir den gesamten LVR ver-

bindlich ist. Der Plan tritt an die Stelle des bisherigen ,LVR—Aktionsplans fir Gleichstel-
lung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming* und wurde am 13. Dezember

2017 durch den Landschaftsausschuss beschlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2250).

Der Gleichstellungsplan verankert das Prinzip der Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeit
des gesamten LVR, sowohl in Hinblick auf seine Mitarbeitenden wie auch in seiner fachli-
chen Tatigkeit. Zentralen Zielsetzungen des LVR-Gleichstellungsplans 2020 sind eine
ausgewogene Beschéftigtenstruktur in allen Beschaftigungsbereichen und auf allen Hie-
rarchieebenen, ein Arbeitsumfeld, das die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit
unterstitzt und eine geschlechtersensible Ausrichtung der verschiedenen Aufgabenfelder
des LVR.

Als diskriminierungsfreier Arbeitgeber setzt sich der LVR dafir ein, Benachteiligungen aus
Grunden des Geschlechts, der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitat zu ver-
hindern oder zu beseitigen. Die dementsprechende Aufmerksamkeit fur Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen ergibt eine bedeutende inhaltliche Schnittstelle zur Umsetzung
der BRK im LVR.

13 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 107.
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Z11.2 Fachtagung zu Frauen im Mal3regelvollzug

Die LVR-Klinik Bedburg-Hau hat am 26. und 27. September 2017 eine Fachtagung unter
dem Titel ,,Dornréschen im Borderland...“ mit rund 100 Fachleuten durchgefiihrt. Thema-
tischer Schwerpunkt war die Behandlung von Patientinnen mit Borderline-Stérungen.
Die gerichtlich angeordnete Unterbringung und Behandlung chronisch erkrankter Men-
schen stellt unter einer menschenrechtlichen Perspektive eine besonders vulnerable Le-
benslage dar.

Nur etwa sechs bis acht Prozent aller forensischen Patientinnen und Patienten sind weib-
lich. Um sie besser behandeln zu kénnen, wurde vor gut elf Jahren eine fir das Rheinland
zentrale Frauenabteilung in der grof3ten forensischen Klinik Deutschlands, der LVR-KIlinik
Bedburg-Hau, eingerichtet. Im Moment werden dort fast 100 Frauen behandelt. Zukunf-
tig will die Klinik alle zwei Jahre eine frauenspezifische Forensik-Veranstaltung fur Fach-
leute ausrichten.

Z11.3 Gewaltschutz insbesondere von Frauen mit Behinderungen

Das Thema Gewaltschutz, insbesondere von Frauen in Einrichtungen, hat den LVR auch
im Berichtsjahr 2017 weiter intesiv beschéaftigt (vgl. auch Follow up-Vorlage-Nr.
14/1180).

So hat sich eine Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus Mitarbeitenden der LVR-
Verbundzentrale und der drei LVR-HPH-Netze, im Berichtsjahr 2017 intensiv mit der Pra-
vention sexualisierte Gewalt befasst. Konkret wurde ein sogenannter ,,Dilemmata-
Katalog” entwickelt. Auf Basis dieses Katalogs befassen sich die Teams der HPH-
Wohngruppen vor Ort ein Jahr lang mit dem Thema sexualisierte Gewalt in seinen unter-
schiedlichen Facetten. Der Katalog ist dabei ein Instrument, um Uber Haltungen, Struktu-
ren und Prozesse ins Gesprach zu kommen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2375).

Im Laufe des Jahres 2017 wurde ein Mantelkonzept Gewaltpravention erarbeitet, das der
Sicherung und Prézisierung von Qualitdtsstandards im Umgang mit Gewalt gegen Mitar-
beitende und/oder Klientinnen und Klienten im Bereich der Abteilungen fir Soziale Reha-
bilitation an den LVR-Kliniken dient. Das Konzept wurde von der Verbundkonferenz So-
ziale Rehabilitation am 08. Dezember 2017 verabschiedet (vgl. Vorlage-Nr. 14/2462).

Gemeinsam mit den rheinischen Werkstatten fur Menschen mit Behinderung (WfbM) hat
das LVR-Dezernat Soziales im Berichtsjahr einheitliche Eckpunkte zum Gewaltschutz in
Werkstatten erarbeitet. Das Eckpunktepapier formuliert zu bericksichtigende Pramis-
sen und Anforderungen an die Etablierung (bzw. Uberprifung vorhandener) Praventions-
und Interventionskonzepte zum Gewaltschutz in den rheinischen Werkstatten. Es ist Teil
der Vereinbarung zur Weiterentwicklung der Teilhabeangebote von Menschen mit Behin-
derung am Arbeitsleben zwischen den rheinischen Spitzenverbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege und dem Landschaftsverband Rheinland.

Auf Einladung des LVR richtete das Netzwerkbiro Frauen und Madchen mit Behinderung/
chronischer Erkrankung NRW zudem in den Raumlichkeiten des LVR am 7. Juli 2017 eine
Fachtagung ,,Sicher, stark und selbstbestimmt* aus. Die Fachtagung ist Teil des Projektes
»Frauen und Madchen mit Behinderung in Einrichtungen wie Werkstatten und Wohnhei-
men fir Menschen mit Behinderungen in NRW*.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte hat an einer internen LVR-Arbeitshilfe
gearbeitet. Diese blndelt zentrale Aspekte, mit denen sich bestehende und neu zu entwi-
ckelnde Gewaltschutzkonzepte und -verfahren im Sinne einer fachlichen Reflexion ausei-
nandersetzen sollten. Die verbandsweite Implemtentierung soll im Rahmen einer Gesam-
testrategie zum Gewaltschutz im LVR erfolgen.
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Z11.4 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Das Thema ,Kinderwunsch und Elternschaft von Menschen mit Behinderungen* wurde als
Schwerpunktthema beim ersten ,,LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte* am 22. No-
vember 2017 diskutiert (vgl. Kapitel in der Broschire zu diesem Jahresbericht).

Zuvor hatte sich der Ausschuss fur Inklusion — im Kontext der Abschlielenden Bemer-
kungen zur ersten Staatenprufung Deutschlands — im Berichtsjahr 2016 mit der Frage
der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen befasst (vgl. Vorlage-Nr. 14/1181).
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ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch un-
tersuchen und anpassen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 12 bertcksichtigt, dass die Vorschriften und Verwaltungsverfahren des LVR
mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen fur Menschen mit Behinderungen entfalten
kénnen. Daher soll sukzessive sichergestellt werden, dass die durch die BRK geschutzten
Menschenrechtsbelange dort, wo entsprechende Wechselwirkungen fur Menschen mit
Behinderungen vorhanden sind, in allen Verwaltungsvorschriften und Verfahren beachtet
werden. Voraussetzung hierfir ist, dass jene im LVR vorhandenen Verwal-
tungsvorschriften identifiziert und erfasst werden, die diese mittelbaren oder unmittelba-
ren Wechselwirkungen entfalten. Im néchsten Schritt ist zu untersuchen, ob und gegebe-
nenfalls wieweit Differenzen zu den Vorgaben und Zielsetzungen der BRK bestehen.4

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z12.1 Auswertung der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses
Z12.2 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Viele der bereits beschriebenen Aktivitaten zur Umsetzung der Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans betreffen letztlich Vorschriften und Verfahren des LVR. Diese Aktivité-
ten wurden in der Regel einer Zielrichtung zugeordnet, die ihre primare inhaltliche Ziel-
stellung abbildet. Die hier ergdnzend beschriebenen Aktivitaten konzentrieren sich auf die
Anpassung von Vorschriften oder Verfahren und/oder die Verbesserung der empirischen
Datenlage im engeren Sinne.

Z12.1 Auswertung der Abschliefienden Bemerkungen des UN-Fachausschusses

Auf internationaler Ebene wird die Umsetzung der BRK durch einen Fachausschuss der
Vereinten Nationen mit Sitz in Genf Uberwacht. Diesem Ausschuss ist regelmafig ein so-
genannter Staatenbericht Uber die erreichten Fortschritte bei der Umsetzung der BRK
vorzulegen. Das Verfahren zum ersten Staatenbericht Deutschlands endete am 17. April
2015 mit der Veroffentlichung der sog. AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wertet die AbschlieBenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses systematisch auszuwerten. 2017 wurden vier neue Vorlagen
erarbeitet. Die Follow-up Berichterstattung soll 2018 abgeschlossen werden.

Titel der Follow-up Vorlage Vorlage Beratung im

Nr. Ausschuss

far Inklusion und
im Beirat fur In-
klusion und Men-
schenrechte am

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1180 28.06.2016
Thema Gewaltschutz (Ziffer 36 der AbschlieRen-

14 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 110.
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den Bemerkungen des UN-Fachausschusses)

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1181 28.06.2016
Thema Elternschaft von Menschen mit Behin-
derungen (Ziffer 44 b der Abschlielenden Bemer-
kungen des UN-Fachausschusses)

Weiteres Vorgehen des LVR zum Thema Men- 14/1492 09.09.2016
schenrechtsbildung nach den AbschlieRenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses im Sinne
der Zielrichtung 9 des Aktionsplans

Besondere Belange geflichteter Menschen mit 14/1648 09.11.2016
Behinderungen

Weiteres Vorgehen des LVR zur Partizipation in 14/1822 03.02.2017
offentlichen Angelegenheiten nach den Ab-
schlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses im Sinne der Zielrichtung 1 des
LVR-Aktionsplans

Empfehlungen des UN-Fachausschusses fur die 14/1987 12.05.2017

Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

Das Thema rechtliche Betreuung in den Abschlie- | 14/2102 20.09.2017

Renden Bemerkungen des UN-Fachausschusses aus

Perspektive des LVR (erneut am
08.03.2018)

Der neue Landespsychiatrieplan Nordrhein- 14/2174 20.09.2017

Westfalen, seine Bedeutung fiir den LVR sowie Be-

zugspunkte zur Staatenprifung UN- (erneut am

Behindertenrechtskonvention 08.03.2018)

Z12.2 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Nach Verabschiedung des neuen Bundesteilhabegesetzes am 1. Dezember 2016 ist der
LVR umfassend mit der Umsetzung der neuen Regelungen befasst. Diese treten gestaffelt
zum 1. Januar 2017, 1. Januar 2018, 1. Januar 2020 und voraussichtlich 1. Januar 2023
in Kraft. Das Gesetz betrifft den LVR in nahezu allen Bereichen.

Zur Umsetzung des Gesetzes hat das Dezernat Soziales eine Projektstruktur
eingerichtet, die mit einer Projektleitung die Schritte der Implementierung des Gesetzes
koordiniert, Schnittstellen identifiziert, Umsetzungsnotwendigkeiten bindelt und die
Einflihrung des Gesetzes in der Verwaltung steuernd begleitet. Innerhalb der
Projektstruktur arbeiten derzeit 12 Arbeitsgruppen und Themenverantwortliche sowie ca.
70 Mitarbeitende an unterschiedlichen Fragestellungen.

In besonderem MalRe betroffen ist auch das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpa-
dagogischer Hilfen als Trager von Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Zusammen mit
dem Tragerdezernat sind sowohl die LVR-HPH-Netze als auch die Abteilungen fur Soziale
Rehabilitation zu verschiedenen Themen in Arbeitsgruppen aktiv, um sich auf die fach-
lich-inhaltlichen und finanziellen Anderungen vorzubereiten. Auch hier wird ab 2018 eine
Gesamtprojektleitung eingerichtet, die die zahlreichen Arbeitsgruppen koordiniert und die
sukzessive Umsetzung im Dezernat 8 und den Einrichtungsverbiinden steuert.
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MalR3gebliche Herausforderungen liegen in der Neuentwicklung der Landesrahmenvertrage
und Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen, der Differenzierung der existenzsichern-

den Leistungen von den Leistungen der Eingliederungshilfe unabhangig von Wohnort und
-form, der Umstellung der Finanzierungssystematik im Bereich des stationdren Wohnens

und der Umstellung des Verwaltungsverfahrens (vgl. z.B. Vorlage-Nr. 14/2073).
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Ein abschlieRender Uberblick in Zahlen

In diesem Bericht wurden fur das Jahr 2017 insgesamt 62 Aktivitaten bzw. MalRnah-
menbindel dokumentiert, die direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans darstellen.

Der Bericht wirft gezielt Schlaglichter auf die Aktivitadten des LVR und stellt diese einer
kritischen Wirdigung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft im Kontext der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention bereit (Monitoring-Funktion).

Mehrjéahrige Aktivitdten, die bereits in den Berichten fur die Jahre 2015 und/oder 2016
enthalten waren, wurden nur dann aufgegriffen, wenn wiederum ein konkreter Anlass
dafir im aktuellen Berichtsjahr vorlag. Dieser Bericht steht also - wie schon einleitend
dargestellt - bewusst im Zeichen der Konsolidierung mit dem Fokus auf neue Aktivita-
ten und Impulse.

In der Gesamtschau fallt auf, dass sich — wie bereits im Berichtsjahr 2015 — besonders
viele Zuordnungen auf die Zielrichtung 2 ,,Personenzentrierung” beziehen. Stark vertre-
ten ist zudem die Zielrichtung 9 ,,Menschenrechtsbildung”, was ein der besonderen Be-
deutung des Themas Bewusstseinsbildung und Haltung entsprechendes Ergebnis ist.

Anzahl der Zum Vergleich
Zielrichtung Akt!wtat_en 'm Berichtsjahr Berichtsjahr
Berichtsjahr
2016 2015

2017

Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung

ZIELRICHTUNG 1 7 8 6
ZIELRICHTUNG 2 22 27 29
ZIELRICHTUNG 3 1 3 2

Aktionsbereich 2: Zuganglichkeit

ZIELRICHTUNG 4 3 10 10
ZIELRICHTUNG 5 2 4 6
ZIELRICHTUNG 6 3 4 3
ZIELRICHTUNG 7 1 2 3
ZIELRICHTUNG 8 5 5 3
Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung

ZIELRICHTUNG 9 11 17 12
ZIELRICHTUNG 10 2 3 1
ZIELRICHTUNG 11 A 3 3

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

ZIELRICHTUNG 12 2 4 8

Insgesamt 63 90 86
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2547
offentlich
Datum: 06.03.2018
Dienststelle: Fachbereich 31
Bearbeitung: Frau Kaulhausen/Herr Krichel

Bau- und Vergabeausschuss 16.04.2018 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 26.04.2018 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und den Verbianden von Menschen mit
Behinderungen

hier: vierter Zwischenbericht

Kenntnisnahme:

Der vierte Zwischenbericht zum 30.11.2017 gemaB Artikel 2, Ziffer 3 der
Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und den Verbanden von Menschen mit Behinderungen wird gemaB Vorlage
14/2547 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Althoff



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat viele Hauser.

Zum Beispiel: Buro-Hauser, Museen, Schulen oder Kliniken.
Der LVR hat das Ziel:
In den Hausern vom LVR soll es keine Barrieren

fur Menschen mit Behinderungen geben.

Barrieren in Hausern sind zum Beispiel:

Treppenstufen oder schmale Turen.
Oder zu kleine Buchstaben

oder schwere Worter auf Schildern.

Einmal im Jahr berichtet der LVR nun:
Welche Barrieren hat der LVR beseitigt?

Jetzt liegt schon der 4. Bericht vor.

Darin beschreibt der LVR viele Projekte

aus dem letzten Jahr gegen Barrieren:

Zum Beispiel im Frei-Licht-Museum Kommern.

Oder im Landes-Museum Bonn.
Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache
finden Sie hier: %

www.leichtesprache.lvr.de




Zusammenfassung:

Die Herstellung von Barrierefreiheit ist eine wesentliche Bedingung fir eine
gleichberechtigte, unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gesellschaft. Gleichberechtigte Zuganglichkeit, wie sie im
Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) manifestiert wird, ist ein Recht aller
Menschen. Die Umsetzung der BRK hat flir den LVR eine besondere Bedeutung. Dies
kommt in der Resolution der 13. Landschaftsversammlung vom 14. Dezember 2011
~Inklusion - Leitziel der Landschaftsversammlung Rheinland™ zum Ausdruck.

Eine Folge dieser Resolution ist die im November 2013 geschlossene Zielvereinbarung zur
Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den
Verbanden von Menschen mit Behinderungen. Ziel dieser Vereinbarung ist es, den
Zugang und die Nutzung in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis
und grundsatzlich ohne fremde Hilfe, zu erreichen. Gemeinsam mit den
Behindertenverbdnden wurden hierzu Lésungen entwickelt und Vorschlage zur
Verbesserung der Barrierefreiheit der Gebaude im Bestand des LVR erarbeitet, die den
Normen der Barrierefreiheit mdglichst nahekommen.

Nach Artikel 2 Abs. 3 der Zielvereinbarung hat sich der LVR verpflichtet, der LAG
Selbsthilfe NRW - zur Weitergabe an die Ubrigen Verbande der Selbsthilfe - einmal
jahrlich - den Umsetzungsstand der vereinbarten MaBnahmen mitzuteilen.

Die Verwaltung legt der politischen Vertretung nun diesen vierten - mit der LAG
abgestimmten - Zwischenbericht zur Kenntnis vor. Eine Kopie der textlichen Festlegung
ist dieser Vorlage ebenfalls beigefiigt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2547:

Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und den Verbanden von Menschen mit Behinderungen

hier: vierter Zwischenbericht

Die Herstellung von Barrierefreiheit ist eine wesentliche Bedingung fir eine
gleichberechtigte, unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gesellschaft. Gleichberechtigte Zuganglichkeit, wie sie
im Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) manifestiert wird, ist ein Recht
aller Menschen. Die Umsetzung der BRK hat fir den LVR eine besondere Bedeutung. Dies
kommt in der Resolution der 13. Landschaftsversammlung vom 14. Dezember 2011
~Inklusion - Leitziel der Landschaftsversammlung Rheinland™ zum Ausdruck.

Eine Folge dieser Resolution ist die im November 2013 geschlossene Zielvereinbarung zur
Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den
Verbanden von Menschen mit Behinderungen. Ziel dieser Vereinbarung ist es, den
Zugang und die Nutzung in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis
und grundsatzlich ohne fremde Hilfe, zu erreichen. Gemeinsam mit den
Behindertenverbdanden wurden hierzu fiir die Gebaude der Zentralverwaltung Lésungen
entwickelt und Vorschlage zur Verbesserung der Barrierefreiheit erarbeitet, die den
Schutzzielen der Normen der Barrierefreiheit méglichst nahe kommen.

Die Zielvereinbarung bezieht sich gemaB Artikel 1 zunachst auf die Verwaltungsgebaude
in der Zentralverwaltung in Kéln Deutz, konkret auf

das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2

das Horion Haus, Hermann-Plnder-StraBe 1

die Informations- und Bildungsstatte (IBS), wie vor,
das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie

das Dienstgebaude Deutzer Freiheit 77.

DarUber hinaus gilt die Zielvereinbarung als Rahmenvertrag fir die Herstellung von
Barrierefreiheit in allen Liegenschaften des LVR und seiner wie Eigenbetriebe gefiihrten
Einrichtungen.

Nach Artikel 2 Abs. 3 der Zielvereinbarung hat sich der LVR verpflichtet, der LAG
Selbsthilfe NRW- zur Weitergabe an die Gbrigen Verbdnde der Selbsthilfe- einmal jahrlich
zum 30.11. des Jahres, den Stand der UmsetzungsmaBnahmen mitzuteilen.

Die Verwaltung hat die LAG Selbsthilfe NRW mit dem vierten Zwischenbericht Gber den
Stand der MaBnahmen unterrichtet. Fir den Zwischenbericht wurden die mit den
Verbanden vereinbarten Original-Handlungslisten verwandt und nur um eine Spalte mit
der Information zum Umsetzungsstand erganzt.



Die Verwaltung legt der politischen Vertretung nun diesen vierten - mit der LAG
abgestimmten - Zwischenbericht zur Kenntnis vor. Eine Kopie der textlichen Festlegung
ist dieser Vorlage ebenfalls beigefligt. Des Weiteren wird dieser Vorlage die
Dokumentation des Workshops zur Neugestaltung des LVR-Landesmuseums Bonn hin zu
einem inklusiven, barrierearmen Gebaude beigefligt (siehe Seite 5 der Zielvereinbarung
zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den

Verbanden von Menschen mit Behinderung).

Im Auftrag

Stolting
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4. Bericht zum Stand der Umsetzung der Zielvereinbarung
gemas Artikel 2 (3)

Zu Artikel 1 Geltungsbereich
Verwaltungsgebdude in Kéln Deutz

Grundlage fir die Herstellung der Barrierefreiheit in den Dienstgeb&uden

e Landeshaus, Kennedyufer 2

e Horion Haus, Hermann-Pinder-Str. 1

e Informations- und Bildungsstatte (IBS), Hermann-Pinder-Str. 1 (angemietetes Objekt)
e LVR-Haus, Ottoplatz 2

e Dienstgebaude Deutzer Freiheit 77 (angemietetes Objekt)

sind die anliegenden abgestimmten Listen zum Umsetzungsstand (Seite 17 ff.). Fir die Ge-
bdude im Eigentum des LVR, Landeshaus, Horionhaus und LVR-Haus wurden die Listen fur
den vorliegenden Bericht jeweils um Statusspalten fir 2014, 2015, 2016 und 2017 mit nahe-
ren Informationen zum Umsetzungsstand erganzt.

Der dort angegebene Status:

rot = noch nicht umgesetzt
gelb= bereits abgestimmt, Umsetzung erfolgt in 2018
grin= umgesetzt

bezieht sich auf die Handlungsempfehlungen, deren Umsetzung kurzfristig (KF= bis Ende
2014) und mittelfristig (MF= bis Ende 2017) vereinbart war.

Zu den Punkten mit dem Status rot werden im Folgenden unter Artikel 2 ergéanzende Erldaute-
rungen gegeben.

Bei den angemieteten Dienstgebauden Deutzer Freiheit und den Raumlichkeiten der IBS im
KéInTriangle hat sich gegentber 2016 der Umsetzungsstatus nicht verandert. Zwischenzeitlich
wurden fiir beide Gebdaude Fachplanungen durch ein externes Planungsbiiro erstellt, die alle in
der Zielvereinbarung genannten Einzelpunkte berticksichtigen. Mit dieser Fachplanung werden
die Abstimmungen zur Umsetzung mit den Vermietern nun gebindelt durchgefihrt. Diese Ver-
handlungen dauern noch an. Es zeichnet sich ab, dass die Vermieter nicht allen Punkten zu-
stimmen werden. Hierzu folgt ein gesonderter Bericht, wenn die Verhandlungen abgeschlossen
sind.

Gebdude in den Sondervermogen (Eigenbetriebe)

Alle Kliniken haben zwischenzeitlich gemaB Zielvereinbarung Konzepte zur Barrierefreiheit ein-
schlieBlich Kostenschatzung vorgelegt. Die Konzepte, die jeweils die gesamten, teils weitlaufi-
gen Gelande der Kliniken umfassen, wurden von externen Fachplanungsbiiros aufgestellt und
die MaBnahmen priorisiert. Die in den Barrierefreikonzepten dargelegten MaBnahmen werden
von den Kliniken nun in eigener Zustandigkeit sukzessive umgesetzt.
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Alle Klinikstandorte werden langfristig barrierefrei in den Patienten- und Besucherbereichen
gestaltet. Bei allen Neubau- und SanierungsmaBnahmen werden im Rahmen der Planung eige-
ne Barrierefreikonzepte erstellt und umgesetzt.

Zu Artikel 2 MaBnahmen und Erfiillungszeit
Dienstgebdude in Kéln Deutz (Zentralverwaltung)

Umsetzungsstand Landeshaus

1. AuBenbereich des Landeshauses

Alle Punkte, den AuBenbereich des Landeshauses betreffend, erforderten detaillierte Abstim-
mungen mit der Stadt KéIn, die mittlerweile im Rahmen der Umgestaltung Rheinboulevard er-
folgt sind. Der erforderliche Antrag auf Anderung eines Denkmals nach § 9 Denkmalschutzge-
setz ist zwischenzeitlich ebenfalls genehmigt worden. Alle relevanten Abstimmungen mit den
Verbanden der Menschen mit Behinderungen bezlglich der Ausfiihrung der MaBnahmen sind
bereits erfolgt.

Die Umsetzung der MaBnahmen, die im Zusammenhang mit der in unmittelbarer Nachbar-
schaft zum Landeshaus laufenden BaumaBnahme der Stadt Kéln am Rheinboulevard geplant
sind, war zunachst bis Ende 2015 vorgesehen. Aufgrund von Bauverzdgerungen in der Umset-
zung des Projektes Rheinboulevard, die sich noch bis Ende des Jahres 2016 hingezogen haben,
war die Umsetzung einzelner MaBnahmen bis Ende 2017 vorgesehen.

Der Gesamtzustand der AuBenanlagen des Landeshauses macht eine umfangliche Sanie-
rungsmaBnahme erforderlich. In diese GesamtmaBnahme werden nun die MaBnahmen aus der
Zielvereinbarung aus Grinden der bautechnischen, wirtschaftlichen und gestalterischen Zu-
sammenhange eingebunden.

Die fur diese GesamtmaBnahme erforderlichen politischen Beschliisse sollen in 2018 herbeige-
fuhrt werden, die Umsetzung ist in 2019 geplant.

1.2 Zuwegung fiir Blinde und Sehbehinderte und Rollstuhl nutzende Besucher vom
Bahnhof Deutz und Busbahnhof aus

Dieses gesamte MaBnahmenpaket war ebenfalls Bestandteil der erfolgten Abstimmung mit der
Stadt Kéln. Eine Umsetzung der MaBBnahmen auf den Fldchen der Stadt Kéln wurde von Seiten
der Stadt mittelfristig nicht in Aussicht gestellt.

Die Herrichtung der Zuwegung Uber das Grundstlick des LVR, insbesondere die Sanierung der
Rasenkantensteine als Orientierungslinie fir Blinde, ist gemeinsam mit den oben beschriebe-
nen MaBnahmen im AuBenbereich des Landeshauses nun ab Ende 2018 geplant. Hier ist noch
die Abstimmung der Ausflihrung mit den Verbanden erforderlich.

Die Umsetzung der geforderten getrennten und gesicherten Querung vor dem Horionhaus hat-
te die Stadt Kéln abgelehnt. Nach weiteren Verhandlungen mit der Stadt konnte erreicht wer-
den, dass der LVR diese Querung als eigene MaBnahme ausfiihren kann. Es sind zur Ausfih-
rungsart noch Detailabstimmungen mit der Stadt erforderlich. Die Umsetzung ist im Zuge der
Ubrigen MaBnahmen geplant.
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Umsetzungsstand Horion Haus

2.4 Blindenleitsystem zu den Toiletten im Erdgeschoss

Die taktile Beschriftung soll in einem Gesamtkonzept flir alle Gebaude der Zentralverwaltung
umgesetzt werden. Hierzu sind noch Detailplanungen erforderlich. Die Umsetzung ist mittelfris-
tig geplant. Die Pforte gibt Hinweise zum Auffinden der Toiletten.

Umsetzungsstand IBS Informations- und Bildungsstatte

Die Raumlichkeiten der IBS sind vom Integrationsamt angemietet worden.

Samtliche Umbau-/ Anderungs- und Gestaltungswiinsche im Geb&ude oder an der Zuwegung
sind daher mit dem Vermieter abzustimmen. Als EinzelmaBnahme wurde bereits in 2014 die
Horhilfe im Empfangsbereich installiert. Mittlerweile sind weitere MaBnahmen, die der Tabelle
zu entnehmen sind, umgesetzt worden.

Die noch offenen Punkte, im Wesentlichen die Zuwegung zum und innerhalb des Gebaudes,
liegen nicht im direkten Einflussbereich des LVR.

Die Punkte sind in die Fachplanung eingeflossen, die nun Grundlage fir die Verhandlungen mit
dem Vermieter ist.

Umsetzungsstand LVR-Haus

Entfallt zukinftig, da das Gebaude in 2020 abgerissen wird. Alle proirisierten MaBnahmen wur-
den bereits umgesetzt.

Umsetzungsstand Deutzer Freiheit

Die Radumlichkeiten sind vom LVR angemietet worden. Sédmtliche Umbau-/ Anderungs- und
Gestaltungswiinsche im Gebdude oder an der Zuwegung sind daher mit dem Vermieter abzu-
stimmen. Diese Abstimmungen dauern noch an. Als EinzelmaBnahme wurde bereits die Horhil-
fe im Empfangsbereich installiert.

Die noch offenen Punkte liegen nicht im direkten Einflussbereich des LVR. Die Punkte sind in
die Fachplanung eingeflossen, die nun Grundlage fir die Verhandlungen mit dem Vermieter ist.

Zu Artikel 3 Weitere MaBnahmen
Die librigen Liegenschaften des allgemeinen Grundvermdgens

Neben allen Neubauplanungen, bei denen immer ein detailliertes Barrierefrei-Konzept erstellt
und mit den Schwerbehindertenvertretungen abgestimmt wird, hat sich der LVR verpflichtet,
fir alle Bestandsgebaude eine Machbarkeitsstudie zur Herstellung der Barrierefreiheit zu er-
stellen und notwendige MaBBhahmen sukzessive umzusetzen.

Derzeit sind die folgenden priorisierten Projekte im Bereich der Kultur- und Férderschulbauten
in den angegebenen Planungs-/ Umsetzungsstadien.
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Kulturbauten:

Fir diese Liegenschaften liegen Gutachten von Fachplanern mit konkreten Handlungsempfeh-
lungen und Kostenschatzungen bzw. Kostenberechnungen vor. Teilweise sind die Planungen in
der Umsetzung:

e LVR-Freilichtmuseum Kommern
in Ausftihrung (Fotos FLMK 1-FLMK 7)

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den 6rtlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen hat stattgefunden. Darlber
hinaus wurden vor Umsetzung Musterflachen von Experten in eigener Sache ge-
testet. (siehe auch beigefiigte Presseartikel)

e LVR-Freilichtmuseum Lindlar
in Ausfiihrung

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den ortlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen hat stattgefunden.

e LVR-Landesmuseum Bonn
in Ausfihrung (Fotos LMB 1-LMB 6)

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den 6rtlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen hat stattgefunden.

o Teile des Konzeptes sind bereits umgesetzt. Hierzu gehért die barrierefreie Ge-
staltung der AuBengastronomie und des Vorplatzes. (siehe Fotos).

o Darlber hinaus hat ein Workshop zur Neugestaltung des Museums hin zu einem
inklusiven, barrierearmen Gebdude und Museumskonzeption stattgefunden.
(siehe anliegende Dokumentation)

o Mit der weiteren Planung und Umsetzung sind nach Beschlussfassung durch die
politischen Gremien Fachplanungsbiiros beauftragt.

o Die Umsetzung erfolgt bei laufendem Museumsbetrieb stufenweise bis 2022

e Max-Ernst-Museum Brihl
in Planung und Abstimmung

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den ortlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen ist fiir Februar 2018 geplant.

e _Industriemuseum Schauplatz Bergisch Gladbach
Konzept liegt vor, Umsetzung geplant in 2018

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den 6rtlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen hat stattgefunden.
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¢ Industriemuseum Schauplatz Ratingen
Konzept liegt vor, Umsetzung in 2018 geplant

Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den 6rtlich vertretenen Interessengemein-
schaften der Menschen mit Behinderungen ist in Vorbereitung.

e Kulturzentrum Abtei Brauweiler
Konzept liegt vor, Abstimmung erfolgt, Umsetzung in Abschnitten mittelfristig geplant

o Die Vorstellung des Barrierefreikonzeptes bei den 6rtlich vertretenen Interessen-
gemeinschaften der Menschen mit Behinderungen hat stattgefunden.

e LVR-Industriemuseum Zinkfabrik Altenberg
Der Museumsstandort wird im Rahmen der Neukonzeption ,Vision 2020" barrierefrei ge-
plant. Die Entwurfsplanung ist bereits abgestimmt. Ein entsprechender Durchfihrungs-
beschluss der politischen Gremien liegt vor. Derzeit erfolgt die Genehmigungs- und Aus-
flhrungsplanung. Die Umsetzung der GesamtmaBnahme ist fir 2019/2020 geplant.

Forderschulen:

Alle Schulstandorte sollen langfristig barrierefrei gestaltet werden. Grundsatzlich sollen die
erforderlichen MaBnahmen im Zuge von anstehenden Umbau- oder SanierungsmaBnahmen mit
geplant und umgesetzt werden.

Abgeschlossen sind die MaBnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit an folgenden Schul-
standorten:

e Christophorusschule Bonn, Waldenburger Ring (Seite 15 f.)
e Helen-Keller-Schule Essen, Tonstr.

In Umsetzung, bzw. kurz vor Beginn der Bauarbeiten im Zuge von SanierungsmaBnahmen o-
der Neu- und ErweiterungsbaumaBnahmen sind die Barrierefreikonzepte an folgenden Stand-
orten:

e Kurt-Schwitters-Schule Diisseldorf, Graulinger Str.

Fir die folgenden Schulstandorte liegen Konzepte zur Verbesserung der Barrierefreiheit mit
Kostenschatzungen vor. Die Umsetzung erfolgt sukzessive in 2018 bis 2020.

e Karl-Tiedenberg-Schule Disseldorf, Larchenweg
e Max-Ernst-Schule Euskirchen, Augenbroicher Str.

e Christy-Brown-Schule Duisburg, Kalthoffstr.

e Donatusschule Brauweiler, Donatusstr.

e Louis-Braille-Schule Diren, Meckerstr

e Schule am Volksgarten Diisseldorf, Brinkmannstr.
e Luise-Leven-Schule Krefeld, Lobbericher Str.

Fir weitere Schulstandorten werden in 2018 detaillierte Konzepte erstellt.
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Die schrittweise Umsetzung der MaBnahmen erfolgt, mit Ausnahme dringender Vorab-
MaBnahmen, im Zuge von anstehenden SanierungsmaBnahmen nach einer Prioritatenliste.

Weitere Liegenschaften im Kultur- und Schulbereich werden derzeit in Abstimmung mit den
Fachbereichen untersucht und deren Umsetzung flr die folgenden Jahre priorisiert.

Dariber hinaus wird grundsatzlich in allen Liegenschaften, in denen gréBere Umbau- oder Sa-
nierungsarbeiten geplant sind, die Barrierefreiheit der Liegenschaft tGberprift und ggf. nach
Erfordernis angepasst.

Kontinuierliche Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Im Oktober 2014 und August 2015 wurden alle mit der Planung und Ausfiihrung von BaumaB-
nahmen betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen von Inhouse-Schulungen wei-
tergebildet. In 2016 haben einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an vertieften Schulungen
der Architektenkammer teilgenommen.

Zur weiteren Verstarkung der fachlichen Expertise wurden drei Planerinnen zur Fachplanerin
fur barrierefreies Bauen an der Fachhochschule in Biberach ausgebildet und legten erfolgreich
im Februar 2015 die Prifung ab.

Dartber hinaus hat eine Planerin des Fachbereichs 31 die Sachverstandigenausbildung erfolg-
reich abgeschlossen. Die ausgebildeten Fachplanerinnen haben im Laufe des Jahres 2016 und
2017 an Fachforen zum barrierefreien Bauen teilgenommen, unter anderem an der Regional-
konferenz zum Barrierefreien Bauen der AKNW mit der Behindertenbeauftragten des Bundes,
Verena Bentele.

Zu Artikel 4 und 5
Obliegenheit der Verbdande und Zusammenarbeit und Nichterfiillung

Da die Zielvereinbarung in diesen Punkten hinsichtlich der Zusammenarbeit mit den Vertrete-
rinnen und Vertretern der Partnerverbande einer weiteren Konkretisierung bedurfte, wurde mit
dem 3. Bericht zur Umsetzung, November 2016 an dieser Stelle ein Verfahren, das im Vorfeld
auch mit der LAG Selbsthilfe NRW abgestimmt wurde, vereinbart: bei der Planung und Ab-
stimmung von MaBnahmen zur Barrierefreiheit sollen mit der folgenden Regelung insbesondere
die Bedarfe der tatsachlichen Nutzer- und Besuchergruppen der Liegenschaften vor Ort in den
Blick genommen werden:

e Fur alle MaBnahmen im Bereich der Férderschulen werden die standortbezogenen Ent-
wurfsplanungen des GLM zur Barrierefreiheit den jeweiligen Schilermitverwaltungen
oder Schulkonferenzen vorgestellt und zur Kenntnis- und Stellungnahme zur Verfligung
gestellt. Zudem erfolgt eine Abstimmung mit der zustandigen Schwerbehindertenvertre-
tung.

e Fur alle MaBnahmen im Bereich Kultur werden die durch externe Fachplaner und Fach-
planerinnen erarbeiteten Konzepte im Zuge der Entwurfsplanung den Vertreterinnen
und Vertretern der Partnerverbande der Zielvereinbarung vorgestellt. Vor dieser Bera-
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tung sollen zudem am jeweiligen Standort der Einrichtung aktive Selbstvertretungsor-

ganisationen oder Selbsthilfezusammenschliissen von Menschen mit Behinderungen
(z.B. kommunale Behindertenbeirate) Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

Uber den Fortgang der Planungen und Umsetzungen auch im Bereich der Férderschulen und
der Kulturdienststellen wird weiter jahrlich gegentliber der politischen Vertretung des LVR und
den Partnerverbanden der Zielvereinbarung berichtet.

Landschaftsverband Rheinland
Dezernat 3
Gebdaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB im Januar 2018
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ROWMERN

L PRERTT oy



LVR-DEZERNAT GEBAUDE- UND LIEGENSCHAFTSMANAGEMENT, UMWELT, ENERGIE, RBB

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

Presseartikel

Solner Cladt-Anzaiger

Kolner Stadt-Anzeiger | Region | Euskirchen-Eifel | Mechernich

Barrierereduziert: Im Kommener Freilichtmuseum werden
850.000 Euro investiert

Von Tom Steinicke 29.03.17, 06:00 Uhr

Fiir Menschen mit Beeintrachtigungen ist das Freilichtmuseum in
Kommern aktuell nur mit Miihe zu erleben. (Fotos: Steinicke)

Kommern - Man muss schon genau hinschauen, um die Veranderung zu sehen. In den Armen spiirbar ist sie
laut Cornelia Pankuweit sofort. Sie schiebt Wilhelm Hachenberg, der nach einer Unterschenkelamputation im
Rollstuhl sitzt, durchs Kommerner LVR-Freilichtmuseum. Im Museum sind auf einer Breite von 1,20 Meter und
einer Linge von etwa 100 Metern die unebene Natursteinpflaster abgeschliffen und damit auf eine Hohe gebracht
worden. Es ist eine Art Teststrecke. In einem Jahr soll es iiberall im Museum besser rollen.

Als Pilotprojekt des Landschaftsverbands Rheinland (LVR) wird das Freilichtmuseum barrierereduzierter.
,Barrierefreiheit ist bei der Anzahl der historischen Gebaude, die unter Denkmalschutz stehen, und ihrer
Beschaffenheit nicht moglich®, sagt Museumsleiter Dr. Josef Mangold.

Rund 850.000 Euro werden laut LVR-Architektin Sylvia Lewe-Fiedler in den kommenden Monaten ins Museum
investiert. 200.000 Euro flieBen in 14 der 67 Gebaude, die beispielsweise mit Rampen fiir eingeschrankte
Besucher besser zuginglich gemacht werden sollen. Fiir etwa 650.000 Euro sollen Wege und Infrastruktur fiir
Menschen mit Beeintrachtigungen, aber auch fiir dltere Besucher und Familien mit Kinderwagen, verbessert
werden.

Zuriick zu Cornelia Pankuweit und ihrem Wilhelm. Sie gehoren zu einem exklusiven Kreis, der die Neuerungen
vorgestellt und auch gleich am eigenen Leib ,zu spiiren bekommen®. ,Das ist schon eine enorme Erleichterung.
Man darf ja nicht vergessen, dass ich zwei Gewichte vor mir her den Anstieg hoch schiebe — das des Rollstuhls
und das von Wilhelm®, sagt Pankuweit. Auch Hachenberg ist voll des Lobes: ,Die Erschiitterungen sind deutlich
weniger. Das tut den Armen, aber auch dem amputierten Bein sehr gut.”

Uberhaupt kommen die Ideen und Vorschlige bei den Testpersonen gut an. Auch der Eicherscheider Guido
Lethert zeigt sich beeindruckt: ,,Das klingt alles sehr gut. Schon, dass das Museum so viel verbessern wird.“ Agnes
Arnold bewegt sich auf einem Laufrad durchs Museum. ,,99 Prozent der Dinge im Alltag und der Freizeit konnte
ich ohne das Rad nicht erledigen®, sagt sie. Den Weg vom Tanzsaal Pingsdorf bis zum Dorfplatz in der Baugruppe
Westerwald schafft sie nur mit Miihe. Die Griinde: die Steigung von etwa neun Prozent und das Kopfsteinpflaster
saugen ihr die Energie aus den Beinen. Auf der ,Teststrecke® lauft es dann auch fiir sie wesentlich einfacher. ,Das
ist deutlich spiirbar®, sagt sie.

Konzept mit mehr als 100 Seiten

Museumsleiter Mangold lachelt zufrieden, als er die Aussagen der beeintréchtigten Menschen hort.
Verantwortlich fiir das Projekt sind Architektin Stephanie Hess und Ingenieurin Pamela Dreses vom
Ingenieurbiiro Kempen und Krause. Nach mehrere Besuchen im Museum stand das Konzept, das nun mehr als
100 Seiten umfasst. Kernstiick der aktuellen Planungen, die nun im Museum vorgestellt wurden und fiir die am
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Presseartikel

Seite 15 - Oktober 2017

_WdK Zcitung

MNardrhein-Westfalen

Zwischen Denkmalschutz und mehr Barriere_freiheit

WK Euskirchen unterstiitzt geplanten Umbau des Frellichtmuseums Kommerm am ﬂDrdWESﬂ‘lEhEﬂ_ Rand der Eifel

‘Wie die Menschin in NEW le-
ben, entscheiden nicht nur die
Abgeardneten in Diisseldord und
Berlin, sandern auch die Bilrger
wor Orl. Durch die Einstellang
einer Referentin fir Kommunal-
politik im September 2014 unier-
stfitzt der VdE-Landesverband
daher verstirki Ehrenamiliche,
die sich in ihrer Stadt oder Ge-
meinde fir Verbesserungen im
Slnee von Alleren, Menschen mit
Behinderung oder Plegebedinf-
tigen sinsetren. Damit dicses er-
folgreiche Engagement miglichst
wisle Machahmer findet, stelll die
wim-gwrronG in unregelmdBigen
Abstiinden konkrete Belsphele
vor.

So begleitet der Krelsverband

Euskirchen alcuel] beispieisweise i

den Abbau von Barrleren Im Frei-
lichtmuseum Kommern. Diesea
wird vom Landschaftsverband
Rhcintand (LVE) betrieben, der als
Lelstungstriiger insbesondere im
Bereich der Behindertenhilfe flr
das Thema Inklusicn und Teilhabe
inbBen Lebenshereichen steht. Das
Pilotprojeict am nordwestlichen
Rand dor Eifel, dem weiters Ein-
richtungen folgen sollen, hat also
rweifelsohine Vortildcharater.

Ehrgaiziges Vorhaben
Dioch es kandelt sich such um gin
chrgeizipes Vorhaben, wic VAK-
Maan Herbert Elz infolge der Be-

sirhilanma in Wammemn anf Finla.

steihpflaster bedeutst waniger
Ruckeln wnd Schmerzen fir Roll
suhlfahees. s

dung des LVE festatellt , Schon der
steile und large Anstieg vom Park-
platz hoch Tam Frellichtmusewm,
das auf cinem Higel Gegt, ist fr
Menschen mit Gehbehinderung
eine Herausforderung®, so der Eus-
kinchener Kreisvorsitzende, Zvar
gibe &5 schon heute cinen Pendel-
bus, der kirperlich beeintrichtigte
Bosucher dus steile Stiick bis dirckt
vor den Muscumscingang fht -
das zugehbrige Warichiiuschon soll
nin sher hamirmdrmer osctalier

werden und such dis Piltze zum

_Rasten auf dem Zuweg nich oben

werden ausgehaut.

1m Museum selber bestehen die
Werbindungiwege zwischen den
denkmalgeschiftzten Hiusergrup-
pen aus historischem Kopisteln-
plaster, VdKler Wilhelm Hachen-
berg, der seit einer Unterschenloel
amputation im Rollstuhl sitzt,

bestitigt, dass das fiir therund ende- -

= Betratfene cine rackelige und oft
atch schmerchafie Angelegenheit
bedeutet. Moch - denn dic neuc
Teststrecke, auf der fr sine bessere
Begehbarkoit die Pilasersteine oben
begradigt und glatigeschliffen wur-
den, bestehit den Praxistest: Duoct i
nicht nur Wilhelm Hachenberg we-
niger Erschiltterungen ausgesetz,
somdern auch Comelie PanSsweit,
die den Rollssuhl schisbt, muss sich

:  deutlich weniger anstrengen.

Ortsbegehung

Dr. Josef Mangold, der Lelter des
Freilichimuseums, und swel Archi-
tektinnen, die fir den Umbeu fir
mehr Barriesefreiheit | zustindig
sind, erlfuiem weitere MaBnah-
men: Rund 850000 Euro investicrt
der LVR, um zum Beispicl minels
Rampen 14 von 67 Gebdudon bes-
ser zuginglich zu mechen. Aufer-
dem werden nowe, flachere Wiege
angelogt, um biestchende steils
Passagen zu umgehen, Hinzu kom-
men automatisch Gffnende Tiren,
anterfabrbanss Mobiliar und mehr
hsrrirmfrin Ranitiemelaeen

o

Agres Amold wndnr.ﬁd'w:mmdtm it Behinderung” des
VdK-Landesverbands freut sich darauf, wenn das Mussumsgelinde bald
auch auf weniger stellen Wegen erkundet werden kann. :

Entsprechend zufieden zeigt sich
Matthiss Krebe mit der Ortsbege-
hung. Der stellvertretends Vorsit-
zends des VAK im Krels Euskirchen
‘hatte sich vorb Untesstiitrung und
Beratung beim VdFE-Landesverband
eingehalt und um die Termingbspra-
che mit den Vemntwortlichen in
Kommem gekiimmert: Hlar ist,
diass arspesichts von Denkomalschutz
und der geografischen Loge des
Gelindes hundertiprozentige Barri-
ercfrefheit nlchi machbar ist. Aber
‘wir kormten uns davon !
dass Muscumsleltung und LVE alles
diafilr tum, um dic Zuginglichlei e
gut 3 geht risverbetsern,” Diz Um-
bauwarbsiten sollen bis zum 60-jak-
rigen Jubilium des Frelbchimimses
s im Sommer 2018 abpeschlossen

wnin Tlnd wenn alles wis senlant

umgesetst wird, dann karn sich das
* Alissa Schreiber

Wir machen mit:
VdE-Interessen-
vertretung vor Ort!
Mitglieder, dic dic Lebensbedin-
gangen in threr Stadt oder Ge-
meinde verbessemn wollen - von
der Barrierafreiheit bis hin zu
Verhesserungen in den Berei-
chen Gesundheit, Pllage und
Armutsprivention - kiinnen sich

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

LVR-LandesMuseum Bonn
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LVR-Landeshaus

Umsetzungsstand

LANDESHAUS
Task KF | MF[ LF [KU| 14 | 15 | 16 | 17 Anmerkung
1. AuBenbereich des Landeshauses
1.1 Stadtische Behindertenparkplatze
Die drei als Behindertenparkplatze ausgewiesenen Parkplatze am Hyatt Im Zuge der Planung "Rheinboulevard" wurde

Hotel haben mit 3 m, 3,20 m und 3,40 m nicht die erforderliche R X . .
X . . - . die MaBnahme mit der Stadt Kéln abgestimmt
Mindestbreite von 3,50 m. Anmerkung: Sie missten auf 3,50 m Breite X o X "

und berticksichtigt (siehe beiliegender Plan).

RG] 5,00 (i (LIRS Rl ASEera (e e Die MaBnahme ist umgesetzt (siehe Bericht).

AuBerdem fehlt fur Rollstuhlnutzer ein Hinweisschild zur barrierefreien
Auffahrmdglichkeit auf den Blrgersteig beim Landeshaus (oder Horion-
Haus) sowie zur dortigen Rampe. (Die Rollstuhlnutzer miissen einen viel

zu langen Weg auf der StraBe zuriicklegen, bevor sie eine «)O
Auffahrmdéglichkeit erreichen.)

Es musste deshalb eine neue Auffahrmdéglichkeit zur Rampe hin
geschaffen werden. Aus unserer Sicht empfehlenswert an der Stelle, wo
sich — mit Sicht auf das Landeshaus - links neben der ,kiinstlerischen
Anrampung" der erste Parkplatz auf dem Seitenstreifen befindet.

Im Zuge der Planung "Rheinboulevard" wurde
die MaBnahme mit der Stadt Kéln abgestimmt
X und berticksichtigt (siehe beiliegender Plan).
Die MaBnahme ist umgesetzt (siehe Bericht
und anliegende Fotos).

Auch der gegeniiber dem Horion-Haus auf der Seite des Landeshauses
bei den Parkbuchten befindliche und als solcher ausgewiesene
allgemeine stadtische Behindertenparkplatz ist mit nicht einmal 3 m

Breite nicht DIN-gerecht. Dieser misste DIN-gerecht (3,50 m Breite/5,00 ‘”.
m Lange) angepasst werden mit einer DIN-gerechten Zufahrtmdglichkeit

zur Rampe des Landeshauses in unmittelbarer Nahe. Anmerkung: Die

DIN-gerechte Nachbesserung der stédtischen Behindertenparkplatze

U in Verhand| i Kol ich .
misste in Verhandlungen mit der Stadt K&In erreicht werden Der LVR hat die Thematik angesprochen.

X Anderungen von seiten der Stadt Kéln ist
nicht geplant.

1.2 Zuwegung fiir blinde und sehbehinderte und Rollstuhl
nutzende Besucher vom Bahnhof Deutz und Busbahnhof aus

Auf der Burgersteigseite des Landeshauses muss die von der Stadt
begonnene Blindenleitlinie, die den Weg vom Bahnhof Deutz bzw. der . i i i o
Bushaltestelle weist, nicht notwendigerweise fortgefiihrt werden, da die wOO Die Arbeiten beim Projekt "Kalteversorgung

Rasenkantsteine als innere Leitlinie fiir eine ebensolche leitende Funktion| x Landeshaus” verzogern sich. Daher ist die
benutzt werden kénnen. Anpassung des Rasenkantensteins im Laufe

des Jahres 2018 geplant.

Die Rasenkantsteine entlang laufend ist in Hohe des Uberweges/im
Bereich der linken Seite der Querung zum Horion Haus hin, taktil und
optisch kontrastreich auf diesen sog. ungesicherten FuBgangeriiberweg
hinzuweisen. Von ,ungesichert" spricht man dann, wenn die FuBgénger

am Uberweg gegeniiber den Fahrzeugen nicht bevorrechtigt sind. Das ist ”“ X . i
hier nicht der Fall, weil es sich weder um einen Uberweg mit X Die Stadt K3In lehnt eine Umsetzung ab.
Zebrastreifen noch um einen mit Lichtsignalanlage handelt.

Anmerkung: In Verhandlungen mit der Stadt sollte erreicht werden, hier
noch einen gesicherten FuBgangeriiberweg zu installieren.

Unabhéangig davon sollte hier eine sog. getrennte und gesicherte
Querung installiert werden, um der unterschiedlichen Klientenschaft des
LVR gerecht zu werden - namlich den Bedurfnissen von Rollstuhl- und
Rollator-nutzern einerseits mit einer Nullabsenkung und den Blinden und
Sehbehinderten mit einer taktil erfassbaren Bordsteinkante andererseits.
Sofern es bei der ungesicherten Querung bleiben sollte, misste diese als
getrennte Querung folgendermaBen taktil eingebunden werden.

Am Rasenkantstein, in Héhe der Querung fiir Blinde und Sehbehinderte

miisste ein 90 x 90 cm groBes Noppenfeld/kontrastierend zur 2017: Mit der Zustandigen Stelle des Amtes
Umgebungsplattierung auf die im 90°-Winkel befindliche, taktil fur StraBen- und Verkehrstechnik konnte eine
erfassbare Querung hinweisen. An der Querung selbst ist in 1 m Breite “OO Einigung dahingehend erzielt werden, dass
eine 6 cm Kante vorzusehen. Diese ist mit einem 60 cm tiefen der LVR auf seine Kosten die geteilte
vorgelagerten Rippenfeld als Richtungsfeld, kontrastierend zur Querrung realisiert. Die endglltige
Bordsteinkante, auszustatten. Seitlich an die 6 cm-Kante schlieBt sich ein Zustimmung zur Ausflihrungsplanung steht
50 cm breites und 3 cm hohes Ubergangsfeld an, das mit einem noch aus.
Sonderbord in einen mindestens 1 m breiten auf 0 abgesenkten Bereich
miindet. Der auf 0 abgesenkte Bereich wird in 60 cm Tiefe mit einem
sog. Sperrfeld durch quer verlegte kontrastierende Rippenplatten fiir
blinde/sehbehinderte FuBgénger ,gegen ungewolltes Uberlaufen"
abgesichert.

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehorde
Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung; Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung

16 17
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LANDESHAUS

Task

KF

MF

LF

KU

Anmerkung

Die Rasenkantsteine weiter entlang laufend, ist in Hohe der Abschragung
zur Rampe folgender taktiler Hinweis auf die Rampe auf dem Boden zu
installieren: Als Auffindestreifen ein quer zur Laufrichtung, tber die

Umsetzung nach Abschluss der MaBnahme
"Rheinboulevard". November 2016: Die

als Hauptsitz einer fiir behinderte Menschen tatigen Behorde nicht
adaquat ware, eine eindeutige Zuwegung/Leitlinie aus Rippenplatten o0.a.
bis zum Haupteingang zu fiihren.

ggsamte Breite dfss Bi]rgerste?gs verl‘:agter, 60 cm tiefer Steifen aus ) X MaBnahme ist umgesetzt (siche Bericht und

Rippenplatten. Diese werden in Laufrichtung parallel zum Rasenkantstein Fotos).

verlegt.

Im Folgenden sollte der Bordstein in Hohe des letzten Parkplatzes auf 3

cm abgesenkt werden, um fiir Rollstuhlfahrer, die von den

Behindertenparkplatzen beim Hyatt-Hotel anrollen, eine Mdglichkeit zu wo Hms‘?tzung nach"Abscthss GIEF MEEERmS

schaffen, die StraBe in Hohe der Rampe zu verlassen. Fir Blinde und X SEEeUEVERE - November 2R DUy

Sehbehinderte muss diese Auffahrt durch ein kontrastreich gestaltetes msetzing “der Rhe|n-boulevards ((laBnabme

Sperrfeld aus quer verlegten Rippenplatten abgesichert werden. der Stadt K3In) erledigt.

Das Biirgersteigende ist an der Stelle, wo die Parkbuchten beginnen,

kontrastreich durch ein 60 cm tiefes Noppenfeld iiber die gesamte Breite | y ‘:)O Umsetzung nach Abschluss der MaBnahme

des Steigs kenntlich zu machen. "Rheinboulevard".

1.3 Die Rampenanlage Die unter 1.3 bis 2.3 rot hinterlegten
MaBnahmen will der LVR umsetzen; es sind
aber Abstimmungen mit der
Denkmalschutzbehérde erforderlich!

Die Plattierung der Rampenanlage misste liberarbeitet werden. Die Planung ist abgeschlossen; eine

wo Genehmigung liegt vor; Umsetzung nach
X Abschluss der MaBnahme "Rheinboulevard"
(vorauss. 2016). Nov. 2016: Die MaBnahme
befindet sich aktuell ind er Umsetzung (siehe
Bericht und Fotos).

Bei der Gelegenheit ist zu tberprifen, ob die Ruhepodeste DIN-gerecht

ausgearbeitet werden kdnnen, auf 150 cm Lénge und x 120 cm Breite X wo wie vor

Fir blinde und sehbehinderte Besucher ist die Rampe unten vor und oben

nach dem Antritt Uiber die gesamte Breite mit einem 60 cm tiefen, O .

kontrastierenden Noppenfeld in Laufrichtung auszustatten. X wie vor

Bei Gelegenheit der Renovierung der Rampe sollte auch abgesprochen

werden, ob nicht beidseits oder zumindest einseitig - zum Strauchbeet Von der Umsetzung wird abgesehen, da ein

hin - Handlaufe in 85 cm Hohe angebracht werden; diese missten X X ‘OOO Handlauf die Zufahrt des Krankenwages

jeweils vor und nach der Neigung 30 cm waagerecht in 85 cm Hoéhe an- behindern wiirde.

bzw. auslaufen.

Ebenso sollte im Zuge einer Renovierung die blendfreie Beleuchtung der

Rampe mitbedacht werden. X wO Pollerleuchten sind vorhanden.

Sofern bei Gelegenheit der Renovierung der Rampe die Plattierung

insgegamt .erneuert werden sollte, §o|lte das zum Einsatz kpmmendg LAG wurde (ber Planung in Ktn. gesetzt (siehe

Material mit Rollstuhlnutzern aus diesem Verhandlungskreis abgestimmt | X ‘OO - .
anliegende Email).

werden.

1.4 Die Zuwegung von der Rampe zum Haupteingang

Vom Auffindestreifen aus Noppenplatten oben an der Rampe aus musste

ein Leitstreifen aus kontrastierenden Rippenplatten Richtung Ecke des

Landeshauses fiihren und dort in einen 60 cm tiefen Auffindestreifen aus

Rippenstruktur zwischen Hauswand und Saule miinden. Auch wenn ab

hier die Hausfront als (innerer) Leitstreifen fiir Blinde und Sehbehinderte O OOO

dienen kann, ware es gleichwohl zu (iberlegen, ob es dem Landeshaus X Siehe hierzu Text im Bericht.

1.5 Treppenanlage - auB3en

Die Treppenanlage auBen ist mit einem Handlauf auszustatten. Es bietet
sich an, diesen mittig auf der Anlage anzubringen, da dann Links- und
Rechtshander die Wahl héatten, wie sie den Handlauf benutzen wollen.

Eine Abstimmung mit der
Denkmalschutzbehorde ist erfolgt; eine

Absprache mit den VertreterInnen der Blinden und Sehbehinderten.

X Genehmigung liegt vor; Umsetzung nach

Fertigstellung der MaBnahme
"Rheinboulevard". November 2016: wie vor.

Der Handlauf sollte aus zwei Handlaufen in unterschiedlicher Hohe

bestehen, der untere fiir Kinder und Kleinwiichsige in 65 - 70 cm Hohe, X OOOO Siehe hierzu Text im Bericht.

Adar nhara in Q8 — QN rm HAho

Anfang und Ende der Handlaufe sollten kontrastreich kenntlich gemacht

werden und jeweils einen 30 cm langen Vor- bzw. Auslauf in 85 cm Héhe X OOOO wie vor

vor der ersten und nach der letzten Stufe haben.

Die Handlaufe sollten taktil erfassbar beschildert werden, etwa mit

Hinweis auf das Landeshaus, in Braille- und Pyramidenschrift und nach 52 OOO( ofia Var

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

LANDESHAUS

Task

KF

MF

LF

KU

Anmerkung

Am besten alle Stufen, aber zumindest die erste und letzte Stufe sind im
Bereich der Tritt- und der Setzstufe mit einer 4 cm tiefen tber die

haben.

14 17

gesamte Breite der Treppe laufenden Kontrastkante auszustatten. X OOOO IS el

Die Treppenanlage ist unten vor der ersten Stufe aber vor allem oben vor

der ersten Stufe abwarts durch ein liber die gesamte Breite der Treppe O O O .

kontrastierendes/verlaufendes Noppenfeld als Aufmerksamkeitsfeld X RSO

gegen Absturz zu sichern.

Von dem oberen Aufmerksamkeitsfeld muss ein Leitstreifen aus O .

Rippenplatten 0.4. zum Haupteingang fihren. X :)OO WiE verr

2. Innenbereich des Landeshauses

2.1 Haupteingang - Nordseite

Damit blinde und sehbehinderte Besucher den Haupteingang problemlos Eine umfangreiche Sanierung der

ausfindig machen konnen, ist er durch ein 60 cm tiefes tber die Breite OOOQ AU ) (AT e)) 1o i ) 61

der Eingangstir verlegtes Aufmerksamkeitsfeld aus Noppenplatten im Vorplanung. Die Ausfihrung steht in

Abstand von 30 cm zur Tur kenntlich zu machen. X Abhangigkeit mit der Umsetzung der
MaBnahme "Rheinboulevard" (voraus. 2016).
November 2016: siehe oben - die
MaBnamhme verschiebt sich auf 2017/2018.

Hausnummer und Namenschilder missen blendfrei und kontrastreich aus

Sitzposition lesbar sein. erscheint nicht erforderlich, da Besucher i. d.
R. wissen, zu welchem Dienstgebé&ude sie

X | X gehen. Ansonsten steht ein Pfortner fir

Auskiinfte jederzeit zur Verfligung.
Zuruckgestellt

Der Weg zwischen der duBeren und der inneren Tir des Windfangs sowie

der Abzweig zum Pfértner muss eine auf dem FuBboden taktil und

optisch kontrastreich erfassbare Wegefiihrung erhalten. Denkbar wére X O'

hier beispielsweise die Verwendung von mit taktilen und kontrastreichen

Elementen ausgestatteten Matten.

Die Glasflachen der AuBen- und Innentlr des Windfangs sowie aller im

Gebaude befindlichen glésernen Zwischentiren sind jeweils im Bereich

unten von 40 - 70 cm und oben von 120 - 160 cm Héhe kontrastreich zu

kennzeichnen und zwar am besten mit einem weiBen und schwarzen 10 m

cm hohen Muster, um in jedem Fall einen Kontrast zu den wechselnden X

Umgebungsfarben herzustellen.

Der Pfortenbereich muss mit einer technischen Hoérhilfe fir schwerhérige

Besucher (induktiven Horanlage) ausgestattet werden. Diese ist mit dem

Deutschen Schwerhérigenbund, LV NRW e.V. abzustimmen, damit eine ‘

fiir die Ortlichkeit und den Zweck geeignete Technik zum Einsatz kommt. X

2.2 Orientierung im Gebdude

Was die Beschilderung an den Mitarbeiterbiiros angeht, so gibt es hier

folgende Verbesserungswiinsche: Fir blinde/sehbehinderte Besucher

sollten die Ziffern der Birokennung in Braille- und in Pyramidenschrift Klebefolien fiir die vorhandenen Schilder.

(in erhabenen Ziffern) erganzt werden. Zusétzlich besteht der Wunsch, Abstimmung mit LAG: sukzessive Umsetzung

dass die aufgefihrten Namen der MitarbeiterInnen der jeweiligen Biros X erstmals bei Raumen, die erfahrungsgemaB

ebenfalls fett gedruckt werden, um auch Besuchern mit Sehbehinderung von Blinden/Sehbehinderten besucht werden.

eine personliche Ansprache ihrer jeweiligen GesprachspartnerInnen zu

ermdglichen.

Zur Orientierung fir alle Besucher, aber insbesondere fir blinde und Im Zuge der mittelfristig geplanten

sehbehinderte, wére es wiinschenswert, wenn im Foyer ein optisch und Renovierung der Erdgeschossbereiche im

taktil kontrastreicher Reliefplan als Ubersicht zum Gebé&ude installiert X Landeshaus wird die Umsetzung

wurde. beriicksichtigt.

2.3 Aufziige

Grundsatzlich benutzen blinde und sehbehinderte Besucher die Wande

als innere Leitlinie zur Orientierung im Raum. Um die Aufzugsanlage

ausfindig machen zu kénnen, sollte hier ein 60 cm x 60 cm groBes Feld

aus Noppen unterhalb des Anforderungsknopfes fiir den Aufzug ab der

Wand Richtung Raummitte installiert werden, welches in einen quer Uiber O‘

die gesamte Flurbreite verlegten Auffindestreifen aus kontrastierender X Die MaBnahme ist umgesetzt.

Rippenstruktur (Rippenverlauf in Hauptgehrichtung) mindet,

kontrastierend zur Umgebungsplattierung. (Entsprechend DIN 32984

LAuffinden seitlich gelegener Ziele")

Der Anforderungsknopf auBen, bendtigt eine Beschriftung in Braille- und

Pyramidenschrift, seitlich neben dem Bedienelement und muss selbst O Details missen noch mit den Vertretern der

eine taktil-kontrastreich/erhabene und farblich kontrastreiche Oberflache | X Verbédnde abgestimmt werden. Nov. 2016: die

MaBnahme ist umgesetzt.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung



LVR-DEZERNAT GEBAUDE- UND LIEGENSCHAFTSMANAGEMENT, UMWELT, ENERGIE, RBB

LANDESHAUS

Task

KF

MF

LF

KU

14

Anmerkung

Grundsatzlich ist der Aufzug bereits barrierefrei nachgertstet worden.
Uberarbeitet werden missen aber noch die Texte der Sprachausgabe fiir
Blinde und Sehbehinderte (etwa: ,Erdgeschoss, Ausgang nach rechts")

wird geprift; 2015: "Hilfe Kommt" -Anzeige

Linsentréger in Waschbeckennahe erforderlich.

X O‘ ist vorhanden. Nov. 2016: die MaBnahme ist
und die optischen Angaben u.a. im Notfall fir Schwerhérige und umgesetzt.
Gehorlose (etwa: ,Hilfe kommt")
2.4 Die Treppenanlagen im Landeshaus
Die Oberflachen samtlicher Handl&ufe muissen Uberarbeitet werden, da
durch das beschadigte bzw. aufgerissene Oberflachenmaterial OOO 2017: Die Probesanierung war erfolgreich-
Verletzungsgefahr fur die Personen besteht, die wegen Unsicherheiten im X f
4 Umsetzung in 2018 geplant.
Gehen auf die durchgangige Nutzung der Handl&ufe angewiesen sind.
Auch an den Kurven der Handlaufe bei Treppenabsatzen muss die .
Méglichkeit geschaffen werden, den néchsten Treppenabsatz ohne das Eine Anpassung des vorhandenen Handlaufs
Absetzen der Hand zu erreichen. Zurzeit werden die Finger jeweils X OOO ist konstruktiv nicht mdglich. Die taktile
zwischen dem Handlauf und den Tragerrohren der Erfassbarkeit des Handlaufendes wird in 2018
Treppenhauskonstruktion eingeklemmt oder angestoBen. umgesetzt.
Ganz gefahrlich ist es zur Zeit - fiir jeden Besucher, der darauf nicht
gefasst ist — die Tatsache, dass die Handl&ufe jeweils unten zu den Eine Anpassung des vorhandenen Handlaufs
Podesten bzw. zum Fond im Erdgeschoss hin, unverhofft bereits auf der ist konstruktiv nicht méglich. Die taktile
letzten Stufen enden und man beim letzten Schritt bereits ins Leere X Erfassbarkeit des Handlaufendes wird in 2018
greift. Auch hier muss die 30 cm lange, in 85 cm Héhe waagerechte umgesetzt.
Installierung des Handlaufs dringend erfolgen.
Was die optische Gestaltung des Bodenbelags der Treppenanlagen
angeht, so ist folgende Veranderung vorzunehmen: Von oben kommend
zu den Podesten und zum Fond im Erdgeschoss hin, verursacht der In Abstimmung mit den
Treppenbelag aus grauem Noppengummi fiir Sehbehinderte eine optische Behindertenverbanden ist eine Lésung
Téauschung, weil mit dem Gummibelag der Treppe in den Marmorbereich | x O ‘ erarbeitet und umgesetzt worden. Der Teil des
der Treppenabsatze hinein der Eindruck erweckt wird, als folge eine Noppenbelages wurde optisch und taktil
weitere Stufe. Dieser Teil des Noppenbelags auf den Podesten muss bis abgesetzt.
zu den Setzstufen eingekirzt werden und die Marmorfarbe des Podestes
erhalten.
Vor allem oben an den Treppenanlagen und zu den Podesten hin, aber
nach der DIN 32984 auch unten vor den jeweils ersten Stufen missen . O‘ .
taktil erfassbare Aufmerksamkeitsfelder mit z.B. Noppenstruktur in 60 Uk VeI
cm Tiefe installiert werden.
Jeweils die erste und letzte Stufe der Treppenanlagen und die zu den
Podesten angrenzenden Stufen sind kontrastreich zu markieren und zwar “
mit einem 4 cm tiefen — Uber die gesamte Breite der Treppe laufenden X e Vo
weiBen Streifen entlang der Kante von Tritt- und Setzstufe.
An den Handlaufen der Treppenhauser sind taktil erfassbare Die taktile Erfassbarkeit des Endes des
Richtungsinformationen in Braille- und Pyramidenschrift zu installieren. X OO Handlaufs wird angestrebt. Eine Umsetzung
wird im Zuge der Probesanierung gepriift.
Siehe oben.
2.5 WC-Anlagen fiir FuBganger
Die Tiren der Trennwéande, Klinken und SchlieBmechanismen sowie X kann erst bei einer generellen Sanierung
Lichtschalter sollten farblich neu kontrastreich gestaltet werden. umgesetzt werden
Armaturen am Waschbecken, Seifen- und Handtuchspender und
Abfallkérbe sollten ebenfalls kontrastreich von der Umgebung abgehoben X wird bei Ersatz berlicksichtigt.
werden.
Abfallbehélter in der Toilettenzelle sollten nicht das Verlassen der Zelle
behindern - das ist fir Blinde und Sehbehinderte nicht richtig Abfallbehalter wurden umgestellt.
einschatzbar.
In der N&he des Waschbeckens ist ein trockenes Ablagebrett Sehr beengte Verhéltnisse, daher schwierig
wiinschenswert, etwa als Ablagemdglichkeit beim Wechseln von X umzusetzen. Bei Bedarf kann im Biro des
Kontaktlinsen. Besuchten geholfen werden.
2.6 WC-Anlagen fiir Rollstuhlnutzer / neu = barrierefreie WC-
Anlagen
Der Umbau aller barrierefreien WC-Anlagen ist
. . . . derzeit in Planung. Die Planung wird mit den
Bei allen WC-Anlagen sind trockene Ablagebretter fir Stoma-Tréger und X ‘: )D Behindertenverbanden abgestimmt. Nov.

2016: Die MaBnahme befindet sich derzeit in
der Umsetzung.

Bei den Rollstuhlfahrer-WC ist darauf zu achten, dass die Rangier- und
Anfahrflachen an die WC-Topfe frei gehalten werden von Abfallbehaltern
oder Birstenstandern.

wie vor

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;
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weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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eigenstandig die Tir von innen zu verschlieBen.

Abhilfe kénnte der Einbau einer Falttlr schaffen; diese wére
madglicherweise gleichzeitig auch leichter durch die Rollstuhlnutzer zu
héndeln. Der fest installierte Haltegriff am Waschbecken sollte durch
einen hochklappbaren ersetzt werden, um bei Bedarf mehr Rangierfléche
schaffen zu kénnen.

LANDESHAUS

Task KF | MF[ LF |KU| 124 | 15| 16 17 Anmerkung
2.7 Die WC-Anlage beim Pfortner
Auf dem Weg dorthin, heben sich sémtliche weiBe Lichttaster und
Taroffner nicht kontrastreich von der weiBen Tapete ab. Der Kontrast ist
durch eine dunkle/schwarze Umrandung der Schalter herzustellen.
Hauptmaéngel dieser WC-Anlage sind die nach innen 6ffnende Tur - dies
ist nicht zuldssig, da sich die Tir bei innen am Boden liegenden Personen
so nicht mehr 6ffnen lasst — sowie die viel zu geringe Rangierflache. U.a.
wegen des im Wege stehenden Haltegriffes am Waschbecken ist es
praktisch nur unter groBen Schwierigkeiten moglich, vom Rollstuhl aus X siehe hierzu Erlauterungen im Bericht.

Das WC fir Rollstuhlnutzer im Bereich Ost ist grundsatzlich in Ordnung,
hier sollte die Installierung eines zweiten Notrufs jedoch vorgesehen
werden.

Wird im Zuge der Gesamtsanierung der
barrierefreien WC umgesetzt.

2.8 Sitzungssdle am Beispiel ,,Bergisches Land"

Die installierten Konferenzanlagen beinhalten keine Induktionsanlage,
sodass schwerhorige TeilnehmerInnen einer Konferenz nur durch
Anmietung einer solchen Anlage im Bedarfsfall ohne Schwierigkeiten
folgen kdnnten.

2.9 Sanitatsraum im Erdgeschoss (gegeniiber dem Pfortner)

Dieser musste mit einer hohenverstellbaren Liege mit einem Galgen zum
Um- und Ubersetzen ausgestattet werden, damit z.B. inkontinente
Erwachsene ihre Inkontinenzeinlagen wechseln kénnen.

bei Ersatz der vorhandenen Liege

2.10 Biiroraume

Bei Bedarf soll die Moglichkeit geschaffen werden, eine mobile
technische Horhilfe fur Gesprache mit schwerhoérigen Besuchern
einzusetzen.

3. Sonstiges

3.1 Internet

Nach Beendigung der Bestandsaufnahmen an den Verwaltungsgebduden
des LVR muss gemeinsam Uberlegt werden, auf welche Punkte Besucher
des LVR mit Behinderung bereits auf der Homepage und im Vorhinein
eines Besuchs informiert werden sollen.

Der Internetauftritt wird stéandig in Bezug auf
die Barrierefreiheit verbessert.

Informationen, insbesondere auf mdgliche Hilfestellungen, sollten im
Internet in leichter Sprache zu finden sein.

Informationenen sind in leichter Sprache auf
der Internetseite des LVR vorhanden.

Dariiber hinaus muss die Homepage noch auf ihre Barrierefreiheit hin
Uberprift werden.

@ e

Siehe oben, teilweise schon umgesetzt

3.2 Informationen

Die ins Auge gefasste Zielvereinbarung soll auch Verbesserungen fir
kognitiv beeintrachtigte Besucher vorsehen. Insbesondere ist zu
Uberlegen, wo Hinweise durch eindeutige Piktogramme ersetzt oder
erganzt werden konnen, z.B. die Hinweise auf den Pfortner, die Aufzlge,
die Treppenhauser, die WC-Anlagen. Auch der Einsatz von Fotos, etwa
der Mitarbeiter kann Sinn machen.

Wird im Zuge der Gesamterneuerung der
Beschilderung umgesetzt. Teilweise im Zuge
der geplanten Renovierung der
Erdgeschossbereiche.

Allgemeine Informationen sind auch in leichter Sprache vorzuhalten.

wird bereits sukzessive umgesetzt

Leider ist der Besucherterminal von LVR Infokom im Nordfoyer des
Landeshauses nicht barrierefrei — bei der Installierung dhnlicher
Informationsangebote in der Zukunft muss die Barrierefreiheit
mitgeplant werden.

3.3 Not- und Rettungswege bzw. —konzepte

Zurzeit ist es nicht absolut notwendig auch in Sanitdrrdumen durch
Blitzsignale auf Notfallsituationen hinzuweisen. Die Mitarbeiter wissen in
der Regel, wer sich als Besucher mit Behinderung im Landeshaus
aufhalt; darliber hinaus sieht das Brandschutzkonzept genau vor, welche
Mitarbeiter welche R&dume im Gefahr- bzw. Brandfall - im Austausch mit
der Feuerwehr- im Blick haben missen bzw. zu rdumen haben. Auch die
neu eingefilhrten Besucherausweise tragen dazu bei, den Uberblick iber
die Besucher, die sich im Landeshaus aufhalten, zu behalten.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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[ANDESHAUS LVR-Horion-Haus

Task KF | MF[ LF|KU| 124 | 15| 16| 17 Anmerkung
3.4 Denkmalschutz/Hinweise Umsetzungsstand
Sofern von der Behinderten-Selbsthilfe hier geduBerte Wiinsche zur
Barrierefreiheit derzeit noch im Widerspruch zum Denkmalschutz oder zu Horion Haus
Urheberrechten stehen, sollten die Vertragsparteien der Task KF| MF|LF|KU| 14| 15 16 | 17 Anmerkung
Zielvereinbarungen dariiber in Austausch treten und gemeinsam 1. Betreffend den AuBenbereich des Horion-Hauses

praxisorientierte und denkmalschutzkonforme Lésungen im Hinblick

o R - - 1.1 Behindertenparkpldtze
beispielsweise auf Materialien etc. entwickeln. i rtenparkplatz

Besucher des Horion-Hauses kénnen die im Zusammenhang mit der

Besucher: Fiir hérbehinderte Besucher soll ein Pagergestiitztes System Begehung des Landeshauses beschriebenen (auch stadtischen) Hinweis

zur Benachrichtigung bei Alarm vorratig sein. X OOO ;r:a:l:ittlmmung, Umsetzung mittelfristig Behindertenparkplétze benutzen

1.2 Zuwegung fiir blinde und sehbehinderte und
rollstuhlnutzende Besucher vom Bahnhof Deutz und
Busbahnhof aus

1.2.1 Weg: Entlang des Gebdudekomplexes KdIlnTriangel

Nach dem, im Protokoll der Begehung der KéInTriangel beschriebenen
Auffindestreifen aus Rippenplatten, links seitlich des Vorplatzes der
Triangel, dient die Hauswand des Gebdudekomplexes KéInTriangel
Blinden und Sehbehinderten als innere Leitlinie hin zum
Durchgangsbereich zum Innenhof des Horion-Hauses.

Hinweis

Ab dem Punkt, wo die Hauswand kurz vor dem eigentlichen LVR-
Durchgang bereits wegen eines Treppenhauses des Mietnachbarn
endet, muss hier etwa ein kontrastreicher Kantstein (Héhe 3 cm) die

weitere Stockfihrung fur Blinde und optische Fiihrung fir X ‘ ‘
Sehbehinderte bis zum Durchgang markieren. Alternativ zum
Kantstein ware ein Blindenleitstreifen aus Rippenplatten erforderlich.

In Hohe der eigentlichen, geeigneten Wegefiihrung in den Innenhof
des Horion-Hauses ist ein 90 cm x 90 cm groBes, zur
Umgebungsplattierung kontrastreich gestaltetes Aufmerksamkeitsfeld
aus Noppenplatten, vom Durchgang aus ausladend in den FuBweg zu

installieren. Dieses hat eine doppelte Funktion: Es markiert den ‘ .
,Einstieg" zum Innenhof und weist gleichzeitig auf eine ungesicherte
Querungsstelle - StraBenquerung Richtung Landeshaus - hin.

1.2.2 Weg: aus Richtung Landeshaus LVR kommend

Die im Protokoll der Begehung des Landeshaus vom 8. Februar 2012
beschriebene getrennte Querung der StraBe auf dem Weg vom
Landeshaus zum Horion-Haus sollte in der Weise aufgebaut sein, dass
der fir blinde Besucher vorgesehene taktil erfassbare Bereich der
getrennten Querung néher dem Landeshaus zugeordnet platziert wird,
weil der taktil erfassbare Teil dann genau in einer Flucht liegt zum
gegentiber liegenden fir blinde und sehbehinderte Besucher
geeigneten Eingangsbereich zum Innenhof/Horion-Haus.

siehe Protokoll Landeshaus

Die im taktil erfassbaren Bereich zu installierenden Richtungsfelder
aus zur Umgebungsplattierung kontrastierenden Rippenplatten auf der
dem Horion-Haus zugeordneten Seite der StraBenquerung, sind genau
in gerader Linie an den auf der StraBenseite des Landeshauses
verlegten Richtungsfeldern auszurichten und entsprechend bei Bedarf,
ggf. schrag angelegt, zu verlegen, damit vom Horion-Haus kommende
blinde Besucher nicht in das auf der Seite des Landeshauses
gegeniber liegende Blumenbeet gefiihrt werden.

siehe Protokoll Landeshaus

Vom Horion-Haus kommend, ist der fiir Rollstuhlfahrer nach einem 50
cm breiten Ubergangsfeld anzuschlieBende, mit einem Sonderbord

ausgestattete und auf O abgesenkte Bereich, im linken Teil der siehe Protokoll Landeshaus
getrennten Querung zu platzieren.

Sofern die StraBenquerung als ungesicherte oder gesicherte getrennte
Querung ausgebildet wird, ist sie taktil und optisch kontrastreich

erfassbar, d.h. die derzeit vorhandenen ,P6hle® kénnten ggf. entfernt siehe Protokoll Landeshaus

werden.

Sofern die Pfosten an dieser Stelle unentbehrlich sind, sind sie in liegt nicht im direkten Einflussbereich
jedem Fall optisch kontrastreich (etwa Rot/WeiB oder Schwarz/WeiB) LVR; wird mit dem

zu markieren. Dies ist mit dem Eigentimer des KolnTriangel Vermieter/Eigentimer des an der StraBe

abzustimmen gelegenen Gebaudes im 1. Quartal 2016
geklart. November 2016: die
Verhandlungen dauern an.

1.3 Zuwegung im Bereich des Innenhofes des Horion-Hauses

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde
Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt; Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung; Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung; Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Horion Haus

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

Task

KF

MF

LF

KU

Horion Haus

14 15 16 17 Anmerkung Task

1.3 Zuwegung im Bereich des Innenhofes des Horion-Hauses

KF

MF

LF

KU

14

15

16

17

Anmerkung

Der erhéhte Bereich der Empfangstheke eignet sich gut, um dorthin
schwerhdrige und blinde und sehbehinderte Besucher zu leiten:

Das 90 cm x 90 cm Noppenfeld/Abzweigefeld im Eingangsbereich des
Innenhofes - wie gewiinscht im Bereich des stadtischen Biirgersteigs-,
ist Ausgangspunkt fiir den Weg in den Innenhof zum Haupteingang
des Horion-Hauses. Aus ihm fiihrt in Laufrichtung mittig ein
Leitstreifen aus 30 cm breiten Rippenplatten hinaus, Richtung Eingang
Horion-Haus.

- Fur Schwerhdrige musste in diesem Bereich eine technische Horhilfe
entweder fest installiert oder als mobiles Geréat zur Verfligung stehen.
- Durch entsprechende Piktogramme mussten die schwerhdrigen
Besucher auf diese Ausstattung aufmerksam gemacht werden,

- Gleichzeitig mussten die MitarbeiterInnen an der Empfangstheke in
der Technik der Horhilfen geschult werden bzw. sein.

Anmerkung: Welche in dieser Situation des Empfangs- und

Das links auBen neben dem Durchgang zum Innenhof auf einem
Gestell montierte Standschild muss in Bodenhdhe (10 = 15 cm Héhe)
rundherum , abgeschrankt" werden, als Begrenzung fiir den Langstock
blinder Besucher.

Informationsgespréchs die bedarfsgerechte Technik ist, misste mit den
VertreterInnen der Schwerhérigen abgestimmt werden.

Die im Durchgangsbereich zum Innenhof auf der rechten Seite
befindliche Freitreppenanlage muss zum Umgebungsplattierung des
Innenhofs kontrastreich abgesetzt werden. Sie ist fiir vom Bahnhof
Deutz auf der Seite des Horion-Hauses in den Innenhof einbiegende
sehbehinderte Besucher eine Stolperfalle.

Anmerkung: Hierzu muss dringend mit den benachbarten Mietern der DB AG
bzw. mit dem Eigentiimer des KéInTriangel verhandelt werden. (Auch fiir
deren Besucher ist die Treppenanlage ein Sicherheitsrisiko!)

Hinter der Matte im Bereich der Eingangstir muss flr sehbehinderte
und blinde Besucher Uber die gesamte Breite der Matte ein 90 cm
tiefes, zur Umgebungsplattierung kontrastierendes Noppenfeld
installiert werden. Auf der linken Seite schlieBt sich daran, in der Rippe
quer zur Theke verlegt, aber auf den erhéhten Teil dieser zuftihrend,
ein Auffindestreifen aus Rippenplatten an.

Nicht im direkten Einflussbereich des

LVR! Abstimmung mit dem
OO Vermieter/Eigentiimer des an der StraBe
gelegenen Hauses. November 2016: die
Verhandlungen dauern an.

2.2 Blindenleitsystem in der Empfangshalle

Die derzeitige Anrampung zum Innenhof hin im Bereich des
Durchgangs scheint mehr als 6 % Neigungswinkel zu haben und somit
nicht DIN-gerecht zu sein. Ebenso fehlt nach 6 Metern das nach der
DIN 18040-1 erforderliche Ruhepodest in der GréBe 120 cm Breite x
150 cm Lange.

Anmerkung: Dies ist zu Uberprifen und ggf. anzupassen und mit dem
Eigentiimer des KéInTriangel abzustimmen. Bis zur Anpassung ist auf
Schildern in groBer kontrastreicher Schrift die tatsachliche Prozentzahl der
Schrage anzugeben und auf das Erfordernis einer Assistenzperson
hinzuweisen. Hierzu wére auch die Méglichkeit fiir Besucherinnen/Besucher
des LVR im Horion-Haus zu priifen, ob sie sich per Klingel am Pfortendienst
Horion-Haus bemerkbar machen kénnten

Die generelle Anmerkung gilt von 2.2 bis
einschlieBlich 3.1:

Ein Blinden-/Sehbehindertenleitsystem
im Empfang und in den Sitzungssélen
wird instaliert.

Aus dem Noppenstreifen entlang der FuBmatte im Eingangsbereich
muss jeweils ein Leitstreifen aus kontrastierenden Rippenplatten

¢ nach schrég links Richtung Aufzug und dort in ein 90 cm x 90 cm
groBes Noppenfeld beim Anforderungsknopf fiihren.

e geradeaus zu den Sitzungssélen und dort in 30 cm Abstand zur
Glastir mittig in ein, Gber die Breite der Tir, 60 cm tiefes Noppenfeld
fahren.

e schrag rechts geradeaus zum Antritt unten an die Treppe und dort in
ein 60 cm tiefes Noppenfeld fiihren. (Die Treppe ist als Alternative
zum Aufzug unbedingt in das Leitsystem einzubeziehen.)

Aus bautechnischen Griinden
(Tiefgaragehdhe) ist eine Anderung nicht
moglich; Kompensation durch
angebrachten Handlauf

Der aus dem Noppenfeld im Durchgangsbereich zum Innenhof
,entspringende" Rippenstreifen ist geradeaus in Richtung Eingang
Horion-Haus fortzufiihren und miindet dort in Héhe des Eingangs in
ein 90 cm x 90 cm groBes Abzweigefeld aus Noppenplatten.

- An dieses sollte der Leitstreifen — in Absprache mit den
VertreterInnen der Blinden - Richtung Eingang angesetzt werden.

- Dieser Leitstreifen fihrt Richtung Eingangstlr und miindet dort - je
nach Platzverhéltnissen - in ein 60 cm oder 90 cm tiefes, mindestens
Uber die gesamte Briete der Eingangstur verlaufendes Noppenfeld und
zwar im Abstand von 30 cm zu der vorhandenen Automatik-
Schiebetiir.

- Wegen des Schildes mit den Erlduterungen zum Horion-Haus links
vom Eingang ist es erforderlich, dieses Noppenfeld dorthin
auszuweiten.

¢ schrag rechts Richtung Kantinentiir und dort in ein 60 cm tiefes tiber
die Breite der Tur verlegtes Noppenfeld fihren.

2.3 Blindenleitsystem im Flur der Sitzungssdle

Vorbemerkung: Im Bereich der Sitzungsséle sollen die PlattengréBen
der dort verlegten Steinplatten (ca. 75 cm x 70 cm) als MaBstab fir
Aufmerksamkeitsfelder aus Noppen gelten und nicht die DIN-
entsprechenden MaBe von 90 cm x 90 cm. Gleichzeitig sollen die

Gleichzeitig musste die Beschriftung der Tafel groBer, kontrastreich
und serifenfrei sowie taktil erfassbar gestaltet werden. (Hinwies: Die
Tafel hat keine Besucherinnen/Besucherfiihrungsfunktion.)

Noppen in diesem Bereich nicht héher als 3 mm ausgearbeitet werden.

Informationen tiber Horion Haus sollen

ins Internet aufgenommen werden Aus dem unter 2.2 beschriebenen Noppenfeld in der Empfangshalle

vor der Glastir zu den Sitzungssélen muss mittig ein Leitstreifen

2. Betreffend den Innenbereich des Horion-Hauses

geradeaus Richtung Sitzungssaal ,Raum Rhein" fiihren.

2.1 Eingangsbereich/Empfangstheke

Die Glasscheibe der automatischen Eingangstir muss in Augenhohe,
was die Kontraste angeht nachgebessert werden, hin zu einem jeweils
50%igen hell/dunkel-anteiligen und versetzten Kontrast.

Der Leitstreifen fihrt mittig in ein mittig im Flur platziertes Noppenfeld
in der GréBe 75 cm x 70 cm.

Dieses Noppenfeld ist als Abzweigefeld-T-Feld auszugestalten, d.h. von
der Empfangshalle kommend, fihrt aus diesem Feld oben rechts ein
Leitstreifen Richtung Toilettenanlage hinaus und einer oben links aus

Die links im Eingangsbereich stehende graue Saule ist in Hohe von 40
- 70 cm und 120 - 160 cm kontrastreich kenntlich zu machen.

dem Noppenfeld in Richtung ,entlang der Sitzungssale™ hinaus.
Geradeaus schlieBen an das Noppenfeld quer zur Laufrichtung verlegte
Rippenplatten an, die auf die Klinke der Eingangstiir des Raumes

Der im Bereich der Empfangstheke rechts abgesenkte Teil der Theke
ist so fur Rollstuhl nutzende Besucher grundsatzlich gut geeignet.
Dieser Teil der Theke darf aber nicht, wie derzeit der Fall, durch
Technik ausgefillt bzw. verbaut werden. Dies muss umorganisiert
werden, gleichzeitig missen die dort arbeitenden MitarbeiterInnen
Uber die Sinnhaftigkeit dieser MaBnahme aufgeklart werden.

Rhein zufiihren.

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

24

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde
Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Horion Haus

Task

KF

MF

LF

KU

14

15

16

17

Anmerkung

Bei dem entlang der Sitzungsséle verlaufenden Leitstreifen aus
Rippenplatten ist in Héhe der Eingangsbereiche der jeweiligen
Sitzungssale auf der rechten Seite immer wie folgt zu verfahren: In
den Leitstreifen wird linksbiindig ein 75 cm x 70 cm groBes
Noppenfeld eingearbeitet, das nach rechts Richtung jeweiligem
Sitzungssaal ausspringt. An dieses aus dem Leitstreifen
herausspringende Stlick Noppenplatte schlieBen sich in Laufrichtung
Flur verlegte Rippenplatten an, die auf die Klinke, den Eingangsbereich

des jeweiligen Saals zufiuihren (Auffindefelder fir ein seitlich liegendes
Zial \

Auf dem Weg zu den hinteren Sitzungsraumen ist im Bereich der
Zwischentlre/Feuertire in Hohe des Raumes ,Erft", 30 cm auBerhalb
des Radius der Tire ein 60 cm tiefes, Uber die gesamte Breite der Tur
verlaufendes Noppenfeld jeweils vor und hinter der Tiranlage zu
installieren, das jeweils bis an die seitlich gelegenen Offnungstaster
heranzufiihren ist.

Aus dem hinteren Noppenfeld ist rechts heraus ein Leitstreifen in
Richtung der Klinke der dort befindlichen Toilette zu fiihren. Diese wird
durch ein 75 cm x 70 cm groBes Noppenfeld taktil kenntlich gemacht.

Geradeaus aus dem Noppenfeld hinter der Zwischentur fihrt der
Leitstreifen mittig hinaus, vorbei an der rechts liegenden
Wendeltreppe und miindet geradeaus vor den Garderobenschrénken
mittig in ein als T-Stlick ausgestaltetes Noppenfeld (75 cm x 70 cm).

Geradeaus, zu den Schranken hin bindig, fuhrt oben rechts aus dem
Abzweigefeld ein Leitstreifen Richtung Raum ,Sieg" und oben links aus
dem Feld zu den Raumen ,Niers" und , Wupper".

e Richtung Raum ,Sieg" laufend wird in Hohe des Raumes ein
Noppenfeld rechtsbiindig mit dem Leitstreifen, in den Leitstreifen
eingearbeitet und zum Saal hin ausladend.

e Zum Saal hin schlieBen sich an das Noppenfeld in Laufrichtung
verlegte Rippenplatten zur Klinke des Saals hin an.

e Entsprechend ist in Héhe des Raumes ,Niers" in Laufrichtung nach
rechts ausgelagert zu verfahren.

¢ An dasselbe auf den Raum ,Niers" hinweisende Noppenfeld schlieBen
sich geradeaus - quer zur Laufrichtung verlegte Rippenplatten, die auf
die Klinke zum Raum ,Wupper" zuftihren an.

2.4 Blindenleitsystem zu den Toiletten im Erdgeschoss

Der aus dem Noppenfeld vor Raum ,,Rhein" in Richtung
Toilettenanlage im Erdgeschoss abzweigende Blindenleitstreifen ist im
Bereich der Zwischentire ebenso zu unterbrechen, wie bei der
Zwischentire zu den Sitzungsséalen ,Wupper, Niers und Sieg"
beschrieben.

Der Leitstreifen soll im Weiteren auf den Tiroffner, die Klinke der
Toilettenanlage - auBerhalb des Radius der Tir zufiihren.

Der Zugang zu den Toilettenrdumen muss optisch kontrastreich und
taktil erfassbar beschriftet sein.

Im hinter der Eingangstir zum Toilettenbereich befindlichen Vorraum
ist ein zentrales Noppenfeld zu installieren, aus dem Leitstreifen zu
den Klinken der Damentoilette links, der Herrentoilette rechts und
dem Behinderten-WC geradeaus fihren.

Auch die Beschilderung der einzelnen WCs ist taktil erfassbar und groB
und kontrastreich zu gestalten.

Beschilderung wird im Rahmen des
Umbaues (siehe Seite 14, unten, letzter
Task) umgesetzt.

3. Weitere Ausstattungsmerkmale

3.1 Beschilderung

Bei den vorderen Sitzungssalen, z.B. Raum ,Rhein", sind die Schilder
mit den Raumbezeichnungen bei gedffneter Tur nicht lesbar. Die
Beschriftung misste groB und kontrastreich jeweils auf die Wand
aufgebracht werden und zusétzlich taktil erfassbar in Braille- und
Pyramidenschrift erfolgen.

Bei den hinteren Sitzungssalen ist die Beschilderung gut platziert und
lesbar, musste aber um die taktil erfassbare Beschriftung in Braille-
und Pyramidenschrift erganzt werden.

Blindenleitsystem fihrt direkt auf die
Turklinke zu. Die Tirklinke wird mit
taktiler Raumanzeige ausgestattet.
Turschilder an der Wand aufgrund
aulicher Gegebenheiten nicht méglich.
Die gewahlte Ausfihrung war
Gegenstand der Abstimmung mit den
Verbdnden; taktile Raumangabe auf]
Turklinke erfolgt kurzfristig.

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;
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weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Anmerkung

Die Beschriftung der Burordume im Horion-Haus muss optisch
kontrastreich, blendfrei und taktil erfassbar in Braille- und
Pyramidenschrift erfolgen. Insbesondere sind auch die Namen der
MitarbeiterInnen auf die Beschilderung aufzubringen, fiir eine bessere
Ansprache durch die Besucher. Die Beschriftung sollte wie fir das
Landeshaus besprochen, einheitlich erfolgen.

Erst mit dem Gesamtkonzept ist eine
neue Beschilderung geplant.

3.2 Ausstattung der Sitzungssidle

Fur schwerhorige SitzungsteilnehmerInnen weist Frau Koolwaay darauf
hin, dass es keinen Sinn mache, wenn jeder Schwerhérige seine
eigene Technik mitbringe. Deshalb empfehle sie, eine technische
Horhilfe an die allgemeine Beschallungsanlage mit einem Sender
anzuschlieBen, der dann auf die Empfénger der Schwerhérigen auf
verschiedenen Fraquenzen senden kdnne.

Anmerkung: Die tatséchlich zu installierende Technik soll unbedingt mit den
VertreterInnen der Schwerhdrigen abgestimmt werden.

3.3 Ausstattung der Aufziige

Der vom Eingangsbereich kommende Leitstreifen soll mittig auf die
Anforderungstastatur der Aufzugsanlage zufiihren und dort in ein 75
cm x 70 cm groBes taktil erfassbares Noppenfeld flihren.

Die Taster auBen sind taktil erfassbar mit schwarzen
Konturen/Richtungspfeilen auf weiBem Hintergrund auszustatten.

Die innen im Aufzug installierte Tastatur mit den Bedienelementen
muss kontrastreich und taktil erfassbar nachgebessert werden. Auch
sollen Texte fiir Sprachausgabe fir Blinde und Sehbehinderte (etwa:
"Erdgeschoss, Ausgang nach rechts") und die optischen Angaben u.a.
im Notfall fir Schwerhérige und Gehorlose (etwa: "Hilfe kommt")
installiert werden.

3.4 Ausstattung der Treppenanlagen

Haupttreppe in der Empfangshalle

- Die Treppenanlage ist unten vor dem Antritt und von oben
kommend vor der obersten Stufe Uber die gesamte Breite mit einem
kontrastierenden Noppenfeld auszustatten

- Die Stufenkanten der ersten und letzten Stufe - auch von und zu
den Podesten - ist Uber die gesamte Breite der Treppe kontrastreich
abzusetzen.

- Die Handlaufe sind zu kurz, da sie auf der ersten bzw. letzten Stufe
enden. Sie sind 30 cm waagerecht fortzufiihren in 85 cm Hdéhe.

Innentreppe vom Erdgeschoss ins 1. Obergeschoss

- Neben der kontrastreichen Gestaltung der einzelnen Stufenkanten
ist hier auch eine seitliche Begrenzung der Stufen erforderlich, damit
der Langstock der blinden Besucher hier nicht ins Leere geht.

Treppenhaus in der 1. Etage

- Auch hier ist es erforderlich, die Stufen seitlich mit einer Begrenzung
als taktil erfassbare Barriere fur den Langstock zu versehen.

- Ebenso sind die Stufenkanten hier Gber die gesamte Breite der
Treppe kontrastreich abzusetzen.

- Auch bei dieser Treppe ist im Bereich des Kellers der Handlauf tiber
die erste bzw. letzte Stufe hinaus um 30 cm waagerecht in 85 cm zu
verlangern.

Am Treppenhausturm haben die
Sanierungsarbeiten begonnen.

Wendeltreppe im Bereich der hinteren Sitzungssale: ein Leitsystem
muss um die Wendeltreppe herumgefiihrt werden
(Verletzungsgefahr). Treppenkanten muissen kontrastreich gestaltet
werden.

3.5 Ausstattung mit Kontrasten

Samtliche Glasflachen der (Zwischen-)Tilren von und zu den
Sitzungssélen sowie zur Toilettenanlage und Kantine sind in 40 cm -
70 cm und 120 cm - 160 cm Hohe mit jeweils 50%igen Hell-Dunkel-
Anteil kontrastreich zu markieren.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Anmerkung

In der 2. Etage z.B. ist die Beschriftung auf der roten Saule in
Augenhohe durch einen weiBen Kontrast lesbar zu machen, (auch
wenn Besucher in der Regel angemeldet sind und von den
MitarbeiterInnen abgeholt werden.)

3.6 Ausstattung der Toilettenanlagen

Im Erdgeschoss bei der Kantine
- Die zentrale Tur zu der Anlage ist mit einer Automatik auszustatten.

Im Behinderten-WC sind folgende Verbesserungen vorzunehmen:

- Die Tur ist mit einer Automatik auszustatten, damit sie auch von
Besuchern gedffnet werden kann, die keine Kraft im Oberkdrper
haben.

- Fur das Anfahren des WC-Topfes ist die Abfallbox im Wege; sie muss
auf die andere Seite der Toilettenschissel versetzt werden.

- Ebenso sind die Halterung fiir die Ersatztoilettenpapierrolle sowie flr
die Kloblrste auf die linke Seite zu versetzen.

Die MaBnahme wurde in 2016
umgesetzt.

- Im Bereich der WC fiir FuBganger (am Beispiel Damentoilette) sind
die Kontraste zu verbessern im Hinblick auf--- die Lichtschalter und
Taster--- den Handlufttrockner--- den Klopapierrollen-Halter--- das
Turzellen-SchlieBsystem.- In der gesamten Toilettenanlage ist die
Beleuchtung zu verbessern!

wie Landeshaus

Im Erdgeschoss bei den hinteren Sitzungssélen:
Hier ist nach denselben Kriterien zu verfahren wie soeben beschrieben.

Aufgrund von baulichen Gegebenheiten
kann die Barrierefreiheit nach DIN
18040 nicht hergestellt werden.

3.7 Ausstattung der Kantine

Fir die Anwesenden ist klar, dass die Kantine von blinden und
sehbehinderten Besuchern nur wird mit Unterstiitzung genutzt werden
kénnen.

- Das auBen in der Eingangshalle begonnene, zur Kantinentir
hinfihrende Blindenleitsystem muss deshalb innen per Leitstreifen so
weit fortgefihrt werden, dass dieser Personenkreis dort eine
Ansprechperson im Selbstbedienungsbereich finden kann.

Anmerkung: Die Wegefiihrung dort im Detail ist mit den VertreterInnen der
Blinden und Sehbehinderten abzustimmen.

3.8 Ausstattung des Sanitdtsraums

Hier ware eine hdhenverstellbare Liege winschenswert.

bei Ersatz

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

28

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

LVR-IBS

Umsetzungsstand

Task

KF

MF

LF

Anmerkung

Generelles: Die Raumlichkeiten der IBS sind vom Integrationsamt
Dezernat 7/61 angemietet worden. Samtliche Umbau- /
Anderungs- und Gestaltungswiinsche im Geb&ude oder an der
Zuwegung oder Besucherleitfithrung sind mit dem Vermieter und
ggf. der Stadt Koln abzustimmen.

1. Betreffend den AuBenbereich des Gebdudes KoInTriangle

1.1 Betreffend PKW-Stellpldtze/Behindertenparkplitze

Mit dem PKW anreisende Besucher finden ihre Stellplatze in der
Tiefgarage des Gebaudes. Dort befinden sich auch - neben den
stadtischen vor dem Horion Haus - Behindertenparkplatze.

Hinweis

1.2 Betreffend die Zuwegung vom Deutzer Bahnhof aus zum
Vorplatz des GebaudesKoélnTriangle

Fur blinde und sehbehinderte Reisende ist hier ein taktil und optisch
kontrastreich erfassbares Leitsystem erforderlich.

mZusténdigkeit der Stadt KéIn; noch in
Verhandlung

Unbedingt notwendig ist die Installierung einer ,Blindenampel* an der
Kreuzung vor dem Bahnhof, da diese Verkehrssituation bereits fir
sehende FuBganger hdchst gefahrlich ist.

Anmerkung: Diese Punkte sind mit der Stadt Kéln auszuhandeln, die ihrerseits
auch aufgrund des Landesgleichstellungsgesetzes (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BGG NRW)
als Tréger 6ffentlicher Belange im Sinne dieses Gesetzes eine besondere
Verantwortung zur Herstellung von Barrierefreiheit trifft. Die Verhandlungsinhalte
sollten sich am ,Leitfaden 2012. Barrierefreiheit im StraBenraum" des
Landesbetriebs StraBenbau Nordrhein-Westfalen orientieren und in der ins Auge
gefassten Ausfiihrung mit den VertreterInnen der Behinderten-Selbsthilfe dieser
Verhandlungsrunde abgesprochen werden.

ist umgesetzt

1.3 Betreffend die Zuwegung vom Deutzer Bahnhof aus, ab dem
Vorplatz des Gebdudes KoInTriangle

Aus Richtung Bahnhof Deutz kommend, ist - mit oder ohne ergénzendes
Leitsystem durch die Stadt K6In - zu Beginn des Vorplatzes des
KoInTriangle ein moglichst Uber die Breite des Platzes anzulegender, 90
cm tiefer Auffindestreifen aus in Laufrichtung zum Geb&ude verlegten
Rippenplatten zu installieren.

Die einzelnen MaBnahmen werden in einer
Fachplanung zusammengefasst. Diese
bildet dann die Grundlage fir die noch
ausstehenden Verhandlungen mit dem
Vermieter.

Das hier zu verlegende Leitsystem muss sich optisch kontrastreich von der|
Umgebungsplattierung auf dem Vorplatz abheben, anderenfalls ist das
Leitsystem auBen vor dem KéInTriangle durchgéngig mit einem taktil und
optisch kontrastierenden Begleitstreifen auszustatten.

S.0.

Aus dem Auffindestreifen heraus muss geradeaus ein 30 cm breiter
Leitstreifen aus Rippenplatten fihren.

S.0.

In Hohe der rechts seitlich gelegenen Saule mit dem Offnungstaster fiir
die u.a. fur Rollstuhlnutzer gedachte Drehfliigeltiir, muss der Leitstreifen
mittig in ein 90 cm x 90 cm groBes Aufmerksamkeitsfeld/Abzweigefeld
aus Noppenplatten fiihren.

S.0.

Aus diesem Aufmerksamkeitsfeld fiihrt der Leitstreifen oben nach rechts -
mit der oberen Kante des Feldes biindig - aus dem Feld hinaus Richtung
der genannten Saule.

S.0.

Vor der Saule mit dem Tiréffner miindet der Leitstreifen in ein 90 cm x
90 cm groBes Noppenfeld (unten rechts).

S.0.

Aus diesem Noppenfeld/gleichzeitig Aufmerksamkeitsfeld fihrt der
Leitstreifen (aus Laufrichtung betrachtet) oben links heraus Richtung
Eingang Drehflugeltir.

S.0.

Damit blinde und sehbehinderte Besucher die Tir problemlos ausfindig
machen kdnnen, ist er durch ein - je nach Platzverhaltnissen - 60 cm
oder 90 cm tiefes, Uber die Breite der Eingangstiir verlegtes
Aufmerksamkeitsfeld/Auffindestreifen aus Noppenplatten im Abstand von
30 cm zum duBeren Radiusbereich der Tir kenntlich zu machen.

S.0.

1.4 Betreffend die Drehfliigeltiir-Eingangstiir

Der Taster fir die Offnungsanforderung muss optisch und taktil
kontrastreich gestaltet sein.

Ol Q0 QaQ g g o

S.0.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Task

KF

MF

LF

14 | 15 | 16 Anmerkung

Er sollte mit einem Druckpunkt versehen und in Braille- und
Pyramidenschrift erhaben gekennzeichnet sein.

S.0.

Es sollte die Offnungsrichtung und der Radius der Drehfliigeltiir mit
automatischem Antrieb angezeigt werden.

S.0.

Das Zeitintervall der Tur muss fir mobilitdtseingeschrénkte Menschen
lang genug eingestellt sein, besser ist eine Sensorleiste oder
Lichtschranke, die bedarfsgerecht reagiert.

S.0.

Die Drehfliigeltur ist auf den Glasflachen ausreichend kontrastreich zu
gestalten - in Hohe von 40 cm - 70 cm und von 120 cm - 160 cm.

S.0.

@
OHONONGC

1.5 Betreffend den Vorplatz des Gebdudes KoéInTriangle seitlich
Richtung Landeshaus gehend

Der Gehweg links seitlich des Vorplatzes des KéInTriangle Richtung
Landeshaus misste in Hohe des schon beschriebenen
Aufmerksamkeitsfeldes auf dem Vorplatz mit einem Auffindestreifen
ausgestattet (90 tiefe, in Laufrichtung Uber die gesamte Breite des
Gehwegs verlegte Rippenplatten) werden.

Anmerkung: Da dieser Auffindestreifen fiir ein seitlich gelegenes Ziel im
offentlichen Bereich der Stadt Kéin zu installieren wére, wéren hier entsprechende
Verhandlungen mit der Stadt KéIn zu fihren.

Zustandigkeit der Stadt KoIn; noch in

Verhandlung. November 2016: wird im
Zuge der Herstellung der Querung
geplant.

Sofern diesem vorrangigen Wunsch nicht entsprochen werden kann, sollte
ein entsprechendes Auffindefeld nach Absprache mit den VertreterInnen
der Blinden und Sehbehinderten seitlich in den Vorplatz der Triangel
eingearbeitet werden.

9
O

S.0.

Aus dem letztlich installierten ,Auffindefeld" sollte der Leitstreifen aus
Rippenplatten im rechten Winkel in Richtung des Aufmerksamkeitsfeldes
auf dem Platz fiihren, das auch schon den Leitstreifen aus Richtung
Bahnhof Deutz aufnimmt.

C

S.0.

In dieses Aufmerksamkeitsfeld aus Noppen soll der Leitstreifen in
Laufrichtung linksbilindig hineinfihren und wird dann wie zuvor schon
beschrieben, linksbiindig in Richtung S&ule fiir den Offnungstaster der
Drehflligeltiir weiter geleitet.

U
@

S.0.

2. Betreffend den Innenbereich des Gebaudes Triangel / Foyer
(als Zuwegung zu den Bildungs- und Fortbildungsraumen)

2.1 Betreffend das Leitsystem im Foyer

Im Innern des Foyers ist im Abstand von mindestens 30 cm zum &uBeren
Radiusbereich der Tir, je nach Platzverhaltnissen, ein 60 cm - 90 cm
tiefes, Uber die Breite der Drehfliigeltir laufendes Noppenfeld zu
installieren.

S.0.

Im Winkel von 45° links oben aus dem Feld ansetzend soll ein 30 cm
breiter Leitstreifen aus Rippenplatten schrag in Richtung Empfangstheke
verlegt werden.

S.0.

Dieser soll vor der Theke schréag - im Winkel von ca. 45 © - in ein 90 cm x
90 cm groBes Aufmerksamkeitsfeld/Noppenfeld flihren.

S.0.

Aus diesem Aufmerksamkeitsfeld/Abzweigefeld soll der Leitstreifen aus
Rippenplatten im rechten Winkel mittig angesetzt, weiter Richtung
Aufzugsanlage gefiihrt werden.

OHONON®

S.0.

Vor der Aufzugsanlage soll der Leitstreifen mittig auf ein 90 cm x 90 cm
groBes Noppenfeld/Aufmerksamkeitsfeld im Bereich der mittig fiir den
Aufzug angebrachten Anforderungstaster gefiihrt werden.

U
@

S.0.

An das Noppenfeld schlieBen sich rechts und links biindig jeweils 60 cm
tiefe Uber die gesamte Breite der Aufzugtiiren und in Laufrichtung zu den
Tiren verlegte Rippenplatten an; im Abstand von 30 cm zu den
Aufzugtlren.

C

S.0.

2.2 Betreffend die Empfangstheke im Foyer

Die Empfangstheke im Foyer ist in Absprache mit den Vertretern der
Schwerhdorigen mit einer technischen Hoérhilfe auszustatten.

Die den Bereich der Empfangstheke bedienenden MitarbeiterInnen missen
in die Handhabung der technischen Horhilfe eingearbeitet sein.

Die Empfangstheke ist mit einem tiefer gesetzten Teilbereich
auszustatten, 80 — 85 cm. Dieser muss in 55 cm Tiefe und 90 cm Breite
unterfahrbar sein.

S.0.

2.3 Betreffend die Ausstattung der Aufzugsanlage

Der Anforderungsknopf auBen ist zumindest im Erdgeschoss und in der
Etage des Integrationsamtes (obgleich dies dann in der Regel im
gesamten Haus so sein wird) nicht kontrastreich genug gestaltet. Der
Knopf selbst und die Richtungspfeile missen sich kontrastreich vom Grau
des Stahl abheben, etwa in schwarz/weiB und mit einer roten Einfassung.

S.0.

Ebenso missen die Symbole taktil erfassbar sein, indem sie ,erhaben™
gestaltet werden.

O

S.0.

Stand 9.11.2015: grun=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;
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weiR=LVR;grau=Stadt K6In;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Task

KF

MF

LF

14 [ 15 | 16 Anmerkung

Die Bedienelemente sind neben dem Tastfeld in Braille- und
Pyramidenschrift in ihrer Funktion zu benennen.

S.0.

Die Tastatur in der Kabine ist nicht kontrastreich; sie ist wie fiir die
Bedienelemente auBen beschrieben, zu gestalten!

S.0.

Die Inhalte der Sprachausgabe sind zu optimieren in Absprache mit den
VertreterInnen der Blinden und Sehbehinderten.

O Q s

S.0.

Fir die Stockwerk-Ubersicht auf Glas muss eine andere Ausfiihrungsart
gefunden werden, da sie in WeiB3 auf Glas spiegelt und nicht kontrastreich
ist. FUr die meisten Besucher des KéInTriangle wird sie so nicht von
Nutzen sein.

9
@

S.0.

3. Betreffend die Raume des Integrationsamtes zur beruflichen
Bildung/Fortbildung im Obergeschoss

3.1 Leitsystem vom Aufzug zu den Rdaumen des Integrationsamtes
/ Obergeschoss

Grundsitzlich werden die bereits angemeldeten TeilnehmerInnen
der Bildungsveranstaltungen auf der Etage oder direkt im
Eingangsbereich dieser Raumlichkeiten an der Empfangstheke in
Empfang genommen. Gleichwohl ist es Ziel dieser Begehung, fiir
mobilitdtseingeschrankte TeilnehmerInnen der Schulungen zu
erreichen, dass sie sich zu und in den Raumen eigenstandig und
selbstbestimmt bewegen und sicher orientieren konnen, und zwar
unabhédngig davon, ob sie eine korperliche oder eine
Sinnesbeeintriachtiauna haben.

Auch hier ist die Auffindbarkeit der Aufzuganlage, wie zuvor fir das
Erdgeschoss beschrieben, zu gestalten:60 cm tiefe, in Laufrichtung und
jeweils Uiber die gesamte Breite der beiden Aufzugtiren rechts und links
verlegte Rippenplatten, im Abstand von 30 cm zu den Tiren; zwischen
den Auffindestreifen aus Rippenplatten zum Anforderungsknopf hin
ausladend, ein mindestens 90 cm x 90 cm groBes Noppenfeld, um das
Bedienfeld ausfindig machen zu kénnen.

S.0.

Aus diesem Noppenfeld soll - aus dem Aufzug kommend - ein 30 cm
breiter Leitstreifen aus Rippenplatten — mittig geradeaus in Richtung
Glastrennwand fiihren und in ein Aufmerksamkeitsfeld/Abzweigefeld aus
Noppen miinden.

S.0.

Fur dieses Abzweigefeld kamen zunéachst zwei Positionierungen in
Betracht: zum einen in Hohe des bereits vorhandenen Notruf-Schalters,
zum anderen in Hohe der Eingangstir vor der Glastrennwand. Wegen der
groBen Gefahr der Verwechslung des neuen Automatik-Turschalters mit
dem Notruf-Schalter, plédierten die Anwesenden dafiir, mit dem
Blindenleitsystem auf einen Offfnungstaster zuzufiiren, der getrennt vom
Notruf-Schalter platziert ist. Dem entsprechend soll das 90 cm x 90 cm
groBe, 0.g. Abzweigefeld aus Noppen nunmehr im Abstand von 60 cm zur
geradeaus liegenden Glaswand installiert werden.

S.0.

Der vom Aufzug kommende Hauptleitstreifen soll in dieses Abzweigefeld
unten rechts miinden und aus diesem oben links in Richtung zur
Eingangstir des Integrationsamtes fiihren. (Anzustreben ist, dass das
Leitsystem auf dieser Etage bereits insgesamt im Hinblick auf die anderen
Mieter inklusiv gestaltet wird. Dann misste dieses Abzweigefeld als T-
Version gestaltet werden, d.h. mittiges Einfihren des Leitstreifens in das
Abzweigefeld und daraus hinausfiihren, indem die Leitstreifen, zur
Glastrennwand hin biindig mit dem Noppenfeld, aus diesem nach links
zum Integrationsamt und nach rechts zum anderen Mieter der Triangel

S.0.

Der auf die Eingangstir zufiihrende Leitstreifen mindet in ein 60 cm
tiefes, Uber die gesamte Breite der Eingangstir verlaufendes Noppenfeld,
das in 30 cm Abstand zum Offnungsradius der Tir installiert wird.

Entweder wird die Eingangstiir zum Fortbildungsbereich mit einem
vollautomatischen Tiroéffner ausgestattet oder mit einer Automatiktir
nach Anforderung. Im letzteren Fall ist der Automatiktaster seitlich an der
Glastrennwand auf einer Séule oder Konsole in 85 cm Hohe anzubringen,
damit sie von Rollstuhlfahrern seitlich angefahren und aus Sitzposition
bedient werden kann. Diese Saule/Konsole ist durch ein sie umgebendes
Noppenfeld zu kennzeichnen.

Die Tur 6ffnet automatisch auf

installierbar (Vermieter), Austausch der
vorhandenen Tastatur wird gepriift. Der
IBS-Empfang ist personell besetzt, im

Bedarfsfall Eingangstirséffnung moglich.

Anforderung. S&ule ist nicht ohne weiteres

Auch ein eventueller Klingelknopf (optisch kontrastreich, taktil erfassbar),
sollte hier angebracht werden.

Der Tirtaster und ggf. Klingelkopf ist mit Braille- und Pyramidenschrift
(kontrastreich und erhaben) zu beschriften und mit einem taktil
erfassbaren und kontrastreich gestalteten Symbol zu versehen.

3.2 Betreffend die Empfangstheke

Obgleich im Bereich der Empfangstheke aufgrund der Voranmeldungen
grundsatzlich wenig Kommunikation stattfindet, muss hier fir eine
eigenstédndige Kommunikationsmdglichkeit fiir schwerhérige Besucher
gesorgt werden. D.h. es muss eine kleine technische Hérhilfe (in
Absprache mit den VertreterInnen der Schwerhdrigen) installiert werden,
die Schwerhorigen einen Informationsaustausch erméglichen soll.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weil=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehorde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Task

KF

MF

LF

14

16 17

Anmerkung

Der Thekenbereich ist entsprechend zu kennzeichnen, d.h. er ist an
sichtbarer Stelle mit dem entsprechenden Symbol der technischen Horhilfe
auszustatten.

Die MitarbeiterInnen missen in die Technik des anzuschaffenden Geréats
eingefiihrt/geschult werden.

Fir schwerhérige TeilnehmerInnen an den Bildungsveranstaltungen kann
bei Bedarf jederzeit eine LVR-eigene mobile FM-Anlage als technische
Horhilfe besorgt werden.

Hinweis

Gleiches gilt bei Bedarf fur gehorlose TeilnehmerInnen, fir die dann die
Unterstiitzung durch Geb&rdensprachdolmetscher ermdglicht wird.

Hinweis

Fir Sehbehinderte muss das Namensschild der MitarbeiterIn der
Empfangstheke kontrastreicher gestaltet sein, derzeit ist es zu
transparent. Ein entsprechend gestaltetes Namenschild sollte zuséatzlich
auf dem abgesenkten Teil der Theke platziert werden.

@ 0006

3.3 Betreffend das Leitsystem und die Orientierung fiir blinde und
sehbehinderte SchulungsteilnehmerInnen

Besonderes: Aufgrund der GroBe der
IBS erscheinen die unter 3.3
beschriebenen MaBnahmen, auch vor
dem Hintergrund der bisherigen
Erfahrungen, nicht notwendig und
unverhaltnismaBig.

Teilaspekte, insbesondere im
vorderen Bereich, sollen aber
Beriicksichtigung finden. Notwendige
Einzelheiten werden mit der LAG in
Verbindung mit der BSV NRW
und/oder Pro Retina abgesprochen.
Ansonsten besteht Einvernehmen,
dass ein so aufwandiges System wie
beschrieben nicht installiert werden
miiss.

Im Interesse der blinden und sehbehinderten TeilnehmerInnen wird
gewlinscht, dass auch dieser Personenkreis sich orientieren und bewegen
kann. Dies heiBt, dass ein neues Blindenleitsystem zu installieren ist,
entweder auf den vorhandenen Teppichboden aufgebracht oder génzlich
neu konzipiert. Beim Aufbringen auf den Teppich kédme es auf einen
optischen und taktilen (z.B. stumpf ./. glatt) Kontrast an. Da aber viele
Punkte in das Leitsystem einzubeziehen sind, bote sich hier eher die
Neukonstruktion eines (Blinden-) Leitsystems an mit folgendem Verlauf
der taktilen Einheiten:

Das Leitsystem beginnt innen in den Rdumen des Integrationsamtes mit
einem 60 cm tiefen, Uber die gesamte Turbreite, im Abstand von 30 cm
vom Tirradius entfernt, in Laufrichtung verlegten
Rippenplatten/Auffindestreifen.

Mittig aus diesem Feld fuhrt ein 30 cm breiter in Laufrichtung verlegter
Rippenstreifen geradeaus hinaus.

In Hohe des erhodhten Teils der Empfangstheke, wird in Richtung Theke
ein 60 cm x 60 cm groBes Rippenfeld in Laufrichtung an den
Hauptleitstreifen, nach links auspringend, angedockt.

Da die geradeaus liegende Biegung des Flurs nicht rechtwinkelig ist, ist fir
den Abzweig des Leitsystems an dieser Stelle kein
Aufmerksamkeitsfeld/Abzweigefeld erforderlich. Hier kann der
Hauptleitstreifen abgesetzt und in neuem Winkel von ca. 45 ° in Richtung
Seminarrdume einfach neu an den Rippenstreifen angesetzt werden.

Wie zuvor im Bereich der Empfangstheke beschrieben, sollten im
Folgenden die jeweils am Hauptleitstreifen liegenden Rdume so taktil und
optisch kontrastreich am Leitstreifen kenntlich gemacht werden, dass die
Rippenplatten, jeweils in Hohe der Klinke der anliegenden Raume,
entweder nach links oder rechts um 60 cm x 60 cm groBe Rippenplatten -
in Laufrichtung verlegt - erweitert werden bzw. diese um 60 cm aus
demlLeitstreifen in die entsprechende Richtung des jeweiligen Raumes,
entweder nach links oder rechts herausspringen.

Auf diese Weise musste ein Feld aus 60 cm x 60 cm Rippenplatten am
Hauptleitstreifen

- nach rechts den 1. Gruppenraum- nach links den Pausenraum,*

- nach links die 1. Tlr des Seminarraumes 2

- nach rechts den Gruppenraum 2

- nach links die 2. Tlr des Seminarraumes 2

- nach links die Damentoilette

- nach rechts die Herrentoilette

kenntlich machen.

* Anmerkung: nachiiberlegt werden muss noch, ob der kleine
Besprechungsraum hinter dem Pausenraum gleichberechtigt in das
Blindenleitsystem einbezogen werden muss?

In Hohe des Behinderten-WC ist so zu verfahren, dass in Hohe des
Offnungstasters der Tir aus dem Hauptleitstreifen heraus nach rechts, in
60 cm Tiefe, Rippenplatten bis zum Offnungstaster des WC in Laufrichtung
verlegt werden.

Der fortgefiihrte Hauptleitstreifen endet an der Zwischentir zum nicht
offentlichen Bereich mittig in einem 60 cm tiefen, in Laufrichtung und tber
die gesamte Breite der Tur verlegten Feld aus Rippenplatten.

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;
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Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

der Blinden und Sehbehinderten seitlich in den Vorplatz der Triangel
eingearbeitet werden.

Task KF| MF| LF|KU| 14 | 15 | 16 [ 17 Anmerkung
3.4 Betreffend weitere Einzelaspekte
3.4.1 Beschriftung der Rdume
Grundsatzlich ist die Beschriftung der Raume einschlieBlich der Symbole
groB genug und kontrastreich genug. Anders beim kleinen Gruppenraum; X Derzeit in Abstimmung - Umsetzung in
hier misste die Schrift gréBer und kontrastreicher zur Umgebung sein. 2017
Fur Blinde und hochgradig Sehbehinderte muss eine taktil erfassbare
Beschriftung nachgeholt werden in Braille- und erhabener Schrift X . Derzeit in Abstimmung - Umsetzung in
(Pyramidenschrift). 2017
Insbesondere die Beschriftung an den WC-Raumen der FuBganger und
Rollstuhlnutzer muss nachgebessert werden, groBe, optisch X .“ Derzeit in Abstimmung - Umsetzung in
kontrastreiche, serifenfreie und taktil erfassbare Schrift sowie 2017
Beschriftuna in Braille-Schrift.
3.4.2 Betreffend WC-Anlagen
Wegen der Beschriftung wird auf die zuvor ausgefiihrten Punkte X Derzeit in Abstimmung - Umsetzung in
verwiesen. 2017
Beim WC-Damen ist der Innenbereich zu sehr WeiB in WeiB. X wird bei turnusmaBiger Renovierung
beriicksichtigt.
Die Bedienelemente u.a. Handtuchhalter, Seifenspender etc. miissen . . . .
. wird bei turnusméBiger Renovierung
kontrastreich hervorgehoben werden. X P
bertcksichtigt.
In Hohe der rechts seitlich gelegenen Séaule mit dem Offnungstaster fiir )
die u.a. fur Rollstuhlnutzer gedachte Drehflligeltlir, muss der Leitstreifen
mittig in ein 90 cm x 90 cm groBes Aufmerksamkeitsfeld/Abzweigefeld x| X S.0.
aus Noppenplatten fiihren.
Aus diesem Aufmerksamkeitsfeld fiihrt der Leitstreifen oben nach rechts - é >
mit der oberen Kante des Feldes biindig - aus dem Feld hinaus Richtung | x [ x s.0.
der genannten Séaule.
Vor der Sdule mit dem Turéffner miindet der Leitstreifen in ein 90 cm x é )
90 cm groBes Noppenfeld (unten rechts). X | X s.0.
Aus diesem Noppenfeld/gleichzeitig Aufmerksamkeitsfeld fihrt der é )
Leitstreifen (aus Laufrichtung betrachtet) oben links heraus Richtung x| x s.0.
Eingang Drehfligeltdr.
Damit blinde und sehbehinderte Besucher die Tir problemlos ausfindig é )
machen kénnen, ist er durch ein - je nach Platzverhéltnissen - 60 cm
oder 90 cm tiefes, Uber die Breite der Eingangstiir verlegtes X | X s.0.
Aufmerksamkeitsfeld/Auffindestreifen aus Noppenplatten im Abstand von
30 cm zum &uBeren Radiusbereich der Tir kenntlich zu machen.
1.4 Betreffend die Drehfliigeltiir-Eingangstiir
Der Taster fiir die Offnungsanforderung muss optisch und taktil 4 )
kontrastreich gestaltet sein. X | x s.0.
Er sollte mit einem Druckpunkt versehen und in Braille- und @ )
Pyramidenschrift erhaben gekennzeichnet sein. X | X s.0.
Es sollte die Offnungsrichtung und der Radius der Drehfligeltiir mit é )
automatischem Antrieb angezeigt werden. X | X s.0.
Das Zeitintervall der Tir muss fir mobilitatseingeschrankte Menschen é )
lang genug eingestellt sein, besser ist eine Sensorleiste oder X | X s.0.
Lichtschranke, die bedarfsgerecht reagiert.
Die Drehfliigeltur ist auf den Glasflachen ausreichend kontrastreich zu é )
gestalten - in Héhe von 40 cm - 70 cm und von 120 ¢cm - 160 cm. X | X s.0.
1.5 Betreffend den Vorplatz des Gebdudes KodlnTriangle seitlich
Richtung Landeshaus gehend
Der Gehweg links seitlich des Vorplatzes des KéInTriangle Richtung
Landeshaus misste in Hohe des schon beschriebenen
Aufmerksamkeitsfeldes auf dem Vorplatz mit einem Auffindestreifen Zustandigkeit der Stadt K6In; noch in
ausgestattet (90 tiefe, in Laufrichtung Uber die gesamte Breite des x| x Verhandlung. November 2016: wird im
Gehwegs verlegte Rippenplatten) werden. Zuge der Herstellung der Querung
Anmerkung: Da dieser Auffindestreifen fiir ein seitlich gelegenes Ziel im geplant.
offentlichen Bereich der Stadt Kéin zu installieren wére, wéren hier entsprechende
Verhandlungen mit der Stadt Kéin zu fihren.
Sofern diesem vorrangigen Wunsch nicht entsprochen werden kann, sollte é )
ein entsprechendes Auffindefeld nach Absprache mit den VertreterInnen sell s
s.0.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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LVR-Haus

Umsetzungsstand

LVR Haus

Task

KF

MF

LF

KU

14

i

16

17

Anmerkung

1. Betreffend den AuBenbereich

1.1 Betreffend das Blindenleitsystem zum Eingang

Vom Bahnhof kommend, dient der Kantstein rechts des FuBweges als
innere Leitlinie fur blinde Besucher mit Langstock.

Hinweis

In Hohe der Zuwegung zum Haupteingang des LVR-Hauses rechts,
wird in den FuBweg lber seine gesamte Breite von links nach rechts
ein Rippenfeld / Auffindestreifen in 90 cm Tiefe verlegt/ in
Laufrichtung FuBweg.

Abstimmung mit der Stadt KéIn

Aus diesem Feld wird ein Leitstreifen aus Rippenplatten mittig durch
den Hohlweg zwischen den Parkplatzen rechts und links durchgefiihrt
bis zum Haupteingang/Laufrichtung Haupteingang.

Am Haupteingang kann das vor dem Eingangsbereich installierte
Gitterrost die Funktion des Aufmerksamkeitsfeldes vor der Tiir
Ubernehmen.

Hinweis

1.2 Betreffend die Eingangstiir

Die Kontraste auf dem Glas der Eingangstir sind zu verbessern, in
Hohe von 40 cm - 70 cm und 120 cm - 160 cm mit jeweils 50%igem
Hell-Dunkel-Anteil.

2. Betreffend den Innenbereich

In diesem Gebaude kann grundsatzlich davon ausgegangen werden,
dass die Besucher am Eingang abgeholt werden.

Hinweis

2.1 Betreffend die Empfangstheke

Der im Eingangsbereich verlegte Teppich/die Matte reicht zunéchst als
Orientierung fiir blinde und sehbehinderte Besucher aus:

- Sie werden dort direkt von den MitarbeiterInnen der geradeaus
liegenden Empfangstheke bemerkt.

- Die Besucher fir das LVR Infokom werden von den dortigen
MitarbeiterInnen_jeweils am Haupteingang abgeholt.

Hinweis

Bei der geradeaus gelegenen Empfangstheke muss der fiir
Rollstuhlnutzer abgesenkte Teilbereich freigehalten werden, damit
auch Rollstuhlnutzer mit den LVR-MitarbeiterInnen kommunizieren
koénnen.

Hinweis

Die Empfangstheke ist mit einer fir diese Umgebung geeigneten
technischen Hérhilfe auszustatten. Per entsprechendem Piktogramm
ist darauf im Thekenbereich optisch hinzuweisen.

Anmerkung: Ob eine fest installierte oder mobile Horhilfe angeschafft werden
soll, muss mit den VertreterInnen der Schwerhérigen abgestimmt werden,
ebenso, wie eine Schulung an dem Gerét fir die MitarbeiterInnen erfolgen
kann.

2.2 Betreffend die WC-Anlage fiir FuBganger (Damen-WC)

Die Schriftart auf dem Schild auBen ist zu klein. Es fehlen die
Kontraste und die taktile Erfassbarkeit.

Anderungen im Rahmen des Neubaues.

Stand 9.11.2015: grin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;
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weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

LVR Haus
Task KFE[MFJ LF[ku] 18 Jas[ 16 [ 17 Anmerkung
Die Beleuchtung im Bereich dieser Toilette ist insgesamt zu X
verstarken.
Die Ausstattungsmerkmale wie Seifenspender, Trockner etc. heben X “
sich nicht kontrastreich genug von der Umgebungsfarbgebung ab.
2.3 Betreffend die WC-Anlage fiir Rollstuhinutzer im
Erdgeschoss
Die Schiebetir hat eine lichte Breite von nur 82 cm - fiir groBe z.B.
Elektrorollistiihle wéare eine Breite von 90 cm erforderlich. % .
Vorteilhaft ist, dass vom Platz her die WC-Schuissel von rechts und
links anfahrbar ist - hier mussten dann allerdings die dort platzierten | X
Abfalltonnen entfernt werden.
Auch in diesem WC misste die Beleuchtung verbessert werden. X ‘
3. Betreffend den Hochhausturm
3.1 Betreffend die Treppenanlage
Diese ist oben und unten jeweils vor der ersten Stufe sowie jeweils
an den Podesten, sofern diese tiefer als 3,50 m sind, mit X ‘
kontrastierenden 60 cm tiefen Noppenfeldern Uber die gesamte Breite
der Treppe auszustatten.
Die Trittstufen sind an der Vorderkante mit einem 4 cm - 5 cm
breiten kontrastierenden Streifen Uber die gesamte Breite der Treppe | x
kontrastreich kenntlich zu machen (nach DIN 32975).
3.2 Betreffend die Aufzugsanlage
3.4 Betreffend die Nottreppen
Auch diese sind wie die anderen Treppen auszustatten hinsichtlich der .
X - Umsetzung ggfl. im Rahmen der
Kontraste, der taktilen Absicherung oben und unten und der X . X
R . . X X Brandschutzsanierung fiir Restlaufzeit
Ausstattung mit Handlaufen Gber Beginn und/oder Ende der des Gebsudes: wird gepriift
ersten/letzten Stufe hinausfihrend. ! geprdt.

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

weiR=LVR;grau=Stadt KéIn;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung
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Deutzer Freiheit

Umsetzungsstand

Deutzer Freiheit

kontrastlos, um sich zurechtfinden zu kénnen.

Task KF |MF| LF | KU | 14 | 15 16 | 17 Anmerkung
Dieses Gebaude hat der LVR extern angemietet. Samtliche Umbau-
Anderungs- und gestaltungswiinsche im Gebdude oder an der
Zuwegung oder Besucherleitfiihrung sind mit dem Vermieter und ggf. OO
der Stadt K6In abzustimmen. Siehe Bericht; Fachplanung steht aus.
1. Betreffend den AuBBenbereich
Auf dem Gehweg kommend ist auf den Haupteingang durch einen in
Laufrichtung verlegten, 90 cm tiefen und lber die gesamte Gehwegbreite zur
Eingangstiir hin platzierten Auffindestreifen aus Rippenplatten taktil und optisch| X Zustandigkeit der Stadt K&In
kontrastreich hinzuweisen.
Im Kontrast zur Umgebungsplattierung ist er hell zu gestalten. X Zusténdigkeit der Stadt Ksln
Im Kontrast dazu muss die Eingangsstufe anthrazit bleiben. Hinweis
Die Glasflache der Eingangstir ist in 40 cm = 70 cm und 120 cm - 160 cm Die einzelnen MaBnahmen werden
Hohe in jeweils 50%igem Hell-Dunkel-Anteil kontrastreich zu gestalten. in einer Fachplanung
X zusammengefasst. Diese bildet
dann die Grundlage fiir die noch
ausstehenden Verhandlungen mit
dem Vermieter.
2. Betreffend den Innenbereich
2.1 Betreffend die Zwischentiiren
Die Glasflache der unteren Zwischentir (wie aller Zwischen- und Glastiiren im Tlren stehen
Haus) ist — ebenso wie fir die Eingangstiir auBen beschrieben - kontrastreich X offen/Brandschutztiiren. Siehe
zu gestalten. oben.
2.2 Betreffend den Thekenbereich
Hier muss fiir Rollstuhlnutzer noch ein abgesenkter Thekenteil (H6he 85 cm)
angefertigt werden. Dieser muss eine lichte Ho6he von mindestens 67 cm und
eine Tiefe von mehr als 55 cm aufweisen, um mit dem Rollstuhl unterfahrbar zu| X Siehe oben.
sein.
Die Theke ist — ebenso wie in den anderen Hausern - in Absprache mit den
VertreterInnen der Schwerhdrigen mit einer technischen Horhilfe auszustatten. .
X
2.3 Betreffend die Treppenanlage
Unten und oben vor der Treppe ist ein Noppenfeld Gber die gesamte Breite der
Treppe zu installieren. X Siehe oben.
Die Trittstufen sind an ihren Kanten Uber die gesamte Breite der Treppe in 4 -
5 cm Stérke kontrastreich abzuheben (DIN 32975). X Siehe oben.
Unten endet der Handlauf auf der letzten Stufe und nicht - wie es die DIN
vorsieht = 30 cm lang waagerecht in Héhe von 85 cm fortlaufend. X Siehe oben.
2.4 Betreffend die Aufzugsanlage
Die alte Aufzugsanlage in diesem Haus soll auBer Betracht bleiben, weil eine
barrierefreie Nachriistung hier unverhaltnisméaBig hohe Kosten verursachen Siehe oben.
wirde.
Bei dem neueren Aufzug ist um die Anforderungstastatur am Boden ein 90 cm x
90 cm groBes, sich vom schwarzen Boden abhebendes, helles Noppenfeld zu
installieren. Dieses miindet in einen Rippenstreifen (Rippenverlauf in
Hauptgehrichtung), der quer zur Hauptgehrichtung liber die gesamte Flurbreite [ X Siehe oben.
verlegt ist. (Entsprechend DIN 32984 ,Auffinden seitlich gelegener Ziele".)
Innen und auBen fehlen auf den Tastaturen die Kontraste. X Siehe oben.
Die innen im Aufzug installierte Tastatur mit den Bedienelementen muss
kontrastreich und taktil erfassbar nachgebessert werden. Auch sollen Texte flr
Sprachausgabe fir Blinde und Sehbehinderte (etwa: "Erdgeschoss, Ausgang X Siehe oben
nach rechts") und die optischen Angaben u.a. im Notfall fir Schwerhérige und :
Gehorlose (etwa: "Hilfe kommt") installiert werden.
2.5 Betreffend die WC-Anlagen (Behinderten-WC)
Die Turklinken zu den R&umen sind nicht kontrastreich genug - hier muss .
nachgebessert werden. X Siehe oben.
Die beiden Notrufschniire sind nicht kontrastreich genug.
g g X Siehe oben.
2.6 Betreffend die Gestaltung der Flure
Diese sind zwar hell und gut ausgeleuchtet, jedoch fiir Sehbehinderte zu . bei Renovierung auch

kontrastreiche Strukturierung!

Fir blinde Besucher fehlen taktil erfassbare Strukturen.
Anmerkung: Hier sollten erfassbar fiir Blinde und Sehbehinderte in Absprache mit der
LAG i.V.m. den entsprechenden Verbdnden Nachbesserungen vorgenommen werden.

Hinweis

Stand 9.11.2015: griin=erledigt; gelb=abgestimmt-noch nicht umgesetzt;
rot=in Bearbeitung-siehe Begriindung;

36

Legende: KF - kurzfristig; MF - mittelfristig; LF - Langfristig; KU - keine Umsetzung

weiR=LVR;grau=Stadt Koln;gelb=Vermieter;rot= Denkmalschutzbehérde
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Zielvereinbarung

Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit

zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den

Die Direktorin

des Landschaftsverbandes Rheinland

Verbdanden von Menschen mit Behinderungen
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Vereinbarung zwischen

den Verbdnden von Menschen mit Behinderungen

1.

Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von Menschen mit Behinderung und
chronischer Erkrankung und ihren Angehdrigen Nordrhein-Westfalen e. V.,
LAG SELBSTHILFE NRW, Neubriickenstr. 12-14, 48143 Miinster,

vertreten durch Frau Geesken Wérmann, Vorsitzende;

Blinden- und Sehbehindertenverband Nordrhein e. V., BSVN e. V.,
Helen-Keller-Str. 5, 40670 Meerbusch,
vertreten durch Herrn Gerd Kozyk;

Deutscher Schwerhorigenbund Landesverband Nordrhein-Westfalen,
DSB-Landesverband NRW e, V., Clara-Ratzka-Weg 34, 48155 Minster,
vertreten durch Frau Anna Maria Koolwaay;

Landesverband fiir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung NRW
e. V., LVKM NRW e. V., Brehmstr. 5-7, 40239 Disseldorf,
vertreten durch Herrn Thomas Meyer, Stellv. Vorsitzender;
PRO RETINA Deutschland e. V., Selbsthilfevereinigung von Menschen mit
Netzhautdegenerationen, Vaalser Str. 108, 52074 Aachen
vertreten durch Frau Ute Palm, Vorstandsmitglied;
nachfolgend

- Verbande der Selbsthilfe -

und dem

Landschaftsverband Rheinland, LVR, Kennedy Ufer 2, 50663 Kéln,
vertreten durch seine Direktorin, Frau Ulrike Lubek;

nachfolgend

- LVR -

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

Praambel

Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) ,Zugédnglichkeit" fordert die
Vertragsstaaten auf, geeignete MaBnahmen mit dem Ziel zu treffen, ,..flr
Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Koemmunikation, einschlieBlich
Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu ande-
ren Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und land-
lichen Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten.”
Die Herstellung von Barrierefreiheit ist eine wesentliche Bedingung fiir eine
gleichberechtigte, unabhangige Lebensfithrung und die volle Teilhabe van
Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft. Gleichberechtigte
Zugidnglichkeit ist ein Recht aller Menschen.

Deshalb war es den Selbsthilfe-Verbédnden ein besonderes Anliegen, gemeinsam
mit dem Landschaftsverband Rheinland (LVR) entsprechend dem Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen in NRW (BGG NRW) die Barrierefreiheit im
Hinblick auf die Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebdude und
Einrichtungen des LVR zu erreichen.

Die Umsetzung der BRK hat flir den LVR eine besondere Bedeutung. Dies kommt
in der Resolution der 13. Landschaftsversammliung Rheinland vom 14.12.2011
«Inklusion - Leitziel der Landschaftsversammlung Rheinland™ zum Ausdruck, Der
LVR als groBter Dienstleister fir Menschen mit Behinderungen in Deutschland
flhlt sich in seinem Selbstverstdndnis, getreu seinem Motto ,,Qualitat fur
Menschen", den Zielen der BRK in besonderem MaBe verpflichtet und engagiert
sich daher fiir eine inklusive Gesellschaft in allen Lebensbereichen.

Der LVR fuhlt sich daher verpflichtet, seine Liegenschaften im Sinne des

Artikels 9 der BRK fur die Menschen im Rheinland so weit wie moglich barrierefrei
zu gestalten. Bei den hier in Rede stehenden Gebauden im Bestand war es das
Ziel, den Zugang und die Nutzung in der allgemein Ublichen Weise, ohne beson-
dere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe, zu erreichen. Gemeinsam
wurden hierzu Losungen entwickelt und Vorschldge zur Verbesserung der Barrie-
refreiheit der Gebdude unterbreitet, die den Normen zur Barrierefreiheit mbg-
lichst nahe kommen.

Dies voranstellend schlieBen die oben Genannten folgende

(Rahmen-) Zielvereinbarung geman
§ 5 Behindertengleichstellungsgesetz NRW

ab,
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Artikel 1 Geltungsbereich

1.  Die Verbinde von Menschen mit Behinderungen haben den LVR zur Auf-
nahme von Zielvereinbarungen gem. § 5 des BGG NRW (ber die Herstellung von
Barrierefreiheit in den LVR-Verwaltungsgebdauden und in seinen Netzen Heilpada-
gogischer Hilfen aufgefordert. Die Verhandlungen fanden statt in der Zeit vom
30.11.2011 bis zum 30.06.2013.

2. Die Vereinbarungspartner haben Einigkeit dartber erzielt, dass eine

die LVR-Netze Heilpddagogischer Hilfen konkret umfassende Zielvereinbarung
nicht sinnvoll abgeschlossen werden kann, weil diese wie Eigenbetriebe gefiihrt
werden. Ergebnis dieser Verhandlungen ist daher die hier vorliegende Zielverein-
barung. Neben den konkret beschriebenen MaBnahmen zur Herstellung von
Barrierefreiheit flir den Bereich der Verwaltungsgebéaude in 50679 Koln,

- das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2,

- das Horion Haus, Hermann-Plnder-5tr. 1,

- die Informations- und Bildungsstatte (IBS), wie vor,
- das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie

- das Dienstgebaude Deutzer Freiheit 77

ist dies gleichzeitig der Rahmenvertrag fiir die Herstellung von Barrierefreiheit in
allen Liegenschaften des LVR und seiner wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtun-

gen.

3. Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland wird mit den wie Eigen-
betrieben gefiihrten Einrichtungen des LVR individuelle Zielvereinbarungen zur
Herstellung von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 BGG NRW ,Barrierefreiheit" in
diesen abschlieBen. Diese Vereinbarungen sollen bis 2017 abgeschlossen sein.

Artikel 2 MaBnahmen und Erfiillungszeit

1. Der LVR verpflichtet sich im Sinne des § 4 BGG NRW, die barrierefreie
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit in den éffentlich zugénglichen
Bereichen seiner Dienstgebdude in Kéln-Deutz herzustellen bzw. zu verbessern.
Grundlage hierfiir sind die als Anlagen 1 bis 5 dieser Vereinbarung beigefligten
Handlungslisten. Die in diesen beschriebenen MafBnahmen werden als Mindest-
standards vereinbart, Beabsichtigte Abweichungen sind den Verbanden der
Selbsthilfe rechtzeitig mitzuteilen und mit diesen abzustimmen.

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

2. _ Die Handlungslisten sind einvernehmliches Ergebnis gemeinsamer Bege-
hungen der Beteiligten. Die Handlungslisten beziehen sich auch auf Gebaude und
Liegenschaften, die sich nicht im Eigentum des LVR befinden (Stadt Kéln oder
private Eigentlimer). Eingriffe und Anderungen an diesen kann der LVR daher nur
in Abstimmung mit den Eigentimern vornehmen bzw. ist auf eine Umsetzung
durch diese angewiesen. Ferner unterliegen Verdnderungen im Bereich des
Landeshauses der Zustimmung durch die Denkmalschutzbehérde.

Der LVR verpflichtet sich in beiden Fallen seine Méglichkeiten auszuschépfen und

-darauf hinzuwirken, dass die als sinnvoll und notwendig vereinbarten MaBnahmen

umgesetzt werden. Der LVR kann nicht zur Selbstvornahme der Umsetzung auf-
gefordert werden, wenn der Eigentiimer und/oder der Denkmalschutz die
Zustimmung zur geplanten Durchfiihrung nicht erteilt.

3. Die Umsetzung der konkreten MaBnahmen erfolgt gem&B der vorge-
nommenen zeitlichen Priorisierung in den Handlungslisten im Rahmen der zur Ver-
flgung stehenden Finanzmittel. Kurzfristige MaBnahmen sollen bis Ende 2014,
mittelfristige MaBnahmen bis Ende 2017 und langfristige MaBnahmen bis Ende
2020 umgesetzt sein. Der LVR wird der LAG Selbsthilfe NRW - zur Weitergabe an
die Ubrigen Verbande der Selbsthilfe - einmal jéhrlich, jeweils zum 30.11. des
Jahres, zum Stand der Umsetzung berichten.

Artikel 3 Weitere MaBnahmen

L Der LVR wird fir die Gbrigen in seinem allgemeinen Grundvermégen
stehenden Liegenschaften eine Machbarkeitsstudie zur Herstellung von Barriere-
freiheit erstellen. Notwendige MaBnahmen werden anschlieBend sukzessive umge-
setzt.

2. Der LVR wird die mit dem Bau und der Unterhaltung seiner Liegenschaften
befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kontinuierlich im Bereich des
barrierefreien Bauens und der barrierefreien Kommunikation schulen.

Artikel 4 Obliegenheiten der Verbande

1. Die Verbande der Selbsthilfe sind bereit, den LVR bei der Umsetzung der
MaBnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit durch Informationen und Vor-
schldge zu unterstitzen und beratend zur Seite zu stehen.

2. Die Verbdnde der Selbsthilfe verpflichten sich, vereinbarungsgeméf und
zeitgerecht durchgefiihrte MaBnahmen innerhalb einer Frist von drei Monaten
nach entsprechender Mitteilung des LVR als vertragsgemaB erfiillte Leistung
anzunehmen.
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Die Verbande der Selbsthilfe sind berechtigt, sich von der vereinbarten
Umsetzung durch Ortsbegehung, Inaugenscheinnahme und praktische Erprobung

zu Uberzeugen.

Artikel 5 Zusammenarbeit und Nichterfiillung

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich zu einer engen Kooperation und ver-
trauensvollen Zusammenarbeit bei der Erflillung dieser Zielvereinbarung.

2. Erfillt eine durchgefiihrte MaBnahme nicht die wvereinbarten Mindest-
standards nach Artikel 2 dieses Vertrages, konnen die Verbdnde der Selbsthilfe
Nachbesserung verlangen.

Kann der LVR die Nachbesserung nicht innerhalb der vertraglich vereinbarten
Erfiillungszeit erfiillen, verpflichten sich die Vertragsparteien, Gber entsprechende
Anderungen der vereinbarten Fristen zu verhandeln.

3. Sollten sich einzelne MaBnahmen im Sinne dieser Vereinbarung als nicht
durchfihrbar erweisen, wird der LVR zeitnah hieriiber informieren. Im Rahmen
der vertrauensvollen Zusammenarbeit werden die Vereinbarungspartner gemein-
sam nach alternativen Losungsmdglichkeiten suchen.

Artikel 6 Geltungsdauer und Kiindigung

1. Die Zielvereinbarung hat eine Geltungsdauer bis zum 31.12.2020.

2. Die Zielvereinbarung kann von jeder Vertragspartei aus wichtigem Grund
ohne Einhaltung einer Frist geklindigt werden. Die Kindigung bedarf der Schrift-
form.

Artikel 7 Schlussbestimmungen

1. Anderungen und Ergédnzungen dieser Zielvereinbarung bedirfen zu ihrer
Wirksamkeit der Schriftform. Mindliche Nebenabreden bestehen nicht.

2. Sollte eine Bestimmung dieser Zielvereinbarung unwirksam sein, so bleibt
die Zielvereinbarung im Ubrigen wirksam und die Vertragsparteien verpflichten
sich, eine neue Regelung zu treffen, die dem Zweck der unwirksamen Regelung in
zuldssiger Weise am nachsten kommt.

4. BERICHT ZUM STAND DER UMSETZUNG DER ZIELVEREINBARUNG GEMAR ARTIKEL 2 (3)

3. Die Vertragsparteien sind sich darin einig, dass der Text dieser Ziel-
vereinbarung, ihre Anderung oder Aufhebung im Zielvereinbarungsregister des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW veroffentlicht
wird.

Kéln, 18.November 2013

WX/& N ZU@I Ot
Geesken Wormann
LAG SELBSTHILFE MRW

Anna Maria Koolwaay <J
DSB-Landesverband NRW e. V.
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Thomas Meyer
LVKM e. V.
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Landschaftsverband Rhelnland
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L Bonn
Tagungsbericht

Finden - Sehen - Verstehen
Das LVR-LandesMuseum Bonn ist fur alle da.

OO
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11.7.2017
Tagungsbericht
,Finden - Sehen - Verstehen. Das LVR-LandesMuseum Bonn ist fiir alle da.”

Die einfiihrenden Reden betonen die Bedeutung von Inklusion und Partizipation, vor allem aber ihren

Stellenwert im LVR.

Das Statement von Annalena Knors arbeitet heraus, das Inklusion in Museen keine Spezialaufgabe der Museums-
padagogik, sondern ein alle Abteilungen betreffender Prozess sein sollte.

Dirk Michalski stellt die aktuell bereits in Arbeit befindlichen und die geplanten Ma3nahmen zur baulichen
Barrierefreiheit des LVR-LandesMuseums Bonn vor (vgl. Anlage 4 und 5).

Die darauf folgende Podiumsdiskussion mit Anja Bergheim, Karl-Heinz Brucherseifer und Dirk Michalski wird von
Gabriele Uelsberg moderiert. Hier kommen die Kernthemen zu aktuellen und anstehenden Baumaf3nahmen zur
Sprache.

Design for all

Mit seiner Neukonzeption steht das LVR-LandesMuseum Bonn mitten in einer Entwicklung, die im Sinne des
.Design for all” Barrierefreiheit nicht auf eine oder mehrere Gruppen von Menschen mit Beeintrachtigungen
bezieht, sondern allen Menschen niitzen soll. Technik, Asthetik und Nutzung gehen hierbei eine Verbindung ein,
die sich immer starker durchsetzt.

Gleichzeitig wird das Gebaude mit seinen technischen Belangen, aber auch mit seinem gestalterischen Charakter
respektiert. Es wird eine der wichtigen Aufgaben sein, alle Bedirfnisse und Anforderungen miteinander in
Einklang zu bringen und asthetisch zu harmonisieren.



Aufziige

Der jetzt geplante Einbau eines Doppelkabinen-Aufzuges in der Mitte des Gebaudes wird kiinftig die Bereiche
Wechselausstellung und Dauerausstellung sehr gut erschlief3en.

In Kombination mit einem intuitiven Leitsystem wird ein eindeutiger Weg als roter Faden durch das Haus fiihren.
Der Einbau ist technisch anspruchsvoll und eine grofle, sinnvolle und reizvolle Aufgabe. Ein Mehrwert ergibt sich
fur alle Besucher*innen - mit und ohne Behinderung.

Bei Eroffnung des Hauses 2003 war der urspriinglich geplante Mittelaufzug nicht ausgefiihrt worden.

Die jetzigen Fahrstuhle liegen versteckt im hinteren Bereich des inneren Foyers. Von ihnen aus ist die Orientierung
im Gebaude schwierig.

Einer der Aufziige ist zudem ein Lastenaufzug und haufig auch wihrend der Offnungszeiten fiir Ausstellungs-
aufbau oder Instandhaltungsmafinahmen in Benutzung.

Leitsystem

In Kombination mit den Aufziigen wird insbesondere das neue Leitsystem dafir sorgen, dass Gebaude und
Ausstellungsareale baulich, formal und inhaltlich gut aufeinander bezogen werden kénnen.

Hierfur werden farbige Unterscheidungen, deutliche Kontraste, veranderte Beleuchtung und taktile Elementen
zum Einsatz kommen.

Wechselausstellungsbereich 3. 0G

Bei der Neugestaltung werden die Bereiche neu zugeordnet. So wird der Wechselausstellungsbereich kinftig in
der 3. Etage sein. Hier werden technische Einrichtungen und eine multifunktionale Ausstattung nachgeristet.
Der Dauerausstellungsbereich im 1. und 2. OG wird dann deutlich zusammengeschlossen sein.

Nachmittags-Workshops

Es gibt je zwei Workshops zu den Themen ,.Finden”, ,Sehen” und .Verstehen”. Sie werden von einer/m
Moderator*in geleitet und von eine/r freiberuflichen Flihrungsmitarbeiter*in betreut. Es nehmen pro Gruppe
ca. 15 Personen teil, unter denen sich Menschen mit verschiedenen Behinderungen finden.

Die Ergebnisse werden von Mitarbeiter*innen des Hauses protokolliert, wobei besonders auf Barrieren, die
bemerkt und diskutiert werden, und auf mogliche Losungen sowie kreative Ideen geachtet wird.

Die zentralen Punkte sind tabellarisch pro Gruppe zusammengefasst. Die hieraus resultierenden inklusiven
Anforderungen an die Neugestaltung des LVR-LandesMuseums Bonn sind in Anlage 1 dargelegt.



Finden 1 - Gruppe Rot

Moderation: Dirk Michalski, Beratender Architekt fir Barrierefreiheit/Anja Bergheim, Fb 31.20

Fihrungsmitarbeiterin: Uschi Baetz
Protokoll: Heidrun Gansohr-Meinel

Die Gruppe befasste sich mit der raumlich-thematischen Orientierung eines Besuchers beim , Erstbesuch”.
Der Weg fihrt vom Vorplatz iber die Kasse ins Museum, dort mit dem Aufzug (A3) ins 1. OG bis zum

gewinschten Ziel: gewahlt wird der Neandertaler.

Tiefgarage / Zufahrt schlecht zu finden

Beschilderung

Kasse /Audiotheke nicht beschildert

Beschilderung

Eine einzelne Kassenkraft: Kassieren / Tickets druk-
ken / Telefon / Beratung wg. Taschen,
Garderoben, Hinweise zu den Ausstellungen

Beschriftung / Grafische Hinweise / Mehr Personal /
Hinweise auf Hilsmittel eindeutiger

Orientierung im Eingangsbereich

Monitore / Lageplane / Tastbares Museumsmodell /
Hausprospekt

Tiir: Verzogert reagierende Doppeltir mit
Zwischenholm

Schiebetiir

Aufziige nicht erkennbar

Beschilderung

Lange Wartezeit am Aufzug

Info, dass es auch der Arbeitslastenaufzug ist

Keine Hinweise von auBen am Aufzug mit mdglichen
Zielen

Schild anbringen

Verwirrende Tastatur

Verbessern

Vorraume

Hinweis ,.zum Ausstellungraum™ o0.&. sollte angebracht
werden; Was genau erwartet die Besuchenden wo?

Akustik im Bereich Neandertaler & Co. storend

Dampfende Materialien?

Wegefiuhrung zu eng und verwinkelt gebaut

Allgemein: Highlights nicht erkennbar fir Laien

Durch Licht, Farben und Positionen erkennbar machen




Finden 2 - Gruppe Griin

Moderatorin: Anja Hoffmann, LWL-Industriemuseum, Westfalisches Landesmuseum fiur Industriekultur,

Dortmund
Flihrungsmitarbeiterin: Desirée Struchhold
Protokoll: Frauke Briickner

Diese Gruppe stellt sich die Frage, wie man im Museum gezielt etwas finden kann. Nach dem Zufallsprinzip

werden ,Highlights” der Ausstellung mithilfe von Postkarten zugeteilt. Die Aufgabe ist nun, das Objekt im

Museum finden. Hier stellten sich mehrere Fragen:

e |stesals Highlight zu erkennen?
e Wieist die Wegefiihrung?

e Wie kann ich mich orientieren?
e Was fehlt mir?

e Welche besonderen Ideen gibt es?

Barrieren

Losungen

Erkennen Neandertaler / Fritzdorfer Becher
Weg uneindeutig; Aufzug versteckt.

Nicht als Highlights inszeniert. Die Bedeutung
erschlief3t sich nicht sofort.

Der verwinkelte Ort konnte als ..Entdeckungsort” inszeniert
werden.

Hierarchie im Raum entwickeln
Highlights im Licht erstrahlen lassen

Wegefiihrung nicht vorhanden

Fir die verschiedenen Bedirfnisse (Hor-/Seh-/ Mobiltatsein-
schrankungen) mit eindeutigen Symbolen die Wege erleichtern

Orientierung schwierig, Highlights kdnnen
nicht selbsttatig gefunden werden

Hilfe durch Aufsichten sehr gut

Beschreibungen, wie Alt- und Neubau nicht
hilfreich

Ubersichtsplan versteckt

Spiegelungen schwierig flir Menschen mit
Sehbehinderung

Kassenbereich in Blickachse
Wegefiihrung zu den Highlights eindeutig kennzeichnen.
Mit den Aufsichten Orientierungsvokabular erarbeiten

Plane und Beschilderung in allen Etagen/ Abteilungen an den
richtigen Stellen

Laufwege mit Orientierungssymbolen/ Symbole einheitlich
verwenden

Gelander zur Orientierung nutzen (Farbe, Braille)
Leitsprache entwickeln

Akustik sehr schwierig

Akustik durch Schallabsorber verbessern

Garderoben fir Rollstuhlfahrer nicht nutzbar

SchlieBfacher auch andere ,Miinzen” zulassen




Sehen 1 - Gruppe Orange

Moderatorin: Marianne Hilke, LVR-Archaologischer Park Xanten/ LVR-RomerMuseum Xanten

Fihrungsmitarbeiterin: Anne Mai
Protokoll: Gabriele Uelsberg

Die Gruppe trifft sich im 2. 0G (Caelius-Stein) und widmet sich der Sichtbarkeit von Objekten. Das Thema
Teilhabe soll spielerisch so umgesetzt werden, dass wir die Museumskompetenz der Nutzerinnen und Nutzer fir

uns aktivieren konnen. Museumsbesuche sollen erfreulich sein. Da der Mensch aber immer im gewissen Sinne in

einer Herde unterwegs ist, ist das gemeinsame Erleben besonders qualitatvoll.

In der Gruppe bilden sich Paare. Sie erforschen den Raum und ordnen den Exponaten Zeichen zu, die bewerten,

wie gut sie prasentiert sind.

Die Zitrone zeichnet das am schlechtesten, Haribo das am besten prasentierte Exponat aus. Das scharfe Lakritz-

Bonbon, das die ,Geschmaécker teilt”, soll das Exponat bezeichnen, dass am unentschiedensten ist.

Barrieren

Losungen

Beschriftungen oft nicht zu finden;
keine Orientierung fiir Blinde maglich

Raumtexte/Hierarchie

Klar eingehaltene Systematik in allen Abteilungen
wiedererkennbar

Spezielle Audioguides fiir Blinde/Sehbehinderte

Begreifbarkeit der Objekte vor allem in Vitrinen
eingeschrankt

Schubladen mit Reliefs, tastbaren Objekten
Tastmodelle
Repliken zum Tasten

Rundgang/Leitsystem: es ist nicht klar, was wo er-
wartet werden kann

Texte/Farben/Kontraste/Hierarchie im Raum
Mdoglichst schon im Eingangsbereich eine Erlauterung,
was sich alles im Museum findet: Sockel, Vitrine, Objekt
Mafistabliche Modelle, die die richtigen Proportionen
vermitteln

Zitronen-Award: Vitrineninhalte, da sie garnicht
erfahrbar sind bzw. nur visuell

Erlauterung im Foyer des Museums; Audioguides mit
detaillierten Beschreibungen

Haribo: Scldnerstein

Tastbarkeit des Gesichts

Lakritz Caeliusstein: Besondere Bedeutung, aber
nur visuell erfahrbar

Kopie, am besten farbig daneben, zum Tasten und gleich-
zeitig Erlauterung der Bedeutung




Sehen 2 - Gruppe Blau

Moderatorin: Dorothea Parak, MiQua
Flhrungsmitarbeiterin: Sabine Rolli
Protokoll: Claudia Klages

Die Gruppe bewegt sich ausschliefilich in der Zisterzienser-Ausstellung und bekommt zusatzlich die Booklets an

die Hand. Ausnahmsweise darf mit Handschuhen das Altenberger Fenster im Erdgeschoss angefasst werden. Die

Hands-On in der Ausstellung und die Objekte aus dem ,Fiihrungs-Wagen' der Museumspé&dagogik erganzen den

Besuch.

Auch hier bilden sich Paare von sehenden und nicht-sehenden Personen. Die sehende Person fiihrt die nicht-

sehende. Ziel ist es, einen schonen Ausstellungsbesuch zu erleben.

Barrieren

Losungen

Beschriftungen Grofschrift und Braille fehlen
Fehlende Angaben zu Eigenschaften, die sich einem
Sehgeschadigten nicht erschliefien

3D-Tastmodelle in richtigen Proportionen

Orientierung ist ohneBegleitperson nicht moglich
Lageplan

Leitsystem
Uberblicksinfos geben
Wichtige Objekte entlang der Hauptwege aufstellen

Spiegelungen in den Vitrinen/ schlechte Ausleuchtung
machen Vitrineninhalte schwer erkennbar

Entspiegeln/ Ausleuchten

Kontraste fehlen

Mit Kontrasten und Beleuchtung besser arbeiten

Hierarchien in den Raumen unklar

Hauptobjekte mit wichtigen Infos fiir einen knappe und
schnelle Orientierung; ein Hauptobjekt pro Bereich




Verstehen 1 - Gruppe Gelb

Moderatorin: Marion Nistor, LVR-Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege,

Mitarbeit im Fachbereich 92.30, Strategische Planung/Netzwerksteuerung,

Fihrungsmitarbeiterin: Judith Graefe
Protokoll: Susanne Roskens

Der Workshop findet im Bereich des Neandertalers statt. Dabei handelt es sich um einen Raum, in dem Medien

(Videos und Animationen), akustische Elemente (Flotenmusik], Vitrinen, Objekte zum Anfassen (Schadel etc.),

eingebaute Sitzgelegenheiten, Wandtafeln, -zeichnungen und -texte sowie Rekonstruktionen zu finden sind.

Barrieren

Losungen

Unklarheiten: Was darf man? Was darf man nicht?

- deutliche Beschriftung

- Kabeltunnel auf dem Boden
- schlecht sichtbare Kordel

- Anfassen? - Sitzkissen oder ebenfalls Beschriftung
- Hinsetzen?
Stolperfallen: entsprechend verstecken oder angleichen

- entfernen, Weg offnen

Wandtexte mit vielen Fachtermini und zu lang
Uberschriften unklar oder nicht existent
Fehlender Kontrast zur Wand

- einfacher formulieren, wichtige Fachtermini
erlautern

- kirzen, Vertiefungsmaglichkeiten anbieten

- klar formulierte Uberschriften ohne Fachter-
mini / vom Grofien ins Kleine denken

- deutliche farbliche Abgrenzung

Vitrinen:
- Uberwiegend zu hoch angebracht
- die darin liegenden Labels fir Rollstuhlfah-
rer oder kleine Menschen nicht sichtbar

- beineuen Vitrinen auf angemessene Hohe
achten
- Label umpositionieren

- Flotenmusik - Exponat Flote

- Grab Oberkassel - Rekonstruktion der Menschen

- Erlauterungen - Exponate

Beziige/Zusammenhange werden oftmals nicht deutlich:

Zusammenhange sollen deutlich benannt werden!
nach/wéhrend (?) akustischer Einspielung soll der
Blick explizit auf die Flote gelenkt werden
- Exponat und entsprechendes Bezugsobjekt
naher aneinander ricken
- Exponat naher an Zeichnung riicken oder
umgekehrt
- naher aneinander riicken, Bezilige deutlich
machen

Animation (Population)

- zuviele Informationen bezlglich der eigenen
Orientierung als selbstverstandlich voraus-
gesetzt

- Audioguide nicht synchronisiert

- gleichzeitiges Ansehen des Gebardensprach-
videos auf dem Audioguide nahezu unmag-
lich

- Standort Bonn z.B. markieren, Globus daneben
anbieten

- synchronisieren
- eventuell nah der Animation projizieren, damit
man den Blick nicht zu weit abwenden muss

Sitzgelegenheiten zu wenig

- mehr anbieten




AbschlieBend bemerkte man als weiterfihrende Idee, dass dieser Bereich insgesamt freundlicher und heller ge-

staltet sein solle.

Eine noch offene Diskussion beschaftigte sich mit der Frage, wie tiefergehende Informationen nach der auf das
Wesentliche reduzierten Wandtafel an den Besucher weitergegeben werden sollten.

Verstehen 2 - Gruppe Lila

Moderatorin: Nicole Scheda, LVR-Industriemuseum Solingen, Gesenkschmiede Hendrichs

Flhrungsmitarbeiterin: Christian Peitz
Protokoll: Karl-Heinz Brucherseifer

Die Gruppe besuchte das 1. OG der Dauerausstellungmit dem zentralen Lichthof und darum herum angelegten
Raumen, um moglichst verschiedene Objekte und Prasentationsformen zu erkunden.

Barrieren

Losungen

Orientierung/ Ausstellungsbereich: es bleibt unklar,
welcher Bereicht betreten wird.

Kunstobjekte zwischen archaologischen Exponaten
unverstandlich

Keine eindeutige Fihrung von Raum zu Raum

Eindeutig gut sichtbare Hinweistafeln

Exponate voneinander trennen

Objekterklarung teils zu lang;

ubergeordnete Einbindung unklar; Begrifflichkeiten
nicht erklart

Texttafeln zu hoch; Schrift zu klein; Textezuordnung
zum Objekt oft unklar

Zusammenfassung des Bereichsinhaltes
Hierarchie der Beschriftungen
Zuordnungen eindeutiger gestalten
Tastmodelle (z.B Jupiterkopf)

Medien Audioruhe-Ecke als solche nicht erkennbar;
Funktionalitat eingeschrankt; Fir gehorlose Menschen
nicht nutzbar

Mediale Inszenierungen fir alle

Mehr Angebote fiir Gehorlose/Gehérgeschadigte nach
Moglichkeit fur alle Objekte

Mitmachtext fir Besucher*innen ermdoglichen
Moglichkeit des Feedbacks nicht nur im Besucherbuch

Gestaltung

Beleuchtung

Highlights inszenieren; nicht hinter anderen Objekten
verstecken

Klare Zuordnungen Objekte und Themen




Plenum nach den Workshops
AbschlieBend versammelten sich alle Teilnehmer*innen wieder in der Oberlichthalle. Hier wurden in einer
Powerpointprasentation die zentralen Ergebnisse zusammengefasst (Anlage 7).



Inklusive Anforderungen an die Neugestaltung des LVR-LandesMuseums Bonn

Bei der Neugestaltung der Dauerausstellung des LVR-LandesMuseums Bonn sind die folgenden Eckpunkte
zentral.

Design for all

Mit seiner Neukonzeption steht das LVR-LandesMuseum Bonn mitten in einer Entwicklung, die im Sinne des
.Design for all” Barrierefreiheit nicht auf eine oder mehrere Gruppen von Menschen mit Beeintrachtigungen
bezieht, sondern allen Menschen niitzen soll. Technik, Asthetik und Nutzung gehen hierbei eine Verbindung ein,
die sich immer starker durchsetzt.

Die Gestaltung folgt dem Zwei-Sinne-Prinzip. Die visuell wahrnehmbare Prasentation wird wo immer maglich
und sinnvoll ergénzt durch Hands-0n (Tastsinn), Geruchsproben (Geruchssinn), Hérstationen/ Musik / Klédnge
(Horsinn) und ggf. weitere.

Partizipation
Die MaBBnahmen sind mit betroffenen Personen(gruppen) partizipativ erarbeitet und evaluiert.

Personal

Das Personal ist so geschult, dass es den Anforderungen verschiedenster Menschen mit und ohne Behinderung
gerecht werden kann.

Das Personal in den Ausstellungsbereichen ist verstarkt und steht fur Fragen zur Verfiigung.

Vermittlung

Der persdnlichen Vermittlung wird ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Es gibt spezielle Rundgange fiir Blinde/ Sehbehinderte, Gehorlose/ Horbehinderte, Rollstuhlfahrer*innen und
Rollatorfahrer*innen etc. mit jeweils geeigneten Hilfen wie Audioguide/ Videoguide/ Fihrungen in einfacher
Sprache etc.

Jede/r Besucher*in hat die Mdglichkeit, entsprechend seiner eigenen Wiinsche das Museum individuell zu
besuchen.

Bauliche Barrierefreiheit

Das Haus ist fiir Mobilitatseingeschrankte in allen Bereichen barrierefrei zuganglich. Es gibt ausreichende
Sitzmoglichkeiten und Ruhezonen.

Die Ein- und Durchgéange sind gut sichtbar.

Turen sind barrierefrei und 6ffnen sich problemlos selbst. Sie bilden keine Gefahr fur seheingeschrankte
Besuchende.

Leitsystem/Orientierung

Das gesamte Haus und die Ausstellung sind mit einem eindeutigen von moglichst allen Besucher*innen
erfahrbaren Leitsystem ausgestattet.

Bereits von auBlen sind die Zugange zu Haus, Tiefgarage und Behindertenparkplatzen eindeutig erkennbar.

Im Haus begriifit die Besuchenden eine freundliche Atmosphare.

Jede/r erhalt unmittelbar nach dem Betreten des Geb&udes die notwendigen Informationen zu Kasse,
Ausstellungen, Serviceinrichtungen (Garderobe/ WC/ Aufziige /Shop/ Verfiigbarkeit von Hilfen wie Audioguide/
Multimediaguide etc.).

Ein Lageplan, der mit einem Tastmodell erganzt ist, ermaoglicht die Grundorientierung im Gebaude.

Lageplane sind an immer derselben Position in allen Etagen gut zuganglich.
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Gestaltung

Grafik und Hinweissymbole sind einfach und einheitlich gestaltet.

Vitrinen und Einbauten sind durch starke Kontraste (farblich) gegeneinander abgesetzt und so fir alle gut zu
erkennen.

Hallende Akustik ist durch Schallabsorber gedampft.

Die Vitrinen sind gut ausgeleuchtet, sie spiegeln nicht.

Vitrinen und Sockel sind wo immer maglich unterfahrbar gestaltet.

Exponate

Pro Raum/ Abschnitt gibt es ein Leitobjekt, an dem inhaltlich und inklusiv der Inhalt eines Bereichs exemplarisch
vorgefuhrt wird. Diese Leitobjekte sind immer als Tastmodell, moglichst originalgetreu, verfiigbar. Sie sind als
solche inszeniert; es ist erklart, was sie zu Leitobjekten macht.

Neben der rein visuellen Ebene werden andere Sinne angesprochen. Mafistabliche Tastmodelle und Replikate
erganzen die Ausstellung. Originale Materialproben werden zur Verfiigung gestellt, um die haptische Qualitat von
Oberflache, Struktur und Bearbeitung sinnlich erfahrbar zu machen.

Informationen werden haufig als Videos abgespielt, beispielsweise Kartenanimationen, Interviews mit
Wissenschaftler*innen und Gebardensprachvideos.

In zusatzlichen ,.Schubladen” sind begreifbare Objekte vorhanden, die das in der Vitrine unberiihrbare

Objekt jenseits des Gesichtssinnes erfahrbar machen. Samtliche ,.Schubladen™ und Klappen sind auch von
mobilitatseingeschrankten Menschen zu o6ffnen.

Horstationen bieten zusatzliche Informationen, diese sind barrierefrei nutzbar (z.B. auch von Menschen, die

ihre Hande nicht gut verwenden kdnnen). Besonders wichtig sind diese bei zweidimensionalen Objekten, um
Erklarungen fir Sehbehinderte und Blinde einzuspielen.

Mitmachelemente, Tastmodelle und Filme haben einen fir die Besucher*innen klaren Bezug zu den zugehdrigen
Exponaten.

Texte im Museum

Jeder Raum hat einen kurzen Raumtext, der wiedererkennbar immer in derselben Position aufzufinden ist. Alle
Texte sind maoglichst kurz und mindestens zweisprachig gehalten.

Vertiefungsmaglichkeiten sind vorgesehen und erfolgen auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiedenen
Medien. Sie folgen einem verbindlichen Medienkonzept.

Fremdworte sind vermieden, Fachtermini erklart.

Zuordnungen von Objekten und Texten sind eindeutig.

Texttafeln sind fir alle gut lesbar angebracht (in Vitrinen z.B. angeschragt).

"



Finden - Sehen - Verstehen. Das LVR-LandesMuseum Bonn ist fiir alle da
Konzept fiir die Tagung mit Workshops zur Inklusion im LVR-LandesMuseum (Dr. des. Anne Segbers])
11.7.2017

Thema
Das Museum gehort allen — ohne Ausnahme.

Doch manchmal ist ein Museumsbesuch schwierig: wie findet man die Ausstellungsstiicke, die am meisten
interessieren? Hat man sie einmal gefunden: kann man sie gut sehen? Versteht man die Informationen? Gerade
fir Menschen mit Einschrankungen kann das ein Problem sein.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung des Grundsatzbeschlusses zur Neuorientierung des LVR-LandesMuseums
Bonn auf der Grundlage einer umfassenden inklusiven Zielsetzung (Vorlage 14/1134) sind bauliche und
gestalterische MaBnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit bereits vorgesehen und in Planung (Fb 31.10).
Inklusion, Partizipation, und Interaktion sind zentrale Elemente der Neuorientierung.

An diesem Punkt der Planung wollen wir dartber hinaus wissen, wie interessierte Rheinlanderinnen und
Rheinlander mit und ohne Behinderungen dazu stehen. Wir fragen, wie wir das Haus einem noch grof3eren Kreis
von Menschen zuganglich machen kdnnen.

Wir laden Birgerinnen und Birger ein, die ihr Museum partizipativ mitgestalten mochten. Aulerdem sprechen
wir gezielt Behindertenverbande und -vereine, Interessengruppen, Wohngruppen und Werkstatten sowie
Privatpersonen mit unterschiedlichen Einschrankungen an. Der Kontakt erfolgt Giber den LVR (Stabsstelle
Inklusion und Menschenrechte 00.300; AK Inklusion im Dez. 9 u.a.] und bereits bestehende Vernetzungen der
Museumspadagogik des LVR-LandesMuseums Bonn.

Das LVR-LandesMuseum Bonn steigt damit in einen Beteiligungsprozess fir Menschen mit Einschrankungen ein
und sichert sich so ein interessiertes und begeistertes neues Publikum fir die Zukunft. Wer selbst mitgestaltet,
besucht das Museum und empfiehlt es weiter.

Format

Die Veranstaltung besteht aus einem Teil mit Vortragen am Vormittag und einem interaktiven Teil mit
Rundgingen am Nachmittag. Die Vortrage sollen so gehalten sein, dass sie einen anschaulichen Uberblick iiber
die Vorhaben zur Erhéhung der Barrierefreiheit des LVR-LandesMuseums bieten. Hierfir sind Expertlnnen
angefragt, unter anderem aus dem Landschaftsverband Rheinland (Fb 31.10; Architektur, Barrierefreiheit,
Inklusion etc.).

Die Gesprachsforen am Nachmittag dienen der Diskussion mit den Gasten. Diese Gruppen werden angeleitet
von je einer/einem Moderatorin/Moderator, die/der kurze Impulse gibt und Erfahrungen im entsprechenden
Themengebiet hat. Zudem gibt es eine Person, die das Forum dokumentiert. Je eine Person aus dem Kreis der
Fihrungs-Mitarbeiterinnen, die iber Erfahrung mit entsprechenden Gruppen verfligt, begleitet die Gruppe.

Die Gruppen begehen das Museum und erkunden das Haus und seine Einrichtungen. Am Anfang gibt es eine
gemeinsame BegrifBung und Einleitung, es schlieBen sich am Ende eine Zusammenfassung und ein Ausblick an.
Das Format ist inklusiver als eine klassische Tagung und bietet mehr Diskussionsmdglichkeiten. Gerade
Menschen, die nicht tagungserfahren sind, diskutieren eher in kleinen Runden mit, als dass sie im Vortragssaal
vor vielen Menschen eine Frage stellen. Menschen mit unterschiedlichen Einschrankungen konnen sich so
besser Gehor verschaffen.
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Organisatorisches

Es werden drei Themen fir je zwei Foren angeboten. Diese finden parallel am Nachmittag statt.

Pro Forum kénnen maximal 15 Personen teilnehmen - ModeratorIn, Dokumentatorin, Fihrungsmitarbeiterin
eingeschlossen.

Zusatzlich sind Gebardensprachdolmetscherlnnen, Helferlnnen fiir Seh- und Gehbehinderte sowie ggf.
Assistenzen fur Menschen mit Lernschwierigkeiten notwendig. Die Bedarfe werden bei der Anmeldung abgefragt.
Die Einladung erfolgt als Einladungskarte in Einfacher Sprache und in grofler Schrift, mit einem Einleger in
Braille-Schrift. Dariber hinaus gibt es voraussichtlich ein Gebardensprachvideo sowie ein barrierefreies PDF, die
per Mail verschickt und in den sozialen Medien geteilt werden konnen.

Die Foren

Finden

Diskussionsforum zum Thema Besucherlenkung

Ein grofles Thema bei der kiinftigen Gestaltung des LVR-LandesMuseums Bonn sind die Besucherlenkung und
das Leitsystem. Hierzu gibt es bereits einen langeren Planungsvorlauf. Beides spielt im Sinne des ,Design for
all” eine wichtige Rolle. Das Thema umfasst sowohl das Finden des Eingangs in der Glasfassade, der Kasse,
der Toiletten und Garderobe wie auch des eigentlichen Eingangs in den Museumsbereich selbst. Innerhalb

des Museums sollen Besucherinnen und Besucher sich einfacher zurechtfinden und gezielt zu den Objekten
und Ausstellungen geleitet werden, die sie interessieren. Bei diesem Punkt ist das Museum besonders auf
weitere externe Perspektiven angewiesen, da die Mitarbeiterlnnen das Museum bereits zu gut kennen. Es ist
ein laufender Prozess und es sind bereits Veranderungen (baulicher wie inhaltlicher Natur) geplant. An diesem
Punkt werden erweiterte Perspektiven gerade in Hinsicht auf die inhaltlichen Pléane durch eine anregende und
fruchtbare Diskussion mit den Teilnehmern/Besuchern sehr hilfreich sein.

Menschen mit Einschrankungen brauchen dabei besondere Hilfen, vor allem wenn sie eine Geh- oder
Seheinschrankungen oder eine Lernschwache haben. Eine besondere Rolle spielen dabei Vorab-Informationen im
Internet und in Printform.

Fir Menschen mit unterschiedlichen Einschrankungen sind hier die Anspriche sehr unterschiedlich. Diese
sollen diskutiert werden, damit die fiir alle am besten funktionierende Losung gefunden wird.
Gemeinsam mochten wir diskutieren:
- Wie man sich im Museum besser zurecht findet
- Wie man die Exponate findet, die einen interessieren
Das Diskussionsforum beginnt vor dem Museum und arbeitet sich dann weiter ins Museum vor.

Sehen

Diskussionsforum zu den Themen Sicht- und Lesbarkeit

Das Thema Sichtbarkeit spielt im Museum, das in erster Linie auf visuelle Reize setzt, eine zentrale Rolle.
Exponate mussen fiur jeden gut zu sehen sein, sie durfen nicht zu hoch oder zu tief aufgestellt sein. AufBerdem
sollen sie nicht in spiegelnden Vitrinen verschwinden oder hinter anderen Objekten stehen. Dies gilt auch fiir die
zugehorigen Informationen. Gleichzeitig soll der asthetische Wert einer Museumsprasentation bestehen bleiben.
Auch hier liegen bereits Anderungsvorschldge vor, auf die wahrend des Rundgangs Bezug genommen werden
kann.

Fir Menschen, die nicht gut oder gar nichts sehen kdnnen, sollen Exponate stark vergrof3ert oder mit Kontrasten
versehen werden. Wenn sie nicht berihrt werden diirfen, sind zusatzlich Modelle, Materialproben und Tastplane
anzubieten. Informationen konnen als Audiofile angeboten werden, damit auch die Menschen, die keine Braille-
Schrift lesen kdnnen, sie verstehen.

13



Gemeinsam mochten wir diskutieren:

- Wie Exponate prasentiert sein missen, damit alle sie gut sehen kdnnen

- Welche Moglichkeiten der Prasentation es fur diejenigen gibt, die wenig oder nichts sehen konnen

- Wie Informationen so prasentiert werden konnen, dass jeder sie bekommt
Das Diskussionsforum schaut sich den Bereich .Vorgeschichte” sowie einen Bereich .. Kunstgeschichte” an. Es
startet in der Oberlichthalle.

Verstehen

Diskussionsforum zum Thema Verstandlichkeit von Museumsinhalten

Immer mehr Museen stellen fest, dass ihre Besucherinnen und Besucher die aufbereiteten Inhalte, die
Wandtexte, Labels und Begleithefte, nicht mehr lesen. Oft sind diese kompliziert geschrieben und setzen ein
Wissen voraus, Uiber das die Besucherinnen und Besucher nicht verfligen. Darliber hinaus finden sie sich in der
Vielzahl der Exponate und Informationen nicht zurecht, sie haben keine Zeit und keine Lust, sich alles anzusehen.
Besucherinnen und Besuchern, die nicht oder nur schlecht Deutsch konnen oder Lernschwierigkeiten haben,
bleiben viele Informationen verborgen.

Die sprachliche und inhaltliche Gestaltung von Informationen mussen kiinftig verstarkt auf diese Problematik
ausgerichtet sein. Vorab eine Auswahl zu treffen, die den eigenen Interessen gerecht wird, soll hierdurch
erleichtert werden. Vertiefungsebenen fir unterschiedlich interessierte Besuchergruppen sind daher notwendig.
Gemeinsam mdochten wir diskutieren:

- Wie alle verstehen konnen, was ausgestellt ist

- Welche Medien notwendig sind (z.B. Filme, Spiele, Hands-on)

- Welche Exponate und Themen besonders interessant sind

- Welche Vermittlungsformate besonders ansprechend sind (Fihrungen, Workshops )
Das Diskussionsforum bewegt sich durch das Museum und schaut sich unterschiedliche Exponate und deren
Vermittlung an. Es startet in der Oberlichthalle.

Abschluss

AbschlieBend werden die in den Foren gewonnen Anregungen und Diskussionspunkte noch einmal dem
gesamten Plenum in kurzer und knapper Form présentiert (stichwortartige Zusammenfassung). Der Austausch
zwischen Teilnehmerlinnen/Besucherinnen und Museum zu einzelnen konkreten Fragestellungen, die noch offen
sind und die auf beiden Seiten bisher Fragen hinterlassen haben, ist eine wertvolle und sicherlich nachhaltige
Erfahrung. Die Ergebnisse konnen die Umgestaltungsplane sowohl bestarken, wie auch ganz neue Sichtweisen
und vielleicht sogar Ideen hervorbringen, an die die Museumsmitarbeiterinnen und Mitarbeiter bisher noch gar
nicht gedacht haben. Der Ideenaustausch und der Dialog Uber die Themen Finden, Sehen, Verstehen kann ein
lehrreiches und interessantes Beispiel abgeben.

Ansprechpartnerin:

Dr. Charlotte Schreiter
Charlotte.schreiter@lvr.de
0228-2070 383
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Programm

ﬁ LVR-LandesMuseum
L Bonn
Finden - Sehen - Verstehen.

Das LVR-LandesMuseum Bonn ist fiir alle da.
Dienstag, 11. Juli 2017

Foyer Museum

9-10 Uhr Registrierung
1. Obergeschoss
Ab 9.30 Uhr BegriiBungskaffee

10-10.10 Uhr Prof. Dr. Jirgen Wilhelm
Vorsitzender der Landschaftsversammlung Rheinland
GruBwort
10.10-10.20 Uhr Milena Karabaic
LVR-Dezernentin fir Kultur und Landschaftliche Kulturpflege
Gruf3wort
10.20-10.25 Uhr Dr. Martin Bredenbeck
Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz e. V.
Gruf3wort
10.25-10.30 Uhr Dr. Gabriele Uelsberg
LVR-LandesMuseum Bonn
Einfiihrung/Moderation
10.30-10.40 Uhr Annalena Knors
Corporate Inclusion — Griinde fur ein ganzheitliches
Teilhabe-Management in Museen
10.40-11.20 Uhr Dirk Michalski/Anja Bergheim/Karl-Heinz Brucherseifer
Prasentation: Auf dem Weg zum barrierefreien Gebaude
11.20-12 Uhr Frage- und Gesprachsrunde
Foyer Vortragssaal/Delikart

12-13Uhr Mittagspause
Museum gesamt
13-15 Uhr Rundgange der sechs Gruppen durchs Haus

1. Obergeschoss
15-15.30 Uhr Kaffeepause
15.30-16 Uhr Ergebnisse, Zusammenfassung und Ausblick

LVR &

Qualitat fir Menschen



Powerpointprasentation zur Barrierefreiheit des Hauses von Dipl. Ing. Dirk Michalski

Herzlich Willkommen zum heutigen Workshop

FINDEN — SEHEN - VERSTEHEN

Stadtebauliche Integration - Haupteingang

Nicht deutlich erkennbarer Weg zum Haupteingang? Fir Blinde nicht auffindbar !

Fir Rollator- und Rollstuhlfahrer sehr schlecht befahrbar!

ﬁﬁ
DIFL NG, DIRK

MICHALSK]
BEARRIEREFREIES BAUEN

DIFL NG, DIRK

MICHALSKI

16



DIFL NG, DIRK

MICHALSKI

BARRIEREFREIES BALTEN

Stadtebauliche Integration - Wegefuhrung

ALTBAU

Neue deutlich erkennbare Wege zum Museum und

damit auch leicht auffindbare Eingéange fiir alle Besucher !

NEUBAU

3
y . y =
Leit- Orientierungssysteme AuBenbereich iﬁi
- — —
DIFL NG, DIRE
ICHALSK]
Glatter heller Gehweg (Mitte) mit oben und unten dunklen tastbaren Pflasterstreifen. Bietet eine gute
Orientierung fir blinde / sehbehinderte Menschen! In der Mitte leicht berollbar mit Radern! 4
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DIFL NG, DIRK

MICHALSKI

BARRIEREFREIES BALTEN

Stadtebauliche Integration - AuBengastronomie

Nualiiat filr Menschen

Vorhandene Schrage (Neigung) des Museumsplatzes von ungefahr 4 Prozent zum Museum hin!

Eine Lésung ist — 2 Ebenen — zu einem seitlichen ebenerdigen Terrassenzugang. 5

N I I . e
Stadtebauliche Integration - AuBengastronomie iﬁi
- — —
DIFL NG, DIRE
MCHALSK
Vorhandene Schrage (Neigung) des Museumsplatzes von ungefahr 4 Prozent zum Museum hin!
Eine Lésung ist — 2 Ebenen — zu einem seitlichen ebenerdigen barrierefreien Terrassenzugang. 6
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DIFL NG, DIRK

MICHALSKI

BARRIEREFREIES BALTEN

Stadtebauliche Integration - AuBengastronomie

Vorhandene Schrage (Neigung) des Museumsplatzes von ungefahr 4 Prozent zum Museum hin!

Eine Lésung ist — 2 Ebenen — zu einem seitlichen ebenerdigen barrierefreien Terrassenzugang. 7

Leitsysteme AuBenbereich — Info Stele = ﬁﬁﬁ

|

DiFL ™z, Dl

MICHALSKI

BARRIEREFREIES BAUEN

Beispiel einer Informationsstele (Speisekarte / Offnungszeiten) zur AuBengastronomie / Restaurent DelikArt

Technische Hilfen fur blinde Menschen (Abruf der Infos Uber Handy) sind auch geplant! 8



DIFL NG, DIRK

Behinderten Parkplatze

MICHALSKI
BEARRIEREFREIES BALUTEN
Bisherige Behinderten Pkw-Stellplatze — Die Anzahl der Platze ist schlecht erkennbar.
Ob es zwei oder drei Behinderten Pkw-Stellplatze sind ist unklar. 9
s N e
Behinderten Parkplatze iﬁi
re— —

Neu geplante Pkw-Stellplatze mit einfacher Erkennbarkeit und glatten Steinen zwischen

den einzelnen Parkplatzen. Die Flachen zum Ein- und Aussteigen sind jetzt gut berollbar. 10



Leitsystem Innenbereich - Orientierung

DiFL NG, Dikk

MICHALSKI
BARRKIEREFREIE: BAUEN
Eingangsbereich des Museums - Foyer mit zahlreichen schriftlichen Hinweisen.
Leider zu kleine Schrift an schlecht lesbaren Positionen. 11
y g . =
Leitsystem Innenbereich - Orientierung iﬁi
re— —
DIFL NG, DIRE
MCHALSK
Eingangsbereich des Museums - Foyer mit zahlreichen schriftlichen Hinweisen (Orientierung).
Leider zu kleine Schrift an schlecht lesbaren Positionen. Hier mit rot markiert. 12
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Leitsysteme Innenbereich - Haupteingang ‘.§—= %gﬁ
Qualiiat fiir Menschen -
MICHALSK]

BARRIEREFREIES BALTEN

FuRmattensystem mit integriertem Blindenleitsystem um die Verbindung

vom aulleren zu dem inneren Blinden - Leitsystem herzustellen.

] . . e
Leitsystem Innenbereich Eingang / Foyer iﬁi
re— —
DIFL NG, DIRE
MCHALSK
Eingangsbereich des Museums mit ertastbaren Boden Orientierungshilfen (lose
Probeauslegung zum Testen) fiir blinde / stark sehbehinderte Menschen. 14
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Fenster und Glasflachen - Haupteingang

Vil
Benleiie—
LV (|
DIFL NG, DIRE
MICHALSKI
BEARRIEREFREIES BALUTEN
Beispiel von nicht markierten Glasflachen, die schlecht wahrnehmbar sind fiir Sehbehinderte
15
. . I e fen
Fenster und Glasflachen - Beispiel iﬁi
— |
DIFL NG, DIRE
\CHALSKI
Gutes Beispiel von markierten Glasflachen, gute Wahrnehmung fir Sehbehinderte
16
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Treppen und Stufen Innen = =l

e
Nualiiat filr Menschen o

DIFL NG, DIRK

MICHALSKI

BARRIEREFREIES BALTEN

Treppe in das Untergeschoss (WC und Garderobe, Veranstaltungssaal) vor der Umplanung,

mit nicht markierten Treppenstufen.

Treppen und Stufen Innen

Fertige Ausfiihrung der Treppe in das Untergeschoss (WC und Garderobe, Veranstaltungssaal)

mit markierten Treppenstufen

18
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Treppen und Stufen Innen

Vil
Benleiie—
LV (.
DIFL NG, DIRE
MICHALSKI
BEARRIEREFREIES BALUTEN
Fertige Ausflihrung der Treppe in das Untergeschoss (WC und Garderobe,
Veranstaltungssaal) mit markierten Treppenstufen und Aufmerksamkeitsfeld. 19
Aufzugsanlagen ng
=N
DIFL NG, DIRE
\CHALSKI
Aufzige sind das wichtigste Element der barrierefreien
Erschliefung zu den verschiedenen Museums - Etagen.
Auffindbarkeit sowie Au3en- und Inneninformation am / im Aufzug sind besonders wichtig! 20
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DIFL 1™, DIRE

MICHALSKI

BAREIEREFREIES BALUEN

Aufzugsanlagen - Aufzugsvorraume

Qualiiat fir M

Die besondere Situation von sieben verschiedenen Museumsetagen (Neubau + Altbau) erfordert besondere

Informationen um eine leichte Orientierung hin zu den einzelnen Ausstellungs - Etagen zu bieten. 21

Aufzugsanlagen — Aufzugnotruf / Gehorlose ﬁ

Aufzugnotruf flir gehdrlose Menschen — Visuelle Kommunikationsmadglichkeit ist Notwendig!
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Serviceschalter, Kassen, Beratungsstellen

= i
Qualitat fiir Menschen —
DIFL NG, DIRE
MICHALSKI
BARRIEREFREIES BALUEN
Infoschalter mit Induktionsschleife fir hérbehinderte Menschen und
abgesenktem Servicebereich flr Rollstuhlfahrer 23

Serviceschalter, Kassen - Haupteingang

Infotheke / Kasse im Eingangsfoyer — und abgesenktem Servicebereich fiir Rollstuhlfahrer.

24
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Ausstattungselemente Innen - Tastmodel

l"

)

DIFL NG, DIRE

MICHALSKI

BEARRIEREFREIES BALUTEN
Gutes Beispiel eines Tastmodell zum Auseinandernehmen eines Schlosses.
Nicht nur fir blinde Menschen, sondern auch fiir alle anderen Besucher hochinteressant! 25
Vortrags - Ende
Ich hoffe, es waren nicht zu viele Folien und die einzelne Zeit je Folien war ausreichend.

26
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Handout zur Prasentation von Dipl.-Ing. Dirk Michalski von PD Dr. Charlotte Schreiter

Handout zum Vortrag

Dipl. Ing. Dirk Michalski, Prasentation: Auf dem Weg zum barrierefreien Gebaude

Dieser Text ist keine wortwértliche Wiedergabe, sondern erldutert zentrale Inhalte der Prdsentation.

Das LVR-LandesMuseum Bonn wurde nach einem umfassenden Neu-
und Umbau 2003 wieder eréffnet. Aufgrund dieser MaBnahmen ist
das Haus baulich bereits weitgehend barrierefrei.

Seit 2014 werden zudem MaflRnahmen durchgefiuhrt, die im Sinne des
Design for all“ eine inklusive Gestaltung zum Ziel haben. Diese wer-
den den Bau, aber auch die Neugestaltung der Dauerausstellung be-
treffen.

Dieser Vortrag stellt altere Zustande den aktuellen Arbeiten und
Uberlegungen gegeniiber.

Diese Arbeiten sind ,Work in progress®. Uns ist es aber wichtig, damit
die Richtung aufzuzeigen, in die die Uberlegungen gehen und die
heute Nachmittag in den Workshops weiter diskutiert werden sollen.
Gegenwartig wird der Vorplatzes des Hauses neu gestaltet. Die We-
gefuhrung konnten Sie heute bei der Anreise schon selbst in Augen-
schein nehmen.

Dieses Bild zeigt den Zustand vor Beginn der Umgestaltung.

Vor der Neugestaltung wurden verschiedene Vorschlage erarbeitet —
sie sollten mehreren Anforderungen gerecht werden:
e Gute Sichtbarkeit fur alle durch kontrastreiche Gestaltung
e Taktiles Leitsystem fiir blinde Menschen
e Schones Aussehen — der Platz soll seinen offenen und einla-
denden Charakter behalten

Diese Wirkung wird durch die gewéahlten Materialien erreicht.

Ein heller, auch bei Regen rutschsicherer Mittelstreifen aus hellem
Granit wird seitlich von dunkleren Zonen aus taktil erfahrbaren Hau-
steinen gerahmt.

Das Gelande vor dem Museum fallt zum Eingang hin um 4 Prozent f
lach ab.

Hierdurch war die frilhere Terrasse des Restaurants nicht stufenfrei
zu erreichen.

Hier sieht man, dass jetzt zwei Ebenen gestaltet werden. Der Weg
wird zum Haupteingang hinab gefihrt. Dieser wird dadurch sehr viel
besser sichtbar.

Im Hintergrund ist die eingetiefte Terrasse mit der Rahmung durch
Pflanzkasten zu erkennen.

Mittlerweile ist der hier noch im Bau befindliche Weg bereits fertig
gestellt.
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Auch hier war es bei der Planung wichtig, verschiedene Anforderun-
gen zu erfullen.

Zunéachst einmal mussten die Parkplatze einzeln erkennbar werden.
Dann mussen die Flachen, auf die man aussteigt, mit Rollatoren oder
Rollstuhl gut zu befahren sein.

Wege und Flachen sollen zudem durch eine kontrastreiche Gestaltung
voneinander getrennt werden.

Das Ergebnis haben Sie vielleicht vorhin schon gesehen. Ansonsten
haben Sie vielleicht Lust, in der Mittagspause einmal einen Blick zu
riskieren.

Wie gut haben Sie sich orientieren kénnen, als Sie vorhin zu uns ge-
kommen sind?

Momentan sieht die Eingangssituation ins Museum ungefahr so aus.
Vielleicht zahlen Sie fiir sich selbst einmal durch, wie viele verschie-
dene Informationsflachen sich auf diesem Bild zeigen.

Es gibt eine ganze Reihe von Hinweisen und Informationsflachen.
Teilweise sind dies auf feste Baubestandteile wie die Pfeiler dauerhaft
aufgebrachte Beschriftungen.

Daneben gibt es Aufsteller, Roll-Ups, Stadnder mit Beschriftungen,
Eingeschweil3te Zettel an den Wanden ... und so weiter ...

Diese Abbildung zeigt noch einmal etwas deutlicher, was es alles gibt.

Dieser Vergleich zeigt sehr deutlich, wie wichtig Hilfen zur Orientie-
rung fur Besucherinnen und Besucher in einem so grof3en Haus wie
dem LVR-LandesMuseum Bonn sind.

Daher haben wir mit Planungen und Uberlegungen begonnen, wie ein
Leitsystem aussehen konnte, das verschiedenen Nutzergruppen —
und damit allen Museumsbesucherinnen und —besuchern gerecht
wird.

Das Betreten des Hauses und der Aufenthalt im Museum sollen so
intuitiv wie moglich gestaltet werden kdnnen. Die Besuchenden sollen
also ohne groRRes Uberlegen immer den richtigen Weg finden kénnen.

Hierzu gehort ein taktiles Leitsystem, das mit dem Stock verfolgt
werden kann.

Zunachst war daran gedacht, hier ein System in den vorhandenen
Boden einzufrasen. Dies kollidiert aber mit den Bedurfnissen des Mu-
seumsalltags: zum Beispiel miussen beim Aufbau einer Ausstellung
Wagen mit zerbrechlichen Exponaten durch die Raume des Museums
gefahren werden. jede Erschitterung wirde diese Objekte gefahrden.
Hier gilt es also, andere Moéglichkeiten zu finden.

In Frage kommen etwa Teppiche wie der hier im Bild.
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Mittlerweile gibt es auf dem Markt aber auch stabilere Systeme, die
so wie dieses hier auf dem vorhandenen Boden verklebt werden kon-
nen.

Eine groR3e Gefahr stellen Glastiiren dar, umso mehr, wenn es wie
hier im Haus Schiebetiren sind, die sich selbsttatig 6ffnen.

Nicht nur Blinde und Sehbehinderte Menschen haben hier oft groRe
Probleme zu erkennen, ob eine Tir gedffnet oder geschlossen ist.

Dies ist ein schénes Beispiel dafiir, wie manche Barrieren auch ohne
grofRen Aufwand reduziert werden kénnen.

Oft reicht schon eine zuriickhaltende Markierung, die als Klebefolie
auf die Scheiben aufgebracht wird, um die Sichtbarkeit der Tiren um
ein groRBes Mal zu erhéhen.

Gleichférmige einfarbige Treppenstufen sind flir Menschen mit Seh-
behinderung praktisch nicht zu erkennen.

Auch einaugige, die nicht dreidimensional sehen konnen, erkennen
oftmals nur eine einzige graue Flache.

Die Gefahr zu stolpern, ist daher sehr grof3.
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Abhilfe schaffen hier strukturierte Kanten und Flachen, die auch mit
dem Stock zu ertasten sind.

Durch den deutlichen Kontrast ergeben sich zweifarbige Gliederun-
gen, die die Kanten der Stufen erkennen lassen.

Aufzuge sind gerade fur Personen mit mobilen Einschrankungen ab-
solut zentral.

Eindeutige Beschriftungen und andere Informationstrager sind not-
wendig, um die Orientierung im Gebaude zu gewahrleisten.

Einige von lhnen sind bereits mit dem Auszug nach oben gekommen
und haben gesehen, dass wir einige Orientierungshilfen bereits ange-
bracht haben.

Das ist in diesem Haus mit der etwas versteckten Position der Aufzi-
ge aber nicht ganz einfach.

Einen leicht verstandlichen Plan durch das Museum zu entwerfen
stellt spezielle Fragen.

Hier sehen Sie einen Vorschlag, der auf einem Langsschnitt durch das
Gebaude beruht. Zu erkennen ist, dass drei Stockwerken im vorderen
Bereich nur zwei im hinteren Bereich gegentiber stehen.

Problem: nicht alle Menschen kdnnen einen solchen Architektenplan
verstehen.

Hier ist noch Arbeit nétig, um eine ansprechende grafische Lésung zu
entwickeln.

Dariber hinaus benétigen Aufziige Notruf- und Informationssysteme
fur nicht oder wenig hérende und nicht oder wenig sehende Perso-
nen.

Sie sehen hier verschiedene Zeichen, die beispielsweise auf einem
Touchscreen erscheinen kénnten.

Ein Ansage Uber Lautsprecher ist sowieso selbstverstandlich.
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-10-

Der Eingangsbereich des Hauses wird architektonisch vollkommen
umgestaltet werden, um Besucherinnen und Besucher noch groRzigi-
ger willkommen zu heiBen und eine erste Orientierung durch das
Gebaude zu ermdglichen.

Technisch werden Verbesserungen ins Auge gefasst, die vor allem
eine bessere Verstandlichkeit zur Folge haben werden.

Infobereiche werden unterfahrbar . WLAN ist im ganzen Haus verfiig-
bar und Induktionsschleifen kdnnen angesteuert werden.

Schon jetzt ist der Kassenbereich mit dem Rollstuhl utnerfahrbar.

-11 -

Fir alle Besucherinnen und Besucher aufschluBreich sind Modelle. Sie
konnen leicht als Tastmodelle gestaltet werden.

Wenn sie dann noch wie bei diesem Beispiel auseinandergenommen
werden kénnen, sind sie anschaulich, spielerisch und informativ
zhugleich.
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Powerpointprasentation, Inklusion im LVR-LandesMuseum Bonn, Dr. des. Anne Segbers

Inklusion im
LVR-LandesMuseum

Stand der Dinge und Perspektiven

Anne Segbers

Inhalt

» Menschen mit Einschrankungen in Deutschland: einige Fakten
» Konsequenzen aus diesen Fakten

> Barrierefreiheit des LVR-LandesMuseums: Stand der Dinge

>

Ein inklusives LVR-LandesMuseum: Perspektiven
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Menschen mit Einschrankungen
in Deutschland

» 10,2 Millionen Menschen mit Behinderung
» Davon 7,5 Millionen mit einer schweren Behinderung, d.h. tber 50 %
= jeder 11. Bundesburger

> 4,6 Millionen mit korperlichen Einschrankungen
» 1,54 Millionen geistige/seelische Behinderungen
» 1,33 Millionen sonstige Einschrankungen

Quelle fir alle Daten: Statistisches Bundesamt 2015

Menschen mit Einschrankungen in
Deutschland
Arten von Einschrdnkungen

v

ca. 350.000 mit Seheinschrankungen

» ca. 300.000 mit Sprech- und Horeinschrankungen

» ca. 1.500.000 mit Querschnittslahmung oder geistigen Einschrankungen

> ca. 2.000.000 mit eingeschrankter Funktion der GliedmaBen und der
Wirbelsaule
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Menschen mit Einschrankungen in
Deutschland
Ursachen fiir Einschrdnkungen

» Angeborene Einschrankung: 300.000 Menschen
» Durch Unfall: 142.000 Menschen
» Durch Krankheit: 6.000.000 Menschen

Menschen mit Einschrankungen in
Deutschland
Altersstruktur

Schwerbehinderte Menschen nach Alter 2015
Anteil an allen Schvwerhehinderten je Geschlecht in %

B Mannlich W wWeiblich

unter 25
25-44

45-54

25-64

B3 und dlter

10 20 30 40 an &0

(=1

@ Statistizches Bundesamt, Wieshaden 2016
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Menschen mit Behinderung in Deutschland
Alltagsleben

>

Quelle: Aktion Mensch

Was bedeutet das fur Museen?

Die Arbeitslosenquote von Menschen mit schwerer Behinderung ist doppelt so
hoch wie bei Menschen ohne Einschrankung

Menschen mit einer schweren Behinderung arbeiten oft auf dem sog. 2.
Arbeitsmarkt und verdienen viel weniger Geld

Menschen mit einer Behinderung mussen ihr Geld haufig in Hilfsmittel und
Pflege/Begleitung investieren und haben nur wenig Geld fur
Freizeitaktivitaten ubrig

Freizeitangebote wie Reisen, Besuch eines Konzerts etc. sind sehr aufwendig
und oft sehr teuer

Kulturelle Angebote sind eher selten, vor allem fir Gruppen

Der GroBRteil der Menschen mit Einschrankungen hat diese nicht von Geburt an,
sondern erleidet sie im Laufe seines Lebens durch Krankheit oder Unfall

die meisten beherrschen also nicht Hilfsmittel wie Braille oder DGS

Der GroBRteil der Menschen mit Einschrankungen ist iber 55 Jahre alt
durch Alter und Krankheit treten oft mehrere Einschrankungen gleichzeitig auf

Der GroBteil der Menschen mit Einschrankungen ist motorisch eingeschrankt,
danach kommen Menschen mit Lernschwierigkeiten und solche mit Seh- und
Horeinschrankungen

Sehr viele Menschen mit Einschrankungen besuchen uns mit einer Begleitperson,
also Partnern, Freunden oder Freizeitbegleitern
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Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

» Wurde fur Menschen mit Geheinschrankungen bereits beim Neubau
beriicksichtigt

> Ist durch gezielte Offentlichkeitsarbeit in den letzten Jahren bekannter
geworden

» Hat dazu gefiihrt dass bereits viele Gruppen und Individualbesucher mit
motorischen Einschrankungen kommen

» Eroffnet neue Zielgruppen und viele interessierte und dankbare Besucher

Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Menschen mit motorischen Einschrankungen

» Stufenlose Barrierefreiheit besteht weitesgehend: Aufziige sind vorhanden,
Tiren offnen automatisch, Rampen, viele Vitrinen und Beschriftungen sind
aus dem Rollstuhl zu sehen

> Aber:
Nicht alle Exponate und Labels sind zu sehen

Menschen mit motorischen Einschrankungen konnen oft keine Klappen o6ffnen,
Rader drehen, Lupen halten etc.
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Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Menschen mit Lernschwierigkeiten

» Barrierefreiheit ist nur in kleinen Teilen gegeben, es gibt einen Audioguide in
Leichter Sprache, der jedoch nicht sehr zielgruppengerecht ist

Ein gewinnbringender Besuch ist nur mit Begleitperson moglich, die jedoch keine
Begleitmaterialien bekommt

Ein gewinnbringender Besuch ist nur mit einer vorher gebuchten (teuren)
Flihrung moglich

Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Menschen mit Seheinschrankungen und Blindheit

> Barrierefreiheit ist nur zu einem kleinen Teil gegeben: starke Kontraste sind
notwendig, groBe Schrift, Tastobjekte, Audiodeskription

Achtung: Brailleschrift konnen meist nur Menschen lesen die von Geburt an blind
sind!

Ein gewinnbringender Besuch ist bei einer starken Einschrankung nur mit einer
Begleitperson (ohne Materialien) oder mit einer gebuchten Fiihrung moglich
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Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Menschen mit Horeinschrankungen

> Barrierefreiheit ist hier schon weiter fortgeschritten: von Geburt an gehorlose
Menschen konnen den Guide in DGS ansehen, mit der Zeit gehorlos gewordene
Menschen kdnnen meist die Texte lesen

» Essind jedoch langst nicht alle Filme und Horbeispiele untertitelt

Wer jedoch als gehorloser Mensch andere Themen als die des Guide genieBen
mochte, braucht ebenfalls eine Fuhrung oder eine Begleitperson

Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Schulklassen und Gruppen mit verschiedenen Einschrankungen

Hier lauft das Angebot ausschlieBlich tiber eine personelle Vermittlung, die aber
bei Gruppen sowieso gewinscht ist, den Vermittlern sollte aber mehr Material an
die Hand gegeben werden
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Barrierefreiheit im LVR-LandesMuseum

Ergebnisse:

» Bisher laufen Angebote fiir Menschen mit (schweren) Einschrankungen vor
allem im Bereich der personellen Vermittlung

» Dies fuhrt zu verschiedenen Hiirden
- die Fuhrung muss (langer) vorher gebucht werden

- die Fiihrung ist teuer, gerade wenn man eine kleine Gruppe ist

» Spontane Besuche sind gerade fiir Menschen mit Seheinschrankung oder mit
Lernschwierigkeiten nahezu unmaoglich

Forderungen von Menschen mit
Einschrankungen

» UN-Behindertenrechtskonvention: alle Menschen sollen ein selbstbestimmtes
Leben fiihren konnen

» Das gilt auch fur Freizeitaktivitaten, die oft hinten angestellt werden

» Menschen mit Einschrankungen mochten gemeinsam mit ihren Freunden und
ihrer Familie etwas erleben, nicht getrennt von ihnen

» Menschen mit Einschrankungen mochten oft keinen zusatzlichen Aufwand
verursachen

» Menschen mit Einschrankungen maochten sich vor dem Besuch genau
informieren, am liebsten im Internet

41



Perspektiven fur das LVR-LandesMuseum

» Es muss eine Mischung aus Angeboten fiir Einzelbesucher und fiir
Besuchergruppen geschaffen werden

» Die Angebote sollten sowohl Gruppen mit ganz unterschiedlichen
Einschrankungen wie auch spezielle Behinderungen bedienen

» Die Angebote sollten mit verschiedenen Interessensgruppen und Betroffenen
entwickelt werden

» Die Angebote sollten flexibel gestaltet und ausbaubar sein, denn die
technischen Moglichkeiten und auch die Forschung entwickelt sich immer
weiter

» Die Angebote missen zielgruppengerecht beworben werden

» Inklusion ist ein Prozess und entwickelt sich kontinuierlich weiter

Das inklusive LVR-LandesMuseum

Dazu schlage ich vor, in drei Kategorien von Besucherverhalten zu denken
(1) was ist moglich, wenn der Besucher allein kommt

(2) was ist moglich, wenn der Besucher mit einer Begleitperson
kommt

(3) was wird uber eine personelle Vermittlung ermaglicht bzw.
fur gebuchte Gruppen

(4) was ist nicht zu leisten
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(1

Einschrankung

Mindestens ein gemeinsamer zusammenhangender Rundgang fur Menschen mit
ganz unterschiedlichen Einschrankungen fir ca. 1 Stunde

(1) Individualbesucher mit

Einschrankung
» Entspricht der UN-Behindertenrechtskonvention, denn der Rundgang

» Kann im Rahmen der Neuausrichtung konzipiert und installiert werden

> Viele Elemente gefallen und helfen auch Besuchern ohne Einschrankungen

) Individualbesucher mit

gut verstandliches und taktiles/audiovisuelles Leitsystem

Informationen mit zwei Sinnen erfahrbar, als Audio- und Videodatei, in
einfacher Sprache

ausgewahlte Objekte zum Anfassen, als Nachbildung
Tastmodelle, taktile Bilder, Materialproben
Multimediaguide

Beziige zum Alltagsleben der heutigen Menschen

ermoglicht eine Teilhabe ohne fremde Hilfe

Ideen werden bei der Tagung gesammelt
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(2) Individualbesucher mit Begleitperson

Begleitmaterialien die ausgeliehen werden konnen, z.B. in Form von
Umhangetaschen

» Hefte mit Rundgangen zu verschiedenen Themen und Einschrankungen
> Mediaguide mit Audio- und Videodateien

» Tastobjekte, Nachbildungen, Materialproben

» maoglichst kostenfrei, nur gegen Pfand

» kann natirlich auch von Einzelbesuchern mitgenommen werden

(2) Individualbesucher mit Begleitperson

» Entspricht der oft gelebten Praxis, dass Menschen mit Begleitpersonen zu uns
kommen

» Ist neu und wird noch nicht in Museen angeboten

» Ermoglicht ein breites Themenspektrum, z.B. auch fir Sonderausstellungen
oder die geplanten Wechselraume

» Kann nach und nach konzipiert und ausgebaut werden
» Kann mit verschiedenen Interessensgruppen entwickelt werden

Ist deutlich glinstiger als feste Installationen, kann regelmaRig gewartet
werden

» Kann moglicherweise durch Sponsoren unterstitzt werden
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(3) Besucher mit gebuchtem Angebot

» Fuhrungen und Workshops zu vielen unterschiedlichen Themen
> Ausreichend Begleitmaterialien fiir die Vermittler

» Kontinuierliche Fortbildung fur die Vermittler, denn die Herausforderungen
und die Vorbereitungszeit erhohen sich

> Geeignet fir Gruppen und Schulklassen, die sich bestimmte Themen
winschen oder einen bestimmten Bedarf haben

» Kann ebenfalls kontinuierlich ausgebaut und angepasst werden

(4) Nicht zu leisten

» Nicht jedes Objekt ist fur Menschen mit Einschrankungen erlebbar
» Nicht jede Information ist fur alle Menschen verflig- und verstehbar

> Nicht alle Bereiche des Museums konnen mit einem taktilen Leitsystem
ausgestattet werden
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Perspektiven

» Wahrend der Neuausrichtung wird ein inklusiver ,,Rundgang fur alle

>

konzipiert und installiert
Ideen werden auf der Tagung am 11. Juli gesammelt
Kann dann gemeinsam mit Interessensgruppen weiterentwickelt werden

Parallel und nach Neueroffnung werden Schritt fir Schritt Materialien fur
Begleitpersonen und Flihrungen/Workshops konzipiert und umgesetzt

kann gemeinsam mit Interessensgruppen entwickelt werden

eignet sich gut fiir eine kontinuierliche mediale Begleitung
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Powerpointprasentation, Kurzzusammenfassung der Ergebnisse der Workshopgruppen,
nachtraglich erganzt mit Bildern

LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden - Sehen - Verstehen

Ergebnisse der Gruppen

LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunt:

Finden — Sehen - Verstehen
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden - Sehen - Verstehen

LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunt:

Finden — Sehen - Verstehen
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden - Sehen - Verstehen

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui e

Finden 1

Barrieren
Orientierung visuell
mangelhaft
ErschlieBung uber
Aufzug mangelhaft
Museumseingangstu
r Foyer hinderlich
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden - Sehen - Verstehen

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Finden 1

Losungen

Leitsystem mit Symbolen und Farben
Neuer Aufzug und Schiebetiir
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden 1

Ideen
Testphasen und Entwicklungen der
Losungen mit Betroffenen notig

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Finden 2

Barrieren

Optische
Orientierung/
Beschilderung nicht
gegeben
Fahrstuhlpositionen
ungilnstig

Keine
Grundorientierung:
wo bin ich?
Lichtkonzept nicht
optimal durchdacht




LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Finden 2

Losungen

Zu allen Punkten gibt es viele
Losungsvorschlage (spater im
Protokoll)

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Finden 2

Ideen

Die Vermittlung muss sich mit und fir die
Menschen entwickeln

Ausgebildetes Personal vor Ort ist eine
unabdingbare Ressource (nicht vor
lauter Technik abschaffen)
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Barrieren

Vitrinen

Fehlendes
Leitsystem
Orientierungslosig-
keit beim
Reinkommen
Unberiihrbarkeit der
Objekte

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Losungen

Durchgangiges Leitsystem
Starkere Hierarchien im Raum
Reliefs zum Anfassen

Kopien zum Anfassen

Vitrinenschubladen mit Objekten zum

Anfassen
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Ideen

Vorbereitung bereits im Foyer auf das zu
Erwartende, z.B.: wie sieht ein Sockel
aus? Was ist ein Sockel? Was ist eine
Vitrine? Das alles zum Anfassen und zur
Orientierung

Schaffung von Klangen im Raum zur
Atmosphare (muss nicht akustisch sein
Stoffe/ Temperaturen)

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Sehen 2

Barrieren

Zu wenig
Ausleuchtung

Zu wenig klare
Struktur

Wenig Orientie-
rungshilfe
Spiegelnde Vitrinen-
oberflachen

54



LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Sehen 2

Losungen

Einsatz von Uberschriften und Texten
inhaltlich und formal deutlich gestalten

Einsatz von Tastmodellen, die Ubersicht
schaffen

Ein Objekt pro Themenbereich ausfiihrlich
beschreiben

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Sehen 2

Ideen

Hauptobjekte an zentralen Wegen, sodass
man schnell zu ihnen kommt

Man miisste es schaffen, dass auch
Sehbehinderte Kultur im Museum
erleben konnen
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Y/

(L
:_
(L
=

(P

7

1
L=L

Barrieren

Was darf man, was
darf man nicht?
(unklar)
Stolperfallen,
Kabeltunnel, nicht
sichtbare Kordeln
Zu viel Fachtermini

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Vargearnar) ol

(P
()
(P

Losungen

Klar formulierte Uberschriften — kurz und
knapp (tiefergehende Zusatzinfos bei
Interesse)

Beziige zueinander verdeutlichen




LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Varsear=2r) o

Ideen
Insgesamt freundlicher und einladender
und heller gestalten

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Verstehen 2

Barrieren

Bereiche nicht klar
abgegrenzt
Horbehinderte: zu wenig
Symbole

Intention des Raumes
nicht klar

Texte zu klein, falsch
angeordnet
Zuordnungen der
Exponate im
Raumbereich nicht
konsequent
Unterfahrbarkeit nicht
gegeben
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LVR-Dienststelle / -Einrichtung
Dienststellen bzw. Einrichtungsunte

Verstehen 2

Losungen

Eingangsbereiche klar kennzeichnen
Leitsystem eindeutig gestalten

LVR-Dienststelle / -Einrichtur
Dienststellen bzw. Einrichtungsui

Verstehen 2

Ideen

Moglichst international - viele Sprachen
und inklusiv fliir alle Objekte, keine
Vorauswahl

Tastmodelle

Mehr Partizipation

Interaktive Angebote
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Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen

nur fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Das mussen die Eltern entscheiden: Soll mein Kind 'd .
auf eine allgemeine Schule oder soll mein Kind auf eine rder-Sc uI?
In der Vorlage beschreibt der LVR:

So viele Kinder und Jugendliche lernen aktuell an den Foérder-Schulen.
Und wie viele Kinder und Jugendliche

besuchen in Zukunft eine Férder-Schule vom LVR.

Der LVR nennt das: Schul-Entwicklungs-Planung.

Ein Ergebnis ist:

Immer mehr Kinder und Jugendliche haben eine Behinderung und brau-
chen besondere Unterstitzung in der Schule.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung nehmen am
Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche besuchen eine Férder-
Schule vom LVR.

Der LVR hat daher 2 Ziele:

1. Der LVR will seine Forder-Schulen erhalten.

Solange sich Eltern fur diese Schul-Form fir ihr Kind entscheiden.

2. Der LVR will Kinder und Jugendliche an seinen Forder-

Schulen unterstltzen. Auch damit sie in die allgemei-

ne Schule wechseln kénnen, wenn sie es wollen.

1




Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kdln anrufen:
0221-809-6153.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die
Grundsatze der Zugdnglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.



http://www.leichtesprache.lvr.de/

Zusammenfassung:

Der Landschaftsverband Rheinland ist nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet,
eine Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven Bil-
dungsangebotes in allen Landesteilen dient. Diese Vorlage ist Teil der fortlaufenden
Schulentwicklungsplanung der Verwaltung. Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung
erlaubt es, auf Verdnderungen angemessen zu reagieren und mdglichst zeitnah Entwick-
lungen zu antizipieren.

In dieser Vorlage zur Schulentwicklungsplanung wird die Entwicklung der Ist-
Schiilerzahlen der LVR-F6rderschulen mit den Férderschwerpunkten Hoéren und Kommu-
nikation, Sehen, Koérperliche und motorische Entwicklung sowie Sprache in der Sekun-
darstufe I seit dem Schuljahr 2004/05 bis zum Schuljahr 2017/18 dargelegt. Des Weite-
ren wird eine Aktualisierung der Planzahlen mithilfe von Abschatzungen bis zum Schul-
jahr 2028/29 vorgestellt. Die Abschdatzungen erfolgen flir die jeweiligen Forderschwer-
punkte im Ganzen sowie als Ubertragung auf jeden einzelnen Schulstandort (schulschar-
fe Planzahlen).

Die kinftige Entwicklung der Schilerzahlen ist nach wie vor schwer vorhersehbar und
ihre verlassliche Abschatzung durch eine Vielzahl unklarer Entwicklungen beeintrachtigt.
Als Stichworte werden hier die Vorstellungen der neuen Landesregierung von der Inklu-
sion im Schulbereich und damit verbunden die Rolle der Férderschulen im nordrhein-
westfalischen Schulsystem sowie die weitere Entwicklung der Zuwanderung durch
FlGchtlinge und der Bildungsverlauf der bereits Zugewanderten genannt. Zusammenfas-
send ist auch weiterhin davon auszugehen, dass die in dieser Vorlage vorgestellten Plan-
zahlen die Untergrenze der kiinftig zu erwartenden Schilerzahlen darstellen. Je nach
Fortgang der schulischen Inklusionsbemihungen und der Entwicklung des Elternwillens
erscheint auch eine progressive Entwicklung der Schilerzahlen denkbar. Bereits zum
jetzigen Zeitpunkt bestehen an einigen Standorten akute Raumprobleme aufgrund ge-
stiegener Schilerzahlen.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen bis zum
aktuellen Schuljahr sind insgesamt steigende Schilerzahlen zu beobachten, wenngleich
dieser Anstieg regional und je nach Forderschwerpunkt durchaus unterschiedlich ausfallt.
Im Hinblick auf die Planzahlen (Prognosen) soll folgendes Ergebnis herausgestellt wer-
den: Die Verwaltung wird in ihrem Befund bestarkt, dass in den nachsten zehn Jahren
kein Schulstandort aufgrund sinkender Schilerzahlen in seiner Existenz bedroht ist. In-
vestitionen in den Erhalt der Schulgebdude sind notwendig, die Bau- und Investitions-
planung ist umzusetzen und fortzuschreiben (Vorlage 14/2099). Mit Blick auf die LVR-
Férderschulen als Orte individueller Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derung bleibt fiir die kiinftige Entwicklung ein qualitatives und schulgesetzlich veranker-
tes Strukturkonzept der neuen Landesregierung abzuwarten. In enger Zusammenarbeit
mit Land und Bezirksregierungen wird die Verwaltung im Rahmen der eigenen Zustan-
digkeit und gemaB den politischen Auftrdgen proaktiv die Entwicklung der Inklusion an
den LVR-Férderschulen weiter fordern.




Die laufende Schulentwicklungsplanung des Fachbereiches Schulen leistet einen Beitrag
zur Umsetzung des LVR-Aktionsplanes im Hinblick auf die Zielrichtung 10 ,Das Kindes-
wohl und die Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz schitzen" und
Zielrichtung 4 ,,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten®.
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1 Aufgaben der Schulentwicklungsplanung (SEP)

Der LVR ist der schulgesetzlich zustdndige Trager der Férderschulen mit den Foérder-
schwerpunkten Hoéren und Kommunikation, Sehen, Kdérperliche und motorische Entwick-
lung sowie Sprache in der Sekundarstufe I. Die schulgesetzlichen Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Un-
terstitzungsbedarf haben sich mit dem Ersten Gesetz zur Umsetzung der Inklusion an
den Schulen in NRW (9. Schulrechtsdnderungsgesetz, SchRAndG) wesentlich verdndert.
Das 9. SchRANdG ist zum Schuljahr 2014/15 in Kraft getreten. In ihm sind u.a. ein auf-
wachsender Rechtsanspruch auf inklusive Beschulung und ein Wahlrecht der Eltern ver-
ankert.

In den letzten Jahren hat die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit einem sonderpadago-
gischen Unterstitzungsbedarf, die an allgemeinen Schulen beschult werden, stark zuge-
nommen. Festzustellen ist aber auch, dass diese Entwicklung in einer rheinlandweiten
Perspektive mit einer deutlichen und anhaltenden Zunahme der Diagnosen sonderpéada-
gogischer Unterstlitzungsbedarfe ,bezahlt" wird: Der steigende Anteil von Schilerinnen
und Schilern mit einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf in allgemeinen
Schulen geht im Rheinland wie auch in NRW insgesamt mit einer weiter steigenden For-
derquote einher. Fur die LVR-Foérderschulen sind gerade in den Fdrderschwerpunkten
Sprache (Sek. I) sowie Kdérperliche und motorische Entwicklung steigende Schilerzahlen
zu beobachten. Hier wie im Bereich der Sinnesbehinderungen handelt es sich bei den
Neuaufnahmen an den LVR-Schulen auch um Wiederaufnahmen oder erstmalige Wechs-
ler aus dem allgemeinen System. Welche Griinde fiir den Wechsel an eine Férderschule
letztlich und im Einzelfall den Ausschlag geben, wurde im Jahr 2017 in einem Trainee-
Projekt des LVR auf qualitativer Ebene erkundet. Auch wenn keine allgemeingiiltigen
Aussagen auf Basis des Projektes erfolgen kénnen, ergeben sich doch wertvolle Hinweise
auf die Beweggriinde flr einen Wechsel an eine LVR-Férderschule. Zusammengefasst
berichten Eltern, Schilerinnen und Schiiler sowie weitere befragte Expertinnen und Ex-
perten, dass die Beschulung an der allgemeinen Schule nicht funktioniert habe, weil die
individuellen Bedarfe des Kindes im allgemeinen System nicht ausreichend bertcksichtigt
wurden.

Der Wechsel an eine Forderschule nach Beschulung im allgemeinen System wird von Kin-
dern und Jugendlichen sowie Eltern haufig als ,Scheitern® wahrgenommen und stellt fir
den Schiler und die Schilerin einen wesentlichen Bruch in der eigenen Bildungsbiogra-
phie dar. Solche Bildungsverlaufe sind im Sinne des einzelnen Kindes und des einzelnen
Jugendlichen dringend zu verhindern, da sie sich hdufig nachteilig auf die individuelle
Entwicklung auswirken. Gleichzeitig ist es nicht das Interesse des LVR als Schultrager,
aus Fehlschlagen der Inklusion heraus und aufgrund der nach wie vor unzureichenden
Steuerung des Umsetzungsprozesses durch das Land die eigenen Férderschulen erhalten
oder gar ausbauen zu mussen. Letztlich verpuffen so die Inklusionsbemihungen der LVR-
Férderschulen und des LVR insgesamt.

In ihrem Koalitionsvertrag vom September 2014 haben die Fraktion der CDU und die
Fraktion der SPD der Landschaftsversammlung Rheinland Handlungsschwerpunkte ihrer
Arbeit fir die laufende 14. Wahlperiode festgelegt. ,Ein zentraler Schwerpunkt ist, die
Inklusion im Rheinland zigig qualitativ voranzubringen. [...] Ziel ist und bleibt die konse-
quente Umsetzung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
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Behindertenrechtskonvention! Der Anspruch der Menschen mit Behinderungen ,Redet
nicht Gber uns, redet mit uns" ist die Richtschnur unseres Handelns." Im gemeinsamen
Haushaltsbegleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2017/18 der beiden Fraktionen werden
die resultierenden Aufgaben fiir den LVR u.a. wie folgt konkretisiert: ,Um den Prozess
der schulischen Inklusion an den LVR-Schulen weiter voranzubringen, soll ein Konzept
mit konkreten Zielen und Zeitvorgaben entwickelt werden." (Antrag 14/140, Zeile 352
ff.)

Aus der schulgesetzlich verankerten Zustandigkeit fir die Férderschulen in den oben ge-
nannten Schwerpunkten sonderpadagogischer Forderung und dem politischen Auftrag,
die schulische Inklusion aktiv voranzubringen, leitet die Verwaltung zwei Aufgabenfelder
ab, die gleichschrittig verfolgt werden miissen, um erfolgreich und nachhaltig auf ein in-
klusives Schulsystem hin wirken zu kénnen:

1. Die Angebote und Leistungen der Foérderschulen sind zu erhalten und am Bedarf des
Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese Angebote und Leistungen
nachgefragt werden.

2. Es sind MaBnahmen zu entwickeln und umzusetzen mit dem Ziel, mdglichst vielen
Schiilerinnen und Schilern in den Forderschwerpunkten der LVR-Schulen eine Beschu-
lung im allgemeinen System zu ermadglichen.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention an den Schulen im Rheinland ver-
andert damit aus Sicht der Verwaltung ganz wesentlich die Rahmenbedingungen, die bei
der Schulentwicklungsplanung (SEP) fir die LVR-Forderschulen zu bericksichtigen sind.
Die Umsetzung der UN-BRK ist eine Generationenaufgabe und bedeutet fir alle gesell-
schaftlichen Bereiche einen Transformationsprozess, so auch fiir den Bereich der schuli-
schen Bildung. Durch diesen Prozess verandern sich die Rahmenbedingungen fir die
Schulentwicklungsplanung des LVR fortlaufend, etwa im Hinblick auf das Wahlverhalten
der Eltern oder die gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen zur Diagnose sonder-
padagogischer Unterstitzungsbedarfe und zur inklusiven Beschulung im Allgemeinen.
Auch die Rolle der LVR-Férderschulen im Schulsystem kann sich verédndern, etwa in Rich-
tung von Unterstlitzungszentren flr verschiedene und komplexe Unterstitzungsbedarfe
der Kinder und Jugendlichen. Denn bereits aktuell ergeben sich vermehrt Hinweise, dass
den LVR-Foérderschulen Kinder und Jugendliche zugewiesen werden, die sonderpadagogi-
sche Unterstlitzungsbedarfe haben, flr die der LVR als Schultrager schulgesetzlich nicht
zustandig ist (,fachfremde" Unterstiitzungsbedarfe).

Die Steuerung des Veranderungsprozesses liegt dabei ganz wesentlich beim Land, sodass
die Aufgaben des LVR auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem nicht nur im Inte-
resse der Mitgliedskdrperschaften, sondern auch in enger Abstimmung mit dem Ministe-
rium fir Schule und Bildung (kurz: MSB) und den Bezirksregierungen weiter zu entwi-
ckeln sind. Zu den Vorstellungen und Planungen der neuen Landesregierung hinsichtlich
der weiteren Entwicklung der schulischen Inklusion ist bislang insbesondere bekannt,
dass dem Wahlrecht der Eltern hinsichtlich des Férderortes klinftig héchste Prioritat zu-
kommt.! Unter anderem soll aufgrund nur begrenzt verfligbarer Ressourcen im Bereich
der weiterfihrenden Schulen die Zahl der inklusiven Schulen verringert werden und eine

1 Die Darstellung fuBt auf Ausfiihrungen des Ministeriums fur Schule und Bildung im Rahmen einer
Besprechung mit den kommunalen Spitzenverbdnden und Schultrdgern zu Eckpunkten einer
Neuausrichtung der Inklusion in der Schule, die am 11.01.2018 in Dusseldorf stattfand.
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Konzentration der Ressourcen auf Schulen, die sich selbst ein ,inklusives Profil* geben,
erfolgen. Dariber hinaus wird die Kooperation von Forderschulen und allgemeinen Schu-
len als bedeutender Baustein auf dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft gesehen. Da-
bei ist das Schuljahr 2018/19 grundséatzlich als Ubergangsjahr zu sehen, in dem erste
Neuregelungen erlassen werden, ohne dass diese bereits Wirksamkeit entfalten kénnten.
Bekannt ist weiterhin, dass das MSB ein Konzept fiir den Férderschulbereich entwickeln
wird, das auch konkrete Aussagen zu Fdérderschulklassen an allgemeinen Schulen und zu
unterstltzten Formen der Kooperation von Férderschulen und allgemeinen Schulen bein-
halten soll. Nahere Informationen hierzu liegen derzeit nicht vor.

Zu beobachtende und zu erwartende Entwicklungen nimmt die SEP fir die LVR-
Férderschulen nunmehr verstarkt auf, indem sie selbst fortlaufend erfolgt, um auf Veran-
derungen angemessen reagieren zu kénnen. Im letzten Jahr (2017) hat die Verwaltung
begonnen, jeweils im ersten Halbjahr eines Jahres die im Vorzeitraum erstellten Planun-
gen mit den aktuellen Entwicklungen abzugleichen, geplante MaBnahmen und identifizier-
te, schulfachliche Schwerpunktsetzungen zu lberpriifen und ggfs. anzupassen. Die hier-
mit vorgelegte Vorlage liefert die zweite Aktualisierung der Planzahlen bis zum Schuljahr
2028/29.

Um die SEP des LVR angesichts der veranderten Rahmenbedingungen weiterzuentwickeln
und auf die veranderten Planungsfragen besser zuzuschneiden, hatten die Landschafts-
verbande im Jahr 2015 einer Projektforderung des Wuppertaler Instituts flir bildungséko-
nomische Forschung (WIB) der Bergischen Universitdat Wuppertal zur Durchfiihrung einer
Machbarkeitsstudie zugestimmt. Aufgabe dieser Machbarkeitsstudie war es, Instrumente
fUr die Uberregionale SEP zu entwickeln und auf das Beispiel der beiden Landschaftsver-
béande anzuwenden. Die Machbarkeitsstudie wurde dem Schulausschuss am 21.6.2016
mit der Vorlage 14/1283 zur Kenntnis gegeben.

Die in der Studie entwickelten Instrumente wurden zum ersten Mal im Jahr 2017 (vgl.
Vorlage 14/1850) und nun zum zweiten Mal zur Aktualisierung der Planzahlen (Schiiler-
zahlen) als einem der wichtigsten Schritte im Rahmen der fortlaufenden SEP des LVR
eingesetzt. In dieser Vorlage werden die fir die Aktualisierung der Planzahlen relevanten
Darstellungen der Machbarkeitsstudie noch einmal aufgegriffen und um neuere Entwick-
lungen, etwa mit Blick auf Schilerinnen und Schiler mit Fluchthintergrund, erganzt.

2 Rahmenbedingungen der SEP

Die Landschaftsverbande sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine Schul-
entwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven Bildungsange-
botes in allen Landesteilen dient. Die Landschaftsverbande sind in Nordrhein-Westfalen
Trager der Férderschulen mit den Forderschwerpunkten Kérperliche und motorische Ent-
wicklung, der Sinnesbehinderungen (Sehen sowie Héren und Kommunikation) und Spra-
che in der Sekundarstufe I. Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in enger Zu-
sammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme fir ein regional ausgewogenes, vielfal-
tiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedurfnis-
ses ein alle Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in
allen Landesteilen sicherzustellen.

Nachfolgend werden gesetzliche Regelungen und Verordnungen sowie sich verandernde
Rahmenbedingungen erldutert, die fur die SEP des LVR von besonderer Bedeutung sind.

9



Die SEP muss diese Rahmenbedingungen angemessen berlcksichtigen, um langfristig
tragféahige Planungen fir die einzelnen Schulstandorte zu generieren. Da die neue Lan-
desregierung bislang — mit Ausnahme eines Aussetzens der MindestgréBenverordnung fur
Férderschulen - keine Anpassung des Schulgesetzes NRW und/oder relevanter unterge-
setzlicher Regelungen vorgenommen hat, entsprechen die Ausfiihrungen weitestgehend
jenen in der Machbarkeitsstudie (Vorlage 14/1283) und werden, sofern erforderlich, um
aktuelle Entwicklungen erganzt.

Recht auf inklusive Beschulung und Feststellung sonderpadagogischer Unter-
stiitzungsbedarfe

Im Schulgesetz (SchulG) NRW sind seit dem 9. SchRAndG u.a. ein aufwachsender
Rechtsanspruch auf inklusive Beschulung und ein Wahlrecht der Eltern? verankert. In der
Folge hat in den letzten Jahren die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung,
die in allgemeinen Schulen unterrichtet werden, stark zugenommen. Fir die Schwer-
punkte sonderpadagogischer Unterstlitzungsbedarfe, fir die der LVR schulgesetzlich zu-
standig ist, ist aber zu beobachten, dass sich Eltern nach wie vor und in jingster Vergan-
genheit sogar wieder zunehmend flr die Forderschule entscheiden.

Eine weitere wichtige Determinante der zu erwartenden Entwicklung ist das AusmaB, in
dem sonderpadagogische Unterstlitzungsbedarfe festgestellt werden. Seit Inkrafttreten
des 9. SchRANdG soll der Antrag auf Feststellung eines sonderpddagogischen Unterstiit-
zungsbedarfs im Regelfall durch die Eltern gestellt werden (§ 19 Abs. 5 SchulG NRW).
Kinder und Jugendliche sollen nach Méglichkeit nur noch dem Elternwillen entsprechend
als férderbediirftig etikettiert werden. Nur in Ausnahmeféllen kann die allgemeine Schule
einen solchen Antrag stellen, insbesondere wenn ein Schiiler nicht zielgleich unterrichtet
werden kann oder bei einem vermuteten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, der mit einer Selbst- oder
Fremdgefahrdung einhergeht (§ 19 Abs. 7 SchulG NRW). Bei einem vermuteten Unter-
stitzungsbedarf im Schwerpunkt Lernen kann die allgemeine Schule den Antrag in der
Regel erst stellen, wenn der Schiler die Schuleingangsphase der Grundschule im dritten
Jahr besucht. Nach Ende der Klasse 6 ist ein Antrag nicht mehr méglich.

Diese Neuregelungen lieBen erwarten, dass die Zahl der formal festgestellten Unterstiit-
zungsbedarfe und die Nachfrage nach Unterrichtung an Férderschulen abnehmen werden.
Dieser Effekt ist nicht eingetreten — im Gegenteil. Wie in Abschnitt 3.1 noch beschrieben
wird, steigt die Zahl der Schiilerinnen und Schiler mit einem sonderpadagogischen Un-
terstitzungsbedarf seit Jahren weiter an, und dies gegen den demografischen Trend.

Verordnung liber die SchulgréBen der Forderschulen und der Schulen fiir Kranke

Mit der damaligen Anderung des Schulgesetzes wurde auch die Verordnung iber die
SchulgréBen der Férderschulen und der Schulen fir Kranke (MindestgroBenVO) novel-
liert. Diese sieht flir Férderschulen mit Schwerpunkt Sehen, Héren und Kommunikation
sowie Korperliche und motorische Entwicklung eine verbindliche MindestgréBe von 110
Schiilern vor. Fur Férderschulen mit dem Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I
betragt die MindestgroBe 66 Schiller. Fir genauere Erlduterungen zur damaligen Ande-

2 ,Sonderpadagogische Forderung findet in der Regel in der allgemeinen Schule statt. Die Eltern
kénnen abweichend hiervon die Forderschule wahlen."™ (§ 20 Abs. 2 SchulG NRW)
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rung der MindestgréBenVO, die im November 2013 in Kraft trat, wird auf Abschnitt 3.2
der Vorlage 14/1283 verwiesen.

An Schulen mit den Férderschwerpunkten Sehen und Héren und Kommunikation werden
Kinder in padagogischer Frihférderung und Schiiler, die im Auftrag der Schulaufsichtsbe-
hérde in allgemeinen Schulen gefordert werden, mitgezahlt. Die LVR-Forderschulen Gber-
schreiten bislang die jeweils erforderliche MindestgréBe deutlich (hierzu genauer Ab-
schnitt 4).

Mit dem Aufwachsen der Inklusion an den Schulen konnte insbesondere im Férderbereich
Lernen ein GrofBteil der Forderschulen nicht fortbestehen; viele Forderschulen wurden
zunachst in Forderschulverbiinde Uberfuhrt. Nach Inkrafttreten der geanderten Mindest-
groBenVO mussten die Schultréager die entsprechenden schulorganisatorischen MaBnah-
men (SchlieBung, Bildung von Schulverbiinden) mit Wirkung spatestens zum Schuljah-
resbeginn 2015/16 fassen. Im Schuljahr 2015/16 gab es in NRW noch 571 offentliche
und private Forderschulen und Schulen fir Kranke, im Schuljahr 2016/17 sind dies noch
523 Schulen. Hierunter fanden sich im Schuljahr 2015/16 noch 180 Férderschulen Ler-
nen, von denen weitere 51 Schulen auslaufend gestellt waren.3 Im Schuljahr 2012/13
gab es in NRW noch 727 Férderschulen, hierunter 306 Férderschulen Lernen.4

Die neue Landesregierung hat eine Anderung der MindestgréBenVO eingeleitet. Die Ande-
rungsverordnung vom 24. August 2017 ermdoglicht zunachst die Fortflihrung von o6ffentli-
chen Forderschulen und von Teilstandorten solcher Férderschulen, die die MindestgroBen
nach der Verordnung vom 16. Oktober 2013 nicht erreichen und nicht bis zum Ende des
Schuljahres 2016/2017 vollstédndig aufzulésen waren. Diese Regelung ist bis zum Ende
des Schuljahres 2018/2019 befristet. Das MSB hat angekilindigt, bis dahin liber gednder-
te MindestgroBen entscheiden und diese neu festsetzen zu wollen. Die Landesregierung
verfolge dabei das Ziel, Férderschulen Gberall dort zu ermdglichen, wo eine hinreichende
Zahl von Eltern ein solches Angebot wilinscht.5

Die hohe MindestgréBe fiir Forderschulen mit den vergleichsweise seltenen Schwerpunk-
ten Sehen, Horen und Kommunikation sowie Kérperliche und motorische Entwicklung
kdnnte aber zukUnftig bei weiterer Zunahme der inklusiven Beschulung dem Erhalt eines
jeweils regional erreichbaren Forderschulangebots und damit der Wahlmdglichkeit der
Eltern entgegenstehen. Vor diesem Hintergrund kann erwartet werden, dass gerade flr
Férderschulen mit Schwerpunkten in Zustdndigkeit der Landschaftsverbande die Mindest-
groBe abgesenkt wird. Im Rahmen des zu erwartenden Beteiligungsverfahrens wird der
LVR die Kommunalen Spitzenverbande um Unterstiitzung dieses Anliegens ersuchen.

3 Quelle: MSW (2016): Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen aus quantitativer Sicht 2015/16.
Statistische Ubersicht 391 - 1. Auflage.

* Quelle: MSW (2014): Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen aus quantitativer Sicht 2012/13.
Statistische Ubersicht 379 - 2. Auflage.

5 Quelle: https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/ Rechtliches/
Mindestgroessenverordnung_Aspekte/index.html
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Richtlinien zu Klassenbildung und Grundstellenzahl

Weitere Rahmenbedingungen fiir die SEP liefern die Festsetzungen der Verordnung zur
Durchfiihrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW® zu jedem Schuljahr. Diese Verordnung re-
gelt u.a. die Bildung der Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellen-
zahl” an Schulen aller Schulformen. Bezogen auf Forderschulen in Tragerschaft der Land-
schaftsverbande sind diese Vorschriften im Zuge der Umsetzung der Inklusion bislang
unverandert geblieben - mit Ausnahme der Férderschulen mit Férderschwerpunkt Spra-
che in der Sekundarstufe 1. Flr diese Férderschulen ist der Klassenfrequenzrichtwert von
11 im Schuljahr 2013/14 auf 13 zum Schuljahr 2014/15 angehoben worden, d.h. fir die
Bildung der Klassen werden seitdem zwei Schiiler (je Klasse) mehr benétigt bzw. bei ge-
gebener Schiilerzahl werden weniger Klassen gebildet. An einer Forderschule mit
Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I mit 140 Schilern ist rein rechnerisch nicht
mehr von rund 13 Lerngruppen auszugehen, sondern von nur noch rund 11 (gerundet
von 12,73 bzw. 10,77 Lerngruppen). Hinsichtlich der Grundstellenzahl werden Forder-
schulen mit Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I somit seit dem Schuljahr
2014/15 den anderen Foérderschulen mit Schwerpunkten im Bereich der Lern- und Ent-
wicklungsstérungen gleichgestellt.

Zwar fallt die Steuerung der Lehrerstellenzuweisungen an die Schulen nicht in die Zu-
standigkeit des Schultréagers. Dennoch ist fiir die Férderschulen mit Schwerpunkt Sprache
in der Sekundarstufe I festzustellen, dass

1. die Erhéhung der Relation ,Schiiler je Stelle" bei gegebenen Bedarfen der Schiiler eine
Verschlechterung des Betreuungsverhaltnisses und damit der individuellen Fordersituati-
on an den Schulen darstellt.

2. die Lerngruppen deutlich gréBer geworden sind, sodass die RaumgréBen in diesen For-
derschulen nicht mehr ausreichen.

Zum Schuljahr 2014/2015 wurden schwerstbehinderte Schilerinnen und Schiler in die
Berechnung der Grundstellenzahl aufgenommen. GemaB der Verordnung Uber die son-
derpadagogische Férderung, den Hausunterricht und die Schule fiir Kranke (Ausbildungs-
ordnung sonderpadagogische Fdérderung, AO-SF) liegt eine Schwerstbehinderung vor,
wenn bei einem Schiler der Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung in den For-
derschwerpunkten Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische Entwicklung, Emoti-
onale und soziale Entwicklung, Sehen oder Héren und Kommunikation erheblich Uber das
Ubliche MaB hinausgeht (§15 AO-SF). Die Schulaufsichtsbehdrde entscheidet in diesen
Fallen Uber eine intensivpdadagogische Férderung aufgrund einer Schwerstbehinderung.8
Die VO zu § 93 Abs. 2 SchulG setzt fir diese Félle eine Relation ,Schiler je Stelle™ von
4,17 fest. Ausgenommen sind Schiiler, bei denen der Férderschwerpunkt Emotionale und

6 Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz (VO zu § 93 Abs. 2 SchulG) vom 18.
Méarz 2005, zuletzt geandert durch Verordnung vom 14. Marz 2017.

7 Die Grundstellenzahl bezeichnet die Zahl der zur Deckung des normalen Unterrichtsbedarfs er-
forderlichen Lehrerstellen.

8 Friher galten Schilerinnen und Schiiler als schwerstbehindert, deren Behinderung auf der Grund-
lage einer geistigen Behinderung, einer Kdérperbehinderung oder einer Erziehungsschwierigkeit
erheblich Uber die Ublichen Erscheinungsformen hinausging oder bei denen zwei oder mehr der
Behinderungen Blindheit, Gehérlosigkeit, anhaltend hochgradige Erziehungsschwierigkeiten, geisti-
ge Behinderung und hochgradige Kérperbehinderung vorlagen (vgl. Vorlage 14/2099, S. 10 ff.).
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soziale Entwicklung vorliegt, obwohl fir diese Kinder und Jugendlichen laut AO-SF eben-
falls eine intensivpadagogische Férderung angezeigt sein kann.

Fiur die LVR-Forderschulen bedeutet dies:

1.

Bei gleichzeitigem Vorliegen eines sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfs z.B.
in den Bereichen Sehen und Emotionale und soziale Entwicklung, wodurch ein inten-
sivpadagogischer Unterstlitzungsbedarf begrindet sein kann, findet eine Relation
Schiiler-je-Stelle von 7,83 (Sehbehinderung) und nicht von 4,17 (Schwerstbehinde-
rung) Anwendung.

Nimmt an einer Schule der Anteil der Schilerinnen und Schiiler, die als schwerst-
behindert gelten bzw. fliir die ein intensivpadagogischer Unterstlitzungsbedarf vor-
liegt, zu, so kann dies rein rechnerisch zur Bildung von mehr Lerngruppen und damit
zu einem zunehmenden Raumbedarf fiihren (auch ohne Berlicksichtigung weiterer Er-
fordernisse, z.B. in den Bereichen Pflege und Therapie).

Nach § 93 Abs. 3 SchulG NRW sind die Relationen ,Schiler je Stelle™ sowie die Zahl der
Lehrerstellen, die den Schulen aus besonderen Grinden zugewiesen werden kdnnen, je-
weils fur ein Schuljahr festzusetzen. Fir das Schuljahr 2018/19 liegt demgemaB wieder
ein Entwurf einer Anderungsverordnung vor, aus dem sich fiir die Férderschwerpunkte in
Zustandigkeit der Landschaftsverbande keine Veranderungen ergeben.

3 Quantitative Entwicklung der sonderpadagogischen Forderung in NRW

Begrifflichkeiten

Allgemeine Schulen und Forderschulen bilden zusammen den Bereich der allgemein-
bildenden Schulen.

Die Forderquote gibt den Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Unterstitzungs-
bedarf an allen Schilerinnen und Schilern im schulpflichtigen Alter an, unabhéngig
von ihrem Foérderort.

Die Forderschulbesuchsquote gibt den Anteil der Schilerinnen und Schiler mit
Unterstlitzungsbedarf, die an Fdérderschulen unterrichtet werden, an allen Schilerin-
nen und Schilern mit Unterstitzungsbedarf an.

Der Inklusionsanteil gibt den Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Unterstit-
zungsbedarf, die inklusiv an allgemeinen Schulen unterrichtet werden, an allen Schi-
lerinnen und Schilern mit Unterstitzungsbedarf an.

Schwerpunkte sonderpadagogischer Forderung: Abkiirzungen

Lernen: LE, Emotionale und soziale Entwicklung: ES, Sprache: SQ
zusammengefasst zu den Lern- und Entwicklungsstérungen: LES

Sehen: SE, H6ren und Kommunikation: HK
zusammengefasst bezeichnet als Sinnesbeeintrdachtigungen/-behinderungen

Geistige Entwicklung: GG

Kdrperliche und motorische Entwicklung: KM
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3.1 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Unterstiitzungsbedarf

Die Entwicklung der sonderpadagogischen Férderung ist in Nordrhein-Westfalen seit Mitte
der 1990er Jahre durch eine steigende Forderquote gekennzeichnet. Bei aktuell stagnie-
renden Schilerzahlen, steigt die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit einem sonderpa-
dagogischen Unterstlitzungsbedarf weiter an (vgl. Abbildung 1). Wahrend die Zahl der
Schilerinnen und Schiiler in der Primarstufe und Sekundarstufe I in den letzten zehn
Jahren um 17,7% zurlckging, ist die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit einem son-
derpadagogischen Unterstitzungsbedarf, mit Ausnahme des Schwerpunktes Lernen,
drastisch gestiegen (vgl. Tabelle 1). Allerdings ist auch im Forderschwerpunkt Lernen
aktuell ein leichter Anstieg zu verzeichnen. So ist die Zahl der Schilerinnen und Schiler
mit sonderpdadagogischem Unterstlitzungsbedarf im Schwerpunkt Lernen im Schuljahr
2016/17 im Vergleich zum Vorjahr um 1,4% angestiegen. Im Fdrderschwerpunkt Spra-
che nahm ihre Zahl innerhalb von zehn Jahren um 44 %, im Schwerpunkt Héren und
Kommunikation um fast 29% zu. Spitzenreiter der Entwicklung ist der sonderpadagogi-
sche Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, hier nahm die Zahl der
Schiilerinnen und Schiler mit diesem Unterstiitzungsbedarf binnen zehn Jahren um rund
92% zu.

In allen Forderschwerpunkten (Ausnahme Lernen) lauft die Entwicklung damit gegen den
demografischen Trend, Beispiel Forderschwerpunkt Koérperliche und motorische Entwick-
lung: Waren die Schiilerzahlen in diesem Schwerpunkt dem demografischen Riickgang
gefolgt, so waren im Schuljahr 2016/17 noch 6.961 Schiilerinnen und Schiler mit diesem
Unterstitzungsbedarf in NRW zu erwarten gewesen. Tatsachlich haben im Schuljahr
2016/17 aber 9.799 Schiilerinnen und Schiler einen festgestellten Unterstlitzungsbedarf
im Schwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung. Das bedeutet, die in Tabelle 1
dargestellte Differenz (+1.338 Schiilerinnen und Schiler) entspricht nicht der Planungs-
IGicke aus Sicht des Schuljahres 2006/07 - diese wirde rund 2.838 Schilerinnen und
Schiiler betragen.

Die Entwicklung in den Feststellungen sonderpadagogischer Unterstlitzungsbedarfe findet
statistisch Ausdruck in der Forderquote. Vor zehn Jahren, im Schuljahr 2006/07, hatten
von allen Schilerinnen und Schilern in der Primarstufe (rund 782.000) 5,4% einen son-
derpadagogischen Unterstitzungsbedarf (vgl. Tabelle 2). Im Schuljahr 2016/2017 betrug
dieser Anteil 7,1%. Im selben Zeitraum ist die Férderquote in der Sekundarstufe I von
5,7% auf 7,9% gestiegen. Mit Ausnahme des Férderschwerpunktes Lernen haben die
Férderquoten in allen Bereichen sonderpadagogischer Férderung zugenommen, beson-
ders deutlich jedoch fir den Unterstitzungsbedarf Sprache in der Primarstufe (von 1,4%
im Schuljahr 2006/07 auf 1,9% im Schuljahr 2016/17) und fir den Unterstlitzungsbedarf
Emotionale und soziale Entwicklung in der Sekundarstufe I (von 0,8% auf 2,0% im sel-
ben Zeitraum).
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Abbildung 1: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf
und Schiilerinnen und Schiiler insgesamt, Primarstufe und Sekundarstufe I, NRW, Schul-
jahre 1991/92 bis 2016/17
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Hinweis: Schiler an allgemeinen Schulen und an Férderschulen in éffentlicher und in privater Tré&-
gerschaft.

Quelle: Ministerium fur Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Daten und
Kennziffern zum Thema Inklusion - 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396), Diisseldorf.
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Tabelle 1: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf

nach Forderschwerpunkten,

Primarstufe und Sekundarstufe 1,

1995/96, 2006/07, 2015/16 und 2016/17

NRW, Schuljahre

Mit sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf im Schwerpunkt
Schilerinnen insges
und Schiiler ges.

LE ES SQ HK SE GG KM
1995/96 1.975.908| 47.179 8.247 9.288 3.341 1.920| 12.721 6.105
2006/07 2.030.422| 51.822 15.455| 13.208 4.050 2.494| 18.236 8.461
2015/16 1.660.489| 38.438 28.892| 18.715 5.012 2.789| 20.378 9.720
2016/17 1.670.481| 38.966 29.694| 19.046 5.215 2.891| 21.251 9.799
Veranderung
2016 zu 2006 -17,7%| -24,8% | +92,1% | +44,2%| +28,7%| +15,9%| +16,5%| +15,8%
(in %)
Veranderung
2016 zu 2006 -359.941| -12.856| +14.239| +5.838| +1.165 +397| +3.015| +1.338
(abs.)

Hinweis: Schiiler an allgemeinen Schulen und an Férderschulen in 6ffentlicher und in privater Tré-

gerschaft.

Quelle: Ministerium fur Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Daten und
Kennziffern zum Thema Inklusion - 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396), Disseldorf.

Tabelle 2: Forderquote nach Forderschwerpunkten in der Primarstufe und in der Sekun-
darstufe I, NRW, Schuljahre 2006/07, 2014/15 bis 2016/17

Primarstufe Forderquote

Jahr LE ES SB HK SE GG KM Insgesamt
2006/07 1,6% 0,7% 1,4% 0,3% 0,2% 0,7% 0,5% 5,4%
2014/15 1,4% 1,5% 2,1% 0,5% 0,3% 0,9% 0,6% 7,3%
2015/16 1,4% 1,5% 2,0% 0,5% 0,3% 0,9% 0,6% 7,3%
2016/17 1,4% 1,5% 1,9% 0,5% 0,3% 1,0% 0,6% 7,1%
Sekundarstufe | Forderquote

Jahr LE ES SB HK SE GG KM Insgesamt
2006/07 3,1% 0,8% 0,2% 0,1% 0,1% 1,0% 0,4% 5,7%
2014/15 3,0% 1,7% 0,4% 0,2% 0,1% 1,3% 0,5% 7,2%
2015/16 2,9% 1,9% 0,5% 0,2% 0,1% 1,4% 0,6% 7,6%
2016/17 3,0% 2,0% 0,6% 0,2% 0,1% 1,4% 0,6% 7,9%

Quelle: Ministerium fur Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Daten und
Kennziffern zum Thema Inklusion - 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396), Dlisseldorf
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Der Frage, warum die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit einem diagnostizierten Be-
darf an sonderpdadagogischer Unterstlitzung gegen den demografischen Trend weiter an-
steigt, wurde bislang von Seiten des Landes nicht systematisch nachgegangen. Nachfol-
gend werden aus Sicht der Verwaltung wesentliche Erkldarungsansatze genannt, die auch
in der Machbarkeitsstudie des WIB sowie in Vorlage 14/1850 (,Fortlaufende Schulent-
wicklungsplanung (SEP): Planzahlen 2017") diskutiert wurden. Die Verwaltung befindet
sich zu den aufgeworfenen Fragen und den Konsequenzen flir die Foérderschulen inzwi-
schen in Gesprachen mit den Schulleitungen der LVR-Foérderschulen, den unteren und
oberen Schulaufsichten sowie dem MSB.

1. Der medizinische Fortschritt sorgt u.a. daflir, dass mehr Neugeborene mit einer
schwerwiegenden korperlichen und/oder geistigen Behinderung uUberleben als friher
sowie flr verfeinerte Verfahren zur Diagnose und hat damit Einfluss auf die Zahl fest-
gestellter sonderpadagogischer Unterstitzungsbedarfe. Hinzu kommt eine héhere
Sensibilitdt der Lehrkrafte fir (heil-)padagogische Bedarfe der Kinder und Jugendli-
chen (sog. ,Kultur des Hinsehens™).

2. Mit dem 9. SchRAndG wurde von Landesseite u.a. das Ziel verfolgt, weniger Kinder
und Jugendliche als forderbedlrftig ,abzustempeln®. Das ,Etikett" des Unterstlit-
zungsbedarfs ist aber nach wie vor notwendige Voraussetzung fiir den Besuch einer
Férderschule. Wenn nun Eltern die Foérderschule als den geeigneten Férderort flr ihr
Kind ansehen, erfordert dies die Diagnose des sonderpadagogischen Unterstlitzungs-
bedarfs. Dies wirde bedeuten, dass auch die Wahl der Eltern die Zahl der Diagnosen
beeinflussen kann. Erste Ergebnisse einer entsprechenden Auswertung der LVR-
eigenen Schulstatistik weisen darauf hin, dass zurzeit etwa jeder zweite Quereinstei-
ger® an Forderschulen aus dem Gemeinsamen Lernen wechselt.

3. Nach wie vor héngt die Ausstattung einer Schule des Gemeinsamen Lernens mit per-
sonellen Ressourcen von der Zahl der Schilerinnen und Schiler mit einem diagnosti-
zierten Unterstlitzungsbedarf ab. Der Stellenanteil der sonderpadagogischen Fach-
kraft ,hédngt" am Schulkind und es entsteht der Eindruck, dass es mit der Anderung
des Schulgesetzes nicht gelungen ist, dieses sog. Ressourcen-Etikettierungs-Dilemma
aufzulésen. Dies gilt gerade auch fur die Unterstlitzungsbedarfe in Zustandigkeit der
Landschaftsverbande.

4. Bei Betrachtung der absoluten Zahl der Schilerinnen und Schiler mit Unterstit-
zungsbedarf nach den einzelnen Férderschwerpunkten (vgl. Tabelle 1) fallen nach wie
vor Verwerfungen auf, die erklarungsbediirftig erscheinen.

So ist etwa die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit sonderpéadagogischem Unter-
stitzungsbedarf Lernen in den letzten zehn Jahren um rund 12.900 zurickgegangen.
Im selben Zeitraum hat die Zahl der Schilerinnen und Schiiler mit Unterstlitzungsbe-
darf im Bereich Emotionale und soziale Entwicklung um rund 14.200 Schilerinnen
und Schiiler zugenommen. Ahnlich stehen diese Zahlen zueinander, wenn die Ent-
wicklung nicht Uber zehn Jahre, sondern fir einzelne Schuljahre betrachtet wird.

9 Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger sind Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem
Unterstlitzungsbedarf, die nicht mit der Einschulung an der LVR-Férderschule gestartet sind, son-
dern durch einen Schulwechsel.
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Im Bereich Sprache in der Primarstufe ist die Zahl der Schilerinnen und Schiiler mit
einem diagnostizierten Unterstlitzungsbedarf leicht rlicklaufig, in der Sekundarstufe I
hat sie bis zum Schuljahr 2016/17 weiter stark zugenommen, um rund 67% inner-
halb von drei Schuljahren (2013/14: 3.782 Schilerinnen und Schiler; 2014/15:
4.544; Schuljahr 2015/16: 5.515, Schuljahr 2016/17: 6.309).

Zu beiden Entwicklungen liegen auch weiterhin keine verifizierten Erkldrungsansatze
vor. Insbesondere ist nicht klar, inwiefern es sich um Momentaufnahmen oder um ei-
nen beginnenden, langerfristigen Aufwuchs in den Férderbereichen Emotionale und
soziale Entwicklung und Sprache (Sek. I) handelt. Es ist kaum vorstellbar, dass die
oben bereits genannten Erklarungsansatze fir steigende Fdérderquoten die alleinigen
Ursachen fir den enormen Aufwuchs im Forderschwerpunkt Sprache in der Sekundar-
stufe I sein kdnnten. Inwieweit etwa die SchlieBung von Férderschulen im Bereich der
Lern- und Entwicklungsstérungen zu einem veranderten Begutachtungs- und Diagno-
severhalten fihren kénnte - vergleichbare Verschiebungen sind auch zwischen den
Férderschwerpunkten Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie Geistige
Entwicklung zu erkennen - bedarf aus Sicht der Verwaltung einer eingehenden Pri-
fung durch die Landesbehdérden und die Schulaufsichten.

Von Seiten der Verwaltung sind die notwendigen Analysen zur Aufklarung der geschilder-
ten Entwicklungen aufgrund mangelnden Datenzugriffs und aufgrund der Zustandigkeit
des Landes und insbesondere der Schulaufsichten nicht durchfiihrbar. Gleichwohl ist eine
Aufklarung fur die Planung der Forderschulstandorte aller Schwerpunkte - aktuell beson-
ders fir den Férderschwerpunkt Sprache I (Sek. I) - unabdingbar. Die Verwaltung wird
daher auch weiterhin das MSB und die Bezirksregierungen um eine Erkldarung aus Sicht
der Steuerungsinstanz ersuchen und zu den Ergebnissen berichten.

3.2 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Unterstiitzungsbedarf an Forderschulen und an allgemeinen Schulen

Hinsichtlich der besuchten Schulform und damit des Forderortes ist festzustellen, dass
der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf,
die in allgemeinen Schulen unterrichtet werden (Inklusionsanteil), bereits seit der Ratifi-
zierung der UN-BRK im Jahr 2009 deutlich gestiegen ist.

In der Primarstufe besuchten im Schuljahr 2006/07 18,5% der Schilerinnen und Schiiler
mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf allgemeine Schulen, im Schuljahr
2012/13 waren es landesweit bereits 33,6%. In den folgenden Schuljahren stieg der In-
klusionsanteil weiter auf 38,0% (2013/14), 40,2% (2014/15) und 41,1% (2016/17, vgl.
Tabelle 3). Flr die Férderschwerpunkte Emotionale und soziale Entwicklung sowie Hoéren
und Kommunikation stagnieren jlingst die Inklusionsanteile in der Primarstufe bzw. sind
leicht rtcklaufig. Da die Umsetzung der Inklusion an den Schulen ein von der Primarstufe
ausgehendes Aufwachsen des gemeinsamen Unterrichts vorsieht, nahert sich die Ent-
wicklung Uber die Zeit jener in der Primarstufe an. In der Sekundarstufe I lag der Inklu-
sionsanteil im Schuljahr 2013/14 bei 23,9% und stieg im Schuljahr 2014/15 auf 30,0%.
Im Schuljahr 2016/2017 liegt er bereits bei 39,9%.

Festzustellen ist aber auch, dass der Aufwuchs des gemeinsamen Unterrichts mafBgeblich
der starken Zunahme im Fdrderbereich der Lern- und Entwicklungsstérungen zuzuschrei-
ben ist. Im Férderschwerpunkt Lernen besuchen im Schuljahr 2016/17 72,4% der Schi-
lerinnen und Schiler mit Unterstitzungsbedarf in der Primarstufe eine allgemeine Schu-
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le, im Schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung sind es 49,5%. In der Sekundar-
stufe I flhrt der Férderschwerpunkt Sprache die Entwicklung an: 64,7% aller Schilerin-
nen und Schiler der Sekundarstufe I, die einen festgestellten Unterstitzungsbedarf im
Bereich Sprache haben, besuchen eine allgemeine Schule. Bemerkenswert ist, dass im
Bereich Sprache der Inklusionsanteil in der Sekundarstufe I fast doppelt so hoch ausfallt
wie in der Primarstufe. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass die friihe, bedarfsorien-
tierte Férderung der Kinder in den Grund- und Férderschulen verstarkt zu Ubergéngen in
die Sekundarstufe I der allgemeinen Schulen fihrt.

Zwar hat sich in den Foérderbereichen der geistigen und kérperlichen Entwicklung sowie
der Sinnesschadigungen der Inklusionsanteil im Primarbereich innerhalb der letzten zehn
Jahre mindestens verdoppelt. Dennoch fallen die Inklusionsanteile hier deutlich geringer
aus. So besucht z.B. laut den Daten des Landes NRW im Schuljahr 2016/17 von den Kin-
dern mit Horschadigungen oder -behinderungen nur rund jedes fiinfte Kind eine allge-
meine Grundschule. Hierbei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass in den Statistiken des
Landes die Kinder in der Frihférderung als Schilerinnen und Schiler der Férderschule
zahlen. Das mindert den Inklusionsanteil in der Primarstufe.

Tabelle 3: Inklusionsanteile nach Unterstiitzungsbedarf in der Primarstufe und in der
Sekundarstufe I, NRW, Schuljahre 2006/07, 2013/14 bis 2016/17

Inklusionsanteil (in %)

Lern- und .
. Sinnes-
Entwicklungs- schadiaunaen I
Stérungen (LES) gung GG KM ns-
Schul- Schul- gesamt
ot ahr LE ES sQ HK SE
06/07 27,9 27,8 12,2 10,6 6,8 6,2 21,2 18,5
_ 13/14 61,8 50,0 31,1 19,4 13,9 15,7 31,4 38,0
P;‘{‘Jf?er' 14/15 66,3 51,7 32,7 21,9 15,4 18,4 34,8 40,2
15/16 70,7 51,4 32,3 23,4 15,6 21,7 36,9 41,3
16/17 72,4 49,5 32,5 21,7 16,6 22,8 35,9 41,1
06/07 5,5 10,9 13,0 7,6 11,4 2,0 89 6,2
13/14 27,3 31,0 46,5 27,4 27,2 32 17,3 23,9
Ses';ﬂ?ed?r' 14/15 35,1 383 54,8 32,5 30,8 3,6 19,8 30,0
15/16 43,3 44,4 60,6 38,0 33,8 52 22,0 36,0
16/17 49,6 46,8 64,7 40,8 37,1 6,0 22,5 39,9

Hinweis: Alle Angaben beziehen sich auf Schiler an éffentlichen Schulen und an privaten Ersatz-
schulen. Kinder in Frihférderung werden in der verwendeten Statistik als Schiler an Férderschulen
gezdhlt (d.h. ohne deren Beriicksichtigung wiirden die Inklusionsanteile in der Primarstufe héher
ausfallen, vgl. auch Vorlage 14/1850).

Quelle: Ministerium fiir Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Daten und
Kennziffern zum Thema Inklusion - 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396), Diisseldorf.

3.3 Schwerstbehinderte Schiilerinnen und Schiiler an Forderschulen und
an allgemeinen Schulen

Allgemeine Schulen werden auf absehbare Zeit und fir die hier betrachteten Unterstit-
zungsbedarfe nicht so ausgestattet sein kdnnen wie die spezialisierten Fdrderschulen.
Dies nicht zuletzt, da das SchulG NRW insoweit nach wie vor keine Qualitatsstandards flr
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die Beschulung im allgemeinen System setzt. Betroffen ist zunachst die sachliche und
raumliche Ausstattung der allgemeinen Schulen. Hier sucht der LVR mit seiner freiwilligen
Leistung der ,LVR-Inklusionspauschale™ unterstiitzend zu wirken, indem auf Antrag durch
die Mitgliedskdrperschaften im Einzelfall die bedarfsspezifische sachliche und raumliche
Ausstattung an den allgemeinen Schulen finanziell geférdert wird.

Daneben verfligen die LVR-Forderschulen lber therapeutisches und pflegerisches Perso-
nal. In der Machbarkeitsstudie des WIB wurde darauf hingewiesen, dass dies ein Motiv
flr die Eltern sein kdnnte, die Férderschule anstelle der allgemeinen Schule zu wahlen
und es erscheint naheliegend, dass diese Tendenz noch einmal gréBer ist, wenn das Kind
intensivpadagogischer Forderung bei Schwerstbehinderungl® bedarf. Bei gleichzeitig wei-
ter aufwachsendem Gemeinsamem Lernen kénnte dies flr die Férderschulen bedeuten,
dass sich schwerstbehinderte Kinder und Jugendliche starker als bisher an den Férder-
schulen konzentrieren. Dies wirde sich nicht nur auf die Intensitat der Betreuung und auf
die Inanspruchnahme therapeutisch-pflegerischer Leistungen auswirken, sondern kann
hinsichtlich des Grades der Behinderungen zu weniger heterogenen Schilerschaften an
den Foérderschulen fihren. Dadurch wirde sich auch das soziale Gefiige an den Férder-
schulen verdndern, da sich die Schiiler z.B. weniger gegenseitig unterstitzen und férdern
kénnten.

In Tabelle 4 ist flir die Forderschwerpunkte Horen und Kommunikation, Sehen sowie Kor-
perliche und motorische Entwicklung dargestellt, wie sich Schilerinnen und Schiler mit
intensivpadagogischem Unterstitzungsbedarf bei Schwerstbehinderung auf allgemeine
Schulen und Forderschulen in NRW verteilen.!! In der Primarstufe sind die Anteile der
Schilerinnen und Schiiler mit einer Schwerstbehinderung jingst leicht ricklaufig (Aus-
nahme KM), was auch auf das geanderte Feststellungsverfahren gemaB AO-SF zurlickzu-
fihren sein dirfte. Insofern kann nicht aufgeklart werden, ob es sich um einen Rickgang
der schwerstbehinderten Schilerinnen und Schiler oder um einen Rickgang der Feststel-
lungen gemaB AO-SF durch die Schulaufsicht handelt.

Eine klare Tendenz zu einer zunehmenden Konzentration von schwerstbehinderten Schi-
lerinnen und Schilern an Férderschulen zeigt sich hingegen in der Sekundarstufe I. Flr
den Bereich der Sinnesbehinderungen fallen zudem die groBen Unterschiede, absolut wie
relativ, zwischen Primarstufe und Sekundarstufe I auf. Wahrend im Schuljahr 2016/17 im
Férderschwerpunkt Horen und Kommunikation in der Primarstufe 62 von 2.422 Schiile-
rinnen und Schilern (2,6%) als schwerstbehindert gelten, sind dies in der Sekundarstu-
fe I 133 von 1.256 Schilerinnen und Schilern (10,6%). Aus Sicht der Verwaltung ergibt
sich die Abnahme der Schiilerzahlen in der Sekundarstufe I aus den zunehmenden Uber-
gangen in das Gemeinsame Lernen am Ende der Grundschulzeit. Gleichzeitig verbleiben
aber in der Sekundarstufe I anteilig mehr schwerstbehinderte Schilerinnen und Schiler
an den Forderschulen.

10 Definition und Begrifflichkeit von Schwerstbehinderung folgt § 15 der Ausbildungsordnung
sonderpadagogische Férderung (§ 15 Intensivpadagogische Férderung bei Schwerstbehinde-
rung), vgl. hierzu auch Abschnitt 2.

11 Eine entsprechende Statistik fiir den Férderschwerpunkt Sprache ist nicht Bestandteil der ver-
wendeten Verdffentlichung des Ministeriums fir Schule und Bildung. Auch die Schilerstatistiken
der Landschaftsverbande erheben schwerstbehinderte Schiler nicht bzw. nicht regelmaBig, so-
dass die Entwicklung im Férderschwerpunkt Sprache nicht analog nachvollzogen werden kann.

20



Insgesamt sind Schiilerinnen und Schiler mit Schwerstbehinderung bzw. mit intensivpa-
dagogischem Unterstitzungsbedarf im Gemeinsamen Lernen nach wie vor die Ausnahme.
In den drei ausgewahlten Foérderschwerpunkten und in beiden Schulstufen besuchen
mindestens 94% der schwerstbehinderten Kinder und Jugendlichen eine Forderschule.
Eine (relative) Ausnahme ist hier der Férderschwerpunkt Sehen in der Primarstufe, hier
besuchen 92,1% der schwerstbehinderten Schiilerinnen und Schiler eine Férderschule.

Auf die Konsequenzen dieser Entwicklung flir die personelle, sachliche und raumliche
Ausstattung der Forderschulen wurde bereits im Zusammenhang mit der Schiler-Lehrer-
Relation in Kapitel 2 hingewiesen. Aufgrund des zunehmenden Anteils schwerstbehinder-
ter Schilerinnen und Schiler sollte die resultierende Absenkung der LerngruppengréfBen
an eine Absenkung der MindestgréBe der Férderschulen mit den Schwerpunkten Kérperli-
che und motorische Entwicklung, Sehen und Héren und Kommunikation gekoppelt sein
(vgl. Abschnitt 2).
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Tabelle 4: Schwerstbehinderte Schiilerinnen und Schiiler in ausgewdhlten Forderschwer-
punkten an Forderschulen und an allgemeinen Schulen, Primarstufe und Sekundarstufe
I, NRW, Schuljahre 2006/07 und 2013/14 bis 2016/17

Horen und Kommunikation (HK)

davon mit SBH davon mit SBH SBH
An An Anteil
Schulstufe Schuljahr SFSESF; Anz. Anteil allg;:r:ﬁérr\]en Anz. Anteil insges. Fb?c?er-
schulen
Primarstufe 06/07 2.187 75 3,4% 258 6 2,3% 81 92,6%
13/14 2.406 74 3,1% 580 5 0,9% 79 93,7%
14/15 2.399 81 3,4% 674 5 0,7% 86 94,2%
15/16 2.363 62 2,6% 722 6 0,8% 68 91,2%
16/17 2.422 62 2,6% 671 4 0,6% 66 93,9%
Sekundar- 06/07 1.483 134 9,0% 122 3 2,5% 137 97,8%
stufe I 13/14 1.200 137 11,4% 454 5 1,1% 142  96,5%
14/15 1.198 121 10,1% 577 7 1,2% 128 94,5%
15/16 1.194 141 11,8% 733 4 0,5% 145 97,2%
16/17 1.256 133 10,6% 866 9 1,0% 142  93,7%

Sehen (SE)

davon mit SBH davon mit SBH SBH
Schulstufe An An Anteil
Schuljahr SF(?;SF; Anz. Anteil allgsm?ér:]en Anz. Anteil insges. Fd?ger—
schulen
Primarstufe 06/07 1.662 102 6,1% 121 1 0,8% 103 99,0%
13/14 1.615 89 5,5% 260 4 1,5% 93 95,7%
14/15 1.597 80 5,0% 291 4 1,4% 84 95,2%
15/16 1.625 69 4,2% 301 4 1,3% 73 94,5%
16/17 1.648 58 3,5% 327 5 1,5% 63 92,1%
Sekundar- 06/07 630 167 26,5% 81 11 13,6% 178 93,8%
stufe I 13/14 548 177 32,3% 205 3 1,5% 180 98,3%
14/15 560 190 33,9% 249 3 1,2% 193 98,4%
15/16 571 195 34,2% 292 3 1,0% 198 98,5%
16/17 576 191 33,2% 340 6 1,8% 197 97,0%

Kérperliche und motorische Entwicklung (KM)

davon mit SBH davon mit SBH SBH
Schulstufe An An Anteil
Schuljahr Eg;ﬂfe: Anz. Anteil allgcer:rzltleg:‘en Anz. Anteil insges. bec;]er—
schulen
Primarstufe 06/07 2.863 1.071 37,4% 771 25 3,2% 1.096 97,7%
13/14 2.770 1.115 40,3% 1.269 54 4,3% 1.169 95,4%
14/15 2.731 1.184 43,4% 1.460 59 4,0% 1.243 95,3%
15/16 2.625 1.035 39,4% 1.538 46 3,0% 1.081 95,7%
16/17 2.634 1.055 40,1% 1.473 60 4,1% 1.115 94,6%
Sekundar- 06/07 4.396 1.556 35,4% 431 46 10,7% 1.602 97,1%
stufe I 13/14 4.323 1.605 37,1% 906 75 8,3% 1.680 95,5%
14/15 4.328 1.582 36,6% 1.066 88 8,3% 1.670 94,7%
15/16 4.337 1.619 37,3% 1.220 80 6,6% 1.699 95,3%
16/17 4.412 1.643 37,2% 1.280 86 6,7% 1.729 95,0%

Hinweis: Alle Angaben beziehen sich auf Schiler an éffentlichen Schulen und an privaten Ersatz-
schulen. Quelle: Ministerium fir Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen (2017): Statistische Da-
ten und Kennziffern zum Thema Inklusion — 2016/17 (Statistische Ubersicht Nr. 396), Dlisseldorf.
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In der nachfolgenden Tabelle 5 wird der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit einer
Schwerstbehinderung in den LVR-Forderschulen fir die Schuljahre 2016/2017 und
2017/2018 dargestellt. Hierbei wird deutlich, dass der gréBte Anteil an schwerstbehinder-
ten Schilerinnen und Schilern mit rund 35 % an den KM-Schulen aufzufinden ist. Aller-
dings wird beim Jahresvergleich deutlich, dass auch im Bereich der Sinnesbehinderungen
ein Anstieg zu verzeichnen ist. Insgesamt liegt der durchschnittliche Anteil von Schile-
rinnen und Schiilern mit Schwerstbehinderung an LVR-Férderschulen unverandert bei
26,6 %.

Tabelle 5: Anteil von SuS mit Schwerstbehinderung in den LVR-Forderschulen in den
Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

Férderschulen SMB-Anteil in % SMB-Anteil in %
mit Schwerpunkt: 2016/2017 2017/2018
Hoéren und Kommunikation* 15,7 % 17,1 %
darunter: Euskirchen 89,8 % 92,9 %
Sehen* 27,5 % 30,0 %
darunter: Diiren 56,1 % 60,6 %
Kdrperliche und motorische Entwicklung 35,9 % 35,1 %
Insgesamt 26,6 % 26,6 %

Hinweis: * Berticksichtigt werden kénnen ausschlieBlich die Prdsenzschilerinnen und
-schiiler der LVR-Férderschulen.

3.4 Schiilerinnen und Schiiler mit Fluchthintergrund an LVR-
Forderschulen

Angesichts der medizinischen und persénlichen Vergangenheit vieler Kinder mit Flucht-
hintergrund (z.B. durch Kriegsverletzungen, bisherige medizinische Versorgung im Her-
kunftsland und wahrend der Flucht) kénnte der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Unterstlitzungsbedarf in der Gruppe der Zugewanderten erhéht sein. Hierzu liegen aller-
dings bislang keine Informationen, etwa seitens des Landes, vor. Seit dem Schuljahr
2016/17 wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen, flr die ein Fluchthintergrund ange-
nommen werden kann, im Rahmen der LVR-eigenen Schulstatistik zusatzlich erhoben.
Dies auch vor dem Hintergrund, dass derzeit anzunehmen ist, dass der GroBteil der neu
zugewanderten Schilerinnen und Schiiler mit groBer Wahrscheinlichkeit in NRW verblei-
ben wird und sie insofern auch an den LVR-Fdrderschulen eine qualitativ wie quantitativ
bedeutende Gruppe darstellen kann.

Nachfolgend wird die Anzahl der Schilerinnen und Schiler mit Fluchthintergrund, die in
den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018 an den LVR-Foérderschulen beschult werden,
dargestellt (vgl. Tabelle 6). Hierbei wird deutlich, dass die Gesamtanzahl binnen eines
Jahres lediglich geringfligig angestiegen ist (+ 15 SuS, 0,2%). Im Bereich Héren und
Kommunikation werden mit 9,1% anteilig die meisten Schilerinnen und Schiler mit
Fluchthintergrund beschult. Sowohl an den SE-Schulen als auch im KM-Bereich ist die
Zahl leicht riicklaufig (SE: - 1,6%, KM: -0,3%).
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Tabelle 6: Ubersicht der Schiilerinnen und Schiiler mit Fluchthintergrund an den LVR-
Forderschulen in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

Anzahl SuS mit Anzahl SuS mit
Férderschulen Fluchthintergrund und Fluchthintergrund und
mit Schwerpunkt: Anteil an allen SuS (in %) Anteil an allen SuS (in %)
2016/2017 2017/2018

Hoéren und Kommunikation* 58 59 % 86 9,1%
Sehen* 27 6,3 % 21 4,7 %
Korpgrhche und motorische 130 3,4 % 120 3,1 %
Entwicklung

Sprache 0 0,0 % 3 0,3 %
Insgesamt 215 3,5% 230 3,7 %

Hinweis: * Berlcksichtigt werden kénnen ausschlieBlich die Prasenzschilerinnen und
-schiler der LVR-Férderschulen.

3.5 Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger an LVR-Foérderschulen

Wie in Abschnitt 1 bereits erwahnt, handelt es sich bei den Neuaufnahmen an den LVR-
Férderschulen nicht zuletzt auch um Wiederaufnahmen oder Wechsel aus dem allgemei-
nen System. Nachfolgend werden die Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger an den
LVR-Forderschulen naher betrachtet. Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger sind Schi-
lerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf, die nicht mit der
Einschulung an der jeweiligen LVR-Férderschule gestartet sind, sondern durch einen
Schulwechsel. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass nicht alle Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger aus dem allgemeinen System wechseln. Der Wechsel kann auch innerhalb
des Forderschulsystems (andere LVR-Férderschule, Nicht-LVR-Foérderschule) erfolgen
oder die vorherige Schulbildung ist unbekannt (z.B. Schilerinnen und Schiler mit Flucht-
hintergrund).

Die verwaltungsseitige Erhebung der Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger erfolgt seit
dem Schuljahr 2016/2017. Die Schilerzahlenabfrage ist jedoch im aktuellen Schuljahr
neu strukturiert worden und ermdglicht eine differenziertere Auswertung der Neuauf-
nahmen. Daher ist ein Vergleich zum Vorjahreswert nicht méglich. Tabelle 7 zeigt die
nach dem Stichtag 15.10.2016 - 15.10.2017 neu aufgenommenen Schuilerinnen und
Schiiler an den LVR-Foérderschulen sowie Anzahl und Anteil der Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger.

Tabelle 7: Ubersicht der Neuaufnahmen und der Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger
an LVR-Forderschulen nach dem 15.10.2016 - 15.10.2017

N Davon: Anzahl Quereinsteigerinnen
Forderschulen Q 9

. . Neuaufnahmen und Quereinsteiger und
mit Schwerpunkt: Anteil an Neuaufnahmen (in %)
Sehen 59 34 57,6 %
Horen und Kommunikation 114 56 49,1 %
Eorpgrllche und motorische 590 266 45,1 %
ntwicklung
Sprache 233 74 31,8 %
Insgesamt 996 430 43,2 %

Hinweis: Berlicksichtigt werden ausschlieBlich Prédsenzschilerinnen und -schiiler der LVR-
Férderschulen.

24



Von allen neu an den Schulen aufgenommenen Schiilerinnen und Schiilern sind demnach
43,2 % Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger. Von den 430 Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger stammen 276 (64,2 %) aus dem allgemeinen System. Die weiteren Quer-
einsteigerinnen und Quereinsteiger verteilen sich auf die folgenden Bereiche: andere
LVR-Forderschule (12,12 %), Nicht-LVR-Forderschule (13,2%), Sonstige (10,5%). Unter
der Rubrik ,Sonstige™ werden u.a. Schilerinnen und Schiler mit Fluchthintergrund be-
rtcksichtigt.

Welche Griinde fir den Wechsel an eine LVR-Férderschule letztlich den Ausschlag geben,
wurde im Jahr 2017 in einem Trainee-Projekt im LVR-Fachbereich Schulen auf qualitati-
ver Ebene erkundet. Auch wenn keine allgemeinglltigen Aussagen auf Basis des Projek-
tes erfolgen kdénnen, ergeben sich doch wertvolle Hinweise fiir die Beweggrinde des
Wechsels an eine LVR-Forderschule. Die Informationen wurden mit Hilfe von 41 qualitati-
ven, leitfadengestlitzten Interviews mit Schulleitungen der LVR-Férderschulen und ihren
Koordinatorinnen und Koordinatoren des Gemeinsamen Lernens, Lehrkrdften der allge-
meinen Schulen im Gemeinsamen Lernen, Elterninitiativen, Eltern und Schilerinnen und
Schiilern gewonnen. Es wurden Grinde sowohl auf personaler, sozialer und organisatio-
naler Ebene als auch in den institutionellen Rahmenbedingungen erfasst.

Bezogen auf das allgemeine Schulsystem bemangeln die Akteure auf organisationaler
Ebene zu wenig Personal sowie fehlende Differenzierungsraume und Barrierefreiheit. Feh-
lende soziale Ressourcen determinieren den Wechsel (zuriick) an die Férderschule durch
die fehlende Peergroup an der allgemeinen Schule sowie ein fehlendes Verstandnis und
mangelnde Anwendung des Nachteilsausgleichs. Auf personaler Ebene werden Griinde fir
den Schulwechsel in mangelndem Selbstbewusstsein, fortschreitenden Erkrankungen und
Verhaltensauffalligkeiten beschrieben. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
Eltern, Schilerinnen und Schiler sowie weitere befragte Expertinnen und Experten be-
richten, dass die Beschulung an der allgemeinen Schule nicht ,funktioniert™ habe und die
individuellen Bedarfe des Kindes im allgemeinen System nicht ausreichend berlicksichtigt
wurden.
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4 Ist-Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler und Abschatzung bis zum
Schuljahr 2028/29 nach Férderschwerpunkt

4.1 Abschatzung der Schiilerzahlen

Die Methodik zur Abschdtzung der Schiilerzahlen, fiir die der LVR schulgesetzlich zustan-
dig ist, wurde entwickelt und wissenschaftlich geprift in der Machbarkeitsstudie des
Wuppertaler Instituts fir bildungsékonomische Forschung (vgl. Vorlage 14/1283). Im
direkten Vergleich dreier Methoden hatte die Variante ,Status Quo" die Schiilerzahlen am
aktuellen Rand am besten vorhersagen kénnen. Daher wird diese Variante nun zum Ba-
sisjahr 2016/2017 angewandt, um Planzahlen der Schilerinnen und Schiler bis zum Jahr
2028/2029 zu erhalten. Die Gite der Vorhersage kann mit Hilfe des Vergleiches dieser
Abschatzung zu den aktuellen Daten der Amtlichen Schilerstatistik dargestellt werden. In
einem weiteren Schritt werden dann die erhaltenen Veranderungsraten, die flir jedes
Schuljahr bis 2028/29 erwartet werden, auf jeden einzelnen Schulstandort Ubertragen
und so schulscharfe Planzahlen berechnet.

Zu beachten ist, dass die Variante Status quo mit konstanter Fortschreibung der Férder-
quoten und Inklusionsanteile des Schuljahres 2016/17 eine Abschatzung der zu erwar-
tenden Schilerzahlen liefert, die sich ausschlieBlich an der erwarteten demografischen
Entwicklung orientiert. In der Machbarkeitsstudie lieferte dieses Vorgehen die beste Pas-
sung zu den Ist-Werten des Schultragers. Allerdings ergibt sich dies nicht unbedingt auf-
grund madglicherweise stagnierender Inklusionsbemihungen, sondern weil diese Variante
die veranderte Demografie und die weiterhin steigende Férderquote am besten kompen-
siert. Wie die Berechnungen der Verwaltung zeigen, liegen mit der aktualisierten Ab-
schatzung auch weiterhin konservative Planzahlen vor, die die Schilerzahlen in Zustan-
digkeit des LVR des jungsten Schuljahres 2017/18 zum Teil deutlich unterschatzen. Die
Abschatzung liefert damit auch weiterhin eine Untergrenze der voraussichtlichen Entwick-
lung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2028/29.

Fir die ausfihrliche Darstellung der Methodik und der zentralen Annahmen, die der Ab-
schatzung der Planzahlen mit der Variante Status quo zugrunde liegen, wird auf die Vor-
lage 14/1283 verwiesen.

4.1.1 Schiilerzahlprognose und Zuwanderung

Die als Basis fir die Abschatzung verwendete Schilerzahlprognose des MSB wurde im
Oktober 2017 aktualisiert. Grundsatzlich sind die zuletzt beobachteten Entwicklungen im
Schulsystem im Wesentlichen fortgeschrieben worden. Bezlglich der Zuwanderung &u-
Bert das MSB im Manteltext der Schilerprognose:

,Hinsichtlich der unvorhergesehenen Zuwanderung konnten in den letzten Progno-
sen lediglich pauschale Annahmen jeweils nach vorliegendem Erkenntnisstand zu
der Zahl der zusétzlichen schulpflichtigen Schilerinnen und Schiler und zur Ver-
teilung dieser Schiilerinnen und Schiiler auf die Schulformen und Bildungsgénge
getroffen werden. Aufgrund der Ergebnisse der Amtlichen Schuldaten flir das
Schuljahr 2016/17 und der derzeit gegenidber den Jahren 2015 und 2016 riickldu-
figen Zuwanderung muss derzeit davon ausgegangen werden, dass die Zuwande-
rungszahlen des Jahres 2015 und 2016 absehbar nicht mehr erreicht werden. Be-
sondere Annahmen hinsichtlich der weiteren Entwicklung der Zuwanderung wur-
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den deshalb nicht mehr getroffen. Grundannahme flir die vorliegende Prognose
ist, dass die Einschulungs- und Ubergangsquote wieder schrittweise auf das Ni-
veau des Jahres 2014 zuriickgehen werden. Die vorliegende Prognose ist insoweit
mit groBen Unsicherheiten behaftet, da weder die kinftige Entwicklung der Zu-
wanderung von schulpflichtigen Kindern noch der weitere Bildungsverlauf der be-
reits Zugewanderten genau eingeschatzt werden kann."

Zu beachten ist dariber hinaus, dass die Bevoélkerungsstatistik des Landesbetriebs In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), welche maBgeblich fir die Lan-
desplanung in NRW ist, zuletzt im Jahr 2015 aktualisiert worden ist. Diese Vorausberech-
nung beruht auf dem auf Grundlage des Zensus 2011 ermittelten Bevélkerungsstand zum
01.01.2014. Die Zuwanderung ab 2014 konnte in dieser Prognose zum groBen Teil keine
Berlicksichtigung finden. In der Regel findet alle drei Jahre eine Aktualisierung der Be-
rechnung statt. Aktuell kommt es jedoch zu erheblichen Verzégerungen. Im Manteltext
zur Schilerprognose des MSB heiBt es in diesem Zusammenhang auBerdem:

~Der im Rahmen einer von der Bertelsmann-Stiftung in Auftrag gegebenen Studie ange-
nommene Trend bundesweit ansteigender Geburtenraten wird ggf. in kinftigen Voraus-
berechnungen zu berticksichtigen sein. Eine Verstetigung dieses Trends kénnte dann zur
Folge haben, dass sich die Schilerzahl ab dem Schuljahr 2020/21 gegenliiber der derzei-
tigen Prognose schrittweise, beginnend in der Grundschule erhbhen wiirde. Die weitere
Entwicklung ist jedoch zun&chst abzuwarten.™

Dennoch muss vor dem Hintergrund der aktuell zu beobachtenden Entwicklungen (vgl.
Abschnitt 3 ) davon ausgegangen werden, dass die vorliegende Schiilerprognose die tat-
sachlich kinftig zu erwartenden Schilerzahlen unterschatzt und dies schon ohne Beriick-
sichtigung weiterer EinflussgréBen zu einer konservativen Abschatzung der an den LVR-
Férderschulen zu erwartenden Schilerzahlen fihrt.

4.1.2 Bewertung der Abschidtzung

Um die Glte der Abschatzung durch die Status-Quo-Variante beurteilen zu kénnen, wird
sie am aktuellen Rand, d.h. fir das jlingste Schuljahr 2017/18, den Daten der Schiler-
statistik gegenubergestellt. Da die Amtliche Schiilerstatistik flr das Schuljahr 2017/2018
bereits vorliegt, werden diese Daten auch entsprechend verwendet.

Die Bewertung der Abschatzung kann naturgemdaB nicht Uber das aktuelle Schuljahr hin-
aus erfolgen. Die Schiilerzahlen im Ist stellen aber letztlich auch nur Momentaufnahmen
einer langfristigen, nicht beobachtbaren Entwicklung dar. In der jliingeren Vergangenheit
und aktuell wurden und werden in jedem Férderschwerpunkt Verwerfungen der Schiiler-
zahlen zu beobachten sein, die aus der Vergangenheit nicht hatten prognostiziert werden
kénnen und fir die keine inhaltlichen Erklarungen vorliegen, sodass derzeit keine be-
grindeten Annahmen zur kinftigen Entwicklung getroffen werden kénnen.

4.1.3 Unterschiede in der Erhebungsweise der Schiilerzahlen zwischen
Land und LVR

Zu beachten ist die unterschiedliche Erhebungsweise der Schiilerzahlen. Die amtlichen
Schuldaten, die fir die Abschatzung der Schiilerzahlen landesweit und damit fir die Er-
stellung der Prognosefaktoren verwendet werden, erheben die Zahl der Schiiler nach ih-
rem primaren sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf. Die Schilerstatistik des LVR
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liefert die Zahl der Schilerinnen und Schiler nach Férderschwerpunkt der Schule. In bei-
den Fallen (amtliche Schuldaten und Daten des Schultragers) werden neben den Pra-
senzschiilerinnen und -schilern am Standort auch die Kinder in Frihférderung mitge-
zahlt.

Auf die unterschiedliche Erhebungsart dirften dann auch die Unterschiede zwischen den
Ist-Werten der Schultrager und den Ist-Werten der amtlichen Schuldaten zuriickzufiihren
sein, die sich bereits in der Vergangenheit zeigten, und so auch fir das aktuelle Basisjahr
2016/17. GemaB der wissenschaftlichen Einschatzung in der Machbarkeitsstudie wird
angenommen, dass diese Abweichungen die Prognosefaktoren, die im ndchsten Schritt
auf die einzelnen Schulen angewendet werden, nicht maBgeblich verzerren, da es sich
relativ zur Gesamtschilerzahl nach Unterstiitzungsbedarf um geringe Fallzahlen handelt.
Eine Ausnahme stellt der Férderschwerpunkt Sprache dar: Im Férderschwerpunkt Spra-
che in der Sekundarstufe I weisen die amtlichen Schuldaten rund 303 Schilerinnen und
Schiler mehr an Férderschulen aus (vorheriges Basisjahr 2014/15: rd. 250 Schilerinnen
und Schiler). Dies ist insbesondere auf Schiilerinnen und Schiler zurlickzufliihren sein,
die beim Ubergang in die Sekundarstufe I an &ffentlichen Férderschulen fiir Lern- und
Entwicklungsstérungen verbleiben und mit ihrem Unterstitzungsbedarf Sprache nicht ins
allgemeine System oder an eine Sprachférderschule des LVR (bergehen.

4.2 Forderschwerpunkt Sehen (SE)

4.2.1 Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen

In Tabelle 8 sind die Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Se-
hen fir die Schuljahre 2012/13 bis 2017/18 dargestellt. Es werden die Prasenzschilerin-
nen und Prasenzschiler getrennt von den Schilerinnen und Schilern im Gemeinsamen
Lernen sowie den Kindern in der Frihférderung dargestellt. Abbildung 2 stellt die Ent-
wicklung der Schilerzahlen lber den langeren Zeitraum der Schuljahre 2004/05 bis
2017/18 dar.

Seit dem Schuljahr 2012/13 sind fir die LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Sehen wie-
der steigende Schiilerzahlen zu verzeichnen. In den letzten drei Schuljahren hat die Zahl
der in der Fruhférderung betreuten Kinder um rund 7% zugenommen und ist von 667
Kindern im Schuljahr 2014/15 auf 715 im aktuellen Schuljahr 2017/18 gestiegen. Bei den
Kindern in der Frihférderung ist zu beachten, dass hdufig auch unterjdhrige Aufnahmen
erfolgen. Die Schulen melden bereits, dass die Anzahl der Kinder im Laufe des Schuljah-
res mitunter noch erheblich zunehmen wird. Wdchentlich werden neue Kinder gemeldet.
Die in Tabelle 8 dargestellten Ist-Zahlen stellen somit gerade flr die Frihférderung eine
Momentaufnahme dar (Stichtag 15.10.2017). Auch die Zahl der Prasenzschilerinnen und
-schiler steigt weiter leicht an.

Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler, die im Gemeinsamen Lernen an allgemeinen
Schulen geférdert werden, war in den letzten Jahren geringfiigigen Schwankungen un-
terworfen. Im aktuellen Schuljahr steigt die Zahl jedoch um 3,8 % gegeniiber dem Vor-
jahr an. Ob die Zunahme der Kinder in der Frihférderung mittelfristig auch zu steigenden
Schilerzahlen im Gemeinsamen Lernen und an den LVR-Férderschulen fiihren oder ob
der Unterstlitzungsbedarf durch die erfolgreiche friihe Férderung vermehrt bei Schulein-
tritt aufgehoben wird, wird sich erst in den nachsten Jahren zeigen.
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Tabelle 8: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt

Sehen, Schuljahre 2012/13 bis 2017/18

Status 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18
Prisenz 406 412 413 433 429 444
Frith- 650 669 667 692 70912 715
Forderung

EEIEEES 294 281 293 304
Lernen

Insgesamt 1.056 1.081 1.374 1.406 1.431 1.463

Abbildung 2: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an LVR-Foérderschulen mit Schwerpunkt

Sehen, Schuljahre 2004/05 bis 2017/18
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12 Hier handelt es sich um eine Korrektur der Vorlage 14/1850: Zum Zeitpunkt der Vorlagenerstel-
lung lagen die Daten aus der Amtlichen Schulstatistik noch nicht vor. Aus diesem Grund sind die
Zahlen aus der LVR-Schulerstatistik verwendet worden. Inzwischen liegen die Amtlichen Daten
vor. Die Anzahl der Kinder in der Frihférderung im Schuljahr 2016/17 ist daher entsprechend
korrigiert worden (709 Kinder statt 734 Kinder).
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4.2.2 Abschdtzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2028/29

Die Abschatzung der Schiilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Sehen ist in
Tabelle 9 dargestellt. Betrachtet werden ausschlieBlich Prasenzschilerinnen und -schiler
sowie die Kinder in Frihférderung, da diese Schiilergruppen fiir die Schultrageraufgaben
hinsichtlich der rdumlichen und sachlichen Ausstattung der LVR-Forderschulen relevant
sind. Die Abschatzung liefert rheinlandweit einen leichten Riickgang der Schilerzahlen an
den LVR-Forderschulen bis zum Schuljahr 2023/24. Ab diesem Zeitpunkt stagnieren die
Schiilerzahlen bzw. steigen sogar leicht an.

Zur Bewertung der Abschatzung werden die abgeschatzten Schiilerzahlen fiir das jlingste
Schuljahr den Ist-Schilerzahlen gegenlibergestellt. Im aktuellen Schuljahr 2017/18 wer-
den die rheinlandweit an den LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Sehen beschulten Pra-
senzschilerinnen und -schiler um 11 Schilerinnen und Schiiler unterschatzt. Dies ent-
spricht der GréBenordnung von einer Lerngruppe bezogen auf alle LVR-Férderschulen mit
Schwerpunkt Sehen und im Verhaltnis zur Ist-Zahl einer Abweichung von 2,5%.

Tabelle 9: Abschidtzung der Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt Sehen
bis zum Schuljahr 2028/29

16/17

Schuljahr (Basis)

17/18 | 18/19 | 19/20 | ... | 25/26 | 28/29

Gesamt | 1.138 | 1.159

IST-Schiilerzahl Prasenz | 429 444
FF 70913 715
Gesamt | 1.141 | 1.148 |1.145|1.140 |...|1.135 [1.141
Abgeschatzte | , ..., | 430 | 433 | 432 | 430 428 |430
Schiilerzahl
FF 711 715 713 710 707 711
> 1 -11
Differenz Prasenz
zum IST EF 2 0

Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsédchliche
Schilerzahl unterschétzt.

13 vgl. FuBnote 12
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4.2.3 Schulscharfe Abschitzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2028/29

Anhand der Prognosefaktoren, die basierend auf den rheinlandweiten Schilerzahlen und
mithilfe der Status Quo-Variante berechnet werden, wird die Abschatzung auf jede ein-
zelne LVR-Forderschule mit dem Schwerpunkt Sehen Ubertragen. Das Ergebnis ist in Ta-
belle 10 dargestellt. Bei der Darstellung werden die Gesamtschiilerzahl, die Anzahl Kinder
in der Frihférderung und die Anzahl der Prasenzschilerinnen und Prasenzschiiler aufge-
fuhrt. An dieser Stelle wird nur ein allgemeiner Blick auf die schulscharfen Daten gewor-
fen. Eine tiefergehende, standortbezogene Betrachtung hat die Verwaltung im Rahmen
der Bewertung der Raumkapazitaten (vgl. Vorlage 14/2099) vorgenommen. Im Schwer-
punkt Sehen gibt es am Standort Disseldorf Vergleich zum Vorjahr einen gréBeren Auf-
wuchs in der Frihforderung (+16). Laut Auskunft der Schule wird dieser Anstieg im Laufe
des Schuljahres weiter zunehmen. Diese Tendenz zeichnet sich ebenfalls am Standort
Duisburg ab. Auch hier ist die Zahl der Kinder in der Frihférderung laut Auskunft der
Schule inzwischen auf 172 Kinder angestiegen (+28 Kinder im Vergleich zur Stichtags-
meldung).

Die Prognose sagt bis zum Jahr 2028/29 flir keinen einzigen Standort Planzahlen voraus,
die dazu flhren, dass der Standort in den kritischen Bereich der MindestgréBenverord-
nung gelangen wiirde. Alle Standorte sind daher auch fiir die nachsten zehn Jahre als
weiterhin notwendige Standorte anzusehen. Bei der Beurteilung der Gite der Abschat-
zung ist zudem zu bedenken, dass die vorhergesagte Stagnation in den Schiilerzahlen
aktuell nicht beobachtet wird, sondern stattdessen an drei der vier Standorte mit Pra-
senzschilerinnen und -schilern die Schillerzahlen steigen. Die Verwaltung wird die Ent-
wicklung ausgehend von zum Teil stark steigenden Zahlen in der Frihférderung bereits
kurzfristig in den Blick nehmen.
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Tabelle 10: Schulscharfe Abschdtzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Sehen (SE) bis zum Schuljahr 2028/29 und Ist-Zahlen der
jlingsten Schuljahre *

IST-Zahlen (ohne GL) Abschédtzung ohne GL
2016/2017 2017/2018 2017/2018 2018/2019 2025/2026 2028/2029

FSP SE Gesamt FF PS Gesamt FF PS Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Aachen 102| 102 0 96 96 0 103 7 102 101 102
Duisburg 225| 144 81 237 | 148 89 226 -11 226 224 225
Diren 289 84| 205 296 83| 213 291 -5 290 287 289
Disseldorf 284 | 189 95 298| 205 93 286 -12 285 282 284
Kdln 238| 190 48 232| 183 49 239 7 239 237 238

*Legende: GL = Gemeinsames Lernen, FF = Frihférderung, PS=Prasenzschillerschaft
Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche Schilerzahl unterschatzt.
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4.3 Forderschwerpunkt Horen und Kommunikation (HK)

4.3.1 Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen

In Tabelle 11 sind die Ist-Schilerzahlen an den LVR-Fdrderschulen mit Schwerpunkt H6-
ren und Kommunikation fir die Schuljahre 2012/13 bis 2017/18 dargestellt. Es werden
die Prasenzschilerinnen und Prasenzschiiler getrennt von den Schilerinnen und Schilern
im Gemeinsamen Lernen sowie den Kindern in der Frihférderung dargestellt. Abbildung 3
stellt die Entwicklung der Schilerzahlen Uber den langeren Zeitraum der Schuljahre
2004/05 bis 2017/18 dar.

Im Hinblick auf die Prasenzschiilerinnen und -schiler ist zu beobachten, dass bis zum
Schuljahr 2014/15 eine kontinuierliche Abnahme zu verzeichnen war. Nach einem leich-
ten Anstieg ist die Anzahl der Prasenzschilerinnen und -schtler im aktuellen Schuljahr
wieder auf das Niveau von 2014/15 gesunken. Nach Ricksprache mit den Schulen lasst
sich dieser Rickgang durch die Entlassung eines besonders starken Jahrganges erklaren.
Der nachste Entlassjahrgang wird in dieser Hinsicht deutlich weniger ins Gewicht fallen.
Hinzu kommt, dass sich die Schiilerzahlen aufgrund von unterjédhrigen Neuaufnahmen
durch Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger bereits wieder auf dhnlichem Niveau wie
im Schuljahr 2015/16 befinden. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die im Gemeinsa-
men Lernen an allgemeinen Schulen geférdert werden, ist im aktuellen Schuljahr stark
angestiegen (+ 73 im Vergleich zum Vorjahr).

Die Zahl der Kinder, die in der Frihférderung geférdert werden, war an den LVR-
Férderschulen mit Schwerpunkt Héren und Kommunikation in den vergangenen Jahren
ricklaufig. Im aktuellen Schuljahr 2017/18 steigt die Zahl jedoch stark an (+44 Kinder,
5,3%). Es werden 878 Kinder in der Frihférderung betreut. Demgegeniiber stehen 943
Présenzschilerinnen und -schiler. In der Konsequenz nimmt auch die Gesamtschler-
schaft im Férderschwerpunkt Héren und Kommunikation zu.

Tabelle 11: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen mit Schwer-
punkt Héren und Kommunikation, Schuljahre 2012/13 bis 2017/18

Status 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18
Prisenz 962 946 941 963 982 943
Frih- 849 840 834 830 834 878
forderung

R 605 680 653 726
Lernen

Insgesamt 1.811 1.786 2.380 2.473 2.430 2.547
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Abbildung 3: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt
Horen und Kommunikation, Schuljahre 2004/05 bis 2017/18
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4.3.2 Abschiatzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2028/29

Die Abschdtzung der Schiilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Héren und
Kommunikation ist in Tabelle 12 dargestellt. Betrachtet werden ausschlie8lich Prasenz-
schiilerinnen und-schiler sowie die Kinder in Frihférderung, da diese Schilergruppen flr
die Schultrageraufgaben hinsichtlich der raumlichen und sachlichen Ausstattung der LVR-
Férderschulen relevant sind. Die Abschatzung liefert bis zum Jahr 2022/23 rheinlandweit
einen moderaten Rickgang, danach wird mit einer Stagnation der Schilerzahlen gerech-
net.

Zur Bewertung der Abschatzung werden die abgeschatzten Schiilerzahlen flr das jingste
Schuljahr den Ist-Schilerzahlen gegentibergestellt. Im aktuellen Schuljahr 2017/18 wer-
den die rheinlandweit an den LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Héren und Kommuni-
kation betreuten Kinder in der Friihférderung um 10 Kinder unterschétzt. Uberschatzt
wird dagegen die Zahl der Prasenzschilerinnen und -schilern. Hier liegen Abschatzung
und Ist-Zahlen im aktuellen Schuljahr 2017/18 um 78 Schiilerinnen und Schiler ausei-
nander, da die Abschatzung den vergleichsweise starken Rickgang des letzten Schuljah-
res bedingt durch die Entlassung eines besonders starken Jahrganges nicht antizipieren
kann.
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Tabelle 12: Abschatzung der Schiilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Ho6-
ren und Kommunikation bis zum Schuljahr 2028/29

16/17

Schuljahr (Basis)

17/18 | 18/19 | 19/20 | ... | 25/26 | 28/29

Gesamt | 1.816 | 1.821

IST-Schiilerzahl Prasenz 982 943

FF 834 878

Gesamt | 1.879 |1.889 | 1.884 | 1.874 |...| 1.862 | 1.872

Abgeschatzte | , ... | 1016 | 1.021 | 1.019 | 1.013 1.007 | 1.012
Schiilerzahl
FF 863 | 868 | 865 | 861 855 | 860
4 34 78
Differenz Prasenz
zum IST EF 29 10

Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsdchliche Schiilerzahl
unterschétzt.

4.3.3 Schulscharfe Abschitzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2028/29

Anhand der Prognosefaktoren, die basierend auf den rheinlandweiten Schiilerzahlen und
mithilfe der Status Quo-Variante berechnet werden, wird die Abschatzung auf jede ein-
zelne LVR-Forderschule mit dem Schwerpunkt Horen und Kommunikation Ubertragen.
Das Ergebnis ist in Tabelle 13 dargestellt. Bei der Darstellung werden die Gesamtschiiler-
zahl, die Anzahl Kinder in der Frihforderung und die Anzahl der Prasenzschilerinnen und
Présenzschiler aufgefihrt. An dieser Stelle wird ein allgemeiner Blick auf die schulschar-
fen Daten geworfen. Eine tiefergehende, standortbezogene Betrachtung hat die Verwal-
tung im Rahmen der Bewertung der Raumkapazitaten (vgl. Vorlage 14/2099) vorge-
nommen.

Die Prognose sagt bis zum Jahr 2028/29 fur keinen einzigen Standort Planzahlen voraus,
die dazu fuhren, dass der Standort in den kritischen Bereich der MindestgréBenverord-
nung gelangen wirde. Alle Standorte sind daher auch flr die ndchsten zehn Jahre als
weiterhin notwendige Standorte anzusehen. Wahrend Uber alle Schulen die Differenz zwi-
schen der Planzahl und der Ist-Zahl flir das aktuelle Schuljahr 2017/18 marginal ausfallt
(+3 SuS), zeigen sich bedeutende Unterschiede zwischen den einzelnen Standorten. Flr
die Standorte in Kdln und besonders in Essen zeigt sich ein enormer Aufwuchs der
Frihférderung. Dies stellt die Standorte zwar nicht vor raumliche oder sachliche Kapazi-
tatsprobleme. Die Verwaltung wird aber auch hier die von der Frihférderung ausgehen-
de, mdgliche Entwicklung in den Blick nehmen.
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Tabelle 13: Schulscharfe Abschdtzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Horen und Kommunikation (HK) bis zum Schuljahr 2028/29
und Ist-Zahlen der jlingsten Schuljahre*

IST-Zahlen (ohne GL) Abschidtzung ohne GL
2016/2017 2017/2018 2017/2018 2018/2019 2025/2026 2028/2029

FSP HK Gesamt FF PS Gesamt FF PS Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Aachen 189 85 104 189 99 90 190 1 189 187 188
Dusseldorf 351 176 175 336 173 163 353 17 352 348 350
Essen 306 121 185 332 144 188 308 -24 307 303 305
Euskirchen 168 60 108 157 58 99 169 12 168 166 167
Kéln 487 266 221 493 272 221 489 -4 488 483 485
Krefeld 315 126 189 314 132 182 317 3 316 312 314

*Legende: FF = Frihférderung, PS=Prdasenzschilerschaft.
Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche Schilerzahl unterschatzt.
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4.4 Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung (KM)

4.4.1 Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen

In Tabelle 14 sind die Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Fdrderschulen mit Schwerpunkt Kor-
perliche und motorische Entwicklung fiir die Schuljahre 2012/13 bis 2017/18 dargestellt.
Im aktuellen Schuljahr besuchen 3.873 Schilerinnen und Schiiler eine LVR-Férderschule
mit diesem Schwerpunkt.

Tabelle 14: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen mit Schwer-
punkt Korperliche und motorische Entwicklung, Schuljahre 2012/13 bis 2017/18

Status 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18
Rrasenzy/ 3.841 3.771 3.817 3.816 3.842 3.873
Insgesamt

Abbildung 4 stellt die Entwicklung der Schilerzahlen Uber den langeren Zeitraum der
Schuljahre 2004/05 bis 2017/18 dar. Diese Entwicklung ist gekennzeichnet durch einen
tendenziellen Anstieg der Schiilerzahlen, der in leichten Wellen verlauft, da zum Schul-
jahr 2009/10 und zum Schuljahr 2013/14 voribergehend riicklaufige Schilerzahlen zu
beobachten waren. Seit dem Schuljahr 2015/16 steigen die Zahlen kontinuierlich an.

Abbildung 4: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt
Korperliche und motorische Entwicklung, Schuljahre 2004/05 bis 2017/18
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4.4.2 Abschdtzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2028/29

Die Abschatzung der Schilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Koérperliche
und motorische Entwicklung ist in Tabelle 15 dargestellt. Die Abschatzung liefert bis zum
Jahr 2025/26 rheinlandweit einen moderaten Rickgang (Ausnahme 2017/18: +0,2%),
danach wird mit einer Stagnation der Schiilerzahlen gerechnet.

Zur Bewertung der Abschatzung werden die abgeschatzten Schiilerzahlen flr das jingste
Schuljahr den Ist-Schiilerzahlen gegenlibergestellt. Die Prognose sagt fir das aktuelle
Schuljahr 2017/18 einen leichten Anstieg der Schiilerzahlen vorher (+6 SuS). In den fol-
genden Schuljahren geht die Vorhersage von einem moderaten Riickgang der Schiler-
zahlen aus. Beim Vergleich der Ist-Zahlen des Schuljahres 2017/18 mit den prognosti-
zierten Werten zeigt sich jedoch, dass die Status Quo-Variante die Schilerzahl um 49
Schiilerinnen und Schiler unterschatzt. Dies entspricht einer Unterschatzung um 1,3% in
Relation zur tatsachlichen Ist-Zahl.

Die Status Quo-Variante flr die Entwicklung der Schiilerzahlen in den kommenden zehn
Jahren liefert daher fiir den Schwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung eine
sehr konservative Abschatzung, welche die zu erwartende Schilerschaft voraussichtlich
deutlich unterschatzt.

Tabelle 15: Abschatzung der Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt Kor-
perliche und motorische Entwicklung bis zum Schuljahr 2028/29

16/17

Schuljahr (Basis)

17/18 | 18/19|19/20 |...| 25/26 | 28/29

IST-Schiilerzahl| 3.746| 3.778

Abgeschatzte 3.723| 3.729| 3.719| 3.693 3.644| 3.659
Schilerzahl
Differenz zum IST -23 -49

Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsédchliche Schiilerzahl
unterschétzt.

4.4.3 Schulscharfe Abschitzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2028/29

Anhand der Prognosefaktoren, die basierend auf den rheinlandweiten Schiilerzahlen und
mithilfe der Status Quo-Variante berechnet werden, wird die Abschatzung auf jede ein-
zelne LVR-Fdrderschule mit dem Schwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung
Ubertragen. Das Ergebnis ist in Tabelle 16 dargestellt. An dieser Stelle wird daher nur ein
allgemeiner Blick auf die schulscharfen Daten geworfen. Eine tiefergehende, standortbe-
zogene Betrachtung hat die Verwaltung im Rahmen der Bewertung der Raumkapazitaten
(vgl. Vorlage 14/2099) vorgenommen.

Wie die Prognose bis zum Jahr 2028/29 zeigt, sind auch fir den Férderschwerpunkt Koér-
perliche und motorische Entwicklung alle Standorte als notwendige Standorte anzusehen.
Zur Beurteilung der Gite der Abschatzung ist zu bedenken, dass der vorhergesagte
Rickgang in den Schilerzahlen aktuell nicht beobachtet wird, sondern stattdessen an 10
von 19 Standorten die tatsachlichen Schilerzahlen unterschatzt werden.
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Aufgrund steigender Schilerzahlen besteht an manchen Standorten bereits zum jetzigen
Zeitpunkt akute Raumnot. Diese hat die Verwaltung im Rahmen der Vorlage 14/2099
naher in den Blick genommen.

Um dem akuten Raumdefizit zu begegnen und eine weiterhin qualitativ hochwertige Be-
schulung zu ermdglichen, sind am Standort Bedburg-Hau Modulbauten bereitgestellt
worden. Am Standort Linnich konnte der Raumbedarf in Abstimmung mit der Schullei-
tung innerhalb des Gebaudes gelést werden. Weitere Schulen Uberschreiten mit ihren
aktuellen Schilerzahlen die StandardgréBe und befinden sich somit in der Nahe der
raumlichen Kapazitatsgrenzen (u.a. die Standorte Bonn, Euskirchen, Kéln II, Krefeld,
Oberhausen, Pulheim, Wiehl). Hier koénnte ggf. kurzfristig Handlungsbedarf entstehen.
Die Verwaltung wird diese Standorte engmaschig beobachten und MaBnahmen prifen.
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Tabelle 16: Schulscharfe Abschatzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung (KM) bis zum Schul-
jahr 2028/29 und Ist-Zahlen der jiingsten Schuljahre*

IST-Zahlen (ohne GL) Abschidtzung ohne GL
2016/2017 2017/2018 2017/2018 2018/2019 2025/2026 2028/2029

FSP KM Gesamt Gesamt Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Aachen 280 290 280 -10 280 274 275
Bedburg-Hau 166 164 166 2 166 162 163
Bonn 222 235 222 -13 222 217 218
Duisburg 202 212 202 -10 202 198 199
Dusseldorf 191 186 191 5 191 187 188
Essen 235 234 235 1 235 230 231
Euskirchen 186 188 186 -2 186 182 183
Koln I 228 222 228 6 228 223 224
KoIn II (ohne SEK.II) 168 174 168 -6 168 164 165
Krefeld 220 223 220 -3 220 215 216
Leichlingen 157 171 157 -14 157 154 154
Linnich 167 154 167 13 167 163 164
Mdénchengladbach 172 169 172 3 172 168 169
Oberhausen 128 139 128 -11 128 125 126
Pulheim 186 177 186 9 186 182 183
Rosrath 220 220 220 0 220 215 216
St. Augustin 293 280 293 13 293 287 288
Wiehl 147 155 147 -8 147 144 144
Wuppertal 178 185 178 -7 178 174 175

*Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche Schilerzahl unterschatzt.
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4.5 Forderschwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I (SQ)

4.5.1 Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen

In Tabelle 17 sind die Ist-Schilerzahlen an den LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt
Sprache in der Sekundarstufe I fur die Schuljahre 2012/13 bis 2017/18 dargestellt. Im
aktuellen Schuljahr besuchen 970 Schiilerinnen und Schiiler eine LVR-Férderschule mit
diesem Schwerpunkt.

Tabelle 17: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen mit Schwer-
punkt Sprache (Sek. I), Schuljahre 2012/13 bis 2017/18

Status 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18
Prasenz/ 865 838 824 874 946 970
Insgesamt

Wie Abbildung 5 verdeutlicht, verlief die Entwicklung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2014/15 mit einem leichten, aber anhaltenden Abwartstrend. In den letzten drei Schul-
jahren ist dann die Zahl der Schilerinnen und Schiler an den LVR-Férderschulen mit
Schwerpunkt Sprache sprunghaft angestiegen. Wahrend im Schuljahr 2014/15 noch 824
Schiilerinnen und Schiler diese Férderschulen besuchten, sind es im aktuellen Schuljahr
2017/18 bereits 970. Dies entspricht einem Anstieg um 146 Schiilerinnen und Schiler (+
rd. 18%) binnen dreier Schuljahre. Erklarungsansatze flr diese Entwicklung wurden be-
reits in Abschnitt 3.1 (S. 17-18) genannt.

Abbildung 5: Entwicklung der Ist-Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt
Sprache (Sek. I), Schuljahre 2004/05 bis 2017/18
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4.5.2 Abschdtzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2028/29

Die Abschatzung der Schiilerzahlen an LVR-Férderschulen mit Schwerpunkt Sprache
(Sek. I) ist in Tabelle 18 dargestellt. Wie in Abschnitt 4.1.3 bereits erlautert, werden da-
bei die Schiilerzahlen des Basisjahres um jene Schilerinnen und Schiiler korrigiert, die
mit ihrem Unterstitzungsbedarf Sprache offensichtlich an anderen Foérderschulen verblei-
ben.

Zur Bewertung der Abschatzung werden die abgeschatzten Schiilerzahlen flr das jingste
Schuljahr den Ist-Schilerzahlen gegenlibergestellt. Die Prognose sagt einen Riickgang
der Schilerzahlen um drei Schilerinnen und Schiler zum aktuellen Schuljahr 2017/18
vorher. Die Ist-Zahlen belegen jedoch einen Anstieg in H6he von 24 Schilerinnen und
Schiiler. In absoluten Zahlen unterschatzt damit die Status Quo-Variante im Schuljahr
2017/18 die Schilerzahl um 27 Schilerinnen und Schiiler. Dies entspricht einer Unter-
schatzung um 2,8% in Relation zur tatsachlichen Ist-Zahl. Die Status Quo-Variante liefert
also fiir den Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I eine konservative Abschatzung,
die mit den Entwicklungen am aktuellen Rand nicht konform geht.

Tabelle 18: Abschatzung der Schiilerzahlen an LVR-Forderschulen mit Schwerpunkt
Sprache (Sek. I) bis zum Schuljahr 2028/29

. 16/17
Schuljahr (Basis) 17/18 | 18/19 | 19/20 |...| 25/26 | 28/29
IST-Schilerzahl 946 970
Abgeschatzte 946| 943| 941| 932 911| 914
Schilerzahl
Differenz zum IST 0 -27 -

Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche
Schilerzahl unterschatzt.

4.5.3 Schulscharfe Abschitzung der Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2028/29

Anhand der Prognosefaktoren, die basierend auf den rheinlandweiten Schiilerzahlen und
mithilfe der Status Quo-Variante berechnet werden, wird die Abschatzung auf jede ein-
zelne LVR-Fdrderschule mit dem Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I Ubertra-
gen. Das Ergebnis ist in Tabelle 19 dargestellt. An dieser Stelle wird nur ein allgemeiner
Blick auf die schulscharfen Daten geworfen. Eine tiefergehende, standortbezogene Be-
trachtung hat die Verwaltung im Rahmen der Bewertung der Raumkapazitaten (vgl. Vor-
lage 14/2099) vorgenommen.

Auch fUr den Férderschwerpunkt sind weiterhin alle Standorte als notwendige Standorte
flr die nachsten zehn Jahre anzusehen. Zur Beurteilung der Gite der Abschatzung ist zu
bedenken, dass der vorhergesagte Riickgang in den Schilerzahlen aktuell keineswegs
beobachtet wird, sondern stattdessen an vier von fiinf Standorten die Schilerzahlen stei-
gen oder stagnieren. So betragt der tatsachliche Zuwachs zwischen dem Schuljahr
2014/15 und dem aktuellen Jahr 2017/18 in Bornheim 48 Schilerinnen und Schiiler, in
Disseldorf 21 Schilerinnen und Schiiler, in Essen 22 Schilerinnen und Schiler, in Kéln
47 Schilerinnen und Schiler und in Stolberg 8 Schilerinnen und Schiler.

42



Wenn der Anstieg sich in dhnlicher Weise fortsetzt, werden die LVR-Férderschulen mit
dem Forderschwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I sehr bald an Ihre Kapazitats-
grenzen stoBen, sodass die Verwaltung diese Forderschulen bei der fortlaufenden SEP
bereits kurzfristig genauer in den Blick nehmen und die Griinde flir den nicht erwarteten
Anstieg der Schilerzahlen untersuchen wird.

Am Standort Disseldorf wird die maximale Auslastung aktuell deutlich tberschritten. Aus
diesem Grund werden sowohl eine Sanierung des bestehenden Schulgebadudes als auch
eine bauliche Erweiterung umgesetzt. Auch am Standort Kéln besteht akuter Raumbe-
darf, da flr das kommende Schuljahr 2018/19 bis zu 50 Neuanmeldungen erwartet wer-
den. Die kommende Jahrgangsstufe flinf misste somit dreizligig eingerichtet werden, die
Schule ist jedoch grundsatzlich zweizligig konzipiert. Hier kommt erschwerend hinzu,
dass der dreiteilige Werkraum in dem von der Stadt Kéln angemieteten Schulgebaude,
der u.a. auch als Klassenraum dienen soll, aufgrund von Baumangeln seit inzwischen
eineinhalb Jahren nicht nutzbar ist. Flir die geplante Aufstellung von Modulbauten (zwei
Klassenraume inkl. Gruppenraum) steht die Baugenehmigung der Stadt Kdéln noch aus.
Zu dieser Sondersituation hat bereits ein Gesprach zwischen dem LVR-Fachbereich Schu-
len, der Schulleitung und dem Schulamt der Stadt Kéln (untere Schulaufsicht) stattge-
funden.

Gleichzeitig wird deutlich, dass auch der Standort Bornheim rasant gewachsen ist, somit
keine zusatzlichen Schilerinnen und Schiler aus dem Koélner Umland aufnehmen und den
Standort Kdln nicht entlasten kann.

Fir den Foérderschwerpunkt Sprache gilt insbesondere, dass keine Berichte des zustandi-
gen Ministeriums oder sonstige Erkenntnisse zu steigenden Pravalenzraten im Bereich
der Sprachbehinderung vorliegen. Die Verwaltung geht daher davon aus, dass es sich
hier um regional sehr verschiedene Verschiebungen von den weiteren Férderschulen im
Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen handelt, die zu einem nicht unerheblichen
Teil in den letzten Schuljahren geschlossen oder auslaufend gestellt wurden (vgl. Kapitel
2).
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Tabelle 19: Schulscharfe Abschiatzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Sprache in der Sekundarstufe I (SQ) bis zum Schuljahr
2028/29 und Ist-Zahlen der jiingsten Schuljahre*

IST-Zahlen (ohne GL) Abschéatzung ohne GL
2016/2017 2017/2018 2017/2018 2018/2019 2025/2026 2028/2029

FSP SQ Gesamt Gesamt Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Bornheim 144 159 144 -15 143 139 139
Dusseldorf 232 242 231 -11 231 223 224
Essen 185 182 184 2 184 178 179
Kdln 135 149 135 -14 134 130 130
Stolberg 250 238 249 11 249 241 241

*Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsdachliche Schilerzahl unterschatzt.
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5 Fazit

In dieser Vorlage zur fortlaufenden Schulentwicklungsplanung werden die Ist-
Schiilerzahlen der LVR-Forderschulen mit den Férderschwerpunkten Héren und Kommu-
nikation, Sehen, Kérperliche und motorische Entwicklung sowie Sprache in der Sekundar-
stufe I seit dem Schuljahr 2004/05 bis zum Schuljahr 2017/18 dargelegt. Des Weiteren
wird eine Aktualisierung der Planzahlen mithilfe von Abschatzungen bis zum Schuljahr
2028/29 vorgestellt. Die Abschatzungen erfolgen fir die jeweiligen Férderschwerpunkte
im Ganzen sowie als Ubertragung auf jeden einzelnen Schulstandort (schulscharfe Plan-
zahlen).

Die kiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen ist nach wie vor schwer vorhersehbar und
ihre verlassliche Abschatzung durch eine Vielzahl unklarer Entwicklungen beeintrachtigt.
Als Stichworte werden hier die Vorstellungen der neuen Landesregierung von der Inklusi-
on im Schulbereich und damit verbunden die Rolle der Férderschulen im nordrhein-
westfalischen Schulsystem sowie die weitere Entwicklung der Zuwanderung durch Fliicht-
linge und der Bildungsverlauf der bereits Zugewanderten genannt. Zusammenfassend ist
auch weiterhin davon auszugehen, dass die in dieser Vorlage vorgestellten Planzahlen die
Untergrenze der kiinftig zu erwartenden Schiilerzahlen darstellen. Je nach Fortgang der
schulischen Inklusionsbemihungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch
eine progressive Entwicklung der Schilerzahlen denkbar.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt bestehen an Férderschulen mit den Schwerpunkten Spra-
che und Korperliche und motorische Entwicklung akute Raumprobleme aufgrund gestie-
gener Schilerzahlen, derer sich die Verwaltung basierend auf der Vorlage (14/2099) an-
nimmt. Im Hinblick auf die Entwicklung der Ist-Schilerzahlen an den LVR-F&érderschulen
bis zum aktuellen Schuljahr sind insgesamt steigende Schilerzahlen zu beobachten,
wenngleich dieser Anstieg regional und je nach Férderschwerpunkt durchaus unterschied-
lich ausfallt. Dies gilt insbesondere fiir die an einigen Standorten zu beobachtende Zu-
nahme der Friihforderzahlen in den Schwerpunkten Sehen sowie Horen und Kommunika-
tion. Inwieweit hieraus perspektivisch steigende Schilerzahlen in der Primarstufe der
betreffenden Schulen resultieren kénnen, wird seitens der Verwaltung weitergehend un-
tersucht werden. Auch die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die von einer allgemeinen
Schule (zurlick) an eine LVR-Férderschule wechseln, nimmt insgesamt zu, sodass auch
Quereinstiege die Schilerzahlen an den Schulen des LVR mindestens mittelfristig zuneh-
mend beeinflussen.

Im Hinblick auf die Planzahlen (Prognosen) soll folgendes Ergebnis herausgestellt wer-
den: Die Verwaltung wird in ihrem Befund bestdrkt, dass in den nachsten zehn Jahren
kein Schulstandort aufgrund sinkender Schilerzahlen in seiner Existenz bedroht ist. In-
vestitionen in den Erhalt der Schulgebdude sind notwendig, die Bau- und Investitionspla-
nung ist umzusetzen und fortzuschreiben (Vorlage 14/2099). Mit Blick auf die LVR-
Férderschulen als Orte individueller Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derung bleibt fur die kinftige Entwicklung ein qualitatives und schulgesetzlich veranker-
tes Strukturkonzept der neuen Landesregierung abzuwarten. In enger Zusammenarbeit
mit Land und Bezirksregierungen wird die Verwaltung im Rahmen der eigenen Zustan-
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digkeit und gemaB den politischen Auftragen proaktiv die Entwicklung der Inklusion an
den LVR-Forderschulen weiter beférdern.

Im Auftrag

Dr.Schwarz

Anlage

Anlage 1 - Schulscharfe Abschatzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Sehen (SE) bis
zum Schuljahr 2028/29 und Ist-Zahlen der jlingsten Schuljahre, inkl. GL-Zahlen

Anlage 2 - Schulscharfe Abschatzung der Schilerzahlen mit Schwerpunkt Héren und
Kommunikation (HK) bis zum Schuljahr 2028/29 und Ist-Zahlen der jliingsten Schuljahre,
inkl. GL-Zahlen
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Anlage 1 zu Vorlage 14/2563

Schulscharfe Abschatzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Sehen (SE) bis zum Schuljahr 2028/29 und Ist-Zahlen der jiingsten Schul-
jahre, inklusive GL-Zahlen*

Ist-Zahlen Abschidtzung
2016/17 2017/18 2017/18 2018/19 2025/26 2028/29

FSP SE Gesamt FF PS GL |Gesamt FF PS GL [|Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Aachen 172] 102 0| 70 167| 96 0| 71 173 6 173 171 172
Duisburg 303| 144| 81| 78 325| 148| 89| 88 305 -20 304 301 303
Diren 298| 84| 205 9 308 83| 213 12 300 -8 299 296 298
Disseldorf 332| 189| 95| 48 347| 205| 93| 49 334 -13 333 330 332
Kdln 326| 190| 48| 88 316| 183| 49| 84 328 12 327 324 326

*Legende: GL = Gemeinsames Lernen, FF = Frihférderung, PS=Prdasenzschilerschaft
Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche Schilerzahl unterschatzt.



Anlage 2 zu Vorlage 14/2563

Schulscharfe Abschatzung der Schiilerzahlen mit Schwerpunkt Horen und Kommunikation (HK) bis zum Schuljahr 2028/29 und Ist-
Zahlen der jilingsten Schuljahre, inklusive GL-Zahlen*

Ist-Zahlen Abschéatzung
2016/17 2017/18 2017/18 2018/19 2025/26 2028/29

FSP HK Gesamt FF PS GL Gesamt FF PS GL Gesamt Differenz Gesamt Gesamt Gesamt

Aachen 268 85| 104 79 271 99 90 82 269 -2 269 266 267
Disseldorf 435| 176| 175 84 457 | 173| 163| 121 437 -20 436 431 433
Essen 402 | 121| 185 96 439| 144 188| 107 404 -35 403 398 400
Euskirchen 231 60| 108 63 237 58 99 80 232 -5 232 229 230
Koln 710| 266| 221| 223 716 | 272| 221| 223 714 -2 712 704 707
Krefeld 423| 126 189| 108 427 | 132| 182| 113 425 -2 424 419 421

*Legende: GL = Gemeinsames Lernen, FF = Frihférderung, PS=Prasenzschtilerschaft
Hinweis: Bei den Differenzen bedeuten Minuswerte, dass die Prognose die tatsachliche Schilerzahl unterschatzt.
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Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Die Aktion Mensch unterstltzt viele Projekte

fir Menschen mit Behinderungen. s ey
Gemeinsam mit einem Forschungs-Institut

schreibt sie jedes Jahr einen Bericht.

Dieser Bericht heiBt: Inklusions-Barometer.

Der Bericht zeigt:

So gut kébnnen Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt

in Deutschland teilhaben.

In den letzten Jahren gab es viele gute Veranderungen:

Weniger Menschen mit Behinderungen sind arbeitslos.
Aber sie sind immer noch deutlich 6fter arbeitslos

als Menschen ohne Behinderungen.

Arbeitgeber haben weniger Bedenken
einen Menschen mit Behinderungen einzustellen.
Aber es gibt noch viele Barrieren in den Unternehmen.

Und zu wenige Unternehmen nutzen die Forder-Moéglichkeiten.

Zum ersten Mal zeigt der Bericht auch die Situation

junger Menschen mit Behinderungen, die gerade eine Ausbildung machen.

Bei den jungen Menschen mit einer Behinderung findet die Ausbildung
ofter als bei anderen jungen Menschen in einem Berufs-Bildungs-Werk
statt.

Sie finden eine Ausbildung 6fter Gber Familie und Schule.




Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung:

Die Aktion Mensch e.V. und das Handelsblatt Research Institute veroffentlichen
gemeinsam seit 2013 jahrlich ein Inklusionsbarometer, das Auskunft ber den Grad der
Inklusion von Menschen mit Behinderung in der Arbeitswelt in Deutschland gibt.

Der Inklusionsgrad setzt sich zusammen aus einem Lagebarometer, das die offiziellen
Arbeitsmarktstatistiken auswertet und einem Klimabarometer, das auf der persoénlichen
Einschatzung und Wahrnehmung von Beschaftigten mit Behinderung und Unternehmen,
die Menschen mit Behinderung beschéaftigen, beruht.

Besonders erfreulich aus Sicht des LVR-Integrationsamtes ist, dass sich NRW erstmals an
die Spitze des interregionalen Vergleichs gesetzt hat. Das sehr gute Gesamtergebnis von
NRW beruht unter anderem darauf, dass die staatliche Unterstlitzung bei den
Unternehmen am besten bewertet wurde. 91 Prozent der nordrhein-westfalischen
Unternehmen war die staatliche Férderung bekannt (Deutschland: 84 Prozent). Davon
nahmen 85 Prozent der Unternehmen diese Férderung auch in Anspruch (Deutschland:
75 Prozent).

Die Situation auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt insgesamt ist wie schon in den Vorjahren
gut und es entstanden neue Arbeitsplatze. Erstmals profitierten 2017 Menschen mit
Behinderung starker von der guten konjunkturellen Lage als Menschen ohne
Behinderung. Die Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderung sank, die
Erwerbsquote stieg und das Inklusionsklima bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern
verbesserte sich auch in 2017. Auf der anderen Seite hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit
weiter verfestigt und die Arbeitslosenquote lag trotz eines starken Riickgangs immer noch
deutlich tiber der von Menschen ohne Behinderung. So suchten arbeitslose
Schwerbehinderte noch langer nach einem neuen Arbeitsplatz als im Vorjahr.

Die Befragung 2017 zeigt, dass sich das Klimabarometer bei Arbeithehmern im Vergleich
zum Vorjahr stark, bei den Unternehmern leicht verbessert hat. Beide Teilbarometer
stehen mit 45,7 bei den Arbeitnehmern und 37,0 bei den Unternehmen so hoch wie noch
nie in den vergangenen vier Jahren. Besonders positiv zu vermerken ist, dass es kaum
Vorbehalte gegeniber Mitarbeitenden mit Behinderung gab. Sie werden als genauso
leistungsstark angesehen und sind im Kollegenkreis innerhalb des Unternehmens
akzeptiert. Nachholbedarf gibt es jedoch verstdrkt bei den institutionellen,
organisatorischen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen. Zu wenige Unternehmen
sind barrierefrei, haben schriftliche Grundsatze ausgearbeitet oder kennen und nutzen die
staatlichen Férderungsmadglichkeiten. Zudem zeigt die Umfrage, dass sich die Ergebnisse
in Abhdngigkeit von Branche und UnternehmensgréBe teilweise stark unterscheiden. Vor
allem bei kleineren Unternehmen mit weniger als 200 Beschéftigten besteht ein
erhebliches Potenzial, durch weitere Informationen, Aufkldrung und finanzielle
Unterstlitzung die Bereitschaft zu férdern, Menschen mit einer Behinderung einzustellen.

Erganzende Umfrage 2017: Die Situation von Auszubildenden mit Behinderung auf dem
Arbeitsmarkt

Neben dem jahrlich gemessenen Inklusionsbarometer wurde 2017 erstmals auch die
Ubergangsphase von der schulischen zur beruflichen Ausbildung von Jugendlichen mit
einer Behinderung aus deren Perspektive betrachtet. Die Ergebnisse zeichnen ein




gemischtes Bild. Lediglich die Halfte der Jugendlichen mit einer Behinderung absolvierte
eine duale Berufsausbildung in einem Unternehmen des ersten Arbeitsmarktes. Dabei
gingen Jugendliche mit Behinderung andere Wege als Ausbildungsbewerber ohne Behin-
derung. Viel haufiger fanden sie ihre Ausbildungsstelle liber persénliche Kontakte (Familie
und Schule). Ein zweites wichtiges Ergebnis: Bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz
war der Aufwand bei den jungen Menschen mit einer kérperlichen Behinderung geringer,
die in ihrem Bewerbungsschreiben ihr Handicap nicht erwdhnt hatten.

Die Zusammenfassung des Inklusionsbarometers 2017 berihrt die Zielrichtung 9
(Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben) des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2448/1

Auf Bitten des Schul- und Sozialausschusses wird die Vorlage 14/2448/1 in den
Inklusionsausschuss gegeben.

Begriindung der Vorlage Nr. 14/2448

Das Inklusionsbarometer ,Arbeit" wurde erstmalig im Dezember 2013 von der Aktion
Mensch und dem Research Institute des Handelsblatts veroéffentlicht. Es gibt Auskunft
Uber den Grad der Inklusion von Menschen mit Behinderung in der Arbeitswelt und wird
seitdem jahrlich erstelit.

Die Ausgabe 2017 liegt der Vorlage als Anlage bei.

Das Inklusionsbarometer kombiniert zwei unterschiedliche Analysemethoden:

1.

Lagebarometer:

Hier werden statistische Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Integrationsamter der jeweils letzten flinf Jahre ausgewertet (Ermittlung eines
Durchschnittswerts).

Klimabarometer:

Es spiegelt im Gegensatz zu den statistischen Daten die persdnliche Einschatzung
und Wahrnehmung von Beschéaftigten mit Behinderung und Unternehmern, die
Menschen mit Behinderung beschaftigen, wider. Es soll die Veréanderung der
Inklusionslage in Deutschland aufzeigen. Dazu werden reprasentative Forsa-
Umfragen (Acht Fragen an 804 Menschen mit Behinderung und 10 Fragen an 500
Personalverantwortliche in Unternehmen ab 20 Mitarbeitenden, die Menschen mit
Behinderung beschaftigen, auf Basis einer CATI-Befragung (CATI = Computer
Assisted Telephone Interview / Computer unterstitztes telefonisches Interview)
durchgefihrt.

Dem Inklusionsbarometer 2017 kénnen im Vergleich zum Jahr 2016 sowohl positive als
auch negative Entwicklungen entnommen werden:

Positive Entwicklung im Vergleich zu 2016:

Die Zahl arbeitsloser schwerbehinderter Menschen sank auf 170.508 (2016:
178.809).

Die Arbeitslosenquote! der schwerbehinderten Menschen ist gesunken. Sie lag mit
12,4 Prozent aber immer noch deutlich Gber der Quote nicht schwerbehinderter
Menschen (6,1 Prozent). Trotzdem sind Fortschritte zu erkennen (2016: 13,4
Prozent).

Die Antrage auf Kiindigung schwerbehinderter Menschen lagen mit 23.652
deutlich unter dem Durchschnitt der Basisjahre (26.338) und nochmal niedriger
als im Vorjahr (24.338).

Die Erwerbsquote der Schwerbehinderten stieg von 39,2 Prozent auf 41,8 Prozent.

Negative Entwicklung im Vergleich zu 2016:

1 Arbeitslosenquote = Anteil der (registrierten) Arbeitslosen an den (zivilen) Erwerbspersonen (= Erwerbstatige

+ Arbeitslose).



Der Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtarbeitspldtze besetzen, ist leicht
ricklaufig und lag bei 39,9 Prozent (2016: 40,1 Prozent).

Auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit stieg weiter. Menschen mit
Behinderung suchten 109 Tagen langer nach Arbeit als Menschen ohne
Behinderung (2016: 101 Tage). Sie bendtigten im Durchschnitt deutlich mehr als
ein Jahr (377 Tage), um eine neue Stelle zu finden. Menschen ohne Behinderung

fanden nach 268 Tagen eine neue Anstellung.

Unveranderte Indikatoren im Vergleich zu 2016:
¢ Die Beschaftigungsquote? der Menschen mit Behinderung stagnierte bei 4,7

Prozent.

e Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen Schwerbehinderten blieb
bei 45,8 Prozent. Er lag zwar etwas niedriger als im Durchschnitt der Basisjahre
(46,1 Prozent), aber deutlich tiber dem entsprechenden Wert der Menschen ohne
Behinderung (37,2 Prozent).

Das Inklusionsklimabarometer hat sich bei Arbeithnehmern und Unternehmen stark
verbessert. Bei den Arbeitnehmern stieg es von 38,7 auf den Rekordwert von 45,7. So
hoch lag der Wert des Klimabarometers seit Projektbeginn im Jahr 2013 noch nie. Vier
der acht Indikatoren erreichten ein Allzeithoch. Insgesamt verbesserten sich sieben der
acht Indikatoren gegeniber dem Vorjahr. Bei den Unternehmen hat sich das
Klimabarometer ebenfalls, wenn auch weniger stark als das der Arbeithehmer,
verbessert. Der Wert stieg von 35,5 auf 37,0. Sechs der zehn Indikatoren haben sich
verbessert, wahrend sich drei verschlechtert haben und ein Indikator den Vorjahreswert

erreicht.
Inklusionsklimabarometer
Beschaftigte mit Unternehmen
Behinderung
Stark verbessert hat sich laut den | Am deutlichsten stieg der Anteil
Positive Arbeitnehmern mit anerkannter der Unternehmen, die die Situation

Entwicklungen:

Schwerbehinderung die Akzeptanz
innerhalb des Kollegenkreises.
Wdhrend im vergangenen Jahr
bereits 88 Prozent der Befragten
angaben, voll akzeptiert und
integriert zu sein, trifft dies in
diesem Jahr sogar auf 92 Prozent
der Befragten zu.

von Menschen mit Behinderung auf
dem Arbeitsmarkt als verbessert
empfinden. Dieser Anteil nahm um
zwei Prozentpunkte auf 27 Prozent
Zu.

Noch starker haben sich die
Entwicklungsmoéglichkeiten fir
Menschen mit Behinderung
verbessert. Der Saldowert
kletterte von 32 auf 53 - und lag
damit so hoch wie nie zuvor. 24
Prozent (19 Prozent im Vorjahr)
schatzen die

Die groBe Mehrheit (78 Prozent)
der befragten Perso-
nalverantwortlichen gab 2017 an,
dass zwischen Beschaftigten mit
und ohne Behinderung keine
generellen Leistungsunterschiede
bestehen.

2 Beschaftigungsquote = Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und verbeamteten

Schwerbehinderten (d.h. ohne Selbstandige oder geringfligig Beschaftigte usw.) an allen Beschaftigten.
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Inklusionsklimabarometer

Beschaftigte mit
Behinderung

Unternehmen

Entwicklungsmadglichkeiten als
sehr gut, weitere 51 Prozent (44
Prozent) als gut ein.

Die allgemeine Situation von
Menschen mit anerkannter
Schwerbehinderung auf dem
Arbeitsmarkt wurde von 27
Prozent der Befragten als
verbessert gegenliber dem
Vorjahr empfunden (verglichen zu
23 Prozent im Vorjahr). Nur 13
Prozent (14 Prozent) gaben an,
die Situation hatte sich
verschlechtert. Noch nie wurde
die Entwicklung so positiv
bewertet.

90 Prozent wiirden das
Unternehmen an einen Bekannten
mit Behinderung weiterempfehlen
(2016: 83 Prozent).

Die Beurteilung der staatlichen
Unterstlitzung hat sich stark
verbessert; 57 Prozent
empfanden die Unterstiitzung als
gut oder sehr gut.

35 Prozent empfanden dagegen
die staatliche Unterstitzung
immer noch als schlecht oder gar
sehr schlecht.

Negative
Entwicklungen:

21 Prozent der Unternehmen, die
Arbeitnehmer mit Behinderung
beschaftigen waren nicht
barrierefrei — ein Prozentpunkt
mehr als im vergangenen Jahr. Die
Halfte der kleinen Unternehmen
unter 50 Mitarbeitenden waren
nicht barrierefrei (48 Prozent).

Die Bekanntheit staatlicher For-
derung ging um einen
Prozentpunkt auf 84 Prozent
zurick. 39 Prozent der kleinen
Unternehmen und immer noch 23
Prozent der Unternehmen mit 50
bis 200 Mitarbeitenden, die bereits
mindestens einen Arbeitnehmer
mit Behinderung beschéftigen,
kannten die staatliche Férderung
nicht.




Interregionaler Vergleich

Seit 2014 werden die reprasentativen Umfrageergebnisse fir flinf Regionen gesondert
ausgewiesen: Nord (Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein), Nordrhein-
Westfalen, Mitte (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland), Sid (Baden-Wirttemberg, Bayern)
und Ost (Berlin, Brandenburg, Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern).

Beim Inklusionsklima unter den Arbeitnehmern wiesen alle Bundesregionen eine positive
Entwicklung auf. Hier Uberschritt Ostdeutschland den Schwellenwert von 50, der Norden
blieb nur knapp darunter. Die Bundeslander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland, im
Vorjahr noch Spitzenreiter, bildeten das Schlusslicht

Bei den Unternehmen fallen nur die Nord-Region mit den Bundeslandern Niedersachsen,
Hamburg, Bremen und Schleswig-Holstein und die Region Sid mit Bayern und Baden-
Wirttemberg hinter ihre Vorjahresergebnisse zuriick. NRW setzt sich erstmals an die
Spitze des interregionalen Vergleichs. In NRW wurde die staatliche Férderung bei den
Arbeitnehmern am besten bewertet. So beurteilten 60 Prozent der Arbeitnehmer die
staatliche Unterstlitzung als sehr gut oder eher gut. Negativer AusreiBer: In den
Bundeslandern Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland (Region Mitte) gaben lediglich 46
Prozent der Arbeitnehmer an, dass es in ihrem Unternehmen schriftliche Grundsatze zur
Inklusion gibt; ganze 39 Prozent haben dies nicht. Daher belegt die Region Mitte unter
den Arbeithehmern auch das Schlusslicht.

Das sehr gute Gesamtergebnis von NRW beruht unter anderem darauf, dass auch die
staatliche Unterstitzung bei den Unternehmen am besten bewertet wurde. 91 Prozent
der nordrhein-westfalischen Unternehmen war die staatliche Férderung bekannt
(Deutschland: 84 Prozent). Davon nahmen 85 Prozent der Unternehmen diese Férderung
auch in Anspruch (Deutschland: 75 Prozent). Ebenso positiv hervorzuheben ist die relativ
hohe Anzahl der Unternehmen in NRW, in denen es schriftliche Grundsatze oder einen
Plan zur Inklusion von Menschen mit Behinderung gibt. 46 Prozent beantworteten diese
Frage mit ja, wahrend im deutschen Durchschnitt dieser Wert bei nur 33 Prozent lag. Die
(bundes-)staatlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen wurden in NRW
erfolgreich umgesetzt. Ostdeutschland profitiert dagegen eher von den guten sozialen
Rahmenbedingungen. Hier gaben besonders viele Arbeitnehmer mit Behinderung an,
dass sie im Kollegenkreis voll akzeptiert und integriert (95 Prozent) seien. Zudem wurden
die Entwicklungsmadglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung in ihrem Unternehmen
besonders gut in Ostdeutschland eingeschatzt: Hier sagten 80 Prozent, dass die
Entwicklungschancen eher gut oder sehr gut seien.

Erginzende Umfrage 2017: Situation von Auszubildenden mit Behinderung auf
dem Arbeitsmarkt.

Mit dem Inklusionsbarometer 2017 wurde erstmals die Ubergangsphase von der
schulischen zur beruflichen Ausbildung von Jugendlichen mit einer Behinderung aus
deren Perspektive betrachtet.

Wie haben sie ihren Ausbildungsplatz gefunden? Wer hat sie bei der Suche nach einem
Ausbildungsplatz unterstitzt? Auf welche Hindernisse sind sie im Bewerbungsprozess
gestoBen? Das waren nur einige der Fragen, die jungen Menschen gestellt wurden. Das
Durchschnittsalter der befragten Auszubildenden mit Behinderung lag bei 22 Jahren. Die
Halfte von ihnen war weiblich.



Fragestellung

Auszubildende mit Behinderung

Welche Art der
Behinderung haben
Sie?

e 31 Prozent der Befragten hatten eine koérperliche
Behinderung bzw. Einschrankung

e 21 Prozent eine Sinnesbehinderung

e 19 Prozent eine Lernbehinderung bzw.
Lernbeeintrachtigung

e 8 Prozent psychische Erkrankungen

e 5 Prozent geistige Behinderungen bzw. Einschréankungen

Wo machen Sie Ihre
Ausbildung?

e 50,9 Prozent in einem Betrieb und an der Berufsschule
e 8,3 Prozent im Berufsbildungswerk und im Betrieb

e 23,5 Prozent vollstandig im Berufsbildungswerk

e 8,7 Prozent vollstéandig bei einem Bildungstrager

Haben Sie nach
Beendigung der
Schule und vor Ihrem
Ausbildungsbeginn an
berufsvorbereitenden
MaBnahmen oder
anderen
Bildungsangeboten
teilgenommen?

e 48,1 Prozent haben die Frage mit Ja beantwortet

Das ist ein erheblich héherer Anteil als bei Jugendlichen ohne
Behinderung. Hier haben nur 9 Prozent eine
berufsvorbereitende Qualifizierung oder eine berufliche
Grundbildung absolviert.

e 46,9 Prozent haben die Frage mit einem Nein beantwortet

Welchen
Schulabschluss haben
Sie?

e 15,1 Prozent Allgemeine Hochschulreife/Abitur

e 8,7 Prozent Fachhochschulreife

e 33,8 Prozent Fachoberschulreife
(Realschulabschluss/Mittlere Reife)

e 8,2 Prozent Qualifizierender Hauptschulabschluss

e 22,8 Prozent Hauptschulabschluss

e 8,7 Prozent keinen Schulabschluss

Wie sind Sie auf Ihren
Ausbildungsplatz
aufmerksam
geworden?

e 28 Prozent durch Agentur fir Arbeit, Integrationsamt etc.
e 15 Prozent durch Verwandte oder Bekannte

e 14 Prozent durch die Schule

e 12 Prozent durch vorheriges Praktikum

e 4 Prozent durch Online-Stellenbérse

Haben Sie bei der
Bewerbung um einen
Ausbildungsplatz Hilfe

e 38 Prozent Ja, durch Verwandte oder Freunde
e 32 Prozent Ja, durch die Agentur fur Arbeit
e 17 Prozent Nein

bekommen? e 14 Prozent Ja, durch eine Betreuungsperson aus der
Schule
e 7 Prozent Ja, durch Coaching- oder Mentorenprogramme
Welchen e 39 Prozent hatten keine Schwierigkeiten

Schwierigkeiten
standen Sie wahrend
der

Suche nach einem
Ausbildungsplatz
gegeniber?

e 18 Prozent haben nicht alle Anforderungen der
Stellenausschreibung erfillt

e 16 Prozent haben eine Einladung zum
Bewerbungsgesprach bekommen, aber das Unternehmen
hatte Vorurteile beziiglich der Behinderung

e 5 Prozent gaben an, der Zugang zum Unternehmen war
nicht barrierefrei

e 13 Prozent konnte den geforderten Schulabschluss nicht
vorweisen




Fragestellung Auszubildende mit Behinderung

Haben Sie Ihre e 52 Prozent Ja, in der schriftlichen Bewerbung

Behinderung bereits in | ¢ 20 Prozent erwahnten ihre Behinderung weder in der
Ihren schriftlichen Bewerbung noch im Vorstellungsgesprdach
Bewerbungen e 24 Prozent berichteten wahrend des Vorstellungsgesprachs
genannt? von ihrer Behinderung

Die Ergebnisse der Umfrage zeichnen ein gemischtes Bild. Lediglich die Halfte der
Jugendlichen mit einer Behinderung absolvierte eine duale Berufsausbildung in einem
Unternehmen des ersten Arbeitsmarktes. Jugendliche mit Behinderung gehen auf der
Suche nach einem Ausbildungsplatz andere Wege als Ausbildungsbewerber ohne
Behinderung. Viel haufiger fanden sie ihre Ausbildungsstelle Gber den persénlichen
Kontakt (Familie und Schule); deutlich seltener hingegen (ber das Internet oder auf
Jobmessen. Junge Menschen mit einer kérperlichen Behinderung, die in ihrem
Bewerbungsschreiben ihr Handicap nicht erwahnten, hatten bei der Suche nach einem
Ausbildungsplatz einen geringeren Aufwand als Bewerber, die ihre Behinderung angaben.
So mussten Bewerber mit einer kérperlichen Behinderung, die ihre Behinderung in der
schriftlichen Bewerbung angegeben haben, durchschnittlich mehr Bewerbungen
schreiben, bis sie ihre Zusage erhalten haben, als Jugendliche, die auf ihre Behinderung
nicht hingewiesen haben. Die wenigsten Bewerbungen haben die Auszubildenden
schreiben mussen, die ihre Behinderung erst im Vorstellungsgesprach erwahnt haben.
Offenbar steigert das Zuriickhalten der Information Uber die kdrperliche Behinderung die
Wahrscheinlichkeit, zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen zu werden. Nach einem
personlichen Kennenlernen wurden gleichermaBen Bewerber eingestellt, die ihr Handicap
im Bewerbungsschreiben entweder genannt oder nicht genannt hatten.

Die Zusammenfassung des Inklusionsbarometers 2017 berthrt die Zielrichtung 9
(Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben) des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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Das Handelsblatt Research Institute ist ein Geschaftsfeld der Verlagsgruppe
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Liebe Leserin,
lieber Leser,

bereits zum flinften Mal in Folge legt das Handelsblatt Research Institute im Auf-
trag der Aktion Mensch das Inklusionsbarometer Arbeit vor. Zeit Zwischenbilanz
zur Situation von Menschen mit Behinderung auf dem Arbeitsmarkt zu ziehen:

Die Situation auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist wie schon in den Vorjahren
gut und es entstehen neue Arbeitsplatze. Erstmals aber profitieren in diesem
Jahr Menschen mit Behinderung starker von der guten konjunkturellen Lage als
Menschen ohne Behinderung. Die Arbeitslosenquote von Menschen mit Behin-
derung sinkt, die Erwerbsquote steigt und das Inklusionsklima bei Arbeitgebern
und Arbeitnehmern verbessert sich seit funf Jahren stetig. Das sind alles positive
Signale die zeigen, dass Menschen mit Behinderung wertvolle Fachkrafte sind.

Auf der anderen Seite hat sich allerdings die Langzeitarbeitslosigkeit weiter
verfestigt und die Arbeitslosenquote liegt trotz eines starken Rlckgangs immer
noch deutlich tGber der von Menschen ohne Behinderung. So suchen arbeitslo-
se Schwerbehinderte noch einmal langer nach einem neuen Arbeitsplatz als im
Vorjahr.

Auch wenn sich der Gesamtwert des Inklusionsbarometers erneut verbessert hat,
so darf das nicht dartber hinwegtauschen, dass es Menschen mit Behinderungen
nach wie vor erheblich schwerer auf dem Arbeitsmarkt haben — und das trotz
guter Qualifikation.

Fir uns ein Grund, in diesem Jahr das Thema Ausbildung besonders in den
Blick zu nehmen. Denn Bildung und Arbeit sind wichtige Voraussetzungen fur
Inklusion — dabei kommt dem Ubergang von Schule in den Beruf eine entschei-
dende Rolle zu. Zwar gibt es bereits Studien, die sich mit der Situation von
Auszubildenden mit Behinderung befassen, allerdings wurden hierzu immer die
Arbeitgeber befragt. Wir wollten aber von den Jugendlichen und jungen Erwach-
senen selbst wissen, wie sie ihren Ausbildungsplatz gefunden haben und ob sie
damit zufrieden sind: Wer hat sie bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz
unterstttzt? Haben sie ihre Behinderung im Bewerbungsprozess angegeben?
Auf welche Hindernisse sind sie gestoBen? Das sind nur einige der Fragen, die
wir den jungen Menschen gestellt haben.

Herausgekommen sind interessante Erkenntnisse darlber, welche Strategien
erfolgreich waren und welche Hindernisse sich bei der Suche nach einem Aus-
bildungsplatz fur die Jugendlichen ergeben haben.



Es zeigt sich beispielsweise: Junge Menschen mit Behinderung gehen andere
Wege bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz. Anders als ihre Altersgenos-
sen ohne Behinderung suchen und finden sie ihren Ausbildungsplatz selten dber
Online-Stellenausschreibungen. Vielmehr spielt der personliche Kontakt in der
Vermittlung eine zentrale Rolle. Darauf mussen sich Arbeitgeber aber auch die
Agentur flr Arbeit in der Berufsorientierung verstarkt einstellen, etwa durch frih-
zeitige Praktika, Schnuppertage oder Unternehmensvorstellungen in Schulen.

Insgesamt ist die Berufsvorbereitung zentral. Fast die Halfte der Befragten nahm
an berufsvorbereitenden MaBnahmen teil, bei Auszubildenden ohne Behinderung
nutzt nur knapp jeder Zehnte solche Angebote. Dabei spielt auch die Behinderung
eine Rolle: Uber 80 Prozent der Azubis mit einer sog. Lern- oder geistigen Behin-
derung nahmen an berufsvorbereitenden MaBnahmen teil. Sie bilden auch die
groBte Gruppe derer, die ihre Ausbildung komplett im Berufsbildungswerk absol-
vieren und nicht im Betrieb.

Wir mussen daher sehr individuelle Wege gehen, damit Arbeitgeber und Jugend-
liche mit Behinderung zueinander finden. Arbeitgeber bendtigen Information und
Unterstitzung, um passende Auszubildende zu finden — junge Menschen mit
Behinderung brauchen ein gezieltes Empowerment, damit der Weg in Ausbildung
und Arbeit gelingt und in ein dauerhaftes Beschaftigungsverhaltnis fihrt.

Es wird auch deutlich: Noch viel zu wenige Jugendliche mit Behinderung absol-
vieren eine Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Gut ausgebildet sind
junge Menschen mit Behinderung ein Gewinn flr jedes Unternehmen.

Lt

Christina Marx

Leiterin des Bereichs Aufklarung
bei der Aktion Mensch

Inklusionsbarometer
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1.
Einleitung

Fur die gesellschaftliche Inklusion von Menschen mit
Behinderung sind der Zugang zum Arbeitsmarkt und
die Teilhabe am Arbeitsleben von entscheidender
Bedeutung. Bildung und Arbeit sind Schllsselkom-
ponenten fur die Teilhabe an allen Bereichen unserer
Gesellschaft. Doch nach wie vor hat eine Schwerbe-
hinderung einen signifikanten Einfluss auf die Arbeits-
marktchancen. So betrug die Arbeitslosenquote unter
Menschen mit Behinderung im vergangenen Jahr
12,4 Prozent und lag damit wesentlich hoher als die
Arbeitslosenquote von Menschen ohne Behinderung
von 6,1 Prozent im Jahr 2016. Doch jiungst ist eine
deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von
Menschen mit Behinderung sowie eine Annaherung
der Werte an die der Menschen ohne Behinderung

zu erkennen. Dies ist auch Ausdruck der sehr guten
allgemeinen Lage auf dem Arbeitsmarkt — die Arbeits-
kraftenachfrage ist anhaltend hoch, das Fachkraf-
teangebot wéachst nicht in gleichem MaBe. Da es sich
Unternehmen in Zeiten des demografischen Wandels
nicht leisten konnen, leichtfertig auf Arbeitskraftepo-
tenziale zu verzichten, werden auch Menschen mit
Behinderung hiervon weiter profitieren. Es ist daher
essenziell, die aktuelle Arbeitsmarktsituation von
Menschen mit Behinderung zu analysieren sowie Fort-
schritte und Probleme bei der Inklusion zu erkennen.
Ziel ist es, Ansatzpunkte zu identifizieren, mit deren
Hilfe die Inklusion vorangetrieben werden kann.
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Zu diesem Zweck fihrt das Handelsblatt Research
Institute seit 2013 in Kooperation mit dem Meinungs-
forschungsinstitut Forsa jahrlich eine bundesweite,
reprasentative Umfrage im Auftrag der Aktion Mensch
durch. Fir die diesjahrige finfte Ausgabe des Inklusi-
onsbarometers hat Forsa 803 berufstatige Arbeitneh-
mer mit Behinderung zur Arbeitsmarktsituation und
zu ihren Erfahrungen in der Arbeitswelt befragt sowie
503 Personalverantwortliche in Unternehmen mit
mindestens 20 Mitarbeitern, die Menschen mit Behin-
derung beschaftigen.

Die Einbeziehung kleiner und mittelstandischer Un-
ternehmen in die Befragung war wichtig, weil diese
Unternehmen einerseits die meisten Arbeitnehmer in
Deutschland beschéaftigen, andererseits bei ihnen die
gesetzlich vorgeschriebene Beschaftigungsquote von
funf Prozent haufiger nicht erflllt wird als bei GroBun-
ternehmen - die Quote steigt mit der Unternehmens-
groBe an. Bei den 50.800 Unternehmen mit 20 bis
40 Mitarbeitern liegt die Beschaftigungsquote bei
lediglich 2,9 Prozent, bei 146 GroBunternehmen mit
10.000 bis 50.000 Beschaftigten jedoch bei 6,2 Pro-
zent.

Aus den Ergebnissen dieser Umfrage und einer Ana-
lyse verfugbarer amtlicher Daten zur Beschaftigung
Schwerbehinderter wird seit 2013 jahrlich ein Inklusi-
onsbarometer entwickelt. Diese regelmaBige Berech-
nung dient dazu, Fortschritte oder Rickschritte bei
der Inklusion zu messen.



Neben der Lage und dem Klima auf dem Arbeitsmarkt
fur Menschen mit Behinderung liegt der analytische
Fokus in diesem Jahr auf der Situation von Auszubil-
denden mit Behinderung, insbesondere in der Phase
des Ubergangs von der Schule in die betriebliche
Ausbildung. Dieser Aspekt wurde in friheren Analy-
sen, die sich mit diesem Thema beschéaftigen, stets
aus Perspektive der Unternehmen untersucht. Diese
Studie mdchte den Erkenntnishorizont dadurch er-
weitern, dass erstmals die Sicht der Auszubildenden
eingenommen wird: Daher haben die Aktion Mensch
und das Handelsblatt Research Institute jugendliche
Auszubildende mit einer Behinderung befragt, auf
welche Probleme sie bei der Suche nach einem Aus-
bildungsplatz gestoBen sind und welche Strategien
besonders erfolgreich waren, um eine Ausbildungs-
stelle zu erlangen. Von den Ergebnissen sollen alle
kinftigen Bewerber mit einer Behinderung profitieren.

Inklusionsbarometer
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2.

Das Inklusionsbarometer

2.1.
Definition von ,,Menschen mit Behinderung“

Die Auswirkungen einer Behinderung auf die Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft werden als Grad der
Behinderung nach Zehnergraden (20 - 100) abgestuft
festgestellt. In den Statistiken der Bundesagentur

fur Arbeit sowie im SGB IX, Teil 2 (Schwerbehinder-
tenrecht) gilt als schwerbehindert, wer einen Grad

der Behinderung von 50 und mehr hat oder von der
Bundesagentur fur Arbeit einem schwerbehinderten
Menschen gleichgestellt wurde. Nach § 2 Abs. 3 SGB
IX sollen Menschen mit einem Grad der Behinde-
rung (GdB) von weniger als 50, aber wenigstens 30,
schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden,
wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleich-
stellung keinen geeigneten Arbeitsplatz erlangen oder
behalten kdnnen. Die Gleichstellung erfolgt auf Antrag
des Menschen mit Behinderung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit.

Die offiziellen Zahlen Uber die Behinderungsgrade
geben aus folgenden Griinden kein vollstandiges Bild
wieder: Die Angaben zum GdB sind nicht verpflich-
tend. Moglicherweise wird die Behinderung aus Angst
vor Diskriminierung verschwiegen. Die Dunkelziffer

bei chronisch erkrankten Personen durfte hoch sein.
Mehrfacherkrankungen und -behinderungen bildet der
GdB nicht ab.
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2.2,
Inklusionslagebarometer

2.2.1.
Ziele und Methodik

Ziel des Inklusionslagebarometers ist es, Auskunft
Uber den aktuellen Grad der Inklusion von Menschen
mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt zu geben.
Da es sich beim sozialen Prozess der Inklusion um
ein mehrdimensionales Ereignis handelt, besteht das
Barometer aus zehn ,harten” Teilindikatoren, die diese
Mehrdimensionalitat abbilden. Sie basieren auf den
jingsten verfligbaren Zahlen aus den Statistiken der
Bundesagentur fur Arbeit und der Integrationsamter.

Mehrdimensional bedeutet in diesem Zusammenhang:

1. die (isolierte) Darstellung der Situation Schwer-
behinderter auf dem Arbeitsmarkt,

2. die Berucksichtigung der relativen Position
behinderter zu nichtbehinderten Menschen auf
dem Arbeitsmarkt und

3. die Einbeziehung der Rolle der Arbeitgeber/
Unternehmen im Inklusionsprozess.

Ein Vorteil dieses aus Teilindikatoren bestehenden
Lagebarometers liegt demnach darin, Uber den
komplexen Prozess der Inklusion eine belastbarere
Aussage treffen zu kdnnen als durch einen einzigen
Indikator, bei dem nicht sicher davon auszugehen ist,
dass er eine Verbesserung oder Verschlechterung der

1 Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fir Arbeit, 62. Jg.
Sondernummer 2, Arbeitsmarkt 2016; Statistik der Bundes-
agentur fir Arbeit. (2017) Arbeitsmarkt in Zahlen - Beschafti-
gungsstatistik: Schwerbehinderte Menschen in Beschaftigung
(Anzeigeverfahren SGB IX) 2014, Nurnberg; BIH Jahresbericht
2016/17. Hilfen fir schwerbehinderte Menschen im Beruf, hrsg.
von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsadmter und
Hauptflrsorgestellen, Wiesbaden 2017 (und éltere Jahrgange).



Lage eindeutig anzeigt. So kann die Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit flr ein Jahr einen Anstieg der
Anzahl arbeitsloser Schwerbehinderter verzeichnen,
wahrend gleichzeitig die Arbeitslosenquote Schwer-
behinderter sinkt. Es ist demnach nicht eindeutig zu
erkennen, in welche Richtung sich der Arbeitsmarkt
fur Menschen mit Behinderung entwickelt hat.

Ein weiterer Vorteil dieses Ansatzes ist: Im Zeitablauf
kann man erkennen, wie sich die Indikatoren relativ
zueinander entwickeln. Dadurch konnen die Felder,
auf denen Fortschritte erzielt wurden, von denen
unterschieden werden, auf denen Handlungsbedarf

besteht.

Hier die Indikatoren im Einzelnen:

Inklusionsbarometer

Quelle Datensatz Periodizitdt Erstellungsdatum
Arbeitsmarkt in Zahlen
Beschaftigungsquote Bundesagentur er . N )
Schwerbehinderter fiir Arbeit (BA) ggjghafhgungsstahstlk jahrlich April 2017
Zahl der arbeitslosen Bundesagentur ggt:;i\heA’r\lbaeirsrrﬁQ:E: Shrlich Juli 2017
Schwerbehinderten fur Arbeit (BA) o ’
Anteil der Langzeitarbeits- Bundesagentur Amtliche Nachrichten
losen an allen arbeitslosen fir Arbeitg(BA) der BA, Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2017
Schwerbehinderten 2016
Amtliche Nachrichten
Arbeitslosenquote der Bundesagentur ) o )
Schwerbehinderten fiir Arbeit (BA) ZS:SA Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2017
ALQ der Schwerbehinder- Bundesagentur Amtliche Nachrichten
ten in % der allgemeinen ir Arbeitg(BA) der BA, Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2017
ALQ 2016
Dauer der Arbeitslosigkeit Bundesagentur Amtliche Nachrichten
Schwerbehinderter in % B .g der BA, Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2017
. fur Arbeit (BA)
der allgemeinen Dauer 2016
Amtliche Nachrichten
Erwerbsquote der Bundesagentur . o )
Schwerbehinderten fiir Arbeit (BA) ggquA Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2017
. - Bundesarbeitsgemeinschaft )
Antrage auf Kiindigung der Integrationsamter und BlF-Jahresbericht jahrlich Oktober 2017
Schwerbehinderter B 2016/2017
Hauptfirsorgestellen (BIH)
Anteil der Arbeitgeber, die Bundesagentur Arbeitsmarkt in Zahlen
mindestens einen Pflicht- i Arbeitg(BA) Beschaftigungsstatistik jahrlich April 2017
arbeitsplatz besetzen 2015
Anteil der Arbeitgeber, die Bundesagentur Arbeitsmarkt in Zahlen
alle Pflichtarbeitsplatze 9 Beschéftigungsstatistik jahrlich April 2017

besetzen

fur Arbeit (BA)

2015
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Die Beschaftigtenstatistik schwerbehinderter Men-
schen stellt auf die Daten ab, die der Bundesagentur
fur Arbeit im Rahmen des Anzeigeverfahrens geman

§ 80 Abs. 2 SGB IX zur Berechnung des Umfangs der
Beschaftigungspflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiil-
lung und der Berechnung einer unter Umstanden falli-
gen Ausgleichsabgabe anzuzeigen sind. Unternehmen
ab 20 Arbeitsplatzen missen ihre Anzeige jahrlich bis
zum 31. Marz bei der Agentur flr Arbeit einreichen.
Die Veroffentlichung vom April 2017 weist fur das Jahr
2015 eine Gesamtzahl von 156.306 Unternehmen aus,
die unter die Beschaftigungspflicht fielen (im Vorjahr:
152.538 Unternehmen). Bei ihnen waren zum Stich-
tag 1.057.978 Schwerbehinderte beschaftigt (2014:
1.042.889). Das Beschéftigungssoll betragt 1.089.978,
sodass sich eine Liicke von 32.000 Personen ergibt
(2014: 28.848). Diese wieder groBer werdende Be-
schaftigungslicke gilt es zu schlieBen, um zumindest
die gesamtwirtschaftliche Pflichtquote von finf Pro-
zent zu erfillen.

Schwerbehinderte und diesen gleichgestellte Men-
schen mit einer Behinderung, die bei Arbeitgebern mit
weniger als 20 Mitarbeitern beschaftigt sind, werden
uber das Anzeigeverfahren grundsatzlich nicht erfasst.
So ist die Beschaftigungsstatistik zum Gesamtumfang
der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nur
eingeschrankt aussagekraftig.
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Die rund 3,4 Millionen Arbeitgeber, die weniger als
20 Arbeitnehmer beschaftigen — und insgesamt rund
zehn Millionen Arbeitsplatze anbieten — und von der
gesetzlichen Pflichtquote befreit sind, missen nur
alle funf Jahre und nur nach Aufforderung durch die
Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen einer reprasen-
tativen Teilerhebung (Stichprobenerhebung) Anzei-
ge erstatten. Die aktuelle ,Teilerhebung nach § 80
Abs. 4 SGB IX zur Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen bei nicht anzeigepflichtigen Arbeitgebern®,
verdffentlicht im April 2017, weist fur das Jahr 2015
eine Gesamtzahl von 167.700 Beschaftigten mit Be-
hinderung in Deutschland aus. Gegenuber dem Jahr
2010 bedeutet das eine Zunahme von fast 30.000
Personen.

Die zehn Teilindikatoren werden jeweils berechnet,
indem der aktuelle Wert in Beziehung zu einem
Funf-dahres-Durchschnittswert gesetzt wird. Da das
Inklusionslagebarometer in diesem Jahr zum flnften
Mal berechnet wird, wird der historische Funf-Jahres-
Durchschnittswert unverandert Gbernommen. So sind
die aktuellen Ergebnisse mit denen des Vorjahres
vergleichbar. Flr den aktuellen Wert des Jahres 2015
wird der Durchschnitt der Jahre 2006-10 als Basis
genommen. Fur den aktuellen Wert des Jahres 2016
bildet der Durchschnitt der Jahre 2007-11 die Basis.
Fur diesen Funf-dahres-Durchschnitt als Basis spricht,
dass damit das Risiko einer Verzerrung durch die
Wahl eines einzigen Basisjahres (Normaljahr) mini-
miert wird.

Aktueller Wert
Indikator =

Flnf-Jahres-
Basisdurchschnittswert




Inklusionsbarometer

Liegt der Wert Uber 100, ist die aktuelle Lage besser
als im Flnf-dahres-Basiszeitraum, liegt der Wert unter
100, hat sich die Lage fur Menschen mit Behinderung
auf dem ersten Arbeitsmarkt verschlechtert.

Die Werte fur die Teilindikatoren lauten:

Teilindikatorwert Aktueller Wert Fiinf-Jahres-O
Beschaftigungsquote 0 )
Schwerbehinderter 1076 4,69% 4,36%
Zahl der arbeitslosen 101,9 gespiegelt* 170.508 173.722

Schwerbehinderten

Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen arbeitslosen Schwer- 100,7 gespiegelt 45,75% 46,07 %
behinderten

Arbeitslosenquote der

i 0, 0,
Schwerbehinderten 116,8 gespiegelt 12,40% 14,90%

ALQ der Schwerbehinderten

i 0, 0,
in % der allgemeinen ALQ 93,5 gespiegelt 159,00% 149,33 %

Dauer der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter in % der 991 gespiegelt 140,67 % 139,44 %
allgemeinen Dauer

Erwerbsquote der

0, 0,
Schwerbehinderten 124 41,80% 37,20%

Antrage auf Kiindigung

Schwerbehinderter 110,2 gespiegelt 23.652 26.338

Anteil der Arbeitgeber, die
mindestens einen Pflicht- 102,6 74,30% 72,40 %
arbeitsplatz besetzen

Anteil der Arbeitgeber, die alle

[0) [0)
Pflichtarbeitsplitze besetzen 1061 39,90% 37.60%

* gespiegelt: Indikatorwert wird an der 100er-Achse gespiegelt, um
die negative/positive Veranderung deutlich zu machen.Beispiel:
Die Abnahme der Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter von
173.722 auf 170.508 wiirde einen negativen Indikatorwert
ergeben, stellt aber tatséchlich eine Verbesserung dar. Der
Indikatorwert betragt folglich 101,9.
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2.2.2,
Ergebnisse

Werden alle zehn Teilindikatoren bei der Berechnung
des Barometers gleich gewichtet (jeweils zehn Pro-
zent), betragt der aktuelle Wert des Inklusionslage-
barometers 105,1, nach 103,0 im Vorjahr.

Inklusionslagebarometer

Gesamtwert = 105,1

(Vorjahreswert: 103,0)

Verschlechterung

100

Quellen: eigene Berechnungen, Basisdaten: BfA, BIH

Die Lage schwerbehinderter Arbeitnehmer hat sich
demnach sowohl im Vergleich zu den Basisjahren als
auch gegeniuber dem Vorjahr weiter verbessert. Flnf
Indikatoren haben sich positiv entwickelt, lediglich
drei Indikatoren negativ, zwei sind unverandert. Dabei
fielen die positiven Entwicklungen deutlich starker aus
als die negativen.
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Verbesserung

150 200

Dieser Befund wird auch durch die erneute Rekordzahl
von 1.057.978 (Vorjahr 1.042.889) besetzten Pflichtar-
beitsplatzen in Unternehmen mit mindestens 20 Be-
schaftigten dokumentiert.



Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ist im
Jahresdurchschnitt 2016 deutlich gesunken. Sie liegt
nun bei 170.508 gegenuber 178.809 ein Jahr zuvor
und damit so niedrig wie zuletzt 2009. Der Indikator-
wert hat sich von 99,0 auf 101,9 verbessert. Dabei ist
der Ruckgang der Arbeitslosenzahl nicht auf einen
Anstieg der Verrentungen zurlckzufihren; deren Zahl
ist weiter zurlickgegangen von 57.541 auf 55.661.2

Die Abnahme der Arbeitslosigkeit war nach Angaben
der Bundesagentur vor allem auf weniger arbeitslose
Schwerbehinderte in der Grundsicherung — umgangs-
sprachlich Hartz IV genannt — zuriickzufihren.® Zudem
entwickelt sich der Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderung besser als der allgemeine Arbeitsmarkt.
Hier ist die Arbeitslosenzahl 2016 prozentual schwéa-
cher gesunken — von 2,79 Millionen auf 2,69 Millionen.

Damit kommt der seit mehreren Jahren anhaltende
Aufschwung am Arbeitsmarkt mit einer gewissen
L~erspatung“ nun auch bei den Menschen mit Behin-
derung an. Die Bundesagentur flr Arbeit begriindet
diese Verzogerung damit, dass die Beschaftigung
Schwerbehinderter ,weniger durch die Konjunktur*
beeinflusst wirde als die Nichtschwerbehinderter.
Daher sinke sie in einer konjunkturellen Schwéache-
phase auch nicht so schnell wie die Nichtschwerbe-
hinderter, wachse dafir aber im Aufschwung lang-
samer. Der besondere Kindigungsschutz verzogere
die Entlassungen, denn Menschen mit Behinderung
blieben bei der Sozialauswahl zunachst verschont. Der
besondere Schutz verhindere jedoch auf der anderen
Seite auch die schnellen Neueinstellungen im Auf-
schwung.

2 Deutschen Rentenversicherung Bund (2017), Rentenver-
sicherung in Zahlen 2017, Berlin, S. 59-61.

3 Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2017), Blickpunkt
Arbeitsmarkt. Situation schwerbehinderter Menschen, S. 9.

4 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2016). Analytikreport
der Statistik. Analyse des Arbeitsmarktes flir schwerbehinderte
Menschen, S. 8.

Inklusionsbarometer

Die Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter bei
den Integrationsamtern liegen mit 23.652 deutlich
unter dem Durchschnitt der Basisjahre (26.338) und
noch einmal niedriger als im Vorjahr (24.689). Der Indi-
kator verbessert sich erneut von 106,3 auf 110,2. Auch
hierin zeigt sich die gute Lage auf dem Arbeitsmarkt.

Die Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten ist im
Vorjahresvergleich splrbar gesunken — von 13,4 auf
12,4 Prozent, der Indikatorwert hat sich deutlich von
110,1 auf 116,8 verbessert. Zwar liegt die gesunkene
Arbeitslosenquote mit 12,4 Prozent noch immer deut-
lich Uber der Nichtschwerbehinderter (6,1 Prozent).
Der Abstand zwischen den beiden Teilgruppen auf
dem Arbeitsmarkt wird jedoch kleiner. Der Indikator-
wert entwickelt sich positiv von 90,6 auf 93,5.5

Vom Ruckgang der Arbeitslosigkeit profitierten zuletzt
die Jingeren sowie Personen in den mittleren Alters-
gruppen. Allerdings ging im vergangenen Jahr auch
die Arbeitslosigkeit Alterer ab dem 55. Lebensjahr
zurick.®

Auch die Erwerbsbeteiligung der Menschen mit
Behinderung — ausgedrickt durch die Erwerbsquote —
steigt von 39,2 Prozent auf 41,8 Prozent an. Besonders
positiv: Die Verbesserung ist nicht auf einen Anstieg
der Arbeitslosenzahl, sondern auf einen zunehmenden
Beschaftigungsgrad zurlickzuflhren. Der Indikatorwert
verbessert sich sehr deutlich von 105,4 auf 112,4.

5 Fir die Berechnung des Inklusionsbarometers wird die Quote
von 7,8 Prozent, der ,personentbergreifenden Referenzgruppe*
herangezogen, die nach der gleichen Methodik berechnet wird
wie die Quote der Schwerbehinderten.

6 Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2017). Blickpunkt
Arbeitsmarkt. Situation schwerbehinderter Menschen, S. 9.
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Inklusionslagebarometer ® 2017 @ 2016
Indikatoren Aktueller Wert 2017 Werte 2016 Verénderung
zum Vorjahr

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter 107,6 h 107,6 h =
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 101,9 (I 99,0 NN 4
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen

arbeitslosen Schwerbehinderten 100.7 100.7 >
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 116,8 (NG 110,1 *
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten

in % der allgemeinen ALQ 93,5 90,6 *
Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehinder-

ter in % der allgemeinen Dauer 99,1 101.0 +
Erwerbsquote der Schwerbehinderten 112,4 [ 105,4 *
Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter 110,2 (I 106,3 NG *
Anteil der Arbeitgeber, die mindestens

einen Pflichtarbeitsplatz besetzen 1026 102,8 *
Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtar-

beitsplatze besetzen 1061 106,9 *
Gesamtwert 105,1 P 103,0 P 4

Quellen: eigene Berechnungen, Bundesagentur fur Arbeit;

Basisdaten: BIH
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Den Fortschritten stehen allerdings auch einige Rlck-
schritte oder zumindest neutrale Ergebnisse gegen-
uber:

Die Beschaftigungsquote Schwerbehinderter — d. h.
der Anteil der Beschaftigten mit einer Schwerbehin-
derung an allen Beschaftigten — stagniert 2015 bei
4,7 Prozent, nachdem sich der Wert Gber mehrere
Jahre dem gesetzlich vorgeschriebenen Wert von
funf Prozent stetig angenahert hatte.

Keine Besserung ist auch beim Problem der Langzeit-
arbeitslosigkeit erkennbar. So betragt der Anteil der
Langzeitarbeitslosen — das sind die Arbeitslosen, die
mindestens ein Jahr auf Beschaftigungssuche sind —
an allen arbeitslosen Schwerbehinderten wie im Vor-
jahr 45,8 Prozent. Er liegt damit zwar etwas niedriger
als im Durchschnitt der Basisjahre (46,1 Prozent), aber
deutlich GUber dem Wert der Beschaftigten ohne Be-
hinderung (37,2 Prozent). Der Indikatorwert stagniert
bei 100,7.

Die Schwierigkeiten von Langzeitarbeitslosen sind
nicht alleine auf die Altersstruktur zurtckzufth-

ren — Schwerbehinderte sind im Durchschnitt alter —,
sondern gelten auch innerhalb der Altersgruppen.’
Kommen aber gesundheitliche Einschrankungen und
ein hohes Lebensalter zusammen, sinken die Chan-
cen auf einen neuen Arbeitsplatz noch starker.®

7  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2016). Analytikreport
der Statistik. Analyse des Arbeitsmarktes fir schwerbehinderte
Menschen, S. 11.

8 Bundesagentur fir Arbeit (2016) Die Arbeitsmarktsituation von
langzeitarbeitslosen Menschen, Nirnberg, S. 8.

Inklusionsbarometer

Fast drei Viertel der 156.306 Unternehmen (2014:
152.538), die unter die Beschéftigungspflicht fallen,
beschéftigen nun (mindestens einen) Menschen mit
Behinderung. Der Indikatorwert sinkt dennoch leicht
von 102,8 auf 102,6. Und der Anteil der Arbeitgeber,
die alle Pflichtarbeitsplatze besetzen und daher keine
Ausgleichsabgabe mehr zahlen mussen, liegt nach
zwei Jahren nun wieder unter der 40-Prozent-Marke,
wenn auch nur leicht (39,9 Prozent). Der Indikator sinkt
von 106,9 auf 106,1. Allerdings hat sich die Gesamt-
zahl der Unternehmen, die alle Pflichtarbeitsplatze
besetzen, erfreulicherweise erneut um tber 1.000
erhoht.

Arbeitslose Schwerbehinderte suchen 109 Tage
langer als ihre Kollegen ohne Behinderung nach einer
neuen Beschaftigung, im Vorjahr waren es ,nur* 101
Tage. Sie bendtigen nun im Durchschnitt deutlich
mehr als ein Jahr (377 Tage), um eine neue Stelle zu
finden. Arbeitslose ohne Behinderung finden bereits
nach 268 Tagen eine neue Anstellung. Der Indikator-
wert verschlechtert sich von 101,0 auf 99,1. Er liegt
nun wieder unter dem Wert des Referenzzeitraums.
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Als Ergebnis bleibt festzuhalten:

Noch nie seit dem Erscheinen des ersten Inklusions-
lagebarometers vor vier Jahren gibt es so viel Anlass
zu Optimismus. Denn der Gesamtwert des Barometers
hat sich wiederum verbessert, diesmal von 103,0 auf
105,1 — der bisher hochste Wert.

Positiv zu Buche schlagt vor allem die Rekorderwerbs-
tatigkeit von dber 1,2 Millionen Beschaftigten mit Be-
hinderungen in allen Betrieben. Zumal auch die Zahl
der Unternehmen, die unter die Beschaftigungspflicht
fallen, im Jahresvergleich erneut — diesmal um mehr
als 3.500 - angestiegen ist, sie betragt nun 156.306.
Halt das Wachstum an, steigt das Angebot an zu be-
setzenden Pflichtarbeitsplatzen und damit die poten-
ziellen Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Menschen mit
Behinderung. Denn ist erst einmal die Infrastruktur

fur die Beschaftigung eines Schwerbehinderten ge-
schaffen, sinkt die Schwelle, weitere zu beschaftigen,
insbesondere, wenn man mit dem ersten Mitarbeiter
gute Erfahrungen gemacht hat.
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Nach wie vor ist jedoch die Zahl der unbesetzten
Pflichtarbeitsplatze mit 32.000 deutlich niedriger als
die Zahl der arbeitslos gemeldeten Schwerbehinder-
ten (171.000). Berticksichtigt man darlber hinaus die
,Stille Reserve®, d. h. die Menschen, die dem Arbeits-
markt grundséatzlich zur Verfligung stehen, mangels
Erfolgsaussichten die Suche nach einem Arbeitsplatz
mithilfe der Arbeitsagentur jedoch aufgegeben haben,
wird die Arbeitsplatzlicke noch groBer. Um dieses Pro-
blem zu verdeutlichen: Der Anteil der Nichterwerbs-
personen im Alter von 15 bis 64 Jahren betragt bei
den Schwerbehinderten 58 Prozent (1,91 Millionen),
bei allen Personen in dieser Alterskohorte jedoch nur
23 Prozent.®

9 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Analytikreport der

Statistik. Analyse des Arbeitsmarktes flir schwerbehinderte
Menschen, 2016, S. 9.



Trotz der genannten Einschrankungen stimmt das Re-
sultat durchaus optimistisch: Aufgrund der guten Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwicklung gelingt es, eine
immer groBere Zahl von Menschen mit Behinderung
in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren — und dies
im vergangenen Jahr erstmals in starkerem MaBe und
mit einer hoheren Geschwindigkeit als bei den Be-
schaftigten ohne Einschrankung. Ein Wermutstropfen
bleibt: Bei Langzeitarbeitslosen verlangsamt sich der
Aufholprozess. Deshalb sollte ein Fokus auf einer bes-
seren Betreuung von schwerbehinderten Langzeitar-
beitslosen liegen. Hier konnen zielgerichtete Projekte,
die unter anderem aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
finanziert werden, helfen. Ein Beispiel ist das Projekt
.Mitarbeit“ des Jobcenters Koln. Es unterstutzt bei der
qualifizierten Begleitung auf dem Weg in Arbeit und
vermittelt Menschen mit einer Schwerbehinderung.

Inklusionsbarometer

2.2.3.
Die Regionen im Vergleich

Bei der Fortschreibung der regionalen Analyse wer-
den die Ergebnisse der Bundeslander Baden-Wirt-
temberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen sowie der Region Ostdeutschland
(Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) miteinander
verglichen. Damit werden Uber 85 Prozent der deut-
schen Bevolkerung abgedeckt. Durch den Vergleich
von Bundeslandern und Regionen unterschiedlicher
Wirtschaftsstarke und -struktur gewinnt man ergéan-
zende und differenzierende Erkenntnisse, die das Bild
der aggregierten Makroebene scharfen.
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Inklusionslagebarometer regional 2017

Inklusionsbarometer

Indikatoren Baden-Wiirttemberg Bayern Hessen Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Ost-Deutschland
Beschaftigungsquote Schwerbehinderter 107,5 h 16,7 h 12,1 h 105,5 h 11,4 h 106,2 h
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 101,5 | 94,0 [IEEE—— 97,7 | 101,3 [IEEE— 89,2 I 113, [
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen 96,6 I 104,3 | 102,5 | 100,4 (IEEE—— 102,0 | 103,2 |
Schwerbehinderten

Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 118,1 [ 121,9 [ 113,9 (I 108,5 [ 115,1 [ 130,0 [
fribelislosenduote der Sehwerbehinderten 101,7 | 98,9 [ 92,3 | 82,7 [ 104, 1109 |IE——
in % der allgemeinen ALQ

Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter 93,7 (I 92,0 (I 96,3 | 99,0 |EEE—— 1071 | 93,2 |IE—

in % der allgemeinen Dauer

Erwerbstatigenquote der Schwerbehinderten 108, I 1323 [ 116,c I o [ 1204 I 115,/ [
Antrige auf Kindigung Schwerbehinderter 18,0 N 100, I 104,8 | 16,3 NN 07 I 1136 [
pel oer Arbetgenen die mindestens einen 1016 I 102,2 [ 1021 I 027 [N f0co NN 1037 [N
Pflichtarbeitsplatz besetzen

Antell der Arbeitgeber, die alle Prlichtarbeitsplatze 101, | 110, [N 101,8 | 104,2 (IEEE—— 10,2 N 1051 [N
besetzen

Inklusionslage 104,9 F 107,5 F 104,0 F 102,0 F 107,6 P 109,6 P

Quellen: eigene Berechnungen, Bundesagentur fur Arbeit;
Basisdaten: BIH
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Die regionale Analyse zeigt eine durchaus unter-
schiedliche Entwicklung der Inklusionslage: An der
Spitze liegt wie im Vorjahr Ostdeutschland mit einem
erneut verbesserten Wert von 109,6 (108,1), am Ende
Niedersachen mit dem Wert 102,0 — und damit die
einzige Region, die sich gegenltber dem Vorjahr
verschlechtert (102,5). Dazwischen haben sich alle an-
deren Regionen deutlich verbessert: Nordrhein-West-
falen auf 107,6 (103,5) und Bayern auf 107,5 (103,5),
Baden-Wirttemberg von 100,8 auf 104,9 sowie Hes-
sen von 100,2 auf 104,0.

Erfreulich: In allen Regionen hat sich die Arbeitslo-
senquote positiv entwickelt. Am niedrigsten ist sie

in Baden-Wirttemberg mit 8,9 Prozent, gefolgt von
Bayern (9,6 Prozent) und Hessen (zehn Prozent).

Die beiden Sudlander erreichen erstmals einstellige
Arbeitslosenquoten. In Westdeutschland weist Nord-
rhein-Westfalen mit 13,5 Prozent (2016: 15,8 Prozent)
die hochste Quote auf — allerdings sinkt sie hier im
Jahresvergleich am starksten —, vor Niedersachsen,
wo die Quote bei 12,5 Prozent stagniert. Deutsches

Schlusslicht ist zwar Ostdeutschland mit einem Ar-
beitslosenanteil von 15,2 Prozent (Vorjahr 17 Prozent).
Allerdings hat sich die Gesamtlage in der mittelfristi-
gen Betrachtung hier am starksten verbessert.”® Die
Anzahl der Arbeitslosen sinkt in allen Regionen, am
schwachsten in Niedersachsen.

10 Die Arbeitslosenquoten sind vom HRI berechnet, da die
Bundesagentur fur Arbeit keine Quoten auf Ebene der
Bundeslander ausweist.
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Gleiches gilt fur die Erwerbsquote, die misst, wie hoch
der Anteil der Menschen mit Behinderung im Alter zwi-
schen 15 und 64 Jahren ist, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen, d. h. arbeiten oder arbeiten wollen.
Sie steigt in flinf der sechs Regionen. Uberraschen-
derweise bildet nicht Ostdeutschland mit 37,4 Prozent
das Schlusslicht, sondern Niedersachsen, wo der Wert
nur 34,5 Prozent betragt und sich zudem verschlech-
tert hat. Ein Grund, warum in diesem Bundesland
deutlich weniger Menschen mit Behinderung als in
den anderen westdeutschen Regionen dem Arbeits-
markt zur Verfugung stehen, ist nicht ersichtlich.

Die positive Entwicklung in den anderen Bundeslan-
dern ist ausschlieBlich auf einen Anstieg der Beschaf-
tigung zurickzufihren.

Ebenfalls erfreulich: Der Abstand zwischen der
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten und der
allgemeinen Quote wird in funf der sechs untersuch-
ten Regionen kleiner. In Niedersachsen offnet sich die
Schere allerdings, weil die Quote der Menschen mit
Behinderung stagniert, wahrend die der Arbeitskrafte
ohne Beeintrachtigung zurlckgeht.

SchlieBlich sind in allen Regionen erneut die Antrage

auf Kindigung von Menschen mit Behinderung zu-
rickgegangen — Ausdruck der guten Konjunkturlage.
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Als weiterhin gravierendes Problem erweist sich
demgegenuber die Dauer der Arbeitslosigkeit. In allen
sechs Regionen suchen die Schwerbehinderten im
Vergleich zu ihren nichtbehinderten Mitbewerbern
langer als im Vorjahr nach einer neuen Beschaftigung.
Trotz der allgemeinen guten Arbeitsmarktlage bendti-
gen Schwerbehinderte in Baden-Wirttemberg inzwi-
schen 128 Tage langer als Arbeitslose ohne Behinde-
rung, um eine Anstellung zu finden (Vorjahr: 118 Tage),
in Bayern sind es 125 Tage gegentber 120 Tagen vor
einem Jahr. Nur Ostdeutschland bleibt mit 98 Tagen
unter dem Bundesdurchschnitt von 109 Tagen.

Ein kleiner Lichtblick: Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen an den schwerbehinderten Arbeitslosen sinkt
leicht oder stagniert zumindest. In Nordrhein-West-
falen sind aber immer noch 51,3 Prozent langer als
ein Jahr arbeitslos (Vorjahr 51,7 Prozent). In Bayern
sind es zwar nur 38,7 Prozent, bei den Beschaftigten
ohne Beeintrachtigung suchen dort jedoch lediglich
24,6 Prozent langer als zwolf Monate nach einer neu-
en Tatigkeit.

Es bleibt festzuhalten, dass es in fast allen Bundes-
landern gelingt, die Arbeitslosigkeit der Menschen mit
Behinderung abzubauen und deren Beschaftigungs-
grad sowie deren Erwerbsbeteiligung zu erhohen.
Negative Ausnahme ist in diesem Jahr Niedersachsen,
wo bei der Inklusion in der Summe keine messbaren
Fortschritte gemacht wurden.



2.3.
Inklusionsklimabarometer

2.3.1.
Ziele und Methodik

Das Inklusionsklimabarometer fur 2017 basiert auf
einer Forsa-Umfrage unter 503 Personalverantwort-
lichen in Unternehmen ab 20 Mitarbeitern, die Men-
schen mit Behinderung beschéaftigen, sowie unter 803
abhangig beschaftigten Menschen mit Behinderung."
Die Befragung wurde mithilfe computergestttzter
Telefoninterviews vom 4. Mai bis zum 21. Juli 2017
durchgefihrt. Die Antworten geben die subjektive
Einschatzung und die individuellen Erfahrungen der
Befragten wieder. Diese ,weichen® Faktoren erganzen
die ,harten” statistischen Daten des Inklusionslageba-
rometers und ermaoglichen so ein Gesamtbild.

* Das Teilbarometer Arbeitgeber/Unternehmen
basiert auf zehn Fragen.

e Das Teilbarometer Arbeitnehmer basiert auf
acht Fragen.

Fur jede Fragestellung wird der Saldo aus positiven
und negativen Antworten gebildet. Bei den Antwort-
vorgaben ,sehr gut“ — ,eher gut“ — ,eher schlecht” -
,sehr schlecht® werden die Extremwerte (,sehr) mit
dem Faktor 1,5 gewichtet bevor der Saldo gebildet
wird.

Die beiden (Teil-)Barometer werden wie folgt berech-
net:

X

Barometer =

x = 10. Wurzel beim Teilbarometer Arbeitgeber/Unternehmen

x = 8. Wurzel beim Teilbarometer Arbeitnehmer

11 Die GroBe der Stichprobe erlaubt in einem zweiten Schritt u. a.
eine regionale, branchenspezifische, altersspezifische sowie
berufsstrukturelle Analyse der Umfrageergebnisse.

((Saldo 1+200)(Saldo 2+200)...(Saldo 10+200)

Inklusionsbarometer

Um negative Werte unter der Wurzel zu vermeiden,
wird zu den Salden der Variablen jeweils eine Kons-
tante von 200 addiert und nach der Berechnung des
Wurzelterms wieder subtrahiert.

Der Wertebereich des Inklusionsklimabarometers kann
zwischen den Extremen -100 (d. h. alle Befragten
schatzen das Inklusionsklima als ,sehr schlecht® ein)
und +100 (d. h. alle Befragten schéatzen das Inklusi-
onsklima als ,sehr gut“ ein) schwanken. Ein Wert von
-50 ist ,eher schlecht®, ein Wert von +50 ,eher gut*.
Der Wert von +50 soll als Schwellenwert definiert
sein, ab dem von einem positiven Inklusionsklima
gesprochen werden kann.

- 200
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2.3.2.
Ergebnisse

Der Abwartstrend des Inklusionsklimas der Arbeit-
nehmer aus den vergangenen Jahren ist gestoppt.
Das Klimabarometer verbessert sich in diesem Jahr
von 38,7 auf den Rekordwert von 45,7. So hoch lag
der Wert des Klimabarometers der Arbeitnehmer seit
Projektbeginn im Jahr 2013 noch nie. Damit nahert
sich das Teilbarometer dem Schwellenwert von 50, ab
dem man von einem positiven Klima sprechen kann.

Vier der acht Indikatoren erreichen ein Allzeithoch.
Insgesamt verbessern sich sogar sieben der acht
Indikatoren — teilweise deutlich. Ein Indikator erreicht
immerhin noch das Vorjahresniveau: So geben in
diesem Jahr ebenso viele Befragte (86 Prozent) wie
in 2016 an, dass sie entsprechend ihrer Qualifikation
eingesetzt werden.

Inklusionsklimabarometer Arbeitnehmer ® 2017 @ 2016
Indikatoren 2017 2016 Veranderung
zum Vorjahr

Einsatz entsprechend der Qualifikation 73 h 73 h =
Akzeptanz innerhalb des Kollegenkreises so [IIIINENEGEGEGEGE so [ 4
Elnschatzung der Entwicklungsmaoglichkeiten 53 32 . +

im Unternehmen

Schriftliche Grundséatze zur Inklusion von

Menschen mit Behinderung 26 [ 27 . *
Beurteilung der staatlichen Unterstitzung 20 (I 10 [l ’
Veranderung der Situation von Schwer-

behinderten auf dem Arbeitsmarkt 14 o ’
Weiterempfehlung des Arbeitgebers 48 (I 45 1IN ’
Weiterempfehlung des Arbeitgebers an einen

Bekannten mit Behinderung 53 (NN 44 ’
Gesamt 45,7 F 38,7 F 4

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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Stark verbessert hat sich laut den Arbeitnehmern

mit anerkannter Schwerbehinderung die Akzeptanz
innerhalb des Kollegenkreises. Wahrend im vergan-
genen Jahr bereits 88 Prozent der Befragten anga-
ben, voll akzeptiert und integriert zu sein, trifft dies

in diesem Jahr sogar auf 92 Prozent der Befragten

zu. Nur sechs Prozent (verglichen zu acht Prozent im
Jahr 2016) finden dies nicht. Der Saldowert steigt von
80 auf 86. Auffallend ist, dass jungere Arbeitnehmer
unter 45 Jahren Uberproportional haufig (elf Prozent)
empfinden, nicht voll im Kollegenkreis akzeptiert zu
sein. Eine mogliche Erklarung hierfur konnte sein,
dass altere Arbeitnehmer mit Behinderung meist
bereits im Unternehmen gearbeitet haben, bevor sie
eine altersbedingte Behinderung erlangt haben. Diese
altersbedingten Behinderungen sind zudem haufig fur
die Kolleginnen und Kollegen erkennbar, beispielswei-
se chronische Rucken- oder Kniebeschwerden oder
eine Uberstandene Krebserkrankung. Unterschiede
gibt es auch zwischen den Branchen. Wahrend im
Handel und der Logistik 97 Prozent und in der Indus-
trie sowie im Dienstleistungssektor jeweils 94 Prozent
sagen, sie seien voll akzeptiert, geben dies ,nur”

91 Prozent in der offentlichen Verwaltung an.

Noch starker haben sich die Entwicklungsmaoglichkeiten
fur Menschen mit Behinderung verbessert. Der Saldo-
wert klettert von 32 auf 53 — und liegt damit so hoch
wie nie zuvor. 24 Prozent (19 Prozent im Vorjahr) schét-
zen die Entwicklungsmaoglichkeiten als sehr gut, weitere
51 Prozent (44 Prozent) als gut ein. Nur 19 Prozent, und
damit neun Prozentpunkte weniger als im vergangen
Jahr, geben an, dass sie die Entwicklungsmaoglichkei-
ten als eher schlecht oder sehr schlecht einschatzen.
Frauen schatzen die Moglichkeiten etwas besser ein
als Manner, jungere Arbeitnehmer unter 45 Jahren
schlechter als éaltere Arbeitnehmer tUber 55 Jahren. Am
optimistischsten sind Arbeitnehmer aus der o6ffentlichen
Verwaltung. 84 Prozent geben in dieser Branche an,
dass sie die Entwicklungsmaoglichkeiten als sehr gut
oder eher gut sehen — obwohl sie bei der Frage nach
der Akzeptanz innerhalb des Unternehmens noch hinter
anderen Branchen zurtickbleiben. In den Bereichen
Gesundheit, Soziales, Kultur sind dies 74 Prozent; das
Schlusslicht bildet die Industrie mit lediglich 66 Prozent.

Inklusionsbarometer

Aufgrund der erfreulicheren sozialen Bedingungen

fur Arbeitnehmer mit Behinderung wirden auch mehr
Befragte ihren Arbeitgeber generell an einen Be-
kannten weiterempfehlen (71 Prozent im Vergleich zu
69 Prozent im Vorjahr). Noch positiver entwickelt sich
die Weiterempfehlungsrate an einen Bekannten mit
Behinderung. Der Wert stieg innerhalb des vergan-
genen Jahres von 68 auf 74 Prozent. Der Saldowert
von 53 Ubertrifft die Ergebnisse aus den Jahren zuvor.
Dabei wirden mehr Frauen (75 Prozent) als Manner
(72 Prozent) und mehr dltere Arbeitnehmer ab 55 Jah-
ren (75 Prozent) als Arbeitnehmer unter 45 Jahren
(70 Prozent) inren Arbeitgeber an einen Bekannten
mit Behinderung weiterempfehlen. Auch hier liegt die
offentliche Verwaltung mit 88 Prozent Weiterempfeh-
lungsrate an der Spitze der Branchen.

Selbst bei der Frage nach schriftlichen Grundsatzen
zur Inklusion von Menschen mit Behinderung ist der
Saldowert leicht von 27 auf 28 gestiegen. Dennoch ist
eine Quote von lediglich 28 Prozent bei Unternehmen,
die bereits Arbeitnehmer mit Behinderung beschéafti-
gen, erstaunlich gering und noch stark verbesserungs-
wurdig.

Die allgemeine Situation von Menschen mit anerkann-
ter Schwerbehinderung auf dem Arbeitsmarkt wird von
27 Prozent der Befragten als verbessert gegenuber
dem Vorjahr empfunden (verglichen zu 23 Prozent im
Vorjahr). Nur 13 Prozent (14 Prozent) geben an, die
Situation hatte sich verschlechtert. Noch nie wurde
die Entwicklung so positiv bewertet. Auch hier hat sich
die Situation bei alteren Arbeitnehmern am haufigs-
ten verbessert (30 Prozent geben eine Verbesserung
an); Beamte und Arbeiter positiver als Angestellte.

In der offentlichen Verwaltung hat sich die Situation
am starksten verbessert (34 Prozent), in der Industrie
am wenigsten (22 Prozent). Die seit Jahren anhaltend
gute Verfassung des Arbeitsmarkts schlagt hier offen-
sichtlich durch.
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Und auch die Beurteilung der staatlichen Unter-
stitzung hat sich stark verbessert; sie liegt so hoch
wie noch nie seit Beginn des Projekts im Jahr 2013.
57 Prozent empfinden die Unterstitzung als gut oder
sehr gut. Dennoch zeigt auch hier der Anteil von

35 Prozent, der die staatliche Unterstltzung immer
noch als schlecht oder gar sehr schlecht empfindet,
dass bei den staatlichen Angeboten noch Verbesse-
rungsbedarf besteht.

Das Teilbarometer des Inklusionsklimas der Unterneh-
men hat sich ebenfalls verbessert — wenn auch we-
niger stark als das der Arbeitnehmer. Der Wert stieg
von 35,5 auf 37,0. Sechs der zehn Indikatoren haben
sich verbessert, wahrend sich drei verschlechtert ha-
ben und ein Indikator den Vorjahreswert erreicht. Die
Indikatoren zu den schriftlichen Grundsatzen und zur
Veranderung der Arbeitsmarktsituation erreichen den
hochsten Saldowert seit Erhebungsbeginn.

Inklusionsklimabarometer Unternehmen ® 2017 @® 2016

Veranderung

2017 in %
017 in % zum Vorjahr

Indikatoren 2016 in %

Leistungsunterschiede zwischen Beschaf-
tigten mit und ohne Behinderung

Einfluss auf das Arbeitsumfeld 28

Schriftliche Grundséatze zur Inklusion
von Menschen mit Behinderung

Barrierefreiheit 32

Einstellung von Menschen
mit Behinderung

Veranderung der Situation von Schwer-
behinderten auf dem Arbeitsmarkt

Weiterempfehlung des Unternehmens 88

Weiterempfehlung des Unternehmens
an einen Bekannten mit Behinderung

Bekanntheit staatlicher Forderung 69

Inanspruchnahme der staatlichen
Unterstitzung durch die Unternehmen, 52
denen die Forderung bekannt ist

57 h 55 4
[

Gesamt

’
’
>
Y
5
5
5
’
4
5

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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Am deutlichsten steigt der Anteil der Unternehmen,
die die Situation von Menschen mit Behinderung auf
dem Arbeitsmarkt als verbessert empfinden. Dieser
Anteil nimmt um zwei Prozentpunkte auf 27 Prozent
zu, wahrend der Anteil der Personalverantwortlichen,
die angeben, dass sich die Situation verschlechtert
hat, um sechs Prozentpunkte auf elf Prozent sinkt. Der
Saldowert von 16 bei diesem Indikator stellt ein neues
Rekordhoch dar. Besonders positiv schatzen groBe
Unternehmen ab 1.000 Mitarbeitern die Situation ein
(32 Prozent). Bei Unternehmen unter 50 Mitarbeitern
sehen dies dagegen nur 21 Prozent so. Auch hier gibt
es wieder Branchenunterschiede: Im Handel und der
Logistik sowie im Bereich Gesundheit, Soziales, Kultur
hat sich die Situation jeweils flr 30 Prozent der Be-
fragten im letzten Jahr verbessert, in der offentlichen
Verwaltung dagegen nur fur 23 Prozent. Allerdings ist
der Staat von jeher der Arbeitgeber mit der hochsten
Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderung,
unabhangig von der gegenwartig sehr guten Lage auf
dem Arbeitsmarkt, die wiederum die Einschatzung
der Personalverantwortlichen aus der Privatwirtschaft
beeinflussen durfte.

Im Gegensatz zur allgemeinen Einschatzung der
Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Behinderung
planen jedoch nur neun Prozent der Personalverant-
wortlichen, in den nachsten zwei Jahren mehr Mitar-
beiter mit Behinderung einzustellen. Dies sind sogar
noch einmal leicht weniger Befragte als im vergange-
nen Jahr (zehn Prozent). Allerdings geben 16 Prozent
der Unternehmen ab 1.000 Mitarbeitern an, dass sie
mehr Mitarbeiter mit Behinderung einstellen werden,
nur drei Prozent von ihnen planen weniger Neueinstel-
lungen. AuBerdem: Diese GroBunternehmen beschaf-
tigen aktuell 550.000 Menschen mit Behinderung,

d. h. fast die Halfte aller Menschen mit Behinderung
auf dem ersten Arbeitsmarkt. Der Gegensatz: Nur
drei Prozent der kleinen Unternehmen mit 20 bis unter
50 Mitarbeitern haben vor, mehr Mitarbeiter einzustel-
len, sieben Prozent von ihnen wollen sogar weniger
Neueinstellungen vornehmen. Diese beschéaftigen
jedoch nur gut 60.000 Menschen mit Behinderung.
Insgesamt sinkt der Saldowert zwar von sieben auf
funf, die Beschaftigungschancen durften sich aber
nicht in gleichem MaBe verschlechtern.

Inklusionsbarometer

Die groBe Mehrheit (78 Prozent) der befragten Perso-
nalverantwortlichen gibt auch in diesem Jahr an, dass
zwischen Beschaftigten mit und ohne Behinderung
keine generellen Leistungsunterschiede bestehen.

21 Prozent — und damit ein Prozentpunkt weniger als
im vergangenen Jahr — sind dagegen der Meinung,
dass es Leistungsunterschiede gibt. GroBere Unter-
nehmen nehmen dabei seltener Leistungsunterschie-
de wahr als kleinere Unternehmen mit weniger als

50 Mitarbeitern (19 vs. 28 Prozent).

Ebenso gibt nahezu kein Personalverantwortlicher an
(zwei Prozent), dass die Arbeit und der soziale Kontakt
mit den Beschaftigten mit Behinderung einen nega-
tiven Einfluss auf das Arbeitsumfeld im Unternehmen
haben. 30 Prozent — und damit genauso viele wie im
vergangenen Jahr — beurteilen dagegen den Einfluss
positiv. Der Saldowert erreicht wie im letzten Jahr 28.
Die Ergebnisse unterscheiden sich auch hier stark
zwischen den verschiedenen UnternehmensgroBen:
Je mehr Mitarbeiter das Unternehmen hat, desto
haufiger hat die Beschaftigung eines Mitarbeiters

mit Behinderung einen positiven Einfluss (36 Prozent
bei Unternehmen ab 1.000 Mitarbeitern im Vergleich
zu 25 Prozent bei Unternehmen mit weniger als 200
Mitarbeitern).

In Einklang mit den zuvor genannten Ergebnissen
wirde die Uberwaltigende Mehrheit von 93 Prozent
ihr Unternehmen daher auch an einen Bekannten, der
eine Stelle in dem Tatigkeitsfeld des Unternehmens
sucht, weiterempfehlen. 90 Prozent wirden zudem ihr
Unternehmen an einen Bekannten mit Behinderung
weiterempfehlen — Personalverantwortliche in groBen
Unternehmen noch haufiger als Verantwortliche in
kleinen Unternehmen. Beide Saldowerte steigen.

Wahrend wie bei den Arbeitnehmern auch bei den Ar-
beitgebern die individuelle und soziale Einschatzung
der zwischenmenschlichen (Arbeits-)beziehungen und
beruflichen Entwicklungsmaoglichkeiten sehr positiv
ausfallt, gibt es bei den institutionellen und infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen nach Einschatzung der
Personalverantwortlichen noch Aufholfbedarf.
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So sind selbst unter den Unternehmen, die bereits Ar-
beitnehmer mit Behinderung beschaftigen, 21 Prozent
dberhaupt nicht barrierefrei — noch ein Prozentpunkt
mehr als im vergangenen Jahr. Erschreckend: Nahezu
die Halfte der kleinen Unternehmen unter 50 Mitarbei-
tern ist Uberhaupt nicht barrierefrei (48 Prozent).

Nur 33 Prozent der befragten Unternehmen haben
zudem schriftliche Grundséatze oder einen Plan zur
Inklusion von Menschen mit Behinderung in ihrem
Unternehmen. In kleinen Unternehmen unter 50 Mit-
arbeitern gibt es so gut wie gar keine etablierten
Grundsatze (nur sieben Prozent haben hier schriftliche
Grundsatze), in Unternehmen bis 200 Mitarbeitern
immer noch sehr selten (16 Prozent haben schriftliche
Grundsatze). Dies zeigt einmal mehr, wie schwierig
und langsam der Prozess bei kleineren Unternehmen
ablauft. Sie haben nicht genug Personal- und Zeit-
ressourcen, um diesem Thema ausreichend Zeit zu
widmen. Der negative Saldowert verbessert sich nur
leicht von -34 auf -32. Positiv zu erwahnen ist, dass
die Zahl der Unternehmen, die schriftliche Grundsatze
haben, seit Jahren langsam, aber stetig steigt.

Erstaunlich ist, dass die Bekanntheit staatlicher For-
derung unter den befragten Personalverantwortlichen
um einen Prozentpunkt auf 84 Prozent zurlickgeht.
Der Saldowert sinkt von 71 auf 69. Ganze 39 Prozent
der kleinen Unternehmen und immer noch 23 Prozent
der Unternehmen mit 50 bis 200 Mitarbeitern, die
bereits mindestens einen Arbeitnehmer mit Behinde-
rung beschaftigen, kennen die staatliche Forderung
nicht. Mit steigender UnternehmensgroBe wachst die
Bekanntheit der staatlichen Forderung. Bei GroBunter-
nehmen ab 1.000 Unternehmen kennen nahezu alle
Unternehmen die staatliche Forderung (96 Prozent),
bei Unternehmen zwischen 200 und 1.000 Mitarbei-
tern immerhin 90 Prozent. Es gibt zudem enorme
Unterschiede zwischen den Branchen: In der offentli-
chen Verwaltung sind ganzen 95 Prozent, im Bereich
Gesundheit, Soziales, Kultur sogar 97 Prozent der
Unternehmen die staatliche Forderung bekannt. Im
Dienstleistungssektor kennen dagegen nur 72 Prozent
der Unternehmen die Unterstltzungsmaglichkeiten.
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23 Prozent der Personalverantwortlichen, denen die
staatliche Unterstutzungs- und Forderungsmaoglichkei-
ten bekannt sind, geben an, dass sie diese dennoch
nicht in Anspruch nehmen (Vorjahreswert 21 Pro-
zent). Grinde hierfur dirften unter anderem der hohe
Burokratieaufwand fur Unternehmen, fehlende Infor-
mationen bezlglich Ansprechpartner oder schlicht
die fehlende Notwendigkeit finanzieller Unterstitzung
sein. Der Saldowert schrumpft von 57 auf 52. GroBere
Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitern nehmen
dabei haufiger als kleinere Unternehmen staatliche
Unterstltzung in Anspruch. So nutzt nur gut die Halfte
der kleinen Unternehmen bis 50 Mitarbeitern die
staatliche Forderung (51 Prozent), wahrend von den
Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitern 90 Pro-
zent diese in Gebrauch nehmen. Dies lasst vermuten,
dass groBeren Unternehmen wesentlich mehr Mog-
lichkeiten und Ressourcen der Informationsbeschaf-
fung, Organisation und Burokratiebewaltigung zur
Verfligung stehen als kleineren Unternehmen.

Im Ergebnis zeigt sich, dass sich die Arbeitsmarktsi-
tuation von Menschen mit Behinderung im Vergleich
zum Vorjahr verbessert hat — unter Arbeitnehmern
sehr deutlich, unter Arbeitgebern leicht. Beide Teilba-
rometer stehen mit 45,7 bei den Arbeitnehmern und
37,0 bei den Unternehmen so hoch wie noch nie in
den vergangenen vier Jahren.

Das Klimabarometer liegt somit insgesamt bei 41,4 -
der hochste Wert seit Erhebung des Barometers — und
steigt damit deutlich im Vergleich zum Vorjahreswert
von 37,1.



Inklusionsklimabarometer

Gesamtwert = 41,4

(Vorjahreswert: 37,1)

Unternehmen = 37,0
(Vorjahreswert: 35,5)

v

negativer Wert

0 50 (Schwellenwert = 50)

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa

Besonders positiv zu vermerken ist, dass es kaum
Vorbehalte gegentber Mitarbeitern mit Behinderung
gibt. Sie werden als genauso leistungsstark angese-
hen und sind voll im Kollegenkreis innerhalb des Un-
ternehmens akzeptiert. Nachholbedarf gibt es jedoch
verstarkt bei den institutionellen, organisatorischen
und infrastrukturellen Rahmenbedingungen. Zu weni-
ge Unternehmen sind barrierefrei, haben schriftliche
Grundsatze ausgearbeitet oder kennen und nutzen
die staatlichen Forderungsmaoglichkeiten. Dieses Prob-
lem besteht bereits seit Jahren. Auch wenn der Anteil
der Unternehmen, die schriftliche Grundsatze etabliert
haben oder barrierefrei sind, langsam ansteigt, bilden
diese Indikatoren Jahr fur Jahr die Schusslichter im
Barometer.

Inklusionsbarometer

Arbeitnehmer = 45,7
(Vorjahreswert: 38,7)

positiver Wert

100

Zudem zeigt die Umfrage, dass die Ergebnisse in Ab-
hangigkeit von Branche und UnternehmensgroBe teil-
weise stark differenzieren. Vor allem bei kleineren Un-
ternehmen mit weniger als 200 Beschaftigten besteht
ein erhebliches Potenzial, durch weitere Informationen,
Aufklarung und finanzielle Unterstltzung die Bereit-
schaft zu férdern, Menschen mit einer Behinderung
einzustellen. Branchen wie die offentliche Verwaltung
oder der Bereich Gesundheit, Soziales, Kultur schnei-
den durchweg besser ab als andere Branchen. Hier ist
das Bewusstsein flur soziale Kompetenz und Diversitat
traditionell starker ausgepragt und es gibt nicht selten
freiwillige Quoten oder Forderungsplane flir benach-
teiligte Arbeitnehmer. Dies zeigt, dass ein starkeres
Bewusstsein sowie unternehmensinterne Richtlinien
und Aktionsplane die Situation von Menschen mit Be-
hinderung in der Arbeitswelt verbessern kdnnen.

Alle Umfrageergebnisse sind Online abrufbar unter:
www.aktion-mensch.de/inklusionsbarometer
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2.3.3.
Die Regionen im Vergleich

Wie im vergangenen Jahr weist das Meinungsfor-
schungsinstitut Forsa die reprasentativen Umfrage-
ergebnisse zum Inklusionsklima nicht nur flr Deutsch-
land gesamt aus, sondern auch fir die fuinf Regionen
Nord, Nordrhein-Westfalen, Mitte, Stid und Ost, um
einen interregionalen Vergleich zu ermoglichen.'? Mit
Ausnahme des einwohnerstarksten Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen wurden keine Ergebnisse flr
einzelne Bundeslander ausgewiesen, da die Zahl der
Befragten zu gering ist, um ein reprasentatives Ergeb-
nis sicherzustellen.

Inklusionsklimabarometer gesamt regional

Region

Aktueller Wert 2017

Die Gesamtwerte flr das Inklusionsklimabarometer
liegen zwischen 40,0 im Stden und 43,5 in Nord-
rhein-Westfalen (Deutschland: 41,4), das auch den
groBten Sprung im Vergleich zum Vorjahr verzeich-
nete. Das bevolkerungsreichste Bundesland setzt
sich damit erstmals an die Spitze des interregionalen
Vergleichs. Erfreulich: Alle Bundeslander konnten sich
gegenuber dem Vorjahr verbessern.

® 2017 @® 2016

Veranderung

Werte 2016 zum Vorjahr

Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen,

Schleswig-Holstein 40,3

Nordrhein-Westfalen 43,5

Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland 43,2

Siid: Baden-Wirttemberg, Bayern 40,0

Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen,

Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern 42,6

v

Deutschland gesamt 41,4

I

>| > > > >

371 _

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa

12 Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein;
Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland; Std: Baden-Wiirt-
temberg, Bayern; Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern.
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Beim Inklusionsklima unter den Arbeitnehmern wei-
sen alle Bundesregionen eine positive Entwicklung
auf. Hier Uberschreitet Ostdeutschland sogar den
Schwellenwert von 50, der ein positives Klima anzeigt,
der Norden bleibt nur knapp darunter. Die Bundeslan-
der Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland - im Vor-
jahr noch Spitzenreiter — bilden nun das Schlusslicht.

Inklusionsklimabarometer Arbeitnehmer regional

Region

Aktueller Wert 2017

Inklusionsbarometer

Bei den Unternehmen fallen nur die Nord-Region mit
den Bundeslandern Niedersachsen, Hamburg, Bre-
men und Schleswig-Holstein und die Region Sud mit
Bayern und Baden-Wirttemberg hinter ihre Vorjahres-
ergebnisse zurlick. An der Spitze stehen die Region
Mitte sowie Nordrhein-Westfalen, das auch den groB-
ten Sprung nach vorn gemacht hat.

® 2017 @® 2016

Veranderung

Werte 2016 zum Vorjahr

Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen,

Schleswig-Holstein 475

Nordrhein-Westfalen 43,5

Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland 42,3

Siid: Baden-Wirttemberg, Bayern 45,6

Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen,

Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern 50,2

L

Deutschland gesamt 457

L

S>> > > >

38,7 _

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa

Inklusionsklimabarometer Unternehmen regional

Region

Aktueller Wert 2017

® 2017 ® 2016

Veranderung

Werte 2016 zum Vorjahr

Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen,

Schleswig-Holstein 33,0

v

Nordrhein-Westfalen 43,4 _ *
Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland 441 _ *
Siid: Baden-Wiirttemberg, Bayern 34,4 _ *
Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen, 349 *
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern ’

Deutschland gesamt 37,0 _ 35,5 _ *

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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In Nordrhein-Westfalen wird die staatliche Forde-
rung bei den Arbeitnehmern am besten bewertet. So
beurteilen 60 Prozent der Arbeitnehmer die staatliche
Unterstlitzung als sehr gut oder eher gut. Negativer
AusreiBer: In den Bundeslandern Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland (Region Mitte) geben ledig-
lich 46 Prozent der Arbeitnehmer an, dass es in ihrem
Unternehmen schriftliche Grundsatze zur Inklusion
gibt; ganze 39 Prozent haben dies nicht. Daher belegt
die Region Mitte unter den Arbeitnehmern auch das
Schlusslicht.

Inklusionsklimabarometer Arbeitnehmer regional

Indikatoren

Das sehr gute Gesamtergebnis Nordrhein-Westfa-
lens beruht unter anderem darauf, dass die staatli-
che Unterstitzung bei den Unternehmen am besten
bewertet wird. 91 Prozent der nordrhein-westfalischen
Unternehmen ist die staatliche Forderung bekannt
(Deutschland: 84 Prozent). Davon nehmen 85 Prozent
der Unternehmen diese Forderung auch in Anspruch
(Deutschland: 75 Prozent). Ebenso positiv hervorzu-
heben ist die relativ hohe Anzahl der Unternehmen in
Nordrhein-Westfalen, in denen es schriftliche Grund-
satze oder einen Plan zur Inklusion von Menschen mit
Behinderung gibt. 46 Prozent beantworten diese Fra-
ge mit ja, wahrend im deutschen Durchschnitt dieser
Wert bei nur 33 Prozent liegt. Die (bundes-)staatlichen
und regulatorischen Rahmenbedingungen werden in
Nordrhein-Westfalen relativ erfolgreich umgesetzt.

Siid Ost

Einsatz entsprechend der Qualifikation

Akzeptanz innerhalb des Kollegenkreises

Einschatzung der Entwicklungsmaoglich-
keiten im Unternehmen

Schriftliche Grundséatze zur Inklusion
von Menschen mit Behinderung

B &) o) ~ 4
w = © ~ o
=
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Beurteilung der staatlichen Unterstutzung

-
~

Veranderung der Situation von Schwer-
behinderten auf dem Arbeitsmarkt

—
w

Weiterempfehlung des Arbeitgebers

(o))
<o)

Weiterempfehlung des Arbeitgebers an
einen Bekannten mit Behinderung

N
N

Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein;
Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland; Std: Baden-Wirttem-
berg, Bayern; Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern.

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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Ostdeutschland profitiert dagegen eher von den
guten sozialen Rahmenbedingungen. Hier geben
besonders viele Arbeitnehmer mit Behinderung an,
dass sie im Kollegenkreis voll akzeptiert und integriert
sind (95 Prozent). Zudem werden die Entwicklungs-
moglichkeiten fir Menschen mit Behinderung in ihrem
Unternehmen besonders gut in Ostdeutschland ein-
geschéatzt: Hier sagen 80 Prozent, dass die Entwick-
lungschancen eher gut oder sehr gut sind.

Inklusionsklimabarometer Unternehmen regional

Inklusionsbarometer

Fazit: Sehr positiv zu bewerten ist, dass sich das
Inklusionsklima in der Summe in allen untersuchten
Regionen verbessert hat. Die Regionen Nordrhein-
Westfalen und Ostdeutschland, die im vergangenen
Jahr noch die beiden letzten Platze im interregionalen
Vergleich belegt haben, verzeichnen nun den starks-
ten Zuwachs. Zudem nahern sich die Klimawerte

fur die Regionen einander an; die Spannweite wird
kleiner.

Indikatoren Nord NRW Mitte Sud Ost
Leistungsunterschiede zwischen Beschaf-

tigten mit und ohne Behinderung 55 h 62 60 | 62 o1
Einfluss auf das Arbeitsumfeld 29 P 27 43 [N 28 25
Schriftliche Grundsatze zur Inklusion

von Menschen mit Behinderung 4 45 |-6 28 43 -1
Barrierefreiheit 30 h 41 (I 47 (Il 38 20
Einstellung von Menschen mit Behinderung 71 5 s 6 2
Veranderung der Situation von Schwer-

behinderten auf dem Arbeitsmarkt 23 F 7| 21 8 1 18
Weiterempfehlung des Unternehmens 79 h 86 100 (M 57 92
Weiterempfehlung des Unternehmens an

einen Bekannten mit Behinderung 7 h 81 94 NN 84 84
Bekanntheit staatlicher Férderung 70 h 82 68 (Il 62 66
Inanspruchnahme der staatlichen

Unterstiitzung durch die Unternehmen, 35 74 58 (N 42 51

denen die Forderung bekannt ist

Nord: Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein;
Mitte: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland; Sid: Baden-Wirttem-
berg, Bayern; Ost: Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern.

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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2.4.
Inklusionsbarometer Arbeit

Methodisch wird der Wert fur das Inklusionsbarome-
ter als arithmetisches Mittel der Werte fur die Inklu-
sionslage (105,1) und dem Inklusionsklima (123,2)
errechnet, die vorher auf das Basisjahr 2013 normiert
wurden. Ein Wert unter 100 deutet auf eine Ver-
schlechterung bei der Inklusion von Menschen mit
Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt hin, ein Wert
uber 100 dementsprechend auf eine Verbesserung.

Die Formel lautet dann:

Inklusionslage + Inklusionsklima (2013 = 100)

Inklusionsbarometer Arbeit =
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Inklusionsbarometer Arbeit

Inklusionsbarometer

Gesamtwert 2017 = 114,2

(Vorjahreswert: 106,7)

Verschlechterung

100

Quellen: eigene Berechnungen, Basisdaten: BfA, BIH, Forsa

Der in diesem Jahr durch das Inklusionsbarome-

ter Arbeit gemessene Gesamtwert von 114,2 zeigt
gegeniber 2016 (106,7) eine erneut deutlich verbes-
serte Inklusion von Schwerbehinderten in den ersten
Arbeitsmarkt an. Sowohl die aktuelle Lage als auch
das Klima sind besser als im Vorjahr und im Basisjahr
2013.

Verbesserung

150 200

Die Fortschritte und Defizite bei der Inklusion sind in
den vorherigen Kapiteln bereits eingehend analysiert
worden. Von den 3,3 Millionen Menschen mit Behin-
derung im erwerbsfahigen Alter sind nach den offizi-
ellen Zahlen immer noch 1,91 Millionen nicht in den
Arbeitsmarkt integriert, d. h. mehr als die Halfte. Aller-
dings gibt es in diesem Jahr deutliche Signale, die auf
eine Verbesserung der Situation von Menschen mit
Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt hinweisen.
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3.

Die Situation von Auszubilden-
den mit Behinderung auf dem

Arbeitsmarkt

Ein Recht auf Bildung fur alle jungen Menschen wird
durch Art. 28 UN-Kinderrechtskonvention sowie durch
Art. 13 des Internationaler Pakts Uber die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte (Sozialpakt)
und Art. 2 1. des Zusatzprotokolls der Europdaischen
Menschenrechtskonvention bestimmt. Das Recht auf
Bildung und auf Zugang zur beruflichen Aus- und Wei-
terbildung beinhaltet auch die Charta der Grundrechte
der Européischen Union (Art. 14 Abs. 1) sowie der

Art. 3 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG). Sowohl beim
Schulbesuch als auch beim Ubergang ins Berufsle-
ben gilt der Grundsatz: ,Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden®.

Seite 34

Trotz dieser juristischen Forderungen konzentrierte
sich das politische und offentliche Interesse in der
Vergangenheit haufig auf die Inklusion in den allge-
meinbildenden Schulen sowie auf altere Menschen in
der Arbeitswelt, die meist ihre Behinderung im Laufe
ihres Arbeitslebens erlangt haben. Die Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderung in die berufli-
che Bildung steht in Deutschland dagegen noch am
Anfang. So werden jahrlich immer noch tdber 13.000
Jugendliche mit Behinderung in den mehr als 50 Be-
rufsbildungswerken ausgebildet’, auch wenn diese
Einrichtungen bereits inklusive Ansatze wie z. B. die
Verzahnte Ausbildung haben. Dabei ist es aus gesell-
schaftlicher Perspektive enorm wichtig, die Berufs-
ausbildung inklusiver zu gestalten. Denn in Zeiten
des demografischen Wandels und eines drohenden
Fachkraftemangels wird es auch aus 6konomischer
Sicht immer bedeutender, diese Potenziale zu nutzen.

13 Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke.
Verbleibserhebung — Erfolg am Arbeitsmarkt



Im Jahre 2015 - jingere Zahlen liegen nicht vor — gab
es rund 119.000 Menschen mit einer Behinderung

in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen.'
Gleichzeitig hatten laut Bundesagentur fir Arbeit
6.627 von ihnen einen Ausbildungsplatz in einem
Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten.’s Zu-
sammen mit den Auszubildenden in den kleineren
Unternehmen durften demnach lediglich rund 7.000
Jugendliche auf dem ersten Arbeitsmarkt ausgebildet
werden. Bezogen auf die 119.000 jungen Menschen
mit einer Behinderung sind dies lediglich sechs Pro-
zent. Der groBere Teil der Jugendlichen wird weiterhin
auBerbetrieblich in Berufsbildungswerken oder Berufs-
schulen ausgebildet.”® AuBerdem befanden sich 2016
jahresdurchschnittlich rund 23.000 Personen in einem
Eingangsverfahren bzw. im Berufsbildungsbereich ei-
ner Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM).
Zudem wurden 8.679 Ausbildungsvertrage in Sonder-
formen (Fachpraktikerausbildung) abgeschlossen'’. Im
Jahresdurchschnitt 2016 besuchten insgesamt rund
38.000 Menschen mit Behinderungen im Rahmen der
beruflichen Ersteingliederung eine berufsfordernde
MaBnahme mit dem Ziel eines Berufsabschlusses
(2015: 39.000). Rund 13.000 junge Rehabilitanden
(unveréandert zum Vorjahr) befanden sich zudem
jahresdurchschnittlich in berufsvorbereitenden MaB-
nahmen.

14 Statistisches Bundesamt (2017). Statistik der schwerbehinder-
ten Menschen 2015, Kurzbericht, S. 9f.

15 Bundesagentur fir Arbeit (2017). Schwerbehinderte Menschen
in Beschaftigung (Anzeigeverfahren SGB I1X), 2015, S. 6,
weitere rund 7.000 junge Menschen in dieser Altersgruppe
haben einen Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt.

16 Metzler, Ch., Pierenkemper, S. (2017). Ausbildung von Men-
schen mit Behinderung, Koln, S. 9f.

17 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2017).
Berufsbildungsbericht 2017 , S. 78

Inklusionsbarometer

Zum Vergleich: Im Jahr 2015 standen allen 6,33 Milli-
onen Menschen in der Altersgruppe der 15- bis unter
25-Jahrigen insgesamt 1,33 Millionen betriebliche
Ausbildungsverhéltnisse gegentber.”® Der Anteilswert
betragt hier 21 Prozent. Jugendliche mit einer Behin-
derung haben offensichtlich schon zu Beginn ihres
Berufslebens Probleme beim Eintritt in den ersten
Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sind noch nie so viele
Lehrstellen unbesetzt geblieben wie im vergangenen
Jahr'®. Die Zahl der bei der Bundesagentur fir Arbeit
gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellen lag
im vergangenen Ausbildungsjahr 2016/17 bei 48.937.

Bei der Suche nach den Griinden fur dieses Un-
gleichgewicht ist es wichtig, die Betroffenen selbst zu
Wort kommen zu lassen, um belastbare Erkenntnisse
darlber zu erlangen, wie die Jugendlichen zu ihrer
Ausbildungsstelle gekommen sind, auf welche Proble-
me sie dabei stieBen, welche Unterstltzung sie dabei
bekommen haben und was ihnen zusatzlich geholfen
hatte. Das Handelsblatt Research Institute hat daher
in Kooperation mit der Aktion Mensch eine Umfrage
unter jungen Auszubildenden durchgefihrt. Hierbei
wurden unter anderem Informationen zum Bewer-
bungsprozess (u. a. Anzahl der Bewerbungen, Art der
Unterstiitzung), zu potenziellen Schwierigkeiten bei
der Bewerbung und zu Grinden der Entscheidung fur
den Ausbildungsbetrieb erfragt.

18 Bundesagentur fir Arbeit (2016). Amtliche Nachrichten der

Bundesagentur fur Arbeit, 63. Jg., Sondernummer 2, Arbeits-
markt 2015, S. 204; Statistische Bundesamt. Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes.

19 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2017).
Bundesbildungsbericht 2017.

Seite 35



Inklusionsbarometer

3.1.
Forschungsstand

Im Zuge des demografischen Wandels ist Inklusion in
der Arbeitswelt fUr viele altere Mitarbeiter bereits ge-
lebter Alltag. Wie unser Inklusionsbarometer 2015 mit
dem Schwerpunkt ,Demografie und Arbeitsmarkt far
Menschen mit Behinderung® gezeigt hat, wird in Uber
80 Prozent der Falle eine Behinderung aus einer im
Lebenslauf erworbenen Erkrankung erlangt. So gaben
auch mehr als die Hélfte (55 Prozent) der Arbeitneh-
mer damals in der zur Studie gehorenden Forsa-Um-
frage an, dass ihre Behinderung erst im Verlauf ihrer
jetzigen Beschaftigung erworben wurde und zu Ta-
tigkeitsbeginn noch nicht vorhanden war.?° Doch wie
stellt sich die Situation bei der (aktiven) Einstellungs-
und Ausbildungsentscheidung der Unternehmen im
Hinblick auf Jugendliche mit Behinderung dar? Eine
Reihe von Studien hat sich mit dem Themenkomplex
auseinandergesetzt. Gemein ist diesen Studien dabei
ein Fokus auf die Sicht der Unternehmen oder Exper-
ten aus Politik und Wissenschaft:

Eine Analyse des Instituts der Deutschen Wirtschaft
Koln (IW Koln) (,Menschen mit Behinderung in der
dualen Ausbildung. Begunstigende und hemmende
Faktoren® 2015)?' basiert auf einer Befragung des
institutseigenen Panels mit 1.385 Unternehmen und
beleuchtet die einflussreichen Faktoren bei der Ein-
stellung von Menschen mit Behinderung fur eine dua-
le Ausbildung. Als einflussreichster Faktor erweist sich
dabei Erfahrung bei der Beschaftigung von Menschen
mit Behinderung — als Mitarbeiter oder als Praktikant.
Weitere wichtige Faktoren sind: die BetriebsgroBe, das
Fehlen von Fachkraften im Betrieb, die Beschaftigung
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder
sozial benachteiligter Jugendlicher als Auszubildende,
ein unternehmerisches Bekenntnis zu Tradition und
Vielfalt sowie Offenheit flr neue Ideen.

20 Lichter, J., Ehlert-Hoshmand, J. (2015). Inklusionsbarometer
Arbeit, Aktion Mensch.

21 Metzler, C., Pierenkemper, S., Seyda, S. (2015). Menschen mit
Behinderung in der dualen Ausbildung. Begtinstigende und
hemmende Faktoren, in: IW-Trends, 42. Jg., Nr. 4, S. 37-54.
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Eine weitere Analyse des IW Koln (,Menschen mit
Behinderung in der betrieblichen Ausbildung*, 2017)%?
zeigt mit Hilfe einer Unternehmensbefragung auf,
welche Faktoren die unternehmerische Entscheidung
beeinflussen, Auszubildende mit Behinderung ein-
zustellen. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
fur die befragten Unternehmen gute Erfahrungen,
soziales Engagement, Interesse an Vielfalt und die
Steigerung der Attraktivitat der Unternehmen die
wichtigsten Grinde fir die Ausbildung von Menschen
mit Behinderung sind. Die groBten Hindernisse bei
der Einstellung von Auszubildenden mit Behinderung
stellen hohe Suchkosten, wie etwa fur das Ausbil-
dungsmarketing oder das Recruiting fur Menschen mit
Behinderung, ein groBer Betreuungsaufwand, Integ-
rationsprobleme sowie eine fehlende raumliche und
technische Ausstattung dar. Zudem gibt es zwischen
Unternehmen mit Erfahrung in der Ausbildung von
Menschen mit Behinderung und Unternehmen ohne
Erfahrung groBe Unterschiede in der Einschatzung der
Hemmnisse. Des Weiteren resimiert die Studie, dass
sich die meisten Betriebe gut Uber die vorhandenen
UnterstitzungsmaBnahmen informiert fihlen, jedoch
das mangelhafte Zusammenspiel der Beteiligten be-
klagen. Es fehlt an regionalen Netzwerken, die direkte
Kontakte zwischen Betrieben und Jugendlichen mit
Behinderung herstellen, und weiteren Kontaktmaoglich-
keiten.

22 Metzler, C., Seyda, S., Wallossek, L., Werner, D. (2017).

Menschen mit Behinderung in der betrieblichen Ausbildung, in:
IW-Analysen Nr. 114.



Die Studie ,Zugangswege junger Menschen mit
Behinderung in Ausbildung und Beruf“?® des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung (2012)
gibt einen Uberblick tber vorstrukturierte Wege und
Zugangschancen von jungen Menschen mit Behinde-
rung in Ausbildung und Beschaftigung, um maogliche
Hurden im Ubergang von der Schule in betriebliche
Ausbildung zu identifizieren und Handlungsemp-
fehlungen fir einen optimierten Ubergangsprozess
abgeben zu kdnnen. Dazu analysiert die Studie im
ersten Schritt die Ausgangs- und Zielsituation mithilfe
amtlicher Daten. Sie befragt zudem 14 betriebliche
Akteure in qualitativen Interviews, begutachtet ein-
schlagige Projekte und Studien und bezieht Experten
aus Wissenschaft, Praxis und Politik ein. In dieser
Studie wurden erstmalig auch vier Auszubildende

mit einer Behinderung befragt. Von Seiten der Unter-
nehmen wird vor allem beklagt, dass keine oder nur
wenige geeignete Bewerbungen von Jugendlichen mit
Behinderung eingehen. Allerdings merkt die Studie
an, dass die Unternehmen kaum bereit oder in der
Lage sind, ihre Zugangsvoraussetzungen an die jewei-
ligen Bedurfnisse der Betroffenen anzupassen, sodass
die wenigen, die sich bewerben, haufig spatestens
an den Barrieren des Auswahlverfahrens scheitern.
Die angewendeten Tests waren teilweise nicht auf
behindertenbedingte Anforderungen ausgerichtet und
trugen so auch zum Scheitern bei. Zudem empfehlen
die Autoren eine Verbesserung des Ubergangsma-
nagements von der Schule in die Ausbildung, um den
Zugang von Jugendlichen mit Behinderung in Ausbil-
dung zu erleichtern und sie bereits in der Schulzeit
beim weiteren beruflichen Werdegang zu unterstut-
zen. Es mussen verstarkt Moglichkeiten geschaffen
werden, Unternehmen mit Schulen zu vernetzen,
damit Jugendliche schon wahrend ihrer Schulzeit die
Arbeitswelt der dualen Berufsausbildung kennen-
lernen. Dabei sollten auch andere Instanzen in den
Prozess eingebunden werden, um den Jugendlichen
ausreichende Unterstitzungsmaoglichkeiten anbieten
zu konnen.

23 Niehaus, M., Kaul, T, Friedrich-Gartner, L., Klinkhammer, D. &
Menzel, F. (2012). Zugangswege junger Menschen mit
Behinderung in Ausbildung und Beruf. Band 14 der Reihe
Berufsbildungsforschung. BMBF-Bundesministerium fir
Bildung und Forschung. Bonn, Berlin.
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Die Bertelsmann Stiftung befragte 2014 fir ihre Studie
LBerufsausbildung junger Menschen mit Behinde-
rung — Eine reprasentative Befragung von Betrieben“**
1.011 ausbildungsberechtigte Betriebe nach ihren
Erfahrungen bei der Ausbildung von Jugendlichen mit
Behinderung. Etwa ein Drittel dieser Betriebe bildete
zum Zeitpunkt der Teilnahme an der Umfrage aus. Die
Ausbildungserfahrung hinsichtlich Jugendlicher mit
Behinderungen korreliert stark mit der BetriebsgroBe.
Je groBer die Unternehmen sind, desto mehr Erfah-
rung weisen sie auf. Die Ergebnisse der Befragung
zeigen zudem, dass die Betriebe, die Jugendliche

mit Behinderungen ausbilden, die Ergebnisse positiv
bewerten. Die Unternehmen gaben auBerdem an,
dass ihnen die staatlichen Unterstltzungsangebote
nur sehr eingeschrankt bekannt sind und selbst dann
haufig nicht genutzt werden: Weniger als ein Viertel
der Betriebe, die Jugendliche mit Behinderung aus-
bilden, nehmen Uberhaupt externe Unterstitzung in
Anspruch. Besonders wichtig erscheint der Wunsch
von einem GroBteil der Unternehmen nach einer flexi-
bleren Gestaltung der Berufsausbildung fur Jugendli-
che mit Behinderung. 66 Prozent mochten, dass eine
zeitliche Gliederung der Berufsausbildung auf die
Situation des Auszubildenden individuell ausgerichtet
werden kann; 53 Prozent stimmen dem Vorschlag zu,
die Ausbildung in Ausbildungsbausteine einzuteilen.

24 Enggruber, R., Ritzel, J. (2014). Berufsausbildung junger
Menschen mit Behinderungen. Eine reprasentative Befragung
von Betrieben. Gutersloh.
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Neben den genannten Studien wurden in den letzten
Jahren einige Modellprojekte durchgeflihrt, in denen
gemeinsam mit Unternehmen Beispiele guter Praxis
entwickelt wurden, die sich jedoch jeweils auf be-
stimmte Branchen spezifizieren, wie unter anderem:

e Modellprojekt ,AutoMobil: Ausbildung ohne Barrie-
ren“®s: In finf Unternehmen der Deutschen Automo-
bilindustrie mit unterschiedlichen Betriebsstrukturen
wurden gehdrlose Jugendliche ausgebildet.

* Modellprojekt TrialNet — ,Betriebsnahe Ausbildung
behinderter Jugendlicher mit Ausbildungsbaustei-
nen“s: In 21 Einrichtungen in acht Bundeslandern
wurden unter Beteiligung von Wirtschaftsunterneh-
men 395 Jugendliche in 13 Berufen ausgebildet
(vorwiegend als Fachlagerist/-in, Verkaufer/-in und
Burokaufmann/-frau).

e Projekt ,/nkA — Inklusive Ausbildung“?’: Es wurden
40 zusatzliche Ausbildungsplatze fur schwerbehin-
derte Jugendliche in verschiedenen Ausbildungs-
berufen geschaffen, um neue Wege zu erschlieBen
und Brlcken zu bauen, die Menschen mit Behinde-
rung den Zugang in eine duale Ausbildung ermaogli-
chen.

e Regelangebot ,Verzahnte Ausbildung mit Berufsbil-
dungswerken (VAmB)“%®: Nach einem Modellprojekt
bilden nun Berufsbildungswerke gemeinsam mit Un-
ternehmen als Regelangebot junge Menschen mit
Behinderung aus. Bis zu 18 Monate (nach Abspra-
che auch langer) ihrer Ausbildung absolvieren die
jungen Menschen im Unternehmen. Eine Verzahnte
Ausbildung ist in allen der Uber 200 Ausbildungsbe-
rufen der Berufsbildungswerke maoglich.

25 Menzel, F, Kaul, T. & Niehaus, M. (2013). AutoMobil: Ausbil-
dung ohne Barrieren.

26 Galilder, L. (2013). Betriebsnahe Ausbildung behinderter
Jugendlicher mit Ausbildungsbausteinen.

27 Unternehmensforums e. V. (2013.). InkA - Inklusive Ausbildung

28 Seyd, W., Vollmers, B. & Schulz, K. (2010). Verzahnte Ausbil-
dung mit Berufsbildungswerken.
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Die genannten Studien und Analysen geben aus-
schlieBlich die Unternehmenssicht auf die Lage und
Probleme von Jugendlichen mit einer Behinderung
wieder. Hier geht das Inklusionsbarometer in die-
sem Jahr neue Wege und bildet die Situation und
die Einschatzungen erstmalig aus der Perspektive
der Betroffenen — der jungen Auszubildenden mit
Behinderung — ab. Wie hat sich fur die Jugendlichen
personlich der Ubergang von der Schule in die Be-
rufsausbildung gestaltet? Welche Wege erwiesen sich
hierbei als besonders erfolgreich, welche Unterstiit-
zung haben sie bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz bekommen und auf welche Schwierigkei-
ten trafen sie dabei?



3.2.
Methodik

Das Handelsblatt Research Institute befragte in einer
Online-Umfrage in Kooperation mit der Aktion Mensch
zwischen Juli und September 2017 Jugendliche mit
Behinderung, die sich aktuell in einer Ausbildung
befinden. Die Umfrage richtet sich an Auszubildende,
die mit ihrer Behinderung eine Ausbildungsstelle ge-
funden haben, um mit Hilfe ihrer Erfahrungen Erfolgs-
strategien fur andere Ausbildungsplatzsuchende mit
Behinderung zu entwickeln sowie Handlungsempfeh-
lungen fur Unternehmen abzuleiten, die Menschen mit
Behinderung ausbilden mochten.

Der Fragebogen stand in Normaler und Leichter Spra-
che (erstellt von der Lebenshilfe Rheinland-Pfalz) zur
Verfigung und konnte zudem mit Unterstltzung eines
Screenreaders auch von Auszubildenden mit einer
Sehbehinderung beantwortet werden. Die Verbrei-
tung der Umfrage erfolgte Uber verschiedene Kanéle:
Unternehmen wurden unter anderem Uber die Netz-
werke der Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern, Uber die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande, den paritatischen
Gesamtverband, der Caritas und das Handelsblatt
angesprochen und dazu aufgerufen, die Umfrage an
ihre Auszubildenden mit Behinderung weiterzuleiten.
Die Auszubildenden selbst wurden Uber die sozialen
Netzwerke und die Homepage der Aktion Mensch
erreicht.

Inklusionsbarometer

Die Ergebnisse der Umfrage erflillen zwar nicht die
Anforderungen einer reprasentativen Analyse, geben
jedoch einen ersten, wichtigen Einblick in die Sicht-
weise und Lebenswelt der Auszubildenden. In diesem
Sinne haben die Ergebnisse Pioniercharakter.

210 Auszubildende haben den Fragenkatalog voll-

standig ausgeflllt. Bei einzelnen Fragen wurden bis
zu 297 Auszubildende erreicht, die den Fragebogen
teilweise ausgeflllt haben. Zudem konzentriert sich
die Umfrage (nur) auf Auszubildende, die eine Stelle
gefunden haben, um Erfolgsfaktoren fur zukinftige

Bewerber mit Behinderung identifizieren zu konnen.
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3.3.
Die Ergebnisse

3.3.1.
Alter und Bildungsweg

Das Durchschnittsalter der befragten Auszubildenden
mit Behinderung liegt bei 22 Jahren. Der GroBteil der
Auszubildenden ist zwischen 17 und 22 Jahre alt, eine
zweite groBe Gruppe stellen Auszubildende zwischen
23 und 27 Jahren dar. Vereinzelt gibt es einige weni-
ge Auszubildende, die alter sind. Im Vergleich zu den
Ergebnissen des Azubi-Reports 20172° |asst sich kein
erheblicher Altersunterschied zwischen Auszubilden-
den mit und ohne Behinderung feststellen. Der GroB-
teil aller Auszubildenden ist in einem Alter zwischen
20 und 23 Jahren.

Die Halfte der Befragten mit Behinderung (50 Prozent)
ist weiblich, knapp 49 Prozent sind mannlich (fehlende
Werte: keine Angabe).

Wie alt sind Sie? Welches Geschlecht haben Sie?*

Die Mehrheit
ist zwischen

17 und 22
Jahre alt.

O 22 Jahre

* fehlende Werte: keine Angabe

Quelle: eigene Berechnungen Quelle: eigene Berechnungen

29 Territory Embrace GmbH. (2017). Azubi-Report 2017: Die groBe
Studie zur Situation von Auszubildenden in Deutschland.
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Befragt wurden Auszubildende mit Behinderung
in allen 16 Bundeslandern. Die Umfrage erreichte
besonders viele Jugendliche in Sachsen (50) und
Nordrhein-Westfalen (41).

Knapp ein Drittel (31 Prozent) der Befragten hat eine
korperliche Behinderung bzw. Einschrankung, rund
21 Prozent eine Sinnesbehinderung und 19 Prozent
eine Lernbehinderung bzw. Lernbeeintrachtigung.
Auffallend ist: Psychische Erkrankungen (acht Prozent)
und geistige Behinderungen bzw. Einschrankungen
(finf Prozent) finden sich deutlich weniger unter den
befragten Auszubildenden — dabei betragt ihr An-

teil an allen 15- bis unter 25-jahrigen Menschen mit
Behinderung rund ein Drittel. Die Ergebnisse deuten
einmal mehr darauf hin, dass es fur Menschen mit
psychischen oder geistigen Behinderungen haufig
wesentlich schwieriger ist, eine Arbeits- oder Ausbil-
dungsstelle zu finden als fur Menschen mit korperli-
chen Behinderungen. Sie sind offenbar noch seltener
im Arbeitsmarkt integriert.

Welche Art der Behinderung haben Sie?

Anteil in %

Korperliche Behinderung bzw. Einschrankung 30,7

Sinnesbehinderung 20,8 _

Lernbehinderung bzw. -beeintrachtigung 19,3

Chronische Erkrankung 16,5

Psychische Erkrankung 8,0

Geistige Behinderung bzw. Einschrankung 4,7

Quelle: eigene Berechnungen

Inklusionsbarometer
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Die befragten Auszubildenden mit Behinderung arbei-
ten in einem breiten Spektrum von Ausbildungsberu-
fen — von Altenpfleger Uber Burokraft, Bankkaufmann,
Elektroniker, Justizfachangestellter, KFZ-Mechatroni-
ker, Konditor, Backer, Koch, Maler und Lackierer bis
hin zu Krankenschwester, Steuerfachangestellter, Zer-
spanungstechniker oder Apotheker. Insgesamt stam-
men die Befragten aus uber 45 Berufsfeldern. 32 der
befragten Auszubildenden absolvieren eine Fachprak-
tiker-Ausbildung. Die Ausbildung zum Fachpraktiker ist
eine vereinfachte anerkannte Ausbildungen mit einem
geringeren Theorieanteil. Bei Eignung ist auch eine
Vollausbildung moglich. Voraussetzung fur die Fach-
praktikerausbildung ist, dass der zustandige Ausbilder
eine Rehabilitationspadagogische Zusatzqualifikation
fur Ausbilder (ReZA) besitzt oder mit einer Einrichtung
kooperiert, die Uber Personal mit einer solchen Quali-
fikation verfugt.

Wo machen Sie lhre Ausbildung?

Anteil in %

Mehr als die Halfte der Befragten absolviert ihre Aus-
bildung in einem Betrieb und an der Berufsschule -
bei den Jugendlichen ohne Behinderung sind es fast
70 Prozent.®® Fast ein Viertel 1asst sich vollstandig in
einem Berufsbildungswerk ausbilden. Die sogenannte
,verzahnte Ausbildung® — die Ausbildung am Berufs-
bildungswerk und in einem Betrieb — haben acht
Prozent der Befragten angetreten.

In einem Betrieb und an der Berufsschule

Im Berufsbildungswerk und im Betrieb

Vollstéandig im Berufsbildungswerk

Vollstandig bei einem Bildungstrager 8,7

WeiB nicht/keine Angabe 8,7

50,9 h—
_
-
-

Quelle: eigene Berechnungen
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Wahrend Auszubildende mit einer korperlichen,
chronischen oder Sinnesbehinderung haufiger als der
Durchschnitt ihre Ausbildung in einem Betrieb und
an der Berufsschule absolvieren (57 Prozent vergli-
chen mit durchschnittlich 51 Prozent), lernt ein Drittel
(33 Prozent) der Auszubildenden mit einer psychi-
schen oder geistigen Behinderung und gar mehr als
die Halfte der Auszubildenden mit einer Lernbehin-
derung (51 Prozent) vollstandig im Berufsbildungs-
werk. Bei den Auszubildenden mit einer kdrperlichen,
chronischen oder Sinnesbehinderung sind es nur

19 Prozent, die vollstandig im Berufsbildungswerk
ausgebildet werden.

Knapp die Halfte der Auszubildenden (48 Prozent) hat
nach Beendigung der Schule und vor ihrem Ausbil-
dungsbeginn an berufsvorbereitenden MaBnahmen
oder anderen Bildungsangeboten teilgenommen. Dies
ist ein erheblich hoherer Anteil, als bei Jugendlichen
ohne Behinderung. Hier haben nur neun Prozent eine
berufsvorbereitende Qualifizierung oder eine berufli-
che Grundbildung absolviert.®!

Wahrend 83 Prozent der Auszubildenden mit einer
Lernbehinderung vorab an berufsvorbereitenden
MaBnahmen teilgenommen haben, war es flir weniger
als die Halfte der Auszubildenden mit einer kdrperli-

chen Behinderung (42 Prozent) vor Ausbildungsbeginn

notig, erganzende Bildungsangebote in Anspruch zu

nehmen. Ebenso nutzen rund drei Viertel der Schulab-

ganger mit einem Hauptschulabschluss oder keinem
Abschluss berufsvorbereitende MaBnahmen, jedoch
nur jeder Sechste mit Fachhochschulreife oder Abitur.
Im Jahr 2016 forderte die Bundesagentur flr Arbeit
,Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen® fiir 3.600
Jugendliche mit einer Behinderung.*?

31 Bundesinstitut fir Berufsbildung (2017). Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2017: Informationen und Analysen zur
Entwicklung der beruflichen Bildung

32 Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2017). Blickpunkt
Arbeitsmarkt. Situation schwerbehinderter Menschen, S. 17.
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Haben Sie nach Beendigung der Schule und vor
lhrem Ausbildungsbeginn an berufsvorbereitenden
MaBnahmen oder anderen Bildungsangeboten teil-
genommen?

48,1% —| ,— 46,9 %
Ja Nein
Anteile
in Prozent
| 4,9%

WeiB nicht

Quelle: eigene Berechnungen

Teilnahme an berufsvorbereitenden MaBnahmen:

48,1%

9,2%

.

ohne Behinderung*

mit Behinderung

* Anteil Auszubildende mit vorheriger Teilnahme an Berufsvorberei-
tung und beruflicher Grundbildung

Quellen: eigene Berechnungen, Bundesinstitut flir Berufsbildung
(2017)
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Insgesamt ist das Qualifikationsniveau der Befragten
etwas niedriger als bei Auszubildenden ohne Behin-
derung. Die meisten befragten Auszubildenden mit
Behinderung in unserer Umfrage haben einen Real-
schulabschluss, nahezu 40 Prozent geben dies an. Im
Vergleich dazu weist der jahrlich erscheinende BIBB
Datenreport des Bundesinstituts fir Berufsbildung?®® -
ein Bildungsbericht mit zahlreichen Informationen
und Analysen rund um die Entwicklung der berufli-
chen Bildung — im Jahr 2017 aus, dass 43 Prozent
der Auszubildenden ohne Behinderung einen Real-
schulabschluss haben. Wahrend fast 28 Prozent aller
Auszubildenden einen studienberechtigenden Schul-
abschluss vorweisen kdonnen (Abitur oder Fachhoch-
schulreife), liegt dieser Anteil bei Auszubildenden mit
Behinderung in unserer Umfrage bei knapp 24 Pro-
zent. Dagegen besitzen in unserer Umfrage mehr
Auszubildende mit Behinderung einen Hauptschul-
abschluss (31 Prozent gegentiber 27 Prozent); fast
neun Prozent haben gar keinen Schulabschluss (bei
Auszubildenden ohne Behinderung nur etwa drei Pro-
zent).

Welchen Schulabschluss haben Sie?

Anteil in %

Allgemeine Hochschulreife/Abitur 151

Fachhochschulreife 8,7

Fachoberschulreife 338
(Realschulabschluss/Mittlere Reife) ’

Qualifizierender Hauptschulabschluss
(Hauptschulabschluss nach Klasse 10)

Hauptschulabschluss 22,8

Keinen Schulabschluss 8,7

Keine Angabe 2,7

Quelle: eigene Berechnungen

33 Bundesinstitut fir Berufsbildung (2017). Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2017: Informationen und Analysen zur
Entwicklung der beruflichen Bildung.
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Ein Grund fur das niedrigere Qualifikationsniveau
kdonnte darin liegen, dass die meisten Befragten

(29 Prozent) ihre Schullaufbahn auf einer Forderschu-
le beendet haben, wahrend 16 Prozent zuletzt ein
Gymnasium besucht haben. Ein Flunftel der befrag-
ten Auszubildenden mit Behinderung erreichten

ihren Abschluss auf einer Realschule, elf Prozent auf
einer Hauptschule und neun Prozent besuchten eine
Gesamtschule. Insgesamt besuchen nur 34 Prozent
der Kinder mit einer Behinderung in Deutschland
eine Regelschule®4. Demzufolge werden in Forder-
schulen zum Uberwiegenden Teil — wenn auch nicht
ausschlieBlich — Kinder mit Behinderung oder beson-
derem Forderbedarf unterrichtet. Das Problem: Rund
drei Viertel der Schuler in den deutschen Forderschu-
len kdnnen am Ende keinen Schulabschluss vorwei-
sen; damit ist die Forderschule haufig eine Einbahn-
straBe in Richtung Arbeitslosigkeit.®®* Denn Menschen
mit einer Behinderung haben bereits aufgrund ihrer
Behinderung groBere Schwierigkeiten, einen Arbeits-
oder Ausbildungsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
finden. Ein im Durchschnitt schlechterer oder gar kein
Schulabschluss verscharft dieses Problem. Arbeits-
und Ausbildungssuchende mit Behinderung sind da-
her haufig doppelt benachteiligt. Umso wichtiger sind
gleiche Bildungschancen fur Kinder und Jugendliche
mit Behinderung. Keine Schulform sollte eine Sack-
gasse fur Bildungschancen darstellen.

34 Kultusministerkonferenz. (2016). Sonderpadagogische
Forderung in Schulen 2005 bis 2014.

35 Niehaus, M., Kaul, T., Friedrich-Gartner, L., Klinkhammer,
D. & Menzel, F. (2012). Zugangswege junger Menschen mit
Behinderung in Ausbildung und Beruf. Band 14 der Reihe
Berufsbildungsforschung. BMBF-Bundesministerium fir
Bildung und Forschung. Bonn, Berlin, S. 26.
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Auszubildende mit einer kdrperlichen, chronischen
oder einer Sinnesbehinderung haben wesentlich
haufiger das Abitur als hochsten Schulabschluss als
Jugendliche mit anderen Behinderungsarten. Auszu-
bildende mit einer Lernbehinderung erreichen dage-
gen uberdurchschnittlich haufig nur einen Hauptschul-
abschluss oder gar keinen Abschluss.

Dennoch kann das im Durchschnitt etwas niedrigere
Qualifikationsniveau nicht hinreichend erklaren, warum
lediglich knapp 51 Prozent der befragten Auszubilden-
den mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt,

d. h. in einem Unternehmen ausgebildet werden. Hier
scheinen auch Faktoren im Bewerbungsprozess eine
wichtige Rolle zu spielen.
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3.3.2.
Erfolgreiche Wege fiir Auszubildende
mit Behinderung

Im Rahmen der Umfrage wurde untersucht, wie sich
fir Jugendliche mit Behinderung der Ubergang von
der Schule in die Berufsausbildung gestaltet und
welche Wege sich hierbei als besonders erfolgreich
erweisen.

Menschen mit Behinderung, die einen Ausbildungs-
platz suchen, sind haufig auf Hilfe oder Unterstltzung
wahrend der Bewerbungsphase angewiesen. Bei

der Frage ,Haben Sie bei der Bewerbung um einen
Ausbildungsplatz Hilfe bekommen?“ (Mehrfachantwor-
ten moglich) geben 38 Prozent der Befragen an, dass
sie Hilfe durch Verwandte oder Freunde bekommen
haben. 32 Prozent sagen, dass die Agentur fur Arbeit

Haben Sie bei der Bewerbung um einen
Ausbildungsplatz Hilfe bekommen?*

sie bei der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz un-
terstutzt hatte. Bei 14 Prozent Ubernahm eine Betreu-
ungsperson aus der Schule diese Funktion. Sieben
Prozent nahmen Coaching- und Mentoringprogramme
in Anspruch. Dagegen geben nur vier Prozent der
Befragten an, Hilfe von anderen Menschen mit Behin-
derung erhalten zu haben. 17 Prozent haben keinerlei
Hilfe fur ihre Bewerbung in Anspruch genommen.

Uberdurchschnittlich hdufig bekommen Auszubildende
mit korperlichen Behinderungen Unterstitzung durch
Verwandte oder Freunde. Bewerber mit psychischen,
geistigen oder Lernbehinderungen haben dagegen
wesentlich haufiger Hilfe durch eine Betreuungsper-
son aus der Schule oder ihrer Agentur fir Arbeit in
Anspruch genommen.

Anteil in %

Ja, durch Verwandte oder Freunde 38

Ja, durch die Agentur fiur Arbeit 32

Nein 17

Ja, durch andere Einrichtungen und Institutionen 15

Ja, durch eine Betreuungsperson aus der Schule 14

~

Ja, durch Coaching- oder Mentoringprogramme

N

TTTTT”

Ja, durch andere Menschen mit Behinderung

* Mehrfachantworten maglich

Quelle: eigene Berechnungen
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Bemerkenswert ist zudem, dass 15 Prozent der Be-
fragten Hilfe von einem breiten Spektrum an weiteren
Einrichtungen und Institutionen erfahren haben, unter
anderem durch Mitarbeiter bei den berufsvorbereiten-
den BildungsmaBnahmen bzw. von einem Berufsfor-
derungswerk, durch Fachberater der Handwerkskam-
mer, die Deutsche Rentenversicherung, Mitarbeiter
ihres Heimes, der Konzernschwerbehindertenvertre-
tung oder einer Stiftung. Somit gibt es nicht den einen
Konigsweg. Wichtig ist ein breites Netz an Unterstiit-
zungsmaoglichkeiten, angepasst an die individuellen
Lebensumstande der Jugendlichen.

Wie sind Sie auf lhren Ausbildungsplatz
aufmerksam geworden?*

Inklusionsbarometer

Dennoch ist die Unterstltzung durch die eigene Familie
und den Freundeskreis sowie die Agentur fur Arbeit
enorm wichtig. Dies zeigen auch die Ergebnisse auf
die Frage, wie die Auszubildenden auf ihren Ausbil-
dungsplatz aufmerksam geworden sind. Die meisten
Befragten geben an, durch die Agentur fur Arbeit,
das Integrationsamt oder eine ahnliche Institution

(28 Prozent) ihren Ausbildungsplatz gefunden zu
haben. Danach folgen Verwandte oder Bekannte

(15 Prozent), die Schule (14 Prozent) oder ein vorheri-
ges Praktikum (12 Prozent). Nur eine verschwindende
Minderheit der erfolgreichen Bewerber kam Uber eine
Online-Stellenborse (vier Prozent), eine Jobmesse
(zwei Prozent) oder ein soziales Netzwerk (ein Pro-
zent) zum Erfolg.

Anteil in %

Agentur fur Arbeit, Integrationsamt etc. 28

Durch Verwandte oder Bekannte 15

Durch die Schule 14

Vorheriges Praktikum 12

~

Offentliche Stellenausschreibung

[e))

Initiativbewerbung

(o)}

Homepage des Unternehmens

N

Online-Stellenborse

N

TTTTTTTTT]

Auf einer Jobmesse

—_

Uber ein soziales Netzwerk

* Mehrfachantworten moglich

Quellen: eigene Berechnungen; Basisdaten: Forsa
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Bei den Auszubildenden mit psychischen oder geis-
tigen Behinderungen sind sogar knapp die Halfte der
Befragten (48 Prozent) Uber die Agentur fir Arbeit
oder das Integrationsamt auf ihre Ausbildungsstel-

le aufmerksam geworden; bei den kdrperlich oder
chronisch Behinderten dagegen nur 26 Prozent.
Auszubildende mit einer Lernbehinderung sind dber-
durchschnittlich haufig durch die Schule Uber offene
Ausbildungsplatze informiert worden. Online-Stellen-
borsen erreichen dagegen keine Bewerber mit einer
psychischen, geistigen oder Lernbehinderung. Durch
ein vorheriges Praktikum wurden lediglich funf Pro-
zent der befragten Auszubildenden mit einer psy-
chischen oder geistigen Behinderung auf ihre Stelle
aufmerksam — verglichen mit jeweils 14 Prozent bei
den korperlich eingeschrankten Jugendlichen und bei
Auszubildenden mit einer Lernbehinderung.

Dies zeigt, wie wichtig der direkte Kontakt wéah-

rend der Suche nach einer Ausbildungsstelle und
im Bewerbungsprozess ist. Die Nutzung von On-
line-Moglichkeiten (wie Online-Stellenborsen, die

Wie viele Bewerbungen haben Sie geschrieben?*

Anteil in %

S
(o]
—

keine 1 2 3 4 5 6 7 8

* fehlende Werte = weiB nicht/keine Angabe

Quelle: eigene Berechnungen
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Unternehmenshomepage oder soziale Netzwerke)
stellen fur Bewerber mit Behinderung keine erfolgrei-
che Strategie dar. Dies steht im starken Gegensatz
zu den Bewerbungswegen der Auszubildenden ohne
Behinderung. Hier suchen laut Azubi-Report (2017)
fast 55 Prozent der Bewerber online nach einem Aus-
bildungsplatz, am haufigsten auf der Homepage des
Unternehmens (49 Prozent) oder auf Online-Portalen
(41 Prozent).

Jugendliche mit einer Behinderung sollten noch wah-
rend der Schulzeit maglichst friih mit Unternehmen

in Kontakt gebracht werden. Praktika, Schnuppertage
oder Unternehmensvorstellungen in den Schulen brin-
gen als Kontaktbdrsen Unternehmen und Jugendliche
zusammen.

Die Vorteile des personlichen Kontakts spiegeln sich
ebenso in der Anzahl der Bewerbungen wider. Erstaun-
licherweise haben Auszubildende mit Behinderung

mit durchschnittlich 16 Bewerbungen weniger Bewer-
bungen geschrieben bis sie einen Ausbildungsplatz

gefunden haben als Auszubildende ohne Behinderung
(Durchschnitt: 20 Bewerbungen; Azubi-Report 2017).
Dies ist umso bemerkenswerter, als dass laut Azubi-
Report Hauptschiler inzwischen 30 Bewerbungen mehr
schreiben mussen als der Durchschnitt aller Auszubil-
denden (55 Bewerbungen). Dabei ist das Qualifikati-
onsniveau des Schulabschlusses fur Auszubildende mit
Behinderung im Durchschnitt sogar geringer. Ein Grund
konnte darin liegen, dass Bewerber mit einer Behinde-
rung gezielter suchen, also nur solche Unternehmen
anschreiben, von denen sie wissen oder annehmen,
dass diese auch Jugendliche mit einer Behinderung
ausbilden. Umgekehrt kdnnte es sein, dass den Ju-
gendlichen eine Stelle vorgeschlagen wurde, die sie
aufgrund mangelnder Alternativen angenommen haben.

19 Prozent der Befragten geben an, nur eine Bewer-
bung geschrieben zu haben, bevor sie ihren Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, sieben Prozent haben
zwei und funf Prozent drei Bewerbungen geschrie-
ben. 17 Prozent der Auszubildenden haben sich nicht
schriftlich beworben, sondern ihre Ausbildungsstelle

10 12 13 15 16 17 18 20 21

Inklusionsbarometer

wahrscheinlich direkt Uber persdnliche Kontakte ge-
funden. Dennoch mussten einige Jugendliche auch
70 oder mehr Bewerbungen schreiben (fiinf Prozent).

Auszubildende mit korperlichen, chronischen oder
Sinnesbehinderungen haben durchschnittlich mehr
Bewerbungen geschrieben, als Bewerber mit psychi-
schen, geistigen oder Lernbehinderungen. So haben
40 Prozent der Auszubildenden mit einer Lernbehin-
derung und ganze 50 Prozent der Auszubildenden

mit einer geistigen Behinderung keine oder nur eine
Bewerbung geschrieben, bis sie ihren Ausbildungsplatz
erlangt haben. Bei den Jugendlichen mit einer korperli-
chen Behinderung waren dagegen lediglich 20 Prozent,
bei Bewerbern mit einer chronischen Erkrankung sogar
nur 15 Prozent mit keiner oder bloB einer Bewerbung
erfolgreich. Hier ist anzunehmen, dass die Jugendli-
chen mit psychischen Behinderungen intensiver betreut
wurden und ihren Ausbildungsplatz daher eher durch
personliche Kontakte oder durch die Vermittlung der
Agentur flr Arbeit bzw. einer ahnlichen Institution er-
langt haben als die anderen befragten Auszubildenden.

22 25 30 35 40 44 45 49 50 52 70 96 99 100 125 150 152 400
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Die wichtigsten Entscheidungsgrinde der Jugendli-
chen bei der Wahl des Ausbildungsbetriebes waren,
dass sie das Unternehmen bereits kannten und die
Ausbildungsstelle und die Tatigkeiten ihren Vorstel-
lungen entsprachen. Jeweils ein Drittel der Befragten
(33 Prozent) geben dies an. Die Ndhe zum Wohnort
uberzeugte 30 Prozent der Auszubildenden. 19 Pro-
zent der Jugendlichen wahlten ihren Ausbildungsbe-
trieb, da sie sich am besten mit diesem identifizieren
konnten; 16 Prozent der Befragten entschieden sich
fur ihren Ausbildungsplatz, da das Unternehmen
offensiv fur Menschen mit Behinderung geworben hat.
Eher selten (zehn Prozent der Befragten) gab die Bar-
rierefreiheit den Ausschlag. Am wichtigsten war dieser
Faktor fir Menschen mit einer korperlichen oder einer
chronischen Behinderung.

Warum haben Sie sich fiir dieses Unternehmen
entschieden?*

Anteil in %

w
w

Ich kannte das Unternehmen bereits

Ausbildungsstelle und Tatigkeiten entsprachen
meinen Vorstellungen

w
w

Nahe zum Wohnort

Mit dem Unternehmen konnte ich mich
am besten identifizieren

-
©

—_
-~

Einzige Zusage

Unternehmen hat offensiv fir Menschen
mit Behinderung geworben

-
»

—
o

Tﬂﬂm

Unternehmen ist barrierefrei

WeiB nicht/keine Angabe

N

* Mehrfachantworten moglich

Quelle: eigene Berechnungen
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Auszubildende mit einer korperlichen oder chroni-
schen Behinderung konnten sich haufiger ihr Unter-
nehmen oder ihren Betrieb aufgrund personlicher
Neigungen aussuchen als Jugendliche mit einer
psychischen oder geistigen Behinderung. Diese ge-
ben demgegeniber haufiger an, sie haben sich flr
die Stelle entschieden, da dies die einzige Zusage
war. Es ist anzunehmen, dass Jugendliche mit einer
psychischen oder geistigen Behinderung entweder
eine noch geringere Auswahl bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz haben oder ihre Stelle noch
haufiger durch personliche Kontakte ,vorbestimmt®
war. Dies zeigt, dass sich die Ausbildungsplatzsuche
fur Bewerber mit einer psychischen oder geistigen
Behinderung noch einmal schwieriger gestaltet als
fur Bewerber mit anderen Behinderungsarten.

Erfreulich ist jedoch, dass fast 82 Prozent aller Be-
fragten angeben, einen Ausbildungsplatz in ihrem
gewtlnschten Beruf bekommen zu haben. Nur knapp
13 Prozent haben dies nicht. Menschen mit Behinde-
rung mussen sich somit keineswegs mit einer ,Notlo-
sung“ zufrieden geben, sondern kdnnen — auch dank
externer Unterstitzung — im Normalfall eine Ausbil-
dungsstelle in ihrem gewlnschten Beruf antreten. Der
Grad der Zufriedenheit ist unter den Auszubildenden
aller Behinderungsarten ahnlich. Marginal Gdberdurch-
schnittlich zufrieden mit ihrer Ausbildungsstelle sind
Jugendliche mit einer geistigen Behinderung (91 Pro-
zent).

Inklusionsbarometer

Haben Sie einen Ausbildungsplatz in lhrem
gewiinschten Beruf bekommen?

12,6 %
Nein

81,6 % —| ,—
Ja

5,8%
WeiB nicht

Anteile
in Prozent

Quelle: eigene Berechnungen
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3.3.3.
Die groBten Schwierigkeiten fiir Auszubildende
mit Behinderung

Um die heutige Schulergeneration flr mogliche
Probleme beim Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung zu sensibilisieren, wurden die 210
Auszubildenden auch danach gefragt, auf welche
Schwierigkeiten sie wahrend ihrer Suche nach einem
Ausbildungsplatz getroffen sind.

39 Prozent der Befragten berichten von keinerlei
Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz. Von den Jugendlichen, die Hindernisse
dberwinden mussten, geben 24 Prozent an, dass sie
trotz Bewerbungen keine Einladung zum Bewerbungs-
gesprach bekommen haben. 18 Prozent der Befragten

Welchen Schwierigkeiten standen Sie wahrend der
Suche nach einem Ausbildungsplatz gegeniiber?*

haben ihrer Meinung nach nicht alle Anforderungen
der Stellenausschreibung erfullt. 16 Prozent beka-
men zwar eine Einladung zum Bewerbungsgesprach,
gewannen im personlichen Gesprach jedoch den
Eindruck, dass es im Unternehmen Vorurteile hinsicht-
lich ihrer Behinderung gab. Weitere Probleme stellten
die Entfernung der Ausbildungsstelle zum Wohnort
(14 Prozent), das Nichtvorhandensein des geforder-
ten Schulabschlusses (13 Prozent) und ausbleibende
Bewerbungsversuche aufgrund von Unsicherheiten
bezlglich der Behinderung (elf Prozent) dar. Wesent-
lich seltener geben die Auszubildenden an, dass das
Auswahlverfahren nicht barrierefrei war (sieben Pro-
zent), der Zugang zum Unternehmen nicht barrierefrei
war (finf Prozent) oder das persdnliche Umfeld davon
abgeraten hatte (drei Prozent).

Anteil in %

Keine Schwierigkeiten

w
©

Trotz Bewerbungen keine Einladung zum Bewerbungsgesprach

N
~

Habe nicht alle Anforderungen der Stellenausschreibung erfullt

Einladung zum Bewerbungsgespréach, aber Vorurteile bezlglich

meiner Behinderung im Unternehmen

-
(@]

Ausbildungsstellen zu weit entfernt vom Wohnort

N
~

Konnte nicht den geforderten Schulabschluss vorweisen

—_
w

Kaum beworben aufgrund von Unsicherheit bezlglich meiner

Behinderung

—_
—

Zu wenig offene Lehrstellen

~

Auswahlverfahren war nicht barrierefrei

~

Zugang zum Unternehmen war nicht barrierefrei

(@)

Personliches Umfeld hat abgeraten

w

TTTTTTTITI[

* Mehrfachantworten moglich

Quelle: eigene Recherchen
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Bei den freien Antwortmaoglichkeiten wird zudem von
einigen Auszubildenden erwahnt, dass ihre gesund-
heitliche Abgeschlagenheit bzw. die korperliche Belas-
tung ein groBes Problem darstellten. Des Weiteren
kam wéahrend des Bewerbungsprozesses bei einigen
Bewerbern Unsicherheit auf, ob sie ihre Behinderung
bei der Bewerbung angeben sollen oder nicht.

Befragt nach den groBten Schwierigkeiten wahrend
der Bewerbungsphase und der bisherigen Ausbildung
geben die Auszubildenden viele unterschiedliche Hin-
dernisse und Probleme zu Protokoll. Eine nicht unbe-
trachtliche Anzahl der Befragten auBert zum Beispiel,
dass es Barrieren im Kopf oder Bedenken gab, man-
che Unternehmen Bewerber mit einer Schwerbehin-
derung generell ablehnen oder Schwerbehinderung
falsch einschatzen und schnell in ,eine Schublade
stecken®.

Haben Sie lhre Behinderung bereits in lhren
Bewerbungen genannt?

52,0%

Inklusionsbarometer

Eine weitverbreitete Unsicherheit unter den Bewerbern
betrifft das Problem, ob und wie sie ihre Behinde-
rung in der Bewerbung angeben sollen oder nicht. So
stellen sich die Befragten unter anderem die Frage:
~Wann sollte die Behinderung bekannt gegeben
werden?“ Andere formulierten ihre Schwierigkeiten
folgendermaBen: ,Ich wusste nicht genau, wie ich
Uber meine Sehbeeintrachtigung schreiben sollte”,
oder ,lch wusste vor meinen Bewerbungsgesprachen
nicht, wie ich meine Behinderung Preis geben soll, da
ich da eine groBe Hemmschwelle habe.” Hier bendtigt
es noch weiterer Aufklarung und Informationskampa-
gnen, die Bewerbern mit Behinderung praktische und
klare Hilfestellung bei diesen Problemfeldern liefert.
Nur etwas Uber die Halfte der Auszubildenden gab
die Behinderung in der schriftlichen Bewerbung an,
knapp 20 Prozent erwahnten ihre Behinderung weder
in der schriftlichen Bewerbung noch im Vorstellungs-
gesprach. Weitere 24 Prozent berichten wahrend des
Vorstellungsgespraches von ihrer Behinderung. Am
haufigsten geben Menschen mit einer korperlichen
Behinderung ihre (meist sichtbare) Behinderung be-
reits in der schriftlichen Bewerbung an. 37 Prozent der
Auszubildenden mit einer psychischen oder geistigen
Behinderung geben diese dagegen Uberhaupt nicht
an.

Ja, bereits in der schriftlichen
Bewerbung

Anteile
in Prozent

24,4%

Ja, im Vorstellungsgespréach

B

18,6 %
Nein

Quelle: eigene Berechnungen

5,8%
WeiB nicht
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Erfreulich und beruhigend flr angehende Auszubil-
dende ist die Tatsache, dass es keinen Einfluss auf
die Erfolgswahrscheinlichkeit der Bewerbung hatte,
ob ein Bewerber seine Behinderung bereits in der
schriftlichen Bewerbung, im Vorstellungsgesprach
oder Uberhaupt nicht angegeben hat. Alle drei Grup-
pen haben gleich haufig ihren Wunschberuf bekom-
men (Uber 80 Prozent). Ebenso geben nicht mehr
Jugendliche, die ihre Behinderung bereits in der
schriftlichen Bewerbung genannt haben, an, ,trotz
Bewerbungen keine Einladung zum Bewerbungsge-
sprach® erhalten zu haben, als diejenigen, die ihre
Behinderung gar nicht erwahnt haben. Dieser Anteil
liegt in beiden Gruppe bei jeweils 16 Prozent.
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Einzig bei der Anzahl der Bewerbungen lasst sich

ein kleiner, aber wesentlicher Unterschied erkennen.
So mussten Bewerber mit einer korperlichen Be-
hinderung, die ihre Behinderung in der schriftlichen
Bewerbung angegeben haben, durchschnittlich mehr
Bewerbungen schreiben, bis sie ihre Zusage erhalten
haben, als Jugendliche, die auf ihre Behinderung nicht
hingewiesen haben. Die wenigsten Bewerbungen
haben die Auszubildenden schreiben mussen, die ihre
Behinderung erst im Vorstellungsgesprach erwahnt
haben. Dies deutet darauf hin, dass Bewerber haufig
dann nicht benachteiligt werden, wenn sie in einem
personlichen Gesprach dem Unternehmen schllssig
darlegen kdnnen, dass sie fur die gesuchte Stelle ge-
eignet sind. Nach dem ersten unmittelbaren Kontakt
spielt die Behinderung kaum noch eine Rolle.

Andere Befragte berichten dagegen von allgemeinen
Problemen und Unsicherheiten, denen auch viele
Auszubildende ohne Behinderung gegenuberstehen.
Antworten sind hier unter anderem: ,,Angst vor dem
Einstellungstest®, ,Bei den Unternehmen einen guten
Eindruck zu hinterlassen®, ,Mich im Bewerbungsge-
sprach richtig zu verkaufen®, ,Die Umstellung vom
Schulalltag ins Arbeitsleben®, ,Mich gut einbringen zu
kénnen®, ,Meine Schichternheit und Nervositat®, ,Sich
fur eine Ausbildung zu entscheiden®, oder ,Sicherheit
im Auftreten und Kommunikation®.



Relativ haufig glauben die befragten Auszubilden-
den, ihre personlichen Einschrankungen konnten

ein Hindernis darstellen. So geben die Jugendlichen
nicht selten an, dass die groBten Probleme die eige-
ne Leistungsfahigkeit, psychische Einschrankungen
oder fehlende Konzentrationsfahigkeit sind. Manchen
Befragten fallt nach eigener Aussage zudem effektives
Lernen schwer oder es gibt Dinge, bei denen sie Hilfe
brauchen. Eine haufige Antwort war zudem, dass die
Befragten oft oder manchmal angeschlagen und krank
sind und daher viel Lehr- und Lernstoff in der betrieb-
lichen Ausbildung oder der Berufsschule verpassen —
was dann nur schwer wieder aufzuholen ist. Andere
berichten von der Schwierigkeit, mit dem Unterneh-
men ,vorher abzuklaren, dass Fehltage immer da sein
werden®. Hier mussen Auszubildende mit Behinde-
rung durch personliches Mentoring, Empowerment

zur Starkung von Jugendlichen mit Behinderung oder
technische Hilfsmittel noch mehr unterstitzt werden.

Inklusionsbarometer

Arbeitgeber mussen fur den Umgang mit haufigen
Erkrankungen sensibilisiert werden und das Thema
Gesundheitsmanagement verstarkt in den Fokus
ricken. Die zeitlich flexible Ausbildungszeit kann hier
ein hilfreicher Weg sein, um Auszubildende dabei zu
unterstltzen, trotz Fehltage den gesamten Lehrstoff
zu bewaltigen. So kdnnte beispielsweise eine Verlan-
gerung der Ausbildungszeit um ein halbes Jahr helfen,
fehlende Tage unburokratisch nachzuarbeiten. Solche
Moglichkeiten sollten mehr gefordert und starker ins
Bewusstsein der Beteiligten gertickt werden.
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3.4.
Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

e Jugendliche mit Behinderung gehen auf der Suche

nach einem Ausbildungsplatz andere Wege als Aus-

bildungsbewerber ohne Behinderung. Viel haufiger
finden sie ihre Ausbildungsstelle Uber den person-
lichen Kontakt (Familie, Schule und die Agentur fir

Arbeit); deutlich seltener hingegen tber das Internet

oder auf Jobmessen. Das Unterstltzungsnetzwerk
sollte an die individuellen Lebensumstande der
Ausbildungsplatzsuchenden angepasst sein.

* Der fehlende Kontakt zu Jugendlichen mit Behin-
derung ist einer der Hauptgrtinde fur Unternehmen,
diese nicht auszubilden®®. Gleichzeitig berichten
Unternehmen, dass sich trotz Aufforderung keine

Menschen mit Behinderung bei ihnen bewerben. Da

die Jugendlichen mit Beeintrachtigung tber andere
Wege als nichtbehinderte Jugendliche nach einem
Ausbildungsplatz suchen, missen hier neue Wege

der Kooperationen und im Bewerbungsmanagement

gefunden werden.

e Praktika, Schnuppertage oder Unternehmenspra-
sentationen in den Schulen sind wichtige Kontakt-
borsen fur Jugendliche mit Behinderung bei der Su-

che nach einem Ausbildungsplatz. Zusatzlich stellen

Bewerbungstrainings und Empowerment wichtige
Stltzen fir junge Bewerber mit Behinderung dar.

36 Metzler, C., Pierenkemper, S., Seyda, S. (2015). Menschen mit
Behinderung in der dualen Ausbildung. Begtinstigende und
hemmende Faktoren, in: IW-Trends, 42. Jg., Nr. 4,
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e Junge Menschen mit einer korperlichen Behinde-
rung, die in ihrem Bewerbungsschreiben ihr Han-
dicap nicht erwahnten, hatten bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz einen geringeren Aufwand
als Bewerber, die ihre Behinderung angaben. Offen-
bar steigert das Zuriickhalten der Information Uber
die korperliche Behinderung die Wahrscheinlich-
keit, zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen zu
werden. Nach einem personlichen Kennenlernen
wurden gleichermaBen Bewerber eingestellt, die ihr
Handicap im Bewerbungsschreiben genannt oder
auch nicht genannt hatten. Um die individuellen Fa-
higkeiten der Bewerber und nicht ihre Behinderung
in den Vordergrund zu stellen, sollten Unternehmen
im Umgang mit Bewerbern mit Behinderung ge-
schult werden. Ebenso sind weitere Begegnungs-
moglichkeiten wichtig, damit die Erwahnung der
Behinderung in der Bewerbung nicht mehr als
Ausschlusskriterium gesehen wird.

e Die eigene Unsicherheit der Jugendlichen Uber den
Umgang mit der Behinderung im Bewerbungspro-
zess und das mangelnde Zutrauen in die eigenen
Fahigkeiten erfordern gezielte Konzepte zum Em-
powerment in der Phase des Ubergangs von der
Schule in den Beruf.



e Hindernisse fur eine erfolgreiche Bewerbung sind
Vorurteile, Barrieren im Kopf sowie die Unsicher-
heit bei den Unternehmen, ob und wenn ja, welche
Probleme mit der Ausbildung eines Jugendlichen
mit Behinderung verbunden sind. Hier hilft — neben
weiterer Aufklarungsarbeit Uber staatliche Unterstit-
zungsangebote — vor allem die mediale Verbreitung
von Beispielen einer erfolgreichen dualen Berufs-
ausbildung von Jugendlichen mit einer Behinde-
rung, die andere Unternehmen animieren. Dies alles
soll zuséatzlich vor dem Hintergrund des absehbaren
Fachkraftemangels geschehen.

e FUr junge Auszubildende ist es wichtig, ihre Aus-
bildung zeitlich flexibel absolvieren zu konnen, da
sie haufiger aufgrund vorhandener Einschrankun-
gen Fehltage im Unternehmen und in der Berufs-
schule aufweisen. Hier sollte die Moglichkeit, eine
(individuelle) Verlangerung der Ausbildungszeit in
Anspruch zu nehmen, noch starker in den Fokus
geruckt werden.

Inklusionsbarometer

e Nach wie vor ist die Gleichberechtigung bei den

Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderung von hoher Relevanz. Denn das
durchschnittliche Qualifikationsniveau von jungen
Auszubildenden mit einer Behinderung ist niedriger
als bei den Gleichaltrigen ohne Beeintrachtigung.
Inklusion muss bereits wahrend der Schulzeit we-
sentlich starker gefordert werden, um allen Kindern
die gleichen beruflichen Chancen zu gewahren.

Zudem helfen Investitionen in eine starkere Vernet-
zung und Offentlichkeitsarbeit, um unter anderem
hohe Suchkosten und Aufwande bei den Unterneh-
men zu verringern. Fur Unternehmer ist es haufig
zu aufwendig nach Bewerbern mit Behinderung zu
suchen. Wenn sie suchen schildern sie haufig, dass
sich bei ihnen keine Menschen mit Behinderung
bewerben. Arbeitgeber brauchen konkrete Unter-
stitzung bei der Vernetzung mit unterstitzenden
Organisationen, die den Matching-Prozess von Un-
ternehmen und Bewerbern initiieren und begleiten.
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4.
Fazit

Als Gesamtergebnis bleibt festzuhalten:

Das Inklusionsbarometer Arbeit macht in diesem
Jahr einen erheblichen Sprung — der Wert verbessert
sich von 106,7 auf 114,2. Das ist sowohl auf eine ver-
besserte Inklusionslage zurtckzufihren — der Wert
steigt von 103,0 auf 105,1 — vor allem aber auf eine
verbessere Stimmung bei Arbeitnehmern und Unter-
nehmen hinsichtlich der Inklusion von Menschen mit
Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt. Der Wert des
Inklusionsklima-Barometers steigt von 37,1 auf 41,4.
Dies ist Ausdruck der sehr guten Lage auf dem Ar-
beitsmarkt — die Arbeitskraftenachfrage ist anhaltend
hoch, das Fachkrafteangebot wachst nicht in gleichem
MaBe. Da sich allen Prognosen zufolge in diesem und
im nachsten Jahr an dieser Situation nichts andern
wird, durfte sich auch die Inklusion von Menschen mit
Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt weiter verbes-
sern. Der Aufschwung kommt mit leichter ,Verspatung®
auch bei den Menschen mit Behinderung an.

Doch obwohl vermehrt Menschen mit Behinderung
aus der Langzeitarbeitslosigkeit vermittelt werden
konnten, verscharft sich die Lage derer, die noch im-
mer langzeitarbeitslos sind, weiter. In Modellprojekten
zeigt sich, dass eine intensive Begleitung helfen kann,
Menschen mit Behinderung aus der Langzeitarbeits-
losigkeit in ein Beschaftigungsverhaltnis zu fihren.
Diese Angebote sollten verstetigt werden.
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Dennoch gibt es auch hier noch Aufholbedarf: So
haben immer noch 65 Prozent der befragten Unter-
nehmen keine schriftlichen Grundsatze oder einen
Plan zur Inklusion von Menschen mit Behinderung

in ihrem Unternehmen. In kleinen Unternehmen unter
50 Mitarbeitern gibt es so gut wie gar keine etablier-
ten Grundsatze. Des Weiteren sind immer noch zu
viele Unternehmen, die bereits Menschen mit Behin-
derung eingestellt haben, Gberhaupt nicht barriere-
frei — bei kleinen Unternehmen unter 50 Mitarbeitern
sind es gar knapp die Halfte.

Ebenso kennt immer noch fast jedes sechste Unter-
nehmen, das bereits mindestens einen Arbeitnehmer
mit Behinderung beschaftigt, die Moglichkeiten der
staatlichen Forderung nicht. Bei kleinen Unternehmen
sind es gar 39 Prozent. Und immer noch zu wenige
Unternehmen nehmen die Forderungsmaoglichkeiten
dann auch in Anspruch. Der hohe Burokratieaufwand
fur Unternehmen muss weiter abgebaut und Informati-
onen beziglich Ansprechpartner einfacher zuganglich
gemacht werden. Diese Ergebnisse zeigen, dass klei-
nere Unternehmen beim Thema Inklusion nach wie vor
nicht bereit oder nicht gut genug informiert sind. Ins-
besondere kleinere Unternehmen ohne eigene ausrei-
chende Ressourcen bedurfen starkere Unterstltzung
in Form von Informationsangeboten, weiterer Aufkla-
rung, einheitlichen Ansprechpartnern, einer hoheren
finanziellen Unterstltzung und weniger Burokratie.



GroBe Unterschiede gibt es auch zwischen den ein-
zelnen Branchen. Es zeigt sich, dass Branchen wie
die offentliche Verwaltung oder der Bereich Gesund-
heit, Soziales, Kultur — in denen das Bewusstsein fur
soziale Kompetenz und Diversitat traditionell starker
ausgepragt ist — durchweg besser abschneiden als
beispielsweise die Industrie. Freiwillige unternehmens-
interne oder gesetzliche Richtlinien und Aktionsplane
zur Forderung von benachteiligten Arbeitnehmern
konnen die Situation von Menschen mit Behinderung
in der Arbeitswelt erheblich verbessern.

Neben dem jahrlich gemessenen Inklusionsbarometer
wurde in dieser Studie erstmals auch die Ubergangs-
phase von der schulischen zur beruflichen Aus-
bildung von Jugendlichen mit einer Behinderung
aus deren Perspektive betrachtet. Die Ergebnisse
zeichnen ein gemischtes Bild. Lediglich die Halfte der
Jugendlichen mit einer Behinderung absolviert eine
duale Berufsausbildung in einem Unternehmen des
ersten Arbeitsmarktes. Dieser Anteil ist nicht befrie-
digend. Dabei gehen Jugendliche mit Behinderung
andere Wege als Ausbildungsbewerber ohne Behin-
derung. Viel haufiger finden sie ihre Ausbildungsstelle
Uber personliche Kontakte (Familie, Schule und die
Agentur fur Arbeit).

Inklusionsbarometer

Ein zweites wichtiges Ergebnis: Bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz war der Aufwand bei den
jungen Menschen mit einer kdrperlichen Behinderung
geringer, die in ihnrem Bewerbungsschreiben ihr Handi-
cap nicht erwahnt hatten. Hier muss noch viel Aufkla-
rungsarbeit geleistet werden, um Jugendlichen mit
einer Behinderung und Unternehmen Unsicherheiten
zu nehmen und weitere Hilfestellungen zu geben.
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Glossar

Arbeitslose

Registrierte Arbeitslose sind Personen, die einen
Arbeitsplatz suchen und auch offiziell bei der Arbeits-
agentur als arbeitssuchend gemeldet sind. Anders als
in der Erwerbslosenstatistik werden auch die Perso-
nen als arbeitslos erfasst, die nur eine geringfligige
Beschaftigung (,Minijob*) auslben.

Arbeitslosenquote
Anteil der (registrierten) Arbeitslosen an den (zivilen)
Erwerbspersonen (= Erwerbstétige + Arbeitslose).

Berufsbildungswerk

Einrichtungen der beruflichen Ausbildung flr die
Erstausbildung und Berufsvorbereitung korperlich oder
psychisch beeintrachtigter und benachteiligter junger
Menschen.

Beschaftigungsquote

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (d. h. ohne Selbststandige oder geringfligig
Beschaftigte) an der Gesamtbevolkerung. Die Be-
schaftigungsquote liegt daher niedriger als die Er-
werbstatigenquote.

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten und verbeamteten Schwerbehinderten (d. h. ohne
Selbststandige oder geringfligig Beschéftigte usw.) an
den zu besetzenden Pflichtarbeitsplatzen.
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Erwerbstatige

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren
oder &lter, die einer oder mehreren, auf wirtschaft-
lichen Erwerb gerichteten Tatigkeiten nachgehen,
unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleiste-
ten oder vertragsmaBig zu leistenden wochentlichen
Arbeitszeit (mindestens eine Stunde).

Erwerbslose

Personen ohne Arbeitsverhéltnis, die dem Arbeits-
markt zur Verfugung stehen und sich um einen
Arbeitsplatz bemuhen. Dies sind auch Personen,
die sich nicht arbeitslos melden.

Erwerbspersonen

Alle Personen, die eine unmittelbar oder mittelbar auf
Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiben oder suchen. Die
Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den
Erwerbstatigen und den Erwerbslosen/Arbeitslosen.

Erwerbspersonenpotenzial

Das Erwerbspersonenpotenzial (= Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter) ist ein MaB fir das im Inland
maximal zur Verfligung stehende Arbeitskraftean-
gebot. Es setzt sich zusammen aus den im Inland
Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und
einer geschatzten Zahl versteckter Arbeitsloser (stille
Reserve), unabhangig davon, ob Letztere freiwillig
oder unfreiwillig dem Arbeitsmarkt fernbleiben. Damit
ist dieses Konzept umfassender als das der Erwerbs-
personen, das die stille Reserve explizit nicht bertck-
sichtigt.



Erwerbsquote

Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und
Erwerbslose) an der gleichaltrigen Gesamtbevolke-
rung.

Erwerbstatigenquote
Der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlke-
rung.

Verzahnte Ausbildung

Ein inklusives Ausbildungsmodell, bei dem die
Grundqualifizierung in einem Berufsbildungswerk
erfolgt, das eng mit Unternehmen zusammenarbeitet.
Die Auszubildenden absolvieren dabei ein mindestens
sechsmonatiges Betriebspraktikum.

Inklusionsbarometer
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Rechtlicher Hinweis

Die vorstehenden Angaben und Aussagen stellen keine Anlage-, Rechts- oder Steuerberatung dar. Die verwendeten Daten stammen aus unterschiedlichen Quellen und wurden als korrekt und
verlasslich betrachtet, jedoch nicht unabhangig tUberpriift; ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit sind nicht garantiert, und es wird keine Haftung fur direkte oder indirekte Schaden aus deren
Verwendung Ubernommen, soweit nicht durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzliches Fehlverhalten unsererseits verursacht.

Alle Meinungen konnen ohne vorherige Anklndigung und ohne Angabe von Griinden geandert werden. Die vorstehenden Aussagen werden lediglich zu Informationszwecken des Auftraggebers
gemacht und ohne dartber hinausgehende vertragliche oder sonstige Verpflichtung zur Verfigung gestellt.

Soweit in vorstehenden Angaben Prognosen oder Erwartungen geauBert oder sonstige zukunftsbezogene Aussagen gemacht werden, kénnen diese Angaben mit bekannten und unbekannten
Risiken und Ungewissheiten verbunden sein. Es kann daher zu erheblichen Abweichungen der tatsachlichen Ergebnisse oder Entwicklungen zu den geduBerten Erwartungen kommen. Neben
weiteren hier nicht aufgefihrten Grinden kdnnen sich insbesondere Abweichungen aus der Veranderung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, der Entwicklung der Finanzmarkte und
Wechselkurse sowie durch Gesetzesanderungen ergeben.

Das Handelsblatt Research Institute verpflichtet sich nicht, Angaben, Aussagen und MeinungsauBerungen zu aktualisieren.

Es gelten die Allgemeinen Geschéftsbedingungen des Handelsblatt Research Institute.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvorlage-Nr. 14/2532/1
offentlich
Datum: 19.04.2018
Dienststelle: Fachbereich 72
Bearbeitung: Herr Schmitz-Kirten/Frau Heimann
Finanz- und 26.04.2018 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Inklusion 26.04.2018 Kenntnis
Landschaftsausschuss 27.04.2018 Beschluss
Ausschuss fiir den LVR- 29.06.2018 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Tagesordnungspunkt:

Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung

Beschlussvorschlag:

1. Der Bericht Uber die bisherigen Ergebnisse der Finanzierung von Urlaubs- und
FreizeitmaBnahmen wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verlangerung der Férderung von Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen um weitere drei
Jahre bis zum 31.12.2021 wird beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 017

Ertrage: Aufwendungen: 800.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 800.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 800.000 €
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Freie Zeit tut gut.
Menschen erholen sich in der freien Zeit von der Arbeit.
Es gibt viele Méglichkeiten fur die freie Zeit.

Zum Beispiel: In den Urlaub fahren.

Der LVR unterstitzt inklusive Urlaubs-Angebote.
Das bedeutet:

» Bei der Reise machen Menschen mit und ohne Behinderung mit.
» Der Urlaubs-Ort ist nicht nur fur Menschen mit
Behinderung.

» Bei dem Urlaubs-Angebot gibt es Aktivitaten,
bei denen Menschen mit und ohne Behinderung

mitmachen konnen.

Inklusive Urlaubs-Angebote sind ein Erfolg:
Viele Menschen mit und ohne Behinderung haben
in den letzten Jahren zusammen Urlaub gemacht.

Darum will der LVR bis 2021 weiter Geld dafir

geben.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstédndlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing (Foto: LVR).



Zusammenfassung:

Mit dieser Vorlage stellt die Verwaltung zunachst die Ergebnisse der ersten drei
Forderjahre 2016 bis 2018 fiur inklusive Urlaubsmalinahmen dar.

Der Informationsbedarf ist nach wie vor groR3, da die Fordermdglichkeiten vielfach noch
nicht allgemein bekannt sind. Daher entwickelt sich die Nachfrage in Form gestellter
Antrage auch erst allmahlich. Die Erfolgsquote der eingereichten Antrége hat sich
hingegen fast verfiinffacht. Deshalb schlagt die Verwaltung vor, die Férderung fir weitere
drei Jahre zu verlangern.

Die Forderrichtlinien haben sich nach Wahrnehmung der Verwaltung bewéahrt, sodass im
Falle einer Verlangerung der Forderung lediglich die Geltungsdauer der Richtlinien fur den
Zeitraum vom 1.1.2019 bis 31.12.2021 geéndert werden miusste.

AulRerdem schlagt die Verwaltung auf Basis des Haushaltsbegleitbeschlusses vom
21.12.2016 (Antrag Nr. 14/140 CDU, SPD) vor, die Finanzierung der FreizeitmafRnahmen
kunftig durch eine Erh6hung der Sachkostenanteile bei den KoKoBe und SPZ
sicherzustellen. Dadurch wird gewahrleistet, dass ohne Anderung der Gesamtfinanzierung
auch kinftig eine Teilhabe an FreizeitmalRnahmen insbesondere fir Menschen erméglicht
wird, fur die eine Finanzierung aus eigenen Mitteln problematisch ist.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2532/1

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 17.04.2018 beschlossen, die Vorlage auch
dem Ausschuss fur den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen zur Kenntnis zu geben.

Begrundung der Vorlage Nr. 14/2532
l. Inklusive UrlaubsmalRnahmen
1. Ausgangslage

Im Haushalt des Landschaftsverbandes Rheinland wird in der Produktgruppe 017
,Leistungen fur Menschen mit Behinderungen, pflegebedurftige Menschen und
Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten* ein jahrlicher Betrag in Ho6he von
669.000 € zur Forderung von UrlaubsmalRnahmen fur Menschen mit Behinderungen
zur Verfugung gestellt. Hiervon werden seit Jahren entsprechende MaRnahmen fir
Menschen mit Behinderungen als freiwillige Leistung des Landschaftsverbandes
Rheinland bezuschusst.

Weil die bis 2015 praktizierte Forderung so genannter Ferienmal3Bhahmen keinen
Beitrag zur Inklusion der Menschen mit Behinderung leisten konnte, hat der
Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am 9.12.2015 ein Konzept fur eine neue
Forderung beschlossen (Vorlage 14/415/2). Dabei wurde besonderes Gewicht auf eine
innovative, inklusive Urlaubsgestaltung gelegt. Die Hohe des Zuschusses (bis zu 80 %
der Kosten bzw. bis zu 600 € pro Person) ermoéglichte erstmalig eine hinreichende
Finanzierung von UrlaubsmalRnahmen.

AuRerdem kdnnen seitdem, neben den Einrichtungen und ambulanten Diensten der
Eingliederungshilfe, nun auch andere Anbieter, die dem Landschaftsverband Rheinland
entsprechende Konzepte fir UrlaubsmalBnahmen vorlegen, eine Férderung
beantragen. Damit kdnnen auch leistungsberechtigte Personen selbst Anbieter von
Urlaubsmallhahmen sein.

2. Bisherige Ergebnisse des neuen Forderkonzepts

Durch die Umstellung des Férderkonzepts ergab sich nicht zuletzt fur die etablierten
Anbieter, die seit Jahren die breite Streuung der Mittel fir FerienmalRhahmen und
deren Forderbedingungen gewohnt waren, ein hoher Beratungsbedarf.

Nach wie vor bestehen namlich haufig Schwierigkeiten darin, sowohl den inklusiven als
auch den innovativen Charakter geplanter Urlaubsmalnahmen zu erfillen. Als inklusiv
wird seitens der Antragstellenden oft schon angesehen, dass die Menschen mit
Behinderung an den Urlaubsorten Menschen ohne Behinderung begegnen, die dort
ebenfalls Urlaub machen. Diese meist zwangslaufigen Begegnungen haben jedoch
auch schon im Zuge der friher geférderten FerienmalRnahmen stattgefunden.

Nach dem neuen Férderkonzept mussen es jedoch gezielte Bemihungen um
gemeinsame Aktivitdten von Menschen mit und ohne Behinderung sein, um einen
inklusiven Charakter zu begriinden. Dies h&ngt selbstversténdlich auch von der
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Bereitschaft der anderen Urlauberinnen und Urlauber ab, sich auf den Kontakt und auf
Aktivitaten mit Menschen mit Behinderung einzulassen.

Die Auswertung fur die Jahre 2016 und 2017 fuhrt zu folgenden Ergebnissen:

2016 2017
Anzahl der Antrage 844 243
Davon gefordert 81 112
Teilnehmende insgesamt 2079 1682
Geforderte Teilnehmende 534 755
Zuschusse 168.850 € 227.390 €

Fur das Jahr 2018 liegen noch keine Ergebnisse vor, da die Bearbeitung sich noch im
laufenden Verfahren befindet. Das Antragsvolumen bewegt sich jedoch im selben
Rahmen wie 2017.

Gegeniber 2016 als dem ersten Jahr der Férderung hat sich die Zahl der Antrage fur
2017 deutlich reduziert. Sowohl die Zahl der geférderten Antrdge als auch die Zahl der
geforderten Teilnehmenden sowie die Gesamtsumme der Zuschisse sind im gleichen
Zeitraum deutlich angestiegen.

Dies zeigt, dass sich die Qualitat der vorgelegten Konzeptionen erheblich verbessert
hat. Entsprachen 2016 nur knapp 10 % der eingereichten Antrdge den Forderkriterien,
so ist 2017 dieser Anteil bereits auf 46 % gestiegen. Bei den ausgezahlten Zuschiussen
ist eine Steigerung um 34,7 % zu verzeichnen.

FUr 2018 zeichnet sich nach einem ersten Uberblick eine Fortsetzung dieser positiven
Entwicklung ab. Nach Ansicht der Verwaltung hat bei der Anbieterseite ein Lernprozess
stattgefunden. Zwar werden nach wie vor die klassischen FerienmalRhahmen
durchgefihrt, jedoch wird inzwischen davon abgesehen, hierfur Fordermittel zu
beantragen, weil diese die Anforderungen fir inklusive UrlaubsmalRnahmen nicht
erfullen. Da jedoch in der Vergangenheit der Forderanteil des LVR nur einen sehr
geringen Anteil an der Gesamtfinanzierung der Malihahme ausmachte, ist deren
Durchfiihrung weiterhin maglich.

Dieser Entwicklungsprozess in Richtung Inklusion ist noch nicht abgeschlossen. Die
oben gezeigten Ergebnisse zeigen vielmehr, dass er sich noch in einem
Anfangsstadium befindet. Um die gezeigte positive Entwicklung weiter zu
unterstitzen, schlagt die Verwaltung vor, die zum 31.12.2018 ablaufende Férderung
um weitere drei Jahre zu verlangern. Die geanderten Richtlinien sind als Anlage
beigefugt. Die finanziellen Auswirkungen der inklusiven UrlaubsmaflRnahmen umfassen
669.000 € jahrlich fur die Jahre 2019 bis 2021.



1. FreizeitmalRnahmen

Ferner berichtet die Verwaltung Uber die Férderung von FreizeitmalBnahmen.
Ausgehend vom Antrag 14/140 (Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2017/2018) der
Fraktionen der CDU und SPD vom 17.11.2016, der in der Sitzung der
Landschaftsversammlung am 21.12.2016 beschlossen wurde, ist die Verwaltung
beauftragt worden, die Férderung der FreizeitmalBnahmen, bei der je Vollzeitkraft in
den KoKoBe und SPZ 1.000 € zur Verfigung gestellt werden, zu prifen und ein
Verfahren zu entwickeln, um auch zuklunftig eine entsprechende Teilhabe von
Menschen mit Behinderung sicherzustellen.

Im Ergebnis empfiehlt die Verwaltung, die Sachkostenanteile der Finanzierung der SPZ
und KoKoBe so zu erhéhen, dass die Gesamtsumme von 131.000 € fiur die Férderung
von FreizeitmalRnahmen erhalten bleibt bei einer gleichzeitigen Vereinfachung des
Bewilligungsverfahrens. Damit wird gewahrleistet, dass vor allem
einkommensschwachen Menschen mit Behinderungen zusatzliche Freizeitmallnahmen
als Teilhabe am geselischaftlichen Leben auch zuklnftig ermdoglicht werden.

Die finanziellen Auswirkungen der Freizeitmallhahmen umfassen 131.000 € jahrlich fur
die Jahre 2019 bis 2021.

In Vertretung

Lewandrowski
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Richtlinien zur Forderung von UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinde-
rung (RiU)

1. Zielsetzung

Mit der Férderung neuer, innovativer Projekte soll eine inklusive Urlaubsgestaltung
von Menschen mit und ohne Behinderungen realisiert sowie die Umsetzung der UN-
BRK erreicht werden. Darlber hinaus soll Menschen mit geringem Einkommen bezahl-
bare Urlaubsreisen erméglicht werden.

2. Fordergrundsatze

2.1 Anbieter von UrlaubsmaBnahmen

Neben den Anbietern stationarer sowie ambulanter Wohnhilfen kénnen auch andere Ver-
anstalter Anbieter von UrlaubsmaBnahmen sein. Insbesondere kdénnen auch volljdhrige
Menschen mit Behinderung, fir die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der
Eingliederungshilfe gemaB § 53 SGB XII finanziert, Anbieter sein.

Der Veranstalter hat fir eine ausreichende Betreuung und Versicherung der an der Ur-
laubsmaBnahme teilnehmenden Menschen mit Behinderungen zu sorgen.

2.2 lLeistungsberechtigte

Bezuschusst werden UrlaubsmaBnahmen fir volljdhrige Menschen mit Behinderung, flr
die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der Eingliederungshilfe gemall § 53
SGB XII finanziert.

2.3 Charakter und Dauer der UrlaubsmaBnahme sowie Zahl der Teilnehmenden

Der inklusive Charakter einer UrlaubsmaBnahme kann an unterschiedlichen Merkmalen
festgemacht werden. Hierzu gehdren insbesondere:

e Die gemeinsame Teilnahme von Menschen mit und ohne Behinderung

e Urlaubsziele, die nicht speziell flir Menschen mit Behinderung ausgestaltet sind

e Aktivitaten am Urlaubsort, die nicht speziell flir Menschen mit Behinderung ausge-
richtet werden

Die Mindestdauer der UrlaubsmaBnahme betrégt drei Ubernachtungen (d.h. inklusive An-
und Abreisetag mindestens 4 Tage).

Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderung an einer UrlaubsmaB-
nahme soll mindestens zwei und hdchstens zehn betragen. Im Einzelfall kdnnen auch
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Urlaubsreisen einer einzelnen Person oder einer hdoheren Teilnehmerzahl bezuschusst
werden, wenn diese einen gemeinschaftlichen Charakter im Sinne dieser Richtlinien auf-
weisen.

2.4. Verfahren

Die Forderung mittels Zuschiissen des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) ist vom
Anbieter der UrlaubsmaBnahme zu beantragen.

Die Antragstellung erfolgt formlos. Dem formlosen Antrag ist ein Konzept beizufligen, das
die Zielsetzungen gemaB Ziffer 1 dieser Forderrichtlinien erflillen muss. Das Konzept
muss Angaben (iber das Programm, den Reiseablauf und die Unterkunft enthalten. Im
Mittelpunkt muss ein gemeinsamer Urlaub von behinderten und nichtbehinderten Men-
schen stehen. Dem Antrag ist eine Teilnehmerliste beizufiigen. AuBerdem sind die Ge-
samtkosten der MaBnahme zu beziffern. Ferner muss der Veranstalter als Antragsteller
schriftlich erklaren, dass er die Forderrichtlinien anerkennt.

Antrage auf Férderung sind spatestens bis zum 31.12 des Vorjahres an den LVR zu rich-
ten. Sofern Forderfahigkeit vorliegt, werden bis spatestens zum 31.5. des Forderjahres
entsprechende Bescheide erteilt. Fir das Jahr 2016 - Umstellungsjahr - sind die Antrage
bis zum 31.03.2016 einzureichen. Eine Bescheiderteilung erfolgt bis zum 31.05.2016.

Die Zuschiisse werden als freiwillige Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel bewilligt. Ein Anspruch auf Férderung besteht

nicht.

Andere Fordermittel sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Pro Person und Kalenderjahr ist lediglich die Teilnahme an einer UrlaubsmaBnahme for-
derungsfahig.

Pro Person kdénnen bis zu 80 % des auf die Leistungsberechtigten entfallenden Kosten,
maximal jedoch 600 € als Zuschuss bewilligt werden.

2.5 Von einer F6rderung ausgeschlossene MaBnahmen

- Projekte bzw. EinzelmaBnahmen, die anderweitig durch den LVR finanziert werden
(Zuschlsse zu FreizeitmaBnahmen an KoKoBe und SPZ, tagestrukturierende Leis-
tungen usw.).

- Reine AusflugsmaBnahmen

- arztlich verordnete ErholungsmaBnahmen

- Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an so genannten Klassenfahrten

- Urlaubsreisen mit (nichtbehindertem) Partner oder im Familienverband



3. Auszahlung

Ein bewilligter Zuschuss kann auf Anforderung des Veranstalters friihestens 1 Monat vor
Beginn der UrlaubsmaBnahme ausgezahlt werden. Die Mittelanforderung ist formlos unter
Angabe des Aktenzeichens des Bewilligungsbescheides sowie der Bankverbindung an den
LVR zu richten.

Der Veranstalter hat nach Durchfihrung des Projektes die sachgemaBe Verwendung des
Zuschusses zu bestatigen und die entstandenen Kosten plausibel darzulegen.

Sollten die tatsachlichen Kosten einer UrlaubsmaBnahme die im Antrag bezifferten Ge-
samtkosten Ubersteigen, erfolgt keine Nachfinanzierung. Bei einer Unterschreitung der im
Antrag bezifferten Gesamtkosten und/oder bei Unterschreitung der im Antrag genannten
Teilnehmerzahl erfolgt eine anteilige Klirzung der Zuschussmittel.

Sollte eine MaBnahme nicht durchgefiihrt werden, muss eine Fehlanzeige erfolgen. In
diesem Fall sind bereits ausgezahlte Zuschisse unverzlglich an den LVR zuriick zu er-
statten.

4. Inkrafttreten

Diese Forderrichtlinien gelten fir UrlaubsmaBnahmen im Zeitraum 1.1.2019 bis
31.12.2021.

Kéln, April 2018

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Lewandrowski



TOP 6 Anfragen und Antrage



TOP 7 Mitteilungen der Verwaltung



TOP 8 Verschiedenes
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