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Zusammenfassung

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) plant fiir das Haushaltsjahr 2023 die Verab-
schiedung eines Nachtragshaushaltes. Damit sollen die Mitgliedskérperschaften an den
positiven Entwicklungen des Steueraufkommens in den maBgeblichen Referenzperioden
teilhaben. Es ist geplant, den Umlagesatz um einen Prozentpunkt auf 15,65 Prozent zu
senken.

GemalB § 81 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) gelten fiir die Nachtragssatzung
und den Nachtragshaushaltsplan die gleichen Vorschriften wie fiir die Aufstellung eines
regularen Haushaltsplans.

Der LVR hat das Verfahren zur Benehmensherstellung am 28. Oktober 2022 eingeleitet
und seine Mitgliedskorperschaften lber die geplante Absenkung des Umlagesatzes fir
das Haushaltsjahr 2023 informiert. Im Rahmen der Benehmensherstellung gemai § 23
Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) in Verbindung mit § 55 Kreisordnung NRW
(KrO NRW) haben die Mitgliedskorperschaften des LVR das Recht, zur Héhe der Land-
schaftsumlage Stellung zu nehmen. Den Mitgliedskérperschaften wurde eine Frist zur
Stellungnahme bis 25. November 2022 eingerdumt.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der Mit-
gliedskérperschaften sind in analoger Anwendung des § 55 Abs. 2 KrO NRW als Einwen-
dungen zu werten und der Landschaftsversammlung Rheinland zusammen mit der Zu-
leitung des Entwurfs der Nachtragssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben 24 Mitgliedskérperschaften Stellungnahmen
zur Absenkung der Landschaftsumlage flir das Haushaltsjahr 2023 (bersandt. Die Stel-
lungnahmen sind als Anlagen beigefligt.

Zudem haben im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung gemaB § 55 Abs. 2 KrO i.V.m.
§ 23 LVerbO im offentlichen Teil des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 2. Dezem-
ber 2022 drei Vertreter*innen der Mitgliedskdrperschaften miindliche Stellungnahmen
abgegeben, die inhaltlich mit den abgegebenen schriftlichen Stellungnahmen (berein-
stimmten.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1385:

1. Ausgangslage

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) plant fir das Haushaltsjahr 2023 die Verabschie-
dung eines Nachtragshaushaltsplans mit einer Absenkung des Umlagesatzes um einen Pro-
zentpunkt auf 15,65 Prozent, um die Mitgliedskérperschaften an den positiven Entwicklungen
des Steueraufkommens in den fir die allgemeinen Deckungsmittel maBgeblichen Referenz-
perioden teilhaben zu lassen.

Ein Nachtragshaushalt ist gem. § 81 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) nach dem
gleichen férmlichen Verfahren zu erstellen wie ein regularer Haushalt. Somit ist der Einbrin-
gung des Entwurfs der Nachtragssatzung ein Verfahren zur Herstellung des Benehmens
mit den Mitgliedskdrperschaften vorzuschalten. Das Verfahren ist spatestens sechs Wochen
vor Einbringung des Entwurfes der Nachtragssatzung einzuleiten. Gegenstand der Beneh-
mensherstellung ist die Bestimmung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage.

Die Mitgliedskorperschaften wurden Uber die Einleitung des Benehmensverfahrens fristge-
recht am 28. Oktober 2022 schriftlich informiert. Mit dem Schriftsatz wurde ein Eckpunk-
tepapier versendet, welches die Planungsannahmen und Planungsdnderungen, die fiir den
Nachtragshaushalt getroffen worden sind, erlautert. Die Mitgliedskdrperschaften wurden
um schriftliche Stellungnahme bis zum 25. November 2022 gebeten. Darliber hinaus wurde
ihnen gem. § 55 Abs. 2 KrO i.V.m. § 23 LVerbO Gelegenheit zur Anhérung im Rahmen des
offentlichen Teils des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 2. Dezember 2022 gegeben.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 28. Oktober 2022 bis zum
25. November 2022 folgende Mitgliedskérperschaften eine Stellungnahme abgegeben:

a) die Stadt Ménchengladbach mit Schreiben vom 9. November 2022;

b) die Stadt Kéln mit Schreiben vom 23. November 2022;

¢) der Rhein-Erft-Kreis mit Schreiben vom 24. November 2022, welches am 29. Novem-
ber 2022 zuriickgezogen worden ist;

d) die folgenden Stadte und Kreise sowie die StadteRegion Aachen haben mit Schreiben
vom 24. November 2022 eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben:

1. StadteRegion Aachen 13. Stadt Leverkusen

2. Bundesstadt Bonn 14. Kreis Mettmann

3. Kreis Dliren 15. Stadt Ménchengladbach

4, Stadt Dusseldorf 16. Stadt Milheim an der Ruhr
5. Stadt Duisburg 17. Oberbergischer Kreis

6. Rhein-Erft-Kreis 18. Stadt Oberhausen

7. Stadt Essen 19. Stadt Remscheid

8. Stadt Euskirchen 20. Rheinisch-Bergischer Kreis
9. Kreis Heinsberg 21. Rhein-Sieg-Kreis

10. Kreis Kleve 22. Stadt Solingen

11. Stadt Kéln 23. Kreis Viersen

12. Stadt Krefeld 24. Stadt Wuppertal

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefligt.

Die o6ffentliche Anhdrung der Mitgliedskérperschaften ist am 2. Dezember 2022 im Rahmen
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses erfolgt. Bei der Anhdrungsveranstaltung waren
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drei Mitgliedskorperschaften vertreten (die Stadte Diisseldorf und Solingen sowie der Kreis
Mettmann), die die Forderungen der Stadte und Kreise, die in der schriftlichen Stellung-
nahme vom 24. November 2022 aufgefihrt worden sind, nochmals bekréftigt haben.

2. Zulassigkeit von Einwendungen

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskdrperschaften ergeben sich aus § 22 Abs. 3 LVerbO
in Verbindung mit § 23 Abs. 2 LVerbO und § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW). Demnach
haben die Stadte und Kreise zunachst das Recht, Stellung zur geplanten Landschaftsum-
lage zu nehmen. Dariber hinaus ist den Mitgliedskérperschaften vor Beschlussfassung
Uber die Haushaltssatzung in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben.

Im Rahmen der Benehmensherstellung sind mit der Zuleitung des Entwurfes der Haus-
haltssatzung an die Landschaftsversammlung auch die Stellungnahmen der Mitgliedskor-
perschaften zur Kenntnis zu geben. Uber die Einwendungen der Mitgliedskérperschaften
hat die Landschaftsversammlung in o6ffentlicher Sitzung zu beschlieBen. Sodann ist den
Mitgliedskorperschaften das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mitzuteilen.

Die Beratung und Beschlussfassung Uber die Einwendungen der Gemeinden ist unmittelbar
vor der Beschlussfassung Uber die Nachtragssatzung durch die Landschaftsversammlung
am 31. Méarz 2023 vorgesehen.

Gegen die Zulassigkeit der eingegangenen Einwendungen gemaB § 55 KrO NRW bestehen
keine Bedenken.

3. Inhaltliche Wiirdigung der Einwendungen

Die bis zum 25. November 2022 eingegangenen Stellungnahmen und Einwendungen der
Mitgliedskorperschaften wurden durch die Verwaltung ausgewertet, um der Landschafts-
versammlung zum Zeitpunkt der Einbringung des Haushaltes eine erste Einschatzung zu
geben. Die nachfolgende Auswertung fasst die inhaltlichen Aspekte der Stellungnahmen
zusammen.

3.1 Absenkung des Umlagesatzes

Die Mitgliedskorperschaften begriiBen zundchst das Vorhaben des LVR, den Umlagesatz
fir das Haushaltsjahr 2023 von 16,65 Prozent auf 15,65 Prozent zu reduzieren. Jedoch
wird die Absenkung um einen Prozentpunkt als nicht ausreichend erachtet. Die Erwartung
der Mitgliedskérperschaften sei eine weitergehende Senkung auf bis zu 14,8 Prozent.

Die Mitgliedskdrperschaften beméangeln, dass die Planannahmen des LVR fir den Nachtrag
2023 auf einer auBerst risikoaffinen Betrachtung beruhten und die Veranschlagung der
Planwerte nur Uberschlagig erfolgt sei. Es sei jedoch angebracht und werde erwartet, dass
die Planannahmen im Rahmen der Haushaltsberatungen einer kritischen Uberpriifung un-
terworfen und eine angemessene Risikoverteilung zwischen den Mitgliedskérperschaften
einerseits und dem LVR andererseits erreicht wirde.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Sofern an dem bereits genehmigten Haushalt 2023 festgehalten und kein Nachtragshaus-
halt 2023 erstellt wirde, wirde der LVR einen Mehrertrag bei den allgemeinen Deckungs-
mitteln (Landschaftsumlage und Schlisselzuweisungen) in H6he von insgesamt rund
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530 Mio. € erzielen. Dies ist auf die unerwartete gute Entwicklung der Steuereinnahmen
und den dadurch angestiegenen Umlagegrundlagen zurlickzufihren. Von der guten Steu-
erentwicklung haben auch die Stadte und Kreise profitiert, insoweit ist ihre Steuerkraft, die
sich positiv auf die Umlagegrundlagen auswirkt, angestiegen.

Der LVR hat unverzlglich die Vorbereitungen zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes
2023 aufgenommen, nachdem er Uber die Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2023 des Landes NRW vom 30. August 2022 Kenntnis von der Entwicklung
der allgemeinen Deckungsmittel erlangt hat. Die positiven Auswirkungen auf der Ertrags-
seite werden jedoch durch die zu erwartenden weiteren Steigerungen bei den Aufwendun-
gen deutlich relativiert. Vor dem Hintergrund und im Zusammenhang mit den anhaltenden
Auswirkungen der Corona-Krise und des Ukraine-Krieges, insbesondere aufgrund erhéhter
Energie- und Baustoffpreise, steigender Transferausgaben im Bereich der Eingliederungs-
hilfe und steigender Tarifentgelte sowie notwendiger konsumtiver SofortmaBnahmen zur
Energieeinsparung sind die bisherigen Planansatze des Haushaltsjahres 2023 im LVR einem
Belastungstest (Stresstest) unterzogen worden. Hierbei sind voraussichtliche Mehraufwen-
dungen in Héhe von rund 266 Mio. Euro ermittelt worden.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen zum LVR-Nachtragshaushalt 2023 werden die Plan-
annahmen verifiziert und aktuelle Entwicklungen bei der Bemessung der Aufwendungen
und Ertrage bericksichtigt, z.B. die zu erwartenden Tarifabschliisse und Preissteigerungs-
raten, aber auch etwaige EntlastungsmaBnahmen vom Bund und Land. Der LVR wird még-
liche Einsparpotentiale untersuchen und bei der Umlagesatzgestaltung berlcksichtigen.

3.2 Isolierung der kriegsbedingten Haushaltsbelastungen

Die Stadte und Kreise bemangeln, dass der LVR die Isolierung der kriegsbedingten Haus-
haltsbelastungen bisher nicht vorgesehen hat. Zudem wird die Einschatzung des LVR, dass
fur die Isolierung nur rund 20 Mio. Euro infrage kommen kdnnten, als sehr restriktiv und
Zu gering beanstandet. Hier sei allein aufgrund der Energiepreissteigerungen mit weit ho-
heren Isolierungsbetragen zu rechnen. Daher fordern die Mitgliedskoérperschaften die Ein-
planung der Bilanzierungshilfe im LVR-Nachtragshaushalt 2023, damit eine Entlastung bei
der Landschaftsumlage eintritt.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der im September 2022 durch die Landesregierung eingebrachte Entwurf des NKF-COVID-
19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-CUIG-E) wird voraussichtlich am 7. Dezember bera-
ten und beschlossen werden. Das Gesetz tritt voraussichtlich noch im Dezember 2022 in
Kraft. Der nach Inkrafttreten bestehenden rechtlichen Verpflichtung zur Isolierung wird der
LVR bei der Verabschiedung des Nachtragshaushaltes 2023 selbstverstandlich nachkom-
men. Die tatsachliche H6he der zu isolierenden Aufwendungen wird bis zur Nachtragshaus-
haltsverabschiedung ermittelt sein. Derzeit ist dies nicht abschlieBend mdglich, weil die
Ho6he moglicher Erstattungsleistungen von Bund und / oder Land zur Deckung von kriegs-
bedingten Sachleistungssteigerungen in der Eingliederungshilfe noch nicht feststehen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde (Stadtetag NRW, Landkreistag NRW, Stadte- und Ge-
meindebund NRW) haben in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 10. November 2022
zur Anderung des NKF-Covid-19-Isolierungsgesetzes und der KomHVO NRW ausgefiihrt,
dass das NKF-CUIG ein rechtliches Instrument sei, das - zeitlich begrenzt - geeignet sei,
den haushaltsrechtlichen Auswirkungen der Krisen entgegenzuwirken. Weiterhin wird aber
festgestellt, dass die Abschreibung der bilanziellen Sonderposten die Stadte, Kreise und
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Gemeinden langfristig belasten und kommunale Handlungsspielrdume einschranken
wirde. Die bilanzielle Isolation sei eine Hilfestellung, aber keine echte Lésung. Die Gewah-
rung staatlicher Hilfen fir die Kommunen zum Erhalt der Handlungsféahigkeit sei dringend
geboten.

Der LVR schlieBt sich diesen Ausfihrungen uneingeschrankt an. Dieses Instrument stellt
keine echte Finanzhilfe dar; es tragt nicht zur Altschuldenlésung bei, sondern erhéht sogar
die Verschuldung in der kommunalen Familie. Damit belastet das Vorgehen zukiinftige Ge-
nerationen und entspricht somit nicht dem Grundsatz einer generationengerechten Finanz-
wirtschaft.

Insoweit bleibt der LVR auch bei seiner Haltung, dieses Instrument im Rahmen der gesetz-
lichen Mdglichkeiten unter Beachtung der nachhaltigen Auswirkungen einzusetzen. Die
kommunalen Spitzenverbande haben in ihrer o.a. Stellungnahme richtigerweise ausge-
fuhrt: ,Darlber hinaus bleibt auch daran zu erinnern, dass die klinftigen Abschreibungs-
verpflichtungen die Kommunen wegen ihrer jeweiligen Einbindung in Umlageverbande in
mehrfacher Weise betreffen: So missen die kreisfreien Stadte Uber die Landschaftsumlage
auch die Abschreibungslast der Landschaftsverbdande schultern; auch die Kreise werden
von klnftigen Abschreibungen der Landschaftsverbande betroffen sein. .... Soweit die Um-
lageverbande ab 2026 ihre Schaden jedoch ertragswirksam abschreiben, wird die isolie-
rungsbedingte Belastung der Umlagen zeitversetzt splirbar werden. Das Problem von
Haushaltssicherungskonzepten, Haushaltssperren, vorlaufiger Haushaltsfiihrung oder
Nachtragshaushalten ist damit nur in die Zukunft verschoben.™

Daher wird der LVR auch weiterhin die Forderung der kommunalen Familie unterstitzen,
dass das Land eine auskdmmliche finanzielle Ausstattung der Kommunen sicherzustellen
habe, z.B. Uber eine Anhebung des Verbundsatzes.

3.3 Einsatz der Ausgleichsriicklage

Die Mitgliedskorperschaften beanstanden in ihrer Stellungnahme die Absicht des LVR, auf
den im Doppelhaushalt 2022/2023 urspringlich fir das Jahr 2023 vorgesehenen Einsatz
der Ausgleichsriicklage im Rahmen des Nachtragshaushaltes 2023 nunmehr zu verzichten.
Die sich dadurch ergebende Mehrbelastung von Utber 40 Mio. Euro sei angesichts der kriti-
schen finanziellen Lage vieler Kommunen nicht tragbar. Denn viele Kreise befénden sich in
einer ahnlichen Situation wie der LVR, hatten allerdings den Abbau ihrer Ausgleichsriickla-
gen und teilweise auch der Allgemeinen Riicklagen vorgesehen, um die kreisangehdérigen
Kommunen zu entlasten.

Die Stadte und Kreise fordern daher, die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage im
Haushaltsjahr 2023 in Héhe von 41,8 Mio. Euro beizubehalten und auch im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum Teile der Ausgleichsricklage einzusetzen.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Mit Einleitung des Verfahrens zur Benehmensherstellung mit den Mitgliedskdrperschaften
hat der LVR im Eckpunktepapier ausgeflihrt, dass insbesondere aufgrund der fallzahl- und
fallkostenbedingten strukturellen Mehraufwendungen im Bereich der Eingliederungshilfe
fur Kinder und Jugendliche und den sich abzeichnenden erheblichen weiteren Aufwands-
steigerungen im Energie-, Baukosten- und Tarifentgeltebereich die Geschaftsgrundlage flr
die Fortfiihrung des Konsolidierungsprogramms der Jahre 2021 bis 2025 teilweise entfallen
ist. Die multiplen Krisenlagen stehen exemplarisch fir die Vielzahl komplexer Herausfor-



derungen und Folgewirkungen, mit denen sich der LVR in den nachsten Monaten und wahr-
scheinlich auch Jahren intensiv auseinandersetzen muss und die er zu bewaltigen hat. Ins-
besondere die Verflechtungen dieser Entwicklungen lassen einen geordneten Geschaftsbe-
trieb, verlassliche Prognosen und prazise Analysen in vielen Aufgabenbereichen des LVR
nur bedingt zu. In dieser Situation kann es zu erheblichen Ergebnisschwankungen kom-
men, die den Einsatz der Ausgleichsricklage zum Jahresabschluss erforderlich machen.
Aus diesem Grund kann ein geplanter Verbrauch der Ausgleichsriicklage zur Umlagesatz-
begrenzung nicht mehr beflirwortet werden und ist deshalb im Nachtragshaushalt 2023
nicht vorgesehen. Die Ausgleichsriicklage muss bei diesen erschwerten Rahmenbedingun-
gen wieder ihrem Zweck einer Art ,,Schwankungsreserve" zugefihrt werden, um die Még-
lichkeit der Steuerung im Bewirtschaftungsergebnis zu erméglichen.

Der Einsatz der Ausgleichsriicklage im Doppelhaushalt 2022/2023 ist unter der Annahme
ricklaufiger Steuereinnahmen im Referenzzeitraum zur Begrenzung des Umlagesatzan-
stiegs erfolgt. Mit seinem Erlass vom 21. Marz 2022 zur Genehmigung der Hebesatze der
Landschaftsumlage fir den Doppelhaushalt 2022/2023 hat sich das Ministerium flr Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW)
kritisch zum planerischen Einsatz des Eigenkapitalverbrauchs zum Haushaltsausgleich ge-
auBert, weil dieser ein Risiko fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des LVR darstellen
wirde. Der LVR ist ausdriicklich aufgefordert worden, seine gelibte Form der Riicksicht-
nahme weiter im Blick zu behalten, als sie — zumindest in der Planung - zu einem Ver-
brauch von Eigenkapital fihrt, was letztlich die dauerhafte Leistungsfahigkeit des LVR
schwacht. Dieser Aufforderung kommt der LVR nach. Die multiplen Krisenlagen und die
damit einhergehenden Herausforderungen und Folgewirkungen lassen den planerischen
Einsatz von Eigenkapital zum Haushaltsausgleich nicht mehr zu. Auch der angenommene
Steuerriickgang im Referenzzeitraum ist nicht wie beflirchtet eingetreten.

Fiar die Mitgliedskérperschaften hadtte der Einsatz der Ausgleichsriicklage in 2023 unter
Umstanden nur eine sehr kurzfristige finanzielle Entlastung zur Folge, die schnell in weitere
Belastungen fiur die Folgejahre umschlagen kénnte. Der Einsatz der Ausgleichsriicklage
wird unter den neuen Rahmenbedingungen daher im LVR sehr kritisch gesehen, da deren
Verzehr mittel- und langfristig einen Anstieg der Umlagesatze unausweichlich machen
wirde. Der LVR sieht daher einen Haushaltsausgleich, wie er gemaB § 75 Abs. 2 Gemein-
deordnung NRW in Verbindung mit § 55 Kreisordnung NRW und § 23 Landschaftsverbands-
ordnung vorgeschrieben ist, als dringend geboten an. Diese Vorgehensweise kommt dem
Prinzip einer nachhaltigen und generationengerechten Finanzwirtschaft nach und ent-
spricht dem Erlass des Kommunalministeriums.

3.4 Riicksicht auf die Mitgliedskoérperschaften und mittelfristige Planung

Es wird wiederholt darauf hingewiesen, dass die Stadte und Gemeinden aufgrund der geo-
politischen Entwicklungen ohnehin vor sehr groBen Herausforderungen stiinden. Die Erh6-
hung der Zahlbetréage der Landschaftsumlage belaste die kommunalen Haushalte zusatz-
lich und fihre zum Abfluss von dringend bendtigter Liquiditat. Wahrend zahlreiche Kom-
munen Liquiditatskredite aufnehmen missten, um ihre Zahlungsverpflichtungen zu erftl-
len, wirden beim LVR Liquiditatsreserven in erheblicher H6he entstehen.

Zudem wird erwartet, dass der LVR nicht an seinen im Doppelhaushalt 2022/2023 fir die
Finanzplanung 2024ff. ausgewiesenen Umlagesatzen festhalten wird.



Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Ricksichtnahme auf die Mitgliedskérperschaften ist eine der wichtigsten Maximen der
Haushaltswirtschaft des LVR. Der LVR hat daher in der Vergangenheit und er wird auch in
Zukunft umfangliche Anstrengungen unternehmen, um die Stadte und Gemeinden nicht
UbermaBig zu belasten. Die Ergebnisse der Konsolidierungsprogramme und die Umsteue-
rungsmaBnahmen in der Eingliederungshilfe zur Begrenzung des Aufwandsanstiegs zeigen
hier deutlich positive Ergebnisse in den letzten beiden Dekaden.

Um die finanzielle Belastung seiner Mitgliedskorperschaften zu begrenzen, hat der LVR fir
die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 ein Konsolidierungsprogramm mit einem Volumen von
175 Mio. Euro aufgelegt, welches auch in der Nachtragsplanung 2023 enthalten ist. Die
Erreichung der Konsolidierungsziele wird mit einem engmaschigen Controlling und einer
regelmaBigen Berichterstattung an die politischen Gremien begleitet. Dem LVR ist bewusst,
dass die aktuellen Rahmenbedingungen weiterhin eine sehr restriktive Haushaltsbewirt-
schaftung erfordern.

Hinsichtlich der mittelfristigen Finanzplanung hat es im Entwurf des Nachtragshaushaltes
2023 keine Anpassungen gegeben. Die Orientierungsdaten des Landes NRW sind erst am
22. November 2022 durch das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD NRW) durch Erlass bekannt gegeben wor-
den. Diese Daten mussen zundachst einer Analyse und Bewertung unterzogen werden.

Bemerkenswert sind folgende Aussagen im Orientierungsdatenerlass: ,Aufgrund der be-
stehenden gesamtwirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Risiken empfiehlt sich gleich-
wohl eine vorsichtige Haushaltsplanung. ... Die Orientierungsdaten liefern allerdings nur
Durchschnittswerte fir die Gemeinden und Gemeindeverbande und sind deshalb lediglich
Anhaltspunkte fir die individuelle Finanzplanung. Jede Kommune ist verpflichtet, unter
Berlicksichtigung der ortlichen Besonderheiten die fir ihre Planung zutreffenden Einzel-
werte zu ermitteln. Es ist von den Orientierungsdaten abzuweichen, wenn die individuellen
Gegebenheiten vor Ort dies erfordern. Aufgrund der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Ri-
siken sollten die Kommunen ihrer Haushaltsplanung eine eher vorsichtige Prognose zu-
grunde legen."

Bis zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes wird der LVR seine Analysen und Bewer-
tungen vor dem Hintergrund dieser Aussagen im Erlass abgeschlossen haben, so dass dann
die mittelfristige Finanzplanung dargestellt werden kann.

In Vertretung

Hotte
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Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2023

Einleitung der Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes fiir
das Haushaltsjahr 2023

Sehr geehrte Fr_au Lubek,

fur die Méglichkeit, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Anderung der Landschaftsum-
lage des Landschaftsverbands Rheinland (LVR) fiir das Haushaltsjahr 2023 Stellung zu neh-

men, bedanke ich mich.

Mit Ihrem Schreiben vom 27.10.2022 kiindigen Sie an, dass der LVR fiir das Haushaltsjahr 2023
die Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes plant. Sie beabsichtigen eine Absenkung des
bislang féstgesetzten Umlagesatzes fliir das Haushaltsjahr 2023 um 1,00 Prozentpunkte auf
15,65 Prozent. o

Eine beabsichtigte Anpassung der geplanten Umlagesétze fiir die mittelfristige Finanzplanung

L

hingegen kann ich den vorliegenden Informationen nicht entnehmen. Ich gehe jedoch davon
T .
aus, dass diese ebenfalls den aktuellen Entwicklungen angepasst und nach Méglichkeit ent-

sprechend abgesenkt werden.

Rathausplatz 1 - 41061 Ménchengladbach - Telefon (02161) 25 2500 - Fax (02161) 25 2509
oberbuergermeister@moenchengladbach.de - www.moenchengladbach.de
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Die prognostizierten Entwicklungen bezlglich der Steuereinnahmen fiir 2023 werden durch die

nunmehr vorliegende Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 bekraftigt. Da-
her begrifie ich die von Ihnen geplante Anpassung des Umlagesatzes 2023 und halte sie fir
folgerichtig. Auch die von Ihnen angekindigte erneute Prifung des Umlagesatzes nach Aufar-
beitung der nunmehr vorliegenden Modellrechnung sowie nach Bekanntgabe der in Kiirze er-
warteten Orientierungsdaten halte ich fiir angemessen und diese entspricht nach meiner Auf-

fassung der gebotenen Transparenz.

Ich erkenne ausdriicklich die Bemihungen des LVR an, alle vertretbaren I\/Iéglic’hkeiten zur
Entlastung seiner Mitgliedskdrperschaften zu nutzen. Diese sollten jedoch auch Uber das .
Haushaltsjahr 2023 hinausgehen. Die finanzielle Lage der Kommunen ist dufierst angespannt.
Insbesondere die mittelfristige Finanzplanung sieht krisenbedingt weiter steigenqde Aufwen- .
dungen vor, denen sinkende Steuereinnahmen aufgrund von angestrebten Entlastungspaketen
auf Bundesebene gegenliberstehen. Es droht die zweite Anpassung der fiktiven Hebesatze im
Gemeindefinanzierungsgesetz 2024, Wodurch die fiktive Steuerkraft der Mitgliedskorperschaf-

ten gleichsam erhdht wird und die Kommunen mit hoheren Umlagebetragen an den LVR be-

lastet wiirden. Zudem kénnte die Rickzahlung der pandemiebedingten Aufstockungsbetrage
der Finanzausgleichsmasse aus den Jahren 2021 und 2022, welche voraussichtlich ab 2024
gefordert vyi(d, eine weitere Belastung der kommunalen Haushalte durch Mindereinnahmen

bei den Schlisselzuweisungen bedeuten.

Daher appelliere ich an Sie, alle Moglichkeiten noch einmal eingehend zu priifen und nach

Vorlage aller erforderlichen Plﬂz;r;:lwéten die Umlageséatze auch fir die mittelfristige Finanzp?la-

nung neu zu bewerten und zu senken.

Mit freundlichen GrifRen
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Aufstellung des Nachtragshaushaltsplanentwurfs 2023 des Landschaftsverban-
des Rheinland (LVR); Einleitung der Benehmensherstellung zur Absenkung der
Landschaftsumlage

Sehr geehrte Frau Landesdirektorin Lubek, & -& 24605 4,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 28.10.2022, mit dem Sie die Mitgliedskérperschaf-
ten dartiber informieren, dass Sie diese an den positiven Entwicklungen des Steuer-
aufkommens teilhaben lassen wollen. Mit lhrem Schreiben wurde das Verfahren zur
Herstellung des Benehmens zur geplanten Absenkung der Landschaftsumlage fiir
2023 eingeleitet. Gleichzeitig informieren Sie die Mitgliedskérperschaften tiber die fi-
nanzwirtschaftlichen Entwicklungen des Landschaftsverbandes Rheinland sowie den

abgesenkten Umlagesatz.

Fur das Haushaltsjahr 2023 sehen Sie die Absenkung des Umlagesatzes um 1,00
Prozentpunkte auf 15,65 % vor. Sie begriinden dies damit, dass Sie Mitgliedskorper-
schaften an der positiven Entwicklung des Steueraufkommens und der damit verbun-
denen gestiegenen Umlagegrundlagen teilhaben lassen wollen. Sie weisen hierzu
eine Entlastung der Kommunen um 226,8 Mio. €, bei der Stadt Kéln um 30,8 Mio. €,

aus.

Tatsachlich werden durch die gestiegenen Umlagegrundlagen — auch unter Beriick-
sichtigung der zwischenzeitlich vorliegenden Modellrechnung — erhebliche Mehrer-
trage generiert. In Ihrer Berechnung sind dies auch bei Absenkung des Umlagesatzes
um 1 Prozentpunkt aktuell 249,1 Mio. € mehr gegeniiber der bisherigen Planung. Fir
die Stadt KéIn bedeutet dies Mehraufwendungen in Héhe von 38,9 Mio. Euro im Ver-
gleich zum urspriinglichen Haushalt des LVR und damit eine nicht unerhebliche Mehr-
belastung fur den Kolner Haushalt. Ausweislich Ihres Schreibens wiirde auf die Stadt

Die Amter und Dienststellen der Stadtverwaltung finden Sie unter www.stadt-koeln.de. Fragen zu den
Dienstleistungen der Stadt KéIn beantwortet Ihnen montags - freitags von 7 - 18 Uhr das Birgertelefon unter der
einheitlichen Behdrdenrufnummer 115 oder 0221/221-0
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Die Oberbiirgermeisterin

KéIn eine Umlage von 482,6 Mio. € entfallen. Obwohl die Stadt K&ln ihren Haushalts-
ansatz im Aufstellungsverfahren sicherheitshalber deutlich angehoben hat, wiirde sich
bei Zugrundelegung Ihrer neuen Planung immer noch eine Deckungsliicke um Haus-
halt von rund 14 Mio. € ergeben.

In dem als Anlage beigefiigten Eckpunktepapier gehen Sie von prognostizierten Mehr-
ertragen bezlglich der allgemeinen Deckungsmittel in Hohe von 475,9 Mio. € (bzgl.
Landschaftsumlage) und 58,5 Mio. € (Schlisselzuweisungen) fiir 2023 aus.

Die Gegentiberstellung der Modellrechnungen zum GFG 2022 und GFG 2023 zeigen,
dass allein die Umlagegrundlagen fiir den LVR um 8,37% ansteigen. Aufgrund der zur
Verfligung stehenden Mittel und vor dem Hintergrund der grolken Belastung des Kol-
ner Haushaltes gehe ich davon aus, dass Sie samtliche Spielraume fiir das Jahr
2023 zur Entlastung der Mitgliedskdrperschaften einsetzen und den Anstieg der Umla-
gegrundlagen an die Mitgliedskorperschaften weitergeben. Dieses rechtfertigt m. E.
eine deutlich héhere Absenkung des Umlagesatzes als bisher geplant. Den Forderun-
gen der Rheinischen kreisfreien Stadte und Landkreise schlielt sich die Stadt Kéin
daher ausdriicklich an.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Prof. Dr. Dérte Diemert

Stadtk&dmmerin
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Dezemat. 2 Auskunft erteilt Frau van Cleef
50663 Koln Zimmer Nr. Ebene 2 Flur A Zi.55

Telefon 02271/83-12010

Fax 02271/83-22010

E-Mail gudrun.van.cleef@rhein-erft-
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Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland fiir
das Haushaltsjahr 2023;

Einleitung der Benehmensherstellung zur Feststellung der Landschaftsumlage

lhr Zeichen: 21.10

Sehr geehrte Frau Lubek,

ich begriiBe lhre Absicht, aufgrund der positiven Entwicklungen des Steueraufkommens fiir das
Jahr 2023 einen Nachtragshaushaltsplan aufzustellen und den Hebesatz auf 15,65 % zu senken.

Am 08.12.2022 werde ich den Doppelhaushalt 2023/2024 in den Kreistag einbringen. Die Land-
schaftsverbandsumlage stellt fast 25 % meiner Gesamtaufwendungen dar. Ein nicht unerhebli-
cher Kostenfaktor, neben dem von Ihnen ebenfalls festgestellten Krisenszenario der offentlichen
Haushalte, dessen negative finanzielle Auswirkungen die Uber den Finanzausgleich verteilten
Steuerzuwachse insgesamt bei weitem Ubersteigen diirften. Die finanziellen Mehrbelastungen
muss der Kreis auf seine Kommunen umlegen. Eine Reduzierung lhres Hebesatzes wiirde fiir den
Rhein-Erft-Kreis eine Verbesserung im Jahr 2023 in Héhe von ca. 9,3 Mio. EUR darstellen, die als
direkte Entlastung an die kreisangehorigen Kommunen weitergegeben werden konnte. Ich hatte
die Maglichkeit eine entsprechende Reduzierung des geplanten Kreisumlagehebesatzes vorzu-
nehmen.

In dieser schwierigen Situation ist es wichtig, dass wir als kommunale Familie zusammenstehen
und unsere Kommunen entlasten. Denn letzten Endes trifft es die Biirgerschaft, die hohere
Grundbesitzabgaben entrichten muss - neben der gestiegenen Inflation und den hoheren Ener-
giekosten,

Wiinschenswert wére gewesen, wenn im Rahmen des Benehmensverfahrens eine Ubersicht der
von lhnen angekiindigten KonsolidierungsmaBnahmen zur Verfligung gestellt worden ware. So ist

Hausadresse Offnungszeiten Bankverbindungen
Willy-Brandt-Platz 1 Montag bis Freitag Kreissparkasse Koln
50126 Bergheim 09:00 Uhr bis 12:30 Uhr BIC: COKSDE33
Telefon 02271 83-0 o o IBAN: DE72 3705 0299 0142 0012 00
Fax 02271 83-20000 Montag bis Mlttwoch zusatzlich

14:00 Uhr bis 15:00 Uhr Postbank Kln
www.rhein-erft-kreis.de Donnerstag zusétzlich BIC: PBNKDEFF
info@rhein-erft-kreis.de 14:00 Uhr bis 18:00 IBAN: DE45 3701 0050 0010 8505 05

poststelle@rhein-erft-kreis.epost.de

Informationen zur Verarbeitung personenbezogener Daten finden Sie unter www.rhein-erft-kreis.de/datenschutz
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derzeit nicht ersichtlich, wie und vor allem wo sich diese auswirken. Des Weiteren ware wiin-
schenswert gewesen, wenn von lhnen die corona- und ukrainekriegsbedingten Aufwendungen
gem. NKF-CUIG NRW isoliert worden waren, denn schlieBlich sollten alle zur Verfiigung stehen-
den und haushaltsentlastenden MaBnahmen genutzt werden, auch wenn wir uns alle der Auswir-
kungen dieser Isolationsmoglichkeit bewusst sind.

Vor diesem Hintergrund bitte ich alle zusatzlichen Konsolidierungsméglichkeiten zu nutzen, um
eine weitere Senkung des Hebesatzes zu erzielen.

Mit freundlichen GriiBen

e

Frank Rock
Landrat



Kaiser, Lolita

Betreff: WG: Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des
Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2022; Einleitung der
Benehmensherstellung zur Feststellung der Landschaftsumlage; mein Schreiben
vom 24.11.2022

Anlagen: Stellungnahme.pdf

Von: landrat <landrat@rhein-erft-kreis.de>

Gesendet: Dienstag, 29. November 2022 14:59

An: Lubek, Ulrike <Ulrike.Lubek@Ivr.de>

Betreff: Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr 2022; Einleitung der Benehmensherstellung zur Feststellung der Landschaftsumlage; mein Schreiben
vom 24.11.2022

Sehr geehrte Frau Lubek,

das als Anlage beigefiigte Schreiben vom 24.11.2022, welches lhnen auf dem Postweg in der letzten Woche zugestellt
wurde, bitte ich als gegenstandslos zu betrachten, da es ein gemeinsames Schreiben der Region in dieser
Angelegenheit gibt, welches lhnen in der Zwischenzeit vorliegen diirfte.

Mit freundlichen GriBen
Frank Rock
Landrat




















