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Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Wir tagen heute zum ersten Mal im Lan-
deshaus und benutzen eine neue Mikrofonanla-
ge. Wenn Sie gleich sprechen madchten, driicken
Sie bitte die Taste mit dem Manneken. Dann wer-
den Sie gehort, wenn Sie Gliick haben. Das vorab
zur Technik.

Nun hat sich Frau Landesdirektorin Lubek ge-
meldet und hat das Wort.

LVR-Direktorin Ulrike Lubek: Herzlichen Dank. -
Meine Damen und Herren! Es ist ein Experiment.
Wir erproben, wie es funktioniert, die Land-
schaftsversammlung hier abzuhalten. Schrei-
ben Sie alles auf oder merken Sie sich, was noch
besser laufen konnte. Wir nehmen das gerne auf
und werten es aus. Wir werden dann schauen, wo
wir die nachste Landschaftsversammlung statt-
finden lassen.

Uns wiinsche ich jetzt eine gute Landschaftsver-
sammlung. - Danke.

Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Wir steigen
nun in die Sitzung ein.

Meine liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Ich heif3e Sie alle sehr
herzlich zur heutigen 9. Sitzung der 15. Land-
schaftsversammlung Rheinland willkommen
und darf vom Landschaftsverband Westfalen-
Lippe ganz herzlich - und das passt heute sehr
gut zu unserer Sitzung - die Erste Landesratin
und Kammerin, Frau Birgit Neyer, willkommen
heiflen.

Ebenso willkommmen heif3e ich die Vertreterinnen
und Vertreter der Medien.
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Meine Damen und Herren, zu dieser 9. Sitzung in
der 15. Wahlperiode der Landschaftsversamm-
lung Rheinland wurde mit Schreiben vom 18. Au-
gust 2023 frist- und formgemal eingeladen.

Die Sitzung wurde auf der Internetseite des
Landschaftsverbandes Rheinland ebenfalls am
18. August 2023 offentlich bekannt gemacht.

Die entschuldigten Mitglieder unserer Land-
schaftsversammlung Rheinland sind der Verwal-
tung bekannt; ihre Namen werden dem Protokoll
beigefligt.

Ich benenne fir die heutige Sitzung Herrn Patrick
Anders, CDU, und Alexander Niklas Schaary, AfD,
als Beisitzende und mochte Sie beide bitten, hier
rechts und links neben mir Platz zu nehmen.

Ich weise darauf hin, dass die Sitzung fotogra-
fisch begleitet wird; Herr Weiser ist heute Mor-
gen bei uns. Die Fotos dienen dem LVR auch zu
Veroffentlichungszwecken.

Dariber hinaus wird unsere Sitzung in den Sit-
zungsraum ,Eifel” Gbertragen. Dies dient sozu-
sagen der Herstellung einer zusatzlichen Offent-
lichkeit. Es ist - das betone ich - kein Livestream,
sondern lediglich eine Ubertragung in den Raum
.Eifel”, damit auch dort Zuschauerinnen und Zu-
schauer unsere Sitzung verfolgen kénnen.

Wir kommen zum Gedenken an verstorbene Mit-
glieder der Landschaftsversammlung. Ich moch-
te Sie bitten, sofern es Ihnen maoglich ist, sich von
Ilhren Platzen zu erheben.

Wir gedenken der verstorbenen Mitglieder der

Landschaftsversammlung Rheinland und ihrer
Gremien.
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Wir gedenken Herrn Werner Honnen. Er ist am
12. April 2023 im Alter von 95 Jahren verstorben.
Er war Mitglied der SPD-Fraktion und von 1979
bis 1994 fur den Kreis Wesel Mitglied der Land-
schaftsversammlung Rheinland.

Wir gedenken Frau Monika Schultes. Sie ist am
14. Juli 2023 im Alter von 72 Jahren verstorben.
Sie war Mitglied der SPD-Fraktion und von 2014
bis 2020 fur die Stadt Koln Mitglied der Land-
schaftsversammlung Rheinland.

Franz-Karl Peif3 ist am 22. Juli 2023 im Alter von
89 Jahren verstorben. Er war Mitglied der CDU-
Fraktion und von 1975 bis 1999 fir die Stadt
Duisburg Mitglied der Landschaftsversammlung
Rheinland. Zudem war er Teil des erweiterten
Vorstands der CDU-Fraktion sowie von 1995 bis
1999 Vorsitzender im Ausschuss fiir Straflen und
Verkehrswesen. Franz-Karl Peif3 war Ehrenvor-
sitzender der Vereinigung ehemaliger und ak-
tiver Mitglieder der Landschaftsversammlung
des Landschaftsverbandes Rheinland e. V. Seit
der Grindung des Vereins engagierte er sich
erst zwischen 2001 und 2005 als stellvertreten-
der Vorsitzender und zwischen 2005 und 2014 als
Vorsitzender.

Wir werden den Verstorbenen ein ehrendes Ge-
denken bewahren.

Vielen Dank, dass Sie sich von |hren Platzen er-
hoben haben.

Tagesordnungspunkt 1:
Anerkennung der Tagesordnung

Meine Damen und Herren, Ihnen liegt die 2. ak-
tualisierte Tagesordnung fir die heutige Sitzung
VvOor.

Ich darf fragen, ob Sie mit der 2. aktualisierten
Tagesordnung einverstanden sind. - Ich sehe
keine Wortmeldungen. Dann ist sie so akzeptiert.



Tagesordnungspunkt 2:
Verpflichtung neuer Mitglieder

Es stehen keine Verpflichtungen an.

Tagesordnungspunkt 3:
Umbesetzung in den Ausschiissen

Bevorich zu den einzelnen Umbesetzungsantra-
gen komme, méchte ich IThnen folgenden Hinweis
geben:

Uber jeden Umbesetzungsantrag lasse ich in
offener Einzelwahl abstimmen. Das bedeutet,
dass Sie gesondert fir jede einzelne Person ei-
nes Umbesetzungsantrages abstimmen kdnnen.
Somit ist eine abweichende Stimmabgabe zu ein-
zelnen Personen moglich.

Erheben sich dagegen Einwande? - Das ist nicht
der Fall.

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Auch das ist
nicht der Fall.

Antrag Nr. 15/109 FREIE WAHLER

lhnen liegen der Antrag der Fraktion FREIE
WAHLER zum Thema ,Umbesetzung in den Aus-
schiissen” vor.

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Nein.

Ich werde nun die im Antrag Nr. 15/109 beantrag-
ten Umbesetzungen einzeln verlesen und zur Ab-
stimmung stellen.

Im Umweltausschuss soll Henrik Dahlmann
sachkundiger Birger sein. Gibt es Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Somit einstimmig ge-
wahlt.

Stellvertretendes beratendes Mitglied soll Herr
Dr. Hans-Joachim Grumbach - ebenfalls als

sachkundiger Biirger - sein. Gibt es Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Einstimmig gewahlt.

Zur Umbesetzungim Ausschuss fur den LVR-Ver-
bund Heilpadagogischer Hilfen. Als beratendes
Mitglied wird Detlef Hagenbruch als sachkun-
diger Birger vorgeschlagen. Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Einstimmig gewahlt.

Als stellvertretendes Mitglied soll Lothar Rein-
hard als sachkundiger Biirger gewahlt werden.
Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Ein-
stimmig gewahlt.

Ich komme zur Umbesetzung im Krankenhaus-
ausschuss 2. Ordentliches Mitglied soll Peter
Ries als sachkundiger Bilirger sein; bisher ist
dort Robert Bosch vertreten. Gibt es Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Einstimmig gewahlt.

Zum Umbesetzung im Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland. Stellvertretendes Mit-
glied soll dort ebenfalls Peter Ries als sachkun-
diger Birger sein; vormals war es Robert Bosch.
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Einstimmig
gewahlt.

Im Gesundheitsausschuss soll Peter Ries als
sachkundiger Burger stellvertretendes Mitglied
sein; vormals war es Robert Bosch. Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Einstimmig gewahlt.

Antrag Nr. 15/110 Biindnis 90/DIE GRUNEN
Ihnen liegt der Antrag Nr. 15/110 der Fraktion
Biindnis 90/DIE GRUNEN zum Thema ..Umbe-
setzung in den Ausschiissen” vor.

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Nein.

Dann werde ich die im Antrag Nr. 15/110 bean-

tragten Umbesetzungen einzeln aufrufen und zur
Abstimmung stellen.
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Im Landschaftsausschuss war bisher Corinna
Beck ordentliches Mitglied. Nun soll es Dr. Ruth
Seidl sein. Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Einstimmig gewahlt.

Als stellvertretendes Mitglied soll Corinna Beck
nun Dr. Ruth Seidl ersetzen. Gibt es Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Einstimmig gewahlt.

Antrag Nr. 15/111 DIE LINKE.

lhnen liegt der Antrag Nr. 15/111 der Fraktion DIE
LINKE. zum Thema ,,Umbesetzung in den Aus-
schiissen” vor.

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Nein.

Dannwerde ich in gelibter Praxis die beantragten
Umbesetzungen einzeln aufrufen.

Die Umbesetzungen betrifft den Schulausschuss.
Barbara Wagner soll als sachkundige Birgerin
ordentliches Mitglied sein. Bislang ist Rainer
Rensmann dort sachkundiger Biirger. Gibt es
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Einstimmig
gewahlt.

Stellvertretendes Mitglied soll nun Anna Littgen
als sachkundige Birgerin sein. Bislang war es
Barbara Wagner. Gibt es Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Einstimmig gewahlt.

10/STENOGRAFISCHER BERICHT

Tagesordnungspunkt 4:
Wahl der*des 3. stellv. Vorsitzenden

der Landschaftsversammlung Rheinland

Meine Damen und Herren, die bisherige 3. Stell-
vertretende Vorsitzende der Landschaftsver-
sammlung, Frau Mahler, hat ihr Amt zum 29.
August 2023 niedergelegt.

- Hat es Verletzte gegeben?

Gemaf § 8a Abs. 5 Landschaftsverbandsordnung
leitet der Altersvorsitzende die Sitzung bei der
Wahl des Vorsitzenden oder der Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung und seiner bzw. ihrer
Stellvertretungen.

Nach den mir vorliegenden Unterlagen ist Herr
Dr. Hans Klose, SPD, geboren am - - Es tut mir
sehr leid, Herr Dr. Klose, aber ich muss es jetzt
sagen.

- Dankeschon.

Herr Dr. Klose ist damit das alteste Mitglied der
15. Landschaftsversammlung Rheinland.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie also fra-
gen: Ist jemand unter Ihnen, der alterist als Herr
Dr. Klose?

Dann stelle ich fest, Herr Dr. Klose ist als Alters-
vorsitzender benannt, und ich darf Sie, Herr Dr.



Klose, bitten, Ilhres Amtes zu walten und die Wahl
durchzufihren.

Altersvorsitzender Dr. Hans Klose: Gehen wir es
an!

Gemal § 8a Abs. 2 Landschaftsverbandsord-
nung ist die Nachfolgerin/der Nachfolger eines
stellvertretenden Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung fir den Rest der Wahlzeit ohne
Aussprache in geheimer Abstimmung in entspre-
chender Anwendung des § 50 Abs. 2 der Gemein-
deordnung zu wahlen.

Mit liegt folgender gemeinsamer Wahlvorschlag
der Fraktionen von CDU und SPD schriftlich vor:
Gertrud Kersten, CDU.

Gibt es weitere Vorschlage? - Das ist nicht der
Fall.

Erlauben Sie mir, bevor wir in die Wahl einstei-
gen, noch einige Hinweise.

Gesetzlich ist, wie ich bereits erwahnte, eine ge-
heime Wahl vorgeschrieben.

Wahlzettel fiir die Wahl der 3. Stellvertretenden
Vorsitzenden sind vorbereitet und werden lhnen
gegen Abgabe der namentlichen griinen Stimm-
karte an den Wahlurnen ausgehandigt.

Ich darf Sie fragen: Sind Sie alle im Besitz Ihrer
grinen Stimmkarte? Gibt es jemanden, der kei-
ne grine Stimmkarte hat? Sie konnen ohne die
grine Karte namlich nicht wahlen. - Dann stelle
ich fest, dass jeder von lhnen eine griine Stimm-
karte hat.

Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der abgege-
benen glltigen Stimmen erhalten hat; § 8a Abs.
2 Landschaftsverbandsordnungi. V. m. § 50 Abs.
2 Gemeindeordnung.

Zu den giiltigen Stimmen gehoren auch Nein-
Stimmen; § 8a Abs. 2 Landschaftsverbandsord-
nung i. V. m. § 50 Abs. 2 Gemeindeordnunag.

Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen zah-
len bei der Berechnung der Mehrheit nicht mit;
§ 8a Abs. 2 Landschaftsverbandsordnungi. V. m.
§ 50 Abs. 2 und 5 Gemeindeordnung.

Ein Stimmzettel ist ungiltig, wenn erstens Er-
ganzungen vorgenommen werden, wenn er zwei-
tens nicht ausgefullt ist oder drittens mehrere
Kreuze gemacht werden.

Bitte benutzen Sie fir die geheime Wahl die bei-
denim Saal befindlichen Kabinen, damit die Wahl
ordnungsgemaf durchgefihrt werden kann.

Ich eroffne jetzt den Wahlgang und bitte die Bei-
sitzer, die Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung in alphabetischer Reihenfolge langsam auf-
zurufen. Bitte gehen Sie auch in dieser Reihen-
folge wahlen. Damit ist die Wahl eroffnet.

Meine Damen und Herren, haben alle Mitglieder
der Landschaftsversammlung gewahlt und ihren
Wahlzettel abgegeben?

- Sie haben noch nicht gewahlt? Sind Sie nicht
aufgerufen worden?

Dann frage ich noch mal - vielleicht liegt es auch
daran, dass es hier ein bisschen laut war und der
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eine oder andere beim Aufruf nicht gehort hat,
dass er aufgerufen wurde -, ob alle gewahlt ha-
ben. Gibt es noch jemanden, der seinen griinen
Stimmzettel vor sich liegen hat? - Das ist nicht
der Fall, und damit schlie3e ich die Wahl.

Ich unterbreche die Sitzung und bitte die Beisit-
zer, zusammen mit der Verwaltung die Stimmen
auszuzahlen.

Altersvorsitzender Dr. Hans Klose: Meine Damen
und Herren, das Ergebnis liegt vor. Zahl der ab-
gegebenen Stimmen: 109. Mit Ja haben 99 ge-
stimmt, mit Nein 7; es gab 3 Enthaltungen.

Die Anzahl der Stimmen, die bei der Mehrheits-
berechnung zahlt, betragt 106. 54 Stimmen, also
mehr als der Halfte der Ja-Stimmen, sind natig.
99 Ja-Stimmen wurden abgegeben und sind da-
mit mehr als die Halfte der giiltigen abgegebe-
nen Stimmen. Somit ist Frau Kersten zur 3. Stell-
vertretenden Vorsitzenden gewahlt.

Frau Kersten, Sie sind soeben von den Mitglie-
dern der Landschaftsversammlung Rheinland
zur 3. Stellvertretenden Vorsitzenden der Land-
schaftsversammlung gewahlt worden.

Ich darf Sie fragen, ob Sie die Wahl annehmen.

Ich gratuliere Ihnen herzlich zur Wahl als 3. Stell-
vertretende Vorsitzende.
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Und jetzt steht hier in meinem Manuskript: Blu-
men.

Ich Ubergebe Ihnen das Wort; dennich nehme an,
Sie wollen uns einiges sagen.

3. Stellvertretende Vorsitzende Gertrud Kersten:
Herr Vorsitzender! Frau Henk-Hollstein! Frau
Lubek! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich danke lhnen sehr herzlich fiir das Ver-
trauen, das Sie mir entgegengebracht haben. Es
ist mir eine Ehre, aber auch eine Freude, dieses
Amt wahrnehmen zu dirfen. Daher hoffe ich auf
allseits gute Zusammenarbeit. - Danke.

Altersvorsitzender Dr. Hans Klose: Meine Damen
und Herren, damit ist meine Amtszeit vorbei. Eins
willich noch festhalten: Die alten Trapper werden
immer knapper.

Sie werden aber noch gebraucht, - wie Sie se-
hen - auch als Altersprasident. Herzlichen Dank,
dass Sie mir das so einfach gemacht haben.

Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Vielen Dank,
Herr Dr. Klose, fiir die Durchfihrung dieser Wahl.

Mir bleibt jetzt noch, Gertrud Kersten zu gra-
tulieren. Herzlichen Glickwunsch fir diese he-
rausragende Wahl! Ich freue mich, dass du die
Stellvertreter jetzt unterstitzt. Auf gute Zusam-
menarbeit!



Wir verabschieden aus dieser Position - nicht aus
dieser Landschaftsversammlung - jemanden,
der mir ein bisschen ans Herz gewachsen ist.

Liebe Ursula Mahler, wir sind in der Pandemie-
zeit gemeinsam gestartet. Am Anfang war es
wirklich ein bisschen schwierig, weil wir wenig
gemeinsam machen konnten.

Gestatten Sie mir, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, an dieser Stelle ganz herzlich Danke zu sa-
gen und ein paar Satze zu unserer Kollegin und
ehemaligen 3. Stellvertreterin zu verlieren.

Ursula Mahler, Mitglied der SPD-Fraktion, ist
Mitglied der Landschaftsversammlung seit 1989.

Da habe ich politisch angefangen. Insofern weif3
ich, wie viele Jahre und Jahrzehnte Sie sich eh-
renamtlich flir unser Land Nordrhein-Westfalen
- Sie waren auch stellvertretende Landratin -
engagiert haben. Ich denke, dafiir gebihrt Ihnen
unser herzlicher Dank.

2020 haben Sie 30 Jahre in unserem Rheinischen
Rat gefeiert. Sie sind Mitglied in der Landschafts-
versammlung fiir den Oberbergischen Kreis. Dort
waren Sie von 1999 bis 2020 Stellvertreterin des
Landrates, und den stellvertretenden Vorsitz hier
haben Sie seit Januar 2021 innegehabt. Ihnen gilt
mein und unser aller Dank. Alles Gute weiterhin
auf Ihrem Weg!

Ursula Mahler, SPD: Ohne die Sitzung jetzt noch
lange aufhalten zu wollen: Meinen herzlichen
Dank fur die lieben Worte, fir die gute Zusam-
menarbeit in den letzten Gber 30 Jahren. Da wird
mir erst bewusst, wie alt ich geworden bin.

Kommunalpolitik macht meist Spaf3, und ein Eh-
renamt zieht das nachste nach sich, und so bin
ich eine Uberzeugte Ehrenamtlerin. Langweilig
wird mir also bestimmt nicht.

Ich habe das Amt gerne ausgefiihrt - das habe
ich Frau Kersten schon gesagt -, und es macht
sehr, sehr viel Spaf3, auch wenn es zeitintensiv
ist. Aber wenn man flexibel ist und organisieren
kann, dann kriegt man das hin.

Dankeschon, und ich wiinsche lhnen alles, alles
Gute. Tschiiss!

Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Vielen Dank
fur die Worte, Ursula Mahler.

Damit kommen wir zu

Tagesordnungspunkt 5:
Haushalt 2024

Entwurf der Haushaltssatzung
fir das Haushaltsjahr 2024

mit Haushaltsplan und Anlagen
- Vorlage Nr. 15/1814 -

Bevor unsere Kammerin nun ihre Rede halt, gebe
ich noch den Hinweis, dass ihre Haushaltsrede
und die entsprechenden Unterlagen nach der Sit-
zung zur Mitnahme bereitliegen.

Jetzt gebe ich aber der Kammerin das Wort. Sehr
geehrte Frau Hotte, Sie diirfen.

Renate Hotte, Kimmerin: Sehr geehrte Frau Vor-
sitzende Henk-Hollstein! Sehr geehrte Frau Lan-
desdirektorin Lubek! Verehrte Damen und Her-
ren der 15. Landschaftsversammlung Rheinland
und der Verwaltung! Liebe Gaste! Die Landesdi-
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rektorin hat eben gesagt, das ist ein Experiment,
dass wir die Sitzung heute hier abhalten. Ich darf
lhnen versichern: Mein Haushaltsentwurf, den
ich heute einbringe, ist kein Experiment. Wir ha-
ben uns viel Mihe gegeben, und ich werde jetzt
versuchen, ihn durchaus umfassend aber, wie
Herr Lewandrowski sagen wirde, in der gebote-
nen Kirze vorzustellen.

Ich konnte meine heutige Haushaltsrede zur
Einbringung des Entwurfs unter die Uberschrift
.Kommunen im Krisenmodus” stellen. Wiirde
Sie das uberraschen?

Seit 15 Jahren bringe ich Haushalte in die Land-
schaftsversammlung ein, und seit 15 Jahren
spreche ich vor allem von Herausforderungen
und Krisen, denen sich die kommunale Familie
stellen muss. Die Krisen andern sich, aber die
Herausforderungen bleiben.

Muss man von einer Kammerin aber nicht auch
erwarten konnen, dass sie die finanziellen He-
rausforderungen nicht nur aufzeigt, sondern
auch Konsolidierungsmaf3nahmen durchfiihrt
und zudem eine finanzielle Beteiligung von Bund
und Land fordert, um die kommunale Selbstver-
waltung zu retten? - Ja, das kann man, und das
muss man sogar. Ich nehme also an, dass Sie
auch heute wenig uUberrascht sind, wenn ich von
~.Kommunen im Krisenmodus” spreche.

Allerdings sehen Sie mich Uberrascht. Wilhelm
Busch hat ja schon gesagt:

,Stets findet Uberraschung statt. Da, wo man’s
nicht erwartet hat.”

Das war auch in diesem Jahr wieder so.

14/STENOGRAFISCHER BERICHT

- lch versuche es.

Uberrascht bin ich von einer Situation, die ich im
April dieses Jahres so nicht eingeschatzt habe,
als wir unmittelbar nach der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2022 und der Verabschie-
dung des Nachtragshaushaltes 2023, der - das
sei noch einmal erwahnt - eine beachtliche
Umlagesatzabsenkung zur Folge hatte, mit den
Arbeiten zur Aufstellung des Haushaltsplanent-
wurfs 2024 begonnen haben.

Selten erleben wir positive Uberraschungen,
wenn es um die Finanzlage der Kommunen und
auch des LVR geht. Diese hat es in der Vergan-
genheit aber auch gegeben - das will ich |hnen
gar nicht verschweigen -, und so konnten wir
im Zusammenspiel mit unseren eigenen positiv
wirkenden Steuerungserfolgen die Mitgliedskor-
perschaften Uber Nachtrage und Auszahlungen
deutlich finanziell entlasten und den Umlagesatz
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau in
den letzten Jahren stabilisieren.

Dabei haben wir die Themen Riicksichtnahme
auf unsere Mitgliedskorperschaften, Generati-
onengerechtigkeit, Nachhaltigkeit und Konso-
lidierung bei unseren strategischen Haushalts-
zielen und unseren Steuerungsmafinahmen stets
priorisiert. Und wir sehen ja an der Entwicklung
unserer Haushalte: Da, wo wir selbst steuernd
tatig werden kdnnen, tun wir das offensichtlich
erfolgreich.

Das freut mich, weil es namlich auch Tatsache
ist, dass es weit mehr negative Uberraschungen,
Herausforderungen und auch Krisen gegeben
hat, die die kommunale Familie in den letzten
Jahren gefordert haben und bei denen eigene



Gegensteuerungsmafnahmen nur begrenzt wir-
ken konnten: die Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009, die Corona-Pandemie, die Hochwas-
serkatastrophe, der Ukraine-Konflikt und die
jeweiligen damit zusammenhangenden Begleit-
erscheinungen. Und damit habe ich nur die wich-
tigsten genannt.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 hat
weltweit zu massiven Verwerfungen und auch
deutlichen finanziellen Herausforderungen der
kommunalen Familie gefuhrt. Letztlich hat es
zehn Jahre gedauert, bis sich die Situation wie-
der einigermallen stabilisiert hatte.

Es gab eine wieder angesprungene, gute Kon-
junktur, ein niedriges Zinsumfeld, strukturelle
Hilfen vom Bund und Unterstiitzung vom Land im
Rahmen des Starkungspaktes Kommunen.

Und es wurden erste Uberlegungen und Koali-
tionsvereinbarungen zum Thema ,Altschulden-
problematik der Kommunen™ vorgenommen, und
ich muss Ihnen eigentlich nicht sagen, dass das
eine jahrelange Forderung der kommunalen Fa-
milie ist.

Einige Kommunen in NRW haben es sogar ge-
schafft, ihre Verschuldung aus eigener Kraft zu
reduzieren. Ein vollstandiger Abbau der Verschul-
dung kann den Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len aus eigener Kraft bzw. mit eigenen Mitteln
allerdings nicht gelingen. Denn insbesondere
die Kommunalisierung weiterer Aufgaben durch
Bund und Land, ohne im Rahmen der Konnexitat
fir eine angemessene Finanzausstattung zu sor-
gen, treibt die kommunale Familie zunehmend
in strukturelle Defizite und damit auch in eine
weitere Verschuldung. Durch die verschiedenen
Krisensituationen wird diese negative Dynamik
natdrlich noch verstarkt.

Deswegen bleibt die Forderung der kommu-
nalen Familie nach einer an den Ulbertragenen

Aufgaben orientierten und damit angemessenen
Finanzausstattung bestehen. Eigentlich ist das
eine Selbstverstandlichkeit.

So hat es nach langen Diskussionsprozessen
zwischen den Kommunen und dem Bund sogar
eine positive Entwicklung im Jahr 2013 gegeben.
Durch die Anhebung des Bundesanteils an den
Kosten der Unterkunft in Hohe von 5 Milliarden
€, die der Entlastung der kommunalen Familie
bzw. mittelbar der Trager der Eingliederungshil-
fe diente, hat die kommunale Familie wenigstens
ein kleines Licht am Ende des Tunnels gesehen.

Allerdings ist dieser Betrag seit 2013 nicht dy-
namisiert worden und aufgrund der hohen Stei-
gerungsraten in der Eingliederungshilfe seit
Jahren schon nicht mehr auskémmlich. Mit der
Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes hat
sich die Situation dann noch weiter verscharft,
weil die kommunale Familie im Gegensatz zum
Bund von deutlichen Mehraufwendungen durch
das BTHG ausgeht. Gegen das Ausfiihrungsge-
setz zum BTHG haben wir aus diesem Grund so-
gar eine Verfassungsbeschwerde eingelegt, weil
wir eine vom Land negierte Konnexitatsrelevanz
durch das Ausfihrungsgesetz durchaus sehen.
Das leicht wahrgenommene Licht am Ende des
Tunnels ist also langst schon wieder erloschen.

Die Aufstellung des Haushaltes 2024 erfolgt nun
in einem sehr volatilen Planungsumfeld. Die
Nachwirkungen der Corona-Pandemie, die Um-
setzungsverzogerungen des BTHG und weitere
zu erwartende gesetzliche Regelungen fihren
dazu, dass es keine stabilen Planungsgrundlagen
gibt, und zeitgleich ist die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung erheblichen Schwankungen und
Unsicherheiten unterworfen.

Der Ukraine-Konflikt und die damit verbunde-
nen Sanktionen haben weiterhin ganz erhebliche
Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung sowie
den Energiesektor und damit auf die aktuelle ge-
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samtwirtschaftliche Entwicklung. Wegen erhoh-
ter Preise fir Energie und einzelne Grundnah-
rungsmittelist die Inflationsrate deutlich starker
als in den vergangenen Jahren gestiegen, was
letztlich auch zu hoheren Tarifabschlissen ge-
fuhrt hat.

Eine Zinswende ist ebenfalls eingetreten: Inner-
halb eines Jahres hat die EZB in neun Schritten
den Leitzins von einem Negativzins von minus
0,5 % auf 4,25 % gesteigert. So hoch war der Leit-
zins zuletzt zu Beginn der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise Anfang Oktober 2008. Dass es
bei diesen hohen Inflationsraten zu einer Zins-
wende kommen wiirde, war uns allen klar, dass
sie so schnell und heftig sein wiirde, wohl eher
nicht.

Die positive Sicht auf diese erhebliche Zinserho-
hung ist, dass wir keine Verwahrgebihren mehr
an die Banken zahlen missen, wenn wir unsere
Liquiditat dort einlegen. Auch konnen wir fir die
Liquiditat, die wir dort einlegen, einen Guthaben-
zins verhandeln. Das ist positiv.

Die negative Sicht auf die Zinsentwicklung ist -
und das ist durchaus eine desastrose -, dass die
hoch verschuldeten Kommunen in Nordrhein-
Westfalen deutlich mehr Finanzmittel fir den
Schuldendienst aufbringen missen -, und das ist
Geld, das ihnen jetzt fir die Aufgabenerfiillung
nicht mehr zur Verfiigung steht und die schon
sehr angespannte Finanzlage jetzt noch weiter
verscharft. Dies gilt insbesondere fir die hohen
Kassenkredite, weil gerade fur die kurzfristigen
Zeitraume die Zinsen besonders hoch sind.

Fur den Einstieg in eine Altschuldenlosung fir
die Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist die
jetzige Entwicklung damit auch eher subopti-
mal. Die Forderung der Kommunen nach einer
Altschuldenlosung ist Gber ein Jahrzehnt alt. Es
hatte also in den letzten Jahren, als das Zinsni-
veau sehr niedrig und die Entwicklung bei den
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kommunalen Steuereinnahmen deutlich posi-
tiver war, wesentlich bessere Zeitpunkte und
damit wirtschaftlichere Rahmenbedingungen
zur Losung des Problems gegeben. Dennoch er-
kenne ich ausdriicklich an, dass das Land Nord-
rhein-Westfalen nun im Jahr 2025 mit dem Start
einer Altschuldenlosung beginnen will.

Die Konjunkturprognosen der Wirtschaftsinsti-
tute gehen davon aus, dass in Deutschland das
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2023 um bis zu
0,5 % zuriickgehen und das Wirtschaftswachstum
in den Jahren 2024 und 2025 allenfalls schwach
ausfallen wird. Der deutschen Wirtschaft droht
somit eine Stagnation, gegebenenfalls sogar eine
Rezession bei gleichzeitig hohen Inflationsraten.

Die Kommunen schlagen bereits Alarm, weil sie
beflirchten, dass ihnen die steigenden Zinsen, die
hohen Tarifabschlisse und die dynamisch stei-
genden Sozialausgaben bei gleichzeitig sinken-
den Steuereinnahmen jegliche Luft fir ausgegli-
chene Haushalte und notwendige Investitionen
nehmen kdnnten. Wir haben das gestern sehr
eindricklich erleben dirfen bei der Informati-
onsveranstaltung der kreisangehorigen Kom-
munen. Sie konnten férmlich splren, wie grof3
die Verzweiflung der Kommunen ist. Sie haben
das auch an uns adressiert. Wir waren im guten
Austausch, aber fir mich persdnlich war es ein
bedriickendes Erlebnis.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spit-
zenverbande hat in ihrer Haushaltsprognose vom
18. Juli dieses Jahres die Finanzstrome bis zum
Jahr 2026 untersucht. Schon in diesem Jahr sol-
len die kommunalen Haushalte bundesweit nach
einem Finanzierungsiberschuss von 2,2 Milliar-
den € im Jahr 2022 in ein Defizit von 6,4 Milli-
arden € rutschen. Fir das Jahr 2024 erwarten
die kommunalen Spitzenverbande bereits eine
Finanzliicke von 9,6 Milliarden €. Danach soll
das Finanzierungsdefizit leicht auf 8 Milliarden €
sinken. Sinken ist schon mal gut. 8 Milliarden €



hingegen sind weniger gut. Das heifit, die kom-
munale Familie wird vermutlich in eine dauer-
hafte Schieflage geraten, wenn uns keine Ideen
kommen, wie wir das andern kénnen.

Die Erfahrungen mit kurzfristigen Hilfsprogram-
men von Bund und Land zeigen, dass damit die
strukturellen Probleme nicht zu l6sen sein wer-
den. Letztlich braucht die kommunale Familie
hohere Steueranteile und die Gewahr, dass bei
der Kommunalisierung von Aufgaben, die von
Bund und Land Ubertragen werden, eine ange-
messene Finanzausstattung mitgegeben wird.

Die Frihjahrs-Steuerschatzung des Arbeits-
kreises ,Steuerschatzungen™ aus Mai 2023 war
schon deutlich geringer ausgefallen als die noch
optimistische Steuerschatzung im Oktober 2022.
Nach den Ergebnissen der Frihjahrs-Steuer-
schatzung sollte sich zwar das Steueraufkom-
men aller staatlichen Ebenen im Jahr 2023 im
Vergleich zum Vorjahr erhdhen. Inwieweit aller-
dings diese prognostizierten moderat steigenden
Steuereinnahmen die inflationsbedingt hoheren
Aufwendungen und Tarifsteigerungen auch im
Bereich der Eingliederungshilfe in zukinftigen
Haushalten hatten ausgleichen konnten, blieb
schon im Mai fraglich. Da ich im Konjunktiv spre-
che, merken Sie, ich halte es jetzt fiir noch frag-
licher.

In einer Videokonferenz des Finanzausschusses
des Stadtetages NRW am 8. August dieses Jah-
res hat Frau Kommunalministerin Scharrenbach
auf absehbare Verschlechterungen bei den kom-
munalen Anteilen an den Gemeinschaftssteuern
in Hohe von rund 600 Millionen € hingewiesen.
Weiter berichtete sie, dass durch das geplante
Wachstumsstarkungsgesetz den NRW-Kommu-
nen weitere 400 Millionen € fehlen wiirden. Und
sie fihrte weiter aus, auch die Einnahmen aus
den Verbundsteuern wirden sich bereits jetzt
schon schlechter entwickeln als geplant.

Vor diesem Hintergrund hat die Ministerin an-
gekiindigt, dass die Landesregierung und die
regierungstragenden Fraktionen noch im Au-
gust den weiteren Fahrplan im Umgang mit dem
Gemeindefinanzierungsgesetz fiir das Jahr 2024
beraten wiirden. Diese laufenden Beratungen hat
Frau Scharrenbach auch als Begriindung fir eine
weitere Verzdgerung bei der Ubersendung der
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 angefiihrt.

Nach unserer eigenen Auswertung der aktuellen
Ist-Steuerdaten fur Mai, Juni und Juli 2023 steht
in der Tat zu beflirchten, dass die Ergebnisse des
Arbeitskreises ,Steuerschatzungen™ aus Mai
2023 deutlich unterschritten werden und es zu
einem Riickgang der Verbundmasse kommt. Der
Referenzzeitraum fir die Verbundsteuern lauft
noch bis zum 30. September. Der am 16. August
Ubersandte Orientierungsdatenerlass des Minis-
teriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digi-
talisierung stiitzt diese Beflirchtung bereits. Fir
das Jahr 2024 werden die Schlisselzuweisungen
an Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande
jetzt mit minus 1,1 % angegeben.

Mittlerweile gehen die kommunale Familie und
so auch das Land Nordrhein-Westfalen also von
einer Reduzierung der Verbundsteuereinnahmen
aus. Aufgrund der sich deutlich eingetriibten
Wirtschaftslage konnte damit die fir den Steuer-
verbund des Jahres 2024 zur Verfligung stehende
Finanzausgleichsmasse erstmals seit iber zehn
Jahren ein sinkendes Volumen aufweisen. Diese
Entwicklung wird in der kommunalen Familie mit
grofler Sorge betrachtet.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Finanz-
ausgleichsmasse auch noch durch erhebliche
Vorwegabzlige durch das Land NRW belastet
werden sollte. Mit den vom Land NRW dUber-
sandten Eckpunkten zum Entwurf des GFG 2024
vom Juni 2023 wurde der kommunalen Familie
zu ihrer Uberraschung muss man sagen, mitge-
teilt, dass im Zusammenhang mit dem Einstieg
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in eine kommunale Altschuldenlosung im Jahr
2024 Vorwegabziige in Hohe von 230 Millionen €
und ab 2025 in Hohe von jahrlich 460 Millionen
€ fir die Laufzeit von 40 Jahren vorgenommen
werden sollten.

Weiterhin sollte mit der Riickzahlung der Coro-
na-Kreditierungen zur Kompensation der Gewer-
besteuermindereinnahmen aus den Jahren 2021
und 2022 - das waren die Pandemie-Jahre; da
hat das Land den Steuerverbund gestiitzt - be-
gonnen werden. Dafir sollte 50 Jahre lang je-
weils ein Vorwegabzug im GFG in Hohe von 29,8
Millionen € erfolgen.

Zur substanziellen Aufstockung der Aufwands-
und Unterhaltungspauschale, an der der LVR
aber gar nicht partizipiert, sondern nur die Stad-
te und Gemeinden, sollten 80 Millionen € als Vor-
wegabzug erfolgen.

Ferner sollte zur Schaffung eines Forderpro-
gramms fur Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmafinahmen die allgemeine Investitions-
pauschale, die an die Kommunen geht, in 2024
um 150 Millionen € und ab 2025 um jahrlich 300
Millionen € gekdirzt werden.

Haben Sie mitgerechnet?

Insgesamt kamen so fiir das Jahr 2024 Abzige in
Hohe von rund 490 Millionen € und ab dem Jahr
2025 in Hohe von rund 870 Millionen € zusam-
men. Abzlige von einer Finanzausgleichsmasse,
die den Kommunen zur Verfiigung gestellt wird,
damit sie ihre Aufgaben erledigen konnen! Das
sind Grof3enordnungen, die durchaus bemer-
kenswert sind.

Die Finanzausgleichsmasse ware also schon
ohne die Steuerminderungen, die wir zu erwar-
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ten haben, deutlich geschrumpft. Im Verbund mit
diesen Steuerriickgangen ware es auch zu einer
durchaus drastischen Verminderung der Um-
lagegrundlagen und Schlisselzuweisungen fiir
den LVR gekommen.

Im schlechtesten Falle hatte lhnen die Verwal-
tung aus diesem Grund zur Verabschiedung des
Haushaltes 2024 im Dezember 2023 eine weitere
Anhebung des Umlagesatzes vorschlagen mis-
sen.

Die avisierten und in der Hohe erheblichen Vor-
wegabzige von der Finanzausgleichsmasse ba-
sierten auf einem Kabinettsbeschluss aus Juni
2023. Der Landesregierung war zu diesem Zeit-
punkt offensichtlich noch nicht bekannt oder
bewusst, dass es zeitgleich zu starken Steuer-
mindereinnahmen im Steuerverbund kommen
wiirde.

Neben stark ansteigenden Aufwendungen durch
die hohe Inflation, die hohen Energiepreise, die
starke Zinsentwicklung, die hohen Tarifabschlus-
se und die dynamisch ansteigenden Sozialausga-
ben hat die kommunale Familie selbstverstand-
lich registriert, dass es aufgrund der Eintribung
der Konjunkturentwicklung und neuer geplanter
Gesetze zu deutlichen Steuermindereinnahmen
kommen konnte, und deswegen wusste die kom-
munale Familie auch, dass sich ihre finanzielle
Situation bei der Umsetzung dieses Vorhabens
ganz deutlich zuspitzen wiirde.

Deswegen hat die kommunale Familie neben in-
haltlichen Kritikpunkten an den geplanten Maf3-
nahmen auch aus finanziellen Griinden gegen
das Vorhaben des Landes nachdriicklich oppo-
niert. Bei einer solchen Ausgangssituation wirkt
namlich eine bewusst herbeigefihrte Verminde-
rung der Finanzausgleichsmasse mit einer der-
artigen Hebelwirkung auf die angespannte kom-
munale Finanzsituation der Kommunen, dass es
zu desastrosen Auswirkungen kommen kann.



Dies war auch der Grund fir einige Kommunen,
ihre geplante Haushaltseinbringung zu verschie-
ben. Die Kommunalministerin hat sogar fur diese
Falle angekiindigt, im Rahmen eines Erlasses zu
regeln, dass die Haushalte fir das Jahr 2024 erst
im Jahr 2024 verabschiedet werden dirfen, was
gesetzlich so eigentlich nicht vorgesehen ist; der
Erlass wird wohl in nachster Zeit verabschiedet.

Fir den LVR habe ich eine Verschiebung der
Haushaltseinbringung nicht in Erwagung ge-
zogen, weil der Haushaltsentwurf 2024 bereits
komplett aufgestellt war und wir einerseits iber
einen Veranderungsnachweis bis zum Verab-
schiedungstermin im Dezember noch Anderun-
gen am Haushalt 2024 vornehmen kdonnen und
andererseits eine Verschiebung des Haushalts-
prozesses beim LVR den Kommunen eine wich-
tige Planungsgrundlage fiir deren eigenen Haus-
halte genommen hatte.

Allerdings - und das madchte ich an der Stelle
ausdricklich sagen - muss ich zugeben, dass es
in mir schon unangenehme Gefiihle ausgeldst
hat, wenn ich [hnen unter Umstanden erstmals
eine Anhebung des Umlagesatzes nach bereits
erfolgter Einbringung des Haushaltes hatte vor-
schlagen missen, falls das Land an seinem Vor-
haben festgehalten hatte.

Wie sieht der aktuelle Sachstand jetzt - Sie ha-
ben gemerkt, dass ich im Konjunktiv gesprochen
habe - aus? Die kommunalen Spitzenverbande
haben wegen dieser Vorwegabzlige Kritik erho-
ben, und zwar heftig. Es hat daraufhin mehre-
re Sondersitzungen der Finanzausschiisse der
kommunalen Spitzenverbande und auch mehre-
re Gesprache mit der Kommunalministerin ge-
geben.

Mit Presseinformation vom 22. August 2023 hat
das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau
und Digitalisierung mitgeteilt, dass das Landes-
kabinett am 22. August 2023 eine Vorlage zur

Abanderung des Kabinettsbeschlusses aus Juni
2023 Uber die Eckpunkte zur Gemeindefinanzie-
rung 2024 beschlossen hat.

Das hort sich kompliziert an. Aber mit anderen
Worten heif3t das, dass das Land die ReiBBleine
gezogen hat.

In der Pressemitteilung, die uns tibersendet wor-
den ist, heif3t es:

..Die finanzielle Lage der nordrhein-westfali-
schen Kommunen zeigte sich bis in das Haus-
haltsjahr 2022 sehr robust. Zunehmend lasst sich
aber eine steigende Schwankung sowohl der Er-
trage als auch der Aufwendungen beobachten.
Trotz des leichten Finanzmitteliberschusses
zum 31. Dezember 2022 und des im Jahr 2022
anhaltenden Rickgangs der Liquiditatskredite
deuten die aktuellen Zahlen aus der Kassensta-
tistik auf eine Entwicklungsdynamik hin, die eine
Abanderung des Kabinettbeschlusses vom 21.
Juni 2023 erforderlich gemacht haben. Mit Blick
auf die zunehmende Eintriibung der Konjunktur,
sinkende Steuereinnahmen auf allen staatlichen
Ebenen, zum Beispiel durch das Inflationsaus-
gleichsgesetz aus Herbst 2022, steigenden Kos-
ten in vielen Bereichen und die Folgen des kom-
munalen Tarifabschlusses, ist absehbar, dass
sich die Perspektiven fir die Kommunalhaushal-
te deutlich verschlechtern. Mit dem neuen Kabi-
nettbeschluss werden die Kommunen - vorbe-
haltlich des weiteren Steuerverlaufs bis zum 30.
September 2023 - rund 15,34 Milliarden € ver-
teilbare Finanzausgleichsmasse statt der bisher
vorgesehenen 14,97 Milliarden € erhalten. Damit
wird die kommunale Haushaltssituation fir das
Jahr 2024 gestarkt’, so Ina Scharrenbach, Minis-
terin fur Heimat, Kommunales, Bau und Digita-
lisierung.”

Zitat Ende.

Im Ergebnis soll damit - vorbehaltlich des weite-
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ren Steuerverlaufs bis zum 30. September 2023;
Spitz, pass auf! - die verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse von 15,34 Millionen € gegeniber
dem Vorjahr um 0,91 % steigen.

Um dieses Ergebnis zu erreichen, hat die Lan-
desregierung beschlossen, dass die urspriing-
lich in den Eckpunkten zum GFG vorgesehenen
Vorwegabzige fir den Einstieg in eine Altschul-
denlosung und fir das Aufsetzen eines Investi-
tionsprogrammes fur Klimaschutz und Klima-
anpassung sowie eine Erhohung der Aufwands-
und Unterhaltungspauschale nicht umgesetzt
werden. Damit sind zunachst Vorwegabziige fir
2024 in Hohe von 460 Millionen € und ab 2025 in
Hohe von 840 Millionen € gestrichen.

Weiterhin - das ist auch interessant - soll mit
der Riickzahlung der Corona-Kreditierungen zur
Kompensation der Gewerbesteuerminderein-
nahmen begonnen werden. Dafiir soll 50 Jahre
lang jeweils ein Vorwegabzug im GFG in Hohe
von 29,8 Millionen € - erstmals ab 2024 -erfol-
gen. Bei der Gewahrung dieser Corona-Aufsto-
ckungshilfen in 2021 und 2022 hatte das Land
seinerzeit angekindigt, dass mit einer Rick-
zahlung zu einer Zeit gerechnet werden konne,
wenn die Finanzausgleichsmasse ansteigend sei.
Ob nun der richtige Zeitpunkt erreicht ist, lasse
ich vor dem Hintergrund des Uberschaubaren
Abzugs unkommentiert.

Bedauerlich ist, dass mit der Altschuldenlosung
jetzt nicht begonnen werden kann und diese auf
das Jahr 2025 verschoben werden soll. Jedoch
war und ist auch weiterhin der Ansatz des Landes
zur Umsetzung der Altschuldenlosung zu kriti-
sieren. Die finanzielle Konzeption des Landes
zur eigenen halftigen Altschuldenibernahme
hatte letztlich dazu gefiihrt, dass die Kommu-
nen lber Abzlige aus der Gemeindefinanzierung
letztendlich selbst fir den Schuldenabbau hatten
aufkommen missen und es wegen der Verge-
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meinschaftung der Schuldenproblematik zudem
zu deutlichen Ungerechtigkeiten in der kommu-
nalen Familie gekommen ware. Dazu fihre ich
spater noch weiter aus; denn das ist ein sehr
wichtiges Thema und eine Forderung, die wir
jahrzehntelang erhoben haben. Wir wollen alle
einen Einstieg in diese Altschuldenldsung; denn
diese wirde die finanziell angespannte Basis
verandern. Aber wir brauchen auch eine Konzep-
tion, die halt. Deswegen kommt dazu gleich noch
etwas, und das konnte fir Sie vor Ort interessant
werden.

Wesentlich erscheint auch mir - und das sehen
auch die kommunalen Spitzenverbande so -,
dass eine Losung des Altschuldenproblems in
Nordrhein-Westfalen nur maglich ist, wenn das
Land und der Bund dafiir zusatzliche Finanzmit-
tel in mafigeblicher Hohe zur Verfiigung stellen.
Denn nur so lassen sich die kommunalen Gestal-
tungs- und Investitionsmaoglichkeiten nachhaltig
starken.

Diese Neuigkeiten aus dem Kommunalministe-
rium - Sie haben die Datenlage gehort; wir sind
noch im August; das ist in den letzten Tagen pas-
siert - sind fir den heute einzubringenden Haus-
halt und die anschlielenden Beratungen von
besonderer Bedeutung. Der Haushaltsentwurf
2024 basiert namlich unter anderem auf den im
Juni Ubersandten Eckdaten zum GFG 2024. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts war
das die aktuellste Planungsgrundlage, die wir
hatten, und die Eckdaten des Landes NRW ba-
sierten wiederum auf der Steuerschatzung aus
Mai. Eine Arbeitskreisrechnung zur Aufstellung
des Haushalts hat seinerzeit nicht vorgelegen.
Ich muss das noch mal deutlich sagen: Wir sind
in der kommunalen Familie sehr frilh am Start.
Wir hatten keine Arbeitskreisrechnung, sondern
mussten mit dieser Steuerschatzung und diesen
Eckpunkten arbeiten.



Die aktuelle Arbeitskreisrechnung des Landes ist
am Abend des 22. August Uibersandt worden, also
vorige Woche, nachdem das Landeskabinett die-
sen Anderungsbeschluss am gleichen Tag gefasst
hat. Diese Arbeitskreisrechnung wird von uns in-
tensiv und mit hoher fachlicher Kompetenz aus-
gewertet. Wir haben naturlich schon eine erste
Uberschlagige Auswertung vorgenommen. Denn
wir wussten, dass am Montag die Mitgliedskor-
perschaften zur Anhérung kommen, und die wer-
den das natirlich genauso verarbeiten; die kon-
nen alle sehr gut rechnen. Wir haben am Morgen
des 23. August ein erstes Ergebnis gehabt, und
nach dieser Arbeitskreisrechnung wiirde es bei
den Schlisselzuweisungen zu einem Riickgang
kommen, wahrend es aufgrund verbesserter
Umlagegrundlagen zu einer Verbesserung der
Landschaftsumlage kommen wirde.

Gabe es also - das fragen Sie sich jetzt alle; das
haben sich am Montag auch die Kammerer ge-
fragt - ein Umlagesatzsenkungspotenzial? Das
habe ich mich auch gefragt und bleibe im Kon-
junktiv und komme zu meinem ,Spitz, pass auf!”
von eben.

Das Land hat die Arbeitskreisrechnung aus-
dricklich unter den Vorbehalt des weiteren
Steuerverlaufs gestellt; das wiirde ich auch tun.
Genau hat das Land geschrieben: Vorbehaltlich
des Steuerverlaufs bis zum 30. September 2023.
- Das liegt ja in der Zukunft, und insofern kann
man nicht so genau wissen, was da kommt. Das
ist ganz zufallig das Ende des Referenzzeitrau-
mes flir unsere Haushaltsgrundlagen fiir das
Jahr 2024; das ist der 30.09.2023.

Interessant ist dabei, dass das Land seine Ar-
beitskreisrechnung nach eigenen Angaben nach
wie vor auf die Mai-Steuerschatzung 2023 stutzt.
Es teilt dazu mit:

.Die [...] ermittelten Zuweisungsbetrége basieren
dabei zunachst auf den Einnahmeerwartungen
des Landes nach der Mai-Steuerschatzung 2023
und sind nicht endgiltig, da sich die Referenz-
periode fir den Steuerverbund auf den Zeitraum
vom 1. Oktober 2022 bis zum 30. September 2023
(Verbundsteuern) bezieht. Zum jetzigen Zeitpunkt
ist darauf hinzuweisen, dass die Verbundsteuer-
einnahmen des Landes NRW im Kassenmonat
Mai 2023 um 7 %, im Juni 2023 um 0,8 % und
im Juli 2023 um 16,5 % unter dem Ergebnis des
jeweiligen Vorjahresmonats liegen.”

.Und gibt es jetzt immer noch ein Umlagesen-
kungspotenzial?”, habe ich mich gefragt. Ich
nehme die Antwort mal vorweg:

- Das war Herr Klemm. Ich kann Sie nicht sehen,
aber horen. Ich muss Sie aber enttauschen, Herr
Klemm. Denn die Ergebnisse unserer Schnell-
auswertung der Arbeitskreisrechnung kdnnen
nicht dazu flihren, dass es zu einerAnderung des
heute einzubringenden Haushaltes in Bezug auf
eine von den Mitgliedskorperschaften geforderte
Umlagesatzreduzierung kommt. Die Datenbasis
ist - und das mit Ansage; ich habe es zitiert - zu
volatil, um hier hektische AnderungsmaBnahmen
zu vollziehen, die weitreichende Konsequenzen
fur den LVR und seine Mitgliedskorperschaften
haben wirden. Ich neige auch nicht zu hekti-
schen AnpassungsmafBnahmen. Hier mochte ich
einen Spruch von Bertolt Brecht zitieren:

.Ja, mach nur einen Plan, sei nur ein kluges
Licht, und mach dann noch 'nen zweiten Plan,
geh’n tun sie beide nicht.”

Die Steuerentwicklung in den Monaten Mai bis

Juli 2023 ist bekannt. Das sind Ist-Steuerdaten,
und die konnen Sie bei IT.NRW abfragen. Wir ha-
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ben die also einfach mal abgefragt und eine ei-
gene Berechnung vorgenommen.

Unter der Annahme, dass die Verbundsteuern
im August und September 2023 mindestens die
Werte des Vorjahres erreichen, also nicht mehr
sinken, kann nach unseren Berechnungen im
Referenzzeitraum mit Verbundsteuern von 66,7
Milliarden € gerechnet werden. Das Land hat
aber in seiner Arbeitskreisrechnung nur die
Steuerentwicklung bis April 2023 berlcksichtigt
und hochgerechnet und kommt danach auf Ver-
bundsteuern von 68,4 Milliarden €. Wenn unsere
Berechnung stimmt - und davon gehe ich aus
-, werden die Umlagegrundlagen und Schlis-
selzuweisungen im Vergleich zur Arbeitskreis-
rechnung niedriger ausfallen. Zur Deckung des
Finanzbedarfs bendtigen wir dann einen Umla-
gesatz von - Uberraschung - 15,95 %. Was ha-
ben wir geplant? Auch das ist wieder eine Uber-
raschung. Es sind 15,95 %!

Wir werden also keine Veranderung vornehmen.
Der aufgestellte Haushalt wird heute deswegen
unverandertvon mirin die Landschaftsversamm-
lung eingebracht. Der Haushalt 2024 steht erst
im Dezember 2023 zur Verabschiedung an. Dann
haben wir noch geniigend Gelegenheiten, einen
Veranderungsnachweis zu erstellen, wenn neue
Entwicklungen bericksichtigt werden miissen.

Nach Abschluss der Referenzperiode kann die
Steuerentwicklung auch abschlielend ausge-
wertet werden, also ab dem 1. Oktober, und das
Land wird dann eine Modellrechnung zum GFG
2024 erstellen, und das wird dann eine belast-
bare Planungsgrundlage in Bezug auf die allge-
meinen Deckungsmittel des LVR sein. Wir kon-
nen also Ruhe bewahren und unsere Planungen
weiter fortsetzen. Das haben wir am Montag den
Mitgliedskorperschaften auch so mitgeteilt. Der
eine oder andere hatte vielleicht die Erwartung,
dass es jetzt zu einer Senkung kommen kdnnte.
Die meisten hatten diese Erwartung sicherlich
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nicht; denn sie konnen es auch selbst ausrech-
nen.

Ich finde das ein bisschen bedauerlich, dass die
Datenlage bis April verarbeitet worden ist. Denn
die kommunale Familie wartet immer mit Hoch-
spannung auf die Arbeitskreisrechnung, die die
Grundlage fiir ihre Haushalte ist. Vor tber zehn
Jahren haben wir die Arbeitskreisrechnung in
der kommunalen Familie selbst erstellt, weil wir
immer so spat Daten vom Land bekamen und
keine Haushalte aufstellen konnten. Wenn jetzt
die Arbeitskreisrechnung kommt, gehen wir
natirlich davon aus, dass die hoch aktuell ist.
Wenn aber nur die Datenlage bis April verarbei-
tet worden ist, dann sind die Steuerminderungen
zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht eingetreten;
die sind erst danach eingetreten. Ich habe immer
so ein Bauchgefiihl: ,Spitz, pass auf!” Wenn wir
nicht selbst gerechnet hatten, hatten wir hier un-
ter Umstanden ausgefiihrt, dass wir ein Umlage-
satzsenkungspotenzial haben, das wir aber unter
Umstanden tatsachlich nicht haben werden.

Weil man als Kimmerin immer wieder solche Er-
lebnisse hat, ist es wegen dieser volatilen Rah-
menbedingungen und der Planungsgrundlagen
aus meiner Sicht wirklich wichtig, dass durch
eine moglichst langfristige Festlegung von stra-
tegischen und haushaltswirtschaftlichen Zie-
len eine Grundlage und auch eine Art Fahrplan
geschaffen werden, damit der LVR belastbare
Haushalte aufstellen kann. Denn nur belastbare
Haushaltsplanungen des LVR kdnnen auch eine
solide Planungsgrundlage fur die Mitgliedskor-
perschaften bei der Aufstellung ihrer eigenen
Haushalte sein.

Deswegen mochte ich lhnen meine haushalts-
wirtschaftlichen Ziele und Strategien, die ich
schon seit Uber zehn Jahren habe, noch mal kurz
erlautern.



Der LVR ist sich als Umlageverband - das haben
wir auch am Montag unseren Mitgliedskorper-
schaften noch mal gesagt - seiner besonderen
Verantwortung sehr bewusst. Die Riicksichtnah-
me gegenuber unseren Mitgliedskorperschaften
erfordert von uns - das ist unbestritten - eine
auBerst restriktive Haushaltsplanung und auch
Haushaltsbewirtschaftung.

Hierbei ist jedoch zu bericksichtigen, dass der
Haushalt des LVR in einem aufB3ergewdhnlich ho-
hen Mafle die Finanzierung von Pflichtaufgaben
sicherstellt. So entfallen liber 90 % des Haushal-
tes auf soziale Leistungen, die wegen zugrunde-
liegender gesetzlicher Anspriiche kaum beein-
flussbar sind. Gestaltungsspielraume bestehen
daher nichtin der Frage, ob Leistungen erbracht
werden, sondern ob es durch geeignete Steue-
rungsmafinahmen gelingen kann, die Leistungen
fachlich noch passgenauer und wirtschaftlicher
anzubieten und die Kostensteigerungen somit zu
begrenzen.

Deshalb wird der LVR auch langfristig an sei-
nen bewahrten haushaltswirtschaftlichen Zielen
festhalten: weitere Konsolidierung des Haushal-
tes, Umlagesatzgestaltung unter maximaler Be-
achtung des Ricksichtnahmegebotes in Kennt-
nis der schwierigen Finanzlage seiner Mitglieds-
korperschaften, Sicherstellung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit durch Erhalt des Eigenkapi-
tals sowie Sicherstellung ausreichender Liquidi-
tat.

Das Thema .Konsolidierung” beschéftigt uns
seit Uber zehn Jahren. Wir haben mittlerweile
das vierte Konsolidierungsprogramm im LVR
aufgestellt. Die ersten drei liefen in den Jahren
2011 bis 2021. Dabei haben wir wirklich erhebli-
che Anstrengungen unternommen, um die Be-
lastungen fir die Haushalte unserer Mitglieds-
korperschaften so gering wie moglich zu halten.
Wir haben - das muss an dieser Stelle noch mal
gesagt werden - durch diese ersten drei Konso-

lidierungsprogramme einen nachhaltigen Kon-
solidierungsbeitrag von mittlerweile 343 Millio-
nen € geleistet.

Das ist nicht einfach nur gerechnet, sondern das
missen wir dem Land nachweisen, und das ha-
ben wir nachgewiesen. Wir haben unsere Haus-
haltsbasis also schon um 343 Millionen € ver-
bessert und daneben auch Nachtrage zur Um-
lagesatzsenkung verabschiedet; Sie erinnern
sich. Daruber hinaus haben wir Hunderte von
Millionen an unsere Mitgliedskorperschaften bar
ausgezahlt.

Wir haben im Jahr 2020 ein weiteres Konsoli-
dierungsprogramm aufgelegt. Ich war dem Vor-
stand wirklich sehr dankbar, dass wir gesagt
haben, dass es aufgrund der Pandemie zu einer
so schwierigen Situation gekommen ist, dass wir
ein neues Programm auflegen muissen, das ei-
nen noch gréf3eren Umfang hat. Das Programm
lauft derzeit fir die Jahre 2021 bis 2025 und hat
ein Volumen von 175 Millionen €. Es ist damit das
umfangreichste Programm, welches der LVR bis-
her aufgelegt hat, und das kann sich auch sehen
lassen.

Bezogen auf das Haushaltsjahr 2024 haben die
einzelnen Dezernate ihre Ansatze schon benannt,
und ich habe entsprechende Konsolidierungsbei-
trage von Uber 40 Millionen € abgezogen. Die Kol-
legen lacheln noch, aber in dem Moment fanden
sie es sicherlich nicht so toll. Das war aber die
Vereinbarung, und das wird vom Verwaltungsvor-
stand mit groBer Disziplin auch so mitgetragen.

Unsere Konsolidierungsmaf3nahmen betreffen
vor allem gezielte UmsteuerungsmafBnahmenim
Bereich der Eingliederungshilfe im Rahmen der
BTHG-Umstellung. Herr Lewandrowski hat am
Montag den Mitgliedskorperschaften eindriick-
lich dargestellt, dass allein das Sozialdezernat
Konsolidierungsvorgaben von Gber 150 Millio-
nen € hat. Er hat auch schon einen Grofiteil er-
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reicht. Erist also vor der Zeit und wird vermutlich
mehr konsolidieren als vorgegeben, was gut ist.

Des Weiteren wollen wir durch die weitere Opti-
mierung von Geschaftsprozessen den gesamten
LVR betreffend zur Konsolidierung beitragen.

Wir werden an diesem Konzept festhalten. Wir
konnen jetzt schon feststellen, die Jahre 2021
und 2022 - dazu gibt es Jahresabschliisse - sind
erfolgreich gewesen, was die Konsolidierungs-
beitrage angeht. Das haben wir dem Land als
Kommunalaufsicht auch schon mitgeteilt.

Der LVR ist sich als Umlageverband seiner Ver-
pflichtung zur wirtschaftlichen, effizienten und
sparsamen Haushaltsfihrung bewusst. ,,Nach-
haltigkeit™ lautet hier das Stichwort. Wir miissen
unser finanzwirtschaftliches Handeln immer
darauf ausrichten, dass wir fir die Mitgliedskor-
perschaften ein verlasslicher und kompetenter
Partner sind.

Um dies zu erreichen, hat der LVR in den ver-
gangenen Jahren eine Reihe von Programmen,
Prozessen und Maf3nahmen entwickelt und um-
gesetzt. Dass sich strategische Entscheidungen
der Vergangenheit langfristig und nachhaltig po-
sitiv auszahlen, zeigt sich am Beispiel der Prio-
risierung einer ambulanten vor einer stationaren
Unterbringung und Betreuung von Menschen mit
Behinderung - eine Entscheidung, die sich seit
vielen Jahren kostendampfend und damit auch
umlageentlastend auswirkt und gleichzeitig den
inklusiven Bemihungen nach grotmaoglicher
Selbststandigkeit von Menschen mit Behinde-
rung nachkommt.

Angesichts des derzeitigen Zinsumfeldes fuhrt
der LVR nach intensiver Analyse seiner Liqui-
ditat und des Kreditportfolios sein implemen-
tiertes Schulden- und Liquiditatsmanagement
erfolgreich fort und realisiert damit einen jahr-
lichen Konsolidierungsbeitrag in Millionenhdhe.
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Eine mafvolle Entschuldung sowie ein proaktives
Schulden- und Liquiditatsmanagement zur lang-
fristigen Sicherung von giinstigen Zinskonditio-
nen tragen dazu bei, handlungsfahig zu bleiben
und wirtschaftlich zu agieren.

Das Thema ,.Generationengerechtigkeit” ist fir
uns wichtig. Wir haben in den letzten Jahren ein
System etabliert, das sicherstellt, dass die Til-
gungsstruktur unseres Darlehensbestandes kon-
gruent mit der Hohe des Werteverzehrs unserer
Vermadgensgegenstande ist. Dadurch wird nur die
Liquiditat dber die umlagefinanzierten Abschrei-
bungen erhoben, die fiir die Tilgung von Krediten
auch erforderlich ist. So kénnen wir sicherstel-
len, dass der LVR einerseits seine notwendigen
Investitionen finanzieren kann, ohne dass es zu
umlagefinanzierten
kommt. Andererseits ergibt sich hierdurch ein
generationengerechtes System, weil die Finan-
zierung des Werteverzehrs der Vergangenheit
nicht folgenden Generationen aufgebiirdet wird.

Liquiditatsiberschiissen

Aus den gleichen Griinden hat der LVR auch
Maflnahmen entwickelt, die einen sukzessiven
Aufbau der Kapitaldeckung der weiter wachsen-
den Pensions- und Versorgungslasten seiner
Beamt*innen zum Ziel haben. Uber diese Maf-
nahmen wird regelmafBig im Finanzausschuss
berichtet und auch diskutiert. Wir sind stolz dar-
auf, dass wir das seit vielen Jahren so erfolgreich
umsetzen konnen, und ich denke, das ist auch ein
Fahrplan fir die kommunale Familie.

So, jetzt warten Sie schon die ganze Zeit auf den
Haushaltsentwurf fir 2024. Ich komme jetzt zum
Entwurf des Haushaltes 2024.

Vor dem Hintergrund der aktuell bestehenden
erheblichen sozio-0konomischen Unsicherhei-
ten, insbesondere aufgrund des fortdauernden
Ukraine-Konfliktes und weiterhin hoher Inflati-
onsraten, hat sich der LVR entschieden, fiir das
Jahr 2024 einen Einzelhaushalt aufzustellen.



Der Festsetzung der Hohe der Landschaftsum-
lage ist ein Benehmensverfahren vorgeschaltet.
Die Einleitung der Benehmensherstellung er-
folgte mit Schreiben vom 19. Juli 2023 mit der
Information der Mitgliedskorperschaften uber
die dem Haushaltsentwurf zugrundeliegende fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung.

19 Mitgliedskorperschaften haben im Rahmen
des Benehmensverfahrens eine Stellungnahme
abgegeben. Diese werden lhnen heute mit der
Vorlage 15/1815 nebst Ergénzungsvorlage zur
Kenntnis gebracht. Die gesetzlich vorgeschrie-
bene offentliche Anhdérung der Mitgliedskor-
perschaften hat vorgestern, also am 28. August,
stattgefunden.

Ich darf noch einmal zusammenfassen, weil die
Datengrundlage bei dieser Haushaltsaufstellung
das pragende Element darstellt: Die Umlagebe-
rechnung des LVR im Entwurf basiert auf der
im Festsetzungserlass des Landes NRW vorge-
nommenen Berechnung zum GFG 2023, die am
20. Januar 2023 veroffentlicht wurde, den Er-
gebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzun-
gen” sowie den Eckpunkten zum GFG 2024 der
Landesregierung vom 21. Juni. Wir hatten keine
andere Grundlage zu diesem Zeitpunkt. Die Ar-
beitskreisrechnung, die jetzt iibersendet worden
ist, lag zum Zeitpunkt der Erstellung des Haus-
haltes nicht vor.

Dennoch berlcksichtigt unser Haushalt unter
angemessener Beachtung von bestehenden
Risiken und Unwagbarkeiten die finanziellen
Auswirkungen der Veranderungen im Bereich
der Eingliederungshilfe infolge des BTHG und
des AG-BTHG sowie die finanzwirtschaftlichen
Auswirkungen des fortdauernden Ukraine-Kon-
fliktes und der hohen Tarifabschliisse sowie die
weiterhin hohen Inflationsraten.

Die finanzwirtschaftlichen Belastungen, die sich
mittelfristig durch die BTHG-Reform ergeben

werden, konnen wir nach wie vor nicht vollstan-
dig abschatzen. Aber in den nachsten Jahren,
denke ich, werden wir auch dazu belastbare Er-
kenntnisse haben.

Ich darf Ihnen aber versichern - das haben wir
auch den Mitgliedskorperschaften bei der Anho-
rung so gesagt -, aus Riicksichtnahmegriinden
haben wir unsere Planungen jeweils auf der un-
tersten Einschatzungsbandbreite vorgenommen.
So sagt man das technisch. Das heif3t, dass man
moglichst keinen Puffer einplant; das steckt da-
hinter.

Im Haushalt 2024 ist danach fiir die Planung des
Finanzbedarfes ein Umlagesatz von 15,95 % vor-
gesehen worden.

Unter Berlcksichtigung dieses Umlagesatzes
errechnet sich ein planmafBiger Jahresfehlbetrag
von rund 3 Millionen €, dessen Deckung tber den
Einsatz der Ausgleichsriicklage erfolgen wird.

Das Land hat, wie eben gesagt, die Arbeitskreis-
rechnung am 22. August libersandt. Die

Schnellauswertung der Arbeitskreisrechnung
und eigene Berechnungen geben keinen Anlass,
bei der heutigen Einbringung des Haushaltsent-
wurfs einen veranderten Umlagesatz vorzuse-
hen. Wesentliche Anderungen werden wir noch
Uber den Veranderungsnachweis bis zur Verab-
schiedung des Haushaltes verarbeiten.

Einzelheiten - ich habe Ihnen heute ja nicht die
einzelnen Diagramme gezeigt, wie sich die Auf-
wendungen und Ertrage entwickeln - kénnen Sie
der heute vorgelegten Einbringungsvorlage Nr.
15/1814 entnehmen. Daist alles sehr umfanglich
beschrieben worden.

Ich habe es eben schon gesagt: Das Thema , Alt-

schuldenlosung” ist ein wichtiges Thema. Es wird
auch fur Sie vor Ort ein wichtiges Thema sein.

STENOGRAFISCHER BERICHT/25



15. LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG RHEINLAND/9. SITZUNG VOM 30. AUGUST 2023

Das Land hatte eine Konzeption fir eine Altschul-
denldsung vorgesehen, von deren Umsetzung vor
allem die Stadte im Ruhrgebiet profitieren wir-
den.

Wenn man mal auf Kreisebene schaut, dann sieht
man, dass die Kreise bis auf einen einzigen - und
der liegt nicht im Rheinland; das war der Marki-
sche Kreis - gar nicht betroffen waren. Es geht
vor allem um die kreisfreien Stadte Oberhausen,
Essen, Wuppertal usw., die dringend auf eine sol-
che Entschuldungslosung warten.

Ich habe mir einen kleinen Exkurs Gberlegt - das
dauert auch nicht so lange; haben Sie keine Be-
denken, dass das ewig dauert —: Warum ist ei-
gentlich der erste Ansatz, den das Land fir die
Losung der Altschuldenproblematik hatte, ge-
scheitert? Vielleicht sollten Sie das fir lhre Be-
wertung mitnehmen, wenn jetzt ein neues Pro-
gramm kommt.

Die Losung der Altschuldenproblematik ist seit
Jahren ein drangendes Problem, fir das es ne-
ben Absichtserklarungen noch keine umsetz-
bare Losung gibt. Diese ist aber wichtig, wenn
die kommunale Selbstverwaltung nicht vollig
ausgehohlt werden soll mit der Folge, dass die
Kommunen die Aufgaben ihrer Daseinsvorsorge
nicht mehr erfiillen werden konnen. Natirlich
hat es die kommunale Familie begriifit, dass die
Landesregierung mit ihren Eckpunkten zum GFG
2024 aus Juni 2023 erstmals einen Vorschlag zur
Losung der seit Jahrzehnten in Nordrhein-West-
falen ungelosten Problematik der kommunalen
Altschulden vorgelegt hat. Allerdings konnte der
konzeptionelle Ansatz des Landes zur Umset-
zung nicht unwidersprochen bleiben.

Ich habe Ihnen gerade schon gesagt, die Landes-
regierung hat im August beschlossen, dass der
urspringlich in den Eckpunkten zum GFG 2024
vorgesehene Vorwegabzug fir den Einstieg in
eine Altschuldenlésung nicht vorgenommen wird
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und der Einstieg in die Altschuldenldsung jetzt
zum Haushaltsjahr 2025 erfolgen soll.

Welches Konzept bzw. welche Strategie das
Land NRW nun verfolgen wird, um den wichtigen
Schritt zu machen, die nordrhein-westfalischen
Kommunen von den sie erdriickenden Altschul-
den zu befreien, wissen wir nicht.

Urspringlich war vorgesehen, dass das Land die
halftige Ubernahme der Altschulden - das sind
die Kassenkredite, nicht die Investitionskredite -
ibernimmt. Die Halfte sind etwa 9,85 Milliarden
€. Die andere Halfte soll der Bund libernehmen.
Der Bund hat auch eine Absichtserklarung abge-
geben, dass er die andere Halfte dann Gberneh-
men wiirde, wenn das Land einen substanziellen
eigenen Beitrag leistet, um die andere Halfte zu
Ubernehmen. Wir reden hier also lber rund 20
Milliarden €. Das ist schon eine Grof3enordnung
und das nur fir NRW.

Das Land hatte sich dann Uberlegt, die 9,85 Mil-
liarden € als Verbindlichkeit in die Blicher auf-
zunehmen, den Kommunen jedes Jahr 460 Mil-
lionen € von ihrem Finanzausgleich abzuziehen
und so die Abschuldung zu finanzieren. Das war
die Ausgangslage.

Also, erst einmal begriiien wir es, dass das The-
ma aufgegriffen wurde - so aber nicht. Denn
durch diese Vorwegabziige hatte die kommunale
Familie die Altschulden zur Halfte selbst bezahlt,
nicht das Land. Das Land hatte nur fiir einen ganz
bestimmten Fall, dass bestimmte Steuereinnah-
men zurickgehen, einen ganz geringen eigenen
Anteil. Es hatte sich also diese Altschuldenpro-
blematik von uns selbst bezahlen lassen. Das ist
schon irgendwie schwierig.

Das Problem ist: Wenn man das Uber die Ge-
meindefinanzierung abwickelt, fihrt das dazu,
dass das Land die Schulden vergemeinschaft.
Das hatte zur Folge, dass auch der LVR bezahlt.



Wir waren aber gar nicht entschuldet worden.
Auch andere Stadte hatten bezahlt, waren aber
nicht entschuldet worden.

Das Schwierigste ist: Im Rahmen dieser Gemein-
definanzierung werden die Mittel iber Schlissel-
zuweisungen an die kommunale Familie ausge-
geben. Sie bekommen also nur dann Schliissel-
zuweisungen, wenn sie finanzschwach sind. Sie
bekommen keine Schlisselzuweisungen, wenn
sie selber genug Steuereinnahmen haben. Wenn
sie also finanzschwach sind, wird ihnen das ab-
gezogen, damit sie ihre Schulden sozusagen
dem Land lbergeben kdnnen. Bezahlen tun sie
ihre Schulden aber selber. Und das Schwierige
dabei ist, dass wir Gemeinden haben, die nicht
als finanzschwach gelten und keine Schliissel-
zuweisungen bekommen. Das ist nach wie vor,
um ein Beispiel aus dem Rheinland zu nennen,
die Stadt Diisseldorf. Disseldorf hatte keinerlei
Abziige von irgendwelchen Schlisselzuweisun-
gen bekommen, die sie eh nicht bekommen, weil
sie nicht als finanzschwach in dem Sinne gelten.
Dusseldorf hatte allerdings von der Entschul-
dung profitiert.

Die Folge ist, dass die finanzschwachen Gemein-
den wesentlich starker belastet worden waren
als die finanzstarken Gemeinden, und das ist
meiner Meinung nach im Konzept nicht zu Ende
gedacht gewesen. Auf jeden Fall kann man das
meiner Meinung nach so nicht umsetzen. Die Ex-
perten verschiedener Institute, aber auch meh-
rere Kdmmererkollegen haben festgestellt - das
kam alles in der Anhorung zur Altschuldenlosung
im Landtag -, dass im Prinzip mehr Gemeinden
belastet als entlastet worden waren. Denn es gibt
in NRW sieben Stadte, die diese hohen Schulden
haben, und da ist Oberhausen mit iber 7.000 €
pro Einwohner fihrend.

Bei den Kreisen ist es ein einziger, namlich der
Markische Kreis, und der liegt auch noch in
Westfalen. Insofern ist die Kreisfamilie nicht so

betroffen von der Entschuldung, aber mitzahlen
dirfen die Kreise schon; denn Schlisselzuwei-
sungen bekommen sie. Das ist ein Problem, und
deswegen haben wir in der kommunalen Familie
kritisiert, dass das kein gutes Konzept ist, das
man umsetzen soll.

Letztendlich muss das Land einen substanziel-
len Eigenanteil Ubernehmen. Denn das ist eine
Voraussetzung dafiir, dass der Bund in diese Lo-
sung mit einsteigt. Der Bund hatte bereits signa-
lisiert, dass, wenn es bei diesen Eckpunkten blei-
ben wiirde, die vorgesehen waren, dass es also
Uber den Finanzausgleich der Kommunen lauft,
er seinen Anteil von 9,85 Milliarden € nicht auf-
bringen wiirde. Wir missen also schauen, dass
es zu einem anderen Konzept kommt. Denn eine
Finanzierung rein iber die Kommunen wiirde nur
dazu fiihren, dass diese wieder neue Schulden
machen. Diese Ldsung ware aus meiner Sicht
nicht nachhaltig gewesen.

Interessant war noch ein Punkt, der mir wichtig
ist, weil ich jetzt mit einer netten Idee komme.
Das Land hat ja gesagt, dass es 40 Jahre lang
460 Millionen € aus der Finanzausgleichsmasse
abziehen werde. Dann haben aber die kommu-
nalen Spitzenverbande ausgerechnet, dass man
fur eine zinslose Tilgung von 9,85 Milliarden €
mit der Rate nur 20 Jahre braucht. Was ist also
mit dem Rest, wenn das Land von 40 Jahren aus-
geht, wir aber schon nach 20 Jahren alles getilgt
haben? Das Land wollte dariiber seine Finanzie-
rungskosten decken. Allerdings ist von Experten
ausgerechnet worden, dass das einem Zinssatz
von 3,4 % und somit auch aktuellen Kommunal-
kreditkonditionen bei langeren Laufzeiten ent-
spricht.

Als ich das gelesen habe, kam mir der Gedanke,
Ihnen in der Haushaltsrede vorschlagen zu wol-
len, dass wir als LVR unter diesen Voraussetzun-
gen auch die Altschuldenlosung fur die Kommu-
nenin NRW tGbernehmen konnten. Ich meine das
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ernst. Der LVR ist namlich pradestiniert, wenn es
um die Ubernahme von Aufgaben geht, die bes-
ser Uberregional wahrgenommen werden,

und wenn die Zusage erfolgt ware, dass wir ne-
ben den Verbindlichkeiten von 9,85 Milliarden €
fir den Schuldendienst jahrlich einen Betrag von
460 Millionen € Uber 40 Jahre aus der Finanz-
ausgleichsmasse bekommen hatten, ware es ein
tragbares Risiko fiir den LVR und auch die kom-
munale Familie gewesen.

Dabei habe ich bertcksichtigt, dass die Unge-
rechtigkeiten, die ich eben angesprochen habe,
natirlich bleiben, weil die kommunale Familie
ihre Schulden selbst ibernehmen wirde; aber
das musste sie bei der Landesldsung auch.

Wie kommt man auf solche |deen?”, werden Sie
sich jetzt fragen. Ich bin auf die Idee gekommen,
weil wir im LVR ein professionelles Treasury-
Management haben, das bei einer solchen Gro-
Benordnung sicher in der Lage ware, bessere
bzw. gute Konditionen bei den Finanzinstituten
auszuhandeln, sodass es zu einer Senkung der
Annuitat bzw. zur Erhéhung des Entschuldungs-
betrages hatte kommen kdnnen. Die Folge ware
gewesen, dass wir gilinstiger gewesen oder
schneller entschuldet waren.

Auch ware zu bericksichtigen gewesen, dass
im Jahr 2024 nicht der volle Betrag hatte um-
geschuldet werden missen, weil die Kommunen
noch bestehende Vertrage haben. Dies alles hat-
te im besten Fall dazu gefiihrt, dass die Kommu-
nen wirtschaftlicher hatten entschuldet werden
konnen als bei der angedachten Losung.

Aber das waren nur meine Gedankenspiele.
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Nun kommt die angedachte Landeslosung mit
den Vorwegabziigen aus dem GFG in der ur-
springlich angekiindigten Form nicht. Deswe-
gen braucht sich der LVR auch nicht mehr als
Problemloser anzubieten. Es ware wirklich eine
Herausforderung gewesen, und es ist auch nicht
unserios.

Das Land NRW hat mitgeteilt, dass sein Ansatz
zur Altschuldenlosung nun gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbanden weiterentwickelt
werden soll, um eine dauerhafte Losung herbei-
zuflhren. Dazu sollen auch die laufenden Ver-
handlungen mit dem Bund abgeschlossen wer-
den. Es bleibt also spannend.

Im Landtag hat eine Anhorung zu diesem The-
ma stattgefunden, und ein Kadmmererkollege
aus einer Mitgliedskorperschaft - ich sage jetzt
nicht, wer es war - hat ausgefiihrt, dass die ge-
genwartige Situation der ver- und Uberschulde-
ten Kommunen in NRW auf den wirtschaftlichen
Strukturwandel und den erheblichen Umfang
kommunalisierter Aufgaben zurickzufiihren sei.
Insbesondere im Hinblick auf den hohen Kommu-
nalisierungsgrad in NRW miisse eine Altschul-
denregelung im Kern beinhalten, dass auch der
Bund und das Land mafigebliche Finanzbetrage
zur Umsetzung aufbringen. Dann ware es eine
Form der nachgelagerten Konnexitat.

Das mit der nachgelagerten Konnexitat ist inte-
ressant. Denn ich habe Ihnen gerade gesagt, wir
bekommen dauernd Aufgaben Ubertragen, bei
denen weder die Konnexitatsfolgen bericksich-
tigt werden noch eine Kostenfolgeabschatzung
erfolgt. Wenn das Land jetzt einen entsprechen-
den substanziellen Betrag in die Hande nimmt,
um dieses Problem zu losen, kdnnte man sagen,
dies tue es aus Griinden einer nachgelagerten
Konnexitat, und das ware auch sachgerecht.
Ich bin gespannt. Denn ich weil3, dass das Land
Nordrhein-Westfalen einen sehr angespannten
Haushalt hat, der vermutlich keine Spielraume
eroffnet.



Ich bin aber optimistisch, dass das Land nun ge-
meinsam mit den kommunalen Spitzenverban-
den ein nachhaltiges, gerechtes und wirtschaft-
lich sinnvolles Konzept mit einer substanziellen
finanziellen Landesbeteiligung und einer ent-
sprechenden Bundesbeteiligung entwickeln wird
und die kommunale Familie einen Einstieg in die
Altschuldenlosung im Jahr 2025 auch erlebt.
Dann ist die Stimmung hoffentlich nicht mehr so
angespannt und bedriickend wie gestern, als die
kreisangehorigen Kommunen bei uns waren.

Frau Vorsitzende, meine sehr geehrten Damen
und Herren, Sie werden nun |hre Haushaltsbe-
ratungen beginnen. Aus Erfahrung weif3 ich, dass
Sie die Chancen und Risiken, die dieser Haus-
haltsentwurf beinhaltet, mit der erforderlichen
Weitsicht und dem notwendigen Augenmal3 be-
werten werden. Wenn Sie dabei unsere strategi-
schen haushaltswirtschaftlichen Ziele, namlich
Konsolidierung, Nachhaltigkeit und Generatio-
nengerechtigkeit, in den Blick nehmen, kann das
helfen, bei diesen schwierigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und der volatilen Datenla-
ge belastbare Entscheidungen fir den LVR und
damit auch fur die Mitgliedskorperschaften tref-
fen zu konnen.

Bei der Landesdirektorin und dem gesamten
Verwaltungsvorstand bedanke ich mich fur die
kollegiale und konstruktive Unterstitzung bei
der Aufstellung des Haushaltes.

Mein Dank geht auch an die Mitarbeitenden aller
Dezernate, die wie immer mit hohem Engage-
ment und ausgepragter Fachlichkeit die Aufstel-
lung des Haushaltes unterstutzt haben.

Einen ganz besonderen Dank mochte ich an mei-
ne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbe-
reichs Finanzmanagement richten. Auch in die-
sem Jahr haben Sie mich wieder hervorragend,
weil fachlich kompetent, mutig und hoch enga-
giert unterstitzt, und Sie haben uns so erst in

die Lage versetzt, einen sorgfaltig aufgestellten
Haushaltsplanentwurf aufzustellen. Und auch
in diesem Jahr war es wieder eine besondere
Herausforderung fir Sie und fir mich, weil wir
bis zum Schluss neu tbermittelte Daten verar-
beiten mussten. Ich denke allerdings, wir haben
die richtigen Schlussfolgerungen gezogen, und
darauf kommt es letztendlich an. Ich bin wirklich
sehr stolz auf Sie alle. Sie haben wirklich hervor-
ragende Arbeit geleistet. Danke.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit. Ich
habe Sie wieder ein bisschen langer beansprucht,
hoffe aber, dass es trotzdem interessant war.

Ich wiinsche uns allen jetzt gute Haushaltsbera-
tungen.

Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Vielen Dank,
Frau Kammerin Hotte.

Gibt es |hrerseits nun Fragen zu den Ausfihrun-
gen von Frau Hotte? - Ich sehe keine Wortmel-
dungen.

Damit komme ich zur Abstimmung uber die
Vorlage Nr. 15/1814. Gibt es Gegenstimmen? -
Enthaltungen? — Dann haben wir dieser Vorlage
einstimmig zugestimmt.

Benehmensherstellung zur Festsetzung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2024
- Vorlage Nr. 15/1815/1 -

Ihnen wurde die Vorlage zur Benehmensherstel-
lung zur Festsetzung des Umlagesatzes fir das
Haushaltsjahr 2024 zur Kenntnisnahme vorge-
legt.
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Gibt es dazu Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall.

Dann haben wir die Vorlage Nr. 15/1815/1 so zur
Kenntnis genommen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 6:
Fragen und Anfragen

Fragen oder Anfragen liegen nicht vor.
Damit kommen ich zu

Tagesordnungspunkt 7:
Verschiedenes

Frau Landesdirektorin Lubek hat sich gemeldet
und bekommt auch das Wort. Denn wir schauen
uns jetzt noch einen Film an.

LVR-Direktorin Ulrike Lubek: Frau Vorsitzende!
Meine Damen und Herren! Dass wir aktuell 70
Jahre Landschaftsverbande feiern dirfen, ver-
danken wir dem Inkrafttreten der Landschafts-
verbandsordnung am 1. Oktober 1953 und der
entsprechenden Beschlussfassung des Landtags
am 12. Mai 1953.

Verstehen Sie bitte den nachfolgenden filmischen
Beitrag als eine Reminiszenz an unseren Festakt
vom 12. Mai dieses Jahres.

Und sollten Sie Spaf3 an mehr bewegten Bildern
haben, empfehle ich lhnen den sehr schonen
Film zum Tag der Begegnung am 17. Juni dieses
Jahres, den Sie zum Beispiel bei YouTube finden.

Nun viel Vergniigen bei dem kurzen filmischen
Ausschnitt Uber den Festakt. - Dankeschon.
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Vorsitzende Anne Henk-Hollstein: Ich danke
lhnen allen und schliefle die 9. Sitzung der 15.
Landschaftsversammlung um 12:25 Uhr.
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FREIE WAHLER

Antrag Nr. 15/109

offent

lich

Datum: 17.08.2023
Antragsteller: FREIE WAHLER

Landschaftsversammlung 30.08.2023 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion FREIE WAHLER bittet die Landschaftsversammlung, folgenden
Besetzungen bzw. Nachbesetzungen zuzustimmen.

Umweltausschuss
beratendes Mitglied: Henrik Dahlmann (skB)
stellv. beratendes Mitglied: Dr. Hans-Joachim Grumbach (skB)

Ausschuss fiir den LVR-Verbund Heilpddagogischer Hilfen
beratendes Mitglied: Detlef Hagenbruch (skB)
stellv. beratendes Mitglied: Lothar Reinhard (skB)

Krankenhausausschuss 2
ordentliches Mitglied: Peter Ries (skB) (vormals Robert Bosch)

Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland
stellvertretendes Mitglied: Peter Ries (skB) (vormals Robert Bosch)

Gesundheitsausschuss
stellvertretendes Mitglied: Peter Ries (skB) (vormals Robert Bosch)

Ergebnis:
Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

Begriindung:
Erfolgt gff. mindlich.
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Datum: 22.08.2023
Antragsteller: GRUNE

BUINDNIs 90
DIE GRUNEN

e e L]

Antrag Nr. 15

/110

offentlich

Landschaftsversammlung 30.08.2023 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Landschaftsausschuss zuzustimmen:

1. Landschaftsausschuss (Ordentliches Mitglied)

alt: Corinna Beck (Mitglied der Landschaftsversammlung)

neu: Dr. Ruth Seidl (Mitglied der Landschaftsversammlung)

2. Landschaftsausschuss (Stellvertretendes Mitglied)

alt: Dr. Ruth Seidl (Mitglied der Landschaftsversammlung)

neu: Corinna Beck (Mitglied der Landschaftsversammlung)

Die Fraktion Blindnis 90/Die GRUNEN bittet die Landschaftsversammlung, folgender Umbesetzung im

Ergebnis:
Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

Begrindung:
erfolgt ggfs. mindlich

Ralf Klemm
Fraktionsgeschaftsfiihrer
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DIE LINKE.

in der Landschaftsversammlung Rheinland

Antrag Nr. 15/111

offentlich

Datum: 29.08.2023
Antragsteller: Die Linke.

Landschaftsversammlung 30.08.2023 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzungen im Ausschuss

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion DIE LINKE bittet die Landschaftsversammlung, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen:

1. Schulausschuss (ordentliches Mitglied):

Besetzung (bislang): Rainer Rensmann (Sachkundiger Blrger)
Besetzung (neu): Barbara Wagner (Sachkundige Burgerin)

2. Schulausschuss (stellvertretendes Mitglied):

Besetzung (bislang): Barbara Wagner (Sachkundige Blrgerin)
Besetzung (neu): Anna Littgen (Sachkundige Blrgerin)

Ergebnis:
Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

Begrindung:

Wilfried Kossen
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fur Menschen
Vorlage Nr. 15/1814
offentlich
Datum: 25.08.2023
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Kaiser
Landschaftsversammlung 30.08.2023 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

und Anlagen

Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 mit Haushaltsplan

Beschlussvorschlag:

Der Entwurf der Haushaltssatzung flir das Jahr 2024 mit Haushaltsplan und
Anlagen wird gemaB Vorlage Nr. 15/1814 zur Beratung an die Fachausschiisse verwiesen.

Ergebnis:

|Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung

Vorbemerkung:

MaBgebliche Entwicklungen seit der Einleitung des Benehmensverfahrens am
19. Juli 2023 (Stand 23. Auqust 2023)

Die Landesregierung hat am 22. August 2023 auf Basis vorliegender Erkenntnisse, Austau-
sche mit Kommunen und den Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbéande die Eck-
punkte fir das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2024 neu beschlossen. AnschlieBend
hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MHKBD) auf Grundlage der neuen Eckpunkte die Arbeitskreisrechnung
zum GFG 2024 ebenfalls am 22. August 2023 verdffentlicht. Eine Berlicksichtigung der Ar-
beitskreisrechnung war somit zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2024
und der Einleitung des Benehmensverfahrens mit den Mitgliedskérperschaften am 19. Juli
2023 nicht méglich.

Auf Grund der zwischenzeitlich prognostizierten Auswirkungen des Inflationsausgleichsge-
setzes sowie des Jahressteuergesetzes erwartet die Landesregierung geringere Gemeinde-
anteile an der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer sowie aus Kompensationsleistungen
durch den Bund. Darliber hinaus erwartet die Landesregierung infolge des von der Bundes-
regierung geplanten sog. ,Wachstumgschancengesetzes" und den damit verbundenen
steuerlichen EntlastungsmaBnahmen weitere nachteilige Entwicklungen bei dem kommu-
nalen Steueraufkommen. Zudem zeigen die Monate Mai, Juni und Juli 2023 einen Riickgang
der Verbundsteuern auf. Die Referenzperiode lduft noch bis zum 30. September 2023.

Vor dem Hintergrund der vorstehend prognostizierten Belastungen des gemeindlichen
Steueraufkommens hat die Landesregierung am 22. August 2023 zur finanziellen Entlas-
tung der NRW-Kommunen neue Eckpunkte zum GFG 2024 beschlossen, wonach die ur-
springlich geplanten nachstehenden Vorwegabziige von der origindren Finanzausgleichs-
masse nahezu vollstandig wieder zurlickgenommen wurden:

e Verschiebung des Startzeitpunktes flir eine Altschuldenlésung, wodurch der Vorwegabzug
in Hoéhe von 230 Mio. Euro von der zur Verfigung stehenden Finanzausgleichsmasse ent-
fallt;

e der Ansatz fir die Aufwands- und Unterhaltungspauschale bleibt gegeniber dem Vorjahr
unverandert, wodurch der Vorwegabzug in H6he von 80 Mio. Euro von der zur Verfligung
stehenden Finanzausgleichsmasse entfallt;

e dariiber hinaus entfallt das Aufsetzen eines Investitionsprogramms flr Klimaschutz und
Klimaanpassung, wodurch der Vorwegabzug bei der allgemeinen Investitionspauschale in
Hohe von 150 Mio. Euro wegfallt.

Es verbleibt der Vorwegabzug fir die Rlickzahlung der Corona-Kreditierungen zur Kompen-
sation der Gewerbesteuermindereinnahmen aus den Jahren 2021 und 2022.
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Auf Grundlage der neu beschlossenen Eckpunkte zum GFG 2024 erhoéht sich die verteilbare
Finanzausgleichsmasse gegeniiber den Eckpunkten vom 21. Juni 2023 auf 15,34 Mrd. Euro.

Der LVR wird die Arbeitskreisrechnung kurzfristig analysieren und bewerten.

Nachfolgend wird der von der Kdmmerin des LVR aufgestellte und von der LVR-Direktorin
bestatigte Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 mit Haushaltsplan und
Anlagen (unter Berilicksichtigung der zum Zeitpunkt der Aufstellung des Planentwurfs und
der Einleitung der Benehmensherstellung vorliegenden Datenbasis vom 19. Juli 2023) in
die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht und zur Beratung in die Fachaus-
schiisse verwiesen. Soweit Anpassungen aufgrund der Modellrechnung des Landes zum
GFG 2024 notwendig werden, werden diese liber einen Veranderungsnachweis zum Haus-
haltsentwurf in die Beratungen eingebracht und bis zur Beschlussfassung l(ber den Haus-
halt beriicksichtigt.

Zusammenfassung der Vorlage zur Aufstellung des Haushaltsent-
wurfs 2024 (Stand Juni 2023):

Die maBgeblichen Grundlagen und Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2024
werden nachfolgend zusammenfassend dargestellt (Datenbasis: Eckpunkte zum
GFG 2024 vom 21. Juni 2023).

Aufwandsentwicklung:

Der Haushalt 2024 und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2025 bis 2027 wer-
den weiterhin durch die pandemiebedingt zeitlich verzogerte Umstellungsphase der dritten
Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) beeinflusst, die in Folge des Ausflihrungs-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen zum BTHG (AG-BTHG NRW) maBgeblich durch
Zustandigkeitsverschiebungen zwischen értlichen und Gberértlichen Leistungstréagern sowie
die Implementierung neuer Leistungsarten und neuer Instrumente zur Feststellung des Be-
darfs der Leistungsempfanger*innen gepragt ist.

Die finanzwirtschaftlichen Belastungen, die sich nachhaltig durch die BTHG-Reform ergeben
werden, kénnen auch nach dem dritten vollen Umstellungsjahr nicht in Gdnze abgeschatzt
werden. Belastbare Erkenntnisse dazu werden erst in den ndchsten Jahren vorliegen, wenn
die Umsetzung der neuen Regelungen tatsachlich umfassend erfolgt ist.

Konsolidierungsprogramm:

Der LVR hat fiir den Zeitraum 2021 bis 2025 ein Konsolidierungsprogramm beschlossen,
welches ein Volumen von insgesamt 175 Mio. Euro aufweist. Die KonsolidierungsmaBnah-
men betreffen gezielte UmsteuerungsmaBnahmen insbesondere im Bereich der Eingliede-
rungshilfe sowie die Optimierung von Geschéaftsprozessen im gesamten Verband. Die
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Konsolidierungsbeitrage aus dem laufenden Konsolidierungsprogramm sind in den Plana-
nsatzen der Haushaltsjahre 2024 und auch fur 2025 (Mittelfristplanung) bereits auf-
wandsmindernd berlcksichtigt worden.

Allgemeine Deckungsmittel:

Fir das Haushaltsjahr 2024 und die Folgejahre zeichnet sich fiir den LVR infolge der seitens
der Landesregierung NRW im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs vorgesehenen
Vorwegabziige im GFG bereits eine Verminderung der Schliisselzuweisungen und gemeind-
lichen Umlagegrundlagen ab. Darliber hinaus steht zu befiirchten, dass entgegen der An-
nahmen des Arbeitskreises Steuerschdtzungen aus Mai 2023, auf denen die Planung der
Eckpunkte zum GFG 2024 des Landes NRW und auch die Planungen des LVR flir den Haus-
halt 2024 zum Zeitpunkt der Benehmenseinleitung beruhen, sich die Steuereinnahmen
deutlich negativer entwickeln werden als bisher prognostiziert. Erstmals seit Uber zehn
Jahren ist aufgrund der Steuerentwicklung von einem Rickgang der verteilbaren Finanz-
ausgleichsmasse auszugehen.

Die Arbeitskreisrechnung des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD), die Aufschluss Uber die Entwicklung der
Finanzausgleichmasse geben kénnte, hat zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch
nicht vorgelegen. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitskreisrechnung wer-
den eingewertet, sobald diese verdéffentlicht wird.

Umlagesatzgestaltung:

Der Haushaltsplanentwurf 2024 sieht (unter Berlcksichtigung der zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Planentwurfs vorliegenden Datenbasis) flir das Jahr 2024 einen Umlagesatz
von 15,95 % vor; flr die mittelfristige Ergebnisplanung der Jahre 2025 bis 2027 sind
folgende Umlagesatze kalkuliert:

2025: 16,20 %,
2026: 16,50 %,
2027: 16,50 %.

Benehmensverfahren:

Die Einleitung der Benehmensherstellung mit den Mitgliedskérperschaften zur Umlagesatz-
gestaltung 2024 ist fristgerecht am 19. Juli 2023 erfolgt. Uber die eingegangenen Einwen-
dungen wird mit Vorlage Nr. 15/1815 berichtet.

Die 6ffentliche Anhérung der Mitgliedskérperschaften findet am 28. August 2023 statt.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/1814:

Der als Anlage beigefligte Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2024 mit Haushalts-
plan und Anlagen wird in die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht und zur Be-
ratung in die Fachausschiisse verwiesen. Die Beschlussfassung ist durch die Landschafts-
versammlung am 13. Dezember 2023 vorgesehen.

Die wesentlichen Eckpunkte der Haushaltsplanung werden im Folgenden naher erlautert.
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1 Vorbemerkungen zum Haushaltsentwurf 2024

Diese Sitzungsvorlage gibt einen Uberblick Gber die Eckpunkte des Haushaltes fiir das Jahr
2024 sowie die Entwicklung und aktuelle Lage des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR).

Im Folgenden werden insbesondere
e die Ziele und Strategien,
e die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen,
e die wesentlichen Einzahlungs- und Auszahlungspositionen,
e die InvestitionsmaBnahmen sowie
e die Entwicklung der Liquiditdts- und Schuldensituation
dargestellt und erlautert.

1.1 Ausgangslage

Die Aufstellung des Haushaltes 2024 des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) erfolgt zu
einem Zeitpunkt, der maBgeblich durch den fortdauernden Ukraine-Konflikt sowie eine
weiterhin starke Inflation gepragt ist und erhebliche sozio-6konomische Unsicherheiten mit
sich bringt.

Der Ukraine-Konflikt und die damit verbundenen Sanktionen haben weiterhin starke Aus-
wirkungen auf die Wirtschaftsleistung sowie den Energiesektor und damit auf die aktuelle
gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Wegen erhdhter Preise fiir Energie und einzelne Grund-
nahrungsmittel ist die Inflationsrate deutlich starker als in den vergangenen Jahren gestie-
gen, was letztlich auch zu hdéheren Tarifabschliissen gefihrt hat. Die Konjunkturprognosen
der Wirtschaftsinstitute gehen davon aus, dass in Deutschland das Bruttoinlandsprodukt
im Jahr 2023 um 0,4 % zurickgehen und das Wirtschaftswachstum in den Jahren 2024
und 2025 allenfalls schwach ausfallen wird. Der deutschen Wirtschaft droht somit eine
Stagnation, ggf. sogar eine Rezession bei gleichzeitig hohen Inflationsraten.

Die Frihjahrs-Steuerschatzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen™ vom 9. bis 11. Mai
2023 ist schon deutlich geringer ausgefallen als die noch optimistische Steuerschatzung im
Oktober 2022. Nach den Ergebnissen der Friihjahrs-Steuerschatzung sollte sich zwar das
Steueraufkommen aller staatlichen Ebenen in 2023 gemessen am Ist-Aufkommen des Jah-
res 2022 erhohen, inwieweit allerdings diese prognostizierten, moderat steigenden Steu-
ereinnahmen die inflationsbedingt héheren Aufwendungen und Tarifsteigerungen auch im
Bereich der Eingliederungshilfe in zukiinftigen Haushalten werden ausgleichen kénnen, ist
fraglich.

Nach Auswertung der aktuellen Ist-Steuerdaten (Verbundsteuern) fir Juni und Juli 2023
steht sogar zu beflirchten, dass die Ergebnisse des Arbeitskreises , Steuerschatzungen™ aus
Mai 2023 deutlich unterschritten werden und es zu einem Riickgang der Verbundmasse
kommt. Der Referenzzeitraum fir die Verbundsteuern lauft noch bis zum 30. September
2023. Der am 16. August 2023 Ubersandte Orientierungsdatenerlass des Ministeriums flr
Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung stltzt diese Beflirchtung. Flr das Jahr 2024
werden die Schlisselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande mit -
1,1 % angegeben. Die zur Verfligung stehende Finanzausgleichsmasse wird danach aller
Voraussicht nach erstmals seit (iber 10 Jahren ein deutlich sinkendes Volumen aufweisen.
Diese Entwicklung wird in der kommunalen Familie mit groBer Sorge beobachtet.

Der Haushalt 2024 sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fallen dariber hin-
aus in die pandemiebedingt zeitlich verzégerte Umstellungsphase der dritten Reformstufe
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG), die in Folge des Ausflihrungsgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen zum BTHG (AG-BTHG NRW) maBgeblich durch Zustandigkeitsver-
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schiebungen zwischen o6rtlichen und Uberértlichen Leistungstragern sowie die Implemen-
tierung neuer Leistungsarten und neuer Instrumente zur Feststellung des Bedarfs der Leis-
tungsempfanger*innen gepragt ist. Die finanzwirtschaftlichen Belastungen, die sich nach-
haltig durch die BTHG-Reform ergeben werden, kénnen derzeit noch nicht vollstandig ab-
geschatzt werden. Belastbare Erkenntnisse dazu werden erst in den nachsten Jahren vor-
liegen, wenn die Umsetzung der neuen Regelungen tatsachlich umfassend erfolgt ist.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Unwéagbarkeiten hat sich der LVR daher fiir das
Jahr 2024 entschlossen, vom Grundsatz, einen Doppelhaushalt aufzustellen, ausnahms-
weise abzuweichen und stattdessen einen einjahrigen Haushalt einzubringen.

Unter den genannten Rahmenbedingungen hat der LVR Annahmen fiir den Haushalt 2024
sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung getroffen. Diese Annahmen basieren
auf der vorliegenden Datenbasis aus Juni 2023. Zu diesem Zeitpunkt hat die kommunale
Familie die Eckpunkte des Landes NRW zum GFG 2024 erhalten. Eine Arbeitskreisrechnung
des Landes NRW zum GFG 2024, die belastbarere Erkenntnisse liefern wirde, lag zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2024 durch den LVR noch nicht vor.
Diese liegt auch zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage weiterhin nicht vor.

Neben einer Darstellung der Entwicklung liber den Bewirtschaftungsverlauf fiir das abge-
laufene und laufende Haushaltsjahr sowie der bisherigen Konsolidierungsprogramme und
des Konsolidierungsprogramms des LVR flr die Jahre 2021-2025 werden mit dieser Vor-
lage die wesentlichen Eckpunkte der Planung, die Planungspramissen und Entwicklungs-
trends sowie der vorgeschlagene Umlagesatz fir das Haushaltsjahr 2024 (auf Grundlage
der Datenbasis aus Juni 2023) naher erlautert.

1.2 Jahresabschluss 2022

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2022 weist einen Jahresfehlbetrag von 15,9 Mio. Euro
aus. Der verabschiedete Doppelhaushalt 2022/2023 sah flr das Haushaltsjahr 2022 noch
den planerischen Einsatz der Ausgleichsriicklage von 43,2 Mio. Euro zum Haushalts-
ausgleich vor. Das Jahresergebnis 2022 ist damit besser ausgefallen als geplant.

Einer der Griinde hierflr ist im Wesentlichen die verzégerte BTHG-Umsetzung, zum einen
pandemiebedingt und zum anderen aufgrund von noch nicht abgeschlossenen
Entgeltverhandlungen mit der Freien Wohlfahrtspflege.

Des Weiteren sind infolge der Verabschiedung des NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungs-
gesetzes (NKF-CUIG) im Dezember 2022 ergebnisverbessernde Aufwandsisolierungen in
Héhe von rd. 10 Mio. Euro vorgenommen worden, wovon rund 8,8 Mio. Euro auf
energiepreisbedingte Mehrkosten in der Eingliederungshilfe entfallen, fiir die in 2022 keine
unmittelbaren staatlichen Hilfen gewahrt worden sind. Durch die Aufwandsisolierung wird
ein geringerer Jahresverlust ausgewiesen als tatsachlich angefallen ist.

Allerdings sind Aufwandsisolierungen zukilinftig ergebnisbelastend abzuschreiben. Der
Umfang der Isolierungen liegt im pflichtgemaBen Ermessen der nordrhein-westfdlischen
Kommunen, wobei die Héhe bzw. der Umfang der Isolierungen in den Kommunen stark
variiert. Der LVR hat die Bilanzierungshilfe behutsam angewendet, weil aktuell eintretende
Ergebnisbelastungen durch die Bilanzierungshilfe lediglich in die Zukunft verschoben
werden. Ohne die gesetzlich zwingend vorgeschriebene Bilanzierungshilfe ware der
isolierte Verlustanteil 2022 Uber die Ausgleichsriicklage unmittelbar gedeckt worden.

Das verabschiedete LVR-Konsolidierungsprogramm 2021 bis 2025 hat ein Volumen von
insgesamt 175 Mio. Euro. Trotz der in 2022 infolge des Ukraine-Krieges eingetretenen
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massiven Veranderung der Rahmenbedingungen wird das Konsolidierungsprogramm wei-
ter konsequent verfolgt und ist auch in der Bewirtschaftung des Haushaltsjahres 2022 er-
folgreich umgesetzt worden.

1.3 Haushalt 2023

Die Landschaftsversammlung Rheinland hat am 31. Marz 2023 eine Nachtragssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2023 mit einer Absenkung des Umlagesatzes um 1,35 Prozentpunkte auf
15,30 % beschlossen. Dies entspricht einer Entlastung der Mitgliedskdrperschaften um rund
305,8 Mio. Euro im Vergleich zum urspriinglich verabschiedeten Doppelhaushalt 2022/2023.
Bereits im Vorgriff auf das am 22. Dezember 2022 verabschiedete Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) 2023 hat der LVR im letzten Quartal 2022 alle Vorbereitungen zur Verabschie-
dung eines Nachtragshaushaltes getroffen, damit die Mitgliedskérperschaften an den positi-
ven Entwicklungen des Steueraufkommens und den dadurch gestiegenen Umlagegrundlagen
partizipieren kénnen.

Die positiven Entwicklungen auf der Ertragsseite werden jedoch durch die zu erwartenden
und zum Teil bereits eingetretenen Steigerungen bei den Aufwendungen deutlich relativiert.
Vor dem Hintergrund und im Zusammenhang mit der starken Inflation, insbesondere auf-
grund erhohter Energie- und Baustoffpreise, steigender Transferausgaben im Bereich der
Eingliederungshilfe und steigender Tarifentgelte sowie notwendiger konsumtiver SofortmaB-
nahmen zur Energieeinsparung, sind die urspringlichen Planansatze des Haushaltsjahres
2023 im verabschiedeten LVR-Doppelhaushalt 2022/2023 im Herbst 2022 einem Belas-
tungstest (Stresstest) unterzogen worden. Hierbei sind im Rahmen der Aufstellung des Nach-
tragshaushaltes 2023 voraussichtliche Mehraufwendungen in Héhe von rund 246 Mio. Euro
ermittelt worden.

Der verabschiedete Nachtragshaushaltsplan 2023 sieht einen Fehlbetrag von 15,7 Mio.
Euro vor, der durch eine entsprechende Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden soll. Der aufgrund des Konsolidierungsprogramms vorgesehene Konsolidierungs-
beitrag fir das Jahr 2023 in Hohe von 40,6 Mio. Euro ist bereits in den Haushaltsansatzen
berlcksichtigt worden.

Aufgrund der unverandert dynamischen Baukosten- und auch Energiepreisentwicklungen
ergeben sich nicht unerhebliche Risiken fiir die Umsetzbarkeit bereits geplanter sowie be-
absichtigter Bauvorhaben. Vor diesem Hintergrund nimmt die Verwaltung derzeit eine er-
neute Bewertung der Investitionsprogramme sowie der Haushaltsauswirkungen (wie be-
reits im Herbst 2022), diesmal fliir den laufenden Haushalt 2023 und fir die zuklnftigen
Haushalte, vor.

Die Entwicklung der finanziellen Auswirkungen im Bereich der Eingliederungshilfe ist wegen
der Veranderungen aufgrund des BTHG und des AG-BTHG NRW sowie der aktuellen allge-
meinen Preis- und Tariflohnsteigerungen nur schwer abschatzbar, wodurch ebenfalls Risi-
ken flir den laufenden Haushalt wie auch fiir kommende Haushalte entstehen. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes NRW (MAGS) mit Runderlass vom 29. Méarz 2023 dem LVR in 2023 bis
zu 30,0 Mio. Euro fir den Ausgleich von Energiepreissteigerungen in den Einrichtungen
und Diensten der Eingliederungshilfe sowie Einrichtungen und Leistungen nach § 67 ff. SGB
XII gewahrt hat. FUr die energiepreisbedingten Mehraufwendungen ist daher voraussicht-
lich keine Isolierung nach dem NKF-CUIG mehr vorzunehmen. Der LVR hat dartber hinaus
im Dezember 2022 vom Bund insgesamt 1,31 Mio. Euro als Belastungsausgleich flr un-
mittelbar mit der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Schutzsuchenden entste-
henden Aufwendungen erhalten, die in den Jahren 2022 und 2023 zu verwenden sind. Ein
Teilbetrag in H6he von 0,31 Mio. Euro ist in 2022 im Rahmen des Jahresabschlusses 2022
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eingesetzt worden, da die Aufwendungen im Haushaltsjahr 2022 angefallen sind. Flr das
Haushaltsjahr 2023 sind 1,0 Mio. Euro als Ertrag eingeplant. Der Belastungsausgleich vom
Bund wird voraussichtlich ausreichen, um die unmittelbaren Aufwendungen im LVR flr
Schutzsuchende zu decken, so dass keine Isolierung dieser Aufwendungen erforderlich sein
wird.

Dariiber hinaus bestehen weiterhin erhebliche Haushaltsrisiken bei der Eingliederungshilfe
fur Kinder und Jugendliche aufgrund der dynamischen Fallzahlentwicklungen in den Berei-
chen der erganzenden individuellen heilpadagogischen Leistungen fir Kinder in Regelta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege (z.B. Assistenzleistungen), wie die Haus-
haltsbewirtschaftungen in den Jahren 2020 bis 2022 gezeigt haben. Darlber hinaus ist bei
den heilpadagogischen Leistungen, der sog. Basisleistung I, zunehmend feststellbar, dass
bei kontinuierlich ansteigenden Fallzahlen von betreuten Kindern mit (drohender) Behin-
derung, gleichzeitig auch immer mehr Regelkindertagesstdtten inklusive Betreuungsange-
bote vorhalten, dabei aber nur wenige Kinder aufnehmen. Aufgrund der Finanzierungssys-
tematik mittels Pauschalen, die nach der Anzahl der betreuten Kinder gestaffelt ist (die
Pauschalen je Kind sind umso hdher, je weniger Kinder in einer Gruppe betreut werden),
hat dies deutlich héhere Aufwendungen zur Folge. Derzeit laufen auch noch die Verhand-
lungen der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege und der kommunalen Spitzenver-
bédnde mit den beiden Landschaftsverbanden auf Grundlage des Landesrahmenvertrages
vom Juli 2019 zur Ausgestaltung und Finanzierung der Leistungen fir Kinder mit einem
hohen Teilhabebedarf in speziellen heilpadagogischen Gruppen und Einrichtungen, um
auch flr diese Kinder die gemeinsame Betreuung in Regeleinrichtungen zu ermdéglichen
(sog. Basisleistung II).

Vor dem Hintergrund des allgemeinen Preissteigerungsrisikos hat die LVR-Kammerin im
Rahmen ihrer Bewirtschaftungsverfiigung vom 6. Juni 2023 auch fir das Jahr 2023 eine
starke Haushaltsdisziplin aller LVR-Dezernate zwingend eingefordert, um eine geordnete
Haushaltsbewirtschaftung sicherstellen und um die fur das Haushaltsjahr vereinbarten Fi-
nanz- und Konsolidierungsziele erfolgreich umsetzen zu kénnen.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist festzuhalten, dass auch das Jahr 2023 von einer starken Haus-
haltsdisziplin aller LVR-Dezernate gepragt ist und sich der Bewirtschaftungslauf im Haus-
haltsjahr 2023 (Nachtrag) bislang noch weitgehend planmaBig entwickelt.

2 Wesentliche Ziele und Strategien

Der LVR ist sich als Umlageverband seiner besonderen Verantwortung gegentiber seinen
Mitgliedskdrperschaften vollumfanglich bewusst. Das Riicksichtnahmegebot gegenliber
seinen Mitgliedskdrperschaften erfordert eine duBerst restriktive Haushaltsplanung und -
bewirtschaftung. Hierbei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass der Haushalt des LVR in einem
auBergewo6hnlich hohen MaBe die Finanzierung von Pflichtaufgaben sicherstellt. So entfal-
len Gber 90 Prozent des Haushaltes auf soziale Leistungen, die wegen zugrundeliegender
gesetzlicher Anspriiche kaum beeinflussbar sind. Gestaltungsspielrdume bestehen daher
nicht in der Frage, ob Leistungen erbracht werden, sondern ob es durch geeignete Steue-
rungsmaBnahmen gelingen kann, die Leistungen passgenau und wirtschaftlich anzubieten
und die Kostensteigerungen somit zu begrenzen.

Der LVR halt daher an seinen bewdhrten haushaltswirtschaftlichen Zielen langfristig fest:

e weitere Konsolidierung des Haushaltes,
e Umlagesatzgestaltung unter maximaler Beachtung des Ricksichthahmegebotes in
Kenntnis der schwierigen Finanzlage seiner Mitgliedskérperschaften,
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e Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit durch Erhalt des Eigenkapitals,
e Sicherstellung ausreichender Liquiditat.

2.1 Konsolidierung

Der LVR hat bereits im Rahmen seiner Konsolidierungsprogramme 2011 bis 2013 und 2014
bis 2016 erhebliche Anstrengungen unternommen, um Belastungen flr die Haushalte sei-
ner Mitgliedskérperschaften abzumildern. Mit der Auflage eines dritten Konsolidierungspro-
grammes flr die Jahre 2017 - 2021 hat der LVR diesen Kurs konsequent fortgesetzt.

Durch seine restriktive Finanzpolitik konnte der LVR die Umlagesatze zunachst stabilisieren
und letztlich aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sogar deutlich senken. Mit
den drei genannten Konsolidierungsprogrammen konnte somit seit 2011 bereits ein nach-
haltiger Konsolidierungsbeitrag von insgesamt rd. 343 Mio. Euro geleistet werden.

Vor dem Hintergrund des pandemiebedingten Einbruchs der Wirtschaftskraft in 2020 und
der damit verbundenen massiven kommunalen Steuerausfalle hat der LVR einen noch star-
keren Spar- und Konsolidierungskurs eingeschlagen und bereits Mitte 2020 mit der Ent-
wicklung eines neuen Konsolidierungsprogramms fir die Jahre 2021 bis 2025 begonnen,
um eine geordnete Haushaltswirtschaft vollziehen und dabei die finanziellen Belastungen
seiner Mitgliedskdrperschaften begrenzen zu kdnnen.

Der LVR hat das neue Konsolidierungsprogramm fiir die Jahre 2021 bis 2025 im
Januar 2021 verabschiedet. Das nunmehr vierte Konsolidierungsprogramm weist ein Volu-
men von insgesamt 175 Mio. Euro auf und ist damit das umfangreichste Programm,
welches der LVR bisher aufgelegt hat. Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm werden
folgende Ziele verfolgt:

e eine Begrenzung des Anstiegs des Umlagesatzes,
e die Entwicklung einer belastbaren Mittelfristplanung sowie
e eine groBtmogliche Riicksichtnahme auf die Mitgliedskdrperschaften.

Im Rahmen des Konsolidierungsprogramms haben die einzelnen LVR-Dezernate konkrete
KonsolidierungsmaBnahmen und -projekte bezogen auf das jeweilige Haushaltsjahr be-
nannt, die bei der Haushaltsplanaufstellung flir das Jahr 2024 sowie der Mittelfristplanung
bereits aufwandsmindernd berlcksichtigt worden sind. Die KonsolidierungsmaBnahmen
betreffen vor allem

e gezielte UmsteuerungsmaBnahmen im Bereich der Eingliederungshilfe im Rah-
men der BTHG-Umstellung sowie
e die weitere Optimierung von Geschaftsprozessen den gesamten LVR betreffend.

Trotz der im Jahr 2022 infolge des Ukraine-Konfliktes und seinen Auswirkungen eingetre-
tenen massiven Veranderungen der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird der
LVR an den beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen festhalten und das Programm wei-
ter umsetzen.

Fir die beiden abgeschlossenen Haushaltsjahre 2021 und 2022 kann festgestellt werden,
dass die Konsolidierungsziele vollstandig erreicht werden konnten.

2.2 Nachhaltigkeit

Der LVR ist sich als Umlageverband seiner Verpflichtung zur wirtschaftlichen, effizienten
und sparsamen Haushaltsfihrung bewusst. Sein finanzwirtschaftliches Handeln ist darauf
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ausgerichtet, den Mitgliedskérperschaften ein verldasslicher und kompetenter Partner zu
sein.

Um dies zu erreichen, hat der LVR in den vergangenen Jahren eine Reihe von Programmen,
Prozessen und MaBnahmen entwickelt und umgesetzt. Dass sich strategische Entscheidun-
gen der Vergangenheit langfristig und nachhaltig positiv auszahlen, zeigt sich am Beispiel
der Priorisierung einer ambulanten vor einer stationdaren Unterbringung und Betreuung von
Menschen mit Behinderungen; eine Entscheidung, die sich seit vielen Jahren kostendamp-
fend und damit auch umlageentlastend auswirkt und gleichzeitig den inklusiven Bemuhun-
gen nach gréBtmoglicher Selbststandigkeit von Menschen mit Behinderungen nachkommt.

Angesichts des derzeitigen Zinsumfeldes fiuhrt der LVR - nach intensiver Analyse seiner
Liquiditat und des Kreditportfolios - sein implementiertes Schulden- und Liquiditatsma-
nagement erfolgreich fort und realisiert damit einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag in
Millionenhdhe. Eine maBvolle Entschuldung sowie ein proaktives Schulden- und Liquiditats-
management zur langfristigen Sicherung von glinstigen Zinskonditionen tragen dazu bei,
handlungsfahig zu bleiben und wirtschaftlich zu agieren.

2.3 Generationengerechtigkeit

Der LVR hat dariber hinaus in den letzten Jahren ein System etabliert, das sicherstellt,
dass die Tilgungsstruktur des Darlehensbestandes mittelfristig mit der H6he des planbaren
Werteverzehrs der Vermoégensgegenstande des LVR kongruent ist. Dadurch wird nur die
Liquiditat Gber die umlagefinanzierten Abschreibungen erhoben, die fiir die Tilgung von
Krediten auch erforderlich ist. So wird sichergestellt, dass der LVR einerseits seine notwen-
digen Investitionen finanzieren kann, ohne dass es zu umlagefinanzierten Liquiditatstiber-
schissen kommt, andererseits ergibt sich hierdurch ein generationengerechtes System,
weil die Finanzierung des Werteverzehrs aus der Vergangenheit nicht folgenden Generati-
onen aufgebiirdet wird. Aus den gleichen Griinden hat der LVR auch MaBnahmen entwi-
ckelt, die einen sukzessiven Aufbau der Kapitaldeckung der weiter wachsenden Pensions-
und Versorgungslasten seiner Beamt*innen zum Ziel haben. Uber die MaBnahmen und
deren Entwicklung wird regelmaBig in den politischen Gremien berichtet.

3 Entwurf des Haushaltes 2024

Vor dem Hintergrund der aktuell bestehenden erheblichen sozio-6konomischen Unsicher-
heiten, insbesondere aufgrund des fortdauernden Ukraine-Konfliktes und weiterhin hoher
Inflationsraten, hat sich der LVR flir das Jahr 2024 entschlossen, vom Grundsatz, einen
Doppelhaushalt aufzustellen, ausnahmsweise abzuweichen und stattdessen einen einjah-
rigen Haushalt einzubringen.

Der Festsetzung der Hohe der Landschaftsumlage ist ein Benehmensverfahren gemaf
§ 23 Landschaftsverbandsordnung NRW i. V. m. § 55 Kreisordnung NRW vorgeschaltet.
Die Einleitung der Benehmensherstellung erfolgte mit Schreiben vom 19. Juli 2023 mit der
Information der Mitgliedskérperschaften liber die dem Haushaltsentwurf zugrundeliegende
finanzwirtschaftliche Entwicklung.
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3.1 Grundlagen und Eckdaten der Haushaltsplanung 2024

Die Umlageberechnung des LVR basiert auf der im Festsetzungserlass des Landes NRW
vorgenommenen Berechnung zum GFG 2023, die am 20. Januar 2023 veroffentlicht wurde,
den Ergebnissen des 164. Arbeitskreises , Steuerschatzung" vom 11. Mai 2023 sowie dem
Beschluss der Landesregierung zu den Eckpunkten zum Entwurf des GFG 2024 vom
21. Juni 2023. Fir die Entwicklung der Umlagegrundlagen und Schllsselzuweisungen des
Haushaltsjahres 2024 sind daher pauschale Annahmen auf der Grundlage eigener Progno-
sen getroffen worden. Die Arbeitskreisrechnung des Landes NRW zum GFG 2024 hat zum
Zeitpunkt der Einleitung des Benehmensverfahrens noch nicht vorgelegen.

Die Planung des Haushaltes 2024 bericksichtigt unter angemessener Beachtung von be-
stehenden Risiken und Unwagbarkeiten die finanziellen Auswirkungen der Veréanderungen
im Bereich der Eingliederungshilfe infolge des BTHG und des AG-BTHG NRW sowie die
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen des fortdauernden Ukraine-Konfliktes und weiterhin
hoher Inflationsraten.

Im Haushalt 2024 ist danach fir die Planung des Finanzbedarfes ein Umlagesatz von
15,95 % vorgesehen worden.

Unter Berlcksichtigung dieses Umlagesatzes errechnet sich ein planmasiger Jahresfehl-
betrag von rund 3,15 Mio. Euro fiir den LVR, dessen Deckung Uber den Einsatz der
Ausgleichsriicklage erfolgen soll.

3.1.1 Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

Zum Zeitpunkt der Einleitung der Benehmensherstellung mit den Mitgliedskérperschaften
am 19. Juli 2023 hat die Arbeitskreisrechnung des Landes NRW zum GFG 2024 noch nicht
vorgelegen und konnte somit bei den Planungen zur Umlagesatzgestaltung auch nicht be-
ricksichtigt werden. Als aktuellste Planungsgrundlage musste somit auf die von der Lan-
desregierung veroffentlichten Eckpunkte des GFG 2024 vom 21. Juni 2023 zurlickgegriffen
werden.

Seit der Veroffentlichung der Eckpunkte zum GFG 2024 durch das Land NRW am 21. Juni
2023 zeichnen sich bereits deutliche Verschlechterungen bei den kommunalen Anteilen an
den Gemeinschaftssteuern ab. Eigene Auswertungen der Steuerdaten der Verbundsteuern
zeigen eine deutlich fallende Tendenz im Referenzzeitraum auf, der noch bis zum 30. Sep-
tember 2023 lauft. Die Prognosen des Arbeitskreises , Steuerschatzungen™ aus Mai 2023,
auf denen auch die Eckpunkte des GFG basieren, scheinen tatsachlich deutlich schlechter
auszufallen als angenommen. Mittlerweile geht die Kommunale Familie und auch das Land
NRW von einer Reduzierung der Verbundmasse aus (-1,1 % zum Vorjahr). Aufgrund der
sich deutlich eingetriibten Wirtschaftslage wird damit die fir den Steuerverbund 2024 zur
Verfligung stehende Finanzausgleichmasse aller Vorrausicht nach erstmals seit Gber 10
Jahren ein deutlich sinkendes Volumen aufweisen. Die noch nicht vorliegende Arbeitskreis-
rechnung des Landes NRW zum GFG 2024 wird hierzu weiteren Aufschluss geben kénnen.
Es ist nicht auszuschlieBen, dass diese negative Entwicklung Auswirkungen auf den Umla-
gesatz 2024 in der Form haben wird, dass es im Rahmen des Veranderungsnachweises
2024 noch zu einer erforderlichen Anhebung des Umlagesatzes kommen kdnnte. Letztlich
wird die im Herbst 2023 erwartete Modellrechnung des Landes NRW zum GFG 2024 Pla-
nungsgrundlage sein. Sofern sich aus der Modellrechnung des Landes zum GFG 2024 im
Herbst 2023 Erkenntnisse ergeben, die ggfls. eine Anpassung des Umlagesatzes erforder-
lich machen, werden diese noch bis zur Verabschiedung des Haushaltes 2024 am 13. De-
zember 2023 berlcksichtigt.
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3.1.2 Aufwandsentwicklung im Sozialbereich

Die Aufwandsentwicklungen im LVR-Haushalt werden weit iberwiegend durch die sozialen
Leistungsbereiche, hier insbesondere durch die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Be-
hinderungen, geprdgt.

3.1.2.1 Auswirkungen des BTHG sowie AG-BTHG NRW auf die Eingliederungshil-
feleistungen fiir Kinder und Jugendliche

a) Leistungen in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege

Die heilpadagogischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen stellen betragsmaBig den
groBten Teil der Eingliederungshilfe fiir Kinder bis zum Schuleintritt dar. Grundlage flr
diese Leistungen sind die seit dem 1. Januar 2020 (Inkrafttreten der dritten Reformstufe
des BTHG) geltenden Regelungen des SGB IX, die u.a. im § 79 SGB IX die heilpadagogi-
schen Leistungen definieren (sog. Basisleistung I). Die Finanzierung der heilpadagogischen
Leistungen erfolgt Uber die Regelungen des Landesrahmenvertrages.

Als Vorlaufer dieser Leistungen hatte der LVR bereits seit 2014 die sog. LVR-FInK-Pau-
schale, eine freiwillige Forderung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen (FInK) als pro-
Kopf-Pauschale gewahrt. Seit dem 1. August 2020 werden neu beantragte Leistungen nur
noch nach § 79 SGB IX bewilligt, so dass die freiwilligen FInK-Leistungen voraussichtlich
zum Ende des Kindergartenjahres 2023/2024 auslaufen werden. Demzufolge kénnen ab
diesem Zeitpunkt nur noch Antréage auf die Basisleistung I gestellt werden.

Die ersten Jahre der Zustandigkeit haben mehrere Tendenzen bei den heilpddagogischen
Leistungen erkennen lassen:

e die Zahl der Kindertageseinrichtungen, die die Basisleitung I umsetzen, steigt seit
dem Kindergartenjahr 2020/2021 kontinuierlich an,

e die Mehrzahl der Kindertageseinrichtungen betreuen wenige Kinder mit (drohender)
Behinderung, was eine héhere Durchschnittspauschale fiir das einzelne Kind zur
Folge hat,

e die Fallzahlen der betreuten Kinder mit (drohender) Behinderung nehmen kontinu-
ierlich zu und

e seit Einflihrung der Basisleistung I wird auch im Rheinland das Modell der Zusatz-
kraft in Anspruch genommen; dies ist u.a. damit begriindet, dass viele Kinderta-
geseinrichtungen, die fiir das Modell der Gruppenstarkenabsenkung erforderlichen
Platzreduzierungen nicht mehr umsetzen kénnen.

Aus der Gesamtheit dieser Entwicklungen resultiert einerseits eine Verbesserung der indi-
viduellen Betreuung der von Behinderung betroffenen oder bedrohten Kinder, vor allem in
Bezug auf die Betreuung in Wohnortnahe. Hierbei zeigt sich deutlich, dass sehr viele Kin-
dertageseinrichtungen bestrebt sind, die inklusive Betreuung im Sozialraum vor Ort sicher-
zustellen und damit den Bedirfnissen der Eltern nach einer wohnortnahen Betreuung zu
entsprechen. Dies unterstltzt die Zielrichtung der Inklusion, dass grundsatzlich jedes Kind
in jeder Kita vor Ort betreut werden kann.

Jedoch flhrt dies andererseits dazu, dass immer mehr Kindertagesstatten inklusive Be-
treuungsangebote vorhalten, dabei aber nur wenige Kinder aufnehmen. Uber die Syste-
matik der Finanzierung durch Pauschalen, die nach der Anzahl betreuter Kinder gestaffelt
ist (die Pauschalen je Kind sind umso héher, je weniger Kinder in einer Gruppe betreut
werden), hat dies hdhere Aufwendungen zur Folge.
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Auch im Haushaltsjahr 2024 sowie in der mittelfristigen Planung werden sich diese Ent-
wicklungen voraussichtlich fortsetzen, was zu steigenden Gesamtaufwendungen fihrt.

Eine weitere Leistung in Kindertagesstatten stellen die sogenannten ,individuellen heilpa-
dagogischen Leistungen" dar, die nach den Regelungen des Landesrahmenvertrages die
heilpddagogischen Leistungen der Basisleistung I erganzen. Sofern die Basisleistung I nicht
ausreichend ist, um den individuellen Teilhabebedarf zu decken, kénnen dariber hinaus
weitere ,individuelle heilpadagogische Leistungen® flir Kinder mit (drohender) Behinderung
erbracht werden.

Vor der Aufgabentlibertragung auf die Landschaftsverbdnde stellten die értlichen Sozialhil-
fetrdger den entsprechenden Bedarf fest und bewilligten die jeweilige MaBnahme, damit
dem betroffenen Kind die Teilhabe am Alltag einer Kindertageseinrichtung ermaglicht wer-
den konnte. Dies wird z.B. durch Assistenzleistungen gewahrleistet.

Mit der Aufgabenlibertragung ist der LVR in die bestehenden Bewilligungen der ortlichen
Ebene eingetreten. Der LVR gestaltet dabei die Uberfiihrung des alten Systems der Ein-
gliederungshilfe in das neue System derart, dass sie flir alle Beteiligten, insbesondere flr
die leistungsberechtigten Kinder und deren Eltern, méglichst flieBend und ohne Einschran-
kung bzw. Unterbrechung der Unterstiitzungsleistungen verlauft.

Im Bereich der individuellen heilpddagogischen Leistungen zeigt sich vor dem Hintergrund
der seit Aufgabenlibernahme erfolgten Bewirtschaftungsverldufe der Haushaltsjahre 2020
bis 2022 und der dynamischen Fallzahlentwicklung eine héhere als seinerzeit von den Kom-
munen im Vorfeld gemeldete und damit erwartete finanzielle Belastung des LVR-Haushal-
tes.

Individuelle heilpadagogische Leistungen setzen — wie oben dargestellt - auf den heilpada-
gogischen Leistungen der Basisleistung I auf. Auch wenn Uber die beiden Modelle der Ba-
sisleistung I (Zusatzkraft oder Gruppenstarkenabsenkung) zusatzliche Stunden fiir die Be-
treuung der Kinder mit (drohender) Behinderung in die Kindertageseinrichtungen kommen,
haben die Erfahrungen der letzten beiden Jahre gezeigt, dass fir eine Vielzahl von Kindern
mit (drohender) Behinderung durch diese Stunden die Teilhabebedarfe nicht vollstandig
gedeckt werden kénnen und die Bedarfsdeckung nur durch Bewilligungen von individuellen
heilpddagogischen Leistungen ermdglicht werden kann. Infolgedessen werden auch in den
kinftigen Haushalten des Landschaftsverbandes Rheinland Aufwendungen fir individuelle
heilpadagogische Leistungen zusatzlich zur Basisleistung I veranschlagt. Fir den Haushalt
2024 ist ein (im Vergleich zu den Vorjahren aus Konsolidierungsgriinden bereits reduzier-
ter) Planwert von 50 Mio. Euro vorgesehen, der in der mittelfristigen Finanzplanung fort-
geschrieben wird.

b) Frihférderung

Der LVR ist seit dem 1. Januar 2020 erstmalig Trager der Eingliederungshilfeleistung
L#Frihférderung™ (nach Teil 1, Kapitel 9 SGB IX). Im Rahmen der Frihférderung wird un-
terschieden zwischen interdisziplinaren Leistungen der medizinischen Rehabilitation mit
heilpadagogischen Leistungen (Komplexleistung Frihférderung) und separaten (solitdaren)
heilpadagogischen Leistungen.

Vor dem 1. Januar 2020 lag die Zustandigkeit flr die Frihférderleistungen bei den &rtlichen
Sozialhilfetragern. Um auch hier einen flieBenden Aufgabeniibergang zu gewdhrleisten,
wurde die d6rtliche Ebene per Satzung zur Durchfihrung dieser Aufgaben Ubergangsweise
bis zum 31. Juli 2022 beauftragt. Die Heranziehungssatzung ist mittlerweile ausgelaufen,
so dass nunmehr alle Falle der Frihférderung vollstandig in der Zustandigkeit des LVR
liegen.
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Die Bewirtschaftung der beiden Leistungsbereiche ,Interdisziplindre Frihférderung™ und
»~Solitare heilpadagogische Leistungen in der Frihfoérderung™ hat im vergangenen Haus-
haltsjahr eine unterschiedliche Entwicklung aufgezeigt.

Wahrend die Fallzahlen und damit verbunden auch die Aufwendungen bei der Interdiszip-
linaren Frihférderung die Planwerte nicht erreicht haben, war dies bei den solitdaren heil-
padagogischen Leistungen in der Friihféorderung umgekehrt. Es waren Fallzahlsteigerungen
und damit verbunden Aufwandssteigerungen festzustellen, die die Planwerte deutlich Uber-
schritten haben. Bei der Interdisziplinaren Frihférderung hat sicherlich die Corona-Pande-
mie eine wesentliche Rolle gespielt, da die Eltern von betroffenen Kindern den Arztbesuch
vermieden haben und es daher nicht zu einer Bedarfsermittlung gekommen ist. Nach dem
Abflauen der Pandemie und der Aufhebung der Beschrdankungen im Haushaltsjahr 2023
stellt sich der Regelbetrieb langsam wieder ein.

Fir das Haushaltsjahr 2024 sind daher leichte Ansatzsteigerungen der Fallzahlen und des
Aufwandes gegenliber dem Bewirtschaftungsergebnis 2022 vorgenommen worden, die al-
lerdings die Planwerte 2023 unterschreiten.

Anders verhalt es sich bei den solitédren heilpddagogischen Leistungen in der Frihférde-
rung. Die Haushaltsplanung 2024 weist eine leichte Steigerung gegenliber dem Haushalt
2023 aus, was durch eine erhdhte Fallzahl zu begriinden ist, die sich bereits im laufenden
Haushaltsjahr 2023 deutlich abzeichnet.

c) Heilpddagogische Gruppen und Einrichtungen

Das LVR-Landesjugendamt wirkt beratend darauf hin, dass bisher rein heilpddagogisch
gefiuihrte Betreuungsangebote flir Kinder mit (drohender) Behinderung in inklusive Betreu-
ungsangebote umgewandelt werden. Dabei verfolgt der LVR das Ziel, dass Kinder mit (dro-
hender) Behinderung mdglichst wohnortnah, d.h. idealerweise in der Kita ,,um die Ecke"
betreut werden, und exklusive Betreuungsangebote durch Regelangebote ersetzt werden.

Derzeit werden die heilpdadagogischen Gruppen und Einrichtungen als teilstationare Leis-
tungen vollstandig von den Landschaftsverbanden finanziert, da sie von der Finanzierung
durch das Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) ausgenommen sind. Laut Vereinbarung im
Landesrahmenvertrag sind diese Einrichtungen zu inklusiven Kindertageseinrichtungen
weiterzuentwickeln und in KiBiz-finanzierte Einrichtungen umzuwandeln. Die kiinftige Her-
ausforderung im Bereich der heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen wird daher die
Gestaltung einer sog. Basisleistung II fiir Kinder mit (drohender) Behinderung mit einem
erhdhten Teilhabebedarf sein, um auch fir diese Kinder die gemeinsame Betreuung in Re-
geleinrichtungen und die Uberfiihrung von bisher exklusiven in inklusive Betreuungsstruk-
turen zu ermdéglichen. Fir den Umwandlungsprozess der heilpadagogischen Gruppen und
Einrichtungen missen sich die Leistungserbringer / Trager auch konzeptionell fliir die Be-
treuung von Kindern mit und ohne Behinderung &6ffnen.

Die Vereinbarung der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege und der beiden Land-
schaftsverbdnde zum weiteren Vorgehen bezliglich der Weiterentwicklung der heilpadago-
gischen und kombinierten Kindertageseinrichtungen konnte zwischenzeitlich finalisiert
werden. Hierzu bedarf es noch der Beschlussfassung der Gemeinsamen Kommission. Die
Finanzierung der Basisleistung II wird zwischen den Kostentragern (Landschaftsverbande)
und den Leistungserbringern (Spitzenverbande) noch weiterverhandelt.

Der LVR geht derzeit davon aus, dass sich der gesamte Umwandlungsprozess der heilpa-
dagogischen Gruppen und Einrichtungen weiterhin schwierig gestaltet, mit der Folge, dass
sich der im Haushalt des LVR veranschlagte Aufwand in den kommenden Jahren nur leicht
reduzieren wird.
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3.1.2.2 Auswirkungen des BTHG sowie AG-BTHG NRW auf die Eingliederungs- hil-
feleistungen fiir Erwachsene

Fir den Haushalt 2024 sieht der Etatentwurf des LVR-Fachdezernates Soziales eine Stei-
gerung von rund 170 Mio. Euro im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2023 vor. Der Kon-
solidierungsbeitrag ist hierbei bereits abgezogen worden. Ausschlaggebend fir diese Ent-
wicklung ist das Ergebnis der Tarifverhandlungen fir den 6ffentlichen Dienst sowie die
gestiegene Inflationsrate. Mit dem Tarifergebnis verbessert sich die Einkommenssituation
der Beschaéftigten spirbar. Die dadurch entstehenden Mehrkosten bei den Leistungserbrin-
gern der Eingliederungshilfe werden vom LVR zu 100 % Uber die Vergitung refinanziert.

Laut der derzeitigen Gemeinschaftsdiagnose der fihrenden Wirtschaftsinstitute in Deutsch-
land wird die Inflationsrate im Jahr 2023 rund 6 % betragen, fliir 2024 2,4 %. Fir das Jahr
2024 erwartet die Deutsche Bundesbank sogar eine Inflationsrate von 3,1 %. Das LVR-
Fachdezernat Soziales hat in der mittelfristigen Finanzplanung flir die Jahre 2025 bis 2027
eine Sachkostensteigerung von lediglich 2 % zugrunde gelegt - sowohl fiir die Sach- als
auch fur die Personalkostenbestandteile der Verglitungen in der Eingliederungshilfe.

Zur Einhaltung des Etats setzt das LVR-Fachdezernat Soziales seine Konsolidierungsbemd-
hungen unverandert fort. Von 2021 bis 2025 beteiligt sich das LVR-Fachdezernat Soziales
mit insgesamt rund 150 Mio. Euro am Konsolidierungsprogramm des LVR. Ziel war und ist
es dabei, die Fallkosten auf das Niveau der westdeutschen Flachenlander bzw. des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) abzusenken; zumindest muss der Kostenanstieg
in diesem Zeitraum auf diese Vergleichswerte hin gedampft werden. Hier kann der LVR seit
2019 bereits erste Erfolge vorweisen, wie nachfolgend der aktuelle Kennzahlenvergleich
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) in den
Abbildungen 1 und 2 verdeutlicht:

Abbildung 1:

DARST. 9: FALLKOSTEN LB AUBERHALE BESONDERER WOHNFORMEN (815 2020 LE 1M EHEM. AMBULANT BETREUTEN WOHNEN)

Fallkosten fiir leistungsberechtigte Personen mit
Assistenzleistungen auBerhalb besonderer Entwicklung 2020 — 2021 Vers .
Wohnformen ‘eranderung seit
(bis 2020 LB im ehem. ambulant betreuten Wohnen) 2019
2019 2020 2021 absolut %
BE 19841 nA 20.152 0.8%
HB 15167 14929 15237 309 2,17% 0.2%
HH 13.657 16.846 15.197 -1.649 .0 8% 5.5%
BwW 11910 12982 14.003 1.021 7.0% 8.4%
MFR 13.893 14.538 16.237 1.699 11,7% 8.1%
NDE 11.654 13.096 13.381 285 2.2% 7.2%
oBB 13.708 14719 14.964 245 1.7% 4.5%
OFR = 8.172 8.782 8.252 -529 -5, 0% 0.5%
OPF LR 1T 67T 17.992 314 1.8%
SCHW 12.895 13365 12.527 -838 -5,3% E -1.4%
UFR LR na A
HE 10.488 11111 11.600 490 I oaas% B os2x
M 8401 na A
LVR = 10.585 10877 11.711 834 77 5,2%,
LWL = 8.586 9853 9987 134 1,4% 7.8
RP na na A
SH 8.551 9864 10.042 178 1.8% 8 4%
SL 11.191 11279 11.789 510 4 5%, 2 .68%
BB 8275 na 9285 5.9%
MW 4705 na B.08T 31, 1%
SN 6814 65986 BEI1T 1631 23 3% 12 5%
ST 5313 6264 6478 214 3.4% 10, 4%
TH 6203 na 9959 26.8%
gewhMW 10.531 11.267 12.193 926 E 8 2% T.6%
2021 BAGOS/con_sens Tab Fallkosten A.1.3.9.1
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Abbildung 2:

DarsT. 31: AUSGABEM IM ARBEITSBEREICH DER WFBM PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON 2019 815 2021

Fallkosten (Euro) im Arbeitsbereich Entwicklung 2020 — 2021 Durchechritfiche
der WibM Veranderung seit
absolut 2019
2019 2020 2021 P— L8
BE 16.843 17.422 18.860 1.438 8.3% 5 854
HE 18.239 18,791 19.060 270 1,4% 2 2%
HH 17.137 19.186 20.354 1.168 6, 1% 8.0%
BW 18.193 17.914 18.412 498 2.8% 0,65
MFR 20.955 20.339 21.317 o978 4,895 0,995
NDE 18.359 18.915 19.702 TEA 4.2% 3 655
OBB 20.953 20.357 21.395 1.038 5 1% 1,0%
OFR &= 16.335 16.000 17179 1.179 7 4% 26%
OPF 18.488 17.593 18.451 BEE 4,99 0196
SCHV 18.926 20,026 20202 175 0,.9% 339
UFR 15.982 15912 16513 601 3.8% 1,655
HE 17.560 17.332 18.257 925 5 3% 2.0%
NI 17.402 18.789 19.290 S0 2 7% 5 3%
_ LVR 10,486 19.076 19.799 723 3 8% 0, 895
oo = 18.079 18.004 18.494 491 27% 1, 1%
RP 21.121 21.121 19.379 -1.742 -8, 2% -4 2%
SH 18.631 19,181 19.438 257 1,3% 2 195
SL 20.401 20.396 20.451 55 0. 3% 0, 1%
BE 15.048 15.381 15381 Q 0, 0% 1, 1%
M 13.859 15.489 15.555 &5 0, 495 5 9%
SM 13.036 13.074 13158 87 0, 7% 0, 5845
ST 14.776 14.696 15.577 881 6, 0% 2 7%
TH 14.477 12.930 14.893 1.963 15,2% 1,4%
Gew MW 17.661 17.775 18.287 512 2.99% 1,8%

22022 BAGIS/con_sens

a) Umstellungsprozess in den besonderen Wohnformen

Insbesondere der mit dem BTHG angestrebte Umstellungsprozess in den besonderen
Wohnformen geht jedoch mit erheblichen finanziellen Unwdgbarkeiten einher. So muss die
bisherige tagessatzbezogene Pauschalfinanzierung in eine differenzierte Vergitung umge-
wandelt werden, die nach einrichtungsbezogenen Bestandteilen und individuellen Assis-
tenzleistungen unterscheidet. Die einrichtungsbezogenen Bestandteile missen mit jeder
Einrichtung neu und individuell ausverhandelt werden; die zusatzlichen einzelfallbezogenen
Assistenzleistungen sind zudem durch eine umfassende Bedarfserhebung nach Art und
Umfang neu und fortlaufend zu ermitteln.

Daher ist zwischen den Vertretungen der Leistungserbringer*innen und den Tragern der
Eingliederungshilfe vereinbart worden, mit einer begrenzten Auswahl an besonderen
Wohnformen und ambulanten Diensten der Sozialen Teilhabe im Vorfeld der flachende-
ckenden Umstellung der Leistungs- und Vergitungssystematik exemplarische Pilotumstel-
lungen vorzunehmen und gemeinsam hinsichtlich ihrer fachlichen und finanziellen Auswir-
kungen zu bewerten. Dieser Prozess wird mit héchster Prioritat, absolutem Vertrauens-
schutz und maximaler Transparenz ausgestattet und dauert aktuell noch an.

Aufgrund der neuen Zustandigkeit werden die Kosten der Unterkunft in besonderen Wohn-
formen, die einen maBgeblichen Teil der existenzsichernden Leistungen ausmachen, bis zu
einer Hohe von maximal 125 Prozent der durchschnittlichen Warmmiete von Einpersonen-
haushalten bei Bezug von Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII (Angemessenheits-
grenze) von den értlichen Sozialamtern (ibernommen. Ubersteigen jedoch die Mietkosten
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in einer besonderen Wohnform diese Angemessenheitsgrenze, kénnen die Mehrkosten un-
ter bestimmten Voraussetzungen als Fachleistungen beantragt und zu einer Leistung der
sozialen Teilhabe im Rahmen der Eingliederungshilfe werden, die von den Landschaftsver-
bdnden zu finanzieren ist. Diese neue gesetzliche ,Konstruktion™ birgt ein erhebliches Fi-
nanzierungsrisiko fiir die Landschaftsverbande. Angesichts steigender Mieten fiir beson-
dere Wohnformen in den Kommunen zeichnet sich hier ein dauerhafter Finanzierungsbe-
darf fur Mietkosten oberhalb der 125-Prozent-Grenze ab, fir den keine Kostenbeteiligung
bzw. -Ubernahme des Bundes oder des Landes NRW vorgesehen ist. Auf der Grundlage der
vorliegenden Antrage wird allein fir den LVR mit einem finanziellen Mehrbedarf seit dem
Haushaltsjahr 2020 von rund 5 Mio. Euro jahrlich gerechnet. Zudem kann nicht ausge-
schlossen werden, dass auf Grund der deutlich gestiegenen Energiekosten die Antragszah-
len noch weiter steigen.

b) Hilfe zur Pflege

Weitere haushalterische Unsicherheiten ergeben sich bei der Hilfe zur Pflege. Im Juni 2021
hat der Bundestag eine Pflegereform beschlossen, die in groBen Teilen im Jahr 2022 in
Kraft getreten ist. Zu den maBgeblichen Anderungen dieser Reform z&hlen unter anderem:

e Begrenzung der Eigenanteile in der vollstationdren Pflege durch einen prozentualen
Leistungszuschlag der Pflegekassen, gestaffelt nach Dauer der Pflege (ab 1. Januar
2022),

e Entlohnung in Hohe eines Tarifvertrages oder einer kirchlichen Arbeitsrechtsrege-
lung in allen Pflegeeinrichtungen (ab 1. September 2022),

e EinfUhrung eines neuen, einheitlichen Personalbemessungssystems fir vollstatio-
nare Pflegeeinrichtungen (ab 1. Juli 2023) und

e Verbesserung der Leistungen in der hauslichen Pflege (ab 1. Januar 2022).

Die hier beschlossenen Anderungen reichen jedoch nicht aus, um Pflegebediirftige bei Kos-
tensteigerungen nachhaltig vor finanzieller Uberforderung zu schiitzen. Die Entlastungen
durch die Begrenzung der Eigenanteile in der vollstationaren Pflege und die verbesserten
Leistungen in der hauslichen Pflege werden durch die Einfihrung einer Tarifbindung und
eines bundeseinheitlichen Personalbemessungsinstrumentes in der stationaren Pflege suk-
zessive wieder aufgezehrt. Diese Steigerung wird durch die lediglich prozentuale Begren-
zung der Eigenanteile durch die Pflegebedlrftigen und in der Folge weiterhin durch die
Sozialhilfetrager zu finanzieren sein und voraussichtlich die zunachst eingetretenen Entlas-
tungen weit Ubersteigen.

Mit dieser Reform geht ein erhebliches Planungs- und Finanzierungsrisiko flir den LVR in
seiner Funktion als Trager der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII einher. So hat die Erho-
hung der Leistungszuschlage in der vollstationaren Pflege im Jahr 2022 zwar zu einer Ent-
lastung in zweistelliger Millionenhdhe geflihrt; die durch die tarifvertragliche Entlohnung
bedingten Kostensteigerungen zeichnen sich aber bereits im ersten Quartal 2023 ab und
werden im Laufe des Jahres 2023 voraussichtlich noch zunehmen. Weitere Kostensteige-
rungen sind durch die Einfihrung des neuen Personalbemessungssystems ab 1. Juli 2023
zu erwarten.

Mit dem am 1. Juli 2023 in Kraft getretenen Gesetz zur Unterstiitzung und Entlastung in
der Pflege (Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz - PUEG) ist jetzt eine erneute
Reform der Pflegeversicherung vorgenommen worden, die weitere kleine Reparaturschritte
mit unterschiedlichem Inkrafttreten vorsieht, wie zum Beispiel:
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e Erhdhung der Leistungszuschlage in Pflegeheimen nach § 43¢ SGB XI ab 1. Januar
2024 um 10 Prozentpunkte im ersten Jahr der Pflegebedlirftigkeit und um jeweils
5 Prozentpunkte in den drei Folgejahren,

e Erhéhung des hauslichen Pflegegeldes zum 1. Januar 2024 um 5 Prozentpunkte;
parallel sollen die ambulanten Sachleistungsbetrage angehoben werden,

e Automatische Dynamisierung aller Geld- und Sachleistungen zum 1. Januar 2025
(um 4,5 Prozentpunkte) und zum 1. Januar 2028 sowie

e eine Beschleunigung der Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens in der sta-
tionaren Pflege durch Vorgabe weiterer Ausbaustufen.

Angesichts der Vielzahl von Anderungen in der Pflegeversicherung werden sich fiir den LVR
als nachrangigem Trager der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII zu unterschiedlichen Zeit-
punkten finanzielle Be- und Entlastungseffekte ergeben. So fihrt die Erhéhung der Leis-
tungszuschlage in Pflegeheimen zu Entlastungen, die Einfihrung der Tarifbindung und des
einheitlichen Personalbemessungsinstrumentes sowie die Erhéhung des Pflegegeldes zie-
hen jedoch neue finanzielle Belastungen fiir den LVR nach sich. Diese ,Wellenbewegung"
von Be- und Entlastungen erschwert die Planbarkeit der Aufwendungen fir die Hilfe zur
Pflege daher nicht nur fir das Haushaltsjahr 2024, sondern auch im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung.

c) Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) - Uberpriifungen der WTG-Behérden
und der Trager der Eingliederungshilfe

Am 5. April 2022 hat der Landtag NRW eine Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes
(WTG) und des Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX (AG SGB IX) beschlossen. Damit ist be-
absichtigt, eine staatliche Aufsicht auch fiir die Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung
(WfbM) zu etablieren sowie in diesem Zusammenhang den Gewaltschutz in Pflege- und
Betreuungseinrichtungen sowie WfbM zu starken. Die neuen Regelungen sind zum 1. Ja-
nuar 2023 in Kraft getreten.

Das Gesetz sieht unter anderem vor, den Gewaltschutz in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe durch Uberpriifungen der WTG-Behérden (ehemals Heimaufsicht) sowie der Tréa-
ger der Eingliederungshilfe zu verbessern. So soll zum Beispiel durch eine Anderung des
§ 8 AG SGB IX die Pflicht der Trager der Eingliederungshilfe zur Vornahme von anlassun-
abhangigen Prifungen deutlich ausgeweitet werden. Das mit dem Gesetz verfolgte Ziel,
Menschen mit Behinderungen in allen Lebenslagen vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt
und Missbrauch zu schitzen, wird von den Landschaftsverbdanden ausdriicklich unterstitzt.
Die vorgesehene Verpflichtung zu ,regelmaBigen™ anlasslosen Priifungen wird einen erheb-
lichen personellen Mehraufwand bei den Landschaftsverbanden verursachen, der in der
Kostenfolgeschatzung des Landes bisher keine Berlicksichtigung gefunden hat. Fir die
Landschaftsverbande droht hier ein Kostenrisiko in Millionenhéhe, zumal der Landesge-
setzgeber bis dato offengelassen hat, welcher Prifrhythmus dem unbestimmten Rechtsbe-
griff ,regelmaBig" zugrunde gelegt werden soll. Hinzu kommt, dass durch das erweiterte
Priifgeschehen auch bei den Leistungserbringern Mehraufwendungen entstehen werden,
da die WTG-Behorden fir ihre Prifungshandlungen Gebihren erheben. Diese Aufwendun-
gen werden wiederum Uber die Leistungsentgelte bei den Tragern der Eingliederungshilfe
geltend gemacht.

Nach wie vor ungeklart sind wesentliche Fragen des Ausgleichs des mit dem WTG einher-
gehenden finanziellen Mehraufwandes nach dem Konnexitatsprinzip. Die haushaltsrechtli-
chen Vorgaben, namentlich das Gebot zur wirtschaftlichen Haushaltsfihrung, verpflichten
zur Durchsetzung bestehender Kostenausgleichsmdglichkeiten; noétigenfalls werden auch
insoweit Kommunalverfassungsbeschwerden erhoben werden miissen. Diese Konsequenz
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lieBe sich jedoch immer noch vermeiden, wenn das Land zeitnah eine sachgerechte und
zum 1. Januar 2023 rlickwirkende Kostenfolgeabschatzung nachholt und eine Belastungs-
ausgleichsregelung erlasst.

3.1.3 Bewertung der Umlagesatzentwicklung im Haushalt 2024

Zum Zeitpunkt der Benehmenseinleitung hat sich aufgrund der zu dieser Zeit vorliegenden
Planungsgrundlagen nach Ermittlung der Ertrdge und der Aufwendungen fir das Haus-
haltsjahr 2024 ein Umlagesatz in Héhe von 15,95 % ergeben. Aufgrund der sich ver-
schlechternden Steuerentwicklung und in Erwartung noch ausstehender geplanter Bundes-
gesetze, die ebenfalls belastende Auswirkungen auf die Steuerentwicklung fiir die kommu-
nale Ebene haben werden, kann nicht ausgeschlossen werden, dass es bis zur Verabschie-
dung des Haushaltsentwurfs 2024 noch zu einer Anhebung des Umlagesatzes kommen
muss.

Bei der Bewertung des Umlagesatzes im Haushalt 2024 ist dartber hinaus zu berlcksich-
tigen, dass der Umlagesatz maBgeblich durch externe Faktoren aufgrund von beabsichtig-
ten Veranderungen im GFG 2024 (ggf. erhebliche Vorwegabziige durch das Land NRW)
belastet wird.

Nach den von der Landesregierung am 21. Juni 2023 beschlossenen Eckpunkten zum Ent-
wurf des GFG 2024 sollte sich die originare Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2024
gegeniiber der vorherigen Referenzperiode um 166,6 Mio. Euro (1,11 %) auf 15,17 Mrd.
Euro erhéhen. Dies ist mittlerweile fraglich gestellt.

Infolge der von der Landesregierung beabsichtigten Vorwegabzlige im Zusammenhang mit
der kommunalen Altschuldenlésung in Héhe von 230,0 Mio. Euro und dem Beginn der
Rickzahlung der pandemiebedingten (kreditierten) Aufstockung der verteilbaren Finanz-
ausgleichsmasse in den Jahren 2021 und 2022 in Hohe von 29,8 Mio. Euro sowie einer
substantiellen Anhebung der Aufwands- und Unterhaltungspauschale um 80,0 Mio. Euro
wirde sich die Finanzausgleichsmasse zur Aufteilung auf alle Zuweisungen (auBer Auf-
wands- und Unterhaltungspauschale sowie allgemeine Investitionspauschale) gegenliber
der vorherigen Referenzperiode ohnehin schon um 171,0 Mio. Euro (1,13 %) auf 15,0 Mrd.
Euro verringern. Aufgrund der negativen Steuerentwicklung wird die Verbundmasse wohl
noch weiter zurtickgehen. Die Schlisselzuweisungen fur die beiden Landschaftsverbande
und die Umlagegrundlagen werden sich entsprechend vermindern.

Erstmals ist eine Rickfiihrung der Corona-Kreditierungen zur Kompensation der Gewerbe-
steuermindereinnahmen aus den Jahren 2021 und 2022 vorgesehen. Die Rickflihrung der
kreditierten Aufstockung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse von insgesamt 1,4 Mrd.
Euro soll Uber die 50-jahrige Tilgungszeit des NRW-Rettungsschirms mit einem jahrlichen
Vorwegabzug im Rahmen des GFG in H6he von 29,8 Mio. Euro erfolgen. In diesem Zusam-
menhang unterstitzt der LVR ausdriicklich die Forderung der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen in ihrem Schreiben an das Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD) vom 13. Juli
2023, wonach zumindest ,im GFG 2024 (richtigerweise aber generell) auf eine Rickfih-
rung der Aufstockungen" der Finanzausgleichsmassen der Jahre 2021 und 2022 verzichtet
werden soll. Auch ist in Erinnerung zu rufen, dass die Rickzahlung in finanziell besseren
Zeiten, in denen die Verbundmasse ansteigend ist, durch das Land NRW angekiindigt war.
Ein Ansteigen der Verbundmasse wird es aber voraussichtlich nicht geben, so dass die
Geschéaftsgrundlage flr einen Einstieg in die Rickzahlung der Corona-Kreditierungen nicht
mehr gegeben ist.
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Ein weiterer Vorwegabzug soll zur Losung der kommunalen Altschuldenproblematik in
Nordrhein-Westfalen vorgenommen werden. Die Mittel sollen zur Finanzierung der Schul-
dendienstausgaben verwendet werden, die im Zusammenhang mit der Rickflihrung der
vom Land von den Kommunen Ubernommenen Altschulden entstehen werden. Fir den
Altschuldenabbau ist ein Zeitraum von 40 Jahren vorgesehen. Die daflir bendtigten jahrli-
chen Finanzbetrdage in H6he von 460 Mio. Euro werden flr das GFG 2024 zunachst nur
halftig in H6he von 230 Mio. Euro als Vorwegabzug mindernd berlicksichtigt, da zum einen
eine entsprechende gesetzliche Regelung erst zum 1. Januar 2024 in Kraft treten soll und
zum anderen die technische Umsetzung zur Ubernahme von kommunalen Liquiditatskre-
diten in die Landesschuld voraussichtlich erst zum 1. Juli 2024 erfolgen kann.

Der LVR begriBt grundsatzlich, dass die Landesregierung die kommunale ,Altschulden-
problematik™ aufgreift und eine Losung unter Einbeziehung des Bundes flir 2024 anstrebt.
Er verweist allerdings auf Beschliisse der kommunalen Spitzenverbande, wonach ,die Vor-
schlage der Landesregierung zur Refinanzierung eines geplanten Programms zum Abbau
kommunaler Altschulden der gemeinsamen Position der kommunalen Spitzenverbande in
NRW widersprechen, vor allem wegen Fehlens einer hinreichenden finanziellen Beteiligung
des Landes und der geplanten Vergemeinschaftung der Altschulden. Ohne substantiellen
eigenen Beitrag zum Altschuldenabbau wird das Land seiner aus der strukturellen Unterfi-
nanzierung der Kommunen in den letzten Jahrzehnten erwachsenen Mitverantwortung fur
den Aufwuchs der Altschulden nicht gerecht™. Letztlich kommt mit dieser Lésung die kom-
munale Familie in NRW selbst fiir den halftigen Abbau der Altschulden auf. Eine Finanzie-
rung Uber den Vorwegabzug aus der Finanzausgleichmasse flihrt zu der Ungleichbehand-
lung, dass die Gemeinden, die Schlisselzuweisungen erhalten, von der Kiirzung insbeson-
dere betroffen sind, aber abundante Gemeinden, weil sie keine Schllisselzuweisungen er-
halten, von der Klrzung nicht betroffen sind, aber gleichwohl von der Entschuldung profi-
tieren. Die Belastung fir finanzschwache Gemeinden ist damit hdher als fiir finanzstarke
Gemeinden. Nach Berechnungen von kommunalen Experten wird sogar der iberwiegende
Teil der Gemeinden durch die vom Land vorgesehene Konzeption mehr be- als entlastet.

SchlieBlich sollen zur substantiellen Aufstockung der Aufwands- und Unterhaltungspau-
schale erstmals 80,0 Mio. Euro von der Finanzausgleichsmasse abgezogen werden. Vom
Vorwegabzug ist der LVR betroffen, an der Aufwands- und Unterhaltungspauschale selbst
partizipiert er jedoch nicht.

3.1.4 Mittelfristige Finanzplanung

Der Haushaltsentwurf 2024 weist flir die mittelfristige Ergebnisplanung der Jahre 2025 bis
2027 folgende Daten aus:

Jahr Umlagesatz
2025 16,20 %,
2026 16,50 %,
2027 16,50 %.

Der LVR wird seine Konsolidierungsbemihungen im Rahmen des Konsolidierungspro-
grammes fur den Zeitraum 2021 bis 2025, wie unter Abschnitt 2.1 ausgefiihrt, auch in den
Folgejahren fortsetzen.

Dadurch moéchte der LVR einmal mehr im Rahmen der gréBtmaoglichen Ricksichtnahme auf
seine Mitgliedskorperschaften sicherstellen, dass der Umlagesatz auch fir die Jahre 2025
bis 2027 unter Bericksichtigung von finanziellen Risiken und Unwé&gbarkeiten voraussicht-
lich weitestgehend konstant gehalten werden kann.
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Die Umlagegrundlagen und die Schliisselzuweisungen werden in den kommenden Jahren,
insbesondere aufgrund des Ukraine-Konfliktes, voraussichtlich nur auf einem moderat an-
steigenden Steueraufkommen basieren und sich damit zunachst noch auf einem ver-
gleichsweise niedrigen Niveau bewegen. Die Konjunkturprognosen der Wirtschaftsinstitute
gehen davon aus, dass in Deutschland das Wirtschaftswachstum in den kommenden Jahren
allenfalls schwach ausfallen wird. Die Ergebnisse des 164. Arbeitskreises , Steuerschat-
zung" vom 11. Mai 2023 bestatigen diese Erwartungen. Dariber hinaus ergeben sich im
Zusammenhang mit der Prognose des zukinftigen Gewerbesteueraufkommens, der be-
deutendsten Gemeindesteuer, erhebliche Unwagbarkeiten, insbesondere infolge geplanter
neuer gesetzlicher Regelungen. Hinzuweisen ist diesbezlglich u.a. auf den Entwurf des
sog. “Wachstumschancengesetzes™ der Bundesregierung, das nach Angaben des Deut-
schen Stadtetages vom 14. Juli 2023 zu jahrlichen Steuerausfallen bei den Kommunen von
rund 1,9 Mrd. Euro flihren kdénnte. Inwieweit zumindest moderat steigende Steuereinnah-
men die inflationsbedingt héheren Aufwendungen und Tarifsteigerungen auch im Bereich
der Eingliederungshilfe in zukiinftigen Haushalten ausgleichen kénnen, ist derzeit nicht
einschatzbar.

Bei den Ertragen aus Schllisselzuweisungen drohen dartber hinaus gemal den Eckpunkten
zum Entwurf des GFG 2024 aufgrund der beginnenden ,Riickzahlung" der kreditierten Auf-
stockungsbetrage der verteilbaren Finanzausgleichsmassen in den Jahren 2021 und 2022
sowie der zukinftig betrachtlichen Vorwegabzliige im Rahmen der landesseitigen Refinan-
zierung der kommunalen Altschuldenlésung mittelfristig magere Zuwachsraten; dies gilt
auch im Falle steigender Steuereinnahmen.

Die finanzwirtschaftlichen Belastungen, die sich mittelfristig durch die BTHG-Reform erge-
ben werden, kénnen derzeit noch nicht vollstdandig abgeschatzt werden. Belastbare Er-
kenntnisse dazu werden erst in den nachsten Jahren vorliegen, wenn die Umsetzung der
neuen Regelungen tatsachlich umfassend erfolgt ist. Die Planungen der finanzwirtschaftli-
chen Auswirkungen in Folge des BTHG und des AG-BTHG NRW basieren jedenfalls aus
Ricksichtsnahmegriinden auf der jeweils untersten Einschatzungsbandbreite.

Weitere haushalterische Belastungen werden sich ab dem Haushaltsjahr 2026 im Zusam-
menhang mit der dann erfolgswirksamen Abschreibung der Bilanzierungshilfe gemaB den
Regelungen des NKF-CUIG ergeben.

3.2 Ergebnisplanung

Die Ertrags- und Aufwandsplanung wird nach ihren Schwerpunkten erlautert.

3.2.1 Ertrage im Ergebnisplan

Die Zusammensetzung der Planertréage im Haushalt 2024 kann der Abbildung 3 enthom-
men werden. Die Berechnungen basieren auf der Datenlage zum Zeitpunkt der Einleitung
der Benehmensherstellung.
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Abbildung 3:

Ertrage des Entwurfs des Ergebnisplans
(in Millionen Euro)

4.276,1

m Zuwendungen und allg. \

Umlagen

W Ertrédge aus Kosterst. & A
Kostenumlagen

M Sonstige Transferertrége

398,3

M Privatrechtliche
Leistungsentgelte

M Sonstige Ertrage

1 Finanzertrage 24,2 24,2

Summe der Ertrdge: 4.966,5 Mio. Euro

Aufgrund ihrer Bedeutung fiir den LVR-Haushalt wird die Struktur der groBten Ertragspo-
sition ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen™ im Folgenden naher erlautert.

Die Landschaftsumlage stellt mit 3.647,2 Mio. Euro die groBte Einzelposition dar. Im Ver-
bund mit den Ertrdgen aus Schlliisselzuweisungen in Héhe von 547,0 Mio. Euro weisen die
Allgemeinen Deckungsmittel einen Anteil von rd. 84,5 % an den Gesamtertragen des LVR
auf.

In den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind zudem u.a. die Bedarfszuweisungen
des Landes NRW enthalten. Fur die Investitionspauschale Eingliederungshilfe wurden rd.
50 Mio. Euro sowie rd. 7,8 Mio. Euro fir die landschaftliche Kulturpflege im Plan berlick-
sichtigt.

Aufgrund der bisherigen Ergebnisentwicklung ist weiter davon auszugehen, dass dem LVR
Ertrédge aus der Sozial- und Kulturstiftung des LVR in einer GréBenordnung von voraus-
sichtlich rd. 4,2 Mio. Euro in 2024 zuflieBen werden. Dies entspricht in etwa dem Niveau
der Vorjahre.

Daruber hinaus werden in einer Vielzahl von Produktgruppen weitere Zuwendungen Dritter
in Héhe von rd. 19,9 Mio. Euro fiir 2024 erwartet.

3.2.2 Aufwendungen im Ergebnisplan

Die geplanten Aufwendungen flr den Haushalt 2024 werden in der folgenden Grafik zum
besseren Verstandnis nach den Produktbereichen - somit aufgabenbezogen - zugeordnet
und erlautert.
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Abbildung 4:

Aufwendungen nach Produktbereichen

(in Millionen Euro)

mSoziale Leistungen (PBOS)

@ Gesundheitsdienste (PBOY)

u Innere Verwaltung (PBO1)

W Schultrageraufgaben (PBO3)

@ Kultur und Wissenschaft (PBO4)

@ Allgemeine Finanzwirtschaft (PB16)

iKinder-, Jugend- und Familienhilfe (PBDBG)

3093
® Sonstige Produktbereiche

333,6
132,8

%8 Summe der Aufwendungen: 4.969,6 Mio. Euro

24,5 L 14,6

Der Haushalt des LVR wird aufwandsseitig ganz wesentlich von den Aufwendungen fir
soziale Leistungen bestimmt:

Soziale Leistungen im weiteren Sinne werden beim LVR in mehreren Produktbereichen (PB)
abgebildet. So im PB 05 ,Soziale Leistungen®, im PB 07 ,Gesundheitsdienste und Alten-
pflege®, im PB 03 ,Schultrageraufgaben™ sowie im PB 06 ,Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe". Die sozialen Leistungen entsprechen somit im Jahr 2024 einem Aufwandsvolumen
von rd. 4.498,1 Mio. Euro und umfassen damit 90,5 % der geplanten Gesamtaufwendun-
gen des LVR-Haushaltes.

Der Produktbereich 05 ,Soziale Leistungen™ reprasentiert mit einem Volumen von rd.
4.029,6 Mio. Euro und den darin enthaltenen ,Leistungen fir Menschen mit Behinderun-
gen, pflegebedirftigen Menschen und Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten"
sowie den ,Leistungen zur vorschulischen Bildung" aufgrund von Leistungsanspriichen im
Rahmen der Eingliederungshilfe den aufwandsstarksten Produktbereich im LVR-Haushalt.

Personalaufwendungen des LVR

Die Planung des Personalkostenbudgets 2024 ist, wie bereits in den vergangenen Jahren,
auf Basis des Stellenplans anhand von Durchschnittswerten erfolgt. Fiir das Jahr 2024 ist
ein Personalaufwand in Hohe von insgesamt 367,2 Mio. Euro geplant. Im Vergleich zum
Haushalt 2023 ergibt sich flr das Jahr 2024 eine Steigerung von 71,7 Mio. Euro. Ein Teil
der Steigerung ist darin begriindet, dass aus Konsolidierungsgriinden die Tarif- und Besol-
dungserhdéhungen in 2022 und 2023 nicht eingeplant worden waren. Das Volumen dafir
belduft sich auf 7,9 Mio. Euro. Der Mehraufwand durch den Tarifabschluss fir die Beschaf-
tigten ab 1. Oktober 2023 sowie eine angenommene inhaltsgleiche Besoldungserhéhung
fir die Beamten belaufen sich in 2024 auf ca. 20,7 Mio. Euro. Durch die Neustrukturierung
des Familienzuschlags und regionalen Erganzungszuschlags flir die Beamten ergibt sich ein
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zusatzlicher Mehraufwand von ca. 3,0 Mio. Euro. Die restliche Erhéhung ist auf neue Stellen
zum Stellenplan 2024 zurickzufihren.

Der geplante und nicht steuerbare Versorgungsaufwand belduft sich auf 71,3 Mio. Euro.
Hier ergibt sich im Vergleich zum Jahr 2023 eine Steigerung von 21,9 Mio. Euro. Der Mehr-
aufwand entsteht Uberwiegend durch eine erhdhte Zufiihrung zu den Pensionsriickstellun-
gen, die durch eine zu erwartende erhebliche Besoldungserhéhung erforderlich wird.

Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen

Alle InstandhaltungsmaBnahmen im Allgemeinen Grundvermdgen des LVR durchlaufen ab
einer GroBenordnung von 100.000,- Euro ebenso wie die InvestitionsmaBnahmen das beim
LVR seit vielen Jahren etablierte und bewahrte Verfahren zum BauFinanzControlling (BFC),
das auf Grundlage einer Geschafts- und Verfahrensanweisung durchgeftihrt wird. Hierbei
werden u.a. die Bedarfe geprift und festgestellt, die Wirtschaftlichkeit und die Folgekosten
der MaBnahmen betrachtet sowie hdchstmdgliche Planungssicherheit hergestellt. Die In-
standhaltungsmaBnahmen des Allgemeinen Grundvermdgens werden aus dem Instandhal-
tungsbudget innerhalb des Sachaufwands des Ergebnisplanes der Produktgruppe 014
- Technisches Immobilienmanagement - finanziert.

3.3 Finanzplanung
Der Finanzplan weist neben den erwarteten Ein- und Auszahlungen, die sich - bis auf we-
nige Ausnahmen - spiegelbildlich aus den Ansatzen des Ergebnisplanes ergeben, auch

die Planwerte flr die Investitions- und die Finanzierungstatigkeit aus. Hieraus ergeben sich
folgende Salden:

Finanzplanung 2024
Saldo in Mio. Euro
Laufende Verwaltungstatigkeit -2,1
Investitionstatigkeit -194,3
Finanzierungstatigkeit 13,5
Finanzplan -182,9

3.3.1 Finanzierungstatigkeit

Bei den Einzahlungen in Héhe von 63,0 Mio. Euro handelt es sich um Investitionskredite
aus Vorjahren, die zur Prolongation anstehen und in gleicher Hohe zu Auszahlungen fiihren
sowie um neue Investitionskredite (ohne Umschuldungen) fir Investitionen in 2024 in
Hohe von 50,0 Mio. Euro. Die Auszahlungen beinhalten Prolongationen sowie die ordentli-
che Tilgung:
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2024

Finanzierungstitigkeit in Mio. Euro

Einzahlungen 63,0
Auszahlungen -49,5
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13,5

Seit dem Jahr 2015 wird aus Grinden der Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit
die Tilgungsstruktur des Darlehensbestandes mittelfristig an die H6he des planbaren Wer-
teverzehrs der Vermdgensgegenstande des LVR angepasst (Kongruenz von planmaBiger
Abschreibung und Tilgung). Flankierend wurden durch ein proaktives Schulden- und Liqui-
ditatsmanagement Zinskonditionen langfristig sichergestelit.

Forderprogramm ,,NRW.BANK.Gute Schule 2020"

Das Land NRW hat den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden mit dem Gesetz
zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (,Gute Schule 2020") Schul-
dendiensthilfen von 2 Mrd. Euro flr die Jahre 2017 - 2020 zur Verfliigung gestellt. Das
Gesetz wurde am 14. Dezember 2016 verabschiedet, der Programmstart erfolgte am 1. Ja-
nuar 2017.

Danach erhielt der LVR zur Verbesserung der Infrastruktur seiner Foérderschulen
Schuldendiensthilfen des Landes NRW in Hoéhe von insgesamt rund 46,4 Mio. Euro bzw.
11,6 Mio. Euro jahrlich. Die Férderung umfasste sowohl investive als auch konsumtive
MaBnahmen. Im Haushaltsjahr 2020 hat der LVR letztmalig Mittel aus dem Programm ab-
gerufen, die auch noch in den kommenden Haushaltsjahren forderkonform ihrem Zuwen-
dungszweck zugefihrt werden.

3.3.2 Investitionstatigkeit

2024

Investitionstatigkeit in Mio. Euro

Einzahlungen 65,1
Auszahlungen -259,4
Saldo aus Investitionstatigkeit -194,3

Zur Finanzierung des Investitionsprogrammes des LVR-Klinikverbundes werden 2024 In-
vestitionen in H6he von 15 Mio. Euro getatigt. Diese setzen sich zusammen aus Tragerdar-
lehen an die Kliniken in Hohe von 10 Mio. Euro sowie aus Tragerzuschissen in Héhe von
5 Mio. Euro.

Mit dem im Jahr 2010 aufgelegten Investitionsprogramm fir den LVR-Klinikverbund soll
dem Investitionsstau in den LVR-Kliniken begegnet werden. Die bisher landesseitig nicht
auskdmmlich finanzierte Krankenhausférderung hatte auch in den LVR-Kliniken zu einer
vielfach veralteten Gebdudesubstanz, unwirtschaftlichen Strukturen sowie hohen Betriebs-
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und Erhaltungskosten gefihrt. Auch die in NRW 2008 erfolgte Umstellung der Kranken-
hausfinanzierung auf Baupauschalen konnte die gravierende Unterfinanzierung durch das
Land nicht beheben, sie hat die Situation eher noch verscharft. Letztlich sah sich der LVR
gezwungen, selbst die Finanzierung von dringend notwendigen BaumaBnahmen zu ermég-
lichen, wobei die LVR-Kliniken einen wesentlichen Anteil daran zu ibernehmen haben.

Das gesamte Investitionsprogramm umfasst ein Volumen in einer GréBenordnung von rund
492 Mio. Euro, von dem bereits rund 88 % abgerechnet wurden. Insbesondere die Neu-
bauten der Standardbettenhauser, die einen groBen Anteil des Investitionsvolumens aus-
machen, wurden bereits an die Nutzer Gbergeben.

Das in 2010 Uber das Konjunkturpaket II (KP II) gestartete Investitionsprogramm ist somit
weitestgehend abgeschlossen.

Neben den verbleibenden Investitionen fir das Programm des LVR-Klinikverbundes plant
der LVR Auszahlungen fir BaumaBnahmen im allgemeinen Grundvermégen in Héhe von
rund 82,6 Mio. Euro. Wesentliche Raten flir Bauinvestitionen (ab 1,0 Mio. Euro im Einzel-
fall) im Finanzplan 2024 entfallen auf folgende Projekte:

Projekt 2024
] in Mio. €
LVR-Zentralverwaltung:
LVR-Zentralverwaltung Kéln - Neubau Ottoplatz 30,4
LVR-Zentralverwaltung Kéln - Instandsetzung der AuBenanlage 1,8
2024
LVR-Schulen: . ]
in Mio. €
LVR-Férderschule Horen und Kommunikation, KéIn: Neubau Turnhalle und 3,6
Fachklassen
LVR-Forderschule Kérperliche und Motorische Entwicklung, Kdln: Gene- 2,0
ralsanierung
LVR-Forderschule Kérperliche und Motorische Entwicklung, Disseldorf: 2,0
Generalsanierung
LVR-Forderschule Héren und Kommunikation, Krefeld: Generalsanierung 8,0
LVR-Berufskolleg Héren und Kommunikation, Essen: Neubau Turnhalle 3,0
LVR-Forderschule Héren und Kommunikation, Essen: Generalsanierung 1,5
LVR-Forderschule Kérperliche und Motorische Entwicklung, Oberhausen: 6,5
Erweiterung Schulgebdude
LVR-Férderschule Kérperliche und Motorische Entwicklung, Euskirchen: 1,5
Generalsanierung
LVR-Fdrderschule Kdrperliche und Motorische Entwicklung, Leichlingen: 11,4
Ersatzneubau Langenfeld
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LVR-Kultur:

LVR-Industriemuseum, Schauplatz Oberhausen: Vision 2020 - Muse- 5,0
umsstandort Altenberg

LVR-Allgemein:

LVR allgemein: Vorplanungskosten flir BaumaBnahmen 3,0

Fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen sind rund 10,7 Mio. Euro geplant.

Daruber hinaus plant der LVR, im Zusammenhang mit der Optimierung des Liquiditatsma-
nagements und dem systematischen Aufbau eines Kapitalstocks zur Finanzierung zukinf-
tiger Pensionsverpflichtungen im Rahmen der Generationengerechtigkeit geeignete Kapi-

talanlagen im Jahr 2024 vorzunehmen.

3.4 Schlussbemerkungen

Der Haushaltsentwurf 2024 steht ausdriicklich unter dem Vorbehalt der zum Zeitpunkt der
Benehmenseinleitung vorliegenden Datengrundlagen und der zurzeit bekannten Sach-
stande. Soweit aktuelle Erkenntnisse Anpassungen notwendig werden lassen, werden diese
Uber einen Veranderungsnachweis zum Haushaltsentwurf in die Beratungen eingebracht

und bis zur Beschlussfassung Uber den Haushalt bericksichtigt.

In Vertretung

Hotte
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fur Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 15/1815/1
offentlich
Datum: 29.08.2023
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Kaiser
Landschaftsversammlung 30.08.2023 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr
2024

Kenntnisnahme:

Die Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Vorlage Nr. 15/1815 -
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fir das Haushaltsjahr 2024 -
zur Kenntnis.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/1815/1

Die Stellungnahme der Stadt Solingen vom 18. August 2023 ist erst am 28. August 2023
beim LVR eingegangen und wird daher mit der Erganzungsvorlage Nr. 15/1815/1 zur
Kenntnis gebracht. Die Stellungnahme ist als Anlage beigefiigt.

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/1815

Im Rahmen der Benehmensherstellung haben die Mitgliedskorperschaften des LVR gemafi
§ 23 Absatz 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW) in Verbindung mit § 55 Kreis-
ordnung (KrO NRW) das Recht, Stellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage zu neh-
men.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben bis zum 21. August 2023 insgesamt 18 Mit-
gliedskérperschaften Stellungnahmen zur Festsetzung der Landschaftsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2024 Gbersandt.

Die in diesem Zusammenhang eingegangenen Stellungnahmen der Mitgliedskérperschaf-
ten sind in analoger Anwendung des § 55 Absatz 2 KrO NRW als Einwendungen zu werten
und der Landschaftsversammlung Rheinland zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs
der Haushaltssatzung 2024 und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben. Die Stellungnahmen
sind als Anlagen beigefligt.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/1815/1:

Mit Eingangsdatum 28. August 2023 erreichte den LVR die Stellungnahme der Klingenstadt
Solingen, die auf den 18. August 2023 datiert.

Die Stadt Solingen bewertet die Konsolidierungsbemihungen des LVR positiv. Darlber hin-
aus wird gewdrdigt, dass der LVR mit der Kommunalverfassungsklage gegentiber dem Land
einen finanziellen Ausgleich im Rahmen der Konnexitat zu erreichen bestrebt ist.

Die Stadt Solingen thematisiert die prekare Lage vieler Kommunen. Der Wegfall der Iso-
lierungspflicht aus dem NKF-CUIG flhre zunachst dazu, dass Haushalte nicht mehr ausge-
glichen dargestellt werden kdnnen; zudem miussten die Isolierungsbetrage ab 2026 abge-
schrieben werden und flhrten so zu weiteren Belastungen. Obendrein seien die Konsoli-
dierungsmoglichkeiten der Kommunen weitestgehend ausgeschoépft.

Die Bestrebung des Landes, im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs Kiirzungen
(Vorwegabziige) vorzunehmen, wird beanstandet. Gleichzeitig wird die kritische Haltung
des LVR diesem Vorhaben gegeniber begrifBt.

Die Stadt Solingen fordert, dass der LVR alle Mdglichkeiten nutzt, die Belastungen der
Mitgliedskdrperschaften zu reduzieren, darunter:

- Begrenzung der Entwicklung der Personalkosten;

- Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und Einsatz der Allgemeinen Riicklage;

- Eine Intensivierung der Konsolidierungsbemihungen, insbesondere ein starkeres
Hinterfragen der Leistungsstandards auf allen Ebenen;

- eine hoéhere Risikoaffinitat und Verzicht auf Sicherheitspuffer in der Haushaltspla-
nung.

AbschlieBend appelliert die Stadt Solingen an den LVR, den Umlagesatz deutlich unter
15,95 % zu reduzieren.

Die Stellungnahme ist als Anlage beigefiigt.

ANLAGEN/73



Begriindung der Vorlage Nr. 15/1815:
1 Ausgangslage

Im Rahmen der Benehmensherstellung haben die Mitgliedskérperschaften des LVR geman
§ 23 Absatz 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO NRW) in Verbindung mit § 55 Kreis-
ordnung (KrO NRW) das Recht, Stellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage zu neh-
men. Gegenstand der Benehmensherstellung ist dabei ausschlieBlich die Festsetzung des
Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht die Haushaltsplanung insgesamt.

Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung ein-
zuleiten. Zudem ist den Mitgliedskérperschaften vor Beschlussfassung liber die Haushalts-
satzung in offentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben.

In Abhangigkeit von der Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2024 in die Landschaftsversammlung am 30. August 2023, hat der LVR fristgerecht
mit Schreiben vom 19. Juli 2023 das Verfahren zur Benehmensherstellung eingeleitet. Den
Mitgliedskdrperschaften wurde die Méglichkeit eingerdumt, eine Stellungnahme abzuge-
ben, und zwar zundachst bis zum 21. August 2023, um die Stellungnahmen der Land-
schaftsversammlung zusammen mit der Einbringung des Haushaltsentwurfes zur Kennt-
nisnahme vorzulegen. Ein Eckpunktepapier zu den inhaltlichen Schwerpunkten des LVR-
Haushaltsentwurfs und seinen Grundlagen, wie z.B. die von der Landesregierung am 21.
Juni 2023 beschlossenen Eckpunkte zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2024 (GFG 2024), wurde ebenfalls am 19. Juli 2023 versendet. Die Arbeitskreisrechnung
zum GFG 2024 vom Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD) lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts-
entwurfs und zum Zeitpunkt der Benehmenseinleitung mit den Mitgliedskérperschaften
noch nicht vor.

Die offentliche Anhérung der Mitgliedskérperschaften ist fir den 28. August 2023 vorge-
sehen; fir die kreisangehdrigen Gemeinden wird eine entsprechende Informationsveran-
staltung am 29. August 2023 durchgeflhrt.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben bis zur Abgabefrist am 21. August 2023 insge-
samt 18 Mitgliedskorperschaften Stellungnahmen zur Festsetzung des Umlagesatzes ab-
gegeben:

Kreisfreie Stadte: Kreise:

e Bonn, ¢ Kreis DlUren%*,

e Duisburg, e Kreis Euskirchen*,

e Disseldorf, e Kreis Heinsberg*,

e Koln, e Kreis Kleve*,

e Milheim a.d.R. e Kreis Mettmann*,
e Kreis Viersen¥*,
e Oberbergischer Kreis*,
e Rhein-Erft-Kreis*,
e Rhein-Kreis Neuss*,
¢ Rheinisch-Bergischer Kreis*,
e Rhein-Sieg-Kreis*;
e Kreis Wesel;

StadteRegion Aachen*.
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* Diese Stdadte haben eine gemeinschaftliche Stellungnahme abgegeben.
Die StadteRegion Aachen hat dariber hinaus eine Einzel-Stellungnahme abgegeben.
Der Kreis Wesel hat nur eine eigene Stellungnahme abgegeben.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen zu dieser Sitzungsvorlage zur Kenntnisnahme beige-
flgt.

2 Zulassigkeit von Einwendungen und Verfahren der Benehmensherstellung

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes der
Landschaftsumlage ergeben sich aus § 23 Absatz 2 LVerbO NRW in Verbindung mit § 55
Kreisordnung (KrO NRW). Demnach erfolgt die Festsetzung der Landschaftsumlage im Be-
nehmen mit den Mitgliedskérperschaften. Diese Form der Beteiligung geht tber eine bloBe
Anhdrung hinaus, reicht aber nicht so weit, dass ein Einvernehmen erzielt werden muss.
Gegenstand der Benehmensherstellung ist nicht die Haushaltsplanung im Detail, sondern
die vorgesehene Hohe des Umlagesatzes der Landschaftsumlage.

Das Benehmensverfahren ist spatestens sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuleiten und soll eine friihzeitige Beteiligung noch wahrend der Pla-
nungsphase gewdhrleisten. Zundachst sind die im Zuge der Benehmensherstellung seitens
der Mitgliedskorperschaften abgegebenen Stellungnahmen der Landschaftsversammiung
mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung und ihrer Anlagen zur Kenntnis zu
geben, was mit der vorliegenden Sitzungsvorlage erfolgt. Die bisher eingegangenen Ein-
wendungen sind dieser Vorlage beigefligt. Eine Wirdigung der vorgebrachten Stellungnah-
men wird durch die Verwaltung noch vor der Verabschiedung des Haushaltsentwurfs 2024
im Dezember 2023 vorgenommen.

Zudem ist den Mitgliedskdrperschaften vor der Beschlussfassung Uber die Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen in o6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Die
offentliche Anhdérungsveranstaltung fir die Mitgliedskérperschaften ist am 28. August 2023
vorgesehen; darltber hinaus wird den kreisangehérigen Gemeinden eine entsprechende
Informationsveranstaltung am 29. August 2023 angeboten.

Uber die Einwendungen der Mitgliedskérperschaften hat die Landschaftsversammlung in
offentlicher Sitzung zu beschlieBen; ferner ist den Mitgliedskdrperschaften das Beratungs-
ergebnis und dessen Begriindung mitzuteilen. Die Beschlussfassung Uber die Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen und Uber die Einwendungen der Mitgliedskorperschaften durch
die Landschaftsversammlung ist am 13. Dezember 2023 vorgesehen.

Gegen die Zulassigkeit der eingegangenen Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen
keine Bedenken. Eine Wertung der Begrindetheit der Einwendungen findet mit dieser Vor-
lage nicht statt.
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3 Inhalte der Stellungnahmen

Die inhaltlichen Aspekte der bis zum 21. August 2023 eingegangenen Stellungnahmen der
Mitgliedskorperschaften werden nachfolgend dargestelit.

Stadt Disseldorf:

Die Stadt Dusseldorf hat mit Schreiben vom 1. August 2023, Eingang am 18. August 2023,
ihre Stellungnahme abgegeben, die sich auf die geplante Festsetzung des Umlagesatzes
bezieht. Mit der Stellungnahme fordert die Stadt Dlisseldorf, dass der LVR im Falle eines
Anstiegs der Umlagegrundlagen, der sich aus der Modellrechnung zum GFG 2024 im Herbst
2023 ergeben kénnte, den Umlagesatz entsprechend absenken mdége, um die Mitglieds-
kommunen des LVR spirbar zu entlasten.

StadteRegion Aachen

Die StadteRegion Aachen hat mit Schreiben vom 7. August 2023, Eingang am 11. August
2023, ihre Stellungnahme abgegeben. Zunédchst wird die zeitnahe Ubersendung des Eck-
punktepapiers zum LVR-Haushalt gewirdigt, da dies eine friihzeitige eigene Haushaltspla-
nung ermdgliche. Auch die Verabschiedung eines Einzelhaushaltes im Gegensatz zur bisher
grundsatzlich praktizierten Einbringung von Doppelhaushalten wird angesichts der beste-
henden Unwdgbarkeiten sehr begriit, ebenso wird das Festhalten an der konsequenten
Umsetzung des Konsolidierungsprogramms begrift und unterstitzt.

Wahrend die Tarif- und Besoldungserhéhungen einschlieBlich Familienzuschlag und regio-
nalem Erganzungszuschlag als nachvollziehbar dargestellt gewertet werden, wenn auch die
angenommene Besoldungserhdhung der Beamt*innen am oberen Rand kalkuliert sei, wird
deutliche Kritik an der Steigerung der Personalaufwendungen gelibt. Die Personalaufwen-
dungen lagen mit rund 71,7 Mio. Euro Uber der urspringlichen Planung des Doppelhaus-
haltes 2022/2023 und damit 41,7 Mio. Euro (rund 12,8 %) Uber der Nachtragsplanung
2023. Diese mit vermutlich ca. 150 zusatzlichen Stellen Gppige Stellenplanung konterka-
riere die Konsolidierungsbemiihungen.

Die StadteRegion Aachen appelliert, eine weniger risikoaffine Veranschlagung der Perso-
nalkosten vorzunehmen und daftlir die Verringerung der Ausgleichsriicklage in Kauf zu neh-
men, die ohnehin aufgrund der positiven Jahresabschlliisse der vergangenen Jahre durch
Umlagezahlungen der Mitgliedskdrperschaften gespeist worden sei. Der geplante nur ge-
ringfligige Einsatz der Ausgleichsriicklage von 3,15 Mio. Euro in 2024 sei daher erheblich
zu vergroéBern, um diese zu entlasten, zumal der Bewirtschaftungsverlauf dies It. Angabe
des LVR zulasse.

Daruber hinaus werde erwartet, dass etwaige Verbesserungen im Rahmen der angekiin-
digten Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 zu einer Absenkung des Umlagesatzes fiihren,
und keine zusatzlichen Aufwendungen oder Risikozuschlage eingeplant werden.
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Die Veranschlagung von Planwerten bei der Hilfe zur Pflege solle revidiert werden, da hier
nicht nur mit Kostensteigerungen, sondern auch mit héheren Kostenerstattungen zu rech-
nen sei. So zeige sich in der StadteRegion, dass das Wachstum nicht in der beflirchteten
GroBenordnung ausfalle.

Stadt Milheim an der Ruhr:

Die Stellungnahme der Stadt Milheim an der Ruhr ist auf elektronischem Wege am 18. Au-
gust 2023 eingegangen. Demnach wird die Entscheidung des LVR, einen Einzelhaushalt
aufzustellen, aufgrund der damit besseren Planbarkeit begriBt. Im Weiteren geht die Stadt
Milheim kritisch auf die Hohe des Umlagesatzes ein, da die Steigerung zu einer zusatzli-
chen Belastung der stadtischen Finanzen flihre, wodurch weitere Einschnitte flr die Ein-
wohner*innen befilirchtet wiirden. Sie fordert auch vom LVR ein, jede Aufwandsposition
hinsichtlich der rechtlichen Notwendigkeit zu bewerten und entsprechend dem Ergebnis zu
streichen oder zu kirzen, da dies auch flir die Kommunen gelte, die seit Jahren nur noch
gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben umsetzen kénnten. Sie fordert den LVR auf, jegliche
Mehrbelastungen besonders kritisch zu hinterfragen. Das laufende LVR-Konsolidierungs-
programm solle daher stringent eingehalten und um weitere MaBnahmen ergdanzt werden.

Gemeinsame Stellungnahme von 11 Kreisen und der StadteRegion Aachen

Mit E-Mail vom 21. August 2023 haben folgende 11 Kreise und die StadteRegion Aachen
(zusatzlich zu der schriftlichen Stellungnahme der StadteRegion vom 7. August 2023) eine
gemeinsame Stellungnahme abgegeben: Kreis Diren, Kreis Euskirchen, Kreis Heinsberg,
Kreis Kleve, Kreis Mettmann, Kreis Viersen, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Kreis Neuss, Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Sieg-Kreis. Die Kreise und die StadteRegion
Aachen erwarten danach einen noch starkeren Einsatz der LVR-Ausgleichsriicklage zum
Haushaltsausgleich. Zudem wird auf die betrachtliche Steigerung der Personalaufwendun-
gen verwiesen, die nur teilweise durch die Tarifsteigerung zu erklaren sei und eine deutli-
che Ausweitung des Stellenplanes vermuten lasse. Hierzu wird um weitere Informationen
gebeten, zumal aufgrund des Fachkraftemangels die Ausweisung neuer Stellen die Proble-
matik mehr manifestiere als l6se.

Die am Schreiben beteiligten Mitgliedskdrperschaften kiindigen an, nach Vorlage der Ar-
beitskreisrechnung zum GFG 2024 und nach der Anhdrungsveranstaltung detaillierter zur
Haushaltsplanung des LVR Stellung nehmen zu wollen.

Angemerkt wird zudem, dass der Nachtragshaushalt 2023 die Mitgliedskérperschaften
nicht entlastet, sondern vom Ergebnis sogar belastet habe, was in Darstellungen kinftig
vom LVR zu beachten sei.

Stadt Kdéln

In ihrer Stellungnahme vom 21. August 2023, die auf elektronischem Wege eingegangen
ist, weist die Stadt Kdéln unter anderem darauf hin, dass die Ausgleichsriicklage in den
Haushaltsjahren 2021 und 2022 nicht wie geplant in Anspruch genommen worden sei und
auch die Haushaltsplanung 2024 mit 3,15 Mio. € nur einen moderaten Fehlbetrag ausweise.
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Die enorme Steigerung der Personal- und Versorgungsaufwendungen wird hinterfragt. Es
wird zunachst die Frage aufgeworfen, ob der LVR die durch das Haushaltsrecht gegebene
Mdéglichkeit genutzt habe, Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen, die aus Besoldungser-
héhungen resultieren, ratierlich Uber drei Jahre zu verteilen. Des Weiteren verweist die
Stadt KdIn darauf, dass Transparenz lUber die neu geschaffenen Stellen hergestellt werden
miusse.

AbschlieBend fordert die Stadt Kdln, dass der LVR samtliche Handlungsspielraume - auch
solche, die sich nach der Veréffentlichung der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 ergeben
sollten — ausschépfen mdge, um die Belastung der Mitgliedskérperschaften zu begrenzen.

Stadt Bonn

Die Stadt Bonn hat ihre Stellungnahme mit Schreiben vom 21. August 2023 auf elektroni-
schem Weg Ubermittelt. Darin wird zundchst begriiBt, dass keine Steigerung des Umlage-
satzes 2024 im Vergleich zu dem in der Mittelfristplanung des Nachtragshaushaltes 2023
genannten Umlagesatz vorgesehen sei. Allerdings wird gefordert, dass der Umlagesatz des
Jahres 2023 (15,30 %) auch fir das Jahr 2024 konstant beibehalten werden solle. Dazu
solle der LVR den vollstandigen Einsatz der Ausgleichsriicklage in Kauf nehmen oder Iso-
lierungen vornehmen.

Die Konsolidierungsbemihungen des LVR werden ausdriicklich anerkannt, jedoch wird auf
die weitaus dramatischere Lage der Kommunen und insbesondere auch der Bundesstadt
Bonn verwiesen. Daher werde eine Senkung des vorgesehenen Umlagesatzes erwartet.

Stadt Duisburg

Die Stellungnahme der Stadt Duisburg ist auf elektronischem Weg am 21. August 2023
beim LVR eingegangen. Die Stadt Duisburg thematisiert die durch die Umlagesatzerhéhung
2024 steigende Umlageverpflichtung der Stadt Duisburg und blickt mit groBer Sorge auf
die geplante Entwicklung des Umlagesatzes in der Mittelfristplanung. Die Stadt Duisburg
betont, angesichts der absehbar steigenden Haushaltsdefizite keinerlei Spielraum flr er-
neute Anhebungen des Umlagesatzes zu sehen.

Kreis Wesel

Die Stellungnahme des Kreises Wesel vom 15. August 2023 ist am 21. August 2023 ein-
gegangen.

Die friihzeitige Ubersendung des Eckpunkte-Papiers zum LVR-Haushaltsentwurf wird aus-
dricklich gewdirdigt. Es fehle jedoch die Darstellung der Entwicklung der Ausgleichsrick-
lage, die sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt habe.

Der Kreis Wesel beanstandet die vorgesehene Steigerung des Umlagesatzes 2024 um 0,65
Prozentpunkte. Des Weiteren wird bemangelt, dass die enorme Personalkostenausweitung
inklusive Stellenplanerhéhung ohne Nennung eines konkreten Bezuges auf die Produktbe-
reiche erfolgt sei und daher keine Bewertung ermdgliche.

78/ANLAGEN



Die Weiterfihrung des Konsolidierungsprogrammes wird positiv bewertet, allerdings sei
das Volumen (175 Mio. Euro) zu gering, um sich ergebende Mehrbedarfe kompensieren zu
kénnen.

Der Kreis Wesel macht seine Erwartung deutlich, dass der LVR mit einem gleichbleibenden
Umlagesatz auch unter Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Stabilisierung der Kommunalfi-
nanzen im Rheinland beitragen mdge.

AbschlieBend fordert der Kreis Wesel, etwaige sich aus der Arbeitskreis- oder Modellrech-
nung des Landes ergebende Verbesserungen vollumfanglich an die Kommunen weiter zu
geben.

4 Weiteres Verfahren

Die Mitgliedskodrperschaften werden im Rahmen der Anhérung am 28. August 2023 Uber
die aktuellen Entwicklungen, insbesondere die am 22. August 2023 eingetroffene Arbeits-
kreisrechnung des MHKBD zum GFG 2024, informiert. Die Stellungnahmen des LVR auf die
Einwendungen der Mitgliedskdérperschaften werden der Landschaftsversammlung Rhein-
land am 13. Dezember 2023 vor der Verabschiedung des Haushaltes 2024 zur Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt.

In Vertretung

Hotte

Anlagen: Stellungnahmen der Mitgliedskérperschaften:

e Stadt Dusseldorf

o StadteRegion Aachen

e Stadt Milheim an der Ruhr

¢ Gemeinsame Stellungnahme: Kreis Diiren, Kreis Euskirchen, Kreis Heinsberg, Kreis
Kleve, Kreis Mettmann, Kreis Viersen, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Kreis Neuss, Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Sieg-Kreis, StdadteRegion Aachen
Stadt Kéln

Stadt Bonn

Stadt Duisburg

Kreis Wesel
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Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festset-
zung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2024
Ihr Schreiben vom 19. Juli 2023, Zeichen 21.10

Sehr geehrte Frau Lubek,

mit Schreiben vom 19. Juli 2023 geben Sie mir flr die Landeshauptstadt
Disseldorf Gelegenheit, zur geplanten Festsetzung des Umlagesatzes des
Landschaftsverbands Rheinland (LVR) flir das Haushaltsjahr 2024 Stellung
zu nehmen. Gerne mache ich hiermit von dieser Méglichkeit Gebrauch.

Der LVR beabsichtigt, flir das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz von
15,95 % wvorzuschlagen. Dies entspricht der Hohe des Umlagesatzes aus
der mittelfristigen Planung des Machtragshaushaltes 2023 fiir das Haus-
haltsjahr 2024.

Laut Threm Schreiben und den beigefiigten Eckdaten zur Einleitung der
Benehmensherstellung mit den Mitgliedskérperschaften beriicksichtigt die
Planung des Haushalts 2024 des LVR die noch nicht bezifferbaren finanzi-
ellen Auswirkungen der Veranderungen im Bereich der Eingliederungshilfe
infclge des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und des Ausflihrungsgesetzes
fir das Land Nordrhein-Westfalen zum BTHG (AG-BTHG NRW) sowie die
Eckpunkte des Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW 2024 (GFG 2024).

Der LVR erkennt zudem an, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstel-
lung 2024 bei den Berechnungen der Ertrdge aus Allgemeinen Deckungs-
mitteln nur auf bereits vorliegende Erkenntnisse zuriickgegriffen werden
konnte. So endete die fir das Haushaltsjahr 2024 maBgebliche Referenz-
periode fiir die Berechnung der Landschaftsumlage am 30. Juni 2023. Die
Daten von IT.NRW flir das letzte Quartal dieser Referenzperiode lagen
zum Zeitpunkt der Benehmensherstellung noch nicht vor. Eine Berech-
nung der Umlagegrundlagen flr das Haushaltsjahr 2024 ist daher derzeit
noch risikobehaftet. Aufgrund dieser Einschrénkungen kiindigt der LVR an,
dass sofern sich aus dem Veradnderungsnachweis und aus der Modellrech-
nung des Landes zum GFG 2024 im Herbst 2023 Erkenntnisse ergeben,
die gegebenenfalls eine Anpassung des Umlagesatzes erforderlich ma-
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Der Oberbﬁrgermeister
Landeshauptstadt Diisseldorf

chen, werden diese noch bis zur Verabschiedung des Haushaltes 2024 am
13. Dezember 2023 berlcksichtigt.

Die Landeshauptstadt Disseldorf fordert dieses Vorgehen aktiv ein, da aus
Ermangelung einer seridsen Datengrundlage zur Berechnung der Umlage-
grundlage ein entsprechender Umlagesatz bislang nicht serids ermittelt
werden konnte. Sollten die Umlagegrundlagen ansteigen erwartet die Lan-
deshauptstadt Disseldorf vom LVR den Umlagesatz entsprechend abzu-
senken, um die Mitgliedskommunen des LVR splirbar zu entlasten.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Stephan Keller
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Landschaftsverband Rheinland 1

Frau Direktorin
Ulrike Lubek = 16, AUg. 2023
o

srddrefaglon - Aachen - Postfach 500451 - 52038 Aachen

Kennedy-Ufer 2

50679 Kdlin

Haushaltsplanentwurf 2024;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage;
hier: steffungnahme

sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fiir die frihzeitige Ubersendung des Schreibens zur Einlei-
tung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage
fiir den Haushalt 2024, Dies versetzt die StadteRegion in die Lage, fruh-
zeitig mit verldsslichen Werten in der eigenen Haushaltsplanung zu kal-
kulieren.

Sie verweisen in Ihrem Eckdatenpapier insbesondere auf den fortdauern-
den Ukraine-Konflikt und die starke Inflation sowie die damit verbunde-
nen Unsicherheiten.

Sie gehen auf Basis der Frithjahrs-Steuerschdtzung von maderat steigen
den Steuereinnahmen bei gleichzeitig inflationsbedingt hoheren Aufwen-
dungen und Tarifsteigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe aus.

Weiterhin nehmen Sie Bezug auf die verzogerte Umstellungsphase der
dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die damit
einhergehenden finanzwirtschaftlichen Prognoseschwierigkeiten.

Aufgrund dieser Unwagbarkeiten haben Sie daher fur das Jahr 2024 von
lhrem Grundsatz eines Doppelhaushalts abgesehen und bringen einen
einjahrigen Haushalt ein.

Dies wird insbesondere vor dem Hintergrund des letzten Doppelhaus-
halts 2022/2023 des LVR, der dhnliche Unwdgbarkeiten beinhaltete und
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in eine nachtrigliche Senkung fir das Jahr 2023 in erheblichem Umfang
gemiindet ist, ausdrucklich begruft.

Begrift und unterstiitzt werden auch die fortgesetzten Konsolidierungs-
bemihungen mit dem aktuellen Konsolidierungsprogramm 2021 bis
2025.

Dies ist jedoch nicht -ih"'ﬁpklang zu bringen mit Ihrer Darstellung der

Personalaufwandsplanung, Jwonach eine erhebliche Steigerung um
41,7 Mio. € (der im Eckdatenpapier ausgewiesene Steigerungsbetrag von

Wﬁﬂrae auf Nachfrage als fehlerhafte Darstellung erkldrt, rich-

tig sollen 41,7 Mio. € sein) auf 367,2 Mio. € eintritt, eine Steigerung um
mehr als 12,8 %.

Nachvollziehbar ist die dargestellte Tarif- und Besoldungserhdhung ein-
schl. Familienzuschlag und regionalem Erganzungszuschlag von insge-
samt rd. 31,6 Mio. € oder rd. 9,7 %, wenn auch hier die angenommene
Besoldungserhéhung der Beamten am oberen Rand kalkuliert zu sein
scheint. Wenn aber dariber hinaus ausgefuhrt wird,  die restliche Erho-
hung ist auf neue Stellen zum Stellenplan 2024 zurlickzufiihren®, dann
bedeutet das, dass im Umfang von 10,1 Mio. € neue Stellen fur 2024
vorgesehen sind, also umgerechnet ca. 150 Stellen, die dauerhaft zu-
sédtzlich Uber die Umlage finanziert werden miissen.

Hinsichtlich des Konsolidierungsprogramms ist zudem kritisch anzumer-
ken, dass die damit verbundenen Ziele, insbesondere eine Begrenzung
des Anstiegs des Umlagesatzes, dann konterkariert werden, wenn auf der
anderen Seite im Haushaltsplan eine risikoaffine Veranschlagung vor-
herrscht.
o~

So hat sich his einschlielllich des Jahresabschlusses 2021 eine {Aus—
gleichsriicklage von rund 210 Mio. € aufgebaut, die letztlich durch die
Umlagezahlungen der Mitgliedskdrperschaften gespeist wurde. Auch der
im-Entwurf negative Jahresabschluss 2022 mit rd. -15,9 Mio. € reduziert
diesen Bestand unwesentlich und fillt um rd. 27,3 Mio. € gunstiger aus
als die Planung 2022.

Warum vor dem Hintergrund der erheblichen Herausforderungen, vor
denen alle Kemmunen fir den Haushalt 2024 und die Folgejahre stehen
werden und vor dem Hintergrund der deutlichen geplante Anhebung des
Umlagesatzes 2024 um 0,65 %-Punkte sowie weiterer Steigerungen in

StadteRegion
Aachen
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StddteRegion

Aachen

2025 und 2026 mit den vorliegenden Planungen ein Fehlbedarf und so-
mit ein Einsatz der Ausgleichsriicklage von lediglich 3,15 Mio. € fur 2024
eingeplant ist, ist nicht nachvollziehbar. Hier besteht die Erwartung, dass
die Ausgleichsriicklage in erheblich groRerem Umfang zur Umlagesen-
kung und zur Entlastung der Mitgliedskommunen eingesetzt wird. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass der Bewirtschaftungsverlauf des Jahres
2023 - trotz der erheblichen Tarifsteifgerungen - nach |hren Angaben
weitestgehend planmaBig verliuft, woraus zu schlieBen ist, dass kein
Risikopuffer erfarderlich sein wird.

Die ausgewiesene Landschaftsumlage 2024 von 3.647,2 Mio. € Idsst bei
einem Umlagesatz von 15,95 % auf kalkulierte Umlagegrundlagen von rd.
22,866 Mrd. € schlieBen, eine Zunahme gegeniber 2023 um rd.
21 5 Mio. € bzw um rd 0, 95 %. Da nm:h keine Arbmtskremrechnung zum
5:fhat-zung bestangt, Sc:fern die Umlagegrundlagen entgegen dieser An-
nahme hoher ausfallen, wird erwartet, dass keine weiteren Risiken oder
zusitzlichen Aufwendungen veranschlagt werden, sondern dass 1:1 der
Umlagesatz entsprechend nach unten angepasst wird. Dies gilt ebenfalls
fiir Positivabweichungen bei den dargesteliten Bedarfszuweisungen.

Bei den untér Hilfe zur Pflege dargesteliten Kostensteigerungen und der
Prognose, d%die zunichst eingetretenen Entlastungen durch die Ta-
rifbindung und ein—bundeseinkeitliches Personalbemessungsinstrument
wieder aufgezehrt werden bzw. voraussichtlich weit Uiber steigen werden,
ergibt sich aus den bisherigen Erfahrungswerten in meinem eigenen
Haus ein anderes Bild und somit eine andere Einschdtzung: viele Heime
haben bereits neue Vergiutungsvereinbarungen abgeschlossen und das
Wachstum fillt nicht in der befiirchteten GroBkenordnung aus. Zudem ist
auf mogliche aufwandsmindernde Effekte aus der deutlichen Rentener-
héhung zum 01.07.2023 sowie aus der Erhohung der Pflegesatze nach
§ 43 ¢ SCB XI hinzuweisen. Unter diesen Aspekten sollte die Veranschla-
gung noch einmal kritisch hinterfragt und nach unten angepasst werden.

Sollten sich dariiber hinaus im Zuge der Beratungen zum Haushalt 2024
weitere Senkungspotenziale ergeben, beispielsweise durch eine positive-
re Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen im Laufe des weiteren
Jahres 2023, gehe ich davon aus, dass diese in der Umlagesatzgestaltung
eine entsprechend positive Beriicksichtigung finden.
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StidteRegion
Aachen

Fiir Riickfragen stehe ich Ihnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Gribken

: ; ‘ -
Dr. Tim GRdttemeier

Stadteregionsrat
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Marc Buchholz Oberbiirgermeister der Stade Milheim an der Ruhr #

Fachbereich Finanzen
/ Am Rathaus 1
LVR - Landschaftsverband Rheinland Zimmer B,354

Frau Landesdirektorin Ulrike Lubek Eingang Rathausturm
45468 Milheim an der Ruhr

Frau Landesratin Renate Hétte Telefon: 02 0B / 4 55 20 85
Kennedy-Ufer 2 L Telefax: 02 08/ 4 55 58 20 85
N \ E-Mail: Alicja.Bruering@muelheim-ruhr.de
50679 Koln . Internet: www.muelhgim-ruhr.de
18. AUG, 2023

Aufstellung des Entwurfes fiir den Haushalt 2024
Einleitung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Schreibens vom 19.07.2023 und die Bereitstellung des
Eckwertepapiers mit den wesentlichen Daten des Haushaltsplanentwurfes fiir den Haushalt
2024, mit dem Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung gem. § 23 Absatz 2
Lanschaftsverbandsordnung NRW i.V.m. § 55 Kreisordnung NRW einleiten.

Die Stadt Milheim an der Ruhr folgt hiermit gerne Threr Aufforderung zur Stellungnahme im
Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrens zur Benehmensherstellung.

Da der eigentliche Gegenstand des Benehmensverfahrens die Verstandigung lber die Hohe
des Umlagesatzes ist, beschréinkt sich die RickauBerung auf diesen Kernpunkt.

Die in Ihrem Begleitschreiben vom 19.07.2023 gegebenen Erlduterungen zu wesentlichen
Positionen aus der Ergebnis- und der Finanzplanung werden zur Kenntnis genommen,

Ich begriiBe die Entscheidung, vor dem Hintergrund der vorstehenden Unwagbarkeiten vom

Grundsatz einen Doppelhaushalt einzubringen ausnahmsweise abzuweichen und stattdessen
einen einjidhrigen Haushalt einzubringen, um eine bessere Planbarkeit zu gewdhrleisten.
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Im Begleitschreiben geben Sie bekannt, dass der Umlagesatz aus dem Jahr 2023 von 15,30
9% in 2024 auf nun 15,95 % ansteigen soll. In den Jahren der mittelfristigen Planung soll
dieser sukzessive weiter auf bis zu 16,50 % im Jahr 2027 ansteigen. Sie begrinden die
Erhéhung im Wesentlichen mit den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und des Ausflihrungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zum BTHG (AG BTHG), der angemessenen Beachtung von bestehenden Risiken
und Unwagbarkeiten sowie den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen des fortdauernden
Ukraine-Konfliktes und einer weiterhin starken Inflation. Die letztgenannten Auswirkungen
und den daraus resultierenden Kostensteigerungseffekt versplren wir ebenfalls bei der Stadt
Milheim an der Ruhr. Die Erhéhung des Umlagesatzes stellt nun eine zusatzliche Belastung
fur die stadtischen Finanzen dar, wodurch weitere Einschnitte fir die Einwohner*innen der
Stadt entstehen.

Im Interesse der Mitgliedsk&rperschaften ist daher jede Mehrbelastung auf den Priifstand zu
stellen. Als Kommune wird jede Ausgabeposition seit Jahren hinsichtlich der rechtlichen
MNotwendigkeit bewertet und entsprechend des Ergebnisses gestrichen oder in der Regel
zumindest gekirzt. Diese Betrachtung und Vorgehensweise muss daher auch fir ihren
Verband gelten, der sich u. a. (iber Gemeinden finanziert, die seit Jahren nur noch gesetzlich
vorgeschriebene Aufgaben umsetzen kdénnen.

Aufgrund des gestiegenen Umlagesatzes erneuert und bekraftigt die Stadt Milheim an der
Ruhr daher die Forderung nach einer addquaten Beteiligung der sich Gber die Umlagen ihrer
Mitglieder finanzierenden Gemeindeverbé&nde an den Haushaltskonsclidierungsbemihungen
und bittet daher auch den Landschaftsverband Rheinland alle im Haushaltsplanentwurf 2024
vorgesehenen Aufwendungen einer besonders kritischen Priifung zu unterziehen und das
bereits laufende Konsolidierungsprogramm stringent einzuhalten und ggfls. um weitere
MaBnahmen zu ergénzen.

Mit\freundlichen GriiBen

M/

(Magc Buchholz)
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Betreff: Haushalt 2024 des LVR

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

mit Schreiben vom 19.07.2023 haben Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung zur
Festsetzung des Umlagesatzes des LVR fiir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet. Sie kiindigen an,
der Landschaftsversammlung Rheinland einen Umlagesatz von 15,95 % vorzuschlagen.

Frau Ministerin Scharrenbach hat in einer Sondersitzung des Finanzausschusses des
Landkreistages am 15.08.2023 mitgeteilt, dass aufgrund des riicklaufigen Steueraufkommens fiir
das Jahr 2024 sehr deutliche Verschlechterungen im Bereich des GFG zu erwarten sind. Da das
Land dariiber hinaus diverse Vorwegabziige, z.B. zur Ruckfihrung der aufgestockten
Verbundmittel in den Jahren 2021 und 2022, vorzunehmen beabsichtigt, wird sich der Druck auf
die kommunale Finanzsituation im kommenden Jahr deutlich erhéhen.

Wir moéchten daher bereits jetzt ankilindigen, dass wir uns nach Vorlage der sogenannten
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 und der von lhnen fiir den 28.08. terminierten Anhdrung
vorbehalten, erneut und detaillierter zu Ihrer Haushaltsplanung fir das Jahr 2024 Stellung zu
nehmen.

Auf folgende (GFG-unabhéangigen) Sachverhalte mochten wir jedoch bereits heute hinweisen:

- Der Bestand der Ausgleichsriicklage beim LVR ist hoch. Diese soll jedoch fiir das Jahr 2024 nur
in sehr geringem Umfang zum Haushaltsausgleich genutzt werden. Hier erwarten wir vor der
sich abzeichnenden Entwicklung der Kommunalfinanzen eine deutlich hohere
Inanspruchnahme dieser Bilanzposition.

- Der LVR rechnet mit einer Personalkostensteigerung von rd. 20 %. Dies ist nach unseren
Berechnungen deutlich mehr als nach dem Tarifabschluss notwendig ist. Wir gehen daher
davon aus, dass eine wesentliche Ausweitung des Stellenplanes vorgesehen ist. Hierzu bitten
wir um weitere Informationen. Die aktuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt dirfte auch beim
Landschaftsverband dazu fiihren, dass ohnehin eine Reihe von Stellen nicht besetzt werden
kann. Durch den Ausweis neuer Stellen wird dieses Problem eher manifestiert denn gelost.

Anzumerken ist ferner, dass der Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2023 die Mitgliedskommunen

nicht entlastet, sondern im Ergebnis belastet hat. Dies sollte bei der zukiinftigen Darstellung
Ilhrerseits beriicksichtigt werden.
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Mit freundlichen GriRen

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Gez.

Ingo Hessenius (Kreis Euskirchen)

Dirk Hurtgen (Kreis Diiren)

Klaus Eckl (Rheinisch-Bergischer-Kreis)
Silke Wipperfiirth (Stadteregion Aachen)
Martin Gawrisch (Rhein-Kreis-Erft)
Daniel Goertz (Kreis Heinsberg)

Klaus Grootens (Oberbergischer Kreis)
Wolfgang Hebben (Kreis Kleve)
Thomas Heil (Kreis Viersen)

Christian Scholzel (Kreis Mettmann)
Martin Stiller (Rhein-Kreis-Neuss)

Bjorn Bourauel (Rhein-Sieg-Kreis)
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Z. Hdn. Herr Schneider

Sprachzeiten
Kenney-Ufer 2 Nach Verainbarung
50679 Kéln
Fr Schmiben Main Zeichon Dl
19.07.2023 202-6Wa 21.08.2023

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland
(LVR) fiir das Haushaltsjahr 2024; Einleitung der Benehmensherstellung zur
Festsetzung des Umlagesatzes

Sehr geehrie Frau Landesdirektorin Lubek,
sehr geehrte Frau Kédmmerin Hitte,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 12.07.2023 und den darin enthaltenen Informatio-
nen zu dem seitens des Landschaftsverbandes Rheinland vorgeschlagenen Umlage-
satzes sowie fiir die Zusammenstellung der Eckdaten zur Einleitung der Benehmens-
herstellung. :

Sie schlagen fOr das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz in H6he von 15,95 % vor.

Bei Ihrem Ubermittelten Vorschlag wurde aufgrund noch nicht vorliegender Arbeits-
kreisrechnung eine Entwicklung der Umlagegrundlagen angenommen, die die Fest-
setzung des GFG 2023, die Ergebnisse der Mai-Steuerschétzung, das Eckpunktepa-
pier zum GFG 2024 sowie eigene Einschitzungen des LVR zugrunde legt. Diese An-
nahme ist von Unsicherheiten gepragt. Es bleibt daher abzuwarten, inwieweit aus der
Arbeitskreis- oder auch Modellrechnung noch Anderungen resultieren.

Zu Ihrem vorgelegten Eckpunktepapier zur Aufstellung des Haushaltsplanes 2024
Idsst sich festhalten, dass der vorgeschlagene Umlagesatz dem geplanten Umlage-
satz aus der Nachtragssatzung 2023 entspricht, obwohl auch der Entwurf des Jahres-
abschlusses 2022, wie auch der festgestellte Jahresabschluss 2021, besser ausfallt
als geplant. Die Ausgleichsriicklage wurde daher nicht in dem geplanten Umfang in
Anspruch genommen und weist mit weiterhin Gber 150 Mio. EUR einen sehr hohen
Stand aus. Dennoch ergibt sich fiir den Haushalt 2024 planmalig nur ein moderater
Jahresfehlbetrag von 3,15 Mio. EUR.
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Die Oberbirgermeisterin

Die dargestellten Entwicklungen der Ertrége sind, was die Berechnung der Allgemei-
nen Deckungsmittel angeht, auch nach |hrer eigenen Aussage risikobehaftet.

Zur Entwicklung der Aufwendungen fallt auf, dass die Tarif- und Besoldungserhéhun-
gen 2022 und 2023 aus Konsolidierungsgrinden nicht eingeplant waren, jetzt aber zu
einer Erhhung der Personal- als auch der Versorgungsaufwendungen in 2024 fiih-
ren. Der sprunghafte Anstieg der Versorgungsleistungen um rd. 44 % ist erklarungs-
bediirftig. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob die rechtlichen Mdglichkeiten des
§ 37 Abs. 2 KomHVO zur ratierlichen Verteilung von notwendigen Anpassungen aus-
geschopft worden sind. Eine Aussage zur erwdhnten Schaffung neuer Stellen im Stel-
lenplan wird nicht getroffen. Hier sollte unbedingt mehr Transparenz fur die kommu-
nale Familie hergestellt werden.

Die detaillierten Ausflihrungen zur Entwicklung der Aufwendungen in den sozialen
Leistungsbereichen werden von lhnen teilweise auch als Planungs- und Finanzie-
rungsrisiko dargestellt, da Regelungen zur Aufgabenibertragung noch nicht in Génze
feststiinden. Genaue Auswirkungen hierzu bleiben abzuwarten.

Auf Basis der von lhnen mitgeteilten Umlageséatze fir das Haushaltsjahr 2024 sowie
den weiteren Finanzplanungszeitraum |&sst sich festhalten, dass sich die Land-
schaftsumlage weiterhin auf einem hohen Niveau befindet und sich die kontinuierliche
Steigerung der von der Stadt K&In zu zahlenden LV-Umlage fortsetzt.

Vor dem Hintergrund der noch nicht vorliegenden Arbeitskreisrechnung des GFG
2024 werden sich noch Anpassungen ergeben missen. Unabhangig davon erwarte
ich, dass der LVR s&mtliche Handlungsspielrdume ausschépft, um die kommunalen
Haushalte nicht Gber das erforderliche Malk hinaus zu belasten.

Mit freundlichen Griilken

In Vertretung

(= SV S .

Frau Prof. Dr. Dérte Diemert
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Die Oberburgermeisterin

An den Landschaftsverband Rheinland
Frau LVR-Direktorin Ulrike Lubek
Kennedy-Ufer 2

50679 Koln

Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf und zur vorgesehenen Héhe des
Umlagesatzes flr den Haushalt 2024
Bezug: Schreiben vom 19.07.2023 zur Haushaltsaufstellung 2024

- Einleitung der Benehmensherstellung

21.8.2023

Sehr geehrte Frau Lubek,

mit Schreiben vom 19.07.2023 geben Sie uns flir die Bundesstadt Bonn
Gelegenheit, zur Festsetzung des Umlagesatzes des Landschaftsverbandes
Rheinland (LVR) flir die Haushaltsjahr 2024 Stellung zu nehmen. Wie in der
Vergangenheit auch, nehmen wir diese Mdglichkeit gerne in Anspruch.

Aus den Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsplanentwurfes des LVR 2024
geht hervor, dass der Umlagesatz dem der mittelfristigen Planung des
Nachtragshaushaltes 2023 flir das Haushaltsjahr 2024 entsprechen soll. Dass
keine darliber hinaus gehende Steigerung eingeplant ist, ist zunachst positiv,
wobei auf der anderen Seite der Umlagesatz damit gegentiber dem Vorjahr um
0,65 %-Punkte ansteigt, was den Haushalt der Stadt Bonn mit rund 5 Mio. EUR
sehr stark belastet.

Ohne die Erleichterung des Haushaltsausgleichs durch die Mdglichkeit der
Isolierung (Belastungen der kommunalen Haushalte durch die COVID-19-
Pandemie sowie den Krieg in der Ukraine — einschlieBlich Mehraufwendungen
fur die Energieversorgung), den Ansatz eines globalen Minderaufwands sowie
die Inanspruchnahme von Eigenkapital war ein genehmigungsfahiger Haushalt
in Bonn nicht darstellbar, wobei eine Hebesatzerh6hung von 490 v.H. auf 537
v.H. der Gewerbesteuer ab 2024 dennoch nicht vermieden werden konnte, um
der gesetzlichen Anforderung - auch die mittelfristige Finanzplanung
genehmigungsfahig i.S.d. § 75 Absatz 4 GO NRW zu planen - zu genligen.
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Wie dramatisch die Haushaltssituation in Bonn ist, wird unter anderem auch
daran deutlich, dass die Liquiditatskredite von rund 0,7 Mrd. EUR auf 1,3 Mrd.
EUR in 2027 ansteigen werden. Insofern werden Sie nachvollziehen kénnen,
dass es uns nicht ausreicht, dass der LVR den Umlagesatz der mittelfristigen
Planung fur das Jahr 2024 beibehalt. Stattdessen muss die Zielsetzung sein,
den Umlagesatz des Jahres 2023 auch fir das Jahr 2024 konstant bei 15,3 %
zu belassen. Damit dies moglich wird, ist die Ausgleichsriicklage des LVR bis auf
Null zu reduzieren.

Aus den vorliegenden Eckdaten wird leider nicht deutlich, in welcher Hohe
Isolierungen vorgenommen wurden, auch hier sollte dieses Instrument im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen derart genutzt werden, dass der
Umlagesatz flr das Jahr 2024 reduziert werden kann.

Dass auch der Haushalt des LVR einen Jahresfehlbetrag ausweist und sich der
LVR aufgrund des Kostendrucks in einem stetigen Konsolidierungsprozess
befindet, ist uns bewusst und dies erkennen wir auch ausdrticklich an. Dennoch
ist die Situation der Kommunen und insbesondere der Stadt Bonn um ein
Vielfaches dramatischer. Die Defizite in Bonn in den Jahren 2023 - 2027 weisen
unter Berlicksichtigung der Isolierung in Héhe von knapp unter 400 Mio. EUR
und unter Berilcksichtigung des globalen Minderaufwands kumuliert
Jahresfehlbetrage von rund 306,4 Mio. EUR aus.

In Erwartung einer Senkung des Umlagesatzes bedanken wir uns schon heute.

Mit freundlichen GriiBen

[ /mhan “Lx QLE az"
\ (

/ 0

’. \
Katja Dorn Margarete Heidler
Oberblirgermeisterin Stadtkammerin
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Landschaftsverband Rheinland |
Frau Landesdirektorin \
Ulrike Lubek e 2] Aug. 20723
Kennedy-Ufer 2 ’ , \
i
}
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Haushaltsplanentwurf des Landschaftsverbandes Rheinland fiir den Haushalt 2024
Benehmenshersteliung nach § 23 Abs. 2 LVerbO NRW i.V.m. § 55 KrO NRW

Sehr geehrte Frau Lubek, w%(‘ é( C(Z/JLC / |

vielen Dank firr die Ubersendung lhres Schreibens vom 19.07.2023 und die Bereitstellung
des Eckdatenpapiers mit den wesentlichen Daten des Haushaltsplanentwurfes 2024, mit
dem Sie das Verfahren zur Benehmensherstellung gem. § 23 Abs. 2 LVerbO NRW i.V.m.
§ 55 KrO NRW einleiten. Der Aufforderung zur Stellungnahme komme ich gerne nach. Die
Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnisplanung habe ich zur Kenntnis
genommen. :

.08.2023'

Durch den nunmehr geplanten Anstieg des Umlagesatzes von aktuell 15,30 % auf 15,95 % fur
das Jahr 2024. erhoht sich die Umlageverpflichtung der Stadt Duisburg um fast 9 Mio. Euro.

Mit groBter Sorge blicke ich daher auf den weiterhin geplanten Anstieg der Umlagesétze auf
16,20 % im Jahr 2025 und auf 16,50 % in den Jahren 2026 und 2027.

Gemal den im Juni 2023 verdffentlichten Eckpunkten zum GFG 2024, sinken die
Schitsselzuweisungen der Gemeinden im nachsten Jahr um -1,13 %. Fir die Stadt Duisburg
ergibt sich dadurch — trotz Anhebung des Multiplikators bei der Berechnung des
Soziallastenansatz von derzeit 20,02 auf 20,53 — eine Verschlechterung im zweistelligen
Millionenbereich gegeniiber der bisherigen Planung.

Eine weitere Unsicherheit ergibt sich durch die geplante Altschuldenlésung des Landes NRW.
Zum einen erfolgt in 2025 erneut eine Kiirzung der Schilisselmasse um 230 Mio. Euro und zum
anderen werden nach derzeitigem Kenntnisstand Kommunen, deren prozentualer Anteil am
GFG gréRer ist als der prozentuale Anteil der vom Land zu Ubernehmenden kommunalen
Verschuldung, letztendlich stérker be- als entlastet. So ware die Belastung durch den
Vorwegabzug bei den Schliisselzuweisungen letztendlich mindestens doppelt so hoch, wie die
Entlastung durch die Ubernahme eines Teiles der Zinsaufwendungen.

Etwaige Spietfaume fiir erneute Umlagesatzanhebungen sehe ich daher weiterhin nicht.

Mit frefind n Griiken
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Herstellung des Benehmens zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes

Rheinland fiir den Haushalt 2024
hier: Stellungnahme des Kreises Wesel zum Haushaltsentwurf 2024

Sehr geehrte Frau Direktorin Lubek,

su der mir mit Schreiben vom 19.07.2023 iibersandten Benehmensherstellung zur Gestaltung des

Haushaltsplanentwurfes 2024 nehme ich wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen den Umlagesatz fir 2024 auf 15,95 % festzusetzen. Dies bedeutet gegeniiber der

Festsetzung fiir den Nachtragshaushalt 2023 eine Steigerung um 0,65 %.

Die Umlageberechnung basiert hierbei auf der im Festsetzungserlass des Landes NRW vorgenommenen
Berechnung zum GFG 2023, den Ergebnissen der 164. Arbeitskreises Steuerschatzung sowie dem
Beschluss der Landesregierung zu den Eckpunkten zum GFG 2024 und pauschalen Annahmen auf der
Grundlage eigener Prognosen des LVR. Eine Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 liegt nicht vor. Sie wird

in die Berechnung der Umlageerhebung mit einflieRen miissen.

Die Erhéhung des Umlagesatzes um 0,65 % wiirde in jedem Fall zu einer Erhéhung der Zahllast fiir den
Kreis Wesel fiihren. Eine weitere Erhdhung des Hebesatzes in der mittelfristigen Finanzplanung auf bis

z2u 16,5 % wiirde diese Entwicklung fortsetzen.

Als Grund werden neben den Kostensteigerungen im Sozialbereich u. a. auch

Personalkostensteigerungen i. H.v. 71,7 Mio. € gegeniiber dem Nachtragshaushalts 2023 genannt. Darin

ANLAGEN/95



enthalten sind abzgl. nicht eingeplanter Tarif- und Besoldungserhéhungen in 2022 und 2023 (7.9 Mio. €)
sowie Mehraufwendungen aufgrund des Tarifabschlusses fiir die Beschaftigten ab 01.10.2023 und unter
Annahme der inhaltsgleichen Besoldungserhdhung fiir die Beamten (20,7 Mio. €) sowie weiteren
Mehraufwendungen (3,0 Mio. €) neue Stellen aus dem Stellenplan 2024 mit einem Volumen von rd. 40

Mio. €.

Dies stellt eine enorme Personalkostenausweitung, inkl. Stellenplanerhéhung dar, die jedoch mangels

konkretem Bezug auf die jeweiligen Produktbereiche nicht konkret bewertet werden kann.

Die Vorlage eines Eckpunktepapiers fiir die Haushaltsplanung im Vorfeld der gffentlichen Anhdrung ist
ausdriicklich positiv zu bewerten. Im Eckpunktepapier fehlt jedoch die Aufzeichnung der konkreten
Entwicklung der Ausgleichsriicklage. Lt. Jahresabschluss 2021 des LVR belduft sich die Hohe der
Ausgleichsriicklage zum 01.01.2022 auf rd. 210 Mio. €. Abzgl. der Entnahme aus den Jahresabschliissen
2022 (- 15,9 Mio. €) und dem voraussichtlichen Ergebnis 2023 (- 15,7 Mio. €) sowie der derzeit geplanten
Entnahme aus 2024 {- 3,15 Mio. €) ergibt sich nach hiesiger Ermittlung ein Restbestand i. H. v. rd. 175

Mio. €.

Wie in meiner Stellungnahme zum Benehmen 2022/2023 schon beschrieben, ist die Auflegung eines
Konsolidierungsprogramms fir die Jahre 2021 bis 2025 positiv zu bewerten. Jedoch stellt sich das
Volumen des Konsolidierungsprogramms weiterhin als zu gering dar, um sich ergebende Mehrbedarfe

ohne Hebesatzsteigerung kompensieren zu kénnen.

Ich gehe davon aus, dass Sie, wie angekiindigt, etwaige sich im Rahmen der Arbeitskreis- und
Modellrechnung zum GFG 2024 ergebende positive Entwicklungen der Umlagegrundlagen und
Schliisselzuweisung vollumfanglich an die Kommunen weitergeben. Meine Erwartung angesichts der
angespannten Finanzsituation in der gesamten kommunalen Familie ist, dass der LVR mit einem
gleichbleibenden Umlagesatz auch unter Einsatz der Ausgleichsriicklage dazu beitragt die

Kommunalfinanzen im Rheinland zu stabilisieren.

Dariiber hinaus erhoffe ich mir weitergehende Informationen im Rahmen der offentlichen Anhorung.

it freundlichen GriiRen

%’CZZ/
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Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2024
hier: Stellungnahme zur Entwicklung der Umlagesétze

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fur die Ubersendung lhres Schreibens zum Haushaltsplanentwurf fur den Haushalt 2024
und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum geplanten Umlagesatz, die wir hiermit wahrnehmen.

Sie kundigen in hrem Schreiben vom 19.07. an, fur das Haushaltsjahr 2024 einen Umlagesatz von
15,95 Prozent erheben zu wollen. Der LVR-Haushalt ist geprégt von hohen Aufwendungen im Sozial-
bereich bei gleichzeitig sinkenden Ertragen aus Schlisselzuweisungen; Entwicklungen, die uns aus
unserem eigenen Haushalt vertraut sind. Positiv bewerten wir die Fortsetzung lhres bisherigen Konso-
lidierungsprogrammes und auch |hre Bestrebungen, mit einer Kommunalverfassungsklage gegenuber
dem Land NRW Ihre Anspriiche auf einen finanziellen Ausgleich im Rahmen der Konnexitat zu wah-
ren.

Dennoch gibt es verschiedene Punkte, die wir als zahlendes Mitglied kritisch bewerten. Aus gegebe-
nem Anlass méchten wir Sie daher noch einmal fur die prekare Situation vieler Stadte sensibilisieren,
denn die Haushaltslage der Kommunen in NRW ist alarmierend wie nie zuvor!

Konnten bis einschlieBlich 2023 die Haushalte aufgrund der Isolierungspflicht durch das CUIG noch
scheinbar ausgeglichen dargestellt werden, so werden ab 2024 landesweit dramatische Veranderun-
gen stattfinden, denn die Isolierungspflicht falit weg, wihrend die Krisenbelastungen weiter beste-
hen bleiben. Aber nicht nur, dass die Belastungen nun voll durch die Kommunen zu tragen sind. Dar-
tber hinaus mussen ab 2026 die in den Jahren 2020 bis 2023 isolierten Betrdge abgeschrieben wer-
den, was erhebliche zusatzliche Belastungen Uber einen Zeitraum von 50 Jahren mit sich bringt.
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Gleichzeitig kurzt das Land die Ausgleichsmasse der Schitsselzuweisungen: zum einen als Ruckforde-
rung der kreditierten Aufstockungsbetrége 2021 und 2022, zum anderen zur Finanzierung der so ge-
nannten , Altschuldenhilfe”. Hier werden faktisch die notleidenden Kommunen gezwungen, ihre ei-
gene , Altschuldenhilfe” zu finanzieren, wahrend das Land NRW keine finanzielle Beteiligung an-
strebt. Insgesamt zeigt sich nun deutlich, dass das Land wéhrend der Krisenzeit und im Rahmen der

L Altschuldenhilfe” wirklich KEINE SUBSTANZIELLE Unterstiitzung geleistet hat. Wir begruBen die
deutliche Positionierung des LVR zu diesen Sachverhalten, auch wenn das Land NRW bisher keine Be-
strebungen zeigt, an seinen ungentgenden Unterstitzungsleistungen etwas zu andern.

Die Konsolidierungsméglichkeiten der Stadte und Gemeinden sind hingegen mittlerweile weitestge-
hend ausgeschopft. Das verbleibende geringe Konsolidierungspotenzial kann die Haushaltslécher nur
noch zu einem Bruchteil stopfen. In der Folge werden die Kommunen nun gezwungen sein, ihre.
Steuersitze in einem nie da gewesenen AusmaB anheben zu missen: Hebesétze bei der Grundsteuer
von 1500 Punkten und mehr werden keine Seltenheit sein! Gleichzeitig stehen die Stadte vor neuen
Herausforderungen: Verkehrswende, Klimawende und die stetig fortschreitende Digitalisierung erfor-
dern zusatzliche Personal- und Sachressourcen in erheblichem Umfang. Auch diese Aufgaben kénnen
ohne Hilfen durch Bund und Land nur noch Uber eine Anhebung der Steuern finanziert werden.

Eine solche Belastung kénnen wir den Birgerinnen und Blrgern nicht zumuten. Bei allem Verstand-
nis fur die Kostensteigerungen und ErtragseinbuBen, von denen aktuell der LVR, aber auch die ge-
samte kommunale Familie betroffen ist, fordern wir daher, dass der LVR ALLE Moglichkeiten nutzt,
die finanzielle Belastung der Mitgliedskérperschaften zu reduzieren.

Konkret fordern wir:

a) Eine splrbare Begrenzung bei der Entwicklung der Personalkosten. Die im Eckpunktepapier
des LVR zum Haushalt 2024 ausgewiesene Steigerung der Personalkosten um tber 24% hal-
ten wir fur deutlich zu hoch !

b) Neben der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auch einen Abbau der Allgemeinen
Riicklage zur Entlastung der Kommunen einzusetzen. :

o) Eine Intensivierung der Konsolidierungsbemthungen. Insbesondere die Standards der Leis-
tungserbringung sollten auf allen Ebenen stérker hinterfragt werden.

d) Bereits in unserer Stellungnahme zum Doppelhaushalt 2022/2023 haben wir darauf hinge-
wiesen, dass die Haushaltsplanung des LVR in der Uberwiegenden Zahl der Jahre eine zum
Teil erheblich pessimistischere Entwicklung unterstellte als sie sich im tatsachlichen Verlauf
des Jahres schlieBlich herausstellte. Dies bestatigte sich auch fur die Jahre 2022 und 2023; fur
2023 war sogar ein Nachtragshaushalt erforderlich. GemaB § 11 GemHVO NRW sind die Er-
trage und Aufwendungen mit Ihrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen. Es entspricht
daher den Grundsétzen von Haushaltswahrheit und —klarheit, méglichst realistisch zu planen.
Ein UbermaB an Sicherheitspuffern steht diesen Grundsétzen jedoch entgegen. Wir erwarten,
dass im Haushalt des LVR zukunftig hohe Abweichungen vermieden werden und alle Pla-
nungsparameter kritisch gepriift werden, damit der LVR-Haushalt auch fur die Mitgliedskor-
perschaften eine verléssliche PlanungsgréBe darstellen kann.
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Aus den genannten Grunden bitten wir Sie daher nachdricklich, alles in lhrer Macht Stehende zu
tun, die Belastungen zu reduzieren und einen Umlagesatz zu erzielen, der deutlich unterhalb von
15,95 Punkten liegt. Solingen ist bei der Konsolidierung des Haushalts auf lhre Unterstitzung ange-
wiesen!

B

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung

et I

(Wieneke)

Stadtkammerer
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15. Landschaftsversammiung 2020-2025

Niederschrift

LVR &

Qualitat fir Menschen

Uber die 9. Sitzung der Landschaftsversammlung

am 30.08.2023 in Kbln, Landeshaus

Anwesend vom Gremium:

Cbu

Anders, Patrick

Blondin, Marc (MdL)
Boss, Frank

Braun-Kohl, Annette
Brohl, Ingo

Bindgens, Willi

Cleve, Torsten

De Bellis-Olinger, Teresa Elisa
Dickmann, Bernd
Dornseifer, Falk
Einmahl, Rolf

Dr. Elster, Ralph
Fischer, Peter
Henk-Hollstein, Anne
Kersten, Gertrud
Kipphardt, Guntmar
Kleine, Jirgen

Koérlings, Franz
Kretschmer, Gabriele
Kihlwetter, Joachim
Labouvie, Peter

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Loepp, Helga

Nabbefeld, Michael
Petrauschke, Hans-Jirgen
Renzel, Peter

Rubin, Dirk

Dr. Schlieben, Nils Helge
Schoénberger, Frank
Schroeren, Michael

Solf, Michael-Ezzo
Sonntag, Ullrich

Stefer, Michael

Stieber, Andreas-Paul
Stolz, Ute

Wehlus, Jirgen
Woérmann, Josef

Vorsitzende
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SPD

Bozkir, Timur
Brodrick, Helmut
Cirener, Thomas
Engler, Gerd

Heinisch, Iris
Holtmann-Schnieder, Ursula
Joebges, Heinz

Karl, Christiane

Dr. Klose, Hans

Kox, Peter

Krossa, Manfred
Krupp, Ute
Kucharczyk, Jirgen
Lauterjung, Ernst
Lorenz, Lukas

Mahler, Ursula
Mazur-Fléer, Cornelia
Merkel, Wolfgang
Rehse, Reinhard

Prof. Dr. Rolle, Jirgen
Schmitz, Hans
Scho-Antwerpes, Elfi
Soloch, Barbara
Stergiopoulos, Ioannis
Ullrich, Birgit

Prof. Dr. Wilhelm, JUrgen
Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Beu, Rolf Gerd

Blanke, Andreas
Deussen-Dopstadt, Gabi
FliB, Rolf

HauBmann, Sybille
Heinen, Jdrgen
Ho6lzing-Clasen, Barbel
Jablonski, Frank (MdL)
Kanschat, Andreas
Kappel, Angelica-Maria
Kresse, Martin

Manske, Marion

Peters, Anna

Peters, Jlrgen

Rickes, Roland

vom Scheidt, Frank
Schmitt-Promny M.A., Karin
Dr. Seidl, Ruth

Tadema, Ulrike
Tietz-Latza, Alexander
Tuschen, Johannes
Warnecke, Uwe Marold
Zimmermann, Thor-Geir
Zsack-Mdllmann, Martina
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FDP

vom Berg, Joachim
Breuer, Klaus
Effertz, Lars Oliver
Haupt, Stephan
Pohl, Mark Stephen
Steffen, Alexander

AfD

Prof. Dr. Bommermann, Ralf Ginter
Dick, Ralf

Lenzen, Paul-Edgar

Nietsch, Michael

Noe, Yannick Niels

Schaary, Alexander Niklas

Die Linke.
Ammann-Hilberath, Martina
Basten, Larissa

Zierus, Jdrgen

FREIE WAHLER

Bayer, Udo
Kunze, Thomas M.
Rehse, Henning

Die FRAKTION

Baron von Kruedener, Aaron Yannik
Stadtmann, Matthias
Thiel, Carsten

Von den Fraktionsgeschaftsstellen

Bdll, Thomas SPD

Klemm, Ralf Biindnis 90/DIE GRUNEN

Runkler, Hans-Otto FDP
BoBdorf, Irmhild AfD

Kossen, Wilfried Die Linke.
Pl6tner, Beate FREIE WAHLER
Verwaltung:

LVR-Direktorin Lubek, Ulrike
Erster Landesrat Limbach, Reiner
LVR-Dezernentin Hotte, Renate
LVR-Dezernent Althoff, Detlef
LVR-Dezernent Dannat, Knut

LVR-Dezernentin Dr. Schwarz, Alexandra

LVR-Dezernent Lewandrowski, Dirk
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LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski, Martina
LVR-Dezernentin Dr. Franz, Corinna

Baldsiefen, Sonja, Stabsstelle 00.200

Egyptien, Lukas, komm. Leiter Stabsstelle 00.200
Feld, Georg, Stabsstelle 00.200

Fischer, Martina, Leiterin LVR-Fachbereich 14
Franke, Antje, Gesamtpersonalrat

Heyner, Carmen, personliche Referentin LD'in
Hillringhaus, Tilman, komm. Leiter LVR-Fachbereich 03
Hullenkramer, Tanja, Stabsstelle 00.200
Kaiser, Lolita, LVR-Fachbereich 21

Kaulhausen, Barbara, LVR-Fachbereich 31
Koécher, Christiane, Stabsstelle 00.200

Laqua, Frank, persoénlicher Referent Vors. LVers
Lenzen, Barbara, LVR-Fachbereich 14

Pauly, Anna, Stabsstelle 00.200

Plate, Simon, Stabsstelle 00.200 (Protokoll)
Schatzer, Norbert, Gesamtpersonalrat
Soethout, Guido, LVR-Fachbereich 21

Steimel, Lea, Stabsstelle 00.200

Dr. Stermann, Birgit, Stabsstelle 20.01
Urhahne, Thomas, LVR-Fachbereich 11

Weis, Annika, Stabsstelle 00.200

Wiese, Waldemar, LVR-Fachbereich 21

Gaste:
Bastian, Elvira, Fraktionsgeschaftsstelle FDP
Neyer, Birgit, Erste Landesratin Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Soumani, Leila, Fraktionsgeschaftsstelle SPD
Stojic, Susanne, Fraktionsgeschaftsstelle CDU
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Verpflichtung neuer Mitglieder

3. Umbesetzung in den Ausschiissen

3.1. Umbesetzung in Ausschiissen Antrag 15/109
FREIE WAHLER B

3.2. Umbesetzung in Ausschiissen Antrag 15/110
GRUNE B

3.3. Umbesetzungen im Ausschuss Antrag 15/111 Die
Linke. B

4, Wahl der*des 3. stellv. Vorsitzenden der

Landschaftsversammlung Rheinland

5. Haushalt 2024

5.1. Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 15/1814 B
mit Haushaltsplan und Anlagen

5.2. Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes 15/1815/1 K
flr das Haushaltsjahr 2024

6. Fragen und Anfragen

7. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 10:12 Uhr

Ende der Sitzung: 12:25 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriiBt die Vorsitzende die Mitglieder der 15.
Landschaftsversammlung Rheinland zur 9. Sitzung der 15. Wahlperiode. Besonders
begriBt sie Birgit Neyer, Erste Landesratin und Kadmmerin des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe, den LVR-Verwaltungsvorstand sowie die Vertreter*innen der Medien,
sofern anwesend.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass zur Sitzung frist- und ordnungsgemag mit
Schreiben vom 18.08.2023 eingeladen und der Sitzungstermin auf der Internetseite des
Landschaftsverbandes Rheinland offentlich bekannt gemacht worden sei.

Far die heutige Sitzung haben sich folgende Mitglieder entschuldigt:

CDU:

Baer, Gudrun
Braumdller, Heinz-Peter
Coéllen, Heiner

Hermes, Achim

Ibe, Peter
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Linenschloss, Caroline

SPD:
Bausch, Manfred
Thiele, Elke

Zander, Susanne

Biindnis 90/DIE GRUNEN:
Beck, Corinna
Bortlisz-Dickhoff, Johannes
Glashagen, Jennifer

Maue, Bjorn

Schafer, Ilona

FDP:
Nichter, Laura

Die Linke.:
Detjen, Ulrike
Klein, Peter

Als Beisitzende beruft die Vorsitzende Patrick Anders (CDU) und Alexander Niklas
Schaary (AfD).

Sie bittet die Anwesenden, sich zum Gedenken an die ehemaligen Mitglieder der
Landschaftsversammlung Rheinland, Werner Honnen (SPD), verstorben am 12.04.2023,
Monika Schultes (SPD), verstorben am 14.07.2023, und Franz-Karl PeiB8 (CDU),
verstorben am 22.07.2023, von den Platzen zu erheben.

Dariber hinaus weist sie auf die fotografische Begleitung der Sitzung hin.

Zudem werde die Sitzung zur Erweiterung der Offentlichkeit live in den Raum Eifel
Ubertragen. Es handele sich ausdriicklich nicht um eine Aufnahme.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die 2. aktualisierte Tagesordnung wird ohne Anmerkungen anerkannt.
Punkt 2
Verpflichtung neuer Mitglieder

Es erfolgen keine Verpflichtungen.
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Punkt 3
Umbesetzung in den Ausschiissen

Die Vorsitzende erldutert notwendige Anpassungen bei Wahlen zu Antragen auf
Umbesetzung. Wahlen fanden ab sofort standardmaBig als offene Einzelwahlen statt. Bei

Antragen auf Umbesetzung mehrerer Personen ermdgliche dies eine differenzierte
Stimmabgabe je Person.

Punkt 3.1

Umbesetzung in Ausschiissen

Antrag Nr. 15/109 FREIE WAHLER

Die Abstimmung lGber den Antrag Nr. 15/109 erfolgt in offener Einzelwahl.

1. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Besetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

beratendes Mitglied Umweltausschuss

Besetzung neu: Henrik Dahlmann*

2. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Besetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes beratendes Mitglied Umweltausschuss

Besetzung neu: Dr. Hans-Joachim Grumbach*

3. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Besetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

beratendes Mitglied Ausschuss fiir den LVR-Verbund Heilpdadagogischer Hilfen
Besetzung neu: Detlef Hagenbruch*

4. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Besetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes beratendes Mitglied Ausschuss fiir den LVR-Verbund
Heilpadagogischer Hilfen

Besetzung neu: Lothar Reinhard*

5. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

ordentliches Mitglied Krankenhausausschuss 2

Besetzung neu: Peter Ries*
Besetzung alt: Robert Bosch*
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6. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes Mitglied Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland
Besetzung neu: Peter Ries*

Besetzung alt: Robert Bosch*

7. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes Mitglied Gesundheitsausschuss

Besetzung neu: Peter Ries*
Besetzung alt: Robert Bosch*

* Sachkundige*r Blrger*in

Punkt 3.2

Umbesetzung in Ausschiissen

Antrag Nr. 15/110 GRUNE

Die Abstimmung Uber den Antrag Nr. 15/110 erfolgt in offener Einzelwahl.

1. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

ordentliches Mitglied Landschaftsausschuss

Besetzung neu: Dr. Ruth Seidl

Besetzung alt: Corinna Beck

2. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes Mitglied Landschaftsausschuss

Besetzung neu: Corinna Beck
Besetzung alt: Dr. Ruth Seidl
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Punkt 3.3

Umbesetzungen im Ausschuss

Antrag Nr. 15/111 Die Linke.

Die Abstimmung Uber den Antrag Nr. 15/111 erfolgt in offener Einzelwahl.

1. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

ordentliches Mitglied Schulausschuss

Besetzung neu: Barbara Wagner*
Besetzung alt: Rainer Rensmann*

2. Die Landschaftsversammlung stimmt folgender Umbesetzung ohne Aussprache
einstimmig zu:

stellvertretendes Mitglied Schulausschuss

Besetzung neu: Anna Littgen*

Besetzung alt: Barbara Wagner*

* Sachkundige*r Blrger*in

Punkt 4

Wahl der*des 3. stellv. Vorsitzenden der Landschaftsversammlung Rheinland

Die Vorsitzende erldutert, dass der Altersvorsitzende die Wahl des*der 3.
stellvertretenden Vorsitzenden der Landschaftsversammlung leite.

Dr. Hans Klose (SPD) wird als Altersvorsitzender festgestellt.

Dr. Klose teilt mit, dass als schriftlicher Wahlvorschlag fiir die dritte Stellvertretung
Gertrud Kersten (CDU) vorliege, und stellt fest, dass es keine weiteren Wahlvorschlage
gibt. Sodann eroéffnet er den geheimen Wahlgang.

Sitzungsunterbrechung: 10:54 bis 11:05 Uhr (Stimmauszahlung)

Die Landschaftsversammlung wahlt mit 99 Ja-Stimmen bei 7 Nein-Stimmen und 3
Enthaltungen Gertrud Kersten (CDU) zur 3. stellvertretenden Vorsitzenden der 15.
Landschaftsversammlung.

Gertrud Kersten nimmt die Wahl an und bedankt sich fiir das ihr entgegengebrachte

Vertrauen.

Punkt 5
Haushalt 2024
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Punkt 5.1
Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 mit Haushaltsplan

und Anlagen
Vorlage Nr. 15/1814

Frau Hoétte stellt den Entwurf der Haushaltssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland
fur das Haushaltsjahr 2024 mit Haushaltsplan und Anlagen vor.

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:

Der Entwurf der Haushaltssatzung flir das Jahr 2024 mit Haushaltsplan und
Anlagen wird gemaB Vorlage Nr. 15/1814 zur Beratung an die Fachausschiisse verwiesen.

Punkt 5.2
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr

2024
Vorlage Nr. 15/1815/1

Es gibt keine Wortbeitrage.

Die Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Vorlage Nr. 15/1815/1 -
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes flir das Haushaltsjahr 2024 -

zur Kenntnis.

Punkt 6
Fragen und Anfragen

Es liegen keine Fragen oder Anfragen vor.

Punkt 7
Verschiedenes

LVR-Direktorin Lubek prasentiert den Mitgliedern der Landschaftsversammlung den
Film zum Festakt anlasslich des 70-jahrigen Jubildums der Landschaftsverbande am

12.05.2023.

Hinweis: Die wértlichen Ausfiihrungen enthélt der stenografische Bericht.

Koln, 11.10.2023 Koln, 09.10.2023
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Henk-Hollstein Limbach
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LVR Landschaftsverband Rheinland
Kennedy-Ufer 2, 50679 Kaln,
Tel 0221 809-2777, Fax 0221 809-3307

www.lvr.de


http://www.lvr.de
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