14. Landschaftsversammlung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kéln, 30.11.2016
des Rechnungspriifungsausschusses Frau Schumann
Fachbereich 02

Rechnungspriifungsausschuss

Montag, 12.12.2016, 9:30 Uhr

Koln, Horion-Haus, Rhein

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 9. Sitzung lade ich herzlich ein.
Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr.: 0221/809-2241.
Falls es Ihnen nicht mdglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend

der zustdandigen Fraktionsgeschéaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertreterin oder ein
Vertreter rechtzeitig benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 8. Sitzung vom 30.09.2016

3. Anfragen und Antrdage

3.1. Haushalt 2017/2018; 14/140 CDU, SPD E

Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2017/2018
4, Verschiedenes

Nichtoéffentliche Sitzung
5. Niederschrift Gber die 8. Sitzung vom 30.09.2016

6. Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015 14/1375 B
und des Lageberichtes 2015

Berichterstattung: LVR-FBL 02, Leicht

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2015 14/1726 B
und des Gesamtlageberichtes 2015

Berichterstattung: LVR-FBL 02, Leicht

Offentliche Sitzung

8.

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber 14/1564 B
die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

sowie Uber den Jahresbericht des Landschaftsverbandes

Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2015

Berichterstattung: LVR-FBL 02, Leicht

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber 14/1727 B
die Prifung des Gesamtabschlusses und des

Gesamtlageberichtes des Landschaftsverbandes Rheinland

fur das Jahr 2015

Berichterstattung: LVR-FBL 02, Leicht

Nichtoffentliche Sitzung

10.

11.

11.1.

11.2.

11.3.

12.

13.

Ubersicht iber Prifungsdokumente, die in der Zeit vom 14/1618 B
15.08.2016 bis 31.10.2016 an die gepriifte Stelle

versandt wurden

Berichterstattung: LVR-FBL 02, Leicht

Prifungsdokumente (Berichte, Schreiben oder Vermerke),
die zur Information an die Fraktionen und
Fraktionsgeschaftsstellen (ibersandt wurden

HINWEIS:

Falls die Beratung eines der folgenden
Prifungsdokumente gewiinscht wird, muss ein
entsprechender Beschluss gefasst werden

Prifung der Eingruppierungen und
Qualifikationsnachweise des Sozialdienstes in der LVR-
Klinik Bedburg-Hau

Priifung der Erstausstattung und Auslastung der
Museumsherberge im LVR-Freilichtmuseum Lindlar

Prifung der Zahlungsabwicklung bei
Leistungsberechtigten in Pflegeeinrichtungen
(Pflegeversicherungsleistungen und Pflegewohngeld)
Anfragen und Antrage

Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Der Vorsitzende

Emmler

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 8. Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
am 30.09.2016 in Kdln, Landeshaus
- Offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

Ccbu

Henk-Hollstein, Anne

Hohl, Peter

Kisters, Dietmar (fur Stefer, Michael)
Kleine, Jirgen

Loepp, Helga

Rubin, Dirk

Schoser, Dr. Martin (fur Miller, Michael)
Sonntag, Ullrich

Stefer, Michael

Stieber, Andreas-Paul

SPD

Franz, Michael

Gabriel, Joachim

Joebges, Heinz

Kaske, Axel

Dr. Klose, Hans

Recki, Gerda

Wucherpfennig, Brigitte (fir Wietelmann, Margarete)

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Beu, Rolf Gerd (MdL)

Emmler, Stephan Vorsitzender
Kremers, Heinz-Josef

FDP

Haupt, Stephan (ab 09:44 Uhr, TOP 8)
Wallutat, Philipp

Die Linke.
Detjen, Ulrike

Freie Wahler/Piraten

Hemsteeg, Kai



Verwaltung:

LVR-Direktorin
LVR-Dezernent
LVR-Dezernent
LVR-Dezernentin

Kfm. Direktor Dst. 825
Personliche Referentin LD

FBL 21

LVR-Infokom Geschaftsfliihrung

LVR-Fachbereich Rechnungspriifung:

FBL
stellvertretende FBL

Protokoll

Lubek, Ulrike

Bahr, Lorenz
Lewandrowski, Dirk
Wenzel-Jankowski, Martina

Klein, Norbert

Rafie, Tanaz
Soethout, Guido
Weniger, Dr. Wolfgang

Leicht, Dietmar
Hantschke, Jochen
Kemmerling, Peter
Krei, Edith
Merten, Michael
Schumann, Petra



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 7. Sitzung vom 15.04.2016

3. Anfragen und Antrdage

4, Beschlusskontrolle

5. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung
6. Niederschrift Gber die 7. Sitzung vom 15.04.2016

7. Ubersicht Giber Prifungsdokumente, die in der Zeit vom 14/1376 B
15.03.2016 bis 14.08.2016 an die gepriifte Stelle
versandt wurden

8. Prifung der Abrechnungen der ambulanten Leistungen 14/1528 K
zum selbststandigen Wohnen (individuelle Leistungen und
delegierte Aufgaben)

9. Bericht Gber die Prifung des Projektes Logineo NRW 14/1035 K

10. Prifung der Grundsicherungsleistungen des Jahres 2014 14/1539 K
unter Einbeziehung der Ergebnisse der Priifung der
Grundsicherungsleistungen des Jahres 2015

11. Bericht Uber die Tatigkeit des LVR-Fachbereiches 14/1377 B
Rechnungspriifung im Jahre 2015 und Benennung von
Beratungspunkten flir den Schlussbericht 2015

12. Prifungsdokumente (Berichte, Schreiben oder Vermerke),
die zur Information an die Fraktionen und
Fraktionsgeschaftsstellen Gbersandt wurden
HINWEIS:

Falls die Beratung eines der folgenden
Prifungsdokumente gewlinscht wird, muss ein
entsprechender Beschluss gefasst werden

12.1. Prifung der Beantragung, Genehmigung und Abrechnung
von Dienstreisen im LVR-HPH-Netz Ost

12.2. Prifung der Kostenbeitrdge aus der Tatigkeit in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen

13. Anfragen und Antrage

14. Beschlusskontrolle

15. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:36 Uhr



Ende offentlicher Teil: 09:38 Uhr
Ende nichtéffentlicher Teil: 11:11 Uhr
Ende der Sitzung: 11:11 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird einvernehmlich anerkannt.
Punkt 2

Niederschrift iiber die 7. Sitzung vom 15.04.2016
Keine Wortmeldungen.

Punkt 3

Anfragen und Antrdage

Es liegen keine Anfragen und Antrage vor.

Punkt 4

Beschlusskontrolle

Keine Wortmeldungen.

Punkt 5

Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.

Koln, 28.10.2016 Koln, 11.10.2016

Der Vorsitzende Der Leiter des LVR-Fachbereiches
Rechnungspriifung

Emmler Leicht



TOP 3 Anfragen und Antrage



CDU-FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG
RHEINLAND

17.11.2016
CDU, SPD

Datum:
Antragsteller:

CDU [NL[E”

Qualitat fir Menschen

Die SPD-Fraktion in der
Landschaftsversammiung
Rheinland

Antrag-Nr. 14/140

offentlich

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland
Kulturausschuss

Landesjugendhilfeausschuss

Ausschuss fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Sozialausschuss
Umweltausschuss
Schulausschuss

Bau- und Vergabeausschuss
Krankenhausausschuss 3
Krankenhausausschuss 2
Krankenhausausschuss 4

Krankenhausausschuss 1

Gesundheitsausschuss

22.11.2016

23.11.2016

24.11.2016

25.11.2016

28.11.2016

30.11.2016

01.12.2016

02.12.2016

05.12.2016

06.12.2016

07.12.2016

08.12.2016

09.12.2016

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss

empfehlender
Beschluss




Ausschuss fiir Inklusion 09.12.2016 empfehlender
Beschluss
Rechnungspriifungsausschuss 12.12.2016 empfehlender
Beschluss
Ausschuss fiir Personal und 12.12.2016 empfehlender
allgemeine Verwaltung Beschluss
Finanz- und 14.12.2016 empfehlender
Wirtschaftsausschuss Beschluss
Landschaftsausschuss 16.12.2016 empfehlender
Beschluss
Landschaftsversammlung 21.12.2016 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Haushalt 2017/2018;
Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2017/2018

Beschlussvorschlag:

Der Landschaftsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung, nachstehenden
"Haushaltsbegleitbeschluss" zum Haushalt 2017/2018 bei der Verabschiedung des Haushaltes
zu fassen:

Begriindung:

Der Haushaltsbegleitbeschluss ist als Anlage beigefiigt.

Frank Boss Thomas Boll
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Qualitat fir Menschen

CDU-FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG

RHEINLAND Die SPD-Fraktion in der

Landschaftsversammlung
Rheinland

Haushaltsbegleitbeschluss (HHBB) zum Haushalt 201772018

Die Fraktionen von CDU und SPD in der Landschaftsversammlung Rheinland bekennen
sich zu einer weltoffenen, demokratischen und toleranten Gesellschaft. Wir stellen uns
gegen alle Krafte, die versuchen, diese Form des Zusammenlebens zu verandern, egal
ob am rechten oder linken Rand des politischen Spektrums. Wir wollen den Zusam-
menhalt der Gesellschaft starken und férdern. Der LVR ist bereit, sich an MaRnahmen
unserer Mitgliedskorperschaften zu beteiligen, die dieses Ziel ebenso verfolgen.

Die Wurde ALLER Menschen zu achten, ist Leitschnur unseres Handelns und bestimmt
unser Verhalten insbesondere flr die uns anvertrauten Menschen im Rheinland!

Die Koalition von CDU und SPD hat mit ihrem Koalitionsvertrag vom September 2014
die Handlungsschwerpunkte ihrer Arbeit fur die laufende Periode festgelegt.

Ein zentraler Schwerpunkt ist, die Inklusion im Rheinland zugig qualitativ voranzubrin-
gen. Vieles, wie z.B. die Einrichtung eines Inklusionsausschusses sowie eines Inklusi-
onsbeirates, in dem Betroffene selbstvertretend und gleichberechtigt mitwirken, haben
wir schon umgesetzt. Vieles, wie die Umgestaltung unserer Wohnungsbaugesellschaft
hin zu einem Unternehmen, das schwerpunktmalig inklusive Wohnprojekte umsetzen
wird, haben wir auf den Weg gebracht.

Ziel ist und bleibt die konsequente Umsetzung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention! Der Anspruch der Menschen mit Behinderungen
»Redet nicht Uber uns, redet mit uns* ist die Richtschnur unseres Handelns.

Auch in vielen anderen Bereichen sind Erfolge erzielt worden und richtungsweisende
Initiativen in die Wege geleitet.

Die Verwaltungsstrukturen sind neu gegliedert und den tatsachlichen Anforderungen
fur eine optimale Aufgabenerledigung angepasst worden. Erste Schritte zur Uberpru-
fung der Geschaftsprozesse und der damit verbundenen Umsetzung von Konsolidie-
rungszielen im Personalbereich sind initiiert.

Um auch in Zukunft eine optimale Aufgabenerfillung fur die uns anvertrauten Men-
schen zu gewahrleisten - unter Beachtung der beschrankten finanziellen Ressourcen
der uns finanzierenden Mitgliedskérperschaften - wollen wir die im Koalitionsvertrag
genannten Handlungsschwerpunkte wie folgt weiter konkretisieren:

Handlungsschwerpunkt 1
Stabile Finanzen durch nachhaltige Konsolidierung

Die Koalition von CDU und SPD verfolgt eine verlassliche, sparsame und nachhaltige
Finanzpolitik bei grolRtmdglicher Rucksichtnahme auf die Haushalte unserer Mitglieds-
kérperschaften.

Bedeutende, eigene KonsolidierungsmalRnahmen des LVR fuhren dauerhaft zu geringe-
ren Belastungen der Kreise und Stadte bzw. zur Dampfung der Ausgaben. Die Haus-
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halte des LVR werden ausgeglichen geplant und umgesetzt. Diese Finanzpolitik soll
fortgesetzt werden.

Wir werden die seit Jahren beim LVR solide und verlasslich umgesetzte Finanzpolitik
erfolgreich  und im  Sinne unserer Mitgliedskorperschaften  weiterfuhren.
Nachdem alle Mitgliedskorperschaften ihre Zustandigkeit fur die Integrationshelfer
anerkannt und auf etwaige Erstattungsanspriche verzichtet haben, senken wir die
Umlage und setzen sie fur das Jahr 2017 auf 16,15 % und 2018 auf 16,2 % fest.

Handlungsschwerpunkt 11
Das kulturelle Erbe im Rheinland bewahren

Wie im Koalitionsvertrag festgelegt, sind die Bereiche, in denen der LVR nach aul3en
als Berater, Experte, Netzwerkpartner oder Museumstrager antritt, gesichert.

Die Netzwerkprojekte Vogelsang sowie das Max-Ernst-Museum als auch das Zentrum
fur verfemte und verfolgte Kunste in Solingen und die Ubernahme des PreuRen-
Museums sind erfolgreich auf den Weg gebracht worden.

Aufwand und Ergebnis der einzelnen Netzwerkprojekte und der LVR-eigenen Museen
sind weiterhin einer kritischen Einzelprifung zu unterziehen.

Im Bereich der Abtei Brauweiler muss uber die bisherigen Uberlegungen hinaus der
Dienstleistungsgedanke fur Blurgerinnen und Burger und Mitgliedskdrperschaften star-
ker zu Tage treten.

Bereits heute ist der Standort Abtei Brauweiler nicht nur ein bedeutendes Denkmal,
sondern auch ein kultureller Schwerpunkt mit europaischem Anspruch. Daruber hinaus
finden dem Standort angemessene Dienstleistungen in der Abtei Brauweiler statt.
Ebenso wird die Abtei Brauweiler auch als Tourismusziel wahrgenommen. Diese Berei-
che sind weiter zu entwickeln und die Starken des Standortes hervorzuheben. Der am
7. Oktober 2016 im Kulturausschuss empfohlene Beschluss und der Beschluss des
Landschaftsausschusses vom 18.11.2016 zum ,Konzept LVR-Kulturzentrum Abtei
Brauweiler” sind mit Nachdruck umzusetzen. Dabei soll bei der offiziellen Namensge-
bung des Standortes Brauweiler der Hinweis ,Abtei Brauweiler—LVR-Kultur- und
Dienstleistungszentrum® berucksichtigt werden.

Ebenso wird die Verwaltung aufgefordert, die sich aus dem ,Neubau Schaumagazin*
ergebenden Nutzungsmadglichkeiten durch den LVR im gro3tmdglichen Umfang sicher-
zustellen.

Des Weiteren wird die Verwaltung im Sinne des kulturpolitischen Auftrages des LVR
aufgefordert, die Forschung auf dem Gebiet der Rheinischen Landeskunde nachhal-
tig sicherzustellen.

Im Zuge der beschlossenen MalBhahmen zur Bereinigung des LVR-Stellenplans soll
fur das Dezernat 9 im beschleunigten Verfahren uberpruft werden, welche unbesetz-
ten Stellen gestrichen werden kdnnen. Die Ubrigen Stellen sind nach den allgemeinen
Regeln mit zuséatzlichem Haushalts-Budget zu finanzieren und zu besetzen.

Handlungsschwerpunkt 11171V
Inklusive Lebensverhaltnisse

Im Rahmen der Zustandigkeitsverlagerung bei den ambulanten Eingliederungshilfen
zum Wohnen ist die Finanzierung auf Fachleistungsstunden umgestellt worden.
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Die Verwaltung soll die unterschiedliche Handhabung der Finanzierung durch LWL und
LVR (Berechnungsfaktor 1,2) schrittweise anpassen. Darlber hinaus sind, ausgehend
von den Vorgaben des zuklunftigen Bundesteilhabegesetzes (BTHG), weitere Finanzie-
rungsmodule (Assistenzstunden) ergénzend zu den Fachleistungsstunden zu entwi-
ckeln.

Ziel des LVR-Anreizprogramms (Volumen 2,5 Mio. Euro) ist die finanzielle Unter-
stitzung von Tragern von Wohnhilfen fur Menschen mit Behinderung bei der Verwirkli-
chung innovativer Konzepte zur Umsetzung des Grundsatzes "ambulant vor stationar".
Dadurch leisten wir zugleich einen Beitrag zur Reduzierung des Kostenanstiegs in der
Eingliederungshilfe sowie zur inklusiven Weiterentwicklung der Lebensverhaltnisse. Auf
Grundlage von Beschlissen des Sozial- bzw. Landschaftsausschusses werden derzeit
elf Projekte gefordert.

Die z.zt. laufenden Projekte sollen jeweils innerhalb des zugesagten Forderzeitraumes
abgeschlossen werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, diese Projekte zu bewerten und dem Fachausschuss
das Ergebnis der Bewertung sowie Vorschlage zur zukinftigen Handhabung vorzustel-
len (Erfolgs-Kontrolle).

Uber die mdgliche Férderung weiterer Projekte soll erst nach diesem Bericht entschie-
den werden.

CDU und SPD werden auch in Zukunft sicherstellen, dass im Rahmen der Bedarfser-
mittlung und —feststellung die betroffenen Menschen angemessen beteiligt werden.

Es ist daher unabdingbar, eine umfassende, qualifizierte, verstandliche und professio-
nelle Beratung sicherzustellen, wie diese z.Zt. durch die Koordinierungs-, Kontakt-
und Beratungsstellen/Sozialpsychiatrischen Zentren (KoKoBe‘s/SPZ's) gewahr-
leistet ist.

Die Verwaltung soll daher prifen, ob es mdglich ist, die nach dem Entwurf des BTHG
far ,,unabh&ngige Beratung*“ vorgesehenen Mittel zur Entlastung des LVR-Haushaltes
fur die KoKoBe's/SPZ's einzusetzen.

Mdgliche neue, qualitatssichernde Konzepte sollen ebenso in die Uberlegungen aufge-
nommen werden. Hierbei soll insbesondere — basierend auf den Erkenntnissen aus den
Modellprojekten — Peer-Counseling als wichtiges erganzendes Beratungsmodul sowie
die damit einhergehende Qualifizierung der Peer-Counseler Berlcksichtigung finden.

Daruber hinaus wird die Verwaltung beauftragt, alle Felder, in denen der LVR beratend
tatig ist, aufzulisten. Ziel ist eine starkere Koordination und Vernetzung der Bera-
tungsleistungen.

Im Bereich der FOrderung von FreizeitmalRnahmen erfolgt die Férderung z.Zt. in
einem komplizierten Verfahren (pro Vollzeitkraft in KoKoBe und SPZ werden
1.000 Euro zur Verfugung gestellt). Eine Erfolgskontrolle findet nicht statt!

Die Verwaltung wird daher beauftragt, das Verfahren und seine Wirkung zu evaluieren
und Uber die Ergebnisse zu berichten.

Da die betroffene Zielgruppe aufgrund ihrer Einkommensverhaltnisse nur selten kos-
tenpflichtige Teilhabeangebote wahrnehmen kann, soll im erforderlichen Umfang ein
neues Konzept erarbeitet werden, das entsprechende Teilhabe sicherstellt.

Z.Zt. erhalten Werkstatten fur Menschen mit Behinderung (WfbM) bei erfolgrei-
chem Ubergang von Beschaftigten in den ersten Arbeitsmarkt einen Bonus von
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15.000 Euro, obwohl die Férderung eines solchen Ubergangs ohnehin zu den gesetzli-
chen Aufgaben der Werkstatten gehort.

Der LVR hat, um diesen Ubergang zu erleichtern, das ,LVR-Budget fuir Arbeit — Uber-
gang 500 plus mit dem LVR-Kombilohn* entwickelt.

Dieses Modellprojekt lauft erfolgreich, die freiwillige Zahlung der Boni an die Werkstét-
ten ist daher nicht mehr notwendig und wird mit dem Ende des Haushaltsjahres 2016
eingestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt zu priufen, ob es statt dessen madglich ist, die bisher
hierfur eingesetzten Mittel bei den betroffenen Menschen, die durch den Wechsel auf
den ersten Arbeitsmarkt einen Nachteil bei der Altersvorsorge erleiden, als einmaligen
Zuschuss in die Rentenkasse oder eine andere Form einer betrieblichen Altersvorsorge
zu zahlen, damit der Nachteil (zumindest teilweise) kompensiert werden kann und die
Hilfe den betroffenen Menschen unmittelbar zu Gute kommt. Die Verwaltung wird ge-
beten, die Konsequenzen dieser Verédnderungen darzustellen.

Um die Integration von Menschen mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt daru-
ber hinaus zu fordern, ist der LVR auch als gesellschaftlich engagierter und sozialer
Arbeitgeber gefordert.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, initiiert der LVR folgendes Modellprojekt zur
Einrichtung von Arbeitsplatzen beim LVR:

Ausgangspunkt bei diesem Konzept ist der Mensch mit Behinderung mit seinen indivi-
duellen Fahigkeiten und Neigungen, fir den geeignete betrieblich notwendige Arbeiten
gesucht werden.

Beispielsweise diskutiert wird das Thema der sog. Alltagshelferinnen und -helfer.
Defizite in der Pflege betreffend einfache Hilfestellungen und zwischenmenschlicher
Betreuung (z.B. Vorlesen, Hilfe bei Nahrungsaufnahme, Zeit zum Reden etc.), die auf-
grund der begrenzten Zeitfenster des geschulten Pflegepersonals und des Wegfalls der
Zivildienstleistenden entstehen, kénnen durch Alltagshelferinnen und -helfer kompen-
siert werden.

Die Verwaltung wird daher gebeten zu priufen, inwieweit bei den Einrichtungen des
LVR (auch soziale Rehabilitation) Alltagshelferinnen und —helfer sowie auch in der
Verwaltung vergleichbare Arbeitskréafte zum Einsatz kommen koénnen, welcher Bedarf
insgesamt besteht und wie die wirtschaftliche Abdeckung dieses Bedarfes — auch unter
Berlcksichtigung von Foérderprogrammen der Arbeitsverwaltung — madglich ist.

Das Inklusions-Sonderbudget war gebildet worden, um in besonderen Situationen
unbtrokratisch und schnell reagieren zu kénnen, wenn dies zur Herstellung inklusiver
Anforderungen notwendig war.
Diese Mittel sollen auch weiterhin als ,,Sonderbudget Inklusion“ bestehen bleiben, aber
auf 1 Mio. Euro (500.000 Euro pro Jahr) reduziert werden. Dieser Betrag ist auch in
der Finanzplanung vorzusehen.
Soweit im ersten Haushaltsjahr bereits mehr als 500.000 Euro bendétigt werden soll-
ten, sind Mittel auBerplanmafig zur Verfiigung zu stellen. Die Restmittel 2016 sollen
nach 2017 ubertragen werden.

Das Thema Inklusion und die Herstellung inklusiver Lebensverhaltnisse erfordert auch
einen Blick in die jungste Vergangenheit. Nur wer die Vergangenheit kennt und weif3,
wie sich bestimmte Dinge warum entwickelt haben, kann zutreffende Aussagen tber
den Status quo und die Weiterentwicklung treffen.

Zu der Rolle der Sonderpadagogik seit den Vierziger-Jahren wird z.Zt. eine Disser-
tation zur ,Geschichte von Gehoérlosen und Menschen mit Sinnesbehinderungen in
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Schulen des LVR nach 1945 — Strukturen und Momentaufnahmen* verfasst und vo-
raussichtlich im Fruhjahr 2017 vero6ffentlicht. Vor diesem Hintergrund wird die Verwal-
tung gebeten, nach Veroéffentlichung der Dissertation und unter Bericksichtigung der
Vorlage 13/1292 , Aufarbeitung und Dokumentation der Geschichte der Menschen mit
Behinderungen und psychischen Erkrankungen in Einrichtungen des LVR seit 1945“
den zustandigen Fachausschilssen sowie dem Landschaftsausschuss hierzu eine Be-
richtsvorlage mit den Ergebnissen der in Rede stehenden wissenschaftlichen Untersu-
chungen vorzulegen.

Handlungsschwerpunkt V
Kliniken

Im Bereich der Kliniken lauft die Umsetzung des im Jahre 2010 beschlossenen Inves-
titionsprogrammes. Weitere Investitionen stehen an und Zeit- und Kostenplane sollen
ermittelt werden.

Um nachhaltig die Konkurrenzfahigkeit des LVR-Klinikverbundes in 6ffentlicher
Hand zu sichern, ist die Wirtschaftlichkeit zu optimieren sowie die Selbstandigkeit und
die Effizienz zu stérken. Hierzu sollen (zuné&chst) die vorhandenen Strukturen uUber-
prift und neue Modelle entwickelt werden.

Daruber hinaus wird die Verwaltung beauftragt, mit dem Land uUber das aktuelle In-
vestitionsforderverfahren zu verhandeln. Die Investitionsforderung durch das Land
NW ist — auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern — mehr als unzureichend. Wenn
wir weiterhin selbstandige, wirtschaftlich gut aufgestellte Kliniken betreiben wollen,
muss das Investitionsvolumen des Landes aufgestockt und dem anderer Lander ange-
passt werden.

In unseren Kliniken werden auch viele geflichtete und zugewanderte Menschen be-
handelt. Im Rahmen der Nachsorge bedarf es intensiver Beratung. Diese wird vor-
nehmlich von den SPZ durchgefuhrt.

Allerdings kommt es hierbei immer wieder zu Sprachbarrieren, die durch die Unter-
stltzung der Beratungen durch sog. Sprachmittler erheblich reduziert werden kon-
nen.

Um eine optimale Beratung der betroffenen Menschen gewahrleisten zu kénnen, sollen
bedarfsabhangig jedem Sozialpsychiatrischen Zentrum/Sozialpsychiatrischen Kompe-
tenzzentrum Migration (SPZ/SPKoM) Mittel zur Verfugung gestellt werden, die eine
Finanzierung der Sprachmittler auf Honorar-Basis ermdglicht (max. 8.000 Euro/SPZ).
Die den Kliniken bis einschl. 2016 zur Verfigung gestellten Mittel fir Sprachmittler
sollen auch in den Haushaltsjahren 2017/2018 zur Verfugung gestellt werden.

Sowohl alte, psychisch kranke als auch behinderte Menschen haben im Falle von Be-
handlungen in somatischen Krankenhausern immer wieder grol3e Probleme, weil
diese zwar auf die Behandlung von somatischen Erkrankungen, nicht aber auf die be-
sonderen Bedurfnisse des genannten Personenkreises eingestellt sind. Die Verwaltung
wird gebeten, gemeinsam mit den somatischen Hausern darauf hinzuwirken, dass die
bestehenden Defizite abgebaut werden. Hierzu wird eine halbjahrliche Berichterstat-
tung erwartet, um den Prozess aktiv begleiten zu kdnnen.
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Handlungsschwerpunkt VI
Rahmenbedingungen fur Kinder und Jugendliche weiter verbessern

Der LVR hat mit der Politik der letzten Jahre ein klares Bekenntnis fur inklusive Ver-
héaltnisse auch bereits im Kita-Bereich abgegeben. Jedes Kind kann in jeder Einrich-
tung geférdert werden, das ist unser Ziel.

Die Einfuhrung der Kindpauschale war hierbei ein Werkzeug.

Wir fordern das Landesjugendamt auf, auch weiterhin konsequent seine Beratungs-
tatigkeit und Forderpraxis auf das Ziel auszurichten, individuelle Hilfe auch in in-
klusiven Betreuungsstrukturen zu ermoglichen.

Das Thema Kinderarmut ist weiterhin ein aktuelles gesellschaftspolitisches Thema.
Die wachsende Anzahl von betroffenen Kindern ist erschreckend. Mit dem Ziel, die
Armutspravention durch die ortlichen Jugendhilfetrdger weiter zu unterstitzen, sollen
die bislang drittfinanzierten personellen Ressourcen des Landesjugendamtes uUber den
31. Dezember 2017 hinaus durch die Schaffung von zwei Stellen und entsprechendem
Personalkostenbudget verstetigt und die Durchfuhrung dieser Beratungsleistungen
damit dauerhaft gesichert werden.

Die LVR-Jugendhilfe Rheinland mit ihren vier Uber das Rheinland verteilten Stan-
dorten und zahlreichen dezentralen Gruppen muss auch weiterhin als eine der Kern-
aufgaben unserer Landesjugendhilfe Unterstutzung erfahren. Deshalb ist es von Be-
deutung, die bisherige gute Arbeit in der LVR-Jugendhilfe Rheinland zu starken und
weiter zu optimieren. Vor diesem Hintergrund wurde die Verwaltung bereits durch ei-
nen Auftrag des Jugendhilfeausschusses aufgefordert, neben einer Padagogischen
Zielplanung auch eine Gebaudezielplanung vorzulegen, auf deren Grundlage eine den
Bedarfen angemessene Herrichtung der Gebaude ermittelt wird. Die daflur notwendi-
gen Investitionen sollen ermittelt und die notwendigen Planungskosten im Jahr 2018
bereitgestellt werden.

Handlungsschwerpunkt V11
Baumafinahmen des LVR — inklusive Wohnverhaltnisse schaffen

Der besondere Bedarf z.B. von Menschen mit herausforderndem Verhalten, deren Ver-
haltensauffélligkeit sich altersbedingt verandert, muss Berucksichtigung finden.

Alter werdende Menschen haben spezielle Anforderungen an die Wohnungen, in denen
sie leben. Darauf hat der Gesetzgeber reagiert und verlangt bei Neubauten die Schaf-
fung von barrierefreien Wohnungen.

Fur die alter werdenden Menschen mit Behinderungen werden deren zukunftige
Wohnanspruche nicht hinreichend bertcksichtigt. Je nach Behinderung bestehen spezi-
fische Anforderungen, fur die der normale Wohnungsmarkt keine Angebote bereithéalt.
Es ist daher das Ziel der Koalition von CDU und SPD, rechtzeitig MaBnahmen zu er-
greifen, um Lésungen anzubieten.

Hier soll die Rheinische Beamtenbau Gesellschaft mbH (RBB) einen notwendigen
Beitrag durch Umsetzung inklusiver Wohnprojekte leisten.

Wohnbauprojekte fur diese Zielgruppe sollen nicht an fehlendem Eigenkapital schei-
tern. Wir wollen Eigenkapital-Ersatzdarlehen zu angemessenen Konditionen zur Verfiu-
gung stellen, damit diese Projekte durchgefihrt werden kdénnen. Hierfur werden wir
Haushaltsmittel in H6he von 2 Mio. Euro jahrlich bereit stellen. Weiteres Eigenkapital
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kann nach Umstrukturierung der RBB auch aus der Umschichtung von Kapitalvermo-
gen erzielt werden.

Um den Bedarf innerhalb der nachsten zehn Jahre zu ermitteln, wird die Verwaltung
gebeten, in den Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen die Zahl der Werkstatt-
beschaftigten festzustellen, die 55 Jahre alt oder jinger sind (Geburtsjahrgange ab
1961). Gleichzeitig ist bei diesen Werkstattbeschaftigten festzustellen, ob diese noch
in einer Wohngemeinschaft mit Eltern oder sonstigen Dritten leben oder ob sie in be-
treuten oder stationaren Wohnformen leben.

Es ist absehbar, dass der Personenkreis in Werkstatten, der z.Zt. z.B. noch bei Fami-
lienangehoérigen wohnt, demnéchst als Wohnungssuchend zusétzlicher Unterstitzung
bedarf.

Viele Familienangehdrige sind bereit, sich fur ihr behindertes Familienmitglied zu en-
gagieren. Wir wollen sie beraten und daruber hinaus konkret ein Modell entwickeln,
bei dem Menschen mit Behinderungen z.B. mit Unterstitzung ihrer Familien einen Ge-
nossenschafts-Anteil aufbringen, der in ein genossenschaftlich organisiertes Projekt
eingebracht wird. Der Kapitalbetrag soll den Menschen mit Behinderungen ein lebens-
langes Wohnrecht garantieren.

Wir bendtigen hierzu auch die Unterstiutzung unserer Mitgliedskdrperschaften.

Diese werden in einer Informationsschrift — die durch die Verwaltung erarbeitet wer-
den soll - gebeten, uns geeignete Grundstlicke oder sanierungsfahige Altbauten (auch
mit Denkmalschutz) zur Verfigung zu stellen, um Modell-Projekte zu verwirklichen.
Wir beraten und unterstutzen unsere Mitgliedskdrperschaften und andere Wohnungs-
Unternehmen und Initiativen, die solche Projekte durchfiihren wollen.

Die Verwaltung soll prifen, welche geeigneten Grundstiicke aus dem Vermodgen des
LVR fur solche Projekte zur Verfigung gestellt werden kénnen.

Auch das Land Nordrhein-Westfalen wird gebeten, geeignete Grundstiicke und Gebau-
de dem Landschaftsverband Rheinland zu Uberlassen. Dies gilt beispielsweise fir das
denkmalgeschitzte Schloss Kellenberg in Julich, das als Denkmal vom Verfall bedroht
ist und das dringend einer sinnvollen Nutzung zugefuhrt werden soll. Auch andere Ge-
baude des Landes sind seit vielen Jahren ungenutzt, wie z.B. das ehemalige Amt fur
StralRenbau in Aachen.

Handlungsschwerpunkt V111
Forderschulen des LVR im Wandel

Die Umsetzung der schulischen Inklusion ist nach wie vor eine prioritare Aufgabe des
LVR.

Ungeachtet dessen, ist das Land NW verpflichtet, die schulische Inklusion durch die
Schulgesetzgebung umzusetzen und die entsprechenden Rahmenbedingungen zu
schaffen.

Die durch den LVR eingesetzte Inklusionspauschale hat sich bewahrt. Das Antrags-
volumen lag Uber dem bereitgestellten Budget und ist zur Ermoéglichung inklusiver
Verhaltnisse an den Schulen im Rheinland von vielen Schulen genutzt worden, um
gemeinsame Beschulung zu ermdoglichen. Daher soll die Inklusionspauschale auch wei-
terhin erhalten bleiben! Eine Monitoringgruppe soll die bedarfsgerechte Verteilung der
vorhandenen Mittel begleiten.

Allerdings erhalten die Kommunen Mittel Gber das Inklusionsférdergesetz als allgemei-
ne Deckungsmittel vom Land Nordrhein-Westfalen.
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Die Richtlinien zur Bewilligung von Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale sollen da-
her vorsehen, dass eine Bewilligung durch den LVR voraussetzt, dass ein Antrag nur
dann von einer Kommune gestellt werden kann, wenn diese die ihr nach dem Inklusi-
onsfordergesetz zugewiesenen Mittel vollstdndig fur Zwecke der schulischen Inklusion
verwandt hat (Subsidiaritat). Dies ist bei Antragstellung nachzuweisen. So besteht die
Moglichkeit, bei gleichbleibenden Mitteln die dann noch zur Forderung verbleibenden
Projekte und MalRnahmen ggf. mit héherem Prozentsatz férdern zu kdnnen.

Um den Prozess der schulischen Inklusion an den LVR-Schulen weiter voranzubrin-
gen, soll ein Konzept mit konkreten Zielen und Zeitvorgaben entwickelt werden.
Desweiteren wird die Verwaltung beauftragt, ein Konzept fur ein Beratungsangebot im
Rheinland zur Unterstiutzung der inklusiven Bildung von Schulerinnen und Schilern mit
sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf zu entwickeln sowie ggf. zunachst mo-
dellhaft umzusetzen. Das Konzept fur das Beratungsangebot sowie spéater die Umset-
zung soll unter Einbeziehung weiterer Partner erfolgen. Die entsprechenden Ressour-
cen sind bereit zu stellen.

Zur Umsetzung der vorgenannten MalBhahmen sowie des entwickelten Konzeptes sol-
len im Stellenplan zusétzliche Stellen eingeplant und im Personalkostenbudget des
Dezernates 5 zusatzliche, fur die Finanzierung dieser Stellen notwendige Mittel zur
Verfigung gestellt werden.

AulBRerdem soll initiiert werden, zlgig die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen,
damit auch Kinder ohne speziellen Forderbedarf an den Schulen des LVR beschult
werden koénnen und damit zugleich auch Foérderschulen der Kommunen vom LVR
Ubernommen werden kdnnen, wenn diese es wollen.

Wir unterstiutzen ausdricklich die Zusammenarbeit zwischen dem Land NRW und dem
LVR mit dem Ziel, verstarkt Lehrer von Regelschulen fortzubilden, um mehr ge-
meinsamen Unterricht mit qualifiziertem Personal an Regelschulen zu ermdglichen.

Handlungsschwerpunkt 1X
Heilpadagogische Hilfen weiterentwickeln

Wir wollen die gute Arbeit unserer HPH-Netze weiter optimieren.

Eine Vielzahl der im Verbund befindlichen Platze ist noch nicht barrierefrei ausgestat-
tet. Die fur eine angemessene Herrichtung notwendigen Investitionen sollen ermittelt
und ein Bauprogramm aufgelegt werden, soweit die Objekte sich im Eigentum des
LVR befinden.

Im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit sollen sich die Netze an den entste-
henden Kosten beteiligen.

Um die Fahigkeit zur Eigenfinanzierung zu starken und das Handeln der Netze im Hin-
blick auf die Wirtschaftlichkeit insgesamt zu optimieren, sind die Organisations-
strukturen darauf hin zu untersuchen, wie durch Bindelung der Zustandigkeiten Sy-
nergien erzielt werden kdnnen.

Um ein moglichst selbstandiges Handeln dieser Einheit sicherzustellen, soll gepruft
werden, ob eine Holding-L6sung fur die HPH-Netze in Betracht kommt.

Einbezogen sollen Angebote sein, die die Mdéglichkeit im Lebensbereich ,,Wohnen*
so gestalten, dass damit insbesondere auch Wohn- und Unterstitzungsangebote fur



399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449

-O-

Menschen mit besonderem Hilfebedarf (z.B. mit besonders herausforderndem Sozial-
verhalten, Menschen mit geistiger Behinderung und Diagnosen aus dem psychiatri-
schen Spektrum, Menschen mit geistiger Behinderung aus dem MalRregelvollzug) vor-
gehalten werden.

Die LVR-Heilpadagogischen Zentren (HPZ) bieten tagestrukturierende Leistungen
fur Menschen mit Behinderung an.

Die meisten dieser Menschen sind auf eine Tagestrukturierung auch durch ein HPH-
Netz angewiesen. Sie haben in der Regel einen hohen Unterstutzungsbedarf, ihre per-
sOnlichen Perspektiven sind insbesondere unter Bertcksichtigung ihres Alters und ih-
res Unterstitzungsbedarfs differenziert.

Die Verwaltung wird daher beauftragt, insbesondere fur die Nutzerinnen und Nutzer
der tagestrukturierenden Angebote im erwerbsfahigen Alter der LVR-HPH-Netze ziel-
gruppenspezifisch Konzepte zur individuellen Forderung zu entwickeln.

Die Expertise von Menschen mit Behinderung soll kiinftig verstarkt als ein Modell des
Qualitatsmanagements in LVR-HPH-Netzen einbezogen werden. Die Verwaltung wird
um Prufung gebeten, inwieweit hierbei die Erfahrungen aus dem in Einrichtungen an-
derer Bundeslander eingesetzten Modell ,,Nueva“ genutzt werden kann. Dies kann
auch als Vorbild fur Angebote in freier Tragerschaft dienen.

Handlungsschwerpunkt X
Burgernahe, flexible und moderne Verwaltung starken

Vor dem Hintergrund der allgemeinen demographischen Entwicklung, dem vorhande-
nen oder absehbaren Mangel an gut ausgebildeten Fachkraften, dem Bedarf nach ei-
nem altersmafig gleichmafig strukturierten Personalkérper, dem Anspruch der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer auf Beschaftigungssicherheit, gesunde Arbeitsverhalt-
nisse und soziale Teilhabe sowie dem Qualitatsanspruch an die Dienstleistungen des
LVR als attraktiver Arbeitgeber ist es angezeigt, den Beschéaftigungsanteil mit Befris-
tungen weiter zu reduzieren.

Mit Vorlage-Nr. 14/1277 hat die Verwaltung die Entwicklung befristeter Beschafti-
gungsverhaltnisse beim LVR dargestellt.

Dabei konnte die erfreuliche Feststellung getroffen werden, dass die Anzahl der befris-
teten Arbeitsverhéltnisse seit Jahren ricklaufig ist. Gleichwohl sind die Befristungsan-
teile in einzelnen Bereichen Uberdurchschnittlich hoch, so z.B. im Kulturbereich, im
Schulbereich, der Jugendhilfe, dem Verbund HPH sowie in einzelnen Kliniken des Kli-
nikverbundes.

Die Verwaltung soll prufen, ob und inwieweit Stellenpools fiir unbefristet beschaftigte
(Vertretungs-) Krafte eingerichtet werden kénnen, um die Anzahl von befristeten Be-
schaftigungsverhaltnissen weiter zu reduzieren.

Dabei sind insbesondere jeweils organisationsubergreifende Pools im Kulturbereich, im
Schulbereich, in der Jugendhilfe (JHR), im Verbund der Heilpaddagogischen Netze sowie
im Klinikverbund auf ihre Machbarkeit hin zu untersuchen. Auch fur den Bereich der
Zentralverwaltung soll geprift werden, inwieweit das Poolmodell zur Anwendung
kommen kann.

Die Koalition von CDU und SPD hat durch die Reform der Verwaltungsgliederung den
ersten Schritt hin zu einer birgernahen, flexiblen und modernen Verwaltung umge-
setzt. Nunmehr steht die Uberpriifung der in den Dezernaten befindlichen Strukturen
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an, Stellenplane und Geschéftsprozesse sind auf ihre Aktualitat und Wirksamkeit hin
zu Uberprufen.

Gute Arbeit setzt jedoch auch gute Arbeitsbedingungen voraus.

Mobile Endgerate (bspw. Laptop, Tablet, Smartphone) unterstitzen eine erweiterte
arbeitsbezogene Erreichbarkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Jedoch kdnnen
Risiken dann auftreten, wenn die Grenzen von Arbeit und Privatleben verschwimmen
und dadurch eine klare Abgrenzung zwischen Berufs- und Privatleben nicht mehr ge-
lingt.

Hier besteht die Gefahr eines hoheren Arbeitspensums und einer erhéhten Arbeitsin-
tensitat ohne ausreichende ungestorte Erholungsphasen. Dies kann sogar gesundheit-
liche Folgen haben.

Die Verwaltung wird daher beauftragt, ein Konzept zu entwickeln, welches die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter vor gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch die zu-
nehmende Entgrenzung der Arbeit (bspw. klare Umgangsregelungen zum Umgang mit
dienstlichen E-Mails aul3erhalb der Arbeitszeit) schitzt.
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Rechnungspriifungsausschuss 12.12.2016 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber die Priifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie iiber den Jahresbericht des
Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2015

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss beschlieBt den Schlussbericht in der vorgelegten
Fassung. Der Schlussbericht ist der Landschaftsversammlung Rheinland zur Feststellung
des Jahresabschlusses 2015 und zur Entlastung der LVR-Direktorin zuzuleiten.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Leicht



Zusammenfassung:

Die Beratung des Berichtes Uber die Tatigkeit des LVR-Fachbereiches Rechnungspriifung
im Jahre 2015 erfolgte in der Sitzung am 30.09.2016.

Die eingehende Beratung des Berichtes Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2015 und des Lageberichtes 2015 erfolgt in der Sitzung am 11.11.2016.

In der Sitzung am 11.11.2016 wird durch den Rechnungsprifungsausschuss der
Beschluss gefasst, den Schlussbericht der Landschaftsversammlung Rheinland zur
Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und zur Entlastung der LVR-Direktorin
zuzuleiten.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1564:

Der Rechnungspriifungsausschuss beschlieBt in seiner Sitzung am 11.11.2016 den als
Anlage beigefiigten Schlussbericht.

Keine der vom LVR-Fachbereich Rechnungspriifung in 2015 durchgefiihrten Prifungen
hat zu Beanstandungen gefihrt, die in der Summe betrachtet einer uneingeschrankten
Entlastung der Direktorin des LVR im Zusammenhang mit der Feststellung des
Jahresabschlusses entgegenstehen wirden.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung Rheinland, den
Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31.12.2015 und den
Lagebericht 2015 in der vom LVR-Fachbereich Rechnungspriifung des

Landschaftsverbandes Rheinland gepriiften Fassung festzustellen.

Der Leiter des LVR-Fachbereiches Rechnungspriifung

Leicht



Rechnungspriifungsausschuss

Schlussbericht

Uber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie (ber den Jahresbericht der

Rechnungspriifung des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2015

GemaB § 18 (5) der Rechnungsprifungsordnung des Landschaftsverbandes Rheinland in der Fas-
sung vom 27.03.2009 legt der Rechnungspriifungsausschuss dem Landschaftsausschuss folgenden
Schlussbericht als Grundlage zur Beschlussfassung zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur
Beschlussfassung Uber die Entlastung der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland durch die

Landschaftsversammlung vor:

1. Nach § 101 (1) GO NRW prift der Rechnungsprifungsausschuss, ob der Jahresabschluss
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

ergibt.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich zur Durchflihrung dieser Aufgaben
gemal § 101 (8) GO NRW i. V. m. § 103 (1) Nr. 1 GO NRW der ortlichen Rechnungspru-
fung bedient.

2. Die Prifung des Jahresabschlusses wird unterstitzt durch planmaBige, risikoorientierte
Prifungen und Projektbeteiligungen der Rechnungsprifung, die jahrlich aufgrund des vom

Rechnungsprifungsausschuss beschlossenen Priifungsplanes durchgefiihrt werden.

3. Das Ergebnis zu Ziffer 1 ist im Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richtes 2015 dokumentiert.

4. Die wesentlichen Prifungsergebnisse zu Ziffer 2 sind in dem Bericht des LVR-Fachbereiches
Rechnungsprifung Uber die Tatigkeit im Jahre 2015 (Jahresbericht) aufgefiihrt, der den
Mitgliedern der Landschaftsversammlung zugeleitet worden ist.

5. Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Jahresbericht in seiner Sitzung am 30.09.2016
eingehend beraten.
Die eingehende Beratung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes erfolgte in der Sit-
zung am 12.12.2016.
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6. Die Beratungen im Rechnungspriifungsausschuss zu Ziffer 2 haben zu folgenden

Ergebnissen gefiihrt:
Die vom LVR-Fachbereich Rechnungsprifung in 2015 durchgefiihrten Priifungen haben nicht zu
Beanstandungen geflihrt, die einzeln oder in der Summe betrachtet einer uneingeschrankten Ent-
lastung der Direktorin des LVR im Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses ent-
gegenstehen wirden.

Folgende Punkte hebt der Rechnungspriifungsausschuss hervor:

IT-Projekt ,Logineo"

Der Inhalt und die Beratung des von der LVR-Direktorin bei der LVR-Rechnungsprifung in Auftrag
gegebenen Sonderprifungsberichtes haben deutlich gemacht, dass die Bearbeitung und Abwick-
lung des in der Sache sehr begriiBenswerten IT-Projektes ,Logineo"™ méngelbehaftet war. Der
Rechnungspriifungsausschuss fordert die Leitung des Wie-Eigenbetriebes LVR-InfoKom auf, zukinf-
tig bei derartigen Projekten wie zugesagt die satzungsrechtlichen Regelungen zu beachten und die
zustandigen Verantwortlichen des LVR rechtzeitig einzubinden, insbesondere bei erkennbaren er-
heblichen finanziellen Risiken. AuBerdem erwartet der Rechnungsprifungsausschuss, dass die
Finanzierungsplane, die vertraglichen Grundlagen sowie Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir solche
Projekte zu Beginn eines Projektes vorliegen.

Fir die erste Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses im Jahr 2017 erwartet der Rech-
nungsprifungsausschuss die Vorlage des Business-Planes durch die Leitung von LVR-InfoKom flr
das Projekt ,Logineo". Dieser soll auch Auskunft geben Uber die bisher angefallenen sowie kinftig
zu erwartenden Entwicklungs- und Betriebskosten sowie deren Finanzierung. Ferner wird zur letz-
ten Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses im Jahr 2017 ein Bericht Gber das Rollout der IT-
Plattform an den Schulen sowie einer daraus abgeleiteten Einschatzung der mdéglichen Vermark-

tung dieses Produktes erwartet.

Grundsicherungsleistungen sowie die Anforderung der Erstattung des Bundes

Die Ergebnisse der Prifung der Grundsicherungsleistungen 2014 haben erneut Mangel in der Bear-
beitung aufgezeigt; diese Ergebnisse werden durch die bereits fir 2015 durchgefiihrte Prifung
bestatigt. Der Rechnungsprifungsausschuss erkennt an, dass die Bearbeitung der Grundsiche-
rungsleistungen sowie die Anforderung der Erstattung des Bundes eine komplexe Materie ist und
die Berechnung der Erstattungsleistungen durch vielfdltige externe Weisungen zusatzliche Anforde-
rungen beinhaltet. Im Hinblick auf die aus einer falschen Abrechnung mit dem Bund fir den LVR
maoglicherweise entstehenden finanziellen Risiken ist jedoch die schnellstmdgliche Aufarbeitung der

festgestellten Mangel unabdingbar.

Eine mdgliche Ursache flir das Entstehen der Mdngel kénnte in der Personalausstattung der Son-

dersachbearbeitung bestehen. Der Rechnungspriifungsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass
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dieser Bereich zunachst durch interne PersonalmaBnahmen verstarkt wurde. Der Rechnungspri-
fungsausschuss fordert die Verwaltung auf, den qualitativen und quantitativen Personalbedarf so-
wie die Dauer dieses Bedarfes baldmdglichst zu kldren, um die Bearbeitung der Aufgaben in diesem

Arbeitsbereich abzusichern.
Zu dem von der Verwaltung vorgelegten MaBnahmenplan zur Abarbeitung der festgestellten Man-
gel bis zum 31.12.2016 bittet der Rechnungspriifungsausschuss um Darstellung des Sachstandes

nach Abschluss der Prifung der Grundsicherungsleistungen 2016.

Uberzahlung von Blindengeld

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den erfolgreichen Meldedatenabgleich erfreut zur Kennt-
nis und bittet die Verwaltung, auch zukinftig ihr zur Verfigung stehende Mdglichkeiten auszu-
schépfen, um die notwendigen Informationen zu erlangen, mit deren Hilfe Uberzahlungen von Leis-

tungen an Leistungsberechtigte vermieden werden kénnen.

Ertrdge und Forderungsmanagement des LVR-Internates Euskirchen

Der Rechnungsprifungsausschuss erwartet, dass die internen KontrollmaBnahmen so gestaltet
werden, dass die rechtzeitige und vollsténdige Geltendmachung der Ertrage und die zeitnahe An-
passung der Verglitungssatze des Internates Euskirchen sichergestellt ist.

Internes Kontrollsystem

In verschiedenen Priifungen wurden Mangel festgestellt, die ihrerseits auf Mangel im internen Kont-
rollsystem (IKS) der Verwaltung zurickzuftihren sind (z. B. Prifung der Ertrage und des Forde-
rungsmanagements im LVR-Internat Euskirchen, Prifung der Kostenbeitrage aus der Tatigkeit in
einer Werkstatt fur behinderte Menschen, Priifung der Beférderung von Kindern mit Behinderungen
in heilpéadagogischen Kindertagesstatten). Die Folgen dieser Mangel kénnen sich u. a. in zu hohen
Kosten, zeitlich verzégerten Ertragen oder auch als endgiiltige Ertragsausfalle darstellen. Diese

Folgen belasten ggf. das Rechnungsergebnis des LVR in erheblichem MaBe.

Der Rechnungsprifungsausschuss fordert die Verwaltung auf, die IKS-MaBnahmen fortlaufend zu
Uberprifen bzw. dort, wo bisher keine IKS-MaBnahmen eingerichtet sind, diese schnellstmdglich

einzurichten.
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7. Die Beratungen im Rechnungspriifungsausschuss zu Ziffer 1 haben zu folgenden

Ergebnissen gefiihrt:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss erteilt dem Jahresabschluss zum 31. Dezember
2015 und dem Lagebricht 2015 in der Fassung des Berichtes Uber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015 und des Lageberichtes 2015 gemal §
101 Abs. 3 GO NRW i V. m. § 101 Abs. 4 GO NRW den uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk. Der Rechnungsprifungsausschuss tibernimmt den uneingeschrank-
ten Bestdtigungsvermerk aus dem vorgenannten Prifungsbericht in der vollstandi-

gen Fassung.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung, den Jah-
resabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31.12.2015 und den Lage-
bericht 2015 in der vom LVR-Fachbereich Rechnungsprifung gepriften Fassung
festzustellen.

Der Bestatigungsvermerk laut Ziffer 1, den der Rechnungsprifungsausschuss vollstdndig Uber-

nimmt, lautet:

»Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teil-
ergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiuhrung,
der Inventur, des Inventars und der Ubersicht (iber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Verméo-
gensgegenstande und den Lagebericht des Landschaftsverbandes Rheinland fir das Haushaltsjahr
vom 01.01.2015 bis 31.12.2015 geprift. Die Buchfihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen
nach den gemeinderechtlichen Vorschriften fiir das Land Nordrhein-Westfalen und den erganzen-
den Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Ver-
antwortung der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland. Unsere Aufgabe ist es, auf der
Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfithrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tber értlich festge-

legte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 101 Abs. 1i. V. m. § 95 GO NRW und nach § 317
HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe, die sich auf die Darstellung des durch
den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesent-
lich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshand-
lungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld
des Landschaftsverbandes Rheinland sowie die Erwartungen lber mdgliche Fehler berlcksichtigt.
Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kont-
rollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht ber 6rtliche
festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdégensgegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht
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Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der an-
gewandten Bilanzierungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschatzungen der Direktorin des Land-
schaftsverbandes Rheinland sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere

Grundlage flir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaBiger Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landschaftsverbandes Rheinland. Der Lagebericht
steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landschaftsverbandes Rheinland und stellt

die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar."

Kéln, 12.12.2016

Der Vorsitzende

Emmler
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Rechnungspriifungsausschuss 12.12.2016 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber die Priifung des
Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes des Landschaftsverbandes Rheinland
fiir das Jahr 2015

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss beschlieBt den Schlussbericht zum Gesamtabschluss
2015 in der vorgelegten Fassung. Der Schlussbericht ist der Landschaftsversammlung
Rheinland zur Feststellung des Gesamtabschlusses 2015 und zur Entlastung der LVR-
Direktorin zuzuleiten.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Leicht




Zusammenfassung:

Die eingehende Beratung des Berichtes erfolgt in der Sitzung des Rechnungsprifungs-
ausschusses am 12.12.2016.

In der Sitzung wird der Beschluss gefasst, den Schlussbericht zum Gesamtabschluss 2015
der Landschaftsversammlung Rheinland zur Bestdtigung des Gesamtabschlusses 2015
und zur Entlastung der LVR-Direktorin zuzuleiten.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1727:

Der Rechnungspriifungsausschuss beschlief3t in seiner Sitzung am 12.12.2016 den als
Anlage beigefiigten Schlussbericht zum Gesamtabschluss 2015.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung Rheinland, den
Gesamtabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31. Dezember 2015 und den
Gesamtlagebericht 2015 in der vom LVR-Fachbereich Rechnungsprifung gepriften
Fassung zu bestatigen und der LVR-Direktorin Entlastung zu erteilen.

Der Leiter des LVR-Fachbereiches Rechnungspriifung

Leicht



Rechnungspriifungsausschuss

Schlussbericht

Uber die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2015 und des Gesamt-
lageberichtes 2015

1. Der Rechnungspriifungsausschuss erteilt dem Gesamtabschluss zum 31. De-
zember 2015 und dem Gesamtlagebericht 2015 in der Fassung des Berichtes
Uber die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2015 und des Ge-
samtlageberichtes 2015 gemaB § 116 Abs. 6 GO NRW i. V. m. § 101 Abs. 3
und Abs. 4 GO NRW den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Der Rech-
nungsprifungsausschuss Ubernimmt den uneingeschrankten Bestdtigungsver-

merk aus dem vorgenannten Priifungsbericht in der vollstéandigen Fassung.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung
Rheinland, den Gesamtabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum
31.12.2015 und den Gesamtlagebericht 2015 in der vom LVR-Fachbereich
Rechnungspriifung des Landschaftsverbandes Rheinland gepriften Fassung zu

bestadtigen und der LVR-Direktorin Entlastung zu erteilen.

Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk laut Ziffer 1, den der Rechnungspri-

fungsausschuss vollstandig tbernimmt, lautet:

~Wir haben den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnis-
rechnung, Gesamtanhang und den Gesamtlagebericht - des Landschaftsverbandes
Rheinland flr das Haushaltsjahr vom 01.01.2015 bis 31.12.2015 geprift. Die Auf-
stellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften fir das Land Nordrhein-Westfalen und den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen
in der Verantwortung der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland. Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefihrten Prifung eine Beurtei-

lung Uber den Gesamtabschluss sowie Uber den Gesamtlagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Gesamtabschlussprifung nach § 116 Abs.6 i.V.m. § 103 Abs.5
GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestell-
ten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspriifung vorgenommen. Da-
nach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Ver-
st6Be, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung

der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Gesamtlagebericht
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vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage we-
sentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festle-
gung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landschaftsverbandes
Rheinland sowie die Erwartungen Uber mégliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen
der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben im Gesamtabschluss und Ge-
samtlagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der Jahresabschliisse der in den Gesamtabschluss einbezo-
genen Unternehmen, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der angewandten
Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzun-
gen der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland sowie die Wiirdigung der
Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes. Wir sind
der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der Gesamtabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzgesamtlage des Landschaftsverbandes Rheinland. Der Gesamtla-
gebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des
Landschaftsverbandes Rheinland und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen

Entwicklung zutreffend dar."

Koéln, den 12.12.2016

Der Vorsitzende

Emmler
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