15. Landschaftsversammiung 2020-2025

An die Mitglieder
des Landesjugendhilfeausschusses

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 27.03.2025, 10:00 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

LVR &

Qualitat fir Menschen

Kéln, 18.03.2025
Frau Fischer-Gehlen
Fachbereich 41

1. Aktualisierte Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

Anerkennung der Tagesordnung
Niederschrift Gber die 22. Sitzung vom 06.02.2025

Bericht und Position zum Antrag der Fraktion der CDU
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN des
Landtages NRW ,Die Eingliederungshilfe in Nordrhein-
Westfalen zukunftsfest aufstellen™ (Drucksache
18/12563)

Berichterstattung: LVR-Direktorin Frau Lubek

Teilhabeverfahrensbericht 2024
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Rist

Weiterentwicklung der Ganztagsangebote an den LVR-
Férderschulen
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Dr. Schwarz

Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

NEU: Sachstand zum Antrag Nr. 15/37 - HH-
Begeitbeschluss 2022/2023

hier: 6.4 Fachkraftemangel entgegenwirken -
Berufskolleg

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Frau Dr. Schwarz

Anfragen und Antrage

Beratungsgrundlage

15/2990 K

15/2902 K

15/2882 K

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

10.

Sachstandbericht zur Entwicklung der
Assistenzleistungen und Fachleistungsstunden

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/127

Platze in den Jugendfreiwilligendiensten FSJ und FOJ

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/130
Anfrage der Jugendverbdnde
Beantwortung der Anfrage der Jugendverbande

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

11.

12.

13.

14.

15.

Niederschrift tber die 22. Sitzung vom 06.02.2025

Bericht aus dem Facharbeitskreis "Zukunft der
Modellférderung” vom 06.02.2025:

Projektforderung gemaB § 85 Abs. 2 Ziff. 4 SGB VIII;
hier: Auswahl der Projektférderung 2025
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Mitman-Preis: Auswahl der Preistrager*innen 2025
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Anfragen und Antrage

Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Anfrage 15/127 Die
Linke. K

Anfrage 15/130 Die
Linke. K

liegt bei

folgt

15/2994 B

15/2993 B

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift

Uber die 22. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 06.02.2025 in Kdln, Landeshaus

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Ibe, Peter
Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Rubin, Dirk

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula
Schnitzler, Stephan

Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
Schmitt-Promny M.A., Karin
Walendy, Dieter

FDP

Breuer, Klaus

AfD

Winkler, Michael
Die Linke.
Wagner, Barbara

FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jurgen

Die FRAKTION

Bamler, Thomas

- offentlicher Teil -

ab 10.35 Uhr

Vorsitzende

fur Tadema, Ulrike

ab 10.45 Uhr fur Nichter, Laura

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied



Wohlifahrtsverbande/Jugendverbande

Bergmann, Ulrich
Eigenbrod, André
Holzer, Max
Koch, Susanne
Dr. Maas, Michael
Schleiden, Doris
Handt, Irmgard

beratende Mitglieder

Gourari, Artour
Heimann, Daniela

Dr. Lange, Rudolf
Pabst, Barbara
Sltterlin-MUlisse, Maren

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend
und Familie

Leiter LVR-Fachbereich
Querschnittsaufgaben und Ein-

gliederungshilfeleistungen flir Kinder

mit (drohender) Behinderung
Leiterin LVR-Fachbereich
Kinder und Familie
LVR-Fachbereich Jugend

LVR-Dezernat Finanzmanagement,

Kommunalwirtschaft und
Europaangelegenheiten

LVR-Dezernat Klinikverbund, und

Verbund fir WohnenplusLeben
LVR-Fachbereich Querschnitts-

aufgaben und Eingliederungshilfe-
leistungen fir Kinder mit (drohender)

Behinderung

bis 12.10 Uhr

Herr Dannat

Herr Ramcke

Frau ClauB

Herr Mavroudis
Herr Schneider (TOP 4.2, 4.3)

Frau Schrdder (TOP 10)

Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.2

4.3

10.

11.

12.

13.

Anerkennung der Tagesordnung
Niederschrift Gber die 21. Sitzung vom 26.11.2024

Satzung des Landschaftsverbandes Rheinland Uber
Auszeichnungen des Landschaftsverbandes Rheinland

Haushalt 2025/2026
Antrage zum Haushalt

Haushalt 2025/2026: Mobilitdtsfonds Erhéhung der
Mittel und Ausweitung des Geltungsbereiches)

Haushalt 2025/2026: Fachtagung zur Nutzung und
Folgen von Social Media bei Kindern und Jugendlichen

Haushalt 2025/2026: Demokratie braucht Bildung -
Angebote der Erinnerungskultur im LVR vernetzen und
neu prasentieren

Haushaltsentwurf 2025/2026;
hier: Zustandigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses

Haushaltsentwurf 2025/2026
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses

Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung
Aktualisierung der Aufsichtsrechtlichen Grundlagen
Meldepflichten nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII und
Umgang mit Personellen Unterbesetzungen in
Tageseinrichtungen

Delegationsreise des Landesjugendhilfeausschusses
nach Rheinland-Pfalz

Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB §
75 SGB VIII

30 Jahre Freiwilliges Okologisches Jahr Rheinland
Bericht aus der Verwaltung

Anfragen und Antrage

Beschlusskontrolle

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

14.

15.

Niederschrift tber die 21. Sitzung vom 26.11.2024

Anfragen und Antrage

Beratungsgrundlage

15/2883 E

Ant_!-ag 15/214
GRUNE E

Antrag 15/223
GRUNE E

Ant_!-ag 15/227
GRUNE E

15/2877 B

15/2827 K

15/2871 K

15/2843 B

15/2874 K



16. Beschlusskontrolle

17. Verschiedenens

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr
Ende offentlicher Teil: 12:20 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 12:25 Uhr
Ende der Sitzung: 12:25 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung gedenken die Mitglieder der im Dezember verstorbenen
Frau Gertrud Kersten, die vom 29.09.2014 bis 30.09.2024 stellvertretendes Mitglied im
Landesjugendhilfeausschuss Rheinland war.

Die Vorsitzende verpflichtet Frau Handt von der Caritas Essen auf gesetzmaBige und
gewissenhafte Wahrnehmung ihrer Aufgaben als sachkundige Blirgerin in den Gremien
der Landschaftsversammlung Rheinland.

Danach begriiBt sie die beiden Landessprecher des FOJ, die einen Einblick in ihren FOJ-
Alltag geben wollen.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Frau Schmitt-Promny teilt mit, dass die beiden Antrage der Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN Nr. 15/214 (TOP 4.1.1) und Nr. 15/227 (TOP 4.1.3) zuriickgezogen werden.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2

Niederschrift iiber die 21. Sitzung vom 26.11.2024

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3

Satzung des Landschaftsverbandes Rheinland iiber Auszeichnungen des
Landschaftsverbandes Rheinland

Vorlage Nr. 15/2883

Die Vorsitzende informiert, dass die Vorlage zur Beratung im
Landesjugendhilfeausschuss sei, weil die Preisverleihung Mitmdn betroffen sei.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig empfehlend:

Der Satzung des Landschaftsverbandes Rheinland Uiber Auszeichnungen des



Landschaftsverbandes Rheinland wird gemaB Vorlage Nr. 15/2883 zugestimmt.

Punkt 4
Haushalt 2025/2026

LVR-Dezernent Herr Dannat erldutert die finanziellen Auswirkungen infolge des AG-
BTHG auf die Eingliederungshilfeleistungen fiir Kinder mit (drohender) Behinderung bis
zum Schuleintritt anhand einer PowerPoint-Prasentation: insbesondere
Aufwandserh6hungen in der Basisleistung I durch kontinuierlich steigende aber nicht
steuerbare Fallzahlen und ein sehr hoher Anteil (mehr als ein Drittel aller
teilhabebedurftigen Kinder in Regel-Kita) an individuellen heilpadagogischen Leistungen
(Kita-Assistenzen). Hinsichtlich des Aufwuchses an Kita-Assistenzen seien mittlerweile
GegensteuerungsmaBnahmen eingeleitet worden, mit dem Ziel diese auf ein fachlich und
wirtschaftlich verninftiges MaB zuriickzuftihren.

Den Planansatzen fur die Jahre 2025 und 2026 kdnne daher entnommen werden, dass
von der Erwartung ausgegangen werde, dass die MaBnahmen greifen. Die dort geplanten
Zielvorgaben seien allerdings als auBerst engagiert zu bezeichnen. Er miisse daher
deutlich auf die damit verbundenen Risiken, z.B. auch durch gegenlaufige
Rechtsprechungsentwicklungen hinweisen. Erst im Laufe 2025 werde sich zeigen kénnen,
ob es gelungen sei, hier eine echte Trendwende zu erreichen.

Die Prasentation wird der Niederschrift als Anlage (Anlagen 1 und 2) beigefiigt.

Herr Fink bemangelt die hohen IT-Kosten und schlagt vor, statt des hauseigenen
Systemhauses InfoKom einen privaten Anbieter zu nutzen.

Der Vortrag von Herrn Dannat wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 4.1
Antrdge zum Haushalt

Punkt 4.1.1

Haushalt 2025/2026: Mobilitatsfonds Erhohung der Mittel und Ausweitung des
Geltungsbereiches)

Antrag Nr. 15/214 GRUNE

Der Antrag wurde zuriickgezogen (siehe TOP 1).

Punkt 4.1.2

Haushalt 2025/2026: Fachtagung zur Nutzung und Folgen von Social Media bei
Kindern und Jugendlichen

Antrag Nr. 15/223 GRUNE

Frau Schmitt-Promny erlautert den Antrag und beantragt zu diesem Thema eine
Fachtagung des LVR-Landesjugendamtes.

Herr Schnitzler weist auf die verabredete Linie, in diesem Haushalt keine Antrage zu
stellen und zu unterstitzen, die zu einer Haushaltsausweitung flihren. Die Planung einer
solchen Fachtagung sei ein Geschéft der laufenden Verwaltung und er gehe davon aus,
dass dieses durchaus wichtige Thema auf der Agenda der Verwaltung stlinde.

Herr Mavroudis fiihrt aus, dass der fachliche Impuls durchaus bedacht und dieses
Thema in die laufenden Planungen mit einbezogen wiirde.

Frau Schmitt-Promny ist es wichtig festzuhalten, dass dies ein Signal hin zur
Demokratieférderung sei.



Der Landesjugendhilfeausschuss fasst mehrheitlich mit den Stimmen von CDU und
SPD gegen die Stimmen von Biindnis 90/DIE GRUNEN und Die Linke. bei
Enthaltung der Trager der freien Jugendhilfe den empfehlenden Beschluss, den
Antrag Nr. 15/223 abzulehnen.

Punkt 4.1.3

Haushalt 2025/2026: Demokratie braucht Bildung - Angebote der
Erinnerungskultur im LVR vernetzen und neu prasentieren
Antrag Nr. 15/227 GRUNE

Der Antrag wurde zurtickgezogen (s. TOP 1).

Punkt 4.2

Haushaltsentwurf 2025/2026;

hier: Zustiandigkeiten des Landesjugendhilfeausschusses
Vorlage Nr. 15/2877

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt bei Nichtteilnahme der Fraktionen
Biindnis 90/DIE GRUNEN und Die Linke. einstimmig:

Dem Entwurf des Doppelhaushaltes 2025/2026 fiir die Produktgruppen 049 bis 052 im
Produktbereich 06 wird gemaBl der Vorlage Nr. 15/2877 zugestimmt.

Punkt 4.3

Haushaltsentwurf 2025/2026

hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses
Vorlage Nr. 15/2827

Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt den nachfolgenden Beschluss des
Sozialausschusses zur Kenntnis:

Dem Entwurf des Doppelhaushaltes 2025/2026 fiir die Produktgruppen

1. des Dezernates 4: PG 074 und PG 086 (Produktbereich 05)

2. des Dezernates 5: PG 034, PG 035, PG 041 und PG 075 (Produktbereich 05) und

3. des Dezernates 7: PG 016, PG 017, PG 087, PG 088, PG 089, PG 090 (Produktbereich
05)

wird gemaB Vorlage Nr. 15/2827 zugestimmt.

Punkt 5
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet Gber aktuelle Entwicklungen aus der frihkindlichen Bildung zur
Personalverordnung und Fortschreibungsrate gem. § 37 KiBiz und zeigt aktuelle
statistische Zahlen zur Demographie und frithen Bildung.

Frau Schmitt-Promny stellt fest, dass ein Mehrangebot an Platzen gegeben
sei.Allerdings stiinden die Rahmenbedingungen der Kommune dem entgegen.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 3) beigefiigt.

Der Vortrag von Frau ClauB wird zur Kenntnis genommen.



Punkt 6

Aktualisierung der Aufsichtsrechtlichen Grundlagen
Meldepflichten nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII und

Umgang mit Personellen Unterbesetzungen in Tageseinrichtungen
Vorlage Nr. 15/2871

Die Vorlage Nr. 15/2871 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Delegationsreise des Landesjugendhilfeausschusses nach Rheinland-Pfalz

Die Vorsitzende bedankt sich bei der Verwaltung fiir die gute Reisevorbereitung und
Organisation.

Frau ClauB und die Vorsitzende berichten abwechselnd lber das dreitdgige Programm.
Es habe verschiedene fachliche Austausche gegeben, die teilweise in zwei Gruppen
wahrgenommen worden seien: der Fachaustausch mit Vertretungen des
Bildungsministeriums und der Fachaustausch mit Vertretungen des Landesjugendamtes
Rheinland-Pfalz. Die gesamte Delegation sei beim Oberbiirgermeister der Stadt Primasens
zu einem fachlichen Austausch eingeladen gewesen.

Die Vorsitzende zieht das Fazit eines sehr interessanten und aufschlussreichen
Programms.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 4) beigefiigt.

Der Vortrag der Vorsitzenden und Frau ClauB wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 8
Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII
Vorlage Nr. 15/2843

Frau Schmitt-Promny bemangelt die konzernartige Struktur, die durch die
Anerkennung geschaffen wiirde. Sie sorgt sich um padagogische Erfordernisse und halt
den Gesellschaftszweck fir duBerst bedenklich. Es sei erschreckend, dass mit staatlichen
Mitteln kath. Religion geférdert werde.

Frau Dr. Leonards-Schippers verweist darauf, dass der Begriff Religion als weiter
Begriff nicht nur die katholische Religion umfasse.

Herr Rubin erinnert, dass Zweckverbdande dazu dienen, die bestehenden Strukturen
zukunftsfahig zu machen.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Anerkennung erteilt werden misse, wenn die
formellen Kriterien rechtmaBig seien. LVR-Dezernent Herr Dannat bestétigt, dass diese
geprift worden seien.

Nach einer langeren Diskussion rat Frau Pabst als Vertreterin des Erzbistums Kdéln, den
Kontakt zur Geschéaftsflihrung des Erzbistums Kéln zu suchen.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG wird gemaB Vorlage Nr. 15/2843
die Katholino Kindertagesstdtten im Erzbistum K&éln gGmbH, MarzellenstraBe 32, 50668
Kéln, als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.



Punkt 9 .
30 Jahre Freiwilliges Okologisches Jahr Rheinland
Vorlage Nr. 15/2874

Die Vorsitzende begriiBt noch einmal die beiden FOJ-Landessprecher Marley Kluth und
Henning Adam sowie Scarlett Werner-Akyel, Teamleiterin 43.11, im Ausschuss.

Die beiden Sprecher berichten Uber ihren Einsatz im FOJ und ihre Aufgaben und Gber
Bildung und Orientierung zur beruflichen und persénlichen Entwicklung.

AbschlieBend 1adt Frau Werner-Akyel die Ausschussmitglieder zur 30-Jahr Feier des FOJ
am 06.10.2025 in Minster ein und weist darauf hin, dass zur 30-Jahr-Feier in Kéln ein
Apfelbaum gepflanzt werden solle.

Die Mitglieder regen an, die Pflanzung mit einer Sitzung des
Landesjugendhilfeausschusses zu verbinden.

Herr Holzer halt eine mdgliche Kirzung in diesem Bereich flir unertraglich.

Herr Schnitzler erinnert, dass der Landesjugendhilfeausschuss 36 zusatzliche Stellen
geschaffen habe. Diese sollen fortgefiihrt werden. Er weist darauf hin, dass im aktuellen
Haushalt keine Klrzungen vorgesehen seien.

Es sei keine kluge Entscheidung, gerade im FOJ Einsparungen vorzunehmen, denn
Klrzungen, die der LVR auf diesem Gebiet vornehme, wiirden Kirzungen bei Bund und
Land nach sich ziehen.

Er bitte, einen Appell an die Kdmmerei des LVR zu richten:

Aus inhaltlichen und finanziellen Gesichtspunkten soll nicht an der durch den LVR
finanzierten Platzzahl von 36 Platzen und der Aufstockung des Taschengeldes gespart
werden. Gerade an dieser Stelle sind Einsparungen kontraproduktiv, weil sie Kiirzungen
des Bundes und des Landes nach sich ziehen.

Im Falle einer Haushaltssperre soll das FOJ davon ausgenommen werden.

Frau Schmitt-Promny, Herr Rubin und Herr Fink schlieBen sich dem Appell an.
Herr Fink bittet in diesem Zusammenhang, die 13 weggefallenen Stellen im kommenden
Haushaltsjahr wieder freizugeben.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 5) beigefiigt.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig den Appell an die LVR-
Kammerei:

Aus inhaltlichen und finanziellen Gesichtspunkten soll nicht an der durch den LVR
finanzierten Platzzahl von 36 Platzen und der Aufstockung des Taschengeldes gespart
werden. Gerade an dieser Stelle sind Einsparungen kontraproduktiv, weil sie Kiirzungen
des Bundes und des Landes nach sich ziehen.

Im Falle einer Haushaltssperre soll das FOJ davon ausgenommen werden.

Zudem wird die Vorlage Nr. 15/2874 zur Kenntnis genommen.



Punkt 10
Bericht aus der Verwaltung

LVR-Dezernent Herr Dannat berichtet tiber den aktuellen Sachstand bei den
Eingliederungshilfeleistungen. Unter anderem werden die IhpL (Kita-Assistenzen) klnftig
unbefristet bewilligt. Eine Priifung der Bedarfslage soll alle zwei Jahre erfolgen (vgl. § 121
Abs. 2 SGB IX). Zu dem Projekt FITiS 2.0 (Férderung der Inklusion in Tageseinrichtungen
flr Kinder im Sinne der sozialen Teilhabe) - Erprobung einer linearen Basisleistung I -
habe es erste Gesprache mit der Freien Wohlfahrtspflege gegeben. Die Verhandlungen
werden fortgeflhrt.

Frau ClauB berichtet Uber ein Gesprach, zu dem das Ministerium fir Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW eingeladen hatte. Teilgenommen
hatten die Kommunalen Spitzenverbande, Landesjugendamter, mehrere
Jugendamtsleitungen, Vertreter*innen der TU Dortmund und der Katholische Hochschule.
Thema war "Fachkraftebedarfe und Studienpldtze". Anlass fir das Gesprach sei der Appell
des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland aus Mdrz 2024 gewesen.

AnschlieBend berichtet Frau Schroder zum Sachstand der Modellregionen Kinder- und
jugendpsychiatrische Verbiinde (Vorlage Nr. 14/3736). Sie informiert Uber die
Abschlussveranstaltung am 21.05.2025 und kiindigt flir Herbst 2025 eine entsprechende
Vorlage an.

Die Einladung dazu wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 6) beigefiigt.

Die Berichte von Herrn Dannat, Frau ClauB und Frau Schroder werden zur Kenntnis
genommen.

Punkt 11
Anfragen und Antrage

Es liegen keine Anfragen und Antrage vor

Punkt 12
Beschlusskontrolle

Herr Schnitzler bemangelt, dass die Umsetzung zu Vorlage Nr. 15/1357 bisher nicht
erfolgt sei und es lage auch fiir das kommende Schuljahr kein Angebot vor. Auch Herr
Rubin bemangelt ebenfalls die wenig I6sungsorientierte Vorgehensweise.

Die Ausschussmitglieder erwarten generell eine Mitteilung der Verwaltung, wenn
Umsetzungen nicht erreicht werden kénnen, nur eine rote Ampel reiche nicht aus.

Der als Gast anwesende Vorsitzende des Schulausschusses, Herr Blanke, verspricht,
dies im Schulausschuss zu thematisieren.

Die Vorsitzende dankt und erlautert, dass jetzt zeitnah ein Ergebnis erzielt werden
miusse.

Die Beschlusskontrollliste wird zur Kenntnis genommen.



Punkt 13
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen

Ort, 07.03.2025

Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Kéln, 20.02.2025

Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland
In Vertretung

Dannat

-10 -



Qualitat fiir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Haushaltsplanung im
LVR Dezernat 4

Aufwendungen und Fallzahlen

fur die im Rahmen der Eingliederungshilfe flr Kinder

Ubertragenen Aufgaben bei den heilpadagogischen
Leistungen

10.02.2025




Finanzielle Auswirkungen infolge des AG BTHG auf die Eingliederungshilfeleistungen fir
Kinder mit (drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt

I. Neue Aufgabe aufgrund
des AG BTHG

Heilpadagogische
Leistungen - SGB IX -
Basisleistung |

Il.
Zustandigkeitsverlagerung

Interdisziplinare
Friihforderung

Solitare heilpadagogische
Leistungen in der
Frihforderung

Individuelle
heilpadagogische
Leistungen

Gesamtbedarf

Qualitét fiir Menschen

149,0 Mio.

50,0 Mio.

28,4 Mio.

121,3Mio.

348,7 Mio.

162,7 Mio.

41,5 Mio.

29,8 Mio.

95,0 Mio.

329,0 Mio.

176,6 Mio.

42,9 Mio.

30,7 Mio.

82,0 Mio.

332,2 Mio.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

10.02.2025 -

Seite 2



Anzahl der Kinder mit (drohender) Behinderung in den
Kindertageseinrichtungen mit Basisleistung |

» Kontinuierlicher Anstieg der Kinder mit einem Forder- und
Teilhabebedarf in der Basisleistung |

» Gesamtzahl der Kinder mit Basisleistung |
» Kitajahr 2020/2021 10.338 Kinder (einschl. FinK)
» Kitajahr2021/2022 10.481 Kinder
» Kitajahr2022/2023 11.236 Kinder
» Kitajahr 2023/2024 16.801 Kinder
> Kitajahr 2024/2025 17.500 Kinder (Prognose)

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen _
10.02.2025 . Seite 3



Entwicklung der individuellen heilpadagogischen
Leistungen (Assistenzleistungen)

> 01.08.2020 bei Ubernahme: 3.249 Kinder (Angabe der
Kommunen
» Kitajahr 2023/2024 6.197 Kinder

> 36,9 % aller Kinder im Bezug Basisleistung | erhalten ihpL !!!

» Gegensteuerungsmaflnahmen in fachlicher und finanzieller
Hinsicht erforderlich und eingeleitet

» Insbesondere wirksames Fach- und Finanzcontrolling

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Fan.1|I|e
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Aufmerksamkeit!
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LVR-FB

Fordergegenstand

Rechtsgrund

Mittel 2025

Mittel 2026

Forderzweck

42

DIDACTA

0,00

21.000,00 €

Teilnahme an der DIDACTA. Die DIDACTA
ist die gréBte Bildungsmesse in
Deutschland. Sie findet alle zwei bis drei
Jahre in Koéln statt. Auf dem Gelande finden
traditionell eine Sitzung des
Jugendhilfeausschusses und ein Fachtag zu
einem aktuellen Thema der Frihen Bildung
statt. Das Landesjugendamt prasentiert an
einem Stand die Angebote des
Landesjugendamtes. Mit dem Angebot wird
ein Uberregionales Fachpublikum erreicht.
Die DIDACTA hatte in den Vorjahren am
Standort KéIn bis zu 100.000
Besucher*innen.

43

FOJ LVR-
Platzférderung

Vorlage 14/322

218.144,00 €

218.144,00 €

Finanzierung von zusatzlichen 36 Platzen.
Daran gebunden sind zusatzliche
Bundesmittel in Hohe von 96.000 €, da die
Férderung mit monatlichen Pauschalen an
die Anzahl der Freiwilligen gekoppelt ist.
Dies betrifft zum einen die Regelférderung
(86.400 €) zum anderen die Férderung fir
Freiwillige mit besonderem Férderbedarf
(jahrlich 9.600€ weniger Férderung).

43

FOJ LVR- Zuschuss

Vorlage 14/322

173.400,00 €

173.400,00 €

Erhéhung des Taschengeldes von 330 € auf
415 € fur alle Freiwilligen zur Erleichterung
des Zugangs flr Teilnehmende aus weniger
beguterter Herkunft am Programm.
Zuschuss zu den Personal- und Sachkosten
der FOJ-Zentralstelle,




LVR-FB Fordergegenstand | Rechtsgrund Mittel 2025 Mittel 2026 Forderzweck
43 ~Jugend gestaltet Vorlagen 125.000,00 125.000,00 Ausbau und Sicherung langfristiger Kontakte
Zukunft® 13/440 zwischen rhein. Tragern der
14/250 Jugendsozialarbeit und entsprechenden
14/322 Tragern im europadischen Ausland
(Erinnerungsorte) und Foérderung der
Zusammenfihrung junger Menschen in -
Europa/Demokratische Bildung
43 ,Gehort werden® Vorlage 14/1074 | 50.000,00 € 50.000,00 € Férderung der Vernetzung und des
HH-Satzung Austauschs von Kindern und Jugendlichen,
die in HzE leben, als Teil des praventiven
Kinderschutzes. Jahrliche Zuwendung des
Landes von 50 % (LWL/LVR jeweils 25 %)
an Personal- und Sachkosten fiir die
Fachstelle "Gehdrt werden".
43 »Mitman" Preis Vorlagen 0,00 € 0,00 € Wirdigung des Engagements junger
3082/1 Menschen im und fir das Rheinland durch
14/3659 einen eigenen Preis. Die Mittel i.H.v.
10.000,00 € liegen im Zuschussbudget des
LVR-Dezernats O
43 Férderung SHG Vorlagen 100.000,00 € 100.000,00 € Férderung von Selbsthilfegruppen
,Heimkinder" 15/149 ehemaliger Heimkinder und Menschen, die
15/2387 in Psychiatrie und Behindertenhilfe in der
15/2804 Zeit von 1949 bis 1975 Unrecht und Leid

erfahren haben. Begrenzung der Mittel von
urspringlich insgesamt 600.00,00 € fur die
Jahre 2024-2066 auf jetzt insgesamt
300.00,00 € fir den gleichen Zeitraum.

666.544,00 €

687.544,00 €
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Aktuelle Informationen aus
dem Bereich der
fruhkindlichen Bildung

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland 06.02.2025
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Agenda

1. Personalverordnung (PVO)
2. Fortschreibungsrate gemal} § 37 KiBiz
3. Aktuelle statistische Daten

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
06.02.2025 + Seite2



1. Personalverordnung (PVO)

Die Personalverordnung regelt den Einsatz von Personal in Kindertageseinrichtungen auf Grundlage des § 54 Absatz
2 Nr. 8, Absatz 3 Nr. 4 Kinderbildungsgesetz (KiBiz).

Link zur PVO: SGV Inhalt : Verordnung zu den Grundsatzen uber die Qualifikation und den Personalschlissel
(Personalverordnung - PersVO) | RECHT.NRW.DE

0

Inkrafttreten: 06.12.2025

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
06.02.2025 « Seite3
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https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=2&gld_nr=2&ugl_nr=216&bes_id=54169&menu=0&sg=0&aufgehoben=N&keyword=personalverordnung#det0

1. Personalverordnung (PVO)

Mehr Struktur und Ubersichtlichkeit, mehr Chancen fiir die Personalgewinnung

e Einstieg mit B1 Sprachniveau - direkt nach dem Integrationskurs in die Kita

e Erweiterung der Ausnahmeregelung durch die Landesjugendamtern

* Neuregelung des Einsatzes von Studierenden

e Einflihrungvon profilrelevanten Kraften

e Ermachtigung der LJA bei akutem Personalnotstand Abweichungen von bis zu 6 Wochen von der
Mindestpersonalausstattung zu genehmigen.

Monatliches Fortbildungsangebot der NRW Landesjugendamter an Trager, Kitas und Jobcenter

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen .
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Link zu den Anmeldungen
zur Websprechstunde:

Personaleinsatz| LVR

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen .
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https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/personaleinsatz/inhaltsseite_162.jsp

2. Fortschreibungsrate gemaf § 37 KiBiz

 Modus zur Erhohung der Kindpauschalen

Abkehr von einer fixen prozentualen Steigerung der Kindpauschalen mit der KiBiz Reform 2019
Einflihrung der variablen Fortschreibungsrate zum Kindergartenjahr 21/22

Anpassung der Fortschreibungsrate an die tatsachliche Kostenentwicklung

Zusammensetzung der Fortschreibungsrate: 90 % Personalkosten, 10 % Sachkosten

Nachlaufende Erhohung. Kostenentwicklung im Vorjahr fiihren zu Erhohungen ab dem folgenden 01.08

Fortschreibungsrate zum Kindergartenjahr:
21/22 0,83 %

22/23 1,02 %

23/24 3,46 %

24/25 9,65 %

25/26 9,49 % (Erlass vom 20.12.2024)

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Famllle
06.02.2025 + Seite6



3. Aktuelle statistische Zahlen. Demographie

Entwicklung der Anzahl der Lebendgeborenen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen .
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3. Aktuelle statistische Zahlen: Demographie

Nordrhein-Westf. 173.274 170.038 175.386 164.496 ISSISIS -1,9 3,1 -8,5 -10,2

,Und diese Abnahme scheint auch noch nicht das Ende der Entwicklung zu sein: So meldete das
Statistische Bundesamt - bei aller Vorlaufigkeit - fur die ersten drei Quartale des Jahres 2024 einen
weiteren Ruckgang von erneut knapp 3% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.“

Link zur Quelle:
Was ist mit den Geburten los? Neue Entwicklungen und ihre Folgen fur die Kitas, in: 76_KomDat_3_24

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen .
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https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/76_KomDat_3_24.pdf
https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/erste-anzeichen-eines-moeglichen-endes-des-kita-platzausbaus-aufgrund-des-hohen-geburtenrueckgangs

3. Aktuelle statistische Zahlen: Friuhe Bildung

Trend u3 NRW:

* Geringer Zuwachs an Platzen

» Beteiligungsquote bei den unter 3-Jahrigen wachst leicht starker als die Platze,
Stichwort Demographiegewinne

Anzahl U3-Kinder in Kindertagesbetreuung Beteiligungsquote U3-Kinder

* Rickgang der Kindertagespflegepersonen setzt sich fort

Trend U3 NRW:
e Stagnation der Platze

ABER: Weiter deutlich hoherer Bedarf bei Eltern als das Angebot!

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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3. Aktuelle statistische Zahlen: Friuhe Bildung

Fazit der Autor*innen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- & Jugendhilfestatistik - AKJStat:

sDennoch konnte diese Gesamtentwicklung darauf hindeuten, dass die zustandigen Akteur*innen zuletzt vor
allem der immer wieder ausgerufenen Fachkraftekrise in der Kindertagesbetreuung, dem Druck des Systems,
den erhohten Krankheitstagen oder den reduzierten Beschaftigungsumfangen des Personals versucht haben,
Stand zu halten. Das heil3t, die neuesten Ergebnisse konnten darauf hindeuten, dass der Fokus des
(insbesondere westdeutschen) Kita-Systems aktuell vor allem in der Aufrechterhaltung des derzeit
bestehenden Angebots besteht und der quantitative Ausbau zunachst einmal hinten angestellt wurde.“

Link zur Quelle:
Kindertagesbetreuung 2024 - das Ende einer Expansionsgeschichte?, in: 76_KombDat_3_24

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Famllle
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https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/76_KomDat_3_24.pdf
https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/erste-anzeichen-eines-moeglichen-endes-des-kita-platzausbaus-aufgrund-des-hohen-geburtenrueckgangs
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Informationsreise des

Landesjugendhilfeausschusses Rheinland
nach Rheinland-Pfalz

24.06.2024 - 26.06.2024
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Agenda - Tag 1 - Mainz

1. Besuch des LJHA Rheinland-Pfalz
2. Fuhrungdurch den Landtag

3. Fachaustausch mit Vertreter*innen des Landesjugendamtes
sowie des Bildungsministeriums Rheinland-Pfalz

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
10.02.2025 =« Seite2



Besuch des LJHA Rheinland-Pfalz

Uberortlicher Trager der Jugendhilfe
ist das Land. Amtszeit ist die
Wahlperiode des Landtages.

Das Landesjugendamt besteht aus
dem Landesjugendhilfeausschuss
und der Verwaltung des
Landesjugendamts. Seine Aufgaben
werden vom Landesamt flir Soziales,
Jugend und Versorgung
wahrgenommen.

Link zur Mitgliederliste

Qualitat fiir Menschen

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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https://lsjv.rlp.de/fileadmin/lsjv/Themen/Kinder/Downloads/Landesjugendhilfeausschuss/LJHA_Mitglieder.pdf

Besuch des LJHA Rheinland-Pfalz

e Fuhrung durch den Landtag

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen
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Fachaustausch mit Vertreter*innen des Bildungsministeriums

Besonderheiten des Kita-Gesetz Rheinland-Pfalz (KiTaG)

* DasLand fordert jedem Trager anteilig die tatsachlich anfallenden erforderlichen Personalkosten
und stellt dem offentlichen Trager ein Sozialraumbudget zur Verfligung.

e FurKinder, die das zweite Lebensjahr vollendet haben, ist der Besuch einer Tageseinrichtung
beitragsfrei.

Sachstand der Umsetzung des Rechtsanspruchs Ganztag in Rheinland-Pfalz: Drei Modelle:
e die Ganztagsschule in Angebotsform

» die Ganztagsschule in verpflichtender Form

e die Ganztagsschule in offener Form

Bei der Ganztagsschule in Angebotsform und der Ganztagsschule in verpflichtender Form handelt es sich
um schulische, kostenfreie Bildungsangebote. Diese werden in Zukunft die Regelangebote sein.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen
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Fachaustausch mit Vertreter*innen des Landesjugendamtes
Rheinland-Pfalz

Landesjugendamt = Abteilung 3 des Landesamtes fur Soziales, Jugend u. Versorgung
7 Referate und Kompetenzzentrum UMA

Referat 32: Projekte zur Pravention von politischem und religiosem Extremismus - Demokratiezentrum RLP

 Angehorigenberatung / Elterninitiative gegen Rechts
> RUCKWEGE - Distanzierungsberatung
» (R)AUSwege - Aussteigerprogramm

Landeskoordination Mobile Beratung Rechtsextremismus - Unterstutzung gegen Rechtsextremismus

Planspiele Demokratie leben!

Beratungsstelle SALAM - Beratung gegen islamistische Radikalisierung
LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen .
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https://demokratiezentrum.rlp.de/
https://demokratiezentrum.rlp.de/beratung/angehoerigenberatung
https://demokratiezentrum.rlp.de/beratung/mobile-beratung-gegen-rechtsextremismus-in-rheinland-pfalz
https://demokratiezentrum.rlp.de/fortbildungen/planspiele
https://demokratiezentrum.rlp.de/netzwerke/divan
https://www.beratungsstelle-radikalisierung.de/SharedDocs/Struktur/Organisationseinheiten/DE/ZivilgesellschaftlichePartner/salam-einheit.html?nn=426916

Agenda - Tag 2 - Primasens

1. Fachlicher Austausch mit OB Markus Zwick

2. Besuch der Kita Maria-Theresien-StralRe und
fachlicher Austausch

3. Besuch des P11 Quartierzentrums Winzler Viertel

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
10.02.2025 + Seite7



Fachlicher Austausch mit OB Markus Zwick

Stadt Pirmasens
Der Osten im Westen: Bevolkerungsriickgang, Uberalterung, geringe Wirtschaftskraft

,Pakt fur Pirmasens* - Finalist fur den Deutschen Kitapreis

https://www.deutscher-kita-preis.de/pakt-fuer-pirmasens

Einbindung der Zivilgesellschaft und des ortlichen Gewerbes in das Netzwerk flir junge Menschen und
ihre Familien

Eingliederungshilfe - GroRe Losung in kleinen Schritten

Zusammenlegen der Abteilung Eingliederungshilfe fiir Minderjahrige aus dem Sozialamt ins Jugendamt

Pirmasenser Weg

Gefluchtete: Ab dem ersten Tag im BegriiBRungskurs und (gemeinnutziger) Arbeit

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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https://www.deutscher-kita-preis.de/pakt-fuer-pirmasens

Besuch der Kita Maria-Theresien-StralRe

Kita- und Grundschulsozialarbeitim
Quartier - angesiedelt beim Jugendamt

Eine Fachkraft ist einer Grundschule und den
umliegenden Kitas zugeordnet und kann so
Familien vom Eintritt in die Kita bis Ende der
Grundschulzeit ganzheitlich betreuen.

Funktionsstelle ,,Fachkraft fiir Diversitat
und Interkulturalitat“

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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Besuch des P11 Quartierzentrums Winzler Viertel

e DasPllistein Begegnungszentrum fur alle
Menschen des Winzler Viertels.

e InderEinrichtung finden Angebote von
Fachkraften und selbstorganisierte Angebote
von Bewohner*innen des Viertels statt.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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Agenda - Tag 3 - Koblenz

1. Vorstellung der Arbeit des zfh - Zentrum flir Fernstudien
2. Vorstellung der Professur

sKinder- und Jugendhilfe mit Schwerpunkt Kinderschutz“

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat fiir Menschen :
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Vorstellung der Arbeit des zfh durch Geschiftsfiihrer Marc Bludau und Prof. Dr. Haderlein

o zfh-Zentrum fur Fernstudien im Hochschulverbund - wissenschaftliche Einrichtung der
Lander Rheinland-Pfalz, Hessen und Saarland mit Sitz an der Hochschule Koblenz.

e Imagefilm des zfh

e Bedeutung fiir die Kinder- und Jugendhilfe:

— Ausdifferenziertes Angebot an Studiengangen der sozialen Arbeit - flir jede Lebenslage ein Modell
mit passender Studienorganisation.

— Regularer Semesterbeitrag - keine zusatzlichen Geblhren
— Kompakte Gestaltung der Prasenzphasen wechseln mit Online Lehre und Selbststudium

— Verkurztes B.A. Studium fur Fachschulabsolvent®innen, M.A. zur Personalentwicklung

Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Famllle
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https://www.youtube.com/watch?v=eSTW_opZNbw

Vorstellung der Professur ,,Kinder- und Jugendhilfe mit Schwerpunkt
Kinderschutz* durch Prof. Dr. Kathinka Beckmann

e Verankerung des Themas in Forschung und Lehre

o Vorstellung des Kinderschutzmodul - Pflichtmodul im Studium Soziale Arbeit an der HS Koblenz

e Ziel: Kinderschutzmodul wird Voraussetzung fiir die staatliche Anerkennung in Rheinland-Pfalz

Qualitat fiir Menschen

Fur alle, die nicht dabei waren:
Prof. Dr. Kathinka Beckmann ist Host des Kinderschutz Podcast.
Hier interviewt sie Prof. Dr. Maud Amal Nordstern zum Thema:

Kinderschutz - (k)ein Teil des Studiums der Sozialen Arbeit?!

v 7

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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https://kinderschutzpodcast.podigee.io/72-kinderschutz-kein-teil-des-studiums-der-sozialen-arbeit

m- Qualitat fiir Menschen

Vielen Dank!
Gibt es Fragen?

www.lvr.de




ma Qualitat fiir Menschen

LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle

30 Jahre Freiwilliges
Okologisches Jahr

Jugend - Inklusion - Nachhaltigkeit

06.02.2025



Das FOJ auf einen Blick

Kooperationstibung im
Bildungsseminar

Artenschutz in Rees-Beenen

- Junge Menschen im Alter von 16-26 Jahre
- 50% der Freiwilligen haben einen Sek1-Abschluss oder
Keinen Schulabschluss

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
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Naturschutzzentrum Bruchhausen, Erkrath
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Marley Kluth -

Biologische Station im Kreis Neuss

Mitarbeit der beiden Freiwilligen bei...

- der praktischen Landschaftspflege: z. B. Anlage von
Hecken, Zaunbau, bei der Obstwiesen-Pflege und
Obsternte,

- umweltpadagogischen Veranstaltungen

- der Betreuung der stationseigenen Schafsherde von
Weilen Gehornten Heidschnucken,

- der Kartierungen von Feldhamster, Grasfrosch,
Erdkrote,

- Tatigkeitenim Buro.

ma Qualitat fiir Menschen
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Engagement im
Rheinland

Umweltbildungs- und Naturschutzzentren

Biologische Stationen

Bauhofe, Griinflachenamter

Botanische und zoologische Garten

Freilichtmuseen

Okologische Hofe
 Jugendfarmen/Abenteuerspielplatze
* Waldkindergarten

* Hochschulen

Von uber 80 Einsatzstellen 6 Einrichtungen des LVR.

ma Qualitat fiir Menschen
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Blldung und Orlentlerung

c!es Hél mawamle(s ’/

Berufliche und personliche Orientierung. )
Begleitende Wochen- und Tagesseminare zu Themen der Nachhaltlgkelt.
Zusatzliche Seminare zur Forderung von Freiwilligen.

ma Qualitat fiir Menschen

LVR-Landesjugendamt/F0J-Zentralstelle
06.02.2025 =« Seite6



Als Sprecher*in fiir das FOJ und die Gesellschaft

NRW-weit: 3 Landessprecher*innen
3 Bundesdelegierte
Bundesweit: 55 Bundesdelegierte
5 Bundessprecher*innen

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Landes;ugendamt/FOJ-Zentralst.elle
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Meilensteine und Entwicklung

1995 2015 2025 )
Einfihrung des FOJ NRW: 330 Plitze NRW: 350 Platze
in NRW, Start mit 45 LVR: 180 Platze in 71 LVR: 200 Pldtze in 82
TN NRW-weit 2010 Einsatzstellen E!psatzstellen (bei voller
Beschluss Verdopplung Forderung)
2007 der Platze in NRW 2019

10 LVR-Pldtze 36 LVR-Platze

2005
Ab 2011
NRW: 170 TN, davon 2022, 2024

A Inklusive Offnun ;
15 TN FOJ statt Zivi g Projekte zur

1993 Demokratieférderung
. 2008 2011
Verabschiedung des

W Jugendfreiwilligen- Abschaffung des
FOJ-Gesetzes dienstegesetz Zivildienstes, Einfiihrung
ma Qualitit fiir Menschen des BFD LVR-Landesjugendamt/F0J-Zentralstelle
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Meilensteine und Entwicklung

Bildung fiir :
nachhaltige Demokratie- Empowerment Digitalisierung

Partizipation Entwicklung bildung

Fortbil-
dungen

b.e ruf.liche ffentlichkeits-
Beratung Orientierung arbeit

flir
Einsatzstellen

LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
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fachliche und
methodische
Kompetenzen

Selbstwirksamkeit

hoheres
Selbstvertrauen

grolieres
Umweltbewusst-
,_sein

Klarung des
beruflichen Weges

konstruktives
Miteinander, Toleranz

Ubernahme von

Erweit d
rweiterung aer Verantwortung

Handlungskompetenz

= i

LVR-Landesjugendamt/FﬁJ-Zentralstelle6 02.202
. Seiteﬂ) e
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Verbleib der Freiwilligen 2003-2022

keine Angabe ~ Suchend Weiterfihrende Schule

7% 1% 7%
Sonstige
12%

Studium gesamt
30%

Ausbildung gesamt
43%

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
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Verbleib der Freiwilligen 2012-2022
ohne Schulabschluss, Forder- oder Sekundarstufe 1-Abschluss

keine Angabe
13%

weiterfuhrende Schule
19%

Sonstiges
18%
Studium nach
Ausbildung/
Schule 5%

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
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Finanzierung

Bund

Personal- und 480.000 €

Sachkosten

Land FOJ-
150 Platze, Einsatzstellen

1.048.560 €

Personal- und Co-Finanzierung 465.600 €

Sachkosten Platze

LVR
36 Platze
Aufstockung Taschengeld 391.544 €
Personal- und Sachkosten

LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
06.02.2025 « Seite 13
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Auswirkungen der Kuirzungen der LVR-Mittel im
Bildungsjahr 24-25

Uber 1500 Anfragen, 20%tige LVR-Haushaltssperre = 31.200€
646 Bewerbungen weniger Férderung, Personal der FOJ-

auf 187 Platze , \ Zentralstelle nicht voll refinanziert

FOJ-
Einsatzstellen

Land

150 Platze,
Personal-und
Sachkosten

Co-Finanzierung
Platze

/

20%tige Haushaltssperre = 13 FOJ-Plitze
nicht besetzt

LVR-Landesjugendamt/F0J-Zentralstelle
06.02.2025 + Seite 14
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30 Jahre FOJ -
Herzliche Einladung

* Jubilaumsfeier und Fachtag am 6.10.2025 im
LWL-Landesmuseum in Munster

* Pflanzung eines Freiwilligendienstapfels im Herbst in Koln

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Landesjugendamt/FOJ-Zentralstelle
06.02.2025 - Seite 15
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/2990
offentlich
Datum: 26.02.2025
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Tobias Klaus
Sozialausschuss 11.03.2025 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 27.03.2025 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 03.04.2025 Kenntnis
Finanz- und 04.04.2025 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 09.04.2025 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:
Bericht und Position zum Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN des Landtages NRW ,,Die Eingliederungshilfe in
Nordrhein-Westfalen zukunftsfest aufstellen™ (Drucksache 18/12563)

Kenntnisnahme:

Die Information Uber die LT-Drucksache 18/12563 wird gemaB Vorlage Nr. 15/2990 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK




Zusammenfassung

Mit Drucksache 18/12563 haben die Fraktion der CDU und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am
30.01.2025 den Antrag ,Die Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest aufstellen® in den Landtag
eingebracht und beschlossen (siehe Anlage).

In dem Antrag wird zunadchst die aktuelle Situation der Eingliederungshilfe in NRW dargestellt und aus dieser
konkrete Malinahmen und Forderungen abgeleitet, die in 5 konkrete Beschlusspunkte miinden.

Durch den Beschluss wurde die Landesregierung beauftragt, sich weiterhin beim Bund dafiir einzusetzen, dass
insbesondere durch die Anhebung und Dynamisierung der 5 Mrd. EUR Bundesentlastung die Kommunen
finanziell bei den Kosten der Eingliederungshilfe entlastet werden (Beschlusspunkte 1-2).
Dies wird von den Landschaftsverbanden ausdriicklich begriift.

Kritisch ist aus Sicht der Landschaftsverbdande insbesondere die Rolle zu bewerten, die dem Land hinsichtlich
der weiteren Beschlusspunkte zugeschrieben wird.

So soll die Landesregierung die Transparenz liber Leistungs-, Kosten- und Organisationsstrukturen verbessern
und zusammen mit den maligeblichen Akteuren den Landesrahmenvertrag einschlieBlich des
Verwaltungsaufwands tiberpriifen (Beschlusspunkte 3-4).

Zudem soll in Verantwortung des MAGS im Rahmen eines ,,Zukunftsdialogs EGH NRW* die Diskussion uiber die
fachliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in unserem Land unter Beteiligung aller relevanten
Akteure und unter Beriicksichtigung der herausfordernden finanziellen und personalwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen intensiviert werden (Beschlusspunkt 5).




Begriindung der Vorlage Nr. 15/2990:

Sachverhalt
Ausgangslage und Zielsetzung

I Ausgangslage

Mit Drucksache 18/12563 haben die Fraktion der CDU und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN den Antrag ,Die Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest
aufstellen® in den Landtag eingebracht und beschlossen (siehe Anlage).

Nach einer Darstellung der aktuellen Situation aus Sicht der Fraktionen werden konkrete
Malinahmen und Forderungen abgeleitet, die in 5 Beschlusspunkten miinden.

Durch den Beschluss wurde die Landesregierung beauftragt, sich weiterhin beim Bund
dafiir einzusetzen, dass insbesondere durch die Anhebung und Dynamisierung der 5 Mrd.
EUR Bundesentlastung die Kommunen finanziell bei den Kosten der Eingliederungshilfe
entlastet werden (Beschlusspunkte 1-2).

Dariber hinaus soll die Transparenz Uber Leistungs- und Kosten- und
Organisationsstrukturen verbessert und zusammen mit den mafigeblichen Akteuren der
Landesrahmenvertrag einschlieRBlich des Verwaltungsaufwands Uberpriift werden
(Beschlusspunkte 3-4).

Schlief3lich soll im Rahmen eines ,Zukunftsdialogs EGH NRW“ die Diskussion uber die
fachliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in unserem Land unter Beteiligung
aller relevanten Akteure und unter Berlicksichtigung der herausfordernden finanziellen und
personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen intensiviert werden (Beschlusspunkt 5).

. Position der Landschaftsverbande

Die Landschaftsverbande begriilien das Engagement des Landtags, die Eingliederungshilfe
(EGH) zukunftsfest aufzustellen und weiterzuentwickeln. Der Antrag verdeutlicht liberdies
die gute und erfolgreiche Arbeit der Landschaftsverbande.

Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) mit seinen zentralen Zielen der
Personenzentrierung und der Steuerung der Ausgabendynamik ist eine anspruchsvolle
Aufgabe. Als Trager der EGH tragen die Landschaftsverbande eine zentrale Verantwortung
und setzen sich kontinuierlich flir eine bedarfsgerechte, nachhaltige und effiziente
Entwicklung der EGH ein.

Dabei ist zu betonen, dass die EGH in NRW eine kommunale Aufgabe ist, die aus
kommunalen Mitteln finanziert wird. Die Landschaftsverbande tibernehmen diese Aufgabe
mit groRer Verantwortung und setzen sich aktiv fiir die Weiterentwicklung der Angebote und
Steuerungsmechanismen ein. Nicht zuletzt aufgrund der guten Zusammenarbeit der
Landschaftsverbande mit den Leistungserbringern der Freien Wohlfahrt und den
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Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderungen verfiigt NRW Uber zahlreiche
qualitativ hochwertige Angebot der Eingliederungshilfe.

Die Landschaftsverbande arbeiten bereits jetzt mit den genannten Akteuren als Trager der
Eingliederungshilfe an der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und nehmen dabei
eine federfiihrende Rolle ein.

Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Eingliederungshilfe

Die Landschaftsverbande setzten sich bereits seit langer Zeit fiir eine Entlastung der
Kommunen bei den Kosten der EGH ein und haben dies auch mehrfach gegeniiber dem
Land NRW und dem Bund kommuniziert. Eine der Forderungen ist auch die Aufstockung und
Dynamisierung der 5 Mrd. EUR Bundesentlastung.

Daher begriiflen die Landschaftsverbande den Einsatz des Landes NRW durch den im
Bundesrat eingebrachten EntschlieBungsantrag, in dem die Bundesregierung aufgefordert
wird, die seit 2018 bereitgestellte finanzielle Entlastung der Kommunen von jahrlich 5 Mrd.
EUR um zusatzlich 5 Mrd. EUR zu erhohen und die Beteiligung zu dynamisieren.

Weitere Forderungen werden jedoch nicht erwahnt. Hierzu zahlt insbesondere die
Ungleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen in der Pflegeversicherung durch
Reformierung des § 43a SGB XI zu beenden.

In Deutschland gilt eine umfassende Versicherungspflicht fir alle gesetzlich und privat
Versicherten. Diese Pflicht gilt auch fir Menschen mit Behinderungen. Die Leistungen der
Pflegekasse erhalten Menschen mit Behinderungen aber nicht wie alle anderen. Sie erhalten
sie nur, wenn sie im eigenen Zuhause oder in einer stationaren Pflegeeinrichtung leben.
Leben sie dagegen in einer besonderen Wohnform der Eingliederungshilfe, erhalten sie
Leistungen der Pflegekasse i. H. v. lediglich 278 EUR. Diese Diskriminierung von Menschen
mit Behinderungen allein aufgrund ihres Lebensmittelpunkts muss beendet werden.
Menschen mit Behinderungen sollten unabhangig von ihrem selbstbestimmt gewahlten
Lebensmittelpunkt die gleichen Leistungen der Pflegekasse erhalten.

Umsetzung des BTHG in NRW

Die Trennung von existenzsichernden Leistungen und Fachleistungen wurde in Nordrhein-
Westfalen bereits vollzogen. Dennoch stellt die inhaltliche Umsetzung des BTHG weiterhin
eine Herausforderung dar, die bundesweit zu beobachten ist.

Wahrend die Teilhabe an Arbeit weitgehend planmaRig verlauft, bestehen insbesondere im
Bereich der Sozialen Teilhabe offene Fragen, die gemeinsam mit den Akteuren bearbeitet
werden missen. Abstimmungen und Arbeitsgruppen der Vertragsparteien des
Landesrahmenvertrages SGB IX NRW finden innerhalb der Gemeinsamen Kommission statt.
Die Gemeinsame Kommission bietet hier eine wesentliche Plattform zur Weiterentwicklung.



Die Landschaftsverbande setzen sich hier zudem fiir eine kontinuierliche Optimierung der
Steuerungsmechanismen ein.

Weiterentwicklung der Landesrahmenvertrage und Steuerung der Mittelverwendung
Die Weiterentwicklung der Landesrahmenvertrage ist ein fortlaufender Prozess mit dem
Ziel, bestehende Ressourcen noch gezielter fiir die Leistungsberechtigten einzusetzen. Ein
besonderer Handlungsbedarf besteht bei der Bereitstellung geeigneter Wohnformen fiir
Menschen mit herausforderndem Verhalten.

Hierzu sind das ,,Dialogformat Wohnen“ sowie die Arbeitsgruppen der Arbeitsgemeinschaft
zur Forderung und Weiterentwicklung der Strukturen der Eingliederungshilfe nach § 94
Absatz 4 des SGB IX (,,AG EGH“) unter Moderation des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) wesentliche Austauschplattformen. Um Empfehlungen fiir eine
gelingende Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonders herausforderndem
Verhalten zu entwickeln, haben die beiden Landschaftsverbande eine multiprofessionelle
Arbeitsgruppe unter Beteiligung mehrerer Landesministerien ins Leben gerufen.

Daruber hinaus haben die bisherigen Arbeiten im Rahmen der ,Umstellung 11 bereits
Vorschlage zur Erhohung der Transparenz und einer gezielteren Steuerung hervorgebracht,
die mit den Spitzenverbanden der Leistungserbringer abgestimmt werden.

Die Landschaftsverbande optimieren zudem kontinuierlich ihre Steuerungsprozesse, um
Ressourcen noch gezielter fur die Leistungsberechtigten einzusetzen. Hierbei werden auch
alle verfugbaren Digitalisierungspotenziale genutzt - von datenbasierten
Steuerungselementen bis hin zu modernen IT-gestiitzten Verfahren in der
Fachleistungssteuerung.

Transparenz und Berichtspflichten

An mehreren Stellen im Antrag selbst sowie in den Beschlusspunkten 3 - 5 wird mehr
Transparenz Uber die Leistungs-, Kosten- und Organisationsstrukturen sowie eine noch
starkere Verantwortung des Ministeriums sowie der parlamentarischen Gremien auf
Landesebene eingefordert. Dies wirde zu weiteren biirokratischen Strukturen und Gremien
flhren.

Im Rahmen der bereits etablierten Austauschformate, insbesondere der AG EGH, gibt es
bereits seit Jahren eine offene, transparente und umfassende Kommunikation auch mit
dem MAGS NRW. Ausdruck dessen ist ganz aktuell u. a. die gemeinschaftliche Arbeit an
einem Statistiksystem. Uberdies besteht in Vielzahl von Einzelfillen eine enge
kommunikative Abstimmungen mit dem MAGS NRW im Rahmen der Rechtsaufsicht. Die
Forderung nach mehr Transparenz in Bezug auf Leistungs-, Kosten- und
Organisationsstrukturen verwundert vor diesem Hintergrund.

Auch eine Vielzahl von Gremien, wie etwa die der Gemeinsamen Kommission, widmen sich
intensiv diesen wichtigen Themen. Im Rahmen der Qualitatsprifungen hat das MAGS NRW
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uberdies schon heute ein gesetzlich verankertes Beteiligungsrecht. Zusatzliche
Berichtspflichten sollten deshalb sorgfaltig gepriift werden, da sie zu einem erhohten
Verwaltungsaufwand fiihren, ohne dass damit zwangslaufig ein echter Mehrwert
einhergeht. Stattdessen konnte es zielfihrend sein, die vorhandenen Strukturen
weiterzuentwickeln.

Bezuglich einer verstarkten Einbindung parlamentarischer Gremien auf Landesebene ist
anzumerken, dass die EGH in NRW als kommunale Selbstverwaltungsaufgabe, ohne
finanzielle Beteiligung des Landes, ausgestaltet ist. Im Sinne der Subsidiaritat sollte der
politische Beteiligungsprozess deshalb auch vornehmlich im Rahmen der verantwortlichen
Gremien auf kommunaler Ebene erfolgen.

LUBEK



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN brucksache 18/12563
18. Wahlperiode

21.01.2025

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest aufstellen

l. Ausgangslage

Nordrhein-Westfalen verfligt Giber eine gut ausgebaute Infrastruktur und zahlreiche qualitativ
hochwertige Angebote der Eingliederungshilfe, die Menschen mit Behinderungen bei einem
selbststandigen Leben unterstitzen. Dies hat nicht zuletzt die umfassende Darstellung der
Landesregierung zur Grof3en Anfrage 26 ,Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in
Nordrhein-Westfalen" (Drucksache 18/9135) erneut eindrucksvoll aufgezeigt. Gerade im Be-
reich des selbstbestimmten ambulanten Lebens und Wohnens fur Menschen mit Behinderun-
gen sind seit Anfang der 2000er-Jahre getragen von einem breiten politischen Konsens aller
demokratischen Parteien erhebliche Verbesserungen erzielt worden. Auf das gemeinsam er-
reichte und abgesicherte Niveau der Unterstiitzungsstruktur kénnen alle beteiligten Akteure
zurecht stolz sein.

Wichtige Impulse zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe sollten durch das seit 2017
implementierte Bundesteilhabegesetz (BTHG) umgesetzt werden, das eine grundsatzliche
Verbesserung im Bereich der Unterstiitzung fir Menschen mit Behinderungen bewirken wollte.
Ziel des Gesetzes ist es, die Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen zu starken und die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention auf nationaler Ebene
vor allem durch eine verbesserte individuelle Unterstutzung, die nun starker auf die personli-
chen Bediirfnisse und Lebenssituationen der Betroffenen zugeschnitten ist, umzusetzen. Das
Gesetz hat den Anspruch, den Ubergang von einer fiirsorgenden hin zu einer teilhabeorien-
tierten Unterstitzung zu vollziehen, indem es den Fokus von der pauschalen Versorgung auf
individuell zugeschnittene Leistungen legt.

Das BTHG will die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen gerade auch dadurch
starken, indem es die Mdglichkeiten fur ein selbstbestimmtes Wohnen erweitert hat. Menschen
mit Behinderungen sollen nun leichter Untersttitzung erhalten, um in den eigenen vier Wanden
oder in Wohngemeinschaften zu leben, anstatt in grof3en Einrichtungen untergebracht zu wer-
den. Dies fordert die individuelle Lebensfihrung und die Inklusion in der Gemeinschatft.

Auch wenn wesentliche formale Umsetzungsschritte des BTHG wie die Trennung von exis-
tenzsichernden Leistungen und Fachleistungen bereits erfolgt sind, gestaltet sich die vollstan-
dige inhaltliche Umsetzung des BTHG in Nordrhein-Westfalen wie auch bundesweit zuneh-
mend herausfordernd. Den bereits eingefiihrten  Verfahren zur mdglichst individuellen

Datum des Originals: 21.01.2025/Ausgegeben: 23.01.2025
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Bedarfsermittlung folgen derzeit noch zu selten praktische Verbesserungen, die im Leben der
Menschen mit Behinderung konkret spurbar werden. Gerade in der Weiterentwicklung der
Landesrahmenvertrédge besteht aktuell die Sorge, dass bei Beibehaltung des Status quo der
derzeitigen Verwaltungsstrukturen nicht alle Ressourcen direkt den Betroffenen zugutekom-
men kénnen. Durch Effizienzsteigerungen kénnte eine starkere Fokussierung auf die Bedurf-
nisse der Leistungsempfanger erreicht werden. An verschiedenen Stellen werden derzeit zu-
dem Defizite bei der Bereitstellung angemessener Angebote deutlich (z. B. regional verfligbare
besondere Wohnformen, gerade auch fir Menschen mit herausforderndem Verhalten), die
auch durch Unsicherheiten bei der Umsetzung des BTHG mitverursacht werden.

Jede fachliche Weitereinwicklung der Eingliederungshilfe muss dabei zwingend auch die
schon heute bestehenden erheblichen finanziellen Herausforderungen fir die Leistungstrager
und die gesamte kommunale Familie beriicksichtigen. Die finanziellen Spielrdume der Kom-
munen, die als Grundpfeiler der Demokratie fungieren, werden durch die steigenden Ausga-
ben fiir soziale Leistungen zunehmend eingeschrankt. Dies gefahrdet die kommunale Selbst-
verwaltung und damit einen Kernbereich unserer demokratischen Gesellschaft. Die mit der
Einflihrung des Bundesteilhabegesetzes erhofften Effizienzgewinne scheinen bisher nicht re-
alisiert worden zu sein. Allein in den Jahren 2018 bis 2023 sind die Nettoausgaben der Ein-
gliederungshilfe bundesweit um mehr als 8 Mrd. Euro gestiegen. Die dynamische Zunahme
der Ausgaben fur die Eingliederungshilfe Ubersteigt die bisherige finanzielle Unterstiitzung des
Bundes in H6he von bundesweit 5 Mrd. Euro jahrlich deutlich, was eine deutliche Aufstockung
und eine Anpassung an die tatsachliche Kostenentwicklung erforderlich macht. Nur so kann
eine adaquate Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und eine nachhaltige Entlas-
tung der Kommunen sichergestellt werden.

Die Landesregierung hat deshalb bereits im September 2023 in einem in den Bundesrat ein-
gebrachten EntschlieBungsantrag die Bundesregierung aufgefordert, die seit 2018 bereitge-
stellte finanzielle Entlastung der Kommunen, die mit dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Inklusion beschlossen wurde, von jahrlich 5 Milliarden Euro um zusatzliche
5 Milliarden Euro zu erhdhen. AufRerdem wurde zur wirksamen Entlastung der Kommunen
auch in der Zukunft die Bundesregierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur Dynamisie-
rung der finanziellen Aufwendungen vorzulegen.

Neben den finanziellen Herausforderungen wird auch fur die Eingliederungshilfe der zuneh-
mende Arbeits- und Fachkraftemangel immer starker zum Problem, wenn es um die Schaffung
neuer und die Sicherung der Qualitat bestehender Angebote geht. Zusammen mit begrenzten
finanziellen SpielrAumen macht das eine madglichst effiziente Angebotsstruktur fir die Zukunft
unverzichtbar. Grundvoraussetzung fir die Gestaltung einer solchen Struktur ist eine hohe
Transparenz Uber Leistungs-, Kosten- und Organisationsstrukturen. Bei der Schaffung dieser
Transparenz - auch gegeniber den zustandigen Gremien des Landtags - und bei der Beglei-
tung einer an Qualitat, Effizienz und Burgerfreundlichkeit gleichermal3en orientierten Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe kommt dem MAGS als zustandigem Landesministerium
eine zentrale Verantwortung zu.

Trotz der guten Ausgangsbasis und der positiven Ansatze des BTHG sehen wir gerade in dem
Spannungsverhaltnis zwischen qualitativer Weiterentwicklung und der erforderlichen Begren-
zung der kommunalen Kostenbelastung in der praktischen Umsetzung in Nordrhein-Westfalen
Verbesserungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf die Effizienz der Mittelverwendung, die
finanzielle Entlastung der Kommunen und die Sicherstellung der Nachhaltigkeit und Innovati-
onskraft der MaRnahmen. Um vor diesem Hintergrund eine Zukunftsvision fir die Eingliede-
rungshilfe in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln, die die erreichte fachliche Qualitat fir die
Zukunft absichert und gleichzeitig der kommunalen Finanzbelastung und dem Fachkréfteman-
gel Rechnung tragt, ist ein breiter Dialog mit allen relevanten Akteuren erforderlich.
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Gemal dem inklusionspolitischen Grundsatz ,Nichts tiber uns ohne uns® sind dabei vor allem
die Menschen mit Behinderungen und ihre Interessenvertretungen zu beteiligen. Neben den
Kommunen spielen zudem vor allem die Wohlfahrtsverbande in der Diskussion um die Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe und die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) eine zentrale Rolle. Sie sind wichtige Akteure im Sozialsystem und arbeiten eng mit
kommunalen Trégern, Landschaftsverbanden und anderen sozialen Dienstleistern zusam-
men. lhre Rolle umfasst die Bereitstellung von Beratung, Betreuung, Pflege, Wohnmdoglichkei-
ten und Inklusion in den Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderungen. Schon heute arbeiten
die genannten Akteure in der gesetzlich vorgesehenen Arbeitsgemeinschaft nach § 94 Absatz
4 SGB IX eng zusammen. Diese Zusammenarbeit sollte angesichts der aktuellen Umset-
zungs- und Finanzherausforderungen unter Verantwortung des Ministeriums im Sinne eines
»Zukunftsdialogs EGH NRW* intensiviert werden.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag beauftragt die Landesregierung:

1.  sich dafir einzusetzen, dass auf Bundesebene die in den Bundesrat eingebrachte Initi-
ative zur finanziellen Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Eingliederungshilfe
umgesetzt und die gestiegenen Ausgaben abgefedert werden.

2.  eine Dynamisierung der erhdhten Bundesentlastungen zu fordern, die an die Entwick-
lungen der Ausgaben fir Eingliederungshilfe angepasst werden sollen. Dadurch soll ge-
wabhrleistet werden, dass Lander und Kommunen bei den dynamischen Kostenentwick-
lungen seit Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes und des Angehdérigen-Entlastungs-
gesetzes nicht allein gelassen werden.

3. die Transparenz Uber Leistungs-, Kosten- und Organisationsstrukturen weiter zu verbes-
sern, um so die Grundlage fir eine gleichermaf3en qualitatsorientierte wie effiziente Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe abzusichern

4.  zusammen mit den Kommunen, den Landschaftsverbénden, den Tragern der Freien
Wohlfahrtspflege und anderen Leistungserbringern sowie den Vertretungen der Men-
schen mit Behinderungen den Landesrahmenvertrag einschlie3lich des Verwaltungsauf-
wandes zu Uberprifen und sicherzustellen, dass ein moglichst grof3er Anteil der Res-
sourcen direkt den Betroffenen zugutekommit.

5. im Rahmen eines ,Zukunftsdialogs EGH NRW* die Diskussion Uber die fachliche Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe in unserem Land unter Beteiligung aller relevan-
ten Akteure und unter Beriicksichtigung der herausfordernden finanziellen und personal-
wirtschaftlich Rahmenbedingungen zu intensivieren.

Thorsten Schick Wibke Brems

Matthias Kerkhoff Verena Schéffer
Bianca Winkelmann Mehrdad Mostofizadeh
Marco Schmitz Gonul Eglence
Heinrich Frieling Dennis Sonne

Dr. Robin Korte

und Fraktion und Fraktion
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Anlage zum Antrag

Die Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest aufstellen
In diesem Antrag geht es um die Eingliederungshilfe.

Die Eingliederungshilfe ist eine Sozialleistung des Staates. Das Geld erhalten Menschen mit
einer Behinderung. Oder Menschen, die von einer Behinderung bedroht sind. Mit dem Geld
sollen sie sich trotz ihrer Behinderung eine individuelle Lebensfliihrung ermoglichen.

Menschen mit Behinderung kénnen das Geld fur unterschiedliche Zwecke nutzen. Zum Bei-
spiel zum Wohnen, fir eine Schulbegleitung, fur ein Studium oder fir Heil- und Hilfsmittel.

In dem Antrag der Fraktionen von CDU und Griinen geht es konkret um eine Regelung des
Bundes aus dem Jahr 2017. Diese Regelung heil3t: Bundesteilhabegesetz.

Mit diesem Gesetz soll die Eingliederungshilfe und damit die Teilhabe und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung weiter verbessert werden.

Das Ziel des Gesetzes: Die Unterstltzung soll starker als bisher auf die persénlichen Bedurf-
nisse und Lebenssituationen der betroffenen Menschen ausgerichtet werden. Fir die betroffe-
nen Menschen soll es zum Beispiel leichter sein, in den eigenen vier Wanden oder in einer
Wohngemeinschaft zu leben.

Die Fraktionen von CDU und Grlnen kritisieren in ihrem Antrag, wie das Bundesteilhabegesetz
umgesetzt wird. Es gebe zurzeit nur selten spirbare Verbesserungen fir Menschen mit Be-
hinderung.

Die Fraktionen fordern daher Anderungen. So sollen in den Amtern der Stadte und Gemein-
den, die fur die Eingliederungshilfe zustandig sind, die Strukturen verandert werden. Auch sol-
len weitere Angebote fiir Menschen mit Behinderung geschaffen werden. Dazu gehdéren be-
sondere Formen des Wohnens.

Die Fraktionen fordern von der Bundesregierung, dass sie den Stadten und Gemeinden mehr
Geld fur die Unterstitzung von Menschen mit Behinderung gibt. Daflir soll sich die Landesre-
gierung einsetzen.

Allein zwischen 2018 und 2023 seien die Ausgaben fir die Eingliederungshilfe in ganz
Deutschland um mehr als 8 Milliarden Euro gestiegen. Die Bundesregierung soll den Stadten
und Gemeinden kunftig 10 Milliarden Euro statt 5 Milliarden Euro im Jahr zur Verfugung stellen.
Auch soll sichergestellt sein, dass die Kommunen fur mehr Arbeit auch immer mehr Geld be-
kommen.

Die Fraktionen wollen bei den Verbesserungen auch die Betroffenen direkt zu Wort kommen
lassen. Organisationen, die sie vertreten, aber auch Wohlfahrtsverbande sollen an der Diskus-
sion beteiligt werden.
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Zusammenfassung

Der 6. Teilhabeverfahrensbericht (THVB) mit Daten aus dem Berichtsjahr 2023 wurde im
Dezember 2024 von der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation e.V. (BAR)
vertffentlicht. Die Rehabilitationstrager sind verpflichtet, Daten zu insgesamt 16
Sachverhalten zu erheben und an die BAR zu Gbermitteln. Auf dieser Grundlage erstellt die
BAR jahrlich einen Bericht mit dem Ziel, das Leistungsgeschehen im Reha-Prozess
transparenter zu machen. Fir den 6. THVB liegen Datenmeldungen von 1.154
(Vorjahr: 1.162) Tragern vor. Damit liegt die Meldequote erneut tber 90 Prozent.

In dieser Vorlage werden ausgewahlte wichtige Ergebnisse des Teilhabeverfahrensberichts
2024 zum Berichtsjahr 2023 mit einem Fokus auf die Rehabilitationstrager
Eingliederungshilfe (EGH) sowie Soziales Entschadigungsreicht (SER, ehemals
Kriegsopferflirsorge und —versorgung) dargestelit.

Insgesamt wurden 3,22 Millionen Gesamtantrage (ohne reine Folgeantrdge) gemeldet;
ca. 248.400 (7,7 Prozent) aus dem Bereich der Eingliederungshilfe. Pro EGH-Trager wurden
durchschnittlich 836 Gesamtantrage gestellt - beim EGH-Trager LVR waren es mit etwa
50.500 gemeldeten Gesamtantragen ein Vielfaches mehr. Der gréBte Anteil der bundesweit
in der EGH gestellten Antrage entfallt mit 74 Prozent auf Leistungen zur sozialen Teilhabe.
Der Anteil der Weiterleitungen wegen vollstandiger Unzustandigkeit liegt Uber alle
Tragerbereiche im Schnitt bei 7,3 Prozent, im Tragerbereich EGH bei 1,5 Prozent. Innerhalb
von drei Wochen nach Antragseingang hat der leistende Trager Uber den Antrag zu
entscheiden. Der Anteil der Fristiiberschreitungen bei Entscheidungen zu Gesamtantragen
ohne Gutachten betragt insgesamt bei allen Tragerbereichen 26 Prozent und im EGH-
Durchschnitt 63 Prozent. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer vom Antragseingang bis
zur Entscheidung tber den Antrag ist im Tragerbereich EGH héher als im Durchschnitt aller
Tréagerbereiche. Uber alle Tragerbereiche wurden 78 Prozent der entschiedenen
Gesamtantrage vollstandig bewilligt (EGH 89 Prozent), 12 Prozent abgelehnt (EGH 5
Prozent). In der EGH ist der Anteil der Falle, bei denen der Leistungsantritt zeitlich vor dem
Bewilligungsbescheid liegt, mit 57 Prozent deutlich héher als im Durchschnitt der Reha-
Trager (9 Prozent). Insgesamt gibt es nur wenige tragerspezifische und
trageribergreifende Personliche Budgets. Von allen entschiedenen Widerspriichen entfallt
nur ein geringer Anteil auf die EGH.

Der 6. THVB zeigt die Vielfalt in der Praxis der Reha-Trager Ubergreifend und innerhalb der
Tragerbereiche auf. Bei der Einordnung der Ergebnisse ist es wichtig, tragerspezifische
Rahmenbedingungen zu beachten. Zum Beispiel ist die Uberdurchschnittlich lange
Bearbeitungsdauer bis zur Entscheidung in der EGH haufig auf eine komplexe,
personenzentrierte und daher zeitaufwandige Bedarfsermittlung und -feststellung und das
verspatete Nachreichen von notwendigen Unterlagen durch die Antragstellenden
zurtickzufihren. Auch die Uberschreitungen der Weiterleitungsfristen nach Paragraph
14 SGB IX sind durch die Trager haufig kaum beeinflussbar, da zur Entscheidung Uber
Zustandigkeiten in der Regel zunachst notwendige Unterlagen vorliegen missen.

Fir den Teilhabeverfahrensbericht werden die Leistungen der Eingliederungshilfe aus
Dezernat 4 und Dezernat 7 gemeinsam gemeldet.

Die Leistungen der Kriegsopferfirsorge und -versorgung, die im Dezernat 5 (FB 54)
erbracht werden, werden im THVB unter dem Oberbegriff des Sozialen
Entschadigungsrechtes (SER) behandelt. Die Daten des LVR-Fachbereichs Soziale
Entschadigung sind in den Gesamtbericht eingeflossen.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/2902:
Zentrale Ergebnisse: Der 6. Teilhabeverfahrensbericht 2024 (Berichtsjahr 2023)

Der 6. Teilhabeverfahrensbericht (THVB) wurde im Dezember 2024 von der Bundes-
arbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation e.V. (BAR) veréffentlicht und enthdlt die Daten aus
dem Berichtsjahr 2023. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse findet sich am Anfang des
6. THVB auf den Seiten 10 bis 19. Der Bericht 2024 und der Anhang zum THVB stehen hier
zum Download zur Verfiigung:

https://www.bar-frankfurt.de/themen/teilhabeverfahrensbericht/teilhabeverfahrensberichte.html

In dieser Vorlage werden ausgewdhlte Ergebnisse des Teilhabeverfahrensberichts 2024
(Berichtsjahr 2023) fir die Rehabilitationstrager Eingliederungshilfe (kurz: EGH) und
Soziale Entschadigung (kurz: SER, ehemals: Kriegsopferfirsorge und -versorgung)
dargestellt. Der Teilhabeverfahrensbericht betrifft damit die LVR-Dezernate 4, 5 und 7. Die
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder mit (drohender) Behinderung bis zum
Schuleintritt, die in Dezernat 4 angesiedelt sind, werden gemeinsam mit den EGH-
Leistungen aus Dezernat 7 (Leistungen fir Erwachsene sowie Kinder und Jugendliche in
einer Pflegefamilie oder Gber Tag und Nacht) an die BAR gemeldet.

Die Verwaltung hatte Uber den 5. Teilhabeverfahrensbericht mit der Vorlage Nr. 15/2178
informiert.

1. Hintergrund und Ziele des THVB

Im Zuge der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) wurde der THVB
eingeftihrt, in dessen Rahmen die Meldung statistischer Daten rund um den Prozess der
Beantragung und Bewilligung von Leistungen zur Rehabilitation erfolgt. Die Erkenntnisse
aus dem THVB ,sollen die Zusammenarbeit der Trager und das Reha-Leistungsgeschehen
transparenter machen sowie Mdglichkeiten der Evaluation und Steuerung" erdéffnen
(Seite 20). Die Rehabilitationstrager sind verpflichtet, Daten zu insgesamt
16 Sachverhalten (Paragraph 41 Absatz 1 Nr. 1 bis 16 SGB IX) zu erheben und an die BAR
zu Ubermitteln, wobei nicht alle Sachverhalte gleichermaBen fir alle Reha-Trager
zutreffen:

e Sachverhalt 1: Anzahl der gestellten Antrage auf Leistungen zur Rehabilitation
und Teilhabe,

e Sachverhalt 2: Anzahl der Weiterleitungen nach Paragraph 14 Absatz 1 Satz 2
SGB IX,

e Sachverhalt 3: Uberschreiten der Fristen nach Paragraph 14 SGB IX,

e Sachverhalt 4: Durchschnittliche Zeitdauer zwischen Erteilung und Vorlage eines
Gutachtens,

e Sachverhalt 5: Bearbeitungsdauer,

e Sachverhalt 6: Entscheidungsarten,

e Sachverhalt 7: Antrittslaufzeiten mit und ohne Teilhabeplanung,

e Sachverhalt 8: Anzahl der trageribergreifenden Teilhabeplanungen und
Teilhabeplankonferenzen,

e Sachverhalt 9: Anpassungen von Teilhabeplanen und deren Geltungsdauer,
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e Sachverhalt 10: Erstattungsverfahren nach Paragraph 16 Absatz 2 Satz 2 SGB IX
(Erstattungsverfahren zwischen den Tragern),

e Sachverhalt 11: Tragerspezifisches Personliches Budget,

e Sachverhalt 12: Trageriibergreifendes Personliches Budget,

e Sachverhalt 13: Mitteilungen nach Paragraph 18 Absatz 1 SGB IX (Mitteilungen
wegen langer Verfahrensdauer),

e Sachverhalt 14: Erstattungsverfahren nach Paragraph 18 SGB IX (Erstattungen
selbstbeschaffter Leistungen),

e Sachverhalt 15: Rechtsbehelfe: Widerspriiche und Klagen und

e Sachverhalt 16: Dauerhafte Integration in Arbeit nach einer Leistung zur Teilhabe
am Arbeitsleben.

Auf dieser Grundlage erstellt die BAR jahrlich einen Bericht. Meldepflichtig sind die in
Paragraph 6 SGB IX aufgezahlten Trager der Leistungen zur Teilhabe:

e die gesetzliche Krankenversicherung (GKV),
e die Bundesagentur fur Arbeit (BA),

e die gesetzliche Unfallversicherung (UV),

e die gesetzliche Rentenversicherung (RV),

e die Trager der Sozialen Entschadigung (SER),
e die offentliche Jugendhilfe (JH) und

e die Eingliederungshilfe (EGH).

2. Uberblick Datendarstellung zu den 16 Sachverhalten

Im 6. THVB werden die Daten zu den zu meldenden Sachverhalten nach
Paragraph 41 Absatz 1 Nr. 1 bis 16 SGB IX ausfuhrlich dargestellt. Bei der Betrachtung der
Datendarstellung ist zu beachten, dass bei den einzelnen Sachverhalten nicht von allen
Tragern Daten im gleichen Umfang vorliegen und die Datengrundlage je nach Merkmal
bzw. Sachverhalt somit variiert. Der Berichtszeitraum umfasst grundsatzlich ein
Kalenderjahr. Die Veroéffentlichung der gemeldeten Daten erfolgt anonymisiert; lediglich
der jeweilige Tragerbereich ist erkennbar. Die Daten sind im Zuge eines Plausibilitats- und
Validierungsverfahrens bereinigt und 7,6 Prozent der Ubermittelten Werte sind
ausgeschlossen worden (Vorjahr: 7,5 Prozent).

Im 6. Teilhabeverfahrensbericht haben 1.154 Trager eine Datenmeldung an die BAR
vorgenommen. Das entspricht einer Meldequote von 91,1 Prozent (Vorjahr: 91,7 Prozent).

2.1 Zentrale Ergebnisse aus dem Bereich der EGH

Im Folgenden werden die bundesweiten Ergebnisse im Bericht den gemeldeten Daten der
Eingliederungshilfe (Dezernat 4 und 7) des LVR gegenibergestellt. Dabei konzentriert sich
die Darstellung auf ausgewdhlte Ergebnisse aus dem Tragerbereich der EGH zu den
folgenden Kennzahlen:

e Sachverhalt 1: Anzahl der gestellten Antrage auf Leistungen zur Rehabilitation und
Teilhabe,

e Sachverhalt 2: Anzahl der Weiterleitungen nach Paragraph 14 Absatz 1 Satz 2
SGB IX,

e Sachverhalt 3: Uberschreiten der Fristen nach Paragraph 14 SGB IX,

e Sachverhalt 5: Bearbeitungsdauer,



e Sachverhalt 6: Entscheidungsarten,

e Sachverhalt 7: Antrittslaufzeiten,

e Sachverhalte 11 und 12: Tragerspezifisches und Trageribergreifendes
Persdnliches Budget,

e Sachverhalt 15: Rechtsbehelfe: Widerspriiche und Klagen.

Wie im Jahr zuvor werden im 6. THVB im Bereich der EGH an manchen Stellen Ergebnisse
flr Uberdrtliche und ortliche Trager getrennt berichtet (im Berichtstext bzw. erganzend
auch im Anhang des Berichtes auf den Seiten 43-57). In NRW sind die 6rtlichen Trager der
EGH vor allem fir Leistungen fir Kinder und junge Menschen mit (drohender) geistiger
und/oder koérperlicher Behinderung wahrend der Schulzeit zustdndig, die in ihrer
Herkunftsfamilie leben, z. B. fir Schulbegleitungen. In anderen Bundeslandern sind die
Regelungen der Aufgabenverteilung zwischen ortlichen und Uberértlichen Trdgern
unterschiedlich geregelt, beispielsweise sind in manchen Landern die o6rtlichen Trager
grundsatzlich fir die Leistungserbringung zustandig (z. B. in Baden-Wirttemberg oder
Brandenburg). Vergleiche zwischen ortlichen und Uberdrtlichen Tréagern auf Bundesebene
sind daher an vielen Stellen wenig aussagekraftig.

Sachverhalt 1: Anzahl der gestellten Antrage auf Leistungen zur Rehabilitation
und Teilhabe

Die Anzahl der Gesamtantrage beinhaltet die Gesamtheit aller bei einem
Rehabilitationstrager eingegangenen Antrdge, unabhangig von deren weiteren
Bearbeitungsverlaufen. Zugrunde liegt eine spezifische Antrags-Definition der BAR, die sich
nur auf erstmals beantragte oder erweiterte Leistungen bezieht. Reine Folgeantrage sind
nicht erfasst.

Abbildung 1: Anzahl der Gesamtantrage nach Tragerbereich (Abklirzungen: vgl. Liste der
Trager auf S. 3)

Quelle: BAR, 6. Teilhabeverfahrensbericht, 2024.
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Insgesamt liegen 3,22 Millionen Gesamtantrage vor (Vorjahr 2,96 Mio.); davon knapp
248.400 Antrage bzw. 7,7 Prozent aus dem Bereich der EGH (Vorjahr: ca. 243.200 bzw.
8,2 Prozent). Die meisten Gesamtantrage wurden mit rund 1,76 Millionen Antragen im
Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung gestellt (Vorjahr: 1,59 Mio.).

Im Tragerbereich EGH entfdllt mehr als die Halfte aller gestellten Gesamtantrage
(59,5 Prozent) auf die 14 Uberértlichen Trager. Die Gbrigen Gesamtantrage (40,5 Prozent)
verteilen sich auf 283 ortliche Trager. Es wurden durchschnittlich 836 Gesamtantrage pro
EGH-Trager gestellt. Bei dem EGH-Trager mit der gréBten Anzahl an Antragen wurden
50.486 Antréage gestellt. Dies entspricht der gemeinsamen Meldung der Dezernate 4 und
7. Bei dieser Gesamtzahl entfallen 62 Prozent auf Dezernat 4 und 38 Prozent auf
Dezernat 7.

Antrage innerhalb der Leistungsgruppen

Wie in den Vorjahren entféllt der groBte Anteil der in der EGH gestellten Antrage mit
74 Prozent auf Leistungen zur sozialen Teilhabe. 11 Prozent entfallen auf Leistungen zur
Teilhabe an Bildung, 7 Prozent auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und 8 Prozent
auf Leistungen der medizinischen Rehabilitation.

Auch bei den EGH-Leistungen des LVR entfallen 72 Prozent der gestellten Antrage auf
Leistungen zur sozialen Teilhabe - analog zum Bundesschnitt. Der Anteil der Leistungen
zur Teilhabe an Bildung betragt wie im Vorjahr weniger als ein Prozent - also deutlich
weniger als im bundesweiten Durchschnitt, was mit der Situation in NRW, d. h. mit der
Zustandigkeit des ortlichen Tragers fir die Schulbegleitung zusammenhangen dlrfte. Bei
den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind es 5 Prozent, was etwas unter dem
bundesweiten Durchschnitt liegt. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation machen etwa
23 Prozent aus, dieser Anteil liegt iUber dem EGH-Durchschnitt. Hinter diesem relativ hohen
Anteil stecken beim LVR vor allem die Leistungen der interdisziplindgren Frihférderung mit
ihren heilpadagogischen sowie medizinisch-therapeutischen Anteilen.

Sachverhalt 2: Anzahl der Weiterleitungen nach Paragraph 14 Absatz 1 Satz 2
SGB IX

In Sachverhalt 2 wird dargestellt, wie oft ein erstangegangener Trager feststellt, dass er
fir einen Antrag insgesamt nicht zustdndig ist und an den nach seiner Auffassung
zustandigen Trager weiterleitet. Der Anteil der Weiterleitungen an allen entschiedenen
Gesamtantrdgen liegt Uber alle Tragerbereiche hinweg wie im Vorjahr im Schnitt bei
7,3 Prozent, im Tragerbereich EGH bei 1,5 Prozent. Damit hat sich der Anteil der
Weiterleitungen im Vergleich zum Vorjahr leicht reduziert (Vorjahr: 2,1 Prozent). Im LVR
spielen Weiterleitungen praktisch keine Rolle, der Anteil liegt im Jahr 2023 bei 0,01 Prozent
der entschiedenen Gesamtantrage.

Sachverhalt 3: Uberschreiten der Fristen nach Paragraph 14 SGB IX

Nach dem Antragseingang muss der Rehabilitationstrager binnen zwei Wochen uber die
Zustandigkeit entscheiden (Frist 3a). Ist der Trager nach dem fir ihn geltenden
Leistungsrecht zustdndig, wird er zum leistenden Rehabilitationstréger. Uber alle
Tragerbereiche hinweg wurde diese 2-Wochen-Frist bei 17,5 Prozent der
Zustandigkeitsfeststellungen Uberschritten (Vorjahr: 16,7 Prozent). In der EGH kam es
durchschnittlich bei 26,7 Prozent (Vorjahr: 27,5 Prozent) der Antrage zu einer Fristliber-
schreitung bei der Zustdndigkeitsfeststellung, im Maximalfall waren bei einem Trager
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92 Prozent der Antrége betroffen. Einzelne Trager der Jugendhilfe oder des SER melden
sogar bei 100 Prozent der Antrage Fristiberschreitung. Beim EGH-Trager LVR kommt es in
etwa 65 Prozent der Falle zur Fristiberschreitung, im Vergleich zum Vorjahr damit ein
bisschen hdufiger (Vorjahr: 64 Prozent). Zu den Fristiiberschreitungen tragen lange
Wartezeiten bei, zum Beispiel auf relevante Unterlagen der Antragstellenden, auf die der
LVR kaum Einfluss nehmen kann.

Ist der Trager zustaéndig oder leitet er den Antrag nicht fristgerecht an den nach seiner
Auffassung zustdndigen Trager weiter, wird er zum leistenden Rehabilitationstrager.
Dementsprechend stellt er den Rehabilitationsbedarf fest und entscheidet innerhalb von
drei Wochen nach Antragseingang Uber den Antrag (Frist 3b). Der Anteil der
Fristiberschreitungen bei Entscheidungen zu Gesamtantrdgen ohne Gutachten betragt
insgesamt bei allen Tragerbereichen wie im Vorjahr knapp 26 Prozent.

Der LVR liegt hier als EGH-Tréager mit einem Anteil der Fristiberschreitungen von 63
Prozent gleichauf mit dem bundesweiten EGH-Durchschnitt sowie unter dem eigenen
Vorjahreswert von 67 Prozent.

Sachverhalt 5: Bearbeitungsdauer

Die Bearbeitungsdauer ergibt sich aus der Zeit vom Antragseingang beim leistenden Reha-

Trager bis zur Entscheidung Gber den Antrag.

Die BAR unterscheidet hier zwischen der durchschnittlichen Bearbeitungsdauer bei
Bewilligung (auch teilweise) sowie bei Ablehnung und sonstiger Erledigung.

Abbildung 2: Durchschnittliche Bearbeitungsdauer bei Bewilligung und Erledigung inklusive
Ablehnung (in Tagen) nach Tragerbereich

Quelle: BAR, 6. Teilhabeverfahrensbericht, 2024.



Die durchschnittliche Dauer bis zur vollstdandigen oder teilweisen Bewilligung eines
Gesamtantrags betragt Gber alle Tragerbereiche hinweg 24 Tage (Vorjahr: 25 Tage). In
der EGH betragt dieser Wert 91 Tage (Vorjahr: 92 Tage); nur die Jugendhilfe hat mit
durchschnittlich 126 Tagen eine langere Bearbeitungsdauer. Die Eingliederungshilfe im LVR
liegt hier unter dem Bundesdurchschnitt mit einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von
70 Tagen; im Vergleich zum Vorjahr stellt dies eine Verkirzung um 11 Tage dar. Dabei ist
die durchschnittliche Bearbeitungsdauer in Dezernat 7 von 128 Tagen auf 102 Tage
gesunken und in Dezernat 4 von 61 auf 56 Tage.

Die ortlichen EGH-Trager melden im Jahr 2023 eine durchschnittliche Bearbeitungsdauer
eines Gesamtantrags von 113 Tagen und die Uberértlichen Trager von 80 Tagen
(vgl. Anhang des Berichts); bei dieser Zahl wird nicht unterschieden zwischen
Bewilligungen und Ablehnung bzw. sonstige Erledigung.

Bei vollstandiger Ablehnung bzw. sonstiger Erledigung liegt die durchschnittliche
Bearbeitungsdauer Uber alle Trager hinweg mit 41 Tagen etwas hoéher als im Vorjahr
(39 Tage) und héher als bei Bewilligungen. In der EGH liegt sie mit 132 Tagen hdher als
im Vorjahr (Vorjahr: 128 Tage), beim EGH-Trager LVR mit 127 Tagen niedriger als im
Vorjahr (Vorjahr: 133 Tage). Hohere Werte haben die Trager der Jugendhilfe mit einer
Bearbeitungsdauer von 157 Tagen (Vorjahr: 171 Tage). In Dezernat 4 liegt der Wert bei
228 Tagen (Vorjahr: 185), in Dezernat 7 bei 111 Tagen (Vorjahr: 124 Tage). Hierbei ist zu
beachten, dass Ablehnungen bzw. sonstige Erledigungen bei den EGH-Leistungen selten
vorkommen und diese Zahlen daher auf relativ wenigen (Einzel-)Fallen basieren.

Die langen Bearbeitungszeiten in der EGH sind oft darauf zurlickzufiihren, dass notwendige
Unterlagen erst verspatet durch den Antragstellenden eingereicht werden. Zudem ist die
Bedarfsermittlung oft komplex und zeitaufwandig, da sehr haufig Gesprache und Termine
mit verschiedenen Beteiligten notwendig sind, um den Bedarf festzustellen (vgl. dazu auch
Seite 99 im Bericht).

Sachverhalt 6: Entscheidungsarten
Bei diesem Sachverhalt wird aufgefiihrt, wie viele Gesamtantrdge

e vollstandig bewilligt werden,

o teilweise bewilligt werden,

e vollstandig abgelehnt werden,

e unter ,sonstige Erledigungen® fallen (z.B. Ricknahme des Antrags durch
Antragstellenden, Tod des Antragstellenden).

Uber alle Tragerbereiche wurden 78 Prozent der entschiedenen Gesamtantrége vollstandig
bewilligt (EGH 89 Prozent), 6 Prozent teilweise bewilligt (EGH 3 Prozent), 12 Prozent
abgelehnt (EGH 5 Prozent) und 4 Prozent fallen unter ,sonstige Erledigungen® (EGH 4
Prozent). Beim EGH-Trager LVR wurden 94 Prozent vollstandig bewilligt, 0,3 Prozent
teilweise bewilligt, 4 Prozent abgelehnt und 2 Prozent fallen unter ,sonstige Erledigungen®.

Im Tragerbereich EGH entfdllt mehr als die Halfte der 222.013 entschiedenen
Gesamtantrage (60 Prozent) auf die 14 lberortlichen Trager. Die Gbrigen Gesamtantrage
(40 Prozent) verteilen sich auf 279 értliche Trager.



Abbildung 3: Prozentuale Verteilung der Entscheidungsarten des Gesamtantrags nach
Tragerbereich

Quelle: BAR, 6. Teilhabeverfahrensbericht, 2024.

Sachverhalt 7: Antrittslaufzeiten

Die Antrittslaufzeit bezieht sich auf die durchschnittliche Zeitdauer zwischen dem Datum
des Bewilligungsbescheids und dem Beginn der ersten angetretenen Leistung.

Die Antrittslaufzeit ist negativ, wenn der Leistungsbeginn der ersten angetretenen Leistung
vor dem ersten Bewilligungsbescheid liegt. Dies kam insgesamt (ber alle Reha-Trager
hinweg im Berichtsjahr 2023 bei ca. 167.000 Leistungen vor, wobei die durchschnittliche
Antrittslaufzeit -56 Tage betrug (Vorjahr: -65 Tage). In der EGH gab es etwa 116.000
Leistungen mit negativer Antrittslaufzeit bzw. 57 Prozent der entschiedenen
Gesamtantrage, deren Lange im Durchschnitt bei -62 Tagen lag (Vorjahr: -72 Tage). Der
LVR verzeichnete bei etwa 28.600 EGH-Antragen, also 85 Prozent, eine negative
Antrittslaufzeit; im Durchschnitt wurden die Leistungen 96 Tage vor der Bewilligung
begonnen (Vorjahr: -111 Tage).

Wahrend insgesamt bei allen Reha-Tragern lediglich neun Prozent der Leistungsantritte vor
dem Bewilligungsbescheid liegen, liegt im Tragerbereich EGH bei gut der Halfte der Falle
(57 Prozent) der Leistungsantritt zeitlich vor dem Bewilligungsbescheid. Wenn der Bedarf
im Grundsatz bereits feststeht, konnen die Leistungsberechtigten eine Leistung erhalten
(nach Absprache mit dem zustdndigen Leistungserbringer), bevor der schriftliche
Bewilligungsbescheid erstellt wurde (vgl. Seite 118). Dies dient der Bedarfsdeckung der
Leistungsberechtigten.



Wird eine Leistung am Tag des Bescheids oder danach angetreten, spricht man von einer
positiven Antrittslaufzeit. Uber alle Trdgerbereiche hinweg gab es bei knapp 1,86 Millionen
Leistungen eine positive Laufzeit von durchschnittlich 56 Tagen (Vorjahr: 50 Tage). Davon
entfdllt nur ein geringer Teil auf die Trager der EGH: Hier wurden knapp 87.000 Leistungen
bewilligt, die im Schnitt nach 26 Tagen angetreten wurden (Vorjahr: 25 Tage). Beim EGH-
Trager LVR wurden gut 5.000 Leistungen nach der Bewilligung angetreten. Im aktuellen
Berichtsjahr 2023 wurde die Leistung im Schnitt 36 Tage nach der Bewilligung angetreten
(Vorjahr: 35 Tage).

Sachverhalte 11 und 12: Tragerspezifisches und Tréageriibergreifendes
Personliches Budget

Fir 2023 meldeten die Reha-Trager insgesamt 5.499 beantragte und 4.671 bewilligte
tragerspezifische Personliche Budgets. Im Bereich der EGH wurden 2.778 beantragte und
2.050 bewilligte tragerspezifische Personliche Budgets gemeldet (Vorjahr: 2.870
beantragte und 2.038 bewilligte Budgets).

Der Anteil der bewilligten tragerspezifischen Persdnlichen Budgets an den entschiedenen
Gesamtantragen liegt in der EGH bei 0,9 Prozent. Knapp ein Drittel der EGH-Trager
meldete, dass bei ihnen gar keine trdgerspezifischen Persénlichen Budgets beantragt
wurden. Zwei Drittel der im gesamten EGH-Bereich bewilligten 2.050 tragerspezifischen
Personlichen Budgets entfallen auf die Gberdrtlichen Trager.

Fir die Eingliederungshilfe des LVR wurden 309 beantragte und 264 bewilligte
tragerspezifische Persdnliche Budgets gemeldet (Vorjahr: 284 beantragte und 272
bewilligte Budgets). Hier ist wichtig festzuhalten, dass es sich nur um Budget-Falle aus der
Gesamtheit der hier betrachteten Antragseingange handelt. Der Bestand an Persdnlichen
Budgets beim LVR ist deutlich héher. Reine Weiterbewilligungen werden jedoch im Rahmen
des THVB nicht gemeldet.

Bei den trageribergreifenden Persdnlichen Budgets wurden bundesweit 399 beantragte
und 303 bewilligte Budgets gemeldet (Vorjahr: 486 beantragte und 321 bewilligte
Budgets). Der Anteil der bewilligten trégeriibergreifenden Persdnlichen Budgets an den
entschiedenen Gesamtantragen liegt in der EGH bei lediglich 0,1 Prozent. Aber
andersherum betrachtet gilt: Der Gberwiegende Teil der gemeldeten trageriibergreifenden
Persdnlichen Budgets kommt aus dem EGH-Bereich: 292 beantragte (Vorjahr: 389) und
216 bewilligte trageribergreifende Personliche Budgets (Vorjahr: 230). Beim LVR gab es
in der EGH 76 Antrage auf ein trageribergreifendes Budget, die alle bewilligt wurden
(Vorjahr: 68).

Sachverhalt 15: Rechtsbehelfe: Widerspriiche und Klagen

Ein Rechtsbehelf wird im THVB als erfolgreich erfasst, wenn ihm aus Sicht des Leistungs-
berechtigten stattgegeben wurde.

Insgesamt wurden 2023 etwa 126.000 Widerspriche entschieden (Vorjahr: 118.000),
davon waren 53 Prozent aus Sicht der Leistungsberechtigten erfolgreich. Mit 2.743
entschiedenen Widerspriichen entfiel nur ein sehr geringer Anteil von 2 Prozent auf die
Eingliederungshilfe. Innerhalb des Tragerbereichs EGH waren 31 Prozent der Widerspriiche
fir die leistungsberechtigte Person erfolgreich, beim LVR waren es wie im Vorjahr 34
Prozent.



Abbildung 4: Prozentuale Verteilung erfolgreicher und nicht erfolgreicher Widerspriiche
nach Tragerbereich

Quelle: BAR, 6. Teilhabeverfahrensbericht, 2024.

Bundesweit wurden 2023 rund 4.400 Klagen entschieden (Vorjahr: 4.300 Klagen), davon
waren 27 Prozent aus Sicht der leistungsberechtigten Person erfolgreich. Im Bereich der
EGH wurden 385 Klagen entschieden (Vorjahr: 405), 32 Prozent zugunsten der
Leistungsberechtigten (Vorjahr: 33 Prozent). Aus dem Tragerbereich EGH kommen damit
2023 wie im Vorjahr neun Prozent aller Klagen. Beim LVR waren 41 Prozent der Klagen im
Bereich der EGH erfolgreich (Vorjahr: 27 Prozent).

Abbildung 5: Prozentuale Verteilung erfolgreicher und nicht erfolgreicher Klagen nach
Tragerbereich

Quelle: BAR, 6. Teilhabeverfahrensbericht, 2024.
(Hinweis: Im Bereich SER wurden nur 2 Klagen entschieden.)
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2.2 Zentrale Ergebnisse aus dem Bereich der Sozialen Entschadigung

Die Leistungen der Kriegsopferflirsorge (KOF) und Kriegsopferversorgung (KOV), die aus
dem Dezernat 5 (FB 54) erbracht werden, werden im THVB unter dem Oberbegriff des
Sozialen Entschadigungsrechtes (SER) behandelt. Die Daten des LVR-Fachbereichs Soziale
Entschadigung sind in den Gesamtbericht eingeflossen.

Die bundesweiten Berichtszahlen des SER stehen hinter den gemeldeten Zahlen der
anderen Tragerbereiche weit zuriick, so dass eine ndhere Analyse der Zahlen kaum
Aussagekraft entfalten wirde. Zum Vergleich: Die Antragszahlen der Trdager der
Eingliederungshilfe belaufen sich fir das Jahr 2023 auf bundesweit 248.429, die
bundesweit gemeldeten Antragszahlen im Sozialen Entschadigungsrecht auf nur 2.267
Falle, darunter insgesamt 197 (147 KOF und 50 KOV) vom LVR gemeldete Falle.

Es wird im Folgenden somit nur auf die maBgeblichen Kennzahlen des SER eingegangen.

Feststellen lasst sich, dass im Tragerbereich des SER die Antrage auf medizinische
Rehabilitation Uberwiegen (72 Prozent), gefolgt von Antrdgen auf Soziale Teilhabe (15
Prozent). Beim LVR, hier SER-KOF, wurden im Berichtsjahr 2023 60 Prozent der Antrdage
im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben gestellt, flir den Bereich der Sozialen Teilhabe 35
Prozent und im Bereich der Medizinischen Rehabilitation dafilr lediglich nur 4 Prozent. Im
Tragerbereich SER-KOV wiederum sind samtliche der dortigen Antrage der Medizinische
Rehabilitation zuzuordnen.

Bei den Erledigungsarten Uberwiegen im Tragerbereich des SER die vollstandigen
Bewilligungen (94 Prozent).

3. Fazit und Ausblick

Wie schon in den Vorjahren zeigt der THVB die Vielfalt in der Praxis der Reha-Trager
Ubergreifend und innerhalb der Tragerbereiche auf. Die Anzahl der Gesamtantrage variiert
stark zwischen den Tragerbereichen und auch innerhalb der Trager der Eingliederungshilfe:
Die Zahl der Gesamtantréage dient als Indikator flr die deutlichen GréBenunterschiede der
Trager im Bereich der EGH. Wahrend bei den EGH-Tragern im Durchschnitt 836
Gesamtantrdge gestellt wurden, meldet der Trager mit der gréBten Anzahl an Antrdgen,
der LVR, 60-mal so viele (50.486 Antrage).

Bei einigen zentralen Merkmalen unterscheidet sich die Eingliederungshilfe deutlich vom
Durchschnitt der Reha-Trager insgesamt. Die Bearbeitung ist deutlich komplexer und
dauert langer, aber die Quote der Bewilligungen ist auch deutlich héher. 89 Prozent der
EGH-Antrage werden vollstandig bewilligt, aber nur 78 Prozent der Antrége im
bundesweiten Schnitt Gber alle Trager. Abgelehnt werden lediglich 5 Prozent der EGH-
Antrage, aber 12 Prozent der Antréage im allgemeinen Durchschnitt. Obwohl 7,7 Prozent
aller Gesamtantrage im Berichtsjahr 2023 auf die EGH entfallen, sind es lediglich 2,2
Prozent aller Widerspriiche. Bei den Klagen hingegen liegt der Anteil mit 9 Prozent etwas
Uber dem Anteil an den Gesamtantragen.

Bei der Einordnung der Ergebnisse ist es wichtig, tragerspezifische Rahmenbedingungen
zu beachten. Bei der Uberdurchschnittlich langen Bearbeitungsdauer in der EGH spielt die
komplexe und zeitaufwandige, personenzentrierte Bedarfsermittlung - ein gesetzlich
normiertes Verfahren - eine Rolle, welche mit den Antragsprozeduren anderer Reha-Trager
kaum vergleichbar ist. Auch die Uberschreitungen der Fristen nach Paragraph 14 SGB IX
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sind durch die Trager haufig kaum beeinflussbar, da notwendige Unterlagen zunachst
angefordert werden missen. In der EGH ist der Anteil der Falle, bei denen der
Leistungsantritt zeitlich vor dem Bewilligungsbescheid liegt, deutlich hdéher als im
Durchschnitt der Reha-Trager. Wenn der Bedarf im Grundsatz bereits feststeht, kdnnen
die Leistungsberechtigten eine Leistung vor der Erstellung des schriftlichen
Bewilligungsbescheids antreten, um den Bedarf an EGH-Leistungen zeithah zu decken.

Der THVB kann intern zur Steuerung und Qualitdtsverbesserung genutzt werden.
Insgesamt lassen sich steuerungsrelevante Informationen generieren zum Funktionieren
der Antrags- und Bearbeitungsprozesse im Bereich der Rehabilitation, sowohl (ibergreifend
als auch tragerbezogen. Beim Vergleich mit anderen Berichtsformaten und Kennzahlen ist
allerdings zu beachten, dass die Datendefinitionen der BAR nur eine Teilmenge der
Gesamtantrage beim LVR erfasst, da im THVB lediglich Erstantréage und keine
Weiterbewilligungen gemeldet werden.

In Vertretung

Rist
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Tagesordnungspunkt:

|Weiterentwicklung der Ganztagsangebote an den LVR-Forderschulen

Kenntnisnahme:

Die Ausfiihrungen zur Situation des Ganztages an den LVR-FOrderschulen werden geman
Vorlage Nr. 15/2882 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dr. Schwarz



Zusammenfassung

Die LVR-Foérderschulen werden sowohl als Ganztagsschulen als auch als Halbtagsschulen
gefuhrt. Auch an den Halbtagsschulen werden auBerunterrichtliche Angebote im Rahmen
des Offenen Ganztags oder des Landesprogrammes ,,Geld oder Stelle™ angeboten. Lediglich
an zwei Férderschulen existieren im Schuljahr 2024/2025 keine Ganztagsangebote.

Mit Beschluss zur Vorlage Nr. 14/2485 hat sich der LVR verpflichtet, als verantwortlicher
Schultréger von Forderschulen im Rheinland mit den Férderschwerpunkten Héren und
Kommunikation, Sehen sowie Sprache im Sekundarbereich I seinen Schiler*innen, die
aufgrund ihrer Behinderungen allgemeine Schulen nicht besuchen kénnen, die Teilnahme
an Ganztagsangeboten im Rahmen Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich bis
einschlieBlich Klasse 6 der Sekundarstufe I zu ermdglichen. Im Schuljahr 2024/2025
werden an acht Férderschulen offene Ganztagsangebote durchgefihrt, die von etwa 450
Schiler*innen in Anspruch genommen werden. Alle LVR-Forderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung (KME) werden gemaB
§ 9 Abs. 1 S. 2 SchulG NRW sowohl in der Primar- als auch in der Sekundarstufe I als
gebundene Ganztagsschulen gefiihrt und halten folglich parallel keine OGS-Angebote vor.

Das Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) sieht ab dem 01.08.2026 einen Rechtsanspruch
auf Ganztagsforderung fir Kinder im Grundschulalter vor. Dieser richtet sich gegen den
Ortlichen Jugendhilfetrager, nicht gegen den Schultrager. Eine detaillierte Bewertung des
GaF6Gs und seiner Auswirkungen auf den LVR als Schultréager der LVR-Férderschulen hat
die Verwaltung in ihrem Implikationspapier vorgenommen, das dieser Vorlage als Anlage 1
beigefigt ist.

Das Land NRW beabsichtigt, auch ab dem 01.08.2026 die bestehende Erlasslage
fortzuschreiben und auf eine verbindliche rechtliche Verankerung der Ganztagsforderung
im Schulgesetz und relevanten Jugendhilfegesetzen zu verzichten. Auf die Besonderheiten
von Forderschulen wird nicht eingegangen. Auch in seinen Regelungen zur zukinftigen
Finanzierung des Offenen Ganztages bleibt der OGS-Erlass weit hinter den Erwartungen
zurlck.

Die Verwaltung sieht die Einfihrung des Gebundenen Ganztags an allen LVR-Férderschulen
als langfristige und nachhaltige Option, um die Besonderheiten der LVR-Fdrderschulen und
der Schiilerklientel bedarfsorientiert beriicksichtigen zu kénnen. Fiir die Zeit des Ubergangs
sowie an den Standorten, wo die Einfilhrung des Gebundenen Ganztags aufgrund nicht
durch den LVR steuerbarer Umsténde derzeit noch nicht mdglich ist (z. B. fehlende
Lehrerressource), soll die OGS auch zukiinftig nach ihren derzeitigen Qualitatsstandards
fortgeftihrt werden.

Die Verwaltung beabsichtigt, Gesprache mit den Bezirksregierungen Diisseldorf und Kéln
bezliglich der Einfihrung des Gebundenen Ganztages aufzunehmen. Fir die Standorte, an
denen der Gebundene Ganztag in Betracht kommt, wird die Verwaltung separate politische
Beschlisse einholen.

Mit dieser Vorlage wird die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR
ausgestaltet (Zielrichtung Nr. 1 des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention).




Begriindung der Vorlage Nr. 15/2882:

Die LVR-Forderschulen werden gemaB den Vorgaben des Schulgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) sowohl als Schulen im Gebundenen Ganztag (GGT) als
auch als Offene Ganztagsschulen (OGS) gefihrt. Lediglich an zwei LVR-Forderschulen
existieren derzeit keine Ganztagsangebote.

Neben dem schulischen Ganztag werden an einzelnen LVR-Forderschulen auch
auBerschulische Ganztags- und Betreuungsangebote in der Sekundarstufe I gemaB dem
Erlass ,,Geld oder Stelle™ (§ 9 SchulG i.V.m. BASS 12-63 Nr. 2 Runderlass des Ministeriums
flr Schule und Bildung) durchgefiihrt. Diese werden im Rahmen dieser Vorlage nicht naher
betrachtet.

Gebundener Ganztag

An den GGT-Schulen des LVR ist die Teilnahme an den Ganztagsangeboten flr alle
Schiler*innen verpflichtend. Der Zeitrahmen des Ganztagsbetriebes erstreckt sich unter
Einschluss der allgemeinen Unterrichtszeit montags bis donnerstags im Durchschnitt auf
jeweils sieben Zeitstunden i.d.R. von 8:00 - 15:00 Uhr und freitags auf vier Stunden.

An diesen LVR-Forderschulen werden die Prasenzzeiten der Schiler*innen durch
Lehrerstellen abgedeckt. Ein externer Trager der freien Jugendhilfe ist regelhaft nicht
involviert, kann aber (ber die Kapitalisierung von Lehrerstellen durch das Programm , Geld
oder Stelle™ eingebunden werden.

Alle LVR-Foérderschulen mit dem Foérderschwerpunkt Kérperliche und motorische
Entwicklung (KME) werden gemaB3 § 9 Abs. 1 S. 2 SchulG NRW sowohl in der Primar- als
auch in der Sekundarstufe I als gebundene Ganztagsschulen gefiihrt und halten folglich
parallel keine OGS-Angebote vor. Auch die LVR-Anna-Freud-Schule Kdéln, die als einzige
KME-Schule ein Angebot der Sekundarstufe II unterhalt, ist eine GGT-Schule. Aufgrund
ihres speziellen Bildungsauftrages fur Kinder und Jugendliche mit
Schwerstmehrfachbehinderungen wird auch die LVR-Louis-Braille-Schule Diren,
Férderschwerpunkt Sehen (SE), im GGT geflihrt.

Im Schuljahr 2024/2025 befinden sich ca. 4.700 Schiler*innen der LVR-Férderschulen im
GGT.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

GemaB § 9 Abs. 3 SchulG NRW kann der Schultrager mit Tragern der offentlichen und
freien Jugendhilfe und anderen Einrichtungen, die Bildung und Erziehung férdern, eine
weitergehende Zusammenarbeit vereinbaren, um auBerunterrichtliche Angebote
vorzuhalten (OGS). Grundsatzlich werden auBerunterrichtliche Angebote in offenen
Ganztagsschulen im Primarbereich geféordert. Nach BASS 11-02 Nr. 19 ,Zuwendungen fir
die Durchfihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im
Primarbereich® kénnen in Férderschulen mit Primarbereich und Sekundarstufe I auch
Schiler*innen der Klasse 5 und 6 in die Férderung einbezogen werden.

Der LVR setzt dies gemaB den Beschliissen zu den Vorlagen Nr. 12/1414, Nr. 12/2485 und

Nr. 14/2784 an acht Férderschulen um. Mit Beschluss zur Vorlage Nr. 12/2485 hat sich der

LVR verpflichtet, als verantwortlicher Schultrédger von Férderschulen im Rheinland mit den
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Férderschwerpunkten HK, SE sowie Sprache im Sekundarbereich I (SQ) seinen
Schiiler*innen die Teilnahme an Ganztagsangeboten im Rahmen Offener Ganztagsschulen
im Primarbereich bis einschlieBlich Klasse 6 der Sekundarstufe I zu erméglichen.

Konkret handelt es sich bei den LVR-Schulen im Offenen Ganztag im Férderschwerpunkt
SE um die LVR-Karl-Tietenberg-Schule Disseldorf und die LVR-Severin-Schule Kéln. Im
Férderschwerpunkt HK werden die LVR-Gerricus-Schule Dusseldorf, die LVR-Luise-Leven-
Schule Krefeld, die LVR-David-Hirsch-Schule Aachen und die LVR-Johann-Joseph-
Gronewald-Schule Kéln im Offenen Ganztag gefiihrt. Die Schiler*innen der LVR-Kurt-
Schwitters-Schule Disseldorf, Férderschwerpunkt SQ, haben in den Jahrgangsstufen 5 und
6 die Mdoglichkeit, den Offenen Ganztag, der aufgrund der ortlichen Nahe in Kooperation
mit der LVR-Gerricus-Schule angeboten wird, zu besuchen.

Im Schuljahr 2024/2025 befinden sich ca. 450 Schiler*innen der LVR-Férderschulen im
Offenen Ganztag.

Rechtsanspruch auf Ganztagsforderung im Rahmen des
Ganztagsforderungsgesetzes (GaFo6G)

Das Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) beinhaltet bundesweit die stufenweise Einflihrung
eines Anspruchs auf ganztagige Forderung fir Kinder im Grundschulalter ab dem
01.08.2026.

Dieser wird im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt und sieht einen
Betreuungsumfang von acht Stunden an allen finf Schultagen (montags bis freitags) vor.
Die Betreuungszeit betragt damit 40 Stunden pro Woche. Dabei wird die Unterrichtszeit
auf die Betreuungszeit angerechnet. Der Rechtsanspruch soll auch in den Ferien gelten,
dabei kénnen die Lander eine SchlieBzeit von maximal vier Wochen regeln. Eine ganztagige
Férderung von Kindern im Grundschulalter kann sowohl in Horten als auch in Offenen und
Gebundenen Ganztagsschulen stattfinden. Dabei obliegt die Ausgestaltung des GaFdGs den
Léandern.

Die Verwaltung hat mit ihrem Implikationspapier zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
ganztagige Forderung von Kindern im Grundschulalter die Auswirkungen des GaFdGs auf
die LVR-Forderschulen ausfiihrlich dargestellt. Das Implikationspapier wurde der
politischen Vertretung in der Sitzung des Schulausschusses vom 06.11.2023 zur Kenntnis
gegeben und ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigefigt.

Da Nordrhein-Westfalen zu jenen Bundesldndern gehért, die im Grundschulbereich den
Hort abgeschafft und flachendeckend die OGS eingefiihrt haben, kann eine Umsetzung des
Rechtsanspruchs folglich nur durch OGS und den GGT erfolgen. Viele relevante
Ausflihrungen des Ganztages sind nicht in Gesetzen, sondern in Erlassen zu finden. Durch
die Neufassung des § 24 Abs. 4 SGB VIII ist es hunmehr spatestens erforderlich, die
Aufgabenverteilung zwischen Schule und Jugendhilfe neu zu definieren und eine
systemische, rechtliche Grundlage zu schaffen. Das Land Nordrhein-Westfalen verzichtet
aber (Stand Januar 2025) auf ein Gesetz zur Ausfliihrung des GaF6Gs. Eine verbindliche
rechtliche Verankerung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsférderung im Schulgesetz und
relevanten Jugendhilfegesetzen wird es in NRW nicht geben. Nach aktuellen Erkenntnissen
ist es vielmehr beabsichtigt, den bisherigen Status Quo fortzuflihren. Der Rechtsanspruch
richtet sich damit auch kiinftig gegen den zustandigen ortlichen Jugendhilfetrager. Der LVR
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als Schultrager von Forderschulen mit Uberdrtlichen Zustandigkeitsbereichen ist somit
nicht fir die Erfillung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsférderung fir Kinder im
Grundschulalter zustandig.

Die Landesregierung hat den bisherigen OGS-Erlass lediglich Uberarbeitet und diesen als
Kabinettsentwurf vom 02.07.2024 (Anlage 2) veréffentlicht. Der Erlass, der
voraussichtlich zum 01.08.2026 in Kraft treten soll, bleibt weit hinter den Erwartungen
zurick, die ausgehend von der Zielsetzung des Bundesgesetzgebers an die Ausfiihrung des
GaFoGs in NRW gerichtet werden. Hierzu wird auf die entsprechenden Stellungnahmen der
Kommunalen Spitzenverbdnde in NRW und der Landschaftsverbdnde Rheinland und
Westfalen-Lippe (u. a. Landtagsdrucksache 18/2007, Anlage 3) an den Landtag
verwiesen.

OGS-Erlass (Kabinettsentwurf), voraussichtliches Inkrafttreten am 01.08.2026

Durch die Fortfihrung der Erlasslage bleibt die OGS ein freiwilliges Angebot fir die
Schiler*innen, wobei die bestehenden Regelungen im Grundsatz unverandert bleiben.
Auch der Kabinettsentwurf sieht weiterhin ein Tragermodell der OGS in Zusammenarbeit
der jeweiligen Schulen mit den freien und o6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe sowie
weiteren auBerschulischen Partner*innen vor. Die Erflillungsverantwortung im Rahmen der
Gewahrleistungsverpflichtung wird auch zukinftig unmittelbar beim zustédndigen Trager
der Jugendhilfe und somit nicht beim Schultrager liegen. Einer Betriebserlaubnis bedarf es
nicht.

Sofern an Schulen keine Ganztagsangebote zur Verfiigung stehen, sind die
Jugendhilfetrager verpflichtet, Ganztagspldtze fir Kinder im schulpflichtigen Alter in
Tageseinrichtungen vorzuhalten. Diese Regelung gilt auch fir Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den Kommunen des Rheinlandes.

Neben der organisatorischen Zustandigkeit der Kommunen wird auch deren finanzielle
Zustandigkeit fortgeschrieben. Das bedeutet, dass sich die OGS-Finanzierung weiterhin
aus festgelegten Anteilen des Landes, der Kommunen sowie aus OGS-Elternbeitragen
zusammensetzen wird. Durch die Fortfihrung der bereits bestehenden
Finanzierungsregelungen ist allerdings zu beflirchten, dass diese auch zukiinftig fir die
freien und offentlichen Trager der Jugendhilfe nicht auskémmlich sein werden. Dies hatten
deren Vertreter*innen bereits mehrfach gegeniber der Landesregierung und im Landtag
geduBert. So sei die landesseitige Dynamisierung in Héhe von 3 % pro Schuljahr bereits
in der Vergangenheit nicht ausreichend gewesen, um den gestiegenen Kosten begegnen
zu koénnen. Die Kosten der Trager wurden durch krisenbedingte Herausforderungen der
vergangenen Jahre, wie z. B. die Corona-Pandemie oder den Ukraine-Krieg, stark
beschleunigt. Auch die hohen Tarifsteigerungen haben die strukturelle Unterfinanzierung
des Offenen Ganztages weiter verscharft.

Laut Erlass soll die OGS aus den bestehenden Strukturen heraus weiterentwickelt werden.
Dies bietet fir die LVR-Férderschulen die Chance, den Ganztag auch zukiinftig als Angebot
der OGS, aber eben auch als ein Angebot des GGT zu gestalten.



Auswirkungen der Fortfiihrung des OGS-Erlass auf die LVR-Forderschulen

Aufgrund der Uberregionalen Schulzustandigkeitsbereiche der LVR-Férderschulen ist eine
Vielzahl ortlicher Jugendhilfetrager am Wohnort der Kinder im Grundschulalter, die
Férderschulen des LVR besuchen, fir die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsférderung zustandig. Die Angebote am Wohnort sind nur in Ausnahmefallen
inklusiv und auf die spezifischen Bedarfe von Kindern mit sonderpadagogischem
Férderbedarf ausgerichtet. Der schulalltagliche Sozialraum der Schiler*innen ist die
(Uberregionale) Foérderschule. Es ist daher angezeigt, ein flir diese Klientel geeignetes,
d. h. den Bedarfen entsprechendes, auBerschulisches Betreuungsangebot an der LVR-
Férderschule dauerhaft zu implementieren.

Der aktuelle Umgang des Landes mit den Herausforderungen, die aus dem GaFo6G
resultieren, zeigt, dass die Weiterflihrung des Status Quos keine nachhaltige Option fir die
LVR-Forderschulen mit ihrer besonderen Schiilerklientel ist. Schon jetzt haben die OGS-
Trager vor dem Hintergrund der angespannten Finanzierungssituation und des auf dem
Arbeitsmarkt herrschenden Fachkrdftemangels groBe Herausforderungen, fachlich
qualifiziertes Personal, das die Qualifikationen zur Betreuung von Schiler*innen mit
sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf aufweist, zu finden und langfristig zu halten.
Im Ergebnis kommt es auch in der OGS an den LVR-Fdrderschulen zu personellen
Engpadssen, die sich erheblich auf das Betreuungsangebot und -qualitat auswirken. Aus
diesem Grund strebt die Verwaltung an, alle LVR-Férderschulen der Férderschwerpunkte
SE sowie HK in den GGT zu Uberfihren.

Die Einfihrung des GGT erfolgt sukzessiv, d. h. aufbauend nach Jahrgangsstufen. Um
beispielsweise an einer Forderschule des Foérderschwerpunktes SE den GGT im
Primarbereich zu etablieren, bedarf es einer Zeitspanne von sechs Schuljahren. An den
offenen Ganztagsschulen des LVR werden grundsatzlich auch die Jahrgangsstufen 5 und 6
zum Primarbereich gezahlt. Charakteristisch fir alle LVR-Férderschulen mit einer
Primarstufe ist also die gemeinsame Beschulung mit Schiler*innen der Sekundarstufe I.
Eine klare Grenze zwischen der Primarstufe und der Sekundarstufe I, wie es an allgemeinen
Schulen oftmals der Fall ist, ist an Forderschulen nicht umsetzbar. Um einen
gleichberechtigten Zugang aller Schiler*innen zu Ganztagsangeboten sicherzustellen, ist
es daher anzustreben, alle Jahrgangsstufen in den GGT zu Uberfihren.

Fir die skizzierte Zeit des Ubergangs sowie an den Standorten, wo die Einflihrung des GGT
aufgrund nicht durch den LVR steuerbarer Umstdnde derzeit noch nicht mdglich ist (z. B.
fehlende Lehrerressource), soll die OGS auch =zukiinftig nach ihren derzeitigen
Qualitatsstandards fortgefiihrt werden. Durch die Weiterflihrung der bestehenden
Strukturen wird somit an diesen Standorten auch zukinftig lediglich jenes Angebot Uber
die Landschaftsumlage finanziert, das bereits seit Einflihrung der OGS gemaB Vorlage
Nr. 14/2485 umlagerelevant war.

Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung beabsichtigt, die Ganztagsangebote an den LVR-Férderschulen im Sinne
der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung nachhaltig weiterzuentwickeln. Sie wird
daher auf die Bezirksregierungen Disseldorf und Kéln als obere Schulaufsichten bezlglich
der flachendeckenden EinfiUhrung des GGT an den Forderschulen mit den
Férderschwerpunkten SE und HK zugehen. An den Standorten, an denen der GGT nicht
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maoglich ist, soll weiterhin der Offene Ganztag als Betreuungsform fiir die Schiler*innen
vorgehalten werden. Hierbei sollen bereits bestehende und etablierte Qualitatsstandards,
die in den Vorlagen Nr. 12/2485 sowie Nr. 14/2784 beschrieben wurden, fortgeschrieben
werden.

In Vertretung

Dr. Schwarz
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Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztidgige F(':'orderun'g von Kindern im
Grundschulalter: Implikationen fiir die LVR-Forderschulen und den LVR als
Schultrager

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als Gberregionaler Schultréger von 38 For-
derschulen, zwei Klinikschulen und einem Berufskolleg (Fachschulen des Sozialwe-
senS) begriiBt grundsétzlich die Einflihrung eines Anspruchs auf Ganztagsférderung
far Kinder im Grundschulalter. Die gemeinsame Betreuung aller Kinder und Jugendli-
chen leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass alle Kinder die gleichen Chancen auf
eine gute Bildung, Férderung und Betreuung erhaiten.

1 Zeitnahes Ausfiihrungsgesetz zum Ganztagsforderungsgesetz (GaFo6G)

In NRW ist eine Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganzté'gige Férderung von Kin-
dern im Grundschulalter an offenen und gebundenen Ganztagsschulen zu erwarten.
Aus diesem Grunde ist méglichst kurzfristig ein entsprechendes Ausfiihrungsgesetz
notwendig, von dem insofern auch die Kldrung der Zustandigkeiten und der Zusam-
menarbeit zwischen Schule, Jugendhilfe und freien Tragern erwartet wird.

Von Noéten sind verbindliche, rechtlich verankerte Qualitatsstandards flir die ganzta-
gige Foérderung. Diese sind nicht nur flr eine angen’iessene, bedarfsorientierte Férde-
rung und flr die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse der Kinder im Grund-
schulter zwingend erforderlich. Sie bilden auch die Grundlage fiir die nétigen, zeitkri-
tischen Planungs- und Umsetzungsprozesse. Dies beinhaltet u.a. die Suche nach Ko-
operationstragern, eine bedarfsgerechte Persdnalentwicklung, die Organisation und
Umstrukturierung der Radumlichkeiten, der Mittagsessenverpflegung und den Schiiler-

~ spezialverkehr. Weiterhin sind entsprechende bauliche Vorhaben notwendig (z.B.

Mensen, multifunktional nutzbare Rdume), fiir deren Planung und Umsetzung ausrei-
chende Vorlaufzeiten zu bericksichtigen sind.

Das Ausfiihrungsgesetz sollte zudem eine GaFoG-konforme Regelung zu den maxi-
malen SchlieBzeiten (max. vier Wochen pro Jahr) beinhalten, da so der Rechtsan-
spruch auf Betreuung auch in den Ferien und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Ihre Meinung ist uns wichtig!
. Die LVR-Geschéftsstelle fiir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:
E-Mail: anregungen@Ivr.de oder beschwerden@Ivr.de, Telefon: 0221 809-2255

Bankverbindung:
Helaba

LVR - Landschaftsverband Rheinland

Dienstgebéude in Kdln-Deutz, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2
Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Kdin

LVR im Internet: www.lvr.de

USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027

Postbank

Europaaktive Kommune
in Nordrnain-Westialen

Mitglied im
. ERFOLGSFAKTOR

' FAMILIE

Unternehmensoetrwerk

IBAN: DE84 300500000000 060061, BIC: WELADEDDXXX

IBAN: DE95 3701 005000005645 01, BIC: PBNKDEFF370



Seite 2

fir alle Eltern gleichermaBen-gewdhrleistet ware. Nur unter gesetzten adaquaten Rah-
menbedingungen, in Form eines Ausfiihrungsgesetzes des Landes, ist eine tatsachli-
che und umfangliche Partizipation aller Kinder und Jugendliche méglich, unabhangig
vom Wohnort oder den sozialen Bedingungen, in denen sie leben. Um vorausschauend
und nachhaltig planen und so eine qualitatsvolle Ganztagsférderung umsetzen zu kén-
nen, bendtigt der LVR frithestmdgliche Klarheit Uber die Ausfiihrung des GaF6G in
NRW. .

2 Situation von Kindern mit sonderpddagogischem Unterstutzungsbedarf in
der Ganztagsforderung explizit berucksmhtlgen

Fir einen gleichberechtigten Zugang von Kindern mit Unterstltzungsbedarf und/oder
.Behinderung zu Ganztagsangeboten - ob an Férderschulen oder im Gemeinsamen
Lernen - muss sichergestellt sein, dass die Bedarfe aller Schiiler*innen berlcksichtigt
werden. Ausgestaltung und Finanzierung der Ganztagsférderung miissen- entspre-
chend an die Bedarfe der Schiiler*innen angepasst sein. Der Ganztag an den LVR-
Férderschulen braucht daher rechtsverbindliche Aussagen zur personellen Ausstat-
tung sowie zur Qualifikation des Personals. Zur Sicherung der Qualitét im Ganztag ist
ein Fachkrifteangebot erforderlich, das vor allem den Anspriichen der vulnerablen
Schilerschaft, wahrend der Schulzeiten, aber auch in den Ferienzeiten gentgt und
sich an die besonderen Bedarfe der Schiler*innen anpasst. Die spezifischen Bedarfe
von Kindern mit Behinderung erfordern es, dass Pflege, Therapie, Assistenzen und
Beforderung bei der Ganztagsférderung konsequent mitgedacht werden.

Weiterhin betrifft der aktuell vorgesehene Rechtsanspruch nur Kinder im Grundschul-
alter. Charakteristisch fur alle LVR-F6rderschulen mit einer Primarstufe ist jedoch die
gemeinsame Beschulung mit Schiiler*innen der Sekundarstufe I. An den LVR-Fdrder-
" schulen mit OGS besteht dartiber hinaus die Besonderheit, dass hier auch die Stufen
5 und 6 an den Ganztagsangeboten teilnehmen kdnnen. Eine klare Grenze zwischen
der Primarstufe und der Sekundarstufe I, wie an den allgemeinen Schulen, ist an
Férderschulen padagogisch nicht umsetzbar. Entsprechend sollte der Anspruch fir
Kinder mit Férderbedarf Gber die Primarstufe hinaus ausgeweitet werden, damit all
jene Kinder von dem Rechtsanspruch profitieren, die diesen fiir ihre bestmégliche
Férderung bengtigen.

3 Fazit

Den LVR als Schultrdger betrifft das GaF6G im hohen MaBe, da unsere Schiiler*innen
gleichermaBen einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbet<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>