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Rheinland

Qualitat fir Menschen

Erganzungsvorlage-Nr. 14/415/1

offentlich
Datum: 16.11.2015
Dienststelle: Fachbereich 72
Bearbeitung: Herr Schmitz-Kurten, Frau Heimann
Ausschuss fiir Inklusion 30.11.2015 empfehlender Beschluss
Finanz- und 02.12.2015 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Tagesordnungspunkt:

Zukiinftige Finanzierung von UrlaubsmaBnahmen

Beschlussvorschlag:

1. Die bisherigen Férdergrundsatze zur "Bezuschussung von FerienmaBnahmen fir
behinderte Menschen in Einrichtungen fremder Trager und betreutem Wohnen" werden
mit Wirkung zum 31.12.2015 auBer Kraft gesetzt.

2. Fur durchgefihrte UrlaubsmaBnahmen in der Zeit vom 01.01.2016 bis 31.12.2018
gelten die "LVR-Richtlinien zur Férderung inklusiver UrlaubsmaBnahmen flir Menschen
mit Behinderungen (RiU)", die als Anlage 2 der Vorlage 14/415/1 beigefligt sind.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 017

Ertrage: Aufwendungen: 669.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen: 669.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 669.000 €
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Zusammenfassung:

Mit dieser Vorlage stellt die Verwaltung die wesentlichen Ergebnisse der Finanzierung von
UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung aus den letzten drei Jahren dar. Au-
Berdem schldégt die Verwaltung in Umsetzung des Antrags 13/285 der Fraktionen von
SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP (Anlage 1) ein neues Konzept zur Férderung von
UrlaubsmaBnahmen flir Menschen mit Behinderung vor, durch das der inklusive Charak-
ter von kiinftig zu finanzierenden Urlaubsreisen wesentlich mehr in den Vordergrund ge-
stellt wird. Der Antrag 13/285 ist damit erledigt.

Anstelle der bisher breit gestreuten und fachlich nicht differenzierten Férderpraxis
(ca. 55 € pro teilnehmender Person) sieht das neue Konzept eine gezielte Férderung von
bis zu 100 einzelnen Projekten vor. Dabei wird besonderes Gewicht auf eine innovative,
inklusive Urlaubsgestaltung gelegt. Daher sollte klinftig der Begriff ,UrlaubsmaBnahmen®
anstelle von FerienmaBnahmen verwendet werden. Zugleich sind im Rahmen der verflig-
baren Haushaltsmittel deutlich héhere Férderbetrage von bis zu 600 € pro Person flr die
jeweilige UrlaubsmaBnahme mdglich.

Neben den bisherigen Einrichtungen und Anbietern sollen nun auch andere Anbieter, die
dem Landschaftsverband Rheinland entsprechende Konzepte fir UrlaubsmaBnahmen vor-
legen, eine Férderung beantragen kdénnen. Auch leistungsberechtigte Personen kdénnen
nun Anbieter sein. Auf diese Weise kdénnen fachliche Impulse von Anbietern genutzt wer-
den, die bislang nicht zum ,Binnensystem" der Eingliederungshilfe gehéren. Die ausrei-
chende Betreuung und Versicherung der Teilnehmenden ist von den Anbietern sicher zu
stellen.

Das neue Konzept soll fiir UrlaubsmaBnahmen ab dem 01.01.2016 umgesetzt und fir die
Dauer von drei Jahren erprobt werden.
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Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 14/415/1:

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 02.11.2015 die Vorlage 14/415 beraten
und folgende Anderung der ,LVR-Richtlinien zur Férderung inklusiver UrlaubsmaBnahmen
fir Menschen mit Behinderung" empfohlen:

S 1, 2.3, 2. Absatz, 2. Satz:
"Im Einzelfall kbnnen auch Urlaubsreisen einer einzelnen Person mit einer hoheren
Teilnehmerzahl bezuschusst werden, wenn...aufweisen."

S. 2, 2.4, 2. Absatz, 2. Satz:
"Fdr das Jahr 2016 - Umstellungsjahr - sind die Antrage bis zum 31.03.2016 einzurei-
chen."

AuBerdem wird in der Begriindung 14/415 die Mdéglichkeit vorgesehen, dass statt 30
nunmehr bis zu 100 Projekte geférdert werden kénnen.

Mit diesen Anderungen ist der Sozialausschuss dem Beschlussvorschlag einstimmig ge-
folgt (empfohlener Beschluss).

Begriindung der Vorlage Nr. 14/415
(mit der zuvor genannten Anderung ,,... statt 30 nunmehr bis zu 100 Projekte .."

1. Ausgangslage

Im Haushalt des LVR wird in der Produktgruppe 017 ,Leistungen fir Menschen mit Be-
hinderungen, pflegebedirftige Menschen und Menschen mit besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten" ein jahrlicher Betrag in Héhe von 669.000 € zur Férderung von FerienmafB-
nahmen flir Menschen mit Behinderung zur Verfigung gestellt. Hiervon werden seit Jah-
ren FerienmaBnahmen fir Menschen mit Behinderungen als freiwillige Leistung des Land-
schaftsverbandes Rheinland bezuschusst. Der im Einzelfall geleistete Betrag wird ermit-
telt, indem die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel jahrlich durch die Anzahl der
Personen geteilt werden, flir die von den veranstaltenden Einrichtungen und Diensten
Zuschlsse beantragt werden.

Der Kreis der berechtigten Personen wurde im Jahr 2011 erweitert um Leistungsberech-
tigte, die ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe zum selbststéndigen Wohnen
erhalten. Die Antréage kdnnen jahrlich jeweils bis zum 31.03. des Jahres sowohl durch die
Trager der Wohneinrichtungen, die Anbieter der ambulanten Wohnhilfen als auch die
Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstellen (KoKoBe) und Sozialpsychiatrische Zen-
tren (SPZ) gestellt werden.

In den letzten drei Jahren wurden Antrage gestellt flir
10.332 Personen in 2012 (davon 717 im Ambulant Betreuten Wohnen)
9.914 Personen in 2013 (davon 694 im Ambulant Betreuten Wohnen)
9.629 Personen in 2014 (davon 674 im Ambulant Betreuten Wohnen)



Diese Statistik verdeutlicht, dass die Zuschlisse weit iberwiegend fliir Bewohnerinnen und
Bewohner stationarer Einrichtungen und nur zu einem geringen Anteil flir Leistungsbe-
rechtigte, die selbststdndig mit ambulanter Unterstiitzung leben, genutzt wurden.

Die Hbhe der jeweiligen Forderbetréage pro Person belief sich auf 65 € (2012), 53 €
(2013) bzw. 55 € (2014).

Etwa die Halfte der Reiseziele sind innerhalb Deutschlands, die andere Halfte liegt im
benachbarten Ausland, wobei die Niederlande bevorzugtes Ziel sind. Danach folgen Spa-
nien, Tirkei, Italien und Osterreich.

2. Vorschlag fiir ein neues Féorderkonzept

Die bisherigen Férdermodalitdten weisen einige gravierende Nachteile aus. Vor allem leis-
tet das bislang praktizierte Verfahren keinen Beitrag zur Inklusion der Menschen mit Be-
hinderung.

Ein weiterer Nachteil ist, dass der Forderbetrag im Verhaltnis zu den Gesamtkosten einer
ein- bis zweiwdchigen Ferienreise gering ist. Der weitaus gréBere Anteil der Kosten ist
daher vom Einrichtungstrager beziehungsweise von den Menschen selbst aufzubringen.
Hinzu kommt ein hoher Bearbeitungsaufwand, sowohl bei den antragstellenden Einrich-
tungen und Anbietern als auch beim Landschaftsverband Rheinland.

Aufgrund dieser Nachteile hat die 13. Landschaftsversammlung des Landschaftsverban-
des Rheinland in ihrer Sitzung am 16.12.2013 die Verwaltung beauftragt, zur Férderung
einer inklusiven Urlaubsgestaltung von Menschen mit und ohne Behinderung die bisheri-
gen Kriterien zur Forderung von FerienmaBnahmen zu Uberarbeiten und ein Konzept zu
entwickeln, welches modellhafte Urlaubsangebote fiir Menschen mit und ohne Behinde-
rung als gut gelungene Praxisbeispiele férdert. Bei der Konzeption ist zu bericksichtigen,
dass auch inklusive Kurzzeiturlaube von weniger als 5 Tagen unter eine Neuregelung fal-
len sollen (Antrag 13/285).

In Umsetzung dieses Beschlusses schlagt die Verwaltung folgendes vor:

Anstelle der bisher breit gestreuten und fachlich nicht differenzierten Férderpraxis sieht
das neue Konzept eine gezielte Forderung von jahrlich bis zu 100 einzelnen Projekten
vor. Dabei wird besonderes Gewicht auf eine innovative, inklusive Urlaubsgestaltung ge-
legt. Daher sollte kinftig der Begriff ,UrlaubsmaBnahmen™ anstelle von FerienmaBnah-
men verwendet werden. Zugleich sind im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel deut-
lich héhere Forderbetrage fir die jeweilige UrlaubsmaBnahme maoglich.

a) Inklusiver Charakter der MaBnahmen

Der inklusive Charakter einer UrlaubsmaBnahme kann an unterschiedlichen Merkmalen
festgemacht werden. Hierzu gehéren insbesondere:

+ Die gemeinsame Teilnahme von Menschen mit und ohne Behinderung
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« Urlaubsziele, die nicht speziell fiir Menschen mit Behinderung ausgestaltet sind
« Aktivitaten am Urlaubsort, die nicht speziell flir Menschen mit Behinderung ausge-
richtet werden

b) Anbieter

Neben den bisherigen Einrichtungen und Anbietern sollen nun auch andere Anbieter, die
dem Landschaftsverband Rheinland entsprechende Konzepte flir UrlaubsmaBnahmen vor-
legen, eine Forderung beantragen kdnnen. Auch leistungsberechtigte Personen kdnnen
nun Anbieter sein. Auf diese Weise kénnen fachliche Impulse von Anbietern genutzt wer-
den, die bislang nicht zum ,Binnensystem" der Eingliederungshilfe gehdren. Die ausrei-
chende Betreuung und Versicherung der Teilnehmenden ist von den Anbietern sicher zu
stellen.

c) Leistungsberechtigte

Leistungsberechtigt sind volljédhrige Menschen mit Behinderung, flir die der Landschafts-
verband Rheinland Leistungen der Eingliederungshilfe gemaB § 53 SGB XII finanziert.

d) Dauer der UrlaubsmaBnahmen und Zahl der Teilnehmenden

Die Mindestdauer betrdgt drei Ubernachtungen. Damit ist die Abgrenzung zu anderen
Férderungsarten (z.B. FreizeitmaBnahmen Uber die KoKoBe oder das SPZ) sichergestelit.

Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer UrlaubsmaBnahme soll zwi-
schen mindestens zwei und hdchstens zehn Menschen mit Behinderung liegen. Diese Be-
grenzung erfolgt, weil bei gréBeren Gruppen der Verlust des inklusiven Ansatzes droht.
Im Einzelfall kann auch die Urlaubsreise einer einzelnen Person oder mit einer héheren
Teilnehmerzahl bezuschusst werden, wenn diese einen gemeinschaftlichen Charakter im
Sinne der Richtlinien aufweist.

e) Verfahren

Die Verwaltung prift die Antrédge und entscheidet, welche Projekte die Kriterien erfillen.
Ein Anspruch auf Bezuschussung besteht nicht. Bei der Beurteilung der Forderfahigkeit
von Projekten sind das jeweilige Programm, der Reiseverlauf sowie die Unterkunft von
maBgeblicher Bedeutung.

Als Zuschuss kénnen bis zu 80 % der Kosten, maximal 600 € pro teilnehmender Person,
bewilligt werden; dadurch wird es im Gegensatz zur bisherigen Férderung mdglich, auch
Menschen mit geringem Einkommen bezahlbare Urlaubsreisen zu ermdéglichen.

Die Bedingungen fir die Férderung und die Auszahlung der Zuschussmittel werden in
entsprechenden Férderrichtlinien des Landschaftsverbandes Rheinlandes festgelegt. Ein
Entwurf ist als Anlage beigefligt.

Sollten in einem Jahr mehr Férderantrage gestellt werden als Mittel zur Verfiigung ste-
hen, so werden neben fachlichen auch regionale Aspekte sowie der Zeitpunkt des An-
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tragseingangs zugrunde gelegt. Die Antrage sind bis zum 30.09. des Vorjahres einzurei-
chen; eine Férderung erfolgt mit Bescheiderteilung bis zum 31.03. des Forderjahres. Flr
das Jahr 2016 - Umstellungsjahr - sind die Antrage bis zum 31.03.2016 einzureichen.

Die neuen Forderrichtlinien sollen fiir UrlaubsmaBnahmen ab dem 01.01.2016 gelten und
fur die Dauer von drei Jahren erprobt werden. Die Finanzierung der UrlaubsmaBnahmen
soll im Erprobungsverfahren nicht von der vorlaufigen Haushaltsfihrung beziehungsweise
einer eventuellen Haushaltssperre berihrt werden.

3. Forderrichtlinien
Ein Entwurf der neuen Richtlinien zur Férderung von UrlaubsmaBnahmen fir Menschen
mit Behinderung (RiU) ist als Anlage 2 beigefiigt. Diese werden auch in leichter Sprache

verfasst. Darltber hinaus erfolgt flir Leistungsberechtigte eine Information tber die Neu-
ausrichtung der Férderpraxis in leichter Sprache.

In Vertretung

Lewandrowski
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BUNDNIS 90 FD P
DIE GRUNEN

Die Liberalen

Antrag-Nr. 13/285

offentlich
Datum: 17.10.2013
Antragsteller: SPD, GRUNE, FDP
Sozialausschuss 11.11.2013 empfehlender
Beschluss
Ausschuss fiir den LVR- 15.11.2013 empfehlender
Verbund Heilpadagogischer - Beschluss
Hilfen
Kommission Inklusion 28.11.2013 zur Kenntnis
Finanz- und 04.12.2013 empfehlender
Wirtschaftsausschuss Beschluss
Landschaftsausschuss 06.12.2013 empfehlender
Beschluss
Landschaftsversammliung 16.12.2013 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Haushalt 2014;
Finanzielle Férderung von FerienmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung inklusiv
weiterentwickeln

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, zur Férderung einer inklusiven Urlaubsgestaltung von Menschen
mit und ohne Behinderung die bisherigen Kriterien zur Férderung von FerienmaBnahmen zu
Uberarbeiten und ein Konzept zu entwickeln, welches modellhafte Urlaubsangebote fiir
Menschen mit und ohne Behinderung als gut gelungene Praxisbeispiele férdert. Bei der
Konzeption ist zu berticksichtigen, dass auch inklusive Kurzzeiturlaube von weniger als 5 Tagen
unter eine Neuregelung fallen sollen. Das Konzept soll der politischen Vertretung im Jahr 2014
zur Beschlussfassung vorgelegt und spétestens ab dem Jahr 2016 umgesetzt werden.

Begriindung:

Der HH-Etat des LVR weist flir FerienmaBnahmen zurzeit einen jahrlichen Etat in H6he von rd.
670.000 € aus. Profitieren kénnen Menschen mit Behinderung und insbesondere hohem
Unterstltzungsbedarf, die im Rahmen der Eingliederungshilfe Wohnleistungen oder Leistungen
zur Beschaftigung in einer Werkstatt erhalten. Die Hohe des jéhrlichen Zuschusses, den die
einzelne Person tatsdachlich erhalt, ist letztlich abhé&ngig von der Zahl der Menschen, fiir die
dieser Zuschuss beantragt wird.

http://dom-zv32/notesapp/zv/lvis/lvr_recherche.nsf/0/AD42E4861C8CD287C1257C0... 26.03.2015
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Unser Ziel ist, in Umsetzung der UN-BRK den Menschen mit Behinderung eine gleichberechtigte
und selbstbestimmte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen bzw. sie hierbei zu
untersttitzen. Das bisherige Instrument der Bezuschussung von FerienmaBnahmen kann
aufgrund seiner derzeitigen Ausrichtung hierzu kaum einen Beitrag leisten. Von entscheidender
Bedeutung wird vielmehr sein, dass Anbieter bzw. Veranstalter von Urlaubsreisen bereit sind,
innovative Konzepte flr inklusive und auch von Menschen mit einem geringen Budget
bezahlbare Urlaubsreisen fliir Menschen mit und ohne Behinderung zu entwickeln und solche
Fahrten anzubieten.

Die Ergebnisse des Workshops ,Inklusive Fortbildung flir Anbieter von Freizeit- und
FerienmaBnahmen® im Oktober 2013 sollen in die Konzeptentwicklung einbezogen werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein neu entwickeltes Konzept im II. Halbjahr 2014 zur Beratung
und Beschlussfassung vorzulegen. Um flir die Finanzierung von FerienmaBnahmen im Jahr 2015
Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist das neue Konzept erstmals im Jahr 2016 umzusetzen,
wobei im Jahr 2015 das neue Konzept bekannt zu machen ist und konkrete Konzepte fiir
Urlaubsreisen fur das Jahr 2016 mit interessierten Anbietern abzustimmen sind.

Thomas Boll

Ralf Klemm

Hans-Otto Runkler

http://dom-zv32/notesapp/zv/lvis/lvr_recherche.nsf/0/AD42E4861C8CD287C1257C0... 26.03.2015
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ENTWURF

Richtlinien zur Féorderung von UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinde-
rung (RiU)

1. Zielsetzung

Mit der Férderung neuer, innovativer Projekte soll eine inklusive Urlaubsgestaltung
von Menschen mit und ohne Behinderungen realisiert sowie die Umsetzung der UN-
BRK erreicht werden. Dariber hinaus soll Menschen mit geringem Einkommen bezahl-
bare Urlaubsreisen ermdéglicht werden.

2. Fordergrundsatze

2.1 Anbieter von UrlaubsmaBnahmen

Neben den Anbietern stationarer sowie ambulanter Wohnhilfen kénnen auch andere Ver-
anstalter Anbieter von UrlaubsmaBnahmen sein. Insbesondere kénnen auch volljdhrige
Menschen mit Behinderung, fir die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der
Eingliederungshilfe gemaB § 53 SGB XII finanziert, Anbieter sein.

Der Veranstalter hat flir eine ausreichende Betreuung und Versicherung der an der Ur-
laubsmaBnahme teilnehmenden Menschen mit Behinderungen zu sorgen.

2.2 Leistungsberechtigte

Bezuschusst werden UrlaubsmaBnahmen fir volljdhrige Menschen mit Behinderung, fur
die der Landschaftsverband Rheinland Leistungen der Eingliederungshilfe gemaB8 § 53
SGB XII finanziert.

2.3 Dauer der UrlaubsmaBnahme und Zahl der Teilnehmenden

Die Mindestdauer betragt drei Ubernachtungen (d.h. inklusive An- und Abreisetag min-
destens 4 Tage).

Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderung an einer UrlaubsmaB-
nahme soll mindestens zwei und hdchstens zehn betragen. Im Einzelfall kdnnen auch
Urlaubsreisen einer einzelnen Person oder mit einer héheren Teilnehmerzahl bezuschusst
werden, wenn diese einen gemeinschaftlichen Charakter im Sinne dieser Richtlinien auf-
weisen.

2.4. Verfahren

Die Forderung mittels Zuschiissen des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) ist vom
Anbieter der UrlaubsmaBnahme zu beantragen.
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Die Antragstellung erfolgt formlos. Dem formlosen Antrag ist ein Konzept beizufiigen, das
die Zielsetzungen gemaB Ziffer 1 dieser Forderrichtlinien erflillen muss. Das Konzept
muss Angaben Uber das Programm, den Reiseablauf und die Unterkunft enthalten. Im
Mittelpunkt muss ein gemeinsamer Urlaub von behinderten und nichtbehinderten Men-
schen stehen. Dem Antrag ist eine Teilnehmerliste beizufligen. AuBerdem sind die Ge-
samtkosten der MaBnahme zu beziffern. Ferner muss der Veranstalter als Antragsteller
schriftlich erklaren, dass er die Forderrichtlinien anerkennt.

Antrdge auf Forderung sind spatestens bis zum 30.9. des Vorjahres an den LVR zu rich-
ten. Sofern Forderfahigkeit vorliegt, werden bis spatestens zum 31.3. des Forderjahres
entsprechende Bescheide erteilt. Fir das Jahr 2016 — Umstellungsjahr — sind die Antrage
bis zum 31.03.2016 einzureichen. Eine Bescheiderteilung erfolgt bis zum 31.05.2016.

Die Zuschiisse werden als freiwillige Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel bewilligt. Ein Anspruch auf Férderung besteht

nicht.

Andere Foérdermittel sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Pro Person und Kalenderjahr ist lediglich die Teilnahme an einer UrlaubsmaBnahme fér-
derungsfahig.

Pro Person kdnnen bis zu 80 % des auf die Leistungsberechtigten entfallenden Kosten,
maximal jedoch 600 € als Zuschuss bewilligt werden.

2.5 Von einer Férderung ausgeschlossene MaBnahmen

- Projekte bzw. EinzelmaBnahmen, die anderweitig durch den LVR finanziert werden
(Zuschlsse zu FreizeitmaBnahmen an KoKoBe und SPZ, tagestrukturierende Leis-
tungen usw.).

- Reine AusflugsmaBnahmen

- arztlich verordnete ErholungsmaBnahmen

- Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an so genannten Klassenfahrten

- Urlaubsreisen mit (nichtbehindertem) Partner oder im Familienverband

4. Auszahlung

Ein bewilligter Zuschuss kann auf Anforderung des Veranstalters friihestens 1 Monat vor
Beginn der UrlaubsmaBnahme ausgezahlt werden. Die Mittelanforderung ist formlos unter
Angabe des Aktenzeichens des Bewilligungsbescheides sowie der Bankverbindung an den

LVR zu richten.

Der Veranstalter hat nach Durchfiihrung des Projektes die sachgemadBe Verwendung des
Zuschusses zu bestatigen und die entstandenen Kosten plausibel darzulegen.



Sollten die tatsachlichen Kosten einer UrlaubsmaBnahme die im Antrag bezifferten Ge-
samtkosten Ubersteigen, erfolgt keine Nachfinanzierung. Bei einer Unterschreitung der im
Antrag bezifferten Gesamtkosten und/oder bei Unterschreitung der im Antrag genannten
Teilnehmerzahl erfolgt eine anteilige Kiirzung der Zuschussmittel.

Sollte eine MaBnahme nicht durchgefiihrt werden, muss eine Fehlanzeige erfolgen. In
diesem Fall sind bereits ausgezahlte Zuschiisse unverziiglich an den LVR zuriick zu er-
statten.

3. Inkrafttreten

Diese Forderrichtlinien gelten fir UrlaubsmaBnahmen im Zeitraum 1.1.2016 bis
31.12.2018.

Kdln, (Monat der Beschlussfassung einsetzen) 2015

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Lewandrowski
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