15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdln, 12.05.2023
des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen

Fachbereich 41

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 25.05.2023, 10:00 Uhr

Koln, Horion-Haus, Rhein/Ruhr/Erft

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 13. Sitzung lade ich herzlich ein.
Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr. 0221/809-6011.

Falls es Ihnen nicht méglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend

der zustdndigen Fraktions-/Gruppengeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertretung
rechtzeitig benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Uber die 12. Sitzung vom 16.03.2023

3. Erster Monitoring-Bericht zur Vorlage ,Grundsatze des 15/1044/1 K

Gewaltschutzes im LVR"
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

4, Fachtagung "Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - 15/1602 K
Ansatzpunkte aus Politik und Gesetzgebung in der
Diskussion" am 7.11.2022
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Lewandrowski
LVR-Dezernentin Frau Wenzel-Jankowski

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



5. Sachstandsbericht Uber die heilpadagogischen und Vortrag
individuellen heilpdadagogischen Leistungen des
Landesrahmenvertrages
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

6. Sachstandsbericht zur Umsetzung des 15/1478 K
Adoptionshilfegesetzes
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

7. Aufsichtsrechtliche Grundlage Wald- und Naturpdadagogik 15/1683 K
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

8. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung Vortrag
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

9. Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaR 15/16108B
§ 75 SGB VIII
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

10. Aktuelle Entwicklung bei der Verteilung von unbegleiteten 15/1684 K Vortrag
auslandischen Minderjahrigen
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

11. Richtlinien Modellférderung 2024 15/1698 B
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

12. Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

13. Anfragen und Antrdage

13.1. Uberfiihrung der Heilpddagogischen Einrichtungen ins KiBizAnfrage 15/67 CDU,
SPD K

13.2. Beantwortung der Anfrage Nr. 15/67 liegt bei

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

14. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

15. Niederschrift Gber die 12. Sitzung vom 16.03.2023
16. Anfragen und Antrdage
17. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 12. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 16.03.2023 in Kdln, Horion-Haus
- Offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Ibe, Peter

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Natus-Can M.A., Astrid

Rubin, Dirk

SPD
Holtmann-Schnieder, Ursula Vorsitzende
Schnitzler, Stephan

Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
Schmitt-Promny M.A., Karin
Tadema, Ulrike

FDP

Nichter, Laura

AfD

Winkler, Michael beratendes Mitglied
Die Linke.

Wagner, Barbara

Die FRAKTION

Bamler, Thomas beratendes Mitglied

Gruppe FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jirgen beratendes Mitglied



Wohlfahrtsverbande/Jugendverbdnde

Bergmann, Ulrich

Eigenbrod, André

Hardt-Zumdick, Dagmar

Holzer, Max

Schleiden, Doris

Dr. Kaerger-Sommerfeld, Hanna fir Siemens-Weibring, Helga

beratende Mitglieder

Gourari, Artour

Heimann, Daniela

Dr. Lange, Rudolf

Pabst, Barbara

Salewski, Lara

Sutterlin-Misse, Maren

Ackerschott, Ute fir Weber, Sarah
Weidinger, Claus

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder, Jugend

und Familie Herr Dannat
LVR-Fachbereich Querschnitts-

aufgaben und Eingliederungs-

leistungen fur Kinder mit (drohender)

Behinderung Herr Bruchhaus
LVR-Fachbereich Kinder und Familie Frau ClauB
LVR-Fachbereich Jugend Herr Jung
LVR-Dezernat Soziales Frau Krause TOP 4

LVR-Dezernat Finanzmanagement,

Kommunalwirtschaft und Europa-

angelegenheiten Frau Kaiser TOP 5
LVR-Fachbereich Jugend Herr Gilles TOP 6
LVR-Fachbereich Querschnitts-

aufgaben und Eingliederungshilfe-

leistungen fir Kinder mit (drohender)

Behinderung Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 11. Sitzung vom 26.01.2023

3. Beitritt des LVR zur Landesinitiative Gewaltschutz NRW 15/1417 K

4, Teilhabeverfahrensbericht 2022 15/1484 K

5. Entwurf zum Nachtragshaushalt 2023 15/1414/1 K

hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses

6. Aktueller Stand des LVR-Programms "Jugend gestaltet 15/1549 K
Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten
der Erinnerung in Europa" nach der Corona-Pandemie

7. Beratung der Jugendamtsleitungen

8. Kompetenzprofil Inklusion. Qualitatsrahmen zur 15/1558 K
Qualifizierung von Fachkraften in Kindertageseinrichtungen

9. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung

10. Bericht aus der Verwaltung

11. Anfragen und Antrdge

12. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

13. Niederschrift Gber die 11. Sitzung vom 26.01.2023
14. Anfragen und Antrdage

15. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende o6ffentlicher Teil: 11:25 Uhr

Ende nichtéffentlicher Teil: 11:30 Uhr

Ende der Sitzung: 11:30 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung verpflichtet die Vorsitzende Frau Ute Ackerschott zur
gesetzmaBigen und gewissenhaften Wahrnehmung ihrer Aufgaben als sachkundige
Blrgerin in den Gremien der Landschaftsversammlung.



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 11. Sitzung vom 26.01.2023

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Beitritt des LVR zur Landesinitiative Gewaltschutz NRW
Vorlage Nr. 15/1417

Herr Dannat erldutert die Vorlage und informiert aus dem Betriebsausschuss, dass
derzeit Gewaltschutzkonzepte flr alle Einrichtungen der LVR-Jugendhilfe Rheinland
erstellt wlrden.

Die Vorlage Nr. 15/1417 zum Thema "Beitritt des LVR zur Landesinitiative Gewaltschutz
NRW" wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 4
Teilhabeverfahrensbericht 2022
Vorlage Nr. 15/1484

Herr Dannat und Herr Bruchhaus erldutern die Vorlage. Die erhdhten
Bearbeitungszeiten resultieren aufgrund gestiegener Fallzahlen (Antragsverfahren) bei zu
geringem Personalbestand. Zwischenzeitlich konnten eine Reihe von Stellen besetzt
werden, was zu einer Reduzierung der Bearbeitungszeiten fihren wird. Hinzu kam, dass
in vielen Fallen die erforderlichen Unterlagen (z.B. Datenschutzerklarung,
Schweigepflichtentbindung) sehr spat durch die Antragsteller unterzeichnet und dem LVR
zugeleitet worden sind.

Die Ergebnisse des vierten Teilhabeverfahrensberichts 2022 werden gemafi Vorlage Nr.
15/1484 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5

Entwurf zum Nachtragshaushalt 2023

hier: Zustdndigkeiten des Sozialausschusses
Vorlage Nr. 15/1414/1

Frau Schmitt-Promny weist darauf hin, dass sich ihre Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
bei der Abstimmung enthalten werden.

Die Vorlage Nr. 15/1414/1 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 6
Aktueller Stand des LVR-Programms "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale



Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung in Europa"” nach der Corona-
Pandemie
Vorlage Nr. 15/1549

Herr Dannat berichtet kurz Gber die Historie der Erinnerungsorte. 122 junge Menschen
konnten im Jahr 2022 an dem Programm teilnehmen.

Frau Natus-Can fragt, ob und in welcher Form die Politik auch klinftig in die Programme
vor Ort involviert sei. Sie bittet, in Vorlagen und Konzeptweiterentwicklungen zu
bertcksichtigen, dass eine politische Akzeptanz vor Ort sehr wichtig sei.

Herr Gilles berichtet ber die einzelnen Programme. Internationale Jugendbegegnungen
und ein gemeinsames Arbeiten der jungen Menschen aus verschiedenen Nationen sei
wichtig und ein fester Bestandteil der Erinnerungsarbeit. Er erlautert, dass die
Begrifflichkeit gedndert wurde von "Massakerorte" in "Erinnerungsorte".

Frau Schmitt-Promny regt an, den Blick zu erweitern auf die weltweiten Konflikte, die
den international besetzten Jugendgruppen vermittelt werden kénnen.

Die Vorsitzende bittet die Verwaltung, in das Konzept mit aufzunehmen, dass sich
Politik aktiver in das Programm einbringen wolle.

Die Vorlage 15/1549 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Beratung der Jugendamtsleitungen

Herr Jung und Frau ClauB berichten (ber den Beratungsauftrag fiir die Jugendamter im
Rheinland. Gesetzesanderungen, Themenaufwuchs und zunehmender Mangel an
Fachkraften haben in den letzten Jahren die Situation in den Jugenddamtern verscharft.
Auch aus diesen Griinden flihre das LVR-Landesjugendamt Gesprache und Treffen mit
Jugendamtsleitungen durch, um als Ansprechpartner in Problemlagen stérker ins
Bewusstsein zu geraten.

Die Mitglieder flirchten, dass sich die Lage in den nachsten Jahren noch verscharfen
kdnnte, auch weil die personelle Kontinuitat in den Jugendamtern zunehmend fehle.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 1) beigefiligt.

Der Bericht von Frau ClauB8 und Herrn Jung wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 8

Kompetenzprofil Inklusion. Qualitatsrahmen zur Qualifizierung von Fachkriaften
in Kindertageseinrichtungen

Vorlage Nr. 15/1558

Die Mitglieder bedanken sich fiir die sehr gute Vorlage, auch im Hinblick auf die modulare
Struktur. Frau Schmitt-Promny lobt, dass die Vorlage das Thema sehr gut aufgreife
und Handlungsanleitungen vorstelle. Der methodische Ansatz kénne Ubertragen werden
auf die berufsbegleitende Ausbildung der Alltagshelfer*innen.

LVR-Dezernent Herr Dannat merkt an, dass Fachkraftemangel und fehlende finanzielle
Mittel nicht den Blick verstellen dirfen auf den Auftrag zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und der UN-Behindertenrechtskonvention.

Frau Dr. Kaerger-Sommerfeld lobt ausdriicklich die sehr gute Zusammenarbeit mit der
Arbeitsgruppe.

Auf die Frage, ob auch Inklusionsassistenten und -assistentinnen Zugriff auf die
Fortbildungsmodule erhalten sollen, antwortet Frau ClauB3, dass dies nicht vorgesehen
sei.



Die Ausfiihrungen zum "Kompetenzprofil Inklusion" werden gemaB Vorlage Nr. 15/1558
zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet Uber das Sofortprogramm der Landesregierung NRW zur
Begegnung des Fachkraftmangels.

Das Sofortprogramm wurde vorgestellt im Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend des
Landtags NRW am 09.02.2023.

https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18

-819.pdf

Frau Schmitt-Promny bittet das LVR-Landesjugendamt um Unterstitzung, welche
Krdfte in den Kitas eingesetzt und berufsbegleitend fortgebildet werden kénnen.
Frau ClauB weist darauf hin, dass Erganzungskrafte auf Fachkraftstellen keine
Fachkrafte seien. Ungelernte Krafte kénnten nicht eingestellt werden.
LVR-Dezernent Herr Dannat warnt davor, Nichtfachkrafte einzustellen. Das LVR-
Landesjugendamt habe einen gesetzlichen Auftrag, die Fachlichkeit des Personals zu
prifen.

Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 2) beigefligt.

Der Vortrag von Frau ClauB3 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 10
Bericht aus der Verwaltung

Herr Dannat berichtet zum Verfahrensstand "Qualitatssichernde Stelle" nach § 6
Landeskinderschutzgesetz.

Gesprache haben am 02.03.2023 zwischen dem Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration NRW, den kommunalen Spitzenverbanden und den
beiden Landesjugendamtern stattgefunden und werden am 28.03.2023 unter Beteiligung
der Fachpraxis und Wissenschaft fortgesetzt. Ab dem 01.07.2023 soll die Stelle ihre
Arbeit aufnehmen.

Der Bericht von Herrn Dannat wird zur Kenntnis genommen.
Punkt 11
Anfragen und Antrage

Es liegen keine Anfragen und Antrage vor.



Punkt 12
Verschiedenes

Es gibt keine Wortmeldungen.

Dusseldorf, 05.04.2023

Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Koln, 30.03.2023
Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
In Vertretung

Dannat



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Beratung
der
Jugendamtsleitungen

LJHA am 16.03.2023

Auftrag i~

Sandra ClauB3 / Andreas Jung Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Das Landesjugendamt
fur 95 Jugendamter im Rheinland

e 14 Jugendamter
kreisfreier Stadte

e 11 Kreisjugendamter/
StadteRegion Aachen

e 70 Jugendamter von
kreisangehorigen Stadten
und Gemeinden

Folie 2



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Situation in den ortlichen Jugendamtern

= Aufwuchs und Mehrbedarf in der Jugendhilfe

o SGB VIII-Reform
» Schutzkonzepte
» Verfahrenslotse
» Vorbereitung Umstellung
>

o Landeskinderschutzgesetz
> Netzwerke Kinderschutz
> Stelle Qualitatssicherung
o Rechtsanspriiche
> KiTa
» 0GS/Ganztagsférderungsgesetz

o Zuwanderung
O

= Themenvielfalt und -verdichtung
= Corona + Flut + Krieg gegen die Ukraine

= Fachkraftmangel/Demographischer Wandel

Folie 3



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Situation auf Ebene JA-Leitung

= Erhebliche Fluktuation

o 2019 - 2022 Fihrungswechsel in ca. 1/3 der rheinischen JA
> 2022: 17 ()
> 2023: 11 (bereits nachbesetzt bzw. bekannt)
» kulrzere ,Verweildauer®

o bisher keine nachhaltige Datenerfassung und Auswertung

v Erfassung und Fortschreibung einer ,, JAL-Datenbank™ mit
Veranderungen ab 2021

v Aktualisierung des Rheinischen Jugendamtsverzeichnisses
zur besseren Vernetzung der Jugendamter

v Vorstellung der neuen JA-Leitungen im Jugendhilfereport

Folie 4



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Bedarf/Ideen

= Personliche Kontaktaufnahme
= Kontakt untereinander

= Die , Neuen": Informationen

o Aufgaben/Unterstitzungsangebote LVR
o Gremien/Rollen/Beteiligungen
Kommunale Spitzenverbande
LAGOF

MKJFGFI

BAG Landesjugendamter

VVYVYVYY

= Die , Erfahrenen"
= Fortbildungen

Folie 5



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Umsetzung konkret

Die ,,Neuen"
= Online-Vernetzungstreffen (jeweils vor NRW-JALTA)

> 17.02. + 03.03.2022: 27 JAL’'s
> 09.02.2023: 7 JAL’'s

= aktive Kontaktaufnahme durch LJA zur Vereinbarung eines
Kennenlerngesprachs (ClauB/Jung)

> 2022: 5 personliche Gesprache
> 2023: 2 (bisher)

Folie 6



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Umsetzung konkret

Die , Erfahrenen"

= Feedback- und Beratungsgesprache durch LR 4, FBL 42 + FBL 43

> 2021: 11 Gesprache
> 2022: 4 Gesprache
> 2023: 6 Gesprache

Gemeinsam

= Teilnahme an JAL-Treffen in Landkreisen bzw. sonstigen
Zusammenschlissen

= Mentoring- ,Vermittilung™
> 2022: bisher 3

= Bedarfsermittlung und Entwicklung von passgenauen Angeboten
wie Fihrungsseminare und Vernetzungstreffen

Folie 7



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Qualitat far Mensci1en

Folie 8



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie )L

Qualitat fir Menschen

Umsetzung konkret

> Neuer TOP bei Rheinischer JALTA

o BegriuBung und Vorstellung der ,,Neuen"
= Name
= Jugendamt
= , Profession®
= meine gréBte Herausforderung seit Amtsantritt

o .,Netzwerken"

> NRW-JALTA

o Aktive Abfrage/Beteiligung aus den drtlichen JA
o Verabschiedung der ,,Erfahrenen"

T

Folie 9



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Folie 10



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
B

Qualitat fur Menschen

Aktuelle Informationen aus dem Bereich der
friuhkindlichen Bildung

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland
16.03.2023

Sandra Clauf3
LVR-Fachbereich Kinder und Familie

Auftrag

Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
il

Qualitat far Mensc'hen

Sofortprogramm Kita der Landesregierung NRW

vorgestellt im

Ausschuss flr Familie, Kinder und Jugend des Landtages NRW
am 09.02.2023

Link zum Bericht

04.2023 Folie 2


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-819.pdf

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fur Menschen

I. Mehr Menschen schneller in Kitas holen

Kita-FSJ: Zurzeit gibt es in NRW ca. 10.500 aus Bundesmitteln geforderte Platze im FSJ. Kitas
sind schon heute klassische Einsatzorte fir junge Menschen, die sich im FSJ engagieren. Die
Landesregierung beabsichtigt, das Kita-FSJ] noch starker zu forcieren, damit junge Menschen,
die das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) im Bereich der Kindertagesbetreuung absolvieren
mochten, auch den Weg in die Kitas finden.

Forderung der praxisintegrierten Ausbildung Kinderpfleger*in: Auch Uber das aktuelle
Kindergartenjahr hinaus will das MKJFGFI die erfolgreiche praxisintegrierte Ausbildung
Kinderpfleger*in ab dem kommenden Kindergartenjahr 2023/24 fortfihren. Mit dem Beginn
des Ausbildungsjahres zum 1. August 2023 kénnen bis zu 900 Ausbildungsplatze in der
Kindertagespflege (PiA-K) neu geférdert werden.

04.2023 Folie 3



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fur Menschen

I. Mehr Menschen schneller in Kitas holen

Multiprofessionelle Teams und damit den Quereinstieg fordern: Es sollen weitere
Berufsgruppen (Psycholog*innen, Sportpadagog*innen, Kunstpadagog*innen oder auch
Medienpadagog*innen) fur den Einsatz in Kitas zugelassen und gewonnen werden.

Ausweitung Integrationsbegleiter*innen: Die Landesregierung will das landesgeférderte
Projekt der Integrationsbegleiterinnen auf ganz NRW ausweiten. Die
Integrationsbegleiterinnen — Frauen mit eigener Zuwanderungsgeschichte — unterstutzen die
padagogischen Fachkrafte und sind wichtige Ansprecherpartner*innen flir die Familien.
Hinweis: Es erfolgt keine Anrechnung auf Fachkraft- oder Ergédnzungskraftstunden.

Kampagne fiir Kitas: Die Landesregierung will mit einer Kampagne Zielgruppen wie zum
Beispiel Manner und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gezielt flir die Arbeit in den
Sozial- und Erziehungsberufen ansprechen und so weitere Unterstlitzung fur unsere Kitas
gewinnen.

04.2023 Folie 4



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fur Menschen

II. Personal zielgerichtet und flexibel einsetzen

Eine solide Datenlage schaffen: Das MKJFGFI wird gemeinsam mit den Tragern zeitnah
wissenschaftlich erheben, wie sich der Personaleinsatz in der Kindertagesbetreuung aktuell
gestaltet. So kann die Nutzung der bestehenden rechtlichen Regelungen erfasst werden, um
Hlrden und Weiterentwicklungsmadglichkeiten zu identifizieren und — wenn madglich -
anzupassen.

Beschaftigte weiter flexibel einsetzen: Das MKIFGFI schafft Gber die Personalverordnung
die gesetzliche Grundlage daflr, dass die Trager die Beschaftigten dauerhaft flexibel einsetzen
kdnnen. Die Mdglichkeit, auch Erganzungskrafte, wie z.B. Kinderpfleger*innen, in allen
Gruppenformen im Rahmen des Mindestpersonals einzusetzen schafft dauerhafte berufliche
Perspektiven fur diese Beschaftigten.

04.2023 Folie 5



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fur Menschen

II. Personal zielgerichtet und flexibel einsetzen

Handlungsmaoglichkeiten der Trager starken: Gemeinsam mit den Tragern und den
Landesjugendamtern hat das MKJFGFI vereinbart, Beratungs- und Unterstitzungsangebote
weiterhin auszubauen und durch den intensivierten Austausch Synergien zu schaffen, um z.B.
Good-Practice-Beispiele hinsichtlich Informations- und Unterstlitzungsangeboten zum
besseren Personaleinsatz strukturiert auszutauschen.

04.2023 Folie 6



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie mg

Qualitat fur Menschen

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

04.2023 Folie 7



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 15/1044/1
offentlich
Datum: 05.05.2023
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Frau Wierum/Herr Woltmann
Krankenhausausschuss 3 08.05.2023 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 09.05.2023 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 10.05.2023 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 11.05.2023 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 12.05.2023 Kenntnis
Ausschuss fiir Digitale 17.05.2023 Kenntnis
Entwicklung und Mobilitat
Betriebsausschuss LVR- 23.05.2023 Kenntnis
Jugendhilfe Rheinland
Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis
Ausschuss fiir Personal und 05.06.2023 Kenntnis
allgemeine Verwaltung
Landschaftsausschuss 13.06.2023 Kenntnis
Kommission Gleichstellung 22.08.2023 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
|Erster Monitoring-Bericht zur Vorlage ,,Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR"

Kenntnisnahme:

Der erste interne Monitoring-Bericht zu den Grundsatzen des Gewaltschutzes im LVR
wird gemaB Vorlage Nr. 15/1044/1 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):
Produktgruppe:

Ertrage:

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:




|Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Manche Kinder, Jugendliche und Erwachsene erleben Gewalt.

Besonders oft erleben Menschen mit Behinderungen Gewalt.

Gewalt kann ganz unterschiedlich aussehen.
Zum Beispiel:

e Tritte und Schlage.

e Bedrohen und Anschreien.

e Angefasst werden. Obwohl man das nicht will.
e Ignoriert werden.

e Gewalt mit Fotos und Bildern.

Der LVR will alle Menschen vor Gewalt schitzen.
Zum Beispiel in Wohnheimen und Werkstatten.
Oder in der Schule.

In dieser Vorlage berichtet der LVR:
Das haben wir unternommen.

Damit der Schutz vor Gewalt besser wird.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kénnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-2202.

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flr Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behinderten-
rechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte - Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern wei-
tere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung

Im September 2021 hat der LVR gemaB Vorlage Nr. 15/300 die Ubergreifend geltende
Vorlage ,Grundsdtze des Gewaltschutzes im LVR" vorgelegt (im Folgenden kurz: Grund-
satzpapier).

Im Grundsatzpapier wurden verschiedene Vorkehrungen zum Gewaltschutz festgelegt,
die unter Umstanden auch lGber gesetzliche Anforderungen hinausgehen.

Mit Blick auf die besonders vulnerablen Zielgruppen, flr die der LVR in verschiedenen

Rollen tatig ist, — dazu zahlen einerseits Kinder und Jugendliche sowie andererseits er-
wachsene Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen — wurden fol-
gende Vorkehrungen beschlossen:

1) Der LVR hat festgelegt, dass in allen Einrichtungen und Diensten, in denen er
selbst Leistungen fiir vulnerable Zielgruppen erbringt, das Vorliegen eines ein-
richtungsbezogenen Gewaltschutzkonzeptes obligatorisch ist.

2) Darlber hinaus wirkt der LVR im Rahmen seiner (rechtlichen) Zustandigkeiten und
Mdéglichkeiten darauf hin, dass externe Leistungserbringer, die flr vulnerable
Zielgruppen tatig sind, einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte erstellen oder
zumindest geeignete PraventionsmaBnahmen entwickeln und in der Praxis umset-
zen.

Uberdies wurde festgelegt:

3) Alle Einrichtungen und Dienststellen des LVR (einschlieBlich der Zentralver-
waltung und der AuBendienststellen) sollen sich mit dem Erfordernis von Gewalt-
schutzkonzepten befassen.

Mit dem vorliegenden Monitoring-Bericht informiert die federfiihrend verantwortliche LVR-
Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte - Beschwerden erstmals seit Vorlage des Grund-
satzpapiers Uber den aktuellen Umsetzungsstand hinsichtlich dieser Vorkehrungen.

Die Vorlage berthrt insbesondere Zielrichtung 9 (,Menschenrechtsbildung™), Zielrichtung
10 (,Kindeswohl™) und Zielrichtung 11 (,,Geschlechtergerechtigkeit") des LVR-Aktions-
plans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1044/1:

Auf Anregungen des Ausschusses fir Inklusion soll die Vorlage mit Blick auf das Thema
der digitalen Gewalt auch dem Ausschuss fiir Digitale Entwicklung und Mobilitat zur
Kenntnis gebracht werden.

Dartber hinaus soll die Vorlage auf Anregung des Sozialausschusses ebenfalls der Kom-
mission Gleichstellung zur Kenntnis gebracht werden.

Zusatzlich wurde ein Link auf S. 18 aktualisiert.

Begriindung der Vorlage Nr. 15/1044:

Erster Monitoring-Bericht zur Umsetzung
der Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR
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5. Ausblick



1. Hintergrund: Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR

Im September 2021 hat der LVR gemaB Vorlage Nr. 15/300 die Ubergreifend geltende
Vorlage ,Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR" vorgelegt (im Folgenden kurz: Grund-
satzpapier).

Das Grundsatzpapier definiert eine einheitliche Haltung des LVR zum Schutz vor Gewalt
und beschreibt ein gemeinsames Verstandnis der verschiedenen Erscheinungsformen von
Gewalt (korperlich, psychisch, sexualisiert, strukturell).

Das Grundsatzpapier soll einen Beitrag dazu leisten, dass alle Menschen, flir die der LVR
arbeitet und die im LVR arbeiten, eine einheitliche Qualitat des Gewaltschutzes im LVR
erwarten kdnnen und bestmdglich vor Gewalt geschitzt werden. Zu diesem Zweck wur-
den im Grundsatzpapier verschiedene Vorkehrungen zum Gewaltschutz festgelegt,
die unter Umstanden auch Uber gesetzliche Anforderungen hinausgehen.

Prioritar ist dabei, den Gewaltschutz in Bereichen zu verbessern, in denen der LVR fir
Menschen tdtig ist, die besonders gefahrdet sind, Opfer von Gewalt zu werden. Zu diesen
vulnerablen Zielgruppen zahlen insbesondere:

- Kinder und Jugendliche (mit und ohne Behinderungen) sowie

- erwachsene Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen, einschlieB3-
lich traumatisierter Menschen.

Mit dem vorliegenden internen Monitoring-Bericht gibt die federfliihrend verantwortliche
LVR-Stabsstelle Inklusion - Menschenrechte - Beschwerden einen ersten Uberblick
tiiber den aktuellen Umsetzungsstand hinsichtlich der im Grundsatzpapier getroffenen
Vorkehrungen zum Gewaltschutz. Bezugspunkt ist der Zeitpunkt seit Vorlage des Grund-
satzpapieres im September 2021. Der Umsetzungsstand bezieht sich auf Aktivitaten bis
Januar 2023. Der Monitoring-Bericht ist in einer dezernatsiibergreifenden Zusammenar-
beit entstanden.

Konkret wurden im Grundsatzpapier die folgenden Vorkehrungen festgelegt!:

1) Der LVR hat festgelegt, dass in allen Einrichtungen und Diensten, in denen er
selbst Leistungen fiir vulnerable Zielgruppen erbringt, das Vorliegen eines einrich-
tungsbezogenen Gewaltschutzkonzeptes nunmehr obligatorisch ist. Im Folgenden
werden diese Einrichtungen und Dienste kurz als LVR-eigene Einrichtungen fiir
vulnerable Zielgruppen bezeichnet. (2 vgl. Gliederungsziffer 2 dieses Monito-
ring-Berichts)

2) Darlber hinaus wirkt der LVR im Rahmen seiner (rechtlichen) Zustandigkeiten
und Méglichkeiten darauf hin, dass externe Leistungserbringer, die fiir vul-
nerable Zielgruppen tatig sind, einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte er-
stellen oder zumindest geeignete PraventionsmaBnahmen entwickeln und in der
Praxis umsetzen. (= vgl. Gliederungsziffer 3 dieses Monitoring-Berichts)

! Gegenuber dem Grundsatzpapier wurden die Vorkehrungen in ihrer Reihenfolge verandert, um im Monitoring-
Bericht eine bessere thematische Sortierung der Inhalte zu erreichen.


https://dom.lvr.de/lvis/lvr_recherchewww.nsf/0/F7D88D0F8A9AD18BC1258745002E43E2/$file/Vorlage15_300.pdf

Dariber hinaus wurde festgelegt:

3) Alle Einrichtungen und Dienststellen des LVR (einschlieBlich der Zentralver-
waltung und der AuBendienststellen) sollen sich mit dem Erfordernis von Gewalt-
schutzkonzepten befassen. (= vgl. Gliederungsziffer 4 dieses Monitoring-Berichts)

Neben den genannten Vorkehrungen zum Gewaltschutz wurden im Grundsatzpapier auch
fachliche Mindestanforderungen an einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte? von
LVR-Einrichtungen und -Diensten festgelegt. Diese Mindestanforderungen sollen zukinf-
tig bei Bedarf durch Rahmenkonzepte weiter konkretisiert werden. In Rahmenkonzep-
ten kénnen weitergehende Anforderungen an einrichtungsbezogene Gewaltschutzkon-
zepte von Einrichtungen und Diensten definiert werden, die mit bestimmten Zielgruppen
arbeiten.

Seit September 2021 wurde zwei Papiere vorgelegt, die zugleich als LVR-Rahmenkon-
zepte flr spezifische Zielgruppen fungieren und damit bei der Erstellung von einrich-
tungsbezogenen Gewaltschutzkonzepten im LVR zu beachten sind:

- Die beiden Landesjugendamter in NRW haben 2021 die Broschlre ,Aufsichtsrechtliche
Grundlagen - Organisationale Schutzkonzepte in betriebserlaubnispflichtigen Einrich-
tungen fir Kinder und Jugendliche nach § 45 SGB VIII" entwickelt und veroéffentlicht
(vgl. Vorlage Nr. 15/659, vdl. Gliederungsziffer 3.1). In Bezug auf LVR-eigene Ein-
richtungen und Dienste fungiert diese Broschiire gleichzeitig als Rahmenkonzept flr
Kinder und Jugendliche im Sinne des Grundsatzpapiers.

- Aufbauend auf dem Grundsatzpapier hat das LVR-Dezernat Soziales im Herbst 2021
ein ,Eckpunktepapier zum Gewaltschutz bei Leistungen der sozialen Teilhabe™ formu-
liert. Dieses enthdlt konkrete Anforderungen an vorzuhaltende Gewaltschutzkonzepte
aus Sicht des LVR (vgl. Gliederungsziffer 3.2). In Bezug auf LVR-eigene Einrichtungen
und Dienste, die Leistungen der sozialen Teilhabe anbieten, ist dieses Eckpunktepa-
pier auch als Rahmenkonzept fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen im Sinne
des Grundsatzpapiers zu betrachten.

Das Grundsatzpapier des LVR stand auch im Mittelpunkt des 4. LVR-Dialog Inklusion
und Menschenrechte (19. November 2021) und wurde dort kritisch und konstruktiv mit
der Zivilgesellschaft diskutiert.?

Das Grundsatzpapier des LVR wurde zudem im Abschlussbericht der Expertenkommis-
sion der Landesregierung , Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in
Einrichtungen der Behindertenhilfe™ vom Dezember 2021 ausdriicklich gewlrdigt (s.
dort S. 42).4

2 Im Grundsatzpapier wurde die synonyme Bezeichnung ,Institutionelle Gewaltschutzkonzepte" verwendet. Auf-
grund der besseren Verstandlichkeit wird hier durchgehend der Begriff ,Einrichtungsbezogene Gewaltschutzkon-
zepte"™ verwendet.

3 Die Dokumentation wurde verdffentlicht unter www.dialog.lvr.de.

4 Der LVR hat mit Vorlage Nr. 15/912 zu den Empfehlungen der Expertenkommission ausfiihrlich Stellung ge-
nommen.



https://dom.lvr.de/lvis/lvr_recherchewww.nsf/0/19B3BCCBB5F28F14C125878B00320A29/$file/Vorlage15_659.pdf
https://dom.lvr.de/lvis/lvr_recherchewww.nsf/0/986EAFB84E6DEFAFC125882B002AB726/$file/Vorlage15_912.pdf

Der Abschlussbericht bildete den Ausgangspunkt flir die zwischenzeitlich ins Leben geru-
fene ,Landesinitiative Gewaltschutz NRW", der sich der LVR im September 2022 an-
geschlossen hat (vgl. Vorlage Nr. 15/1417).

Im Kontext der Landesinitiative hat das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS NRW) das Institut fir Pflegewissenschaft an der Universitat zu Kéln damit beauf-
tragt, ein ,Muster-Rahmenkonzept Gewaltpravention" zu erarbeiten. Auch in diesem Kon-
text wurde das Grundsatzpapier des LVR wahrgenommen und die LVR-Stabsstelle Inklu-
sion — Menschenrechte - Beschwerden zur Beteiligung an einem Expert*innen-Workshop
eingeladen.

2. Gewaltschutz in LVR-eigenen Einrichtungen fir
vulnerable Zielgruppen

Im Grundsatzpapier hat der LVR festgelegt, dass in allen Einrichtungen und Diensten, in
denen er selbst Leistungen fiir vulnerable Zielgruppen (s.o0.) erbringt, das Vorliegen eines
einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzeptes nunmehr obligatorisch ist (vgl. Gliede-
rungsziffer 1).

Zu den LVR-eigenen Einrichtungen und -Diensten fiir vulnerable Zielgruppen zdhlen ins-
besondere:

- Im Dezernat Kinder, Jugend und Familie (Dezernat 4)
o die Einrichtungen und Dienste der LVR-Jugendhilfe Rheinland.
- Im Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung (Dezernat 5)

o die LVR-Forderschulen (einschlieBlich der zugehérigen Kindergarten/Frihfor-
derzentren)

o die LVR-Klinikschulen.
- Im Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen (Dezernat 8)
o die Einrichtungen und Dienste des LVR-Verbundes Heilpadagogischer Hilfen

o die LVR-Kliniken.

Im Folgenden wird dargestellt, in welchen LVR-eigenen Einrichtungen fir vulnerable Ziel-
gruppen bereits einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte vorliegen oder aktuell erar-
beitet werden.

2.1 LVR-Jugendhilfe Rheinland

Die LVR-Jugendhilfe Rheinland (JHR) ist Trager von MaBnahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe im ambulanten, teilstationdaren und stationaren Setting sowie Anbieter von Ausbil-
dungsmaBnahmen, einschlieBlich sog. intensivpadagogischer Angebote flir dissoziale und
besonders auffallige Jugendliche und junge Erwachsene. Zielgruppe sind Kinder und Ju-
gendlichen mit Bedarf an Hilfen zur Erziehung sowie Kinder und Jugendliche mit einer
seelischen Behinderung gemaB § 35a des SGB VIII im Sinne der Eingliederungshilfe.



Mit dem im Juni 2021 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendstérkungsgesetz (KJSG)
wurde das SGB VIII in einem weiteren Schritt reformiert. Ein wichtiger Baustein sind ver-
pflichtende Konzepte, die zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen und zu
deren Schutz vor Gewalt in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einzufiihren sind.
Sogenannte Schutzkonzepte sind individuell in jeder bestehenden Einrichtung zu erstellen
und unterliegen der Priifung durch die betriebserlaubniserteilende Behdérde (vgl. Gliede-
rungsziffer 3.1). Folglich ist die JHR als Trager in der gesetzlichen Verantwortung, ein auf
die eigenen Strukturen und Angebote bzw. MaBnahmen bezogenes einrichtungsbezoge-
nes Gewaltschutzkonzept zu erarbeiten und zu implementieren.

Die Betriebs- und die Einrichtungsleitungen der LVR-Jugendhilfe Rheinland, der Standorte
Euskirchen, Solingen, Ténisvorst und Remscheid, erstellen derzeit ein erweitertes Gewalt-
schutzkonzept und legen Ubergreifende Rahmenbedingungen fiir die Einrichtungen der
JHR fest. Diese werden auf Einrichtungsebene sukzessive konkretisiert und umgesetzt.
Die Basis bilden bereits bestehende Gewaltschutzkonzepte und Standards, die sich in der
LVR-Jugendhilfe bewdhrt haben. Elemente und Inhalte eines Schutzkonzeptes kénnen
Leitbild, Verhaltenskodex, Partizipation, Handlungsplan etc. sein. Diese dilt es, in einem
Prozess mit den Mitarbeitenden der JHR zu gestalten.

Die JHR sieht den gesetzlichen Auftrag fir die Implementierung des Schutzkonzeptes
selbst als eine Chance, um die Mitarbeitenden im Umgang miteinander und mit den Kin-
dern und Jugendlichen zu sensibilisieren und die Aufmerksamkeit flir ungerechtfertigtes
und gewalttatiges Verhalten zu férdern. Es fordert zur eigenen Auseinandersetzung mit
dem Thema auf. Das Schutzkonzept soll handlungsorientiert und im permanenten Fokus
im Sinne einer gelebten Unternehmenskultur entwickelt und verstanden werden.

Mit der Betriebsleitung und den Einrichtungsleitungen hat am 6. Mai 2022 ein erster
Workshoptag mit Prof. Dr. Wazlawik stattgefunden, der sich seit vielen Jahren mit der
Thematik Gewalt und Missbrauchsformen sowie der Entwicklung von Schutzkonzepten
beschaftigt. In diesem Workshoptag wurden bereits weitere Meilensteine flir die Erstel-
lung des erweiterten Gewaltschutzkonzeptes definiert. Im Verlauf des Jahres 2022 wur-
den auf Einrichtungsebene weitere Arbeitsgruppen gebildet. Nach der aktuellen Planung
sollen Anfang 2024 die erweiterten Gewaltschutzkonzepte in den Einrichtungen erstellt
sein.

Die JHR versteht die Erstellung des erweiterten Gewaltschutzkonzeptes als einen kontinu-
ierlichen Prozess. Das erarbeitete Gewaltschutzkonzept wird auch nicht als ein Endpro-
dukt verstanden, sondern vielmehr als etwas Fortlaufendes, was sich ergdanzen und ver-
andern darf und wird.

2.2 LVR-Forderschulen

Der LVR ist gesetzlich verpflichteter Schultrager fiir die Forderschwerpunkte koérperliche
und motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation, Sehen sowie Sprache in der Se-
kundarstufe I. Als Schultrager ist der LVR mit den sog. duBeren Schulangelegenheiten
betraut. Die Pravention von Gewalt in Schulen ist als sog. innere Schulangelegenheit auf-
zufassen und daher im Verantwortungsbereich der Schulaufsicht mit den zugeordneten
Institutionen (Ministerium, Bezirksregierung, Schulamter) verortet. Es handelt sich damit
primar um eine Aufgabe der in der Schule tatigen Mitarbeitenden des Landes, vor allem



der Schulleitungen. Insbesondere ist das Erfordernis eines Schutzkonzeptes gegen Ge-
walt und sexuellen Missbrauch schulgesetzlich geregelt und somit flir jede Schule,
auch fur die Schulen in Tragerschaft des LVR, obligatorisch (§ 42 Abs. 6 SchulG NRW).

Die Schulleitungen der LVR-Forderschulen fungieren zugleich als Dienststellenleitungen
fur den LVR. Zudem arbeiten das LVR-Schultragerpersonal (z.B. in den Bereichen Sekre-
tariat, Hausmeister*innen, Pflege und Therapie) und das Landespersonal in den Férder-
schulen immer eng zusammen. Sie sind damit letztlich gemeinsam vor die Aufgabe ge-
stellt, die ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen zu schitzen.

Im Rahmen des schulfachlichen Fortbildungsprogramms , Fachkompetenzen LVR-
Schulen und LVR-Internat" bietet der LVR seinem Schultragerpersonal u.a. die Veranstal-
tung ,Pravention sexualisierter Gewalt gegeniber Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rung" an. Zielgruppe des Seminars sind alle interessierten LVR-Mitarbeitenden der LVR-
Férderschulen. Inhaltlich befassen sich die Teilnehmenden mit einem Uberblick iber den
aktuellen Forschungs- und Wissensstand zum Thema ,Sexualisierte Gewalt gegen Men-
schen mit Behinderungen®. Anhand von Praventionsmaterialien vermittelt das Seminar
handlungspraktische Kompetenzen zur Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. In Klein-
gruppenarbeit werden Gesprache mit Kindern und Jugendlichen gelibt. Dariber hinaus
zeigt es auf, wie einrichtungsspezifische Schutzkonzepte gegen (sexualisierte) Gewalt
aussehen kdénnen und wie diese entwickelt werden kdnnen. Das Fortbildungsprogramm
flr das Schultréagerpersonal wird fortlaufend auf seine Passung zur Nachfrage Uberprift,
sodass ggf. auch zusatzliche Veranstaltungen angeboten werden.

Von praventiven MaBnahmen abzugrenzen ist jede Form einer akuten schulischen Krise,
die mit der Androhung oder konkreten Anwendung von kérperlicher und/oder seelischer
Gewalt einhergeht. Dies kann z.B. die Androhung einer Amoktat, eines sexuellen Uber-
griffs oder eines anderen Gewaltaktes sein. Zum Umgang mit einer konkreten schuli-
schen Krise existieren Verfahrens- und VerhaltensmaBgaben seitens des Landes NRW,
die im ,Notfallordner fiir Schulen in NRW - Hinsehen und Handeln" systematisch aufbe-
reitet zur Verfligung stehen und die von der Unfallkasse NRW herausgegeben und regel-
maBig aktualisiert werden.

Zu den konkreten MaBnahmen des Schultragers zur Amokpravention gehdren drei
Punkte:

- Benachrichtigung des Personals Uber die konkrete Gefahr eines Amoklaufs mittels
elektroakustischer und optischer Anlagen: In den vergangenen Jahren wurden die
elektroakustischen Alarmierungssysteme in den LVR-Schulen gepriift und, falls not-
wendig, behinderungsspezifisch angepasst (z.B. eindeutige, amokspezifische optische
Alarmierung an Forderschulen mit dem Schwerpunkt Héren und Kommunikation). Es
wird ein Hinweistext eingespielt, der dem eingewiesenen Personal die Situation ver-
deutlicht, bei den Schiller*innen jedoch keine Panik auslost, z.B. ,Wir haben ein tech-
nisches Problem. Bitte gehen Sie in ihre Klassenraume®. Gleichzeitig signalisieren far-
bige Blitzleuchten den hérgeschadigten Schiiler*innen und Mitarbeitenden, dass sie
ihre Klassenraume aufsuchen sollen.

- Es wurden in allen Klassenrdumen Einschlussmadglichkeiten von innen geschaffen, die
auch ohne Schlissel von den Schiler*innen zu bedienen sind. DarUber hinaus haben
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die Klassenraume Telefone, von denen aus eine Verbindung nach drauBBen zu den Ein-
satzkraften geschaltet werden kann.

- Ein einheitliches Beschilderungskonzept fiir alle Férderschulen ist zurzeit noch in der
Entwicklung. Ziel ist es, dass sich die Einsatzkrafte innerhalb des Gebdudes sehr
schnell zurechtfinden und notwendige MaBnahmen effektiv und zielgerichtet vorneh-
men kénnen. Das neue Beschilderungskonzept ersetzt idealerweise den Bestand und
ermdglicht dann auch den Schiler*innen sowie Lehrkraften und Besuchenden eine
leichte Orientierung im Gebdude.

2.3 LVR-Klinikschulen

In den beiden LVR-Klinikschulen werden Kinder und Jugendliche aller Altersstufen unter-
richtet, die in den LVR-Kliniken in Bedburg-Hau und Viersen in Behandlung sind und vo-
ribergehend ihre regulare Schule an ihrem Wohnort nicht besuchen kénnen.

Fir diese beiden Schulen gelten grundsatzlich die gleichen MaBnahmen, wie sie bereits
unter Gliederungsziffer 2.2 fur die LVR-Fdrderschulen dargestellt wurden. Da an diesen
Standorten im wesentlichen Schiler*innen mit psychischen Erkrankungen beschult wer-
den, wurden insbesondere die MaBnahmen zur Amokpravention entsprechend angepasst.

2.4 LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen

Durch die Fusion der drei ehemaligen Netze, durch die jlingste Novellierung des Wohn-
und Teilhabegesetz NRW (WTG) und durch die Anforderung des Leistungstrdgers der Ein-
gliederungshilfe, ein Gewaltschutzkonzept in Anlehnung an das vorgegebene Eckpunkte-
papier zu erarbeiten und einzureichen (vgl. Gliederungsziffer 3.2.1), gab es im LVR-Ver-
bund Heilpadagogischer Hilfen (LVR-Verbund HPH) Handlungsbedarf in Bezug auf die
(Neu-)Konzeptionierung der Gewaltpravention. Es wurde eine gemeinsame verbundiber-
greifende Vorgehensweise zur Pravention von Gewalt sowie zum Umgang mit Gewaltvor-
kommnissen entwickelt. Der Prozess der Sicherstellung der Mitwirkung der Nutzer*innen-
beirate wurde ebenfalls definiert.

Aktuell wird eine Schulungsplanung konzeptioniert, in der beschrieben wird, wie die Mit-
arbeitenden in 2023 in die neue verbundsilibergreifende Vorgehensweise eingefiuhrt wer-
den. Fir eine ausflhrliche Darstellung der inhaltlichen Schwerpunkte des verbundwei-
ten Rahmenkonzeptes® zur Préavention und zum Schutz vor Gewalt sowie der partizipa-
tiven Vorgehensweise bei der Erstellung des Konzeptes sei auf den 5. Qualitats- und Leis-
tungsbericht fiir den LVR-Verbund HPH (Vorlage Nr. 15/1041) verwiesen. Auf Basis des
neuen Rahmenkonzeptes zur Pravention und zum Schutz vor Gewalt werden einrich-
tungsbezogen Konkretisierungen erstellt, um das Gewaltschutzkonzept auf die jeweiligen
Einrichtungen und Dienste anzupassen.

Das bereits fertiggestellte Rahmenkonzept befindet sich aktuell in einem Abstimmungs-
prozess mit dem Leistungstrager. Dieser wird zeitnah vollzogen und die standortspezifi-
schen Konkretisierungen auf Basis des abgestimmten Rahmenkonzepts bis Ende 2023
abgeschlossen sein.

5 Diese Begrifflichkeit beschreibt hier ein einrichtungsiibergreifendes Trager-Konzept. Nicht gemeint ist hier ein
Rahmenkonzept im engeren Sinne des Grundsatzpapiers (vgl. Gliederungsziffer 1).
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Zur Sicherstellung der Umsetzung des Konzepts zur Pravention und zum Schutz vor Ge-
walt wurde die ,AG zur Gewaltpravention und zum Schutz vor Gewalt" gegriindet.
Diese ist paritatisch-partizipativ besetzt mit Kund*innen sowie Mitarbeitenden des LVR-
Verbund HPH. Sie fungiert als interne Monitoring- und Controllingstelle und ist fir die
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Themenfeldes und des Rahmenkonzepts
zur Pravention und zum Schutz vor Gewalt im LVR-Verbund HPH zustandig.

Ein wichtiger Baustein der Gewaltpravention ist das Empowerment der Kund*innen. Um
die Organisation dahingehend weiter zu entwickeln, wurde die , AG Partizipation™ vom
LVR-Verbund HPH und Dezernat 8 ins Leben gerufen. Grundsatzliches Ziel der AG ist es,
in den nachsten drei Jahren Partizipation im LVR-Verbund HPH zu identifizieren, zu be-
werten und Verbesserungsvorschlage zu entwickeln: Welche Bedeutung hat Partizipation
fur den LVR-Verbund HPH? Wo wird bereits partizipativ gearbeitet und gehandelt? Wo
muss Partizipation erst noch ermdglicht oder weiterentwickelt werden? Welche Erfahrun-
gen wurden beim partizipativen Handeln gemacht? Wie kann Partizipation flr alle attrak-
tiv gemacht werden? Welche Mittel und Arten der Kommunikation stehen zu Verfligung?
In diesen Prozess sind die Kund*innen aktiv mit eingebunden. Zu den Mitgliedern der AG
zahlen aktuell 13 Kund*innen, 3 Mitarbeitende aus verschiedenen Regionen und Hierar-
chieebenen sowie das sogenannte ,Parti-Team” (4 Mitarbeitende aus dem LVR-Verbund
HPH sowie aus Dezernat 8), das sich auch um die Organisation der AG kimmert.

Um die vorhandene Expertise in den Themenfeldern sexuelle Selbstbestimmung und se-
xualisierte Gewalt zu bindeln, werden die Arbeitsgruppen der ausgebildeten ,ReWiKs -
Lots*innen“® und der ,,AG gegen sexualisierte Gewalt" klinftig zusammengelegt.

Bereits vor einiger Zeit wurde im Rahmen einer kooperativen Zusammenarbeit zwischen
dem Dezernat 8 und dem LVR-Verbund HPH der Dilemmata-Katalog entwickelt. An-
hand von z.B. Rollenspielen, bewusst uneindeutig formulierten Situationsbeschreibungen
oder einfachen Ubungen werden Mitarbeitende dazu angehalten, sich mit schwierigen Si-
tuationen, der eigenen Wahrnehmung und Haltungen sowie mit mdglichen Vorgehenswei-
sen kritisch-reflektierend auseinanderzusetzen. Grundsatzlich fokussiert dieser Dilem-
mata-Katalog das Themenfeld der sexualisierten Gewalt. Aufgrund der guten Erfahrungen
mit diesem Instrument, soll es nun auch als handhabbare Methode zum Gewaltschutz
weiterentwickelt werden, mit der mdéglichst viele Formen und Dimensionen von Gewalt
berlicksichtig werden.

2.5 LVR-Kliniken

In den LVR-Kliniken werden sowohl Kinder und Jugendliche als auch erwachsene Men-
schen mit psychischen Erkrankungen behandelt. Zum Teil liegt bei den Behandelten ne-
ben einer psychischen Erkrankung auch eine Behinderung vor.

Das Thema Gewaltschutz betrifft die LVR-Kliniken in all ihren Einrichtungen und Diensten,
einschlieBlich derer im Rahmen der Eingliederungshilfe (insb. Abteilungen flir Soziale Re-
habilitation).

6 ReWiKs: Seit 2014 férdert die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung das Forschungsprojekt , Refle-
xion, Wissen, Kénnen - Qualifizierung von Mitarbeitenden und Bewohnerinnen und Bewohnern zur Erweiterung
der sexuellen Selbstbestimmung fir erwachsene Menschen mit Behinderungen in Wohneinrichtungen™ der Hum-
boldt Universitat Berlin und der KatHO NRW. Im Rahmen eines modularen Fortbildungsprogramms wurde ein-
zelne Mitarbeitende des LVR-Verbund HPH zu sogenannten ReWiKs-Lots*innen qualifiziert.
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2.5.1 Erwachsenenpsychiatrie und iibergreifende Aktivitaten

Im Bereich der Erwachsenenpsychiatrie beschaftigt sich seit Jahren der ,Arbeitskreis
Zwang-, Gewalt- und Suizidpravention® mit der Problematik des Gewaltschutzes. So
wurde z.B. in den letzten Jahren klinikweit das komplexe Behandlungskonzept , Safe-
wards" eingeflihrt, das sowohl auf die Haltung der Mitarbeitenden und die Beziehungs-
gestaltung als auch auf konkrete deeskalierende Interventionen abzielt. RegelmaBig wer-
den die Mitarbeitenden zusatzlich in Deeskalationstechniken geschult.

Im psychiatrischen Klinikkontext ist auBerdem immer auch die Ausliibung von Zwang im
Zusammenhang mit Gewaltereignissen zu betrachten. Das LVR-interne Benchmarking
von ZwangsmafBnahmen soll neben der Wachsamkeit flir die Problematik auch die
Analyse von Bedingungsfaktoren und die Diskussion von MaBnahmen zur Reduktion von
Zwang und Gewalt auf eine sachliche und konstruktive Grundlage stellen. So konnten
z.B. die jingsten Auswertungen von ZwangsmaBnahmen im zeitlichen Kontext zur Auf-
nahme zeigen, dass hier eine besondere Haufung stattfindet. Dies lenkt den Blick auf ein
besonders zu betrachtendes Zeitfenster. Die Analysen werden im Jahr 2023 klinikbezo-
gen vertieft werden.

Ein weiteres wichtiges Instrument ist die Nachbesprechung von ZwangsmafBnahmen
gemeinsam mit den Patient*innen, dessen Umsetzung und Durchfiihrung Teil der Zielver-
einbarungen in 2022 mit den LVR-Kliniken war. Aktuell erfolgt eine Bewertung der Nach-
besprechungen, um lber das weitere Vorgehen in 2023 zu entscheiden. Die Nachbespre-
chungen dienen dem wechselseitigen Verstandnis und der Vermeidung von klnftigen Es-
kalationen.

Der Arbeitskreis ,Zwang-, Gewalt- und Suizidpravention™ hat einen Leitfaden zur Nachbe-
sprechung von ZwangsmaBnahmen erstellt, in dem neben dem therapeutischen Kontext
auch die Verbindlichkeit der Durchfiihrung dargestellt wird, entsprechend den gesetzli-
chen Regeln nach PsychKG NRW und StrUG, bzw. gemaB den Empfehlungen der S3-Leit-
linie zur Verhinderung von Zwang.

Der Lenkungsausschuss Qualitétsmanagement hat sich in seiner Sondersitzung Risikoma-
nagement im Dezember 2022 mit dem Risiko ,,ZwangsmaBnahmen™ beschaftigt. Als MaB3-
nahmen zur Sekundarpravention wurden hier neben den therapeutischen und organisato-
rischen Faktoren auch bauliche Gestaltungselemente dargestellt, die bei Neu- und Um-
bauten berlcksichtigt werden kénnen.

Die Strategiekonferenz des Klinikverbunds im Frihjahr 2022 hat sich auBerdem unter der
Uberschrift ,Sicherheit im LVR-Klinikverbund: Die Perspektive der Mitarbeiten-
den" schwerpunktmaBig den Auswirkungen von Gewaltereignissen auf die Mitarbeitenden
gewidmet. Die abgeleiteten MaBnahmen betreffen neben klinikbezogenen Prozessen auch
die Kooperation mit externen Partnern, z.B. aus der Gemeindepsychiatrie, der Polizei und
den Gerichten.

In diesem Kontext hat der Lenkungsausschuss Qualitdtsmanagement in Ubereinstim-
mung mit der S3-Leitlinie ,,Verhinderung von Zwang: Pravention und Therapie aggressi-
ven Verhaltens bei Erwachsenen" die Empfehlung ausgesprochen, eine modifizierte
SOAS-R-Skala als Erganzung bestehender Meldeverfahren wie dem elektronischen Ver-
bandsbuch im gesamten LVR-Klinikverbund einzufiihren.
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2.5.2 Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, -psychotherapie und -psy-
chosomatik (KJPPP) und Abteilungen fiir Soziale Rehabilitation

Die Abteilungen fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, -psychotherapie und -psychosomatik
(KJPPP) als auch die Abteilungen fir Soziale Rehabilitation im Klinikverbund zeichnen sich
durch ihr besonders vulnerables Klientel aus. In beiden Abteilungen bestehen seit vielen
Jahren Gewaltschutzkonzepte mit unterschiedlichen Schwerpunkten.

Fur die KIPPP wird aktuell die Weiterentwicklung der bestehenden Gewaltschutzkon-
zepte zu einem gemeinsamen ,Rahmenkonzept"’ initiiert. Dieser Prozess wird aus der
Verbundzentrale gesteuert, wobei die inhaltliche Entwicklung und Umsetzung der einrich-
tungsspezifischen Gewaltschutzkonzepte in der Verantwortung der jeweiligen Abteilungs-
leitung liegt und partizipativ gestaltet werden wird.

Die Fachkonferenz KIPPP wird sich Ende Marz 2023 erneut mit diesem Thema befassen.
Die zunachst abschlieBende Erstellung eines gemeinsamen Rahmenkonzepts bis Ende
2023 erscheint realistisch.

In den Abteilungen fiir Soziale Rehabilitation besteht bereits ein ,Rahmenkonzept
zur Gewaltpravention“® (Kahl/Mertens), welches in der Verbundkonferenz im Dezember
2017 verabschiedet wurde und seit diesem Zeitpunkt in den Abteilungen umgesetzt und
gelebt wird. In der letzten Verbundkonferenz im April 2022 wurde beschlossen, dass
ebenfalls in einem von der Verbundzentrale gesteuerten Prozess die Weiterentwicklung
der individuellen, abteilungsspezifischen Praventionskonzepte entsprechend den neuen
Anforderungen aus dem WTG und dem Grundsatzpapier ,Gewaltschutz im LVR" erfolgen
soll. In den Abteilungen liegt die inhaltliche Ausgestaltung in expliziter Verantwortung der
jeweiligen Leitung und wird dort durch eine verantwortliche, arbeitsfahige Projektgruppe
partizipativ umgesetzt. In der Halfte der Abteilungen wurden bereits die zuletzt weiter-
entwickelten Konzepte fertiggestellt, in den Gbrigen Abteilungen ist der Prozess in der Fi-
nalisierung. Dieser Prozess wird voraussichtlich bis etwa Mitte 2023 abgeschlossen sein.

Die hier getroffene, gemeinsame Verpflichtung aller Mitarbeitenden der Abteilungen ist
eine strikte Orientierung an den Rechten der Klient*innen. Die Mitarbeitenden nehmen
eine Haltung ein und transportieren diese in der taglichen Arbeit, welche gewaltfreie Be-
gegnung und Miteinander sowohl fir Klient*innen als auch flir Mitarbeitende forciert und
ermdglicht. Die Abteilungen flir Soziale Rehabilitation setzen sich fiir die Pravention von
gewalttagigen Handlungen und zugleich eine Sensibilisierung fiir die Vielfalt moglicher Er-
scheinungen von Gewalt ein, welche weit iiber Formen kérperlicher Ubergriffe hinausge-
hen.

AuBerdem werden regelmaBige (jahrliche) Fortbildungen zum Gewaltschutz - auch in
Einklang mit den Vorgaben des WTG - konzipiert und umgesetzt. Ein zweiteiliges Auf-
taktseminar wurde in der LVR-Akademie durchgefihrt (s.u.).

7 Diese Begrifflichkeit beschreibt hier ein einrichtungsiibergreifendes Trager-Konzept. Nicht gemeint ist hier ein
Rahmenkonzept im engeren Sinne des Grundsatzpapiers (vgl. Gliederungsziffer 1).
8 Vgl. FuBnote 6.
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2.5.3 LVR-Institut fiir Forschung und Bildung

Das LVR-Institut fir Forschung und Bildung (im Dezernat Klinikverbund und Verbund
Heilpadagogischer Hilfen) - Sparte Bildung — bietet ein vielfaltiges Bildungsprogramm fiir
die LVR-Mitarbeitenden zu Fach- und Flihrungsthemen in der Psychiatrie. Das Programm
umfasst dabei freiwillige Seminare, die (auch) explizit auf eine gestarkte Handlungs-
kompetenz zum Thema Gewaltschutz abzielen. Exemplarisch zu nennen sind hier:

- Gewaltpravention in Wohneinrichtungen der sozialen Rehabilitation

- Beziehungsgestaltung im MaBregelvollzug: Zwischen Néhe und Distanz
- Resilienz - Widerstandsfahigkeit gegeniber belastenden Situationen

- Konflikte konstruktiv bewaltigen

- Safewards - Ein Modell zur Pravention und Reduzierung von Konflikten in psychiatri-
schen Institutionen

- Die Bedeutung einer Recovery- und Safewards-Orientierung im MaBregelvollzug

Dariber hinaus gibt es zahlreiche Gruppencoachings, Gruppenselbsterfahrungs-Seminare
sowie Klausurtage zur Teamentwicklung und Férderung multiprofessioneller Zusammen-
arbeit, in denen Themen im Zusammenhang mit der Pravention von Gewalt und im Um-
gang mit Gewaltvorkommissen bei Bedarf thematisiert werden kénnen.

Zusatzlich werden den in psychiatrischen LVR-Kliniken in der innerbetrieblichen Fortbil-
dung Pflichtfortbildungen zur Gewaltpravention durchgeflihrt.

2.6 Zusammenfassung

Dem LVR ist bewusst, dass die gemeinsame Erstellung und Implementierung eines Ge-
waltschutzkonzeptes, das tatsachlich gelebt wird, anspruchsvoll und zeitintensiv ist (s.
Grundsatzpapier, S. 15).

Zusammenfassend stellt sich flir die LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte — Be-
schwerden das folgende Bild dar:

In allen LVR-eigenen Einrichtungen fur vulnerable Zielgruppen lasst sich eine intensive
Beschaftigung mit dem Thema Gewaltschutz feststellen. Dies hangt vermutlich auch da-
mit zusammen, dass fir viele dieser Einrichtungen inzwischen — abseits der festgelegten
Vorkehrungen im LVR-Grundsatzpapier — auch eine explizite gesetzliche Verpflichtung
gilt, einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte zu erstellen und ggf. bei Prifungen vor-
zulegen (z.B. auf Basis des SGB VIII, des SGB IX, des WTG NRW oder des SchulG NRW).
Keine Pflicht besteht hierzu im Bereich der Einrichtung im Rechtskreis SGB V (Psychiat-
rie).
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Fir die einzelnen Bereiche lasst sich zusammenfassend Folgendes festhalten:

In der JHR wurde 2022 damit begonnen, auf Basis bestehender Konzepte und Standards
das einrichtungsiibergreifende Gewaltschutzkonzept neu aufzulegen. Dieses gilt es dann

anschlieBend in und fiir die einzelnen Einrichtungen der JHR zu konkretisieren. Dabei ist

eine Beteiligung der Mitarbeitenden vorgesehen.

Die LVR-Forderschulen und LVR-Klinikschulen sind schulgesetzlich dazu verpflichtet,
Schutzkonzepte gegen Gewalt und sexuellen Missbrauch zu erstellen. Der aktuelle Um-
setzungsstand zur Anzahl der tatsachlich vorliegenden Gewaltschutzkonzepte gemaB §
42 Abs. 6 SchulG NRW kann in folgenden Monitoring-Berichten dargestellt werden. Der
LVR als Schultrager unterstitzt das Thema Gewaltschutz selbst insbesondere mit Fortbil-
dungen sowie MaBnahmen zur Amokpravention.

Im LVR-Verbund HPH ist der Prozess der Neukonzeption des verbundibergreifenden
Gewaltschutzkonzeptes bereits weit fortgeschritten. Erkennbar wird dabei ein stark parti-
zipativer Ansatz, der neben den Mitarbeitenden im LVR-Verbund HPH auch die aktive Ein-
bindung der Kund*innen vorsieht.

In den Abteilungen fiir Soziale Rehabilitation an den LVR-Kliniken wurde ein Prozess
angestoBen, um die bestehenden abteilungsspezifischen Gewaltschutzkonzepte entspre-
chend den neuen Anforderungen aus dem WTG und dem Grundsatzpapier fortzuentwi-
ckeln. Der Prozess ist ebenfalls weit fortgeschritten.

In den Abteilungen fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, -psychotherapie und -
psychosomatik (KJPPP) der LVR-Kliniken gibt es ebenfalls bereits seit vielen Jahren
Gewaltschutzkonzepte. Die Weiterentwicklung der bestehenden Gewaltschutzkonzepte zu
einem gemeinsamen Rahmenkonzept wurde aktuell initiiert.

Im Bereich der Erwachsenenpsychiatrie findet bereits seit vielen Jahren eine intensive
fachliche Befassung mit dem Thema Gewalt statt (z.B. im Arbeitskreis ,Zwang-, Gewalt-
und Suizidpravention™ und im Lenkungsausschuss Qualitdtsmanagement). Die Kliniken
setzen sich auf unterschiedlichen Ebenen mit dem Thema Gewaltschutz differenziert aus-
einander. Das Thema findet sich wieder in entsprechenden Regelwerken der Kliniken mit
regionalem Bezug sowie in fachlichen Konzepten und Leitlinien mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. Der Fokus liegt hier seit vielen Jahren auf der Etablierung einer zeitge-
maBen und tragfahigen Haltung, die dem Ziel des Gewaltschutzes gerecht wird.
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3. LVR-Aktivitdten zur Starkung des Gewaltschutzes
durch externe Leistungserbringer fiir vulnerable Ziel-

gruppen

GemaB Grundsatzpapier wirkt der LVR im Rahmen seiner (rechtlichen) Zustandigkeiten
darauf hin, dass externe Leistungserbringer, die flr vulnerable Zielgruppen tatig sind,
einrichtungsbezogene Gewaltschutzkonzepte erstellen oder zumindest geeignete Praven-
tionsmaBnahmen entwickeln und in der Praxis umsetzen (vgl. Gliederungsziffer 1).

3.1 Aktivitaten des LVR-Landesjugendamtes

Das im Juni 2021 in Kraft getretene Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KISG) ver-
pflichtet das LVR-Landesjugendamt dazu, bei der Erteilung einer Betriebserlaubnis
nach § 45 SGB VIII nunmehr auch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines
Konzeptes zum Schutz vor Gewalt als Voraussetzung zu Uberprifen. Ein einrichtungsbe-
zogenes Gewaltschutzschutzkonzept stellt neben der padagogischen Konzeption und den
personellen, rdumlichen und sachlichen Voraussetzungen der Trager jetzt eine verbindli-
che Mindestanforderung fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis dar.

Unter die Betriebserlaubnispflicht nach § 45 SGB VIII fallen Einrichtungen, in denen Kin-
der und Jugendliche ganztagig oder Uber einen Teil des Tages auBerhalb ihrer Familie be-
treut werden (z.B. Kindertageseinrichtungen oder Wohneinrichtungen fiir Kinder mit Be-
hinderungen).

Um die Einrichtungstrdager bei der Erstellung von einrichtungsbezogenen Gewaltschutz-
konzepten zu unterstiitzen, haben die beiden Landesjugendamter in NRW im Jahr 2021
gemeinsam das Papier ,Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Organisationale Schutz-
konzepte in betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen fiir Kinder und Jugendli-
che nach § 45 SGB VIII" erarbeitet und verdffentlicht (vgl. Gliederungsziffer 1). Es gibt
den Leistungserbringern einen differenzierten Fragenkatalog an die Hand, der viele wich-
tige Impulsfragen beinhaltet und so Raum zur Auseinandersetzung mit der Gewaltschutz-
Thematik bietet. Das Papier dient zugleich als Orientierungshilfe fir die mit Betriebser-
laubnissen befassten Mitarbeitenden der Landesjugendamter.

Neue Aufgaben im Kontext des Gewaltschutzes sind flir das LVR-Landesjugendamt zu-
dem mit dem nordrhein-westfalischen Landeskinderschutzgesetz verbunden, welches
Uberwiegend am 1. Mai 2022 in Kraft getreten.

Ein Novum ist die darin verankerte Verpflichtung der Jugendamter, die Empfehlung der
Landesjugendamter ,Gelingensfaktoren bei der Wahrnehmung des Schutzauf-
trags gemaB § 8a SGB VIII" als Mindeststandard ihrer Arbeit im Kinderschutz zu be-
ricksichtigen. Die beiden Landesjugendamter in NRW haben den Auftrag, diese Empfeh-
lung regelmaBig — spatestens alle finf Jahre — weiterzuentwickeln. Auch sollen sie zur Si-
cherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien Empfehlungen entwi-
ckeln und fortschreiben. Im Januar 2023 hat der Landesjugendhilfeausschuss des LVR-
Landesjugendamtes eine ,Empfehlung fir die Pflegekinderhilfe — Anerkennung, Gestal-
tung, Beteiligung - Verwandtenpflege und Netzwerkpflege" verabschiedet (vgl. Vorlage

Nr. 15/1434).
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Dariber hinaus werden im Landeskinderschutzgesetz der landesweite Aufbau von Kinder-
schutznetzwerken, die Verpflichtung zur Erstellung von Schutzkonzepten fir diverse Auf-
gabenfelder der Kinder- und Jugendhilfe (also auch lber die nach § 45 SGB VIII betriebs-
erlaubnispflichtigen Einrichtungen hinaus) sowie die Bereitstellung von Landesmitteln zur
Fortbildung im Gesetz festgeschrieben.

Dies wird zu einem weiteren deutlichen Ausbau der Fortbildung und Beratung des Lan-
desjugendamtes zu diesem Themenfeld flihren.

Zum Thema ,Schutzkonzepte in der Kindertagesbetreuung" wurden 2022 (ber 25 Veran-
staltungen in unterschiedlichsten Formaten (Fachtage, Websprechstunden, Vortrage in
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII, Kooperationsveranstaltungen mit dem NRW-
Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
(MKIJFGFI), Spitzenverbanden und Tragern) fir unterschiedliche Zielgruppen (Jugendam-
ter, Trager, Fachberatungen, Leitungen) angeboten.

Das Thema der sexualisierten Gewalt von Kindern und Jugendlichen hat zudem eine ge-
sonderte Beachtung erfahren (vgl. hierzu ausftihrlich Vorlage Nr. 14/3821/1).

Im November 2022 wurde vom LVR-Landesjugendamt zusammen mit der Aktion Jugend-
schutz (AJS NRW) eine Arbeitshilfe ,Rechte- und Schutzkonzepte - Praxistipps fur die Ju-
gendférderung in NRW" herausgegeben. Sie soll Fachkrafte und Personen unterstitzen,
die sich mit der Entwicklung und Umsetzung von Schutzkonzepten insbesondere im Be-
reich der Jugendférderung auseinandersetzen.®

Dartber hinaus unterstiitzen die beiden Landesjugendamter die 6rtlichen Tréger der Ju-
gendhilfe regelmaBig mit Empfehlungen zur Erfiillung ihrer Aufgaben (§ 85 SGB
Abs. 2 Nr. 1 VIII), auch im Kontext von Gewaltschutz. So wurde 2022 z.B. eine neue ge-
meinsame Empfehlung flr die értlichen Jugendamter zum Thema ,Kinder und Jugendli-
che als Mitbetroffene von Gewalt in Paarbeziehungen™ verdéffentlicht (vgl. Vorlage Nr.

15/985).
3.2 Aktivitaten des LVR als Trdager der Eingliederungshilfe

Als Trager der Eingliederungshilfe hat der LVR grundsatzlich zwei Méglichkeiten, um da-
rauf hinzuwirken, dass externe Leistungserbringer der Eingliederungshilfe einrichtungsbe-
zogene Gewaltschutzkonzepte erstellen und umsetzen:

- Hinwirkungspflicht gemaB § 37a Abs. 1 SGB IX: Durch das im Juni 2021 verab-
schiedete Teilhabestdarkungsgesetz wurde § 37a Abs. 1 SGB IX neu ins SGB IX aufge-
nommen. Alle Leistungserbringer missen demnach , geeignete MaBnahmen zum
Schutz vor Gewalt flir Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte
Menschen, insbesondere flir Frauen und Kinder mit Behinderung und von Behinde-
rung bedrohte Frauen und Kinder" treffen. ,Zu den geeigneten MaBnhahmen nach Satz
1 gehdren insbesondere die Entwicklung und Umsetzung eines auf die Einrichtung o-
der Dienstleistungen zugeschnittenen Gewaltschutzkonzepts. Die Rehabilitationstra-
ger und die Integrationsamter wirken bei der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben

9 https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/jugendfrderung/dokumente 74/Praxistipps Rechte-und-Schutz-
konzepte AJS-LVR 22122022.pdf
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darauf hin, dass der Schutzauftrag nach Absatz 1 von den Leistungserbringern um-
gesetzt wird" (§ 37a Abs. 1 SGB IX).

- Wirtschaftlichkeits- und Qualitatspriifung: Mit Einfihrung des Bundesteilhabege-
setzes (BTHG) wurden den Tragern der Eingliederungshilfe in § 128 SGB IX , Wirt-
schaftlichkeits- und Qualitatsprifung® ein gesetzliches Prifrecht aus besonderem An-
lass eingeraumt. Das Land NRW hat mit § 8 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX
(AG-SGB IX NRW) das Prufrecht der Trager der Eingliederungshilfe nach § 128 SGB
IX um anlassunabhangige Qualitatsprifungen erweitert. Konkret bedeutet dies, dass
der LVR u.a. anlassunabhdngig und unangekindigt Qualitatsprifungen in Einrichtun-
gen und Diensten der Eingliederungshilfe vornehmen und dabei auch den Umgang mit
dem Thema Gewaltschutz beleuchten kann.

3.2.1 LVR-Dezernat Soziales

Das LVR-Dezernat Soziales ist insbesondere zustdndig fiir Eingliederungshilfeleistungen
fur erwachsene Menschen mit wesentlicher Behinderung und Eingliederungshilfebedarf.

Um die Leistungserbringer der Eingliederungshilfe in diesem Bereich bei der Erstellung
von einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepten nach § 37a SGB IX zu unterstilitzen,
hat das LVR-Dezernat Soziales im Herbst 2021 zwei Eckpunktepapiere veroffentlicht:

- Das LVR-Eckpunktepapier zum Gewaltschutz bei Leistungen der sozialen Teil-
habe dient Leistungserbringern von Angeboten der sozialen Teilhabe im Rheinland als
Orientierungshilfe bei der Erstellung von Gewaltschutzkonzepten (vgl. auch Gliede-
rungsziffer 1).

- Das LVR-Eckpunktepapier Gewaltschutz in rheinischen Werkstiatten (WfbM)
konkretisiert die Inhalte der landesweiten ,Rahmenvereinbarung zur Qualitatssiche-
rung und Gewaltpravention in nordrhein-westfdlischen Werkstatten flir Menschen mit
Behinderung" aus September 2019. Es strukturiert sich in eine Beschreibung der Ziel-
setzung von Gewaltschutzkonzepten der WfbM, den Umfang von derartigen Gewalt-
schutzkonzepten, die zu integrierenden Elemente eines Gewaltschutzkonzeptes (u.a.
Praventions- und Interventionsstrategien) und die Erarbeitungsverantwortung von
Gewaltschutzkonzepten.

Mit Veroffentlichung der Eckpunktepapiere wurden alle im Rheinland tatigen Leistungser-
bringer dieser Eingliederungshilfeleistungen durch das LVR-Dezernat Soziales dazu aufge-
fordert, ihre einrichtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepte bis Ende des Jahres 2021 ein-
zureichen. Parallel wurde damit begonnen, ein systematisches LVR-internes Prifverfah-
ren fir die eingereichten Gewaltschutzkonzepte der Leistungserbringer aufzubauen.

Zur Umsetzung im Bereich der WfbM lasst sich zusammenfassend feststellen, dass ein
Teil der von den WfbM eingereichten Gewaltschutzkonzepte in sehr gutem MaBe den ver-
einbarten Eckpunkten entspricht. Gleichzeitig bestehen bei einem gréBeren Teil der ein-
gereichten Konzepte jedoch noch erhebliche Mangel (vgl. Vorlage Nr. 15/1125).

Die Verantwortung zur Hinwirkung der Erfiillung des Schutzauftrages durch Leistungser-
bringer von Leistungen der Sozialen Teilhabe ist in den Regionalabteilungen verortet
und wird durch die Grundsatzabteilung 72.70 unterstitzt und koordiniert. Zur Erfassung
des gegenwartigen Status eingereichter Gewaltschutzkonzepte und deren vorliegender
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Qualitat, wurden zwei Onlinebefragungen mit den Regionalabteilungen durchgefiihrt. Die
erste Onlinebefragung fand im August 2022 im Rahmen eines Traineeprojekts statt und
zielte auf die Erfassung eingereichter Konzepte und die Bewertungen der Qualitat dieser
Konzepte ab. Zeitgleich sollte die zu erwartende Arbeitsbelastung fur die Mitarbeitenden
in den Regionalabteilungen durch den Hinwirkungs- und Priifauftrag dargestellt werden.
Die zweite Onlinebefragung der Regionalabteilungen fand im Dezember 2022 statt, um
den aktuellsten Stand zu den eingereichten Gewaltschutzkonzepten und den gegenwarti-
gen Prifstand zu verifizieren. Die nachfolgenden Ergebnisse basieren entsprechend auf
den aktuellsten Zahlen beider Abfragen.

Mit Blick auf die Angebote fiir Leistungen der Sozialen Teilhabe lasst sich feststellen, dass
Uber 1.775 Einrichtungen und Dienste flr Leistungen der Sozialen Teilhabe im Zustandig-
keitsbereich des LVR liegen. 652 Gewaltschutzkonzepte wurden bislang eingereicht, die
sich auf insgesamt 1.471 Einrichtungen und Dienste fiir Leistungen der Sozialen Teilhabe
beziehen.® Das entspricht einem Anteil von rund 83%.

Die Uberpriifung der Gewaltschutzkonzepte geht mit einem enormen Arbeitsaufwand fir
die Regionalabteilungen einher. Von den 652 eingegangenen Gewaltschutzkonzepten
konnten 224 mindestens einmal gepriift werden. Dies zeigt sich auch in der subjektiv
empfundenen Arbeitsbelastung durch die Priftatigkeit: 95% der prifenden Personen fiih-
len sich (stark) Uberlastet durch die Priftatigkeit der Gewaltschutzkonzepte. Gleichzeitig
zeigt sich eine groBe Zufriedenheit mit dem intern zur Verfligung stehenden Priifschema
auf Seiten der priifenden Personen - der Uberwiegende Anteil bewertet das Priifschema
als (sehr) hilfreich.

Die Qualitat der eingegangenen Gewaltschutzkonzepte entspricht bislang nicht den
Vorgaben des LVR-Eckpunktepapier zum Gewaltschutz bei Leistungen der sozialen Teil-
habe. Bislang konnte ein Gewaltschutzkonzept als qualitatsgesichert bewertet werden.
Die inhaltlichen Herausforderungen bei der Umsetzung der Vorgaben werden bei unter-
schiedlichen Themen gesehen. Hierzu wird in der nachfolgenden Abbildung eine Ubersicht
vermittelt:

10 Ein substantieller Anteil von Leistungserbringern der Sozialen Teilhabe reicht die Gewaltschutzkonzepte als
Tragerkonzepte ein, die Aussagen Uber mehrere Einrichtungen und Dienste beinhalten.
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Gewaltschutzkonzepte - Inhaltliche Defizite
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Abbildung 1: Defizite in der inhaltlichen Ausgestaltung.

Bei den rot markierten Balken handelt es sich um inhaltliche Bereiche, die von mehr als
der Halfte der Personen als defizitdar im Rahmen der Gewaltschutzkonzepte bewertet wer-
den. Hier ist insbesondere hervorzuheben, dass die eingehenden Gewaltschutzkonzepte
noch nicht hinreichend genau die eigenen einrichtungs- und dienstleitungsbezogenen Ri-
siken flir Gewaltereignisse in Form von passgenauen Risikoanalysen in den Blick nehmen.
Auch sind die Konzepte haufig eher unkonkret formuliert, so dass meist nicht deutlich
wird, welche konkreten Zustandigkeiten fir den Gewaltschutz vorgehalten, wie interne
Prozesse umgesetzt oder welches gewaltschutzbezogene Fortbildungsangebot von Leis-
tungserbringern vorgehalten wird.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Gewaltschutzkonzepte fir Einrichtungen und
Dienste im Rahmen von Leistungen der Sozialen Teilhabe aktuell inhaltlich noch nicht
konkret genug beschrieben werden.

Die Hinwirkungspflicht nach §37a Abs. 2 SGB IX des Tragers der Eingliederungshilfe ist
aufgrund des leistungsrechtlichen Bezugs zwischen Leistungstrager und Leistungserbrin-
ger der Eingliederungshilfe eingeschrankt. Wenn Gewaltschutzkonzepte den Vorgaben
des LVR nicht geniigen, werden die Leistungserbringer durch die Regionalabteilungen der
Fachbereiche 72 und 73 um eine Uberarbeitung gebeten und es werden ggfls. Qualitats-
gesprache durchgefiihrt. Wird durch die internen Konzeptprifungen und Qualitatsgespra-
che - oder auch durch Wirtschaftlichkeit- und Qualitatsprifungen nach §128 SGB IX -
deutlich, dass den vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachgekommen
wird, ist nach § 129 SGB IX die Verglitung des Leistungserbringers zu kiirzen.

3.2.2 LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Die Zustandigkeit fur Eingliederungshilfe im Bereich der Frihférderung (Heilpadagogische
Leistungen im Rahmen von Frihférderung/Interdisziplinére Frihférderung) sowie im Be-
reich von heilpadagogischen Tagesstatten, in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kin-
dertagespflege im Rheinland liegt im LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie.
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Um auch die Leistungserbringer dieser Angebote zu unterstiitzen, haben die zustandigen
Stellen im LVR und im LWL eine ,Arbeitshilfe Gewaltschutzkonzepte nach § 37a
SGB IX - eine Unterstiitzung fiir Leistungserbringer der (interdisziplindren)
Frithforderung" erarbeitet (siehe Vorlage Nr. 15/1273). Die Arbeitshilfe orientiert sich
stark an dem Papier ,Aufsichtsrechtliche Grundlagen - Organisationale Schutzkonzepte in
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen flir Kinder und Jugendliche nach § 45 SGB
VIII* (vgl. Gliederungsziffer 3.1).

Die Leistungserbringer von Eingliederungshilfeleistungen im Bereich der Kindertagesein-
richtungen sowie von Leistungen Uber Tag und Nacht fir Kinder und Jugendliche missen
Gewaltschutzkonzepte gemaB § 45 SGB VIII vorlegen (vgl. Gliederungsziffer 3.1). Gehen
die Einrichtungen in ihren Gewaltschutzkonzepten auf besondere Schutzbediirfnisse von
Kindern mit (drohender) Behinderungen ein, so erkennt der LVR als Tréager der Eingliede-
rungshilfe die Konzepte auch als Gewaltschutzkonzept nach § 37a SGB IX an.

22


https://dom.lvr.de/lvis/lvr_recherchewww.nsf/0/F13BDF0DB61B39A5C12588E800360D50/$file/Vorlage15_1273.pdf

3.2.3 Wirtschaftlichkeits- und Qualitatspriifung

Zur Umsetzung der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung wurden in beiden beteilig-
ten Dezernaten inzwischen eine Konzeption zur Umsetzung des Priifauftrags erarbeitet
und erste Prifungen durchgefiihrt. Bei den Priifungen wird im Kontext der Prozessqualitat
auch regelhaft geprift, ob in einer Einrichtung ein Gewaltschutzkonzept vorliegt und ob
die darin beschriebenen Prozesse etabliert sind. Flr eine ausfihrliche Darstellung der
Prozesse sei auf Vorlage Nr. 15/564/1 verwiesen.

3.3 Aktivitaten im Rahmen der Forderung von Koordinierungs-,
Kontakt- und Beratungsstellen und Sozialpsychiatrischen
Zentren

3.3.1 Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstellen

Im Rahmen der Anforderung an Gewaltschutzkonzepte von Leistungserbringern der Ein-
gliederungshilfe (vgl. Gliederungsziffer 3.2) wurden auch die vom LVR geférderten Koor-
dinierungs-, Kontakt- und Beratungsstellen (KoKoBe) dazu aufgefordert, Gewaltschutz-
konzepte zu verfassen und vorzulegen. Dabei wurde es den Leistungserbringern, die eine
Férderung fir das Angebot der KoKoBe erhalten, freigestellt, ob das Gewaltschutzkonzept
fur diese Dienstleistung innerhalb des Gesamtkonzepts des Leistungserbringers auf Tra-
gerebene beschrieben wird oder ob der KoKoBe-Tragerverbund in einer Gebietskérper-
schaft des Rheinlands ein eigenstandiges Gewaltschutzkonzept flir den KoKoBe-Trager-
verbund und damit leistungserbringeriibergreifend beschreibt.

Von den 58 Leistungserbringern, die eine KoKoBe-Férderung erhalten, wurden derzeit 42
Gewaltschutzkonzepte eingereicht, die die Dienstleistung der KoKoBe beriicksichtigen
(Stand Januar 2023). Das heiB3t es erfolgte ein Ricklaufin ca. 72 %.

Die Qualitat eingereichter Gewaltschutzkonzepte von KoKoBe-Angeboten ladsst sich zum
jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieBend eruieren. Gleichzeitig sind die bisherigen Kriterien
zum LVR-Erwartungshorizont (LVR-Eckpunktepapiere) nur eingeschrankt auf die Bera-
tungstdtigkeiten Gbertragbar. Es bedarf passgenauer Kriterien, die Gewaltschutzkonzepte
auf ihre Qualitat im Kontext von Beratungssituationen tGberprifen. Dies wird Teil des
neuen ,Rahmenkonzeptes zur Weiterentwicklung der KoKoBes" sein. Auch ist der Fokus
vertiefend auf die Aufdeckung von Gewaltereignissen im Kontext von Beratungssituatio-
nen zu beziehen.

3.3.2 Sozialpsychiatrische Zentren

Das Thema Gewaltschutz ist auch im Kontakt mit den vom LVR geférderten Sozialpsychi-
atrischen Zentren (SPZ) ein wichtiges Thema, welches durch die in 2020 begonnene For-
derung des Peer-Counseling durch das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadago-
gischer Hilfen verstarkt fokussiert wird. Perspektivisch wird Gewaltschutz nach Inkrafttre-
ten der geanderten Férderrichtlinien sicher auch in den (nun wieder aufgenommenen)
Prozessen der Selbstbewertungen und gegenseitigen Visitationen bis hin zu den mit dem
Fachbereich , Planung, Qualitdts- und Innovationsmanagement" (FB 84) abzuschlieBen-
den Zielvereinbarungen aufgegriffen.

Das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen wird im Laufe des Jah-
res 2023 mit dem Dezernat Soziales dazu in Austausch treten, in welcher Form die SPZ,
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die ja in der Regel auch Angebote der Eingliederungshilfe vorhalten und entsprechend fi-
nanziert werden, bezliglich der Gewaltschutzkonzepte bereits informiert bzw. angefragt
worden sind.

Ob es Sinn macht bzw. erforderlich ist, dass die Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren
fur Migration (SPKoM) Konzepte vorlegen, ist unklar. Diese sind als einzelne Fachkréfte
mit ihrer speziellen Funktion in einer Institution angegliedert und haben keinen direkten
Klient*innenkontakt.

3.4 Aktivitaten des LVR-Inklusionsamtes

Die Hinwirkungspflicht gemaB § 37a Abs. 1 SGB IX betrifft explizit auch die Integrations-
amter (vgl. Gliederungsziffer 3.2). Die fir das LVR-Inklusionsamt relevanten Bereiche
sind die Integrationsfachdienste (IFD) und Inklusionsbetriebe. Die Inklusionsbetriebe fal-
len als Betriebe des ersten Arbeitsmarktes jedoch nicht unter den § 37a Abs. 1 SGB IX.

Die IFD-Trager im Rheinland wurden vom LVR-Inklusionsamt Giber den neuen gesetzli-
chen Tatbestand des § 37a SGB IX informiert und zum wichtigen Thema Gewaltschutz
erneut sensibilisiert. Weitere Schritte wurden nicht veranlasst, da es sich bei den IFD
nicht um klassische Betreuungseinrichtungen in allen Lebensbereichen, sondern um am-
bulante Beratungsstellen im beruflichen Kontext fuir Arbeitgebende und Arbeitnehmende
handelt.

Dem LVR-Inklusionsamt sind in den vergangenen Jahren weder aus dem Bereich der IFD-
Trager noch aus dem Bereich der Inklusionsbetriebe Falle bekannt geworden, die dem
Thema Gewaltschutz zuzurechnen waren.

3.5 Aktivitaten des Schultragers LVR im Bereich der
Schiilerbeforderung

Nur wenige Schiler*innen der LVR-Férderschulen legen den taglichen Schulweg mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln zuriick. Der LVR hat aus diesem Grund einen Schiilerspezial-
verkehr zu seinen Schulen eingerichtet. Mit dem Betrieb der Schulbuslinien sind etwa 150
Beférderungsunternehmen beauftragt, die tiber 5.200 Schiler*innen beférdern.

Fir den Bereich der Schilerbeférderung hat der LVR als Schultrager, gemeinsam mit
dem LVR-Forderschulen, einen Verhaltenskodex entwickelt. Der Verhaltenskodex for-
muliert fir das Beférderungspersonal der Schulbusunternehmen Verhaltensregeln. Das
Personal verpflichtet sich schriftlich dazu, den Verhaltenskodex einzuhalten. Eine ent-
sprechende Erklarung ist im Fahrzeug mitzufiithren (vgl. hierzu ausfiihrlich Vorlage Nr.
14/3821/1). Die Eltern werden durch die Schulen tber den Verhaltenskodex informiert.
Im Rahmen von Schulbuskontrollen Gberpriifen die Mitarbeitenden des LVR-Fachbereichs
Schulen und das LVR-Schultragerpersonal, ob die Unternehmen sich an diese Vorgabe
halten. Ein fehlender Verhaltenskodex wird durch den LVR-Fachbereich Schulen geahn-
det.
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3.6 LVR-Institut fiir Konsulentenarbeit ,,Kompass™
im LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen

Eine wichtige Unterstlitzungs- und Beratungsfunktion im Kontext der Préavention von Ge-
walt fir externe sowie LVR-eigene Leistungserbringer leistet das LVR-Institut flir Kon-
sulentenarbeit ,Kompass" im LVR-Verbund Heilpddagogischer Hilfen. Das mobile Bera-
tungsangebot vor Ort richtet sich an Menschen mit Behinderungen und ihre Angehérigen
sowie an Fachkrdfte aus den verschiedensten Diensten der Eingliederungshilfe.

Ziele der Beratung sind:

- Entwicklung von Handlungsalternativen bei herausforderndem Verhalten und im Um-
gang mit Konflikten.

- Sicherung qualitativ guter und unterstiitzender Wohn- und Beschaftigungssituationen

- Verbesserung von Lebenssituationen und Lebensperspektiven sowie Teilhabechancen.

Die Anzahl der Neuanfragen, die das Institut erreichen, ist tiber die letzten zehn Jahre
auf einem hohen Niveau stabil. Dies ist ein Hinweis auf den anhaltenden Bedarf und die
fachliche Akzeptanz der Beratungsleistungen des Institutes. Im Jahr 2021 gab es insge-
samt 152 neue Beratungsanfragen. Zusammen mit den ,laufenden Beratungsfalle®, d.h.
den Beratungen, welche in den vorherigen Jahren begonnen und bislang noch nicht abge-
schlossen wurden, hat das Institut 2021 insgesamt 371 Falle bearbeitet (vgl. 5. Quali-
tats- und Leistungsbericht flir den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen, S. 70 f., Vor-

lage Nr. 15/1041).

Bemerkenswert ist, dass im Abschlussbericht der Expertenkommission ,Herausforderndes
Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe™ der Aufbau von Kon-
sulentendiensten in ganz NRW gefordert wird.

3.7 Weitere Aktivitaten des LVR

Das LVR-Zentrum fiir Medien und Bildung hat sich im Rahmen der Online-Work-
shopreihe ,MediaLab Inklusiv" auch mit dem Thema Gewaltschutz explizit befasst. Am 9.
Juni 2022 fand eine Veranstaltung zum Thema ,Cybergrooming — Sexuelle Gewalt im In-
ternet. Gefahren erkennen und sich schiitzen" statt. Es ist geplant, das Thema Cyber-
mobbing/Cybergrooming klinftig regelmaBig in der ,MediaLab Inklusiv"-Reihe anzubieten.

Die Online-Workshopreihe richtet sich an padagogische Fachkrafte aus LVR-und anderen
Férderschulen sowie an auBerschulische Einrichtungen, um medienpadagogische

und -technische Impulse flir den sinnvollen Einsatz von Medien in der Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen zu geben.

3.8 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich aus Sicht der LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte -
Beschwerden festhalten, dass der LVR insbesondere seine neuen gesetzlichen Einfluss-
madglichkeiten sehr aktiv daflir nutzt, um externe Leistungserbringer fir vulnerable Ziel-
gruppen im Rheinland zur Beschaftigung mit Gewaltschutzkonzepten anzuregen.
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Ein starkes rechtliches Instrument liegt hierfir auf Seiten des LVR-Landesjugendam-
tes, das nunmehr bei der Erteilung und Uberpriifung einer Betriebserlaubnis nach § 45
SGB VIII von den jeweiligen betriebserlaubnispflichten Leistungserbringern eine Beschaf-
tigung mit einem Gewaltschutzkonzept explizit verlangen kann. Um die Leistungserbrin-
ger hierbei zu unterstlitzen, wurden Arbeitshilfen entwickelt sowie zahlreiche Fortbil-
dungs- und Beratungsangebote geschaffen.

Auch in weiteren Aufgabenfeldern der Kinder- und Jugendhilfe bekommen Gewaltschutz-
konzepte einen immer wichtigeren Stellenwert. Dies wird nach eigener Einschatzung des
LVR-Landesjugendamtes zu einem weiteren deutlichen Ausbau der Fortbildung und Bera-
tung des Landesjugendamtes zu diesem Themenfeld fuhren.

Ein zweites starkes rechtliches Instrument steht dem LVR zudem als Trager der Ein-
gliederungshilfe mit der Hinwirkungspflicht gemaB § 37a Abs. 1 SGB IX zur Verfligung.
Die mit dieser Aufgabe betrauten LVR-Dezernate Soziales sowie Kinder, Jugend und Fa-
milie haben inzwischen alle Leistungserbringer dazu aufgefordert, einrichtungsbezogene
Gewaltschutzkonzepte vorzulegen. Das Nachhalten und vor allem die inhaltliche Prifung
der eingereichten Konzepte geht mit einem erheblichen Arbeitsaufwand einher. Noch zei-
gen sich nach eigener Einschatzung des Dezernates Soziales erkennbare Abweichungen
in der Qualitdt der eingegangenen Gewaltschutzkonzepte im Vergleich zu den vom LVR
festgelegten Vorgaben flir Gewaltschutzkonzepte.

Das LVR-Dezernat Soziales hat auch die vom LVR gefdorderten Koordinierungs-, Kon-
takt- und Beratungsstellen (KoKoBe) dazu aufgefordert, Gewaltschutzkonzepte zu
verfassen und vorzulegen. Dabei wurde als Entwicklungsaufgabe deutlich, die Risiken flr
Gewalt und daraus abgeleitete Anforderungen an Gewaltschutzkonzepte noch einmal
speziell fir den Kontext einer Beratungsstelle zu beleuchten. Im Kontext der vom LVR
geférderten Sozialpsychiatrischen Zentren (SP2) ist noch zu prifen, in welcher Form
die SPZ, die in der Regel auch Angebote der Eingliederungshilfe vorhalten, bereits die
SPZ-Angebote in ihren Gewaltschutzkonzepten (ausreichend) aufgreifen.

Méglicherweise ergeben sich hieraus auch Impulse fiir die ebenfalls beratend tatigen In-
tegrationsfachdienste (IFD) im Rheinland. Sie wurden vom LVR-Inklusionsamt zum
wichtigen Thema Gewaltschutz erneut sensibilisiert. Eine Handlungsnotwendigkeit zur
Einreichung von Konzepten wird jedoch aktuell nicht gesehen.

Im Bereich der Zusammenarbeit mit externen Dienstleistern in der Schiilerbeforderung
setzt der LVR als Schultréager weiterhin auf das inzwischen bewahrte Instrument eines
Verhaltenskodex.

Die fachliche Unterstlitzung in der konkreten Fallarbeit durch das LVR-Institut fiir Kon-
sulentenarbeit ,Kompass" wird durch externe sowie LVR-eigene Leistungserbringer
weiterhin stark nachgefragt. Insofern lberrascht es nicht, dass die Expertenkommission
~Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe® ei-
nen Ausbau ahnlicher Beratungsangebote angeregt hat.
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4. Weitere LVR-Aktivitaten zur Starkung des Gewalt-
schutzes in LVR-Einrichtungen und -Dienststellen

GemalB Grundsatzpapier sollen sich perspektivisch auch alle weiteren Einrichtungen
und Dienste des LVR (einschlieBlich der Zentralverwaltung und der AuBendienststellen)
mit den vorhandenen Risiken flir Gewalt in ihren unterschiedlichen Erscheinungsformen
und dem Erfordernis von Gewaltschutzkonzepten befassen.

Hier ist der LVR insbesondere in seiner Funktion als Arbeitgeber gefragt, der seine
Mitarbeitenden im Zuge seiner arbeitgeberseitigen Flirsorgepflicht vor Gewalt durch an-
dere Mitarbeitenden oder Externe (z.B. Kund*innen der Verwaltung, Dienstleistende, Be-
sucher*innen) schiitzen muss.

Zugleich ist der LVR - auch abseits seiner Funktion als Leistungserbringer flir besonders
vulnerable Zielgruppen (vgl. Gliederungsziffer 2) — gefordert, Externe vor Gewalt zu
schiitzen. Dies betrifft in besondere Weise

- Verwaltungsbereiche mit viel Kontakt zur (vulnerablen) Kundschaft (z.B. Eingliede-
rungshilfe, Opferentschadigung),

- LVR-Einrichtungen mit viel Publikumsverkehr (z.B. Pforten, Museen) sowie

- LVR-Schulen, in denen vorrangig volljéahrige Schiler*innen unterrichtet werden (LVR-
Berufskolleg und LVR-Pflegeschulen im Klinikverbund).

Im Folgenden werden zentrale Aktivitaten beschrieben, die der LVR zur Verbesserung des
Gewaltschutzes in den weiteren Einrichtungen und Dienststellen bzw. LVR-iiber-
greifend unternimmt.

4.1 LVR-Diversity-Konzept

Im Juni 2021 stimmte der LVR-Verwaltungsvorstand einvernehmlich dem ersten LVR-
Diversity-Konzept zu (vgl. Vorlage Nr. 15/584). Im Fokus des LVR-Diversity-Konzeptes
stehen die sogenannten Diskriminierungsgriinde nach § 1 Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) und diese sechs daraus abgeleiteten Dimensionen von Vielfalt: Le-
bensalter, Geschlecht und geschlechtliche Identitat, sexuelle Identitat, Behinderung, eth-
nische Herkunft und Nationalitat sowie Religion und Weltanschauung.

Das Diversity-Konzept definiert zehn strategische Diversity-Ziele flir den LVR als Arbeit-
geber (drei Ziele), als Dienstleister fir die Menschen im Rheinland (zwei Ziele) sowie finf
Ubergreifende Ziele. Aufsetzend auf den guten Erfahrungen mit dem LVR-Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) sollen diese Ziele im Rahmen ei-
nes Mainstreaming-Ansatzes umgesetzt werden.

Die bisherige Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsarbeit des LVR wird durch das
neue LVR-Diversity-Konzept erganzt und verstarkt. So gibt es nun zum ersten Mal ein
verbandsweit geltendes Gesamtkonzept, das alle wichtigen Dimensionen von Vielfalt und
ihr Zusammenwirken (Intersektionalitdt) zugleich in den Blick nimmt und flr das ge-
samte Aufgabenspektrum des LVR gilt.
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Als deutlich herauszustellendes Merkmal beschrénkt sich das LVR-Diversity-Konzept nicht
auf ein personalwirtschaftliches ,Diversity-Management”, sondern betont die allgemeinen
Gleichbehandlungsrechte aller Menschen und die Schutz- und Gewahrleistungspflichten
des LVR. Zu den Schutzpflichten zahlt dabei explizit auch der Schutz vor Diskriminierung
in all ihren Erscheinungsformen (Diversity-Ziel Nr. 8). Eine wichtige Umsetzungsaktivitat
ist dabei die Neustrukturierung der internen LVR-Beschwerdestelle nach dem AGG (vgl.
Gliederungsziffer 4.3).

Die LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte - Beschwerden koordiniert federfihrend
die strategische Umsetzung des LVR-Diversity-Konzeptes im Verband.

4.2 Aktivitaten der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming

Die LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming fungiert LVR-weit als An-
sprechpartnerin fiir die Beratung und Unterstitzung zum Themenfeld Sexuelle Belasti-
gung am Arbeitsplatz sowohl flir (betroffene) Beschaftigte als auch flir Fihrungskrafte
(vgl. Vorlage Nr. 15/704).

Um Betroffenen von sexueller Belastigung das Angebot einer niedrigschwelligen konkre-
ten Unterstitzung verbandsweit bekannter werden zu lassen, hat die Stabsstelle die
Dienststellen des LVR flachendeckend mit Plakaten ausgestattet, die auf die Kontaktdaten
der Stabsstelle, externer Beratungs- und Anlaufstellen fir Frauen, Méannern und LSB-
TIQ*-Personen und der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) hinweisen. Die Kon-
taktdaten werden zudem auf der Intranetseite der Stabsstelle veroéffentlicht.

Neue Mitarbeitende erhalten Uber die jeweilige Dienststelle die Broschtire ,,Nein heiBt
Nein! auch beim Landschaftsverband Rheinland™ mit Informationen zur internen LVR-Be-
schwerdestelle nach dem AGG und zu externen Beratungs- und Anlaufstellen.

Die Stabsstelle hat sich 2021 gemeinsam mit der Gleichstellungsstelle beim LWL im Rah-
men einer durch das NRW-Gleichstellungsministerium initiierten landesweiten Aktionswo-
che zum Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen beteiligt. In dieser Aktionswoche
wurde vom 22. bis 26. November 2021 taglich mit einem Newsletter und im Intranet
Uber verschiedene Formen der Gewalt(-erfahrung) informiert, sensibilisiert und es wur-
den Hilfs- und Beratungsangebote aufgezeigt.

Als Sensibilisierungsaktivitat hat die Stabsstelle im Jahr 2022 zu einem digitalen ,Wis-
sens-Lunch™ mit dem Titel ,Hausliche Gewalt - Was tun?" am 25. November 2022 einge-
laden. Die Veranstaltung diente der Information und Sensibilisierung von Mitarbeitenden
im LVR, um betroffenen Kolleg*innen helfen zu kédnnen. Im Rahmen der Wanderausstel-
lung ,Wenn"s zu Hause knallt", die zwischen dem 8. und 22. November 2022 im LVR-
Landeshaus zu Gast war, wurde zudem die Mdéglichkeit geschaffen, das Thema in den 6f-
fentlichen Raum und direkt in den LVR zu bringen.

Darlber hinaus hat die Stabsstelle eine Projektgruppe von Studierenden des Dualen Ba-
chelor-Studiengangs ,Kommunaler Verwaltungsdienst - Allgemeine Verwaltung" (LL.B.)
an der Hochschule fiir Polizei und Offentlichen Verwaltung (HSPV NRW) mit dem Thema
~Umgang mit sexueller Belastigung am Arbeitsplatz wahrend der Ausbildung®™ unterstitzt.
Die Projektarbeit wurde im Juni 2022 vorgestellt.
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Auch der 2022 neu aufgelegte LVR-Gleichstellungsplan 2025 (vgl. Vorlage Nr.
15/850) beschaftigt sich im Handlungsfeld 3.6 mit dem Schutz vor Gewalt und sexu-
eller Beldstigung am Arbeitsplatz. Als Zielstellung wird formuliert:

~Auf Grundlage einer vorzunehmenden Risikoanalyse im LVR wird ein Préaventionskonzept
entwickelt und umgesetzt, mit dem sowohl die Fihrungskrafte im LVR sensibilisiert und
in ihrer Handlungskompetenz unterstiitzt werden als auch die Beschaftigten Information
und Unterstitzung erhalten. Um ein bedarfs- und geschlechtersensibles Handlungskon-
zept zu entwickeln, werden die Daten im Rahmen vorhandener Erhebungsinstrumente
zum Gewaltschutz flachendeckend geschlechtsspezifisch erhoben und dokumentiert.”

Als MaBnahmen in diesem Handlungsfeld sind vorgesehen:
- Geschlechtsspezifische Datenerfassung zum Gewaltschutz

- Fortbildung fUr Fihrungskrafte zur Pravention von sexueller Belastigung am Arbeits-
platz!

- Praventionsangebot flir Mitarbeitende zum Schutz vor sexueller Belastigung

Das Praventionskonzept ist in Vorbereitung. Das angesprochene Praventionsangebot flir
Mitarbeitende ist als eine neue MaBnahme zur Pravention von sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz flr Fihrungskrafte geplant.

4.3 Interne Beschwerdestelle nach dem AGG im LVR

Die interne LVR-Beschwerdestelle nach § 13 AGG hat die Aufgabe, Beschwerden wegen
einer Benachteiligung aus den in § 1 AGG genannten Griinden entgegenzunehmen, zu
prifen und das Ergebnis der beschwerdefliihrenden Person mitzuteilen. Die Beschwerde-
stelle dient dem Schutz der Mitarbeitenden im LVR vor Gewalt, Diskriminierung und Be-
nachteiligung.

Der LVR-Fachbereich Recht, Versicherungen und Innenrevision wurde 2022 mit der Ent-
wicklung eines Konzeptes zur Neustrukturierung der internen AGG-Beschwerdestelle be-
auftragt (vgl. Beantwortung der Anfrage Nr. 15/20). Das Konzept ist inzwischen ausgear-
beitet. Eine entsprechende Dienstanweisung wird aktuell ausgearbeitet.

4.4 Zentrales Beschwerdemanagement im LVR

Unabhangige Beschwerdewege sind von hoher Wichtigkeit, damit Betroffene eine Anlauf-
stelle haben, an die sie sich wenden kénnen, auch im Zusammenhang mit Gewalterfah-
rungen.

Der LVR bietet seinen Kund*innen und Blrger*innen im Rheinland eine Vielzahl von M&g-
lichkeiten, kritische Riickmeldungen zu geben. Eine zentrale Funktion nimmt hier das

1 1n den neunziger Jahren wurde bis zum Jahr 2002 ein allgemeines Seminar zum Thema ,Sexuelle Belasti-
gung am Arbeitsplatz® seitens des LVR-Instituts Training, Beratung und Entwicklung angeboten. Ab dem Jahr
2003 gab es ein Seminar flur Fihrungskrafte mit dem Titel ,Fairnesskompetenz als Fihrungsaufgabe™ (spaterer
Titel: Faire Organisationskultur). Das Seminar beinhaltete u. a. das Thema Sexuelle Beldstigung am Arbeits-
platz. Dieses Seminar mindete im Jahr 2019 in das Fihrungskrafte-Curriculum als Wahlpflichtmodul unter dem
Titel ,Flhren in komplexen Organisationen - eine Fliihrungskultur leben®.
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Zentrale Beschwerdemanagement im LVR (ZBM) im Organisationsbereich der LVR-Direk-
torin ein. Das ZBM ist seit Marz 2019 in der LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte
- Beschwerden angesiedelt, da unabhangigen Beschwerdemaoglichkeiten insbesondere flr
Menschen mit Behinderungen im menschenrechtlichen Kontext eine besondere Bedeu-
tung beigemessen wird.

Aktuell wird die IT-Fachanwendung (Beschwerde-Management-Software) flir das ZBM
weiterentwickelt. Mit ihrer Hilfe soll kiinftig auch die zusammenfassende Berichterstat-
tung Uber Beschwerden weiter qualifiziert werden. Ziel ist es, z.B. ein besseres Bild da-
von zu erhalten, wie haufig und in welchen Zusammenhdngen Beschwerden mit Bezug
auf subjektive erlebte Gewalt vorgetragen werden.

Bereits heute setzt sich das ZBM thematisch intensiv mit dem Thema Gewalt auseinan-
der. Angelehnt an das Grundsatzpapier reflektiert das ZBM-Team regelmaBig, in welchen
Situationen aus Sicht von Beschwerdefiihrenden ein Gewalterlebnis vorgelegen hat.
Hierzu wird das Augenmerk auf solche Beschwerden gelegt, in denen eine Gewalterfah-
rung vorgetragen und dargelegt wird. Hintergrund dieser Vorgehensweise ist, dass die
Betroffenen selbst am besten artikulieren kdnnen, in welchen Situationen sie Gewalt er-
lebt haben und welche alternativen Handlungsformen sie sich stattdessen vorstellen.

Eine Auseinandersetzung in qualitativer Hinsicht mit zuvor anonymisierten Beschwerden
Uber Gewalterfahrungen findet zudem in regelmaBigen Sitzungen mit dem gesamten
Team der Stabsstelle statt.

4.5 Fortbildungen im LVR-Institut fiir Training, Beratung und Ent-
wicklung

Fortbildungen sind ein wichtiges Instrument, um die Handlungskompetenzen der LVR-
Mitarbeitenden im Kontext des Gewaltschutzes zu verbessern.

Das LVR-Institut fir Training, Beratung und Entwicklung (im Dezernat Personal und Or-
ganisation) bietet in seinem allgemeinen Fortbildungsprogramm, das sich an alle Mit-
arbeitenden des LVR richtet, verschiedene Seminare mit Berihrungspunkten zum Thema
Gewaltschutz an. Zu nennen sind hier exemplarisch:

- Konflikt als Chance (im Berichtszeitraum kein Seminar; zwei Seminare in 2023 ge-
plant)

- Schwierige Kundengesprache konstruktiv gestalten (2 Seminare mit insgesamt 18
Personen seit September 2021; ein weiteres Seminar in 2023 geplant)

- Deeskalierende Gesprachsfiihrung (1 Seminar mit 12 Personen seit September 2021;
zwei weitere Seminare in 2023 geplant)

- Einfihrung in das Thema Resilienz (1 Seminar mit 9 Personen seit September 2021;
zwei weitere Seminare in 2023 geplant)

- Stress?! Ursachen - Auswirkungen — Lésungen (2 Seminare mit insgesamt 16 Perso-
nen seit September 2021; ein weiteres Seminar in 2023 geplant)
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Auch im sogenannten Fiithrungskrafte-Curriculum, das sich an alle LVR-Fihrungs-
krafte mit Personalverantwortung (mit Ausnahme des LVR-Klinikverbunds und des Ver-
bunds Heilpadagogischer Hilfen) richtet, gibt es verschiedene Seminare, in denen das
Thema Gewaltschutz (mit-)behandelt wird. Zu nennen sind hier exemplarisch:

- Diversity im LVR (Wahlpflichtmodul) (= Umgang mit Diskriminierung und Konflikten
im Team) (1 Seminar mit 10 Personen seit September 2021; ein weiteres Seminar in
2023 geplant)

- Konflikte im Fihrungsalltag — Eine besondere Herausforderung (Wahlpflichtmodul) (3
Seminare mit insgesamt 30 Personen seit September 2021, zwei weitere Seminare in
2023 geplant)

- Fdhren in komplexen Organisationen - eine Flihrungskultur leben (vgl. Gliederungszi-
fer 4.2)

4.6 Sicherheitskonzept fiir die Zentralverwaltung

Es ist leider zu beobachten, dass auch Mitarbeitende von Behérden Opfer von Angriffen
werden kénnen. Diese kdnnen verbaler Art, personlich oder telefonisch, bis hin zu tatli-
chen Angriffen sein.

Die Abteilung Arbeitssicherheit des LVR-Fachbereiches Personal und Organisation hat da-
her flir die Bereiche der LVR-Zentralverwaltung ein Sicherheitskonzept durch eine Sicher-
heitsberatungsfirma erstellen lassen. Darin sind mehrere SicherheitsmaBnahmen vorge-
schlagen worden, die auf dem von der Unfallkasse NRW in Zusammenarbeit mit dem Po-
lizeiprasidium Aachen erarbeiteten ,Aachener Modell" basieren. Diese umfanglichen MaB-
nahmen sind seitens der Verwaltung fiir eine Umsetzung priorisiert worden.

Ein ganz wesentlicher Baustein ist eine Praventions- und Verhaltensschulung fiir den
Fall von Ubergriffen gegen Beschaftigte. Hierzu wird das Institut fir Training, Beratung
und Entwicklung kiinftig geeignete Formate anbieten.

Daneben soll in den LVR-eigenen Bestandsgebauden durch bauliche, bautechnische und
technische MaBnahmen ein reglementierter Zugang externer Besuchender ermdg-
licht werden, insbesondere durch technische Zutrittskontrollen und Zutrittstiberwachung,
durch Sicherheitszonen innerhalb der Gebaude, SchlieBkonzepte und spezielle Birotrakte
fur Kontakte mit Besuchenden.

Uberdies ist zum Schutz von Beschéftigten mit gefahrgeneigten externen Kontakten eine
Alarmierungssoftware der Fa. Pascom angeschafft worden, die im Falle eines Uber-
griffs schnelle Hilfe sicherstellen kann. Die Pilotanwendung wird aktuell im LVR-Fachbe-
reich Soziale Entschadigung im Gebaude Deutzer Freiheit erprobt (vgl. Gliederungsziffer
4.7). Die Software bietet umfangreiche Méglichkeiten. Neben individuell programmierba-
ren Nutzergruppen sind verschiedene Alarme auslésbar, wie z.B. ,Bendtige Hilfe" oder
~Gefahrenbereich verlassen™. Ebenso sind verschiedene akustische und optische Alarmie-
rungen (eben auch ,stille Alarme") mdglich. Die Nutzung der Software ist auch beim
Desk-Sharing maéglich.

Nach erfolgreicher Erprobung der Software im LVR-Fachbereich Soziale Entschadigung
soll der Einsatz in weiteren Bereichen erfolgen. Ein priorisierter weiterer Einsatzbereich
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soll z.B. die LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschrechte — Beschwerden sein, da dort das
Zentrale Beschwerdemanagement im LVR (ZBM) angesiedelt ist (vgl. Gliederungsziffer
4.4). Die aktuell installierte Alarmierung per Drucktaster genligt nicht (mehr) den defi-
nierten sicherheitsfachlichen Anforderungen an ein gefahrenstufenabhangiges Sicher-
heitssystem.

4.7 Aktivitaten im LVR-Fachbereich Soziale Entschadigung

Der LVR-Fachbereich Soziale Entschadigung bearbeitet insbesondere Antrage nach dem
Opferentschadigungsgesetz (OEG). Hier wird Uber Entschadigungsantrdge von Menschen
entschieden, die Opfer von rechtswidrigen, vorsatzlichen und tatlichen Gewalttaten ge-
worden sind. Die Antragstellenden konfrontieren - in ihren Antrégen oder im Gesprach -
die LVR-Mitarbeitenden teilweise mit Schilderungen extremster Gewalterfahrungen, an-
gefangen bei ,einfachen™ Schlagereien bis hin zu Vergewaltigung, sexuellem Missbrauch
von Kindern, Mord und Totschlag.

Auch wenn die Mitarbeitenden dadurch nur mittelbare Zeugen dieser Gewalttaten wer-
den, so besteht doch die Gefahr einer sog. ,sekundaren Traumatisierung", d.h. die Mitar-
beitenden kénnen selber durch die Gewaltschilderungen traumatisiert werden, ohne sel-
ber die Gewalt erlebt zu haben. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn es ihnen nicht ge-
lingt, sich von dem Gelesenen oder Gehoérten abzugrenzen oder dieses zu verarbeiten.

Um hier vorzubeugen, hat der Fachbereich unter dem Titel ,Auf dem Weg in eine
stress- und traumasensible Organisationskultur im LVR-Fachbereich Soziale Ent-
schadigung" einen MaBnahmenplan entwickelt. Inhaltist v. A. der Umgang mit Stress
und die Bewaltigung von moéglicherweise traumatisierenden Gewalterlebnissen Dritter.
Neben niederschwelligen Angeboten wie gemeinsamen Aktivitaten oder kollegialer Bera-
tung, sind auch Supervisionen Bestandteile des Konzepts.

Die Mitarbeitenden des Fachbereichs Soziale Entschadigung sind in den letzten Jahren zu-
dem gelegentlich Opfer von teils grenziiberschreitenden verbalen Angriffen geworden,
zumeist Uber das Telefon. Aber auch im Dienstgebdude wurden Mitarbeitende beschimpft
oder bedroht. Auch wenn dies Einzelfalle und Ausnahmen sind, so tragen diese doch zu
einer gewissen Verunsicherung bei. Dies zumal dann, wenn besuchende Personen nicht
bekannt sind oder nicht eingeschatzt werden kénnen. Daher wird im Fachbereich aktuell
die Pilotanwendung einer neuen Alarmierungssoftware erprobt (vgl. Gliederungsziffer
4.6).

4.8 Aktivitaten zum Gewaltschutz in LVR-Schulen

Das Thema Gewaltschutz betrifft den LVR neben seine Schulangeboten fiir Minderjahrige
(vgl. Gliederungsziffer 2.2 und 2.3) auch in Bezug auf seine Schulen, in denen vorrangig
bereits volljahrige Schiiler*innen unterrichtet werden. Hierzu zahlen das LVR-Berufskol-
leg sowie die LVR-Pflegeschulen im Klinikverbund.

Fir das LVR-Berufskolleg gelten grundsatzlich die gleichen MaBnahmen wie sie bereits
unter Gliederungsziffer 2.2 flir die LVR-Fdrderschulen dargestellt wurden.

Die Pflegeschulen an den LVR-Kliniken fallen unter das Pflegeberufegesetz bzw. die
Verordnung zur Durchfiihrung des Pflegeberufegesetzes in NRW (DVO-PfIBG NRW). Dort
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sind — anders etwa als im Schulgesetz NRW - keine Anforderungen an Schutzkonzepte
fur den Schulbetrieb formuliert.

Die LVR-Pflegeschulen befassen sich mit dem Thema Gewaltschutz jedoch explizit inner-
halb der Schulcurricula, z.B. in Form von Deeskalationstrainings. Im Fokus steht dort der
Umgang mit Patient*innen, die gewalttatiges Verhalten zeigen. Da die Pflegeschulen di-
rekt den Kliniken zugeordnet sind, gelten flr die Lehrenden und Lernenden dort ansons-
ten alle Konzepte und Ansatze zum Gewaltschutz, die bereits flir den Bereich der Kliniken
berichtet wurden (vgl. Gliederungsziffer 2.5).

4.9 Aktivitaten zum Gewaltschutz im LVR-Kultureinrichtungen

4.9.1 Sicherheitskonzept fiir das LVR-Jiidisches Museum im Archdologi-
schen Quartier Kdln

Aufgrund des musealen Hauptthemas des ,LVR-Jldisches Museum im Archdologi-

schen Quartier KoéIn" bedarf die Gefahrenabwehr einer besonderen Aufmerksamkeit. Ein
externer Sicherheitsexperte erarbeitet aktuell ein entsprechendes Sicherheitskonzept fir
die bereits bestehende Verwaltung und den zuklinftigen Museumsbetrieb.

4.9.2 Vorlagepflicht erweiterter Fiihrungszeugnisse in LVR-Kultureinrichtungen

GemaB § 30a des Gesetzes liber das Zentralregister und das Erziehungsregister (Bundes-
zentralregistergesetz BZRG) besteht flir Personen die beruflich, ehrenamtlich oder in
sonstiger Weise kinder- und jugendnah tatig sind, eine Vorlagepflicht erweiterter Fiih-
rungszeugnisse.

Mitarbeitende des LVR und der Rheinland Kultur GmbH (RKG) in LVR-Kultureinrichtun-
gen, die ihre arbeitsvertraglichen Tatigkeiten regelmaBig kinder- und jugendnah ausfiih-
ren, aber auch Ausbilder*innen von Nachwuchskréften, verfligen Uber ein entsprechen-
des Zeugnis. Dies gilt ebenso fir in diesen Aufgabenbereichen eingesetzte freie Mitarbei-
tende (Selbstandige). In jeder LVR-Kultureinrichtung und bei der RKG wird dies entspre-
chend dokumentiert und nachgehalten.

4.9.3 Fortbildungen

Die Rheinland Kultur GmbH (RKG) erarbeitet aktuell ein neues Qualifizierungskonzept fur
die Aufsichten/Kolleg*innen an den Kassen zum Thema Besucherorientierung. Hier soll
das Thema Gewaltschutz aufgegriffen werden.

Im LVR-Archaologischen Park Xanten und in den LVR-Industriemuseen wurden zudem
mit Blick auf ein zunehmendes Aggressionspotential bei Besucher*innen, insbesondere
bei Kindern und Jugendlichen, bereits Deeskalationstrainings fiir die Mitarbeitenden
durchgefihrt.

Das Thema , Pravention von sexualisierter Gewalt" wurde zudem im November 2022 im
LVR-Freilichtmuseum Kommern (LVR-FMK) in einer Fortbildung behandelt, zu der alle
Mitarbeitenden und freie Mitarbeitenden eingeladen waren. Die Resonanz war sehr posi-
tiv.
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Fir das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum (LVR-AFZ) wird ebenfalls Schu-
lungsbedarf fir die Mitarbeitenden des Pforten- und Empfangsdienstes in der Abtei Brau-
weiler sowie in Analogie auch fir das Personal im Veranstaltungsmanagement gesehen.

Darlber hinaus bergen die AuBenkontakte der Mitarbeitenden sowohl des LVR-Amt flr
Denkmalpflege im Rheinland (LVR-ADR) als auch des LVR-AFZ immer wieder Konfliktpo-
tential u.a. durch verbal unangemessenes Verhalten. Hier sind entsprechend zugeschnit-
tene Schulungen zunehmend notwendig. So sehen sich etwa die Mitarbeitenden des LVR-
ADR in der praktischen Arbeit vor Ort zunehmend aggressivem Verhalten ausgesetzt. Das
Angebot von Deeskalationstrainings fur die Mitarbeitenden kdnnte hilfreich sein um mit
konfrontativen Situationen umzugehen.

Das LVR Institut fiir Landeskunde und Regionalgeschichte (LVR-ILR) regt dienstellenbe-
zogene Workshops zur Sensibilisierung der Mitarbeitenden an.

4.10 Weitere Aktivititen des LVR
4.10.1 Beteiligung am Koélner Priaventionsprojekt , Edelgard schiitzt™

Der LVR beteiligt sich bereits seit mehreren Jahren am Kdlner Praventionsprojekt ,Edel-
gard schiitzt", das zu mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum beitragen will. In seinen Ge-
bduden der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz bietet der LVR einen geschiitzten Ort an,
den Frauen und Madchen bei akuter Bedrohung schnell und unkompliziert aufsuchen kdn-
nen, um durchzuatmen, sich zu sammeln und die nachsten Schritte planen zu kénnen -
sei es, sich gestarkt, auf den Weg zu machen, ein Taxi zu rufen, die Polizei zu informie-
ren oder was auch immer, von den Betroffenen im Edelgard-geschiitzten Raum entschie-
den wird.

Ein gut sichtbarer Aufkleber im Eingangsbereich macht auf das niedrigschwellige Hilfsan-
gebot in den LVR-Dienstgebduden aufmerksam. Das Personal des Pfortendienstes wird
durch das Projekt regelmaBig geschult — unterstiitzt durch die LVR-Stabsstelle Gleichstel-
lung und Gender Mainstreaming.

4.10.2 Studie zu diskriminierungsfreier Digitalisierung im LVR

Im digitalen Raum ist insbesondere die Form der psychischen Gewalt présent. Als psychi-
sche Gewalt werden ,alle Formen der emotionalen Schadigung und Verletzung einer Per-
son" verstanden (vgl. Grundsatzpapier Gliederungsziffer 3.2). Im digitalen Raum umfasst
psychische Gewalt zum Beispiel ,von Hass erflllte Sprache oder Gesten, verletzende und
beleidigende Kommentare oder Eintrage auf Internetseiten sowie nicht zuletzt Diskrimi-
nierungen und die nach auBen gezeigte gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit".'?

Neben der psychischen Gewalt gilt es ebenfalls strukturelle Gewalt in Form von diskrimi-
nierenden Rahmenbedingungen (Regeln, Ablaufe, Haltungen) auch im Rahmen der Digi-
talisierung zu vermeiden bzw. zu eliminieren (vgl. Grundsatzpapier Gliederungsziffer
3.4).

12 https://www.schulministerium.nrw/Schulsystem/Praevention/Gewaltpraevention/Aktionsplan
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Das LVR-Dezernat Digitalisierung, IT-Steuerung, Mobilitdt und technische Innovation wird
im Jahr 2023 im Rahmen einer externen Studie unter dem Stichwort ,diskriminierungs-
freie Digitalisierung" entstehende Barrieren und etwaige Ungerechtigkeiten im Digitalen
untersuchen.'® In der extern begleiteten Studie soll konkret der Frage nachgegangen
werden, ob und inwieweit Digitalisierung diskriminierend wirken kann. Die Studie soll da-
neben Handlungsempfehlungen enthalten, wie ggf. diskriminierenden Faktoren aktiv
durch den LVR begegnet werden kann. Dabei soll auch der Aspekt der ,Gewalt im digita-
len Raum" aufgegriffen werden. Themen wie ,Cybermobbing" und ,Gewalt im Internet"
sollen innerhalb der Studie betrachtet werden. Die zentralen Ergebnisse der Studie wer-
den dann in einer der folgenden Auflagen des Monitoring-Berichts zu den ,Grundséatzen
des Gewaltschutzes im LVR" vorgestellt.

4.11 Zusammenfassung

Dieses Kapitel des Monitoring-Berichtes macht aus Sicht der LVR-Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden deutlich, an wie vielen verschiedenen Stellen der LVR
Berihrungspunkte mit dem Thema Gewaltschutz hat.

Mit dem LVR-Diversity-Konzept wurde erstmals eine verbandsweit geltende Grundlage
geschaffen, um sich konzeptionell-strategisch mit vorhandenen Diskriminierungsrisiken
im LVR zu befassen, die nicht nur, aber auch in Form von Gewalt in Erscheinung treten
zu kénnen.

Auf Basis des LVR-Diversity-Konzeptes wurde inzwischen u.a. eine Neustrukturierung der
internen LVR-Beschwerdestelle nach dem AGG angestoBen. Durch die Beschwerde-

stelle soll der Schutz der Mitarbeitenden im LVR vor Gewalt, Diskriminierung und Benach-
teiligung zuklinftig verbessert werden, indem vor allem die Bekanntheit und Wirksamkeit
der Beschwerdestelle verbessert werden.

Ein wichtiger Akteur in diesem Kontext ist auch die LVR-Stabsstelle Gleichstellung
und Gender Mainstreaming, die vor allem Uber die Instrumente Beratung und Sensibi-
lisierung fur sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz auf einen verstarkten Schutz der Mitar-
beitenden vor Gewalt hinwirkt.

Der LVR bietet seinen Mitarbeitenden zudem zahlreiche Mdéglichkeiten, Giber Fortbildun-
gen ihre Handlungskompetenzen im Kontext des Gewaltschutzes zu verbessern. Das
LVR-Institut fiir Training, Beratung und Entwicklung hat hierzu verschiedene Seminare im
Angebot. Auch in den LVR-Kultureinrichtungen finden zum Teil spezifische Schulungen zu
diesen Themen statt. Weiterer Bedarf wird berichtet.

Uberdies ist der LVR dabei, ein Sicherheitskonzept fiir die Zentralverwaltung umzuset-

zen, um Mitarbeitende durch Gewalt durch externe Besuchende zu schitzen. Neben Ver-

haltensschulungen sind z.B. auch MaBnahmen flir einen reglementierten Zugang externer
Besuchender sowie eine technische Alarmierungslésung geplant.

Neben diesen Ubergreifenden Aktivitaten zeigt der Monitoring-Bericht auch, dass ver-
schiedene Bereiche der LVR-Verwaltung begonnen haben, sich mit ihren spezifischen Ge-

13 vgl. Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2022/2023, Antrag Nr. 15/37, S. 8.
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waltrisiken zu befassen. So hat LVR-Fachbereich Soziale Entschadigung einen ent-
sprechenden MaBnahmenplan auf den Weg gebracht, um auf eine stress- und trauma-
sensible Organisationskultur hinzuwirken.

Das LVR-Dezernat Kultur und landschaftliche Kulturpflege berichtet iber beson-
dere Vorlberlegungen zur Gefahrenabwehr im Kontext des LVR-Jldisches Museum im Ar-
chéaologischen Quartier KdIln. Im Kontext von musealen Angeboten flr Minderjahrige wird
in allen Kultureinrichtungen die Méglichkeit zur Vorlage eines erweiterten Flihrungszeug-
nisses genutzt, um eine grundsatzliche Eignung der eingesetzten Mitarbeitenden sicher-
zustellen.

Im LVR-Dezernat Digitalisierung, IT-Steuerung, Mobilitat und technische Inno-
vation ist eine spezifische Befassung mit Diskriminierungsrisiken und Gewalt im digitalen
Kontext flir 2023 geplant.

Auch im Kontext der Beschwerdewege flir Kund*innen des LVR, insbesondere im Zentra-
len Beschwerdemanagement (ZBM), findet inzwischen eine vertiefte Befassung mit
dem Thema Gewalt statt. Aus Sicht der LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte -
Beschwerden bietet die Auswertung solcher Beschwerden die Mdglichkeit, in Zukunft ei-
nen detaillierten Blick darauf zu bekommen, wo besondere Gewaltrisiken in den LVR-Ein-
richtungen und -Dienststellen liegen kénnten. Das gleiche gilt flir Beschwerden, die kinf-
tig die neue interne LVR-Beschwerdestellen nach dem AGG erreichen.

Auf dieser Basis kénnte in Zukunft neu liber das Erfordernis von Gewaltschutzkonzepten
in den weiteren LVR-Einrichtungen und -Dienststellen nachgedacht werden. Zudem erge-
ben sich ggf. Impulse daflir, wo die Gewaltschutzkonzepte in LVR-eigenen Einrichtungen
fur vulnerable Zielgruppen anzupassen waren.

5. Ausblick

Flr den LVR ist das Thema Gewaltschutz kein neues Thema. Es gibt langjahrige Erfah-
rungen und ausgepragte Fachlichkeit an verschiedenen Stellen im Verband. Gleichwohl
wurde mit dem Grundsatzpapier im September 2021 ein Meilenstein gelegt:

Erstmals hat sich der LVR verbandsweit - d.h. Uber alle Dezernate und Aufgaben hinweg
- auf eine aufgekldrte und entschlossene Haltung zum Gewaltschutz sowie auf seine Ver-
pflichtungen zum Gewaltschutz in den verschiedenen Rollen als Leistungstrager, Leis-
tungserbringer und auch als Arbeitgeber verstandigt. Der LVR hat sich ausdricklich zu
seiner Verantwortung bekannt, im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten alle
Menschen so effektiv wie mdglich vor Gewalt zu schitzen. Im Sinne des Leitgedanken
»Qualitat fir Menschen" heiBt dies auch, gegebenenfalls (ber besondere gesetzliche
Pflichten hinaus tatig zu werden.

Der vorliegende erste interne Monitoring-Bericht zeigt eindricklich auf, an wie vielen un-
terschiedlichen Stellen im Verband bereits eine ernsthafte Befassung mit dem Thema Ge-
waltschutz stattfindet und auch konkrete Schritte zur Verbesserung des Gewaltschutzes
angestoBen wurden.

Der Einstieg in den Monitoring-Prozess ist aus Sicht der fiir das Monitoring federfihrend
verantwortlichen LVR-Stabsstelle Inklusion — Menschenrechte - Beschwerden gelungen.
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Hierflr bedankt sich die Stabsstelle bei den beteiligten Dezernaten fir die konstruktive
Zusammenarbeit.

Die Stabsstelle wird die Umsetzung der Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR weiterhin
aufmerksam verfolgen und dem Verwaltungsvorstand sowie der politischen Vertretung
jahrliche Monitoring-Berichte vorlegen.

Hinsichtlich der LVR-eigenen Einrichtungen fir vulnerable Zielgruppen wird die Stabs-
stelle dabei quantitativ sichtbar machen, wie die Abdeckung der Einrichtungen mit ein-
richtungsbezogenen Gewaltschutzkonzepten im Sinne des Grundsatzpapiers voranschrei-
tet.

In qualitativer Hinsicht wird die Stabsstelle ein besonderes Augenmerk auf die Qualitat
der Erstellungsprozesse richten. Aktuell lassen sich insbesondere im LVR-Verbund HPH
intensive Bemihungen erkennen, neben den Mitarbeitenden auch die vulnerable Ziel-
gruppe selbst partizipativ an der Erstellung der Gewaltschutzkonzepte zu beteiligen.

Spannend werden flr zuklnftige Berichte auch die weiteren Erfahrungen sein, die der
LVR in seiner Rolle als Leistungstrager oder Aufsichtsbehdrde mit der anspruchsvollen
Aufgabe der Priifung von Gewaltschutzkonzepten externer Leistungserbringer sammelt.

Zudem wird die Stabsstelle die LVR-lbergreifenden Aktivitaten (z.B. interne AGG-Be-
schwerdestelle) und die Entwicklungen in einzelnen Fachbereichen der Zentralverwaltung
(z.B. Fachbereich 54) weiter beobachten. Gerne steht die Stabsstelle den Dezernaten
auch beratend und unterstiitzend zur Seite. Mit dem Dezernat 9 ist ein gemeinsamer
Workshop zum Thema ,Gewaltschutz in LVR-Kultureinrichtungen™ bereits konkret in Pla-
nung.

Es bleibt abzuwarten, welche Impulse fiir den Gewaltschutz im und durch den LVR im
Kontext der neuen Landesinitiative Gewaltschutz NRW entstehen. LVR-Direktorin
Lubek hat die gemeinsame Erklarung zum Auftakt der Landesinitiative ,Gewaltschutz
Nordrhein-Westfalen” am 27. September 2022 unterzeichnet (vgl. Vorlage Nr. 15/1417).
Der LVR ist in der Gremien- und Arbeitsstruktur der Landesinitiative sowohl als Gesamt-
verband als auch als Vertretung fir die 6ffentlichen Trager von Einrichtungen und Diens-
ten der Behindertenhilfe aktiv beteiligt.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/1602
offentlich
Datum: 13.04.2023
Dienststelle: Fachbereich 72
Bearbeitung: Herr Neise, Herr Hansch-Lohkemper, Frau Stephan-Gellrich, Herr Dr.
Schartmann, Frau von Berg, Herr Schulzen
Sozialausschuss 25.04.2023 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 28.04.2023 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Gesundheitsausschuss 12.05.2023 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 01.06.2023 Kenntnis
Landschaftsausschuss 13.06.2023 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:
Fachtagung "Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - Ansatzpunkte aus Politik
und Gesetzgebung in der Diskussion” am 7.11.2022

Kenntnisnahme:

Die Darstellung zur Fachtagung "Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - Ansatzpunkte
aus Politik und Gesetzgebung in der Diskussion" am 7.11.2022 wird gemaB Vorlage Nr.
15/1602 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berilcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Trotzdem gibt es immer wieder

Der LVR hat dazu am 7.11.2022 eine groBe

Menschen mit Behinderung gibt.

Es wurde diskutiert, was dazu noch alles
getan werden muss.

Hier gibt es die Zusammenfassung dieser

Diskussion.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?

0221-809-2202.

Viele Informationen zum Thema Gewalt

in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.benundstella.de

In der UN-Behindertenrechts-Konvention steht:

Jeder Mensch hat das Recht, frei von Gewalt zu leben.

Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen.

Veranstaltung mit vielen Menschen gemacht. Sie alle wollen

daflir sorgen, dass es keine Gewalt mehr gegen

Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behinderten-

rechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern wei-

tere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.
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Zusammenfassung

Das Thema Gewaltschutz im Rahmen der Eingliederungshilfe (EGH) hat in der 6ffentlichen
Wahrnehmung einen besonders hohen Stellenwert. In diesem Zusammenhang und auf
Antrag Nr. 15/60 wurde die Verwaltung durch die politische Vertretung mit der Umset-
zung einer Fachtagung zum Thema Gewaltschutz beauftragt. Im Rahmen dieser Tagung
sollten die zentralen Ergebnisse des Abschlussberichts ,Herausforderndes Verhalten und
Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe™ der Garbrecht-Expertenkommission
vertiefend diskutiert werden.

Die hybride Veranstaltung wurde gemeinsam vom LVR-Dezernat Soziales und dem LVR-
Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen organisiert und am
7.11.2022 durchgefiihrt. Die Veranstaltung richtete sich vor allem an Politik und Fachpub-
likum aus der Versorgungslandschaft der EGH und umfasste finf fachliche Beitrage in
Form von Impulsvortragen mit anschlieBender Méglichkeit fiir Nachfragen und einer ab-
schlieBenden Podiumsdiskussion. Insgesamt nahmen Uber 600 Personen an der Veran-
staltung teil — davon 120 in Prasenz.

Die vorgetragenen Inhalte werden in der Begriindung zur Vorlage zusammenfassend skiz-
ziert und die Vortrage als Anhang beigefligt. Darlber hinaus werden mit dieser Vorlage
eingegangene Fragen wahrend der Veranstaltung geblindelt beantwortet.

Die Begrindung zur Vorlage schlieBt mit der zusammenfassenden Benennung von ein-
schlagigen Herausforderungen zum Gewaltschutz in der EGH und zu diskutierenden MaB-
nahmen. Die anstehenden und zentralen Herausforderungen umfassen die Themen:

- Datenqualitat,

- Ausbau kleinstrukturierter Wohnformen,

- Systematische Einbindung von Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen,
- Schulungen und Haltungen,

- Partizipation,

- Fachkraftemangel.

Erganzend zur Vorlage Nr. 15/912 (Empfehlungen der Garbrecht-Expertenkommission)
werden mogliche Anknipfungspunkte zu den Themen zur Diskussion gestellt. Die Doku-
mentation ist abrufbar unter: https://my.hidrive.com/share/2lkvplvci5#$/

Die hier beschriebene Stellungnahme berihrt die Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans
~Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln™ und die ,Menschenrechtsbildung im LVR
systematisch zu betreiben®.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/1602:

Die Begriindung beinhaltet eine zusammenfassende Darstellung zur Fachtagung mit dem
Titel ,Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - Ansatzpunkte aus Politik und Gesetzgebung
in der Diskussion®, die am 7.11.2022 vom Landschaftsverband Rheinland (LVR) durchge-
fuhrt wurde. Die Begriindung skizziert die Hintergriinde, die Umsetzung und die Inhalte
zur Fachveranstaltung, gibt eine differenzierte Riickmeldung zu offenen Fragen an den LVR
und schlieBt mit der Darstellung von Handlungsempfehlungen zum Thema Weiterentwick-
lung des Gewaltschutzes in der Eingliederungshilfe (EGH) im Rheinland.

1. Hintergrund und politischer Auftrag

Das Thema , Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe™ ist dem LVR ein sehr wichtiges Anlie-
gen, dem eine zentrale Bedeutung beigemessen wird. So kommt der LVR bereits auf un-
terschiedlichen Ebenen und mit unterschiedlichen Inhalten dem Auftrag zum Gewaltschutz
nach, u.a.:

- Entwicklung und Verdéffentlichung der Grundsatze zum Gewaltschutz als einheitliche Hal-
tung des LVR (vgl. Vorlage Nr. 15/300),

- Entwicklung und Veroffentlichung von Eckpunkten zur Erstellung von Gewaltschutzkon-
zepten durch Leistungserbringer der EGH nach § 37a SGB IX,

- Aktive Unterstlitzung und Mitarbeit im Rahmen der Landesinitiative Gewaltschutz NRW,
die durch das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MAGS) initiiert wurde.

Daruber hinaus wurde der LVR vor dem Hintergrund der zentralen Empfehlungen der Gar-
brecht-Expertenkommission zum Thema ,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz
in Einrichtungen der Behindertenhilfe®, deren Abschlussbericht im Dezember 2021 verdof-
fentlicht wurde (vgl. Vorlage-Nr. 15/912), durch die politische Vertretung mit der Durch-
fllhrung einer spezifischen Fachtagung zum Thema Gewaltschutz beauftragt (vgl. Antrag
Nr. 15/60). Im Rahmen der Fachtagung sollten nachfolgende Inhalte vertiefend diskutiert
werden:

- Strukturelle Vermeidung von freiheitsentziehenden MaBnahmen,
- Weitere Dezentralisierung von Wohnangeboten,

- Personelle Ausstattung der Leistungserbringer: Fachkréafteerfordernisse und Fachkrafte-
mangel als Hindernis fir mehr Personenzentrierung und Gewaltschutz?

- Umgang mit Gewalterfahrungen des Betreuungspersonals selbst,

- Zusammenarbeit des LVR mit den Mitgliedskdrperschaften bei Prifungen (Heimaufsicht/
Qualitatsprifungen).
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2. Umsetzung der Fachtagung

Der politische Auftrag (vgl. Antrag Nr. 15/60) wurde am 7.11.2022 als Fachtagung mit
dem Titel ,Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - Ansatzpunkte aus Politik und Gesetz-
gebung in der Diskussion™ umgesetzt. Die Fachtagung war, aufgrund der zu diesem Zeit-
punkt unklaren pandemischen Lage, als hybride Veranstaltung mit insgesamt ca. 600 teil-
nehmenden Personen organisiert, wovon 120 Personen im LVR-Landesmuseum Bonn vor
Ort waren.

Die Veranstaltung wurde gemeinsam vom LVR-Dezernat Soziales und dem LVR-Dezernat
Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen organisiert und umgesetzt. Sie rich-
tete sich insbesondere an die Politik und an das Fachpublikum aus der Versorgungsland-
schaft der EGH. Sie umfasste finf fachliche Beitrage in Form von Impulsvortragen mit
anschlieBender Méglichkeit fir Nachfragen und einer abschlieBenden Podiumsdiskussion.

Die BegriiBung und Einfihrung in die Fachtagung wurden von Frau Martina Zsack-Maoll-
mann, Vorsitzende des LVR-Sozialausschusses und Frau Ute Krupp, Vorsitzende des LVR-
Ausschuss flr den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen, Gibernommen. Des Weiteren
wurden die Zuschauenden durch die LVR-Landesdirektorin Frau Ulrike Lubek begrifBt.
Durch die gesamte Veranstaltung fithrte Frau Tina Kraus in der Funktion der Moderation.

3. Inhalte der Fachtagung

Die inhaltlichen Fachbeitrage zielten im Wesentlichen auf eine vertiefende Auseinanderset-
zung mit den Inhalten des politischen Auftrags (s.0.) und strukturierten sich in finf unter-
schiedliche Impulsvortrage:

1. Impulsvortrag: ,Mit dem Schwierigsten beginnen®

Den ersten Vortrag hielt Herr Norbert Miller-Fehling, Mitglied der Garbrecht-Expertenkom-
mission ,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinderten-
hilfe®. In dem Vortrag wurden Uber die zentralen Erkenntnisse aus der Arbeit der Exper-
tenkommission berichtet und einschlégige Herausforderungen skizziert, die flir Leistungs-
trager und Leistungserbringer der EGH gesehen werden, um die Versorgung von Menschen
mit Behinderungen und herausfordernden Verhaltensweisen zu optimieren:

- Regionalisierung durch kleinteilige Angebote ermdglichen,

- Auflésung zentraler Angebote flir Menschen mit erheblichem herausforderndem Verhal-
ten vorantreiben,

- Konsulentenangebote flachendeckend aufbauen und betreiben,

- Fachkrafte gewinnen und qualifizieren,

- Gesamt- und Teilhabeplanung konsequent umsetzen,

- Zugangs- und Nutzungshemmnisse zu Gesundheitsleistungen beseitigen,

- Leistungstrager-, bereichs- und leistungserbringertbergreifend zusammenarbeiten,

- Datenlage verbessern,

- Regionale Pflichtversorgung erproben, ggf. mit alternativer Finanzierungsform und leis-
tungstrager- und leistungserbringeriibergreifender Beteiligung der Eingliederungshilfe,
des Gesundheitsbereichs und der Regelangebote im Sozialraum.
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2. Impulsvortrag: ,Neue Wege finden - Konsulentendienste im Rheinland"

Den zweiten Vortrag hielt Frau Claudia Schmidt, Leitung des LVR-Instituts fiir Konsulen-
tenarbeit ,Kompass". Sie stellte die Arbeit des Instituts vor, die im Wesentlichen folgende
Ziele verfolgt:

- Sicherung der Wohn- und Arbeitssituation von leistungsberechtigten Menschen,

- Verringerung des herausfordernden Verhaltens,

- Unterstliitzung von Klient*innen in seelischen Krisen und bei Entwicklungsriickschritten,
- Verbesserung der Beziehung zwischen Klient*in und Mitarbeitenden,

- Verbesserung der Zusammenarbeit im System.

Aus dem Vortrag wurde deutlich, dass durch die beratende und begleitende personen-
zentrierte Arbeitsweise von einer hohen Effektivitat mit Blick auf die Reduzierung von Ver-
haltensauffalligkeiten auszugehen ist. Zudem wurde berichtet, dass die Arbeit des Instituts
das Selbstwertgefiihl und das Selbstvertrauen von Klient*innen beférdert, die Fachlichkeit
von Mitarbeitenden starkt, Bedingungen struktureller Gewalt abbaut und insgesamt die
Beziehungsarbeit und die Zusammenarbeit im System unterstitzt. Dariber hinaus zeigten
die Zahlen zu den Beratungszahlen und Neuanfragen des Instituts seit 2011/2012 einen
zunehmenden Anstieg an. Im Reslimee wurde ein Ausbau der Kapazitaten des Instituts
und ein verbesserter, niederschwelliger Zugang zum Angebot gewdlinscht.

3. Impulsvortrag: ,Schlagen, Treten, BeiBen und dann auch noch Fachkraftemangel - Mit-
arbeitende im Fokus"

Den dritten Vortrag hielt Herr Thomas Strdbele, Vorstandsvorsitzender des LVR-Verbundes
Heilpadagogischer Hilfen. Der Fokus dieses Beitrags richtete sich auf die Arbeit des LVR-
Verbund Heilpadagogischer Hilfen und fokussierte dabei in einem besonderen MaBe die
Gewalt, welche Mitarbeitende durch die Menschen erfahren, die sie begleiten, und wie sich
dies auf die professionelle Dienstleistung auswirkt. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf dem
sich zuspitzenden Fachkraftemangel. Dabei wurde deutlich, dass dieser Mangel nicht nur
einer personenzentrierten Arbeitsweise und der Umsetzung des Gewaltschutzes entgegen
steht, sondern dass der Mangel an Fachkraften selbst eine nicht unerhebliche Ursache fir
die Entstehung von Gewalt darstellt.

Gleichzeitig wurden unterschiedliche Werkzeuge beschrieben, die zur Pravention von Ge-
walt bereits Anwendung finden. Im Resimee wurde gefordert, MaBnahmen zur Gewinnung
und Bindung von Fachkraften zu ergreifen und auszubauen, eine verstarkte Sensibilisie-
rung des Themas Gewaltschutz vorzunehmen und Angebote der Konsulentenarbeit auszu-
bauen.

4. Impulsbeitrag: ,Gemeinsam gegen Gewalt. Geht das? Kooperation von WTG-Behdrden
und Eingliederungshilfetrager?"

Der vierte Beitrag wurde in Form eines moderierten Fachgesprachs zwischen der Modera-
tion Frau Tina Kraus und Frau Gabriele von Berg, LVR-Fachbereichsleitung Sozialhilfe/
Fachliche Ressourcen, sowie Herrn Dr. Christian Wiefling, Landkreistag NRW, abgehalten.
Im Fokus dieses Beitrages stand die Klarung bzw. Beschreibung der (Prif-)Zustandigkeiten
aus der Perspektive der jeweiligen Behdrden (WTG-Behorde und LVR als Trager der EGH).
Aus dem Fachgesprach zeigte sich, dass zwischen den Organisationen viele Vernetzungen
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auch zum Prifgeschehen (u.a. in Form von Arbeitskreisen) bestehen und fortlaufend daran
gearbeitet wird, Priifungen zeitékonomisch umzusetzen und dabei auch Synergien mit Blick
auf das Prifgeschehen herzustellen. Gleichzeitig wurde auch hervorgehoben, dass Prifun-
gen, die keine vertraglich festgelegten Verst6Be offenbaren, nur einen sehr geringen zeit-
lichen Aufwand bedeuten wiirden.

Mit Blick auf Mdglichkeiten gemeinsamer Prifungen der Behdérden wurde deutlich, dass
Prifungen der WTG-Behdrden auf dem Ordnungsrecht und die Prifungen des LVR auf dem
Leistungsrecht fuBen und dies zu einem substantiellen, unterschiedlichen Priifgegenstand
fihrt. Gleichzeitig wurde es als zielfihrend beschrieben, beide Priifungen aus Sicht von
Leistungserbringern der EGH als unterstitzende und beratende Instanzen wahrzunehmen
und den sanktionierenden Charakter nicht in den Vordergrund zu stellen. Des Weiteren
wurde unmissverstandlich klargestellt, dass vertragliche Vereinbarungen, die zeitweise
nicht eingehalten werden kénnen, dem Trager der EGH zu melden sind, so dass mit einem
unterstiitzenden Ansatz zufriedenstellende Lésungen fiir alle Beteiligten getroffen werden
und andernfalls sanktionierende MaBnahmen erfolgen kénnen.

DarUber hinaus wurde hervorgehoben, dass Gewaltschutz nicht nur konzeptionell darzu-
stellen ist, sondern auch gelebt werden muss. Daflir bedarf es eines gemeinsamen Gewalt-
verstandnisses und einer Haltung der Leistungserbringer, die sich entschieden gegen Ge-
walt positioniert. Denn wenn Personalmangel zu einer Erhéhung des Gewaltrisikos fuhrt,
muss dem durch geeignete MaBnahmen der Leistungserbringer begegnet werden.

5. Impulsvortrag: ,Ein Blick Gber den Tellerrand - Mdgliche Impulse fiir neue Wohnkon-
zepte im Rheinland®

Den funften Vortrag hielt Prof. Dr. Georg Theunissen, Ordinarius flir Geistigbehinderten-
padagogik und fur Padagogik bei Autismus an der Martin-Luther-Universitat Halle-Witten-
berg (i. R.). Der Vortrag beschrieb den Umgang mit schwerwiegenden herausforderndem
Verhalten bei Menschen mit Lernschwierigkeiten oder komplexen Beeintrachtigungen in
verschiedenen Landern. Dabei lag der Fokus auf Kalifornien (USA) und British Columbia
(Kanada), da diese Lander als besonders richtungsweisend fiir den Umgang und die Ver-
sorgung der ,Klientel® bewertet und ebenfalls auch als impulsgebend fir die rheinlandi-
schen Strukturen angesehen werden. Hervorzuheben ist, dass ,herausforderndes Verhal-
ten" als eine fehlende Passung zwischen der Person und seiner Umwelt zu werten ist und
bei der Versorgung bei eben jener fehlenden Passung anzusetzen ist.

Beispielhaft wird in Kalifornien die Steuerung und Finanzierung der Unterstitzungsleistun-
gen durch sogenannte ,regionale Center" durchgefiihrt, die eine personenzentrierte Pla-
nung unter maBgeblicher Einbeziehung der betroffenen Personen vorsieht. Die Beratung
und Unterstitzung bei herausfordernden Verhaltensweisen erfolgt in der Regel durch
Dienstleistungsorganisationen, die sich die positive Verhaltensunterstitzung zu Nutze ma-
chen und aversive Umgangsstrategien ablehnen. In besonders schweren Fallen, in denen
dieses Vorgehen nicht fruchtbar erscheint, wird auf spezialisierte — sichere und wohnliche
- Wohngruppen mit maximal vier Personen zuriickgegriffen, verbunden mit einem hohen
Personalschlissel (tagsiber 1:1) und der Einbindung einer dichten Praxisberatung.
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Aus dem Vortrag konnte flir das Rheinland abgeleitet werden, dass
- das hausliche Wohnen (max. vier Personen pro Wohngruppe) beférdert werden sollte,

- alle Unterstlitzungspersonen (Fachkrafte und Nicht-Fachkrafte) Gber MaBnahmen der
positiven Verhaltensunterstiitzung und Mdoglichkeiten der mobilen Praxisberatung ge-
schult werden missen,

- Modglichkeiten der mobilen Praxisberatung ausgebaut und auch niederschwelliger fir Fa-
milien zuganglich gemacht werden sollten,

- eine Abkehr von reaktiven und aversiven Interventionen sinnvoll erscheint, da diese im
Umgang mit dieser ,Klientel® wenige bis keine empirischen Effekte aufweisen.

6. Podiumsdiskussion:

Der letzte Beitrag der Fachtagung fand in Form einer moderierten Podiumsdiskussion zwi-
schen Frau Barbel Briining, Vertreterin der Selbsthilfe NRW, Herrn Thomas Wallenhorst,
Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW, Frau Martina Wenzel-Jankowski, Lei-
tung des LVR-Dezernats Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen, und Herrn
Dirk Lewandrowski, Leitung des LVR-Dezernats Soziales, statt.

Im Fokus der Podiumsdiskussion stand insbesondere das Thema Partizipation und Férde-
rung von Empowerment von leistungsberechtigten Personen durch neue und weitere Dia-
log-Formate fir Frauen- und Gewaltschutzbeauftragte im Vordergrund. Gleichzeitig wurde
auch der Fachkraftemangel Gegenstand der Diskussion, da dieser als Haupthindernis ge-
sehen wird, individuelle und passgenaue Unterstiitzungs-Settings auch flir Menschen mit
herausfordernden Verhaltensweisen aufzubauen. Auch wurde bei einem weiteren Ausbau
von dezentralen und kleinrdumigen Wohnstrukturen beim derzeitigen Fachkraftemangel
eine verstarkte Einbeziehung von Peers und Freiwilligen - und ggfls. die Absenkung der
Fachkraft-Quote - diskutiert.

Die Dokumentation der Tagung und der prasentierten Inhalte ist unter
https://my.hidrive.com/share/2lkvplvci5#$/ nachgehalten.
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4. FAQs

Im Rahmen der Fachveranstaltung erreichten den LVR eine Vielzahl an Fragen, die auf-
grund der zeitlichen Kapazitaten nicht alle wahrend der Tagung beantwortet werden konn-
ten. Im Rahmen der Tagungsnachbereitung wurden diese Fragen gebindelt und in ge-
meinsamer Abstimmung zwischen dem LVR-Dezernat Soziales und dem LVR-Dezernat Kli-
nikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen beantwortet. Die gebilindelten Fragen
und Antworten werden nachfolgend aufgelistet.

Fragebereich/ Frage

Allgemein

Woflr steht WTG?

In den Impulsvortragen wurde die Situa-
tion von Menschen mit geistiger Behinde-
rung beleuchtet. Gibt es entsprechendes
auch fir Menschen mit psychischer Er-
krankung?

Personal/ Finanzierung

Wird der LVR 4er Appartements mit 24
Stunden Assistenz und ggf. 1:1 Betreuung
finanzieren?

Wie soll der Gewaltschutz inkl. der daftr
bendtigten Fachkrafte bezahlt werden?
Insbesondere in den Werkstatten fir be-
hinderte Menschen? Wird die Stelle einer
Gewaltpraventionsfachkraft zukiinftig vom
Leistungstrager refinanziert?

Antwort

Im Rahmen der Novellierung des Wohn-
und Teilhabegesetz NRW (WTG) wird der
Gewaltschutz nochmal deutlich gestarkt.

Die Fachtagung fuB3t auf den Ergebnissen
der sog. Garbrecht-Kommission, die sich
speziell auf die Bedarfe von Menschen mit
kognitiven Beeintrachtigungen bezieht.
Daher stand die Zielgruppe an dieser
Stelle auch im Vordergrund.

Die Landesinitiative Gewaltschutz NRW
hat sich aber ausdrtcklich zum Ziel ge-
setzt, den Gewaltschutz in Einrichtungen
und Diensten der Eingliederungshilfe in
NRW zu verbessern. Dies impliziert auch
Angebote flir Menschen mit psychischen
Beeintrachtigungen.

Der LVR als Trager der Eingliederungshilfe
finanziert personenbezogene Assistenz
ausgehend vom individuell notwendigen
Bedarf.

Die Finanzierung von Weiterbildungs- und
QualifizierungsmaBnahmen ist bereits
heute Bestandteil der Verglitung und wird
damit refinanziert.

Auch die Rahmenleistungsbeschreibungen
des Landesrahmenvertrages NRW geben
flr das Fachmodul vor, dass ,zur Erflillung
gesetzlicher Anforderungen notwendige
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Wie kénnen diese Forderungen bei dem
momentanen Fachkraftemangel umge-
setzt werden?

Wie kann eine angemessene Unterbrin-
gung und Versorgung von Klienten mit
herausfordernden Verhalten in der Psychi-
atrie hergestellt werden? Im Rhein-Sieg-
Kreis gibt es keine qualifizierte Station.

Wie kénnen Einrichtungen genug Geld ak-
quirieren, um genug gutes Personal zu
binden? Stichwort kleine Gruppen?

Finanziert der LVR eine Bezahlung nach
z.B. TVOD fiir die Mitarbeiter einer Ein-
richtung?

zusatzliche personelle Ausstattung" zu fi-
nanzieren ist.

Dem Landschaftsverband Rheinland als
Trager und Erbringer von Leistungen der
Eingliederungshilfe sind die Herausforde-
rungen des aktuellen Fachkraftemangels
sehr deutlich bewusst und es werden in-
tensiv Losungen diskutiert und Bemuihun-
gen vorgenommen, um eine qualitativ
hochwertige Versorgung von leistungsbe-
rechtigten Menschen gewahrleisten zu
kdénnen.

Die Fachtagung fokussierte im Wesentli-
chen den Gewaltschutz in Angeboten und
Diensten der Eingliederungshilfe (EGH).
Eine Betrachtung der regionalen psychiat-
rischen Versorgungssituation war nicht
Bestandteil der Tagung.

Der LVR als Trager der EGH finanziert per-
sonenzentriert und bedarfsgerecht und
sorgt flir eine wohnortsnahe Versorgung.
Sollten sich dabei regionale Versorgungs-
defizite offenbaren, initiiert der LVR ge-
meinsam mit den Leistungserbringern
Versorgungsarrangements.

Der LVR finanziert personenzentrierte und
bedarfsgerechte Leistungen - auch fir
Menschen, die sich dazu entscheiden (und
fur die das erforderlich ist), in einer klei-
nen Wohngemeinschaft zu leben. Die Ak-
quise, das Binden und die Qualifizierung
von Fachpersonal liegt in der Verantwor-
tung der jeweiligen Leistungserbringer.

Der LVR refinanziert grundsatzlich eine ta-
rifgebundene Verglitung von Mitarbeiten-
den. Die Tarifgebundenheit wird im Rah-
men der einzureichenden Fachkonzepte
berticksichtigt. Der TVOD richtet sich an
Einrichtungen und Dienste in 6ffentlicher
Tragerschaft. Einrichtungen und Dienste
der freien Wohlfahrtspflege unterliegen
teils eigenen Tarifvertragen.
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Welche Unterstlitzung sollte der LVR flr
die Einrichtungen einbringen, damit u.a.
der Gewaltschutz auch wirklich umgesetzt
werden kann? Es fehlt an Personal und at-
traktiven Arbeitsbedingungen!

Wie soll man die Personenzentrierung
durchfihren, wenn es beispielsweise im-
mer noch Stufenmodelle der Finanzierung
gibt. PMB max. Gruppe C wobei der bedarf
meist 3x so hoch ist wie es mdglich ist.

Gewaltschutzkonzepte und
Umsetzung

Was braucht es, damit Gewaltschutzkon-
zepte keine Papiertiger sind, sondern in
den Einrichtungen von allen gelebt wer-
den?

Der LVR als Trager der EGH macht im
Rahmen des Eckpunktepapiers Gewalt-
schutz bei Leistungen der Sozialen Teil-
habe konkrete Vorgaben zur konzeptionel-
len und passgenauen Umsetzung des Ge-
waltschutzes nach § 37a SGB IX und un-
terstitzt Leistungserbringer der EGH bei
dessen Umsetzung. Die Umsetzung der
Gewaltschutzkonzepte — wie auch die Per-
sonalakquise und die Gestaltung von Ar-
beitsbedingungen - obliegt den Leistungs-
erbringern der EGH.

Das Verglitungssystem in besonderen
Wohnformen basiert momentan noch auf
pauschalisierten Leistungstypen. Sollten
diese Leistungen nachweislich nicht aus-
reichen, um den individuellen Bedarf zu
bedienen, besteht die Méglichkeit, Einzel-
fallhilfen zu beantragen.

Nach der sog. Umstellung II wird das Sys-
tem komplett personenzentriert und be-
darfsgerecht umgestellt sein. Im Bereich
der WfbM sollen mit dem Landesrahmen-
vertrag nach § 131 SGB IX mit den Leis-
tungserbringerverbanden Pilotumstellun-
gen, mit personenzentrierten Leistungen,
erprobt werden.

Gewaltschutzkonzepte sind zu erstellen,
damit diese auch nachhaltig und nach-
weislich von Leistungserbringern umge-
setzt und gelebt werden. Sowohl die Qua-
litat, als auch ihre Umsetzung werden sei-
tens des LVR als Trager der EGH Uber-
prift.

Die konzeptionelle Ausrichtung eines Un-
ternehmens sowie die Umsetzung eigener
Konzepte obliegt immer den Leistungser-
bringern — im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben - selbst.
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Im Rahmen der Sozialraumarbeit kdnnen
die Leistungserbringer zuklinftig neue
Konzepte entwickeln. Dies kann eine gute
Mdéglichkeit zur Vernetzung sein. Gibt es
dazu schon gute Beispiele?

Wird das Thema ,Intersektionalitat" im
Gewaltschutzkonzept integriert? Eine
,Frauenbeauftragte" ist nicht divers ge-
nug. Was sagen sie zu Rassismus oder
Queerfeindlichkeit? Mehrfachdiskriminie-
rung?

Haben Sie Tipps, wie Gewaltschutzkon-
zepte partizipativ mit BewohnerInnen
(Beirat) erarbeitet werden kénnen, ohne
dass sie mit der Gewaltthematik Gberfor-
dert bzw. dadurch getriggert werden?

Werden bei der Nachsorge nicht die ,Be-
obachter*innen™ von Gewalt vergessen?

Der LVR als Trager der EGH fuhrt derzeit
ein Modellprojekt zur Gestaltung von in-
klusiven Sozialraumen durch. Hier wird
untersucht, wie durch die Gestaltung von
inklusiven Leistungen im Sozialraum indi-
viduelle Teilhabebarrieren abgebaut wer-
den kénnen. Die Ergebnisse des Modell-
projektes werden in die Ausgestaltung von
Leistungen, einschlieBlich der Bedarfser-
mittlung, einflieBen.

Der LVR als Trager der EGH macht die
konzeptionelle Vorgabe, dass Gewalt-
schutzkonzepte Vertrauenspersonen fiir
den Gewaltschutz vorhalten sollen und
bittet um sachliche Begriindung, wenn
dies nicht der Fall ist.

Selbstverstandlich duldet der LVR keinerlei
Formen der Diskriminierung gegeniber
bestimmten Bevdlkerungsgruppen und hat
sich hierzu in einem umfassenden Diversi-
tykonzept selbst verpflichtet.

Das partizipative Vorgehen bei der Erstel-
lung von Gewaltschutzkonzepten muss mit
Blick auf die leistungsberechtigten Perso-
nen selbstverstandlich freiwillig sein. Ob
die Thematik spezielle leistungsberech-
tigte Personen Uberfordert, bedarf einer
fachlichen Einschatzung im Vorhinein
durch die Leistungserbringer. Partizipation
und Personenzentrierung bedeuten, die
betroffenen Menschen an allen Belangen,
die eigene Lebenslagen und Lebenssitua-
tion betreffend, teilhaben zu lassen und
nicht im Vorfeld von vermeintlich kriti-
schen Themen auszuschlieBen.

Die LVR-Vorgaben zur Erstellung von Ge-
waltschutzkonzepten schlieBen explizit
auch den Umgang mit dritten Personen
ein.
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Konsulentendienst KOMPASS

Wie finanziert sich das Angebot des Kon-
sulentendienstes?

Wie haufig wird durch die Beratung Einzel-
fallhilfe beantragt?

Kann das Konsulententeam auch in An-
spruch genommen werden, wenn noch
keine Eingliederungshilfe in Anspruch ge-
nommen wird bzw. werden kann? D.h.
wenn jemand noch keinen Wohn- oder Ar-
beitsplatz hat bzw. finden konnte.

Kompass mdchte unter systemischen Ge-
sichtspunkten alle wesentlichen Akteure
des Betreuungsprozesses beteiligen; ge-
rade der Leistungstrager wird aber in der
Regel nicht beteiligt. Warum nicht?

Gibt es Beratungsangebote flr Arbeitge-
ber*innen oder Mitarbeiter*innen, die
Menschen mit Behinderungen oder psychi-
schen Erkrankungen in ihrem Team ha-
ben, die Gewaltausbriiche haben?

Das Beratungsangebot von Kompass wird
auf Antrag einheitsbasiert durch den LVR
als Trager der EGH finanziert.

Die Beratung von KOMPASS und die Bean-
tragung von Einzelfallhilfe sind unter-
schiedliche Aspekte. Die Aufgabe von
KOMPASS liegt in erster Linie in der Iden-
tifikation von Beschreibungen der Bedurf-
nisse und die konzeptionelle Umsetzung.
Die Beantragung von Einzelfallhilfe obliegt
den Leistungsberechtigten bzw. den recht-
lichen Vertretungen ggfls. mit Unterstlit-
zung der Leistungserbringer der Eingliede-
rungshilfe.

Ja, das ist nach dem BTHG ausdricklich
moglich. Einzige Einschrankung ist, wenn
sich Leistungsberechtigte in einer MaB-
nahme der Agentur fir Arbeit befinden.
Die Entscheidung Uber die Kostentrager-
schaft folgt den Regularien der Sozialge-
setzblicher.

Der Trager der EGH wird bereits jetzt
schon in Einzelfallen beteiligt, in denen
der Bedarf besteht. KOMPASS steht einer
Ausweitung der Beteiligung offen und po-
sitiv gegenuber. AuBerdem bewilligt der
Trager der Eingliederungshilfe die KOM-
PASS-Leistung und ist somit auch forma-
ler Auftraggeber und folglich beteiligt.

KOMPASS berat vereinzelnd auch in die-
sen Fallen. Solche Beratungen haben be-
reits stattgefunden, wenn die betreffenden
Personen die Eingangsvoraussetzungen
erflillen (vorliegen einer wesentlichen
geistigen Behinderung).
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Dilemmata Katalog

Kénnen sie noch etwas praziser den Di-
lemmata-Katalog beschreiben? Ist das In-
strument des Dilemmata Katalogs auch
fir andere Mitarbeiter oder nur fir HPH
Mitarbeiter zuganglich und nutzbar?

LVR-Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Wie werden Mitarbeiter/innen auf ihren
Dienst in den Einrichtungen vorbereitet?
Evtl.: lassen sich hieraus auch kinftige
Fachkrafte rekrutieren?

Der Dilemmata-Katalog wurde im Rahmen
einer Arbeitsgemeinschaft bestehend aus
Mitarbeiter*innen des LVR-Verbund HPH
und unter Beteiligung des Dezernates Kli-
nikverbund und Verbund Heilpadagogi-
scher Hilfen entwickelt und wird seit je her
als Unterstitzung in den Einrichtungen
des LVR-Verbund HPH verwendet.

Dieses Instrument dient dazu, flr das
Themenfeld insbesondere der sexualisier-
ten Gewalt zu sensibilisieren. Anhand von
Ubungen und bewusst uneindeutigen Situ-
ationsbeschreibungen sollen sich die Mit-
arbeiter*innen in ihrer professionellen
Wahrnehmung und Haltung reflektieren
und mogliche Vorgehensweisen diskutie-
ren.

Aktuell ist der Dilemmata Katalog ein In-
strument des LVR-Verbund HPH und auf
die dortigen Begebenheiten abgestimmt.

In 2022 wurde dariber hinaus, unter Fe-
derfihrung des AK Gewalt-, Zwang- und
Suizidpravention, eine Modifizierung des
Dilemmata-Kataloges fur die Fachbereiche
Erwachsenenpsychiatrie, MaBregelvollzug
und KIJPPP fir den LVR-Klinikverbund er-
arbeitet. Das Instrument wurde Ende
2022 den LVR-Kliniken zur Verfliigung ge-
stellt.

Grundsatzlich gibt es ein Einarbeitungs-
konzept flir neue Mitarbeiter*innen, wel-
ches Uber viele Jahre hinweg immer wie-
der weiterentwickelt wurde. Zeitgleich
setzt der LVR-Verbund HPH auf Fortbil-
dung und Qualifizierung, um den Anforde-
rungen des Alltags und des Klientel pro-
fessionell begegnen zu kénnen.
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Kénnen Sie Ihre interne Qualifizierung
+KUGA u. DOKI" auch fir freie Trager der
Eingliederungshilfe 6ffnen oder das Schu-
lungskonzept u. die Ausbilder*innen wei-
tergeben?

Qualitatspriifungen

Wann und wie haufig wird geprift?

Was genau wird denn an Schriftsti-
cken/Akten geprift?

Bei der Qualifizierung , Kontrollierter Um-
gange mit physischer Gewalt und Aggres-
sionen (KUGA)" und ,Dialog Orientierte
Korperliche Intervention (DOKI)" handelt
es sich nicht um LVR eigene Qualifizie-
rungsmaBnahmen. Dies sind Trainings-
und Qualifizierungsprogramme freier An-
bieter.

§ 8 des Ausfiihrungsgesetzes SGB IX NRW
sieht die Durchfiihrung regelmaBiger, an-
lassunabhangiger Prifungen vor. Dabei
definiert das Gesetzt den Begriff regelma-
Big nicht. Mit Blick auf die Regelungen im
WTG NRW werden Priifungen in Abstan-
den von rund 2 Jahren als regelmagBig an-
zusehen sein.

Hiervon abzugrenzen sind anlassabhan-
gige Prifungen, die immer anlassbezogen
durchzufiihren sind.

Diese Frage kann so pauschal nicht beant-
wortet werden.

Nach § 128 SGB IX werden die gesetzli-
chen und vereinbarten Leistungen Uber-
priift. Zum Zwecke der Ubersichtlichkeit
werden die gepriiften gesetzlichen und
vertraglichen Regelungen bezogen auf
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat
unter folgende Uberschriften gefasst:

. Qualitdtsmanagement

. Aufnahmeverfahren

. Bedarfserhebung

. Dokumentation der
Leistungserbringung im Einzelfall

. Fachgerechte Leistungserbringung

. Wirkung und Wirksamkeit

. Gewaltschutz

. Beschwerdemanagement

. Personal

A WN R

O 00 N O U

Die gesetzlichen bzw. vertraglichen
Grundlagen der unter diesen Uberschriften
abgepriften Qualitatskriterien finden sich
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im Priferfassungsbogen zu jeder Frage.
GemaB A 8.2 (2) S. 3 LRV NRW kann sich
die Prifung auch nur auf einzelne Teile
der Leistungserbringung beziehen. Der
entsprechende Bereich ist dann im Priifer-
fassungsbogen mit , nicht geprift" ge-
kennzeichnet. Eine Begriindung, warum
ein Bereich im Einzelfall nicht geprift
wurde, findet sich ggf. im Prifbericht.

Um auch im Interesse des Leistungser-
bringers eine effiziente Durchfihrung der
Prifung zu gewahrleisten, erfolgt die Pri-
fung als Fokuspriifung. Der Fokus liegt da-
bei auf der Ausfiihrungsebene (,Do"™ im
PDCA-Zyklus). Ist hier alles in Ordnung,
wird in dem entsprechenden Bereich nicht
weiter gepriift; sollten hier Fehler gefun-
den werden, wird im Sinne des ,bera-
tungsorientierten Ansatzes™ gem. A 8.1
(3) LRV NRW in den nachsten Stufen die
Fehlerursache naher analysiert. Daraus
ergibt sich die Untergliederung der einzel-
nen Prifbereiche in folgende drei Stufen:

- Stufe I: Ausfiihrungsebene (,Do" im
PDCA-Zyklus)

Die Prifung beginnt mit der Ebene der
operativen Ausflihrung der Leistung. Wer-
den hier keine Probleme festgestellt, wird
unterstellt, dass die konzeptionelle Ebene
(Stufe II) sowie die Kontrollebene (Stufe
III) in dem gepriften Bereich den Anfor-
derungen entsprechen und das Gesamt-
system funktioniert.

- Stufe II: konzeptionelle Ebene (,,Plan®
im PDCA-Zyklus)

Werden Méangel in Stufe I festgestellt, wird
in den nachsten Stufen nach den Griinden
daflir gesucht. Daher wird in Stufe II die
Konzeption des gepriiften Bereichs be-
trachtet, da zunachst in einer fehlenden o-
der unzureichenden Konzeption mégliche
Ursachen fir die Mangel in der Ausflh-
rungsebene vermutet werden.

- Stufe III: Qualitatssicherung/Kontrolle
(,Control® im PDCA-Zyklus)
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Wann werden die Prifkriterien zu den Pri-
fungen veroffentlicht?

Sehe die Wichtigkeit des Themas. Hier
fande ich ein Gltesiegel besser, dem wir
uns verpflichten. Auditierung statt Pri-
fung, auch kdnnten Externe uns aufsu-
chen und wir hier unterstitzen -> Inklu-
sion.

Wenn eine den Qualitatskriterien grund-
satzlich genligende Konzeption vorhanden
ist, die Ausfiihrung jedoch mangelbehaf-
tet, ist davon auszugehen, dass die Kon-
zeption nicht angemessen umgesetzt wird.
Daher werden in Stufe III die Mechanis-
men zur Qualitatssicherung in diesem Be-
reich naher beleuchtet.

Der Priferfassungsbogen ist Teil des Pruf-
berichts. Er bildet eine Ubersicht liber das
Geprifte sowie die Ergebnisse. Dariber
hinaus stellt er im Sinne des beratungsori-
entierten Ansatzes gem. 8.1 (3) LRV NRW
auch einen klaren Erwartungshorizont dar,
den es flir eine vertragsgemadBe Leis-
tungserbringung zu erreichen gilt.

Bereiche, in denen keine Fehler gefunden
wurden, kénnen dem Priferfassungsbogen
entnommen und werden im Priifbericht
dariber hinaus nicht erwahnt.

Eine Veroffentlichung der Prifkriterien ist
nicht vorgesehen.

Das Land NRW hat die Trager der Einglie-
derungshilfe in § 8 Ausfihrungsgesetz
SGB IX in Verbindung mit § 128 SGB IX
zur Durchfihrung regelmaBigen Qualitats-
prifungen verpflichtet. Es gibt insofern ei-
nen verpflichtenden gesetzlichen Auftrag,
diese durchzufihren.
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5. Handlungsempfehlungen & Ausblick

Der LVR als Trager und Erbringer von Leistungen der EGH hat bereits in der Vorlage
Nr. 15/912 zu den Empfehlungen der Garbrecht-Expertenkommission zum Thema ,Her-
ausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe®, deren
Abschlussbericht im Dezember 2021 veréffentlicht wurde, differenziert Stellung bezogen.

Die prasentierten Inhalte, die Fachgesprache und einschléagigen Diskussionen der Fachta-
gung, als auch die eingegangenen Nachfragen zu spezifischen Inhalten der Fachtagung,
geben allerdings nochmal einen vertiefenden Einblick in den aktuellen Diskurs und notwen-
dige Entwicklungsherausforderungen auf der operativen Ebene wieder. Gleichzeitig konn-
ten im Rahmen der Fachtagung Hinweise fiir einen gelingenden Umgang mit Menschen,
die herausfordernde Verhaltensweisen offenbaren, skizziert werden.

Daher werden an dieser Stelle die wichtigsten Erkenntnisse abschlieBend zusammenfas-
send beschrieben und konkrete Méglichkeiten zur Optimierung des Gewaltschutzes auf Sei-
ten des Leistungstrager und der Leistungserbringer zur Diskussion gestellt:

- Datenlage verbessern

Die Verbesserung der Datenlage zur Versorgung von Menschen mit herausfordernden Ver-
haltensweisen zu optimieren, wurde als eine Herausforderung im Rahmen des ersten Im-
pulsvortrags benannt. Der LVR als Trager der EGH befasst sich derzeit (gemeinsam mit
dem LWL) im Rahmen einer Onlinebefragung mit den vorhandenen Platzkapazitdten an
geschlossenen bzw. geschitzten Platzen in Wohnangeboten der EGH. Die Ergebnisse der
Befragung sollen einen aktuellen Stand zu vorhandenen Versorgungsstrukturen in den ein-
zelnen Regionen ermdglichen und im Abgleich mit den tatsachlichen, individuellen Bedarfen
regionalen Handlungsbedarf ableiten.

Gleichzeitig wird im Rahmen des BTHG-Implementierungsprojekts die Digitalisierung des
Dezernats Soziales vorangetrieben. Dabei wird auch die Leistungserbringerdatenbank um-
gesetzt, die zuklinftig eine direktere Kommunikation und bessere Standardisierung von
Daten ermdéglichen soll (u.a. auch die standardisierte Erfassung besonderer Vorkomm-
nisse).

- Ausbau kleinstrukturierter Wohnformen mit intensivem Unterstiitzungskonzept

Ein Ausbau von regionalen, dezentralen und kleinstrukturierten Wohnformen (fir maximal
vier Personen), wie dies bereits im Abschlussbericht der Expertenkommission gefordert
wurde und auch in unterschiedlichen Beitrdgen der Fachtagung flr die ,Klientel™ gefordert
wird, wird grundsatzlich begruBt.

Gesprache und einzelne Projekte mit unterschiedlichen Leistungserbringern zur Umsetzung
von Angeboten fir die ,Klientel® werden in verschiedenen Regionen bereits initiiert und
umgesetzt. Allerdings sind Angebote, die geschlossene und geschiitzte Platze anbieten, nur
dann zu begriBen, wenn auch auf der individuellen Ebene der einzelnen Person ein Bedarf
gesehen wird und dann in den unterschiedlichen Regionen entsprechende Kapazitdten feh-
len. Hier bedarf es u.a. einer systematischen Abstimmung und Analyse der sogenannten
Warte- und Bewahrfalle in den ortlichen psychiatrischen Kliniken, die Bedarfe an Platzen in
der EGH anmelden, um sich dem tatsachlichen regionalen Bedarf zu ndhern.
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- Systematische Einbindung von (personenzentrierten) Beratungs- und Unterstitzungs-
strukturen

Im Rahmen der Fachtagung wurde deutlich, das Angebote von Konsulentendiensten und
das Vorhalten von regionalen Centern als hilfreich in der Arbeit mit Menschen mit geistigen
Behinderungen mit und ohne herausfordernden Verhaltensweisen bewertet werden, zum
einen um eine partizipative und personenzentrierte Planung zu ermdéglichen (Regionale
Center wie in Kalifornien), und zum anderen um Angebote der positiven Verhaltensunter-
stitzung bei herausfordernden Verhaltensweisen (Konsulentendienste) beratend zu ver-
mitteln.

Das Rheinland verfligt dabei bereits Gber unterstiitzende und beratende Strukturen, die
eine derartige Arbeitsweise fokussieren und als Anknlipfungspunkte verstanden werden
kénnen:

o Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstellen (KoKoBe) mit Peer-Beratung & Bera-
tung vor Ort nach § 106 SGB IX

Die Arbeit der KoKoBe richtet sich in seiner originaren Ausrichtung an Menschen mit geis-
tigen Behinderungen und zielt seit je her auf den Aufbau von ambulanten Angeboten der
EGH fir die ,Klientel™ ab. Durch die Weiterentwicklung der KoKoBe-Zustandigkeiten ver-
bunden mit einer Ausweitung auf alle Gebietskérperschaften, dem Ausbau der Peer-Bera-
tungen und einer engen Kooperation mit der Beratung vor Ort nach § 106 SGB IX, sind
bereits die Weichen flir Beratungsangebote gestellt, die personenzentriert, partizipativ und
selbstbestimmt erfolgen kénnen (vgl. hierzu Vorlagen-Nr. 15/1387, Nr. 15/1394 und Nr.
15/1388).

Die systematische Einbeziehung dieser regionalen (Beratungs-)Strukturen insbesondere
bei der Planung von Unterstlitzungsleistungen erscheint zielfihrend.

o Konsulentendienste (KOMPASS)

Aus unterschiedlichen Vortragen der Fachtagung wurde der Bedarf an der beratenden Ar-
beit von Konsulentendiensten deutlich. Das LVR-Institut flir Konsulentenarbeit KOMPASS
zielt in der Arbeit auf genau diese Tatigkeit ab: Erwachsene Menschen mit einer geistigen
Behinderung und herausfordernden Verhaltensweisen und Personen, die diese Personen
betreuen oder unterstlitzen, werden u.a. systemisch beraten, die herausfordernden Ver-
haltensweisen durch eine positive Verhaltensunterstiitzung zu reduzieren.

Der zweite Impulsvortrag der Fachtagung zeigte, dass die Arbeit von KOMPASS mit redu-
zierenden Effekten des herausfordernden Verhaltens einhergeht. Gleichzeitig nehmen die
Beratungsanfragen kontinuierlich zu. Ein Ausbau der (personellen) Kapazitaten erscheint
vor diesem Hintergrund zielflihrend.

- Schulungen und Haltungen

Aus den prasentierten Inhalten der Fachtagung wird deutlich, dass in der taglichen Arbeit
auf Seiten von Leistungserbringern padagogische Konzepte und psychosoziale Interventio-
nen haufig zu wenig der empirischen Evidenz im Umgang mit herausfordernden Verhal-
tensweisen folgen. Oftmals wird situativ und/oder reaktiv auf Situationen eingegangen, in
denen sich herausfordernde Verhaltensweisen manifestieren. Die wissenschaftliche Er-
kenntnis ist jedoch, dass nicht-aversive, praventive Umgangsstrategien die Auftretens-
wahrscheinlichkeit von herausfordernden Verhaltensweisen reduzieren. Es ist daher zu
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empfehlen, dass Leistungserbringer alle ihre Mitarbeitenden zur Anwendung der positiven
Verhaltensunterstiitzung schulen und entsprechende Haltungen aufbauen.

- Partizipation ermdglichen

Die Ausweitung der Partizipation von Leistungsberechtigten ist ebenfalls ein wichtiger und
entscheidender Aspekt im Rahmen der Gewaltpravention und der Minimierung von heraus-
fordernden Verhaltensweisen. Aus den inhaltlichen Beitréagen der Fachtagung - insbeson-
dere der Podiumsdiskussion - wird deutlich, dass dies u.a. durch die Etablierung von Dia-
log-Foren und -Orten gelingen kann. Als ein gutes Beispiel werden die Werkstattrate-Work-
shops benannt. Eine Erweiterung auf die Wohnbeirate und ihre Vernetzung wird an dieser
Stelle daher als zielfiihrend und foérderlich erachtet. Ein weiteres gutes Beispiel ist die Arbeit
der AG Partizipation des LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen, welche selbst partizipativ
besetzt ist und damit auch die Partizipation von Leistungsberechtigten beférdert. Darliber
hinaus ist flir eine gelingende Partizipation von leistungsberechtigten Personen die Einflh-
rung der Peer-Beratung (s.0.) zu benennen.

- Fachkraftemangel begegnen

Der Fachkraftemangel als Thema und flankierender Faktor zieht sich durch fast alle Bei-
trage der Fachtagung. Die grundsatzliche Annahme ist dabei, dass Gewalt und herausfor-
dernde Verhaltensweisen dort vermehrt auftreten, wo kein ausreichendes Fachpersonal
vorgehalten werden kann. Die Forderung nach dezentralen und kleiner strukturierten
Wohnangeboten verscharft dabei den Fachkraftemangel zusatzlich. Es wird deutlich, dass
an dieser Stelle dringender Handlungsbedarf besteht.

Mdégliche MaBBhahmen, die dem Fachkraftemangel begegnen, bei einer gleichzeitigen Aus-
weitung von dezentralen Wohnstrukturen, sind zu diskutieren. Dabei ist zu bericksichti-
gen, dass Mitarbeitende von Leistungserbringern der Eingliederungshilfe bereits sehr viel
investieren, um professionell mit Aggressionen und Gewalt umgehen zu kénnen und dabei
zahlreiche Qualifizierungen in Anspruch nehmen. Dies hat Uber die Jahre bereits zu einer
starkeren Professionalisierung beigetragen.

In Vertretung In Vertretung

Lewandrowski Wenzel-Jankowski
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Qualitat fir Menschen
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FACHTAGUNG

Gewaltschutz in der
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Ansatzpunkte aus Politik und
Gesetzgebung in der Diskussion
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EINLADUNG

Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe stiarken - welche Wege
filhren zum Ziel?

Birger*innen vor Gewalt zu schiitzen ist eine zentrale Aufgabe des
demokratischen Rechtsstaates — unabhangig davon, ob sie mit oder
ohne Behinderung leben.

Menschen mit einer Behinderung, die in einer Einrichtung leben
oder arbeiten und abhangig sind von Unterstiitzungsleistungen
Dritter, sind jedoch haufig besonderen Risiken ausgesetzt. Dem
Landschaftsverband Rheinland (LVR] ist daher der Gewaltschutz in
der Eingliederungshilfe ein wichtiges Anliegen, fur die dort unter-
stiitzten Menschen ebenso wie fiir die dort Tatigen.

Als Trager der Eingliederungshilfe und als Leistungserbringer fir
besonders stark beeintrachtigte Menschen ladt der LVR zu einer
gemeinsamen Fachtagung ein. In einem hybriden Format - in Pra-
senz in Bonn und ergdnzend im Livestream - werden mit Expert*in-
nen aus verschiedenen Bereichen und mit dem Publikum Wege zu
einem besseren Gewaltschutz diskutiert.

In NRW haben Politik und Gesetzgebung dazu zuletzt, etwa mit der
Novelle des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) in NRW sowie dem
Abschlussbericht der Expertenkommission ,,Herausforderndes
Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinderten-
hilfe”, neue Impulse geliefert. Mit dieser Fachtagung, die auf einen
entsprechenden Antrag der politischen Vertretung zuriickgeht, wird
der Diskurs Uber dieses wichtige Thema gefdrdert.

Wir freuen uns, wenn Sie dabei sind!

Anne Henk-Hollstein Ulrike Lubek
Vorsitzende der Direktorin des
Landschaftsversammlung Landschaftsverbandes

Rheinland Rheinland



DAS PROGRAMM

9.30 h Beginn des
Vormittagsprogramms

BegriiBung durch die Vorsit-
zenden des Sozialausschusses
und des Ausschusses fiir den
LVR-Verbund Heilpadagogi-
scher Hilfen

Moderatorin Tina Kraus im Ge-
sprach mit Martina Zsack-Moll-
mann, Vorsitzende des Sozial-
ausschusses, und Ute Krupp,
Vorsitzende des Ausschusses
Heilpadagogische Hilfen

BegriiBung durch die
LVR-Direktorin
Ulrike Lubek
LVR-Direktorin

Impulsvortrag |

Gewaltschutz in der Eingliede-
rungshilfe - Herausforderungen
und Handlungsempfehlungen
Norbert Miller-Fehling, Mit-
glied der Expertenkommission
.Herausforderndes Verhalten
und Gewaltschutz in Einrichtun-
gen der Behindertenhilfe”

Kaffeepause

Impulsvortrag Il

Neue Wege finden - Konsul-
entendienste im Rheinland
Claudia Schmidt,

Leitung LVR-Institut fir Konsul-
entenarbeit Kompass

Impulsvortrag Il

Schlagen, Treten, Beissen und
dann auch noch Fachkrafte-
mangel - Mitarbeiter*innen im
Fokus

Thomas Strobele,
LVR-Verbund Heilpadagogi-
scher Hilfen

12.30 h Mittagspause

13.30 h Beginn des
Nachmittagsprogramms

Impuls IV: Fachgesprach
Gemeinsam gegen Gewalt. Geht
das? Kooperation von WTG-Be-
horde und Eingliederungshilfe-
trager?

Dr. Christian Wiefling,
Landkreistag NRW

und Gabriele von Berg,
LVR-Fachbereichsleiterin So-
zialhilfe / Fachliche Ressourcen

Impulsvortrag V

Ein Blick Gber den Tellerrand

- Mdgliche Impulse fiir neue
Wohnkonzepte im Rheinland
Univ.-Prof. Dr. Georg Theunis-
sen, Dipl-P&d., Heil- u. Son-
derpadagoge, Ordinarius fir
Geistigbehindertenpadagogik
und fir Padagogik bei Autismus
an der Martin-Luther-Universi-
tat Halle-Wittenberg (i. R.)

Kaffeepause

Podiumsdiskussion

Ausblick - Gemeinsam fir einen
gelingenden Gewaltschutz
Moderatorin Tina Kraus im
Gesprach mit Barbel Briining,
Selbsthilfe NRW, Thomas Wal-
lenhorst, Koordinator der Initia-
tive Gewaltschutz, MAGS NRW,
Dirk Lewandrowski, LVR-Dezer-
nent Soziales, Martina Wenzel-
Jankowski, LVR-Dezernentin
des LVR-Klinikverbunds und
des Verbunds Heilpadagogi-
scher Hilfen

16.30 h Veranstaltungsende



VERANSTALTER

Landschaftsverband Rheinland (LVR)

LVR-Dezernat Soziales und

LVR-Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen
50663 Koln

www.lvr.de

Es werden keine Teilnahmegebiihren erhoben.

Der Veranstaltungsort ist barrierefrei zuganglich. Barrierefreie
Parkplatze befinden sich am Haupteingang.

ANSPRECHPERSON
Michael Neise
0221 809-6973
michael.neise@lvr.de

ﬂlnformationen zur Anreise zum LVR-LandesMuseum Bonn
Link: https://wege-zum.lvr.de/LVR-Einrichtungen/LVR-LandesMuseum-Bonn.html
COPYRIGHT

Die Piktogramme unterliegen dem Urheber*innenrecht von ©Rein-
hild Kassing

Zu den einzelnen Vortragen

haben Sie die Mdglichkeit,

wahrend der Veranstaltung

Fragen zu stellen. Um die

Menschen vor Ort und

vor den Bildschirmen interaktiv zu
beteiligen, nutzen wir die Software
Mentimeter. Sie konnen per App und
lber die Homepage mentimeter.com
teilnehmen.

ANMELDUNG
bis 15.10.2022

App-Logo

scannen oder klicken

Link: https://ems.lvr.de/tms/fron- L
tend/index.cfm?1=22187438BC29FC1 https://play.google.com/store/apps/
4367376B418B2913B&sp_id=1 k - details?id=com.mentimeter.voting&gl=DE

Hinweis zur Veranstaltung:

Die Veranstaltung wird aufgezeichnet und drei Monate lang online zuganglich gemacht. Als Teilneh-

mende der Prasenzveranstaltung erklaren Sie sich einverstanden mit der Bild- und Tonaufzeichnung
der Fachtagung. Eine unter Umstanden auch missbrauchliche Weiterverwendung dieser Aufnahmen
durch Dritte kann daher durch den LVR nicht ausgeschlossen werden.
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INFOS IN LEICHTER SPRACHE

Gewalt gegen Menschen ist
verboten.

Trotzdem gibt es sie.

Viele Menschen mit Behinderung
erleben Gewalt.

Was ist Gewalt? Zum Beispiel:
Wenn jemand Sie schlagt.
Aber auch: wenn jemand Sie
anschreit.

Oder: Wenn Sie in |hr Zimmer
eingeschlossen werden.

Und: Wenn jemand Sie anfasst,
obwohl Sie das nicht mochten.

Der LVR mochte Menschen mit
Behinderung schitzen vor Gewalt.
Aber auch die Menschen, die in der
Wohneinrichtung oder der Werkstatt
arbeiten.

Wie geht das am besten?

Was kann man tun?

Daruber wird bei einer Tagung geredet.
Der LVR ladt dazu ein.

Tagung heif3t: Viele

Menschen treffen sich und

horen Vortragen zu.

Und stellen Fragen und reden

daruber.

Man kann sich in Bonn treffen oder
vor dem Computer.



Landschaftsverband Rheinland m

Qualitat fur Menschen

Fachtagung

Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe
am 07. November 2022 in Bonn

,Mit dem Schwierigsten beginnen”
Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe - Herausforderungen und

Handlungsempfehlungen der Expertenkommission
,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe”

Norbert Miiller-Fehling



Die Expertenkommission

* Anlass: Die nicht rechtskonforme Anwendung von freiheitsentziehenden
Malnahmen und die Anwendung von Gewalt in der Diakonischen Stiftung
Wittekindshof, die Uber Jahre nicht nach aulen gedrungen sind.

* Auftrag: Systemische Risiken im Zusammenhang mit FEM erkennen, Vorschlage
fuir den Gewaltschutz und fir die fachliche Weiterentwicklung geeigneter
Betreuungsstrukturen im System der Eingliederungshilfe erarbeiten.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Personenkreis:

* Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen, deren Verhaltensweisen
bedeutsame Risiken fur das korperliche oder seelische Wohlbefinden bzw. die
korperliche oder psychische Unversehrtheit der Menschen mit Behinderung
selbst oder in ihrem Umfeld darstellen.

* Lebensqualitat und Teilhabefahigkeit der Betroffenen sind erheblich
beeintrachtig.

* Die Menschen haben einen umfangreichen verhaltensbedingten
Unterstlitzungsbedartf.

* Es besteht ein hohes Risiko von freiheitsentziehenden und -beschrankenden
MalRnahmen betroffen zu werden.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Unklare Datenlage

NRW: ca. 350.000 Menschen mit kognitiven Behinderung
Davon mit Herausforderndem Verhalten 20 - 25%
Nur einem Bruchteil kann besonders herausforderndes Verhalten zugeordnet werden.

Gerichtliche Genehmigungen FEM nach § 1906 BGB (2020 Justizministerium NRW)
20.382 Antragen auf Genehmigung einer geschlossenen Unterbringung
17.759 Antragen auf Genehmigung unterbringungsahnliche MaBnahmen

Vereinbarte Platze zur geschlossene Unterbringungen in der Eingliederungshilfe
LWL: 1.493, LVR : 328 (BAGUS-Fachausschuss, 2021)

Geschatzter Bedarf

Prof. Steinhart: 10-12 Wohneinheiten je 100.000 Einwohner (Schiatzung nach Daten der
Stadt Rostock und des LWL)

Wohnangebote flir 16-20 Personen pro Region, Projekt ,,Geschlossene Tir als

Schlissel zur Teilhabe?“ LVR 2021, abgeleitet aus der aktuellen Fallbearbeitung

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



1. Schutzlliicken schliellen — Gewaltschutz verbessern

a. Gewaltschutz im Wohn- und Teilhabegesetz NRW starken:
- Rechtsanwendung vereinheitlichen und konkretisieren

- Aufsicht verstarken

- Aufsichtsbehorden qualifizieren

b. Schutz, Hilfe und Beratung fiir betroffene Menschen sichern:
- zentrale und unabhangige Monitoring- und Beschwerdestelle
- Meldepflichten fir genehmigte und durchgefiihrte FEM

- aufsuchende Schutzangebote

c. Gewaltschutz im rechtlichen Betreuungsverfahren verbessern:

- Betreuungsgerichte, rechtliche Betreuungen, Betreuungsvereine qualifizieren;
- Angehorige unterstitzen

- Kooperation zwischen Betreuungsgerichten und Eingliederungshilfe verbessern

d. Gewaltschutzkonzepte (gem. § 37a SGB IX) fir Einrichtungen oder
Dienstleistungen entwickeln, umsetzen und Uberprufen

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



2. Weiterentwicklung der Angebotsstrukturen der EGH

Eine Eingliederungshilfe mit den Grundprinzipien der individuellen
Bedarfsdeckung, einem umfassenden Blick auf den ganzen Menschen und seine
Lebenslage und einem offenen Leistungskatalog, vernetzt im Sozialraum erscheint
grundsatzlich geeignet, auch die Bedarfe von Menschen mit erheblichem
herausfordernden Verhalten und kognitiven Beeintrachtigungen, bei denen ein
Risiko fur freiheitbeschrankenden MalRnahmen besteht, angemessen zu decken.

Eine Ausgrenzung des Personenkreises aus der Eingliederungshilfe oder die
Schaffung neuer Sonderstrukturen sind weder vertretbar noch erforderlich.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Problemanzeigen

Fehlende regionale Wohn- und Betreuungsangebote bei intensiverem
Unterstlitzungsbedarf

Erheblich eingeschrankte Wahlmaoglichkeiten, schwierige Wohnplatzsuche,
kritische Verlegungspraxis

Vorherrschendes Gruppenprinzip statt individuelle Wohn- u.
Unterstutzungssettings

Vielfach Sonderstrukturen ohne erkennbare Offnungsperspektive

Schleppend anlaufende Gesamt,olanung bei Leistungsberechtigten im System,
kaum wahrnehmbare Teilhabeplanung

Fehlende, ungeeignete oder nicht umgesetzte Fach- und Gewaltschutzkonzepte

Unzureichende Personalkonzepte, mangelnde Personalausstattung,
Fachkraftemangel, Fluktuation

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Problemanzeigen

* Fehlende qualifizierte Beratung in schwierigen Lebens- und Betreuungslagen
e Unzureichende Uberginge zwischen Psychiatrie, MaRregelvollzug und EGH
* Gewaltschutz und FEM werden in der Eingliederungshilfe wenig thematisiert

e GrolRe Unterschiede im Einsatz FEM, wenig Transparenz, kaum Daten, wenige
Studien

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Unterstitzung fur Menschen mit erheblichem
herausfordernden Verhalten regional bereitstellen!



Voraussetzungen:

a. Auf- und Ausbau regionaler kleinstrukturierter Wohnformen mit intensiven
Unterstitzungskonzepten und Offnungsperspektive

b. Abbau/Konversion Gberregionaler Angebote

c. Umstellung vom Gruppen- auf das Apartmentprinzip; maximal 4 Apartments pro
Standort

d. Berlcksichtigung von bes. Anforderungen an Wohnflachen, bauliche & technische
Ausstattung

e. Sicherstellung einer arbeitsweltbezogenen Teilhabe in einem zweiten Lebensbereich

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Voraussetzungen:

f. Interdisziplinare personenzentrierte Bedarfsermittlung und Leistungsplanung

g. Qualifiziertes Fachkonzept fur Wohnsettings mit besonders intensiven
Unterstutzungsbedarf mit entsprechender personellen Ausstattung

h. Qualitatssicherung zum Gewaltschutz und zur Vermeidung von FEM, zur
Pravention und Deeskalation konflikt- und gewalttrachtiger Situationen

i. Unterstitzung von Mitarbeitenden bei Gewalt- und Konflikterfahrung

j.  Unterstlitzung durch regionale Dienste, Kooperation und Vernetzung im
Sozialraum

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Personenzentrierte Bedarfsermittlung und Leistungsplanung im
Rahmen der Teilhabe- und Gesamtplanung konsequent umsetzen!

* Ggf. Anpassung der Bedarfsermittlungsinstrumente zur Erfassung von
Gewalterfahrungen und zur Vermeidung und Reduzierung von FEM.

* Die Beantragung und Genehmigung von FEM IGst obligatorisch eine
Gesamtplanverfahren bzw. die Uberprifung des Gesamtplans aus.

* Hinzuziehung weiterer Leistungstrager im Rahmen des Teilhabeplanverfahrens
wg. der komplexen Beeintrachtigungen und Bedarfe des Personenkreises.

* Einbeziehung der Expertise unterstiitzender Fachkrafte der Leistungserbringer,
der MZEB, Konsulentendienste u.a. in die Gesamt- und Teilhabeplanung

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Einrichtungen und Familien nicht allein lassen!

Konsulentendienste als Beratung- und Kompetenznetzwerke Gewaltschutz

e Zur Beratung von Beschaftigten in Einrichtungen und Diensten, von Menschen
mit herausfordernden Verhalten und ihren Angehorigen.

e Zur Erarbeitung von gemeinsamer Problemanalyse und Handlungsalternativen,
zur interdisziplinare Vernetzung von Expertise, Einrichtungen, Diensten und
Fachkraften.

* Bestehende aus
1. einer zentralen landesweiten Kompetenzstelle zum Gewaltschutz,

2. niederschwellig zuganglich Konsulentendienste als regionale Beratungs-
und Kompetenznetzwerke.

* In gemeinsamer Tragerschaft und Finanzierung des Landes, der
Eingliederungshilfetrager und der Leistungserbringer.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



1. Zentrale landesweite Kompetenzstelle Gewaltschutz NRW

koordiniert und vernetzt landesweit Expertise im Umgang mit Problemverhalten,
zu geeigneten regionalen Versorgungsstrukturen sowie zur Gewaltpravention und
zu freiheitseinschrankende MalRRnahmen,

koordiniert Arbeitsweise und Qualitat der regionalen Konsulentendienste, bietet
Fortbildungen und Fachveranstaltungen fir die Fachkrafte regionalen
Konsulentendienste, Leistungserbringer, Leistungstrager und WTG-Behorden,

organisiert die Kooperation mit Leistungserbringern, Hoch- und Fachschulen und
anderen Ausbildungsinstitutionen,

ist in geeigneter Weise mit der Monitoring- und Beratungsstelle (§ 16 GE-WTG
NRW) verknipft.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



2. Konsulentendienste als regionale Beratungs- u.

Kompetenznetzwerke

Beratung der Fachkrafte von Diensten und Einrichtungen, Menschen mit Behinderung
und Angehorigen in besonders kritischen Lebens- und Betreuungslagen

Koordination des Beratungsprozesses und Erarbeitung einer gemeinsame
Problemanalyse und von Zielsetzungen

Klientenbezogene ErschlieBung med. psychiatrischer Expertise, Kooperation mit
MZEB, psychiatrischen und anderen Fachdiensten

Ggf. Beteiligung an der Teilhabe- und Gesamtplanung
ErschlieBung erforderlicher Assistenz, Beratung und Therapie
Organisation von kollegialem fallunabhangigen Austausch

Konzeptionelle Beratung von Einrichtungen und Diensten zu Angebotsstrukturen,
Beschaftigung, zur Sozialraumarbeit, Gewaltpravention und Vermeidung von FEM

Regionale Fortbildungen und Fachveranstaltungen

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Die Eingliederungshilfe insgesamt starken durch ...

e Beratung und Fort- und Weiterbildungen zu relevanten Handlungsansatzen, zu Haltung,
Methoden, Gewaltpravention, Deeskalation, Sozialraumarbeit usw.,

* die Ermoglichung tempordrer individueller Zusatzleistungen in schwierigen Lebens- und
Betreuungssituationen,

» den Zugang der Betroffenen zu sozialrdumlichen Beratungs- Therapie- und
Schutzangeboten,

 regionale Kooperation und Verbundlésungen, die Wahlmoglichkeiten schaffen und einen
Wechsel in andere Wohnformen ermoglichen.

* die Berlicksichtigung fallspezifischer Sozialraum-Angeboten und fallunspezifischer
Netzwerkarbeit in der Gesamtplanung.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Zusammenarbeit mit dem Gesundheitssektor verbessern!

* Regionale Zusammenarbeit der EGH und des Gesundheitsbereichs
fallunabhangig und bei komplexe Problemlagen fallbezogen ermaoglichen.

* Medizinische und psychiatrische Expertise bei der Teilhabe- und Gesamtplanung
nutzen.

* Abbau von Hemmnissen und Defiziten bei der Inanspruchnahme von stationaren
und ambulanten Angeboten des Gesundheitsbereichs, z.B. Sozial- und
Gemeindepsychiatrie, MZEB, psychiatrische Institutsambulanzen,
Psychotherapie u.a. vorantreiben.

* Begleitung bei der Inanspruchnahme der Angebote des Gesundheitssystems
sicherstellen.

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Herausforderungen fir die Trager der Eingliederungshilfe und die
Leistungserbringer

1. Regionalisierung durch kleinteilige Angebote ermoglichen

2. Auflésung zentraler Angebote fur Menschen mit erheblichem herausforderndem
Verhalten vorantreiben

Konsulentenangebote flachendeckend aufbauen und betreiben
Fachkrafte gewinnen und qualifizieren

Gesamt- und Teilhabeplanung konsequent umsetzen

Zugangs- und Nutzungshemmnisse zu Gesundheitsleistungen beseitigen

Leistungstrager-, bereichs- und leistungserbringeribergreifend
zusammenarbeiten

N O AW

o0

Datenlage verbessern

9. Regionale Pflichtversorgung erproben, ggf. mit alternativer Finanzierungsform
und leistungstrager- und leistungserbringertbergreifender Beteiligung der
Eingliederungshilfe, des Gesundheitsbereichs und der Regelangebote im
Sozialraum

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Umsetzungsschritte in NRW

* Novellierung des WTG NRW, Gesetzesbeschluss am 13.April 2022
e Einrichtung der Stabsstelle , Koordination der Initiative Gewaltschutz” im MAGS

» Koalitionsvertrag 2022 NRW: Landesinitiative Gewaltschutz, Konsulentendienste,
unabhangige lokale Ansprechpersonen

» Auftaktveranstaltung: Landesinitiative Gewaltschutz, am 27. September 2022
www.mags.nrw/gewaltschutz-einrichtungen-der-behindertenhilfe

* Landeseinheitliche Schulungen der WTG Behdrden, der aufsichtfihrenden
Bezirksregierungen und der Multiplikatoren zur Schulung in Einrichtungen

e Einbeziehung der WfbM in die Aufsicht durch die WTG Behorden

* Verankerung und Weiterentwicklung gemeindepsychiatrischer Verblinde in NRW
(2,65 Mio)

e Gutachtenauftrag zur psychiatrischen und psychotherapeutischen Versorgung
von Menschen mit Intelligenzminderung u. Autismus Spektrum Stérungen

N. Miiller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



2023 WTG NRW

Verpflichtung der Einrichtungen zur Entwicklung von Praventions- und
Interventionsstrategien zum Gewaltschutz und zu freiheitsentziehenden
Malinahmen

* Moglichkeit zur Bestellung von Frauenbeauftrage in Bewohnerlnnenbeiraten
* Einrichtung der unabhangigen Monitoring- und Beschwerdestelle

» Meldepflichten zu Gewaltvorkommnissen und sexuellen Ubergriffen sowie tiber
Genehmigungen, Einwilligungserklarungen und Durchfiihrung FEM an WTG-
Behorden, die Monitoring- und Beschwerdestelle und die regionalen
Ombuspersonen

N. Miller-Fehling, Expertenkommission Gewaltschutz NRW



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Abschlussbericht Expertenkommission Gewaltschutz NRW

www.broschuerenservice.mags.nrw/mags/shop/Herausforderndes_Verhalten_und_Gewaltschutz_in_Einrichtungen_der_Behindertenhilfe.

norbert.mueller-fehling@bvkm.de
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( LVR - Institut fiir Konsulentenarbeit m

Qualitat fir Menschen

Agenda

« Auftrag des Konsulentendienstes LVR-Institut
Kompass
« Grundlagen der Beratung

- Beratungsangebote
- Beratungsanlasse; insbesondere Reduzierung FEM

» Struktur der Beratung
 Fallbeispiel
- Beratungsanliegen, Vorgehen, Ziele

 Aktuelle Situation, Weiterentwicklung

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 2
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Qualitat fir Menschen

Auftrag des Konsulentendienstes

« Neutrale und unabhangige Beratungsinstanz, auf
Menschen mit Behinderung spezialisiertes Beratungs-
angebot

« Auf Antrag berat das Institut Menschen mit kognitiver
Behinderung in belastenden Lebenssituationen oder
mit herausforderndem Verhalten

« Zu den belastenden Situationen zahlt in vielen Fallen
die Wohn- und Arbeitssituation in einer Einrichtung

der Eingliederungshilfe

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 3
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Qualitat fir Menschen

Grundlagen der Beratung

« Der Beratungsprozess orientiert sich an den

individuellen Bedurfnissen des betroffenen Menschen

« Systemischer Ansatz mit Einbeziehung aller

Beteiligten

« Transfer der Beratungsergebnisse in den Lebens-

alltag, gemeinsame Reflektion und Krisenbegleitung

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 4
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Qualitat fir Menschen

Beratungsanlasse

Auto- und/oder Fremdaggressivitat
Ruckzug, Verweigerung, Isolation
Reduzierung/Vermeidung von FEM
Verlust von Wohn- oder Arbeitsplatz
Krisen im familiaren Zusammenleben

Seelische Krisen

HELP

3

cl

audia Schmidt, LVR-Institut Kompass

Folie 5
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Qualitat fir Menschen

Struktur der Beratung

« 95% aller Beratungen werden aufsuchend in der
Lebens- und Arbeitswelt der Klient*innen erbracht

« Zum Verstandnis des Verhaltens des betroffenen
Menschen wird mit den Mitarbeitenden der sozial-
emotionale Entwicklungsstand mittels SEED erarbeitet

« Die herausfordernden Situationen im Betreuungs-
alltag und die Haltung der Mitarbeitenden werden

intensiv reflektiert

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 6
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Qualitat far Mensci1en

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 7
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Qualitat far Mensci1en

Fallvorstellung Herr N.

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 8
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Qualitat fir Menschen

Fallvorstellung Herr N.

Alter: 47 Jahre

Lebensmittelpunkt: Besondere Wohnform

Beschaftigungsform: Keine

Anmeldeproblematik: Erhebliches selbst- und
fremdverletzendes Verhalten

FEM: Geschlossene Unterbringung, 5-Punkt-
Fixierung

Beratungsziel: Verbesserung der Lebens-
qualitat und Verringerung FEM

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 9
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Qualitat fir Menschen

Fallvorstellung Herr N.

Vorgehensweise

Videoanalyse: Hohe Funktionalitat des

selbst- und fremdverletzenden Verhaltens,

um in Kontakt zu Bezugspersonen zu gehen

Vorher

« AusschlieBlicher Kontakt in Versorgungs-
situationen und wahrend Eskalationen

Nachher

« Bedingungsloses Beziehungsangebot

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 10
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Qualitat far Mensc‘hen

Fallvorstellung Herr N.

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 11
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Qualitat fir Menschen

Fallvorstellung Herr N.

Weitere Vorgehensweise

« SEED: Niedriges Entwicklungsniveau, Uber-
wiegend Bindungsphase

Vorher

 Anleitung und FOrderung im sogenannten
lebenspraktischen Bereich

Nachher

« Basale Stimulation, korper- und kontakt-
betonte Aktivitaten

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 12
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Qualitat fir Menschen

Fallvorstellung Herr N.

Selbstverletzendes
Verhalten: Vv

Fremdverletzendes
Verhalten: Vv

Fixierungshaufigkeit und
Dauer: V

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 13
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Qualitat far Mensc‘hen

Fallvorstellung Herr N.

Haufigkeit aggressives Anzahl Fixierungstage
Verhalten

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Jun 21

Sep 22

Jun 21 Sep 22

m Autoaggressives Verhalten
uIFremdaggressives Verhalten

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 14
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Qualitat fir Menschen

Beratungsanliegen

« Sicherung der Wohn- und/oder Arbeitssituation bzw.
Ermoglichung einer Integration in diesen Bereichen

« Verringerung des herausfordernden Verhaltens

« Unterstutzung des Klienten/der Klientin in seelischen
Krisen und bei Entwicklungsriuckschritten

 Verbesserung der Beziehung zwischen Klient*in und
Mitarbeitenden, oftmals stark belastet durch Gewalt-
und Ohnmachtserfahrung

 Verbesserung der Zusammenarbeit im System

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 15
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Qualitat fir Menschen

Vorgehen

« Fokus auf die Bedurfnisse des Klienten/der Klientin
- -> sozial-emotionaler Entwicklungsstand

« Erarbeitung mit den Beteiligten anhand der SEED
Diagnostik, um das Bewusstsein fur diese Bedurfnisse
und deren Grundlage fur herausforderndes Verhalten
zu verdeutlichen

« Einbeziehung des/der Klient/die Klientin durch
Verhaltensbeobachtung in ihrem Umfeld und soweit

moglich durch Beratungsgesprache

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 16
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Qualitat fir Menschen

Individueller Beratungsprozess

« Erarbeitung von Konzepten auf der Basis des sozial-

emotionalen Entwicklungsstandes mit allen
Beteiligten

« Begleiteter Transfer in den Alltag "

« RegelmalBige Reflektionen o

« Begleitung in Krisensituationen K/’V“

« Einbeziehung spezifischer Besonderheiten // /
(Autismus, Trauma, etc.)

« Einbeziehung der systemischen Anteile

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 17
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Qualitat fir Menschen

Beratungsziele

 Reduzierung der herausfordernden Verhaltensweisen

« Starkung des Selbstwertgefuhles und des
Selbstvertrauens der Klient*innen - \L)

« Verbesserung der Beziehungsgestaltung als X (
Grundlage von Veranderung ;

« Starkung der Fachlichkeit von Mitarbeitenden

 Vermeidung/Abbau struktureller Gewalt

 Verbesserung der Zusammenarbeit im System

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 18
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Qualitat far Mensc‘hen

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 19
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Aktuelle Situation

Anzahl laufende Beratungsfalle
400




b b
LVR - Institut fiir Konsulentenarbeit .

Qualitat fir Menschen

Aktuelle Situation
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Qualitat fir Menschen

Personalsituation

7 Berater*innen incl. Institutsleitung

alle auf eigenen Wunsch in Teilzeit g ",' = *deﬂ

« Profil: Fach- oder Hochschulabschluss
Padagogik/Psychologie mit spezifischen
Zusatzausbildungen

« Regionale Aufteilung im Rheinland

 RegelmalBige interne und externe Fallberatung sowie

Supervision

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 22
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Qualitat fir Menschen

Weiterentwicklung

Alle Beteiligten kdnnen sich an das Institut wenden, mit
Zustimmung der rechtlichen Betreuung

Der niederschwellige Zugangs zu den Beratungs-
angeboten sollte ausgebaut werden

Hierzu gehort ein offenes Beratungsangebot, auch fur
Klient*innen und Mitarbeitenden in Konflikt- und Krisen-
situationen

Dieses Angebot sollte unabhangig von einer

Antragstellung fur eine/n einzelnen Klienten/in sein

Claudia Schmidt, LVR-Institut Kompass Folie 23
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Schlagen, Treten, BeiBBen

und dann auch noch Fachkraftemangel
— Mitarbeitende im Fokus

Hybride Fachtagung , Gewaltschutz in der Eingliederungshilfe”

Referent: Thomas Strobele, Vorstandsvorsitzender
des LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen

Datum: 07.11.2022

Ort: LVR-Landesmuseum Bonn
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Studienergebnisse

Mitarbeitende in der Eingliederungshilfe erfahren Gewalt!
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Inhalt

Der LVR-Verbund HPH
« Subsidiarer Auftrag - Zielgruppen - Leistungen

Gewalt und Umgang mit Gewalt im LVR-Verbund HPH
« Gewaltformen - Gewaltsituationen

« Besondere Herausforderungen

« Handlungsmoglichkeiten

Konzept zur Pravention und
zum Schutz vor Gewalt

Nachsorge und Perspektiven
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Im Uberblick: Der LVR-Verbund HPH

Leistungserbringer der Eingliederungshilfe
fur erwachsene Menschen mit geistiger Behinderung

Unsere Leistungen:

Assistenz - Begleitung - Férderung -
Versorgung - Beratung

in den Bereichen Wohnen und
Tagesstrukturierende Beschaftigung

Unser Ziel:
Gleichberechtigte Teilhabe o
am Leben in der Gemeinschaft -
ermoglichen

Unsere Prinzipien:
Normalitat — Individualitat -
Integration - Inklusion

Kreis
eeeeee

(Stand: Juli 2022)

4
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Heilpddagogischer Hilfen Qualitat fir Menschen

Unser subsidiarer Auftrag -
Unsere Kund*innen

Uberwiegend Menschen mit herausforderndem Verhalten
und hohem sozialen Integrationsbedarf

Gehorlosigkeit
A Autismus-Spektrum-Stérungen (ASS)

Fetale Alkoholspektrum-Stérungen
(FASD)
Menschen mit geistiger Behinderung aus

dem MalBregelvollzug

Wir sind spezialisiert auf:

Herausfordernde Verhaltensweisen
Komplexe Mehrfachbehinderungen
Psychosoziale Auffalligkeiten

NANENENENEN

<
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Unsere Kund*innen

Herausforderndes Verhalten hat immer einen subjektiven
Sinn, ist zielgerichtet und Ergebnis von individueller Biografie
und Sozialisation.
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Gewaltubergriffe durch Kund*innen

Gegenuber Mitbewohner*innen und Mitarbeitenden

Beleidigen,
Beschimpfen

VERBAL ¥

Bedrohung fur
Leib und Leben
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Gewaltubergriffe durch Kund*innen

Gegenuber Mitbewohner*innen und Mitarbeitenden

Spucken,
Kneifen,
Haareziehen,
Kratzen,
Beifden,

Schubsen,
Schlagen,
Treten

Messerattacken

(Sexuelle) Gefahr flr
Ubergriffe Leib und Leben
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Beispiel: Gewaltsituationen

Kunde Herr Y. missachtet gemeinsame Vereinbarung.
MA Frau Y. weist darauf hin ...

~Du redest »Du sprichst »S0 nicht. Jetzt
zu laut!” nie mehr mit reicht es. Jetzt

mir!” flippe ich aus.”

... versucht 15

Minuten lang die
Tur aufzubrechen
und schreit, dass

- er Frau X.
,Sollen wir ein

... rennt ins umbringen werde.
andern Mal Bad, schlieBt
dartuber

» sich ein.
sprechen?

> Als die Polizei eintraf, griff Herr Y. die Polizisten an. Es waren funf Beamte und
mehrere Taser-Einsatze ndtig, um ihn in Gewahrsam zu nehmen.
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Gewaltsituationen: Statistik

Gewaltvorfalle, die als besondere Vorkommnisse im
LVR-Verbund HPH erfasst und gemeldet wurden:

Gewaltvorfélle (Besondere Vorkommnisse) der letzten zwei Jahre

KuK zu

Tatlich  Verbal | Tatlich Tatlich Tatlich

55 1 3 9 19

44 0 0 9 13

10
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Besondere Herausforderungen fur MA

Im Umgang mit Gewalt, Sich selbst
Gewalterleben und Korperliche
Grenzsituationen:  verbale und o
psychische Sich immer
Gewalt wieder dem
aushalten, die Alltag stellen,
Folgen Hochprofessionell, handlungs-
ertragen, mit fachlich fundiert sicher bleiben
Hilflosigkeit und reflektiert
umgehen arbeiten (u. a.

auch im Umgang

mit feM)

Vermittlungs-
arbeit im
Sozialraum
leisten

KuK vor
gewalt-
tatigem
Verhalten
anderer KuK
schiitzen

11
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Sicherstellung von
Pravention und Schutz vor Gewalt

Wichtigste Rahmenbedingung
« Ausreichend personlich geeignete und qualifizierte Mitarbeitende

Realitat
« Personalmangel

— durch demographische Entwicklung

— durch Personalausfalle (insb. durch
COVID-19-Erkrankungen und
Quarantanen)

12
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Folgen des Fach- und Arbeitskraftemangels

Assistenzbedarfe der KuK
kdnnen nicht gedeckt werden
(strukturelle Gewalt).

Bedurfnisse kénnen nicht
befriedigt, Bedarfen kann nicht
entsprochen werden.

Gewaltverhalten wird verstarkt
und auch als Gewalt erlebt.

Uberforderung, Hilflosigkeit,
Verzweiflung, Resignation
entstehen

Der Fach- und
Arbeitskraftemangel
ist somit nicht nur ein
Hindernis flr die
Personenzentrierung
und den Gewaltschutz.
Er ist vielmehr eine
nicht unerhebliche
Ursache fiir die
Entstehung von
Gewalt.

13
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Heilpadagogischer

Besondere Herausforderungen: Personal

> Geeignetes Personal gewinnen
> Personal binden
> ausgerichtet auf das besondere Klientel

> Grundqualifizierung
— spezifische Fort- und Weiterbildung

14
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Werkzeuge im LVR-Verbund HPH

Zur Pravention von Gewalt, Gewalterleben und Grenzsituationen

- Padagogisch-therapeutische, heilpadagogische und psychologlsche

Instrumente und MaBnahmen
Problem- und entwicklungsanalytisches Verfahren, SEED, Biografiearbeit, R|S|koanalyse
im Rahmen der Bedarfsermittlung, Krisen- und Beobachtungsbdgen, VT etc.

« Sicherstellung der Qualifizierung/Ausbildung der Mitarbeitenden
KUGA, DOKI, Zertifikatsstudium HV, pad.-therap. Methodik, Personenzentrierung etc.

« Systematische Qualifizierung der Teams sicherstellen
Supervision, Coaching, Beratung, Training on the Job/Multiplis, Fallbesprechungen etc.

« Einbeziehung der Kund*innen sicherstellen
Was ist Gewalt? — Wie kann ich mich vor Gewalt schiitzen? — An wen wende ich mich?

« Sorgfaltige Bedarfsermittlung

15
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Heilpddagogischer Hilfen Qualitat fir Menschen

MaBnahmen im LVR-Verbund HPH

Zur Pravention von Gewalt, Gewalterleben und Grenzsituationen

« Sicherstellung der Personalausstattung - qualitativ und quantitativ

« Adaquate raumliche, sachliche und technische Ausstattung
Fluchttlren, fixierte Mobel, Notrufsysteme, Signalsysteme etc.

« Aktive Netzwerkarbeit, Kooperationen und Zusammenwirken
LVR-Institut Kompass, Coaches, Fachkliniken, Facharzt*innen, Therapeut*innen etc.

« Schaffung von , Spezialangeboten”
Wohnbereich Danilo Dolci, Wohnverbund Querallee, Wohnbereich Leverkusen-Rheindorf

« Festlegung von Rahmenbedingungen fur eine fachlich fundierte
Assistenz und Begleitung zur sozialen Teilhabe

16
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Heilpadagogische

Handlungsmoglichkeiten fur MA

Anwendung spezifischer pad.-therap. Methoden, KUGA, DOKI,
personenzentriertes Arbeiten

Begleitete Fallbesprechungen
Umsetzung der individuellen Krisen- und Interventionsplane
Kollegiale Unterstiutzung - wohnverbundibergreifend

Anwendung von genehmigten
freiheitseinschrankenden MaBnahmen,
Bedarfsarznei etc.

Unterstitzung durch Polizei

Ordnungsamt,
mogliche Einleitung eines PsychKG

Anzeige erstatten

17
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Handlungsmoglichkeiten LVR-Verbund HPH

Personengebundene Einzelfallhilfe zur Deckung des
individuellen Bedarfs an padagogischer Assistenz

Personengebundener Einsatz eines Sicherheitsdienstes

Zur Wahrung der koérperlichen und psychischen Unversehrtheit
Nutzung des psychologischen Effekts zur Pravention
Vermittlung von Handlungssicherheit und —-freirdumen
Sozio-emotionaler Rahmen flr erforderliche persdnliche Nahe
Heilpadagogisches Arbeiten, Beziehungsarbeit ermdglichen

18
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000000
Konzept zu Pravention und Schutz vor Gewalt

Intention - Grundhaltung

Pravention und Schutz vor Gewalt sind:

Fuhrungsaufgabe

Methodische und fachliche Arbeit

Dauerhafter Personalentwicklungsprozess
Dauerhafter Organisationsentwicklungsprozess

Sicherstellung der Kommunikation

Abstimmung auf die Erfordernisse vor Ort

Auf und setzen

19
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Konzept zu Pravention und Schutz vor Gewalt

Effiziente und effektive Pravention durch
Personzentrierung

,Personzentriert arbeiten heiBt, nicht von den Vorstellungen
ausgehen, wie Menschen sein sollten, sondern davon, wie sie sind,
und von den Méglichkeiten, die sie haben.

Personzentriert arbeiten heiBt, andere Menschen in ihrer
Ausdrucksweise zu verstehen und sie dabei zu unterstiitzen, eigene
Wege zu finden, um - innerhalb ihrer begrenzten Méglichkeiten -
angemessen mit der Realitdt umzugehen.” (Marlies Portner)

Empathie, Wertschatzung und Selbstkongruenz, sowohl im Umgang
mit Kund*innen als auch untereinander, werden gemeinsam gelernt,
angewandt, selbst reflektiert, evaluiert und kontinuierlich verbessert.

Pflichtschulung flr alle Mitarbeitenden!

20
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000000

Nachsorge bei Gewalterfahrungen

Fihrungskrafte: Sicherstellung der Unterstlitzung und
Nachsorge bei und nach Konflikt- und Gewaltereignissen

Unmittelbare kollegiale Beratung und Nachsorge
Unterstltzung durch Personalrat

Coaching- und Supervisionsangebote

Unterstltzung bei Kontaktaufnahme mit Unfallkasse NRW
Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM u. a.
Findung alternativer Einsatzorte)

Individuelle Nachsorge bei Gewalterfahrung

Arbeitssicherheit — Gefahrdungsbeurteiluung und
-unterweisung

Best Practice: ratung gleitung chsorge

21
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Gewaltpravention und Gewaltschutz sicherstellen - Wie?

« Gewaltschutz ist Fihrungsaufgabe

 Pravention

« Personzentriertes Arbeiten schafft adaquaten sozialen Rahmen
« Personalgewinnung: Adaquate Personalausstattung sichern
 Personalentwicklung: Qualifizierung der Mitarbeitenden

« Erganzend zur Berufsausbildung: Spezifische Fachausbildung

« Instrumente zur Sensibilisierung der Mitarbeitenden und
Kunden*innen (z. B. Dilemmata-Katalog)

Wirksamkeitsprufungen: Feedbackschleifen/QM
« Ausbau der Konsulentenarbeit
« Starkung des Zwei-Milieu-Prinzips (Wohnen — Arbeiten)

« Schaffung und Forderung kleinerer, iiberschaubarer
Wohnformen

22
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit

Bildquellen: LVR-Verbund HPH, LVR, Canva
23



LVR-Dezernat Soziales m

Qualitat fur Menschen

Moderatorin: Tina Kraus

Teilnehmer*innen: Dr. Christian Wiefling, Landkreistag NRW und Gabriele von Berg,
LVR-Fachbereichsleiterin Sozialhilfe / Fachliche Ressourcen

Fr. Kraus: In welcher Zustindigkeit treten die WTG-Behdrden zum Thema
Priifung des Gewaltschutzes auf, Herr Dr. Wiefling?

Hr. Dr. Wiefling: Die Zusténdigkeit der WTG-Behdrden richtet sich nach dem Wohn-
und Teilehabegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen und dort ist das geregelt in § 8.
Schon immer, bzw. seit 2014, war das schon in diesem Paragraphen geregelt. Da hat
man den Leistungserbringern die Aufgabe gegeben, geeignete MaBnahmen fir die
Gewaltprdvention herzustellen und es gab auch damals schon eine
Dokumentationspflicht, die man auch erfiillen musste. Durch die Vorfélle im
Wittekindshof hat der Gesetzgeber das WTG ein wenig novelliert. Man hat jetzt das,
was davor schon eigentlich Standard war, nochmal zur Klarstellung in das Gesetz
reingeschrieben. Stichwort Préventionsstrategien/Interventionskonzepte. Die sind jetzt
festgeschrieben. Auch, dass man seine Mitarbeiter regelméBig schulen und auch
entsprechend Fortbildungen anbieten muss. Das wird dann von den WTG-Behdérden bei
der jeweiligen Priifung in den Einrichtungen auch entsprechend lberprift und das ist so
die Zustdndigkeit, die sich per Gesetz fiir die WTG-Behbérden ergibt. Es gibt dann auch
noch eine Durchfiihrungsverordnung, wo dann Details festgeschrieben sind, da gibt es
bald eine neue Verordnung. Da warten wir alle gespannt drauf, was da drinstehen wird.

Fr. Kraus: In welcher Zustidndigkeit tritt der LVR als Trager der
Eingliederungshilfe zum Thema Priifung des Gewaltschutzes auf, Frau von
Berg? Welche Kriterien werden hierbei wiederum angelegt?

Fr. von Berg: Dem LVR als Trager der Eingliederungshilfe ist das Prifrecht mit
Einfihrung des BTHG neu Ubertragen worden. Das steht im § 128 SGB IX, dass Trager
der Eingliederungshilfe prifen. Wir haben in NRW noch eine weitere Regelung, hier hat
der Landesgesetzgeber geregelt, es gibt auch anlasslose und regelmaBige Prifungen.
Also zwei Sachen: Wir prifen regelmaBig und auch anlassunabhangig. Also nicht nur,
wenn etwas vorgefallen ist, sondern auch praventiv. Wir haben uns beim LVR im
Dezernat Soziales entschieden, die Prifung unabhéngig vom Leistungsgeschehen zu
organisieren. Deswegen sitze ich jetzt hier als Fachbereichsleiterin der Sozialhilfe und
nicht der Eingliederungshilfe. Wir haben das Prifrecht dem Fachbereich
Sozialhilfe/Fachliche Ressourcen zugeordnet. Wir haben uns dazu entschieden, das
Prifrecht aus dem Leistungsgeschehen unabhangig raus zu Iésen.
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Was umfasst das Prifrecht im SGB IX? Der § 128 SGB IX sagt, dass wir die
gesetzlichen und die vertraglichen Regelungen zu prifen haben. Vertragliche
Regelungen sind der Landesrahmenvertrag, Fachkonzept, Leistungs- und
Prifungsvereinbarungen und wenn man das auf den Gewaltschutz bezieht, da ist im
SGB IX verankert, dass Gewaltschutzkonzepte vorgelegt oder erstellt werden mussen.
Der LVR hat hier zur Umsetzung ein Eckpunktepapier verfasst und im Rahmen der
Prifungen schauen wir uns dann an, passt die Konzeption zum Eckpunktepapier? Und
wir schauen uns auch die Umsetzung an. Das heiBt, wir schauen uns die
Dokumentation an. Wir gucken uns an: Wie sieht das in der Umsetzung aus? Werden
Schulungen zum Gewaltschutzkonzept angeboten? Das ist das, was wir im
Prifgeschehen machen.

Fr. Kraus: Sie haben jetzt gerade gesagt, praventiv priifen. Wie wichtig ist
das?

Fr. von Berg: Ich glaube, man kann immer nur praventiv prifen. Das ware ja der
absolute Zufall, dass man wahrend einer Prifung danebensteht. Im Rahmen der
Prifung prift man immer einen zuriickliegenden Zeitraum und dann schaut man, wie
begegnet man dem. Deswegen kann es nur praventiv sein. Es soll auch nicht jemand
sein, der mit dem erhobenen Finger dahintersteht und immer sagt: ,,Das machst du
alles schlecht". Eigentlich soll ja Prifung und so verstehen wir das auch, ein groBer Teil
Qualitatssicherung sein. Das heiBt, man schaut hin und sieht vielleicht einen Mangel
und kommt dann in den Austausch und schaut gemeinsam, wie kann einem Mangel
begegnet werden. Der Gesetzgeber hat zwar auch, das muss man auch immer sagen,
unmittelbar hinter § 128 SGB IX den 129 SGB IX gesetzt. Wenn vertragliche Pflichten
nicht erflllt sind, dann hat der Trager der Eingliederungshilfe die Vergitung zu kiirzen.
In § 129 SGB IX steht explizit drin ,ist" zu kiirzen. Es gibt kein Ermessen des
Eingliederungshilfetragers. Aber viele festgestellte Mangel bedeuten nicht sofort, dass
Klrzungstatbestande entstehen. Der groBe Benefit ist ja, dass man gemeinsam in der
Qualitatssicherung hinschaut. Wie kann man dem begegnen? Diese Qualitatssicherung
machen wir, das ist ganz wichtig, nicht im Rahmen der Prifungen, das machen wir in
der Leistungsgewahrung. Das machen unsere Regionalabteilungen, die dann mit den
Leistungsanbietern ins Gesprach kommen. Die schauen: ,Was mussen wir tun? Wie
kdnnen wir dem begegnen?". Und ich glaube, dass macht es dann auch rund. Dass man
nicht nur eine Prifinstanz dahinter hat... ich sag mal, wie ein scharfer Hund hingeht und
schaut, was passiert da. Der Sinn muss ja sein, dass flir den Leistungsberechtigten
dauerhaft eine Verbesserung steht.

Fr. Kraus: Da auch den Menschen im Blick zu haben, dass wollen Sie
herausstellen. Ja, wir haben ja gerade eben schon die Problematik des
Personalmangels gehabt. Wo sehen Sie beide die zentralen
Herausforderungen fiir die Umsetzung und Uberpriifbarkeit des
Gewaltschutzes?

Hr. Dr. Wiefling: Personalmangel kann nattirlich auch in einer Einrichtung dazu fihren,
dass man durch Uberforderung oder Uberlastung dann auch Uberforderung des
Personals feststellen kann und das fuhrt dann im schlimmsten Fall dazu, dass Gewalt
bewusst oder unterbewusst ausgelibt wird. Die Frage ist ja immer, was méchte man
mit der Gewaltprdvention verhindern und das ist ja nicht nur die Aufgabe als
WTGBehoérde, sondern das muss ja primdr auch eine flankierende MaBnahme sein,



Seite 3

dafiir zu sorgen, dass der Gewaltschutz von den Leistungserbringern gelebt wird. Die
WTG-Behérden kommen dann mit den Regelpriifungen, Fr. von Berg hat es
angesprochen, regelméaBig zur Priifung vorbei und dann gibt es ja auch im schlimmsten
Fall die anlassbezogene Priifung. Fiir die anlassbezogene Priifung muss man ja erst mal
darauf aufmerksam gemacht werden, durch Angehdrige oder Nutzer selbst. Das sind ja
alles Dinge mit der Gewaltprdvention, die funktionieren nur, wenn es ein gesamtes
Konzept ist. Wie es das Gesundheitsministerium mit der Landesinitiative Gewaltschutz
versucht hat, dass man mal alle Beteiligten an einen Tisch holt. Das ist ja erstmal nur
eine politische Absichtserkldrung. Aber das zeigt auch, man holt alle Beteiligte
zusammen und man méchte gemeinsam erreichen, dass Gewaltschutz aktiv umgesetzt
wird. Ich glaube das war auch dem Gesetzgeber wichtig, als er diese Novellierung
gemacht hat, um eben diese schlimmen Vorfélle im Wittekindshof zukiinftig besser
verhindern zu kénnen.

Fr. Kraus: Das ist auch sehr wichtig, notwendig und auch gut, dass wir deshalb
hier sind und wir da schon weitergekommen sind. Aber was ich noch nicht
verstanden habe. Was sagen Sie, was sind die groBten Probleme oder die
dicksten Bretter, die wir bohren miissen? Aus ihrer Sicht, bezogen auf den
Gewaltschutz. Was sehen Sie in der Uberpriifbarkeit fiir Hiirden?

Hr. Dr. Wiefling: Man hat jetzt ein Gewaltschutzkonzept, dass der Einrichtungstrager
den WTG-Behérden préasentiert. Da muss den Leistungserbringern klar sein, was steht
in so einem Gewaltschutzkonzept. Nach dem Gesetz ist es ein in Textform zu
fabrizierendes Produkt und Papier ist geduldig. Die Frage ist, wie man es lebt. Wenn die
WTG-Behérde jetzt in die Einrichtung reingeht, wird ja nicht nur das Dokument gepriift.
Relevant ist generell, wie Gewalt nach diesem Gewaltschutzkonzept definiert ist; zudem
erfolgen auch aktive Fragen an das Personal in den Einrichtungen: Wurde Gewalt
ausgeubt? Was fir Gewalt wurde ausgelibt? Dem muss die WTG-Behérde dann auf den
Grund gehen. Im Regelfall, so bekommen wir es dann als Spitzenverband jedenfalls
gespiegelt, es ist hdufig so, dass die Leistungserbringer auf die Frage antworten:
~Wurde Gewalt ausgelibt?" ,Nein." Da muss man dann schon etwas spezifischer
nachfragen und mit Regelpriifungen alleine, wird man das Problem nicht verhindern
kénnen. Im Endeffekt ist es aber genauso wichtig. Das versucht der Gesetzgeber mit
der Verpflichtung zur Durchfiihrung von regelméBigen Schulungen im WTG, dafiir zu
sorgen, dass die Mitarbeiter vor Ort wissen, was (berhaupt Gewalt ist. Der eine
definiert schon einen verbalen Angriff als Gewalt, der andere, auch ein Laie, wiirde
primér die kérperliche Aktion - die Té&tlichkeit - sehen. Gewalt kommt aber in sehr
vielen Facetten vor. Da muss man die Mitarbeiter dezidiert schulen, damit klar wird, wo
Gewalt anfangt. Wenn dies bekannt ist, kann Gewalt besser vermieden werden.

Fr. Kraus: Da ist dann Qualifizierung ein groBes Thema und Schulungen bzw.
Weiterbildungen. Aus Ihrer Sicht?

Hr. Dr. Wiefling: Genau, das ist ja auch ein Kernpunkt. Die Qualifizierung kann durch
Fortbildungen/Schulungen erfolgen. Aber nicht nur flir die Leistungserbringerseite.
Sondern, dass auch die WTG-Behérden entsprechend geschult werden, damit man ein
Gesamtkonzept hinbekommt. Letztlich funktioniert es nur, wenn alle mitmachen.

Fr. Kraus: Frau von Berg, Sie gucken kritisch?
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Frau von Berg: Nein. Ich glaube, wenn man beim Personalmangel anfangt, wirde ich
dies als Aufgabe der Leitung des Anbieters ansehen. Natulrlich ist Personalmangel ein
Risiko. Auch flir Gewalt ein Risiko, dem begegnet werden muss. Das heil3t, wenn ich als
Leitung eines Angebotes das als Risikofaktor annehme, wenn ich mir Gedanken mache,
wenn ich auch Personalmangel als Risikofaktor fiir die Uberlegung zum Gewaltschutz
nehme, dann muss ich mich ja entsprechend aufstellen und muss Uberlegen, wie kann
ich diesen Risikofaktor geringer machen. Man wird Gewalt nie komplett vermeiden
koénnen, aber wir missen diesen Risikofaktor immer weiter zurtickfahren. Dann sind
naturlich, da bin ich ganz bei Dr. Wiefling, da ist das Angebot von Supervisionen und
Fortbildungen besonders wichtig, eigentlich muss Gewaltschutz integraler Bestandteil
der fachlichen Arbeit sein. Wenn wir das haben, dann wird man immer noch in
bestimmten Situationen nicht ganz angepasst reagieren, aber dann sind Mitarbeitende
auch nochmal anders aufgestellt. Gerade in Situationen, wo eben Personalmangel zu
eng wird. Wahrend der Corona-Pandemie, als viele der Fachkrafte in Quarantdane waren
und ganz wenige Menschen vor Ort waren, das waren ja ganz herausfordernde Zeiten.
Da ist es ein ganz integraler Bestandteil, dass Personal gut aufgestellt und unterstitzt
ist.

In Prifungen gucken wir nattlirlich, wie sieht das aus mit Schulungen oder
Supervisionen. Werden die angeboten? Wird das regelmaBig angeboten? Ist das
Bestandteil des ganz normalen Arbeitsalltages? Ist das Angebot immer vor Ort? Kann
das der Mitarbeitende immer abrufen, ohne dass es irgendwelche Einschrankungen
gibt? Ist ja auch so eine Fragestellung, biete ich das wahrend der Arbeitszeiten an und
nicht noch ,on the top™ oben drauf. Man sieht da ganz unterschiedlichste Modelle. Es ist
ganz wichtig, dass man das als Bestandteil der Arbeit versteht. Das ist dann schon gute
Voraussetzung, Gewaltschutz zu leben. Ich glaub auch, dass Gewaltschutz ganz oft mit
Haltung der Einrichtungen begriindet ist, dass man das auch als wichtigen Bestandteil
sieht und lebt.

Fr. Kraus: Wie ein ,,Code of conduct"?

Fr. von Berg: Genau, das ist ja was, was ich als Leitung eines Tragers hervorheben
kann. Das muss ja auch eine Haltung in den Einrichtungen sein.

Fr. Kraus: Das sind ja zwei verschiedene Zutaten. Die Haltung ist das eine, die
wird aber natiirlich gestrickt aus Struktur aus Rahmenbedingungen aus
Qualifizierungen.

Frau von Berg: Es reicht nicht, ein Konzept zu schreiben. Das sehen wir manchmal
auch. Da haben wir in der Theorie das schdnste Konzept. Wenn das Konzept nicht
gelebt wird und wenn man nicht die flankierenden MaBnahmen alle mitergreift und das
auch als selbstverstéandlich bei einem Anbieter ansieht und das auch eine ganz gelebte
Selbstversténdlichkeit ist. Es muss tatsachlich von Leitung gelebt werden. Wenn wir das
so erleben, dann kann man haufig auch schwierigen Situationen mit Personalmangel
begegnen. Es ist dann nicht immer alles bunt, aber man kann dem gezielt begegnen.

3. Priifungen der Leistungserbringer der Eingliederungshilfe durch zwei
unterschiedliche Behorden, sind augenscheinlich fiir alle Beteiligten auch mit
viel Arbeit verbunden - Stichwort Doppelpriifungen! Wie lassen sich
Priifprozesse so gestalten, dass darunter nicht die gemeinsame Zeit im
Umgang mit dem einzelnen Menschen/ Leistungsberechtigten leidet?
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Hr. Dr. Wiefling: Die Alternative wére natlirlich, man macht gemeinsam Prifungen. Da
hat man aber das Problem: Die WTG-Behdérde priift Ordnungsrecht und der LVR als
Priifinstanz macht das Leistungsrechtliche. Das sind ganz unterschiedliche
Priifungsansétze. Es (iberschneidet sich auch in Teilen durch die neue Zustédndigkeit der
WTG-Behérden fiir die Werkstétten flr die Menschen mit Behinderung. Dort hat man ja
auch die sogenannte Dualitét der Priifungen. Da muss man gucken, wie macht man es
so geschickt, dass es fiir die Einrichtungen am wenigsten belastend ist. Dass der
Einrichtungsnutzer nicht darunter leidet. Das sind auch Fragen, die ergeben sich im
weiteren Prozess. Wir haben da ja auch entsprechende Arbeitsgruppen, auch mit den
Landschaftsverbdnden zusammen, die gerade daran arbeiten, wie man sich besser
abstimmen kann. Die Frage ist ja auch: Kann man sich die Priifergebnisse der jeweils
anderen Seite zu eigen machen. Da muss man aber den Aspekt hinterfragen, ob man
dem eigenen Priifansatz tiberhaupt gerecht wird. Ich kann mir nicht etwas
Leistungsrechtliches anmaBen, wenn ich Ordnungsrecht priifen muss. Wir haben da
noch viele Problempunkte, die im Raum stehen, aber da haben wir mit dem Ministerium
kompetente Arbeitsgruppen/Gesprédchspartner und da gibt es auch neue Ideen, wie
man Prifungsrahmenkonzepte abstimmen kann.

Fr. Kraus: Was sind das fiir Ideen?

Hr. Dr. Wiefling: Das ist ja jetzt im ersten Prozess. Sie missen ja sehen: Wir haben
nicht nur WTG-Behérden und die Landschaftsverbédnde. Es gibt noch die
Bezirksregierungen, die dabeisitzen, da gibt es dem MDK usw. Das ist jetzt nicht nur
auf die Eingliederungshilfe gesprochen, sondern insbesondere auf die
Pflegeeinrichtungen. Da muss man einfach mal gucken, wie man besser
zusammenarbeiten kann. Das bekommen wir auch von unseren Mitgliedern gespiegelt.
Nicht immer lduft es mit den anderen Beteiligten so reibungslos wie z.B. mit den
Landschaftsverbdnden, dass man ad hoc Arbeitsgruppen bildet. Da ist jetzt eher die
Frage: Wer priift was? Wer priift wann? Damit man nicht im schlimmsten Extremfall in
einer Woche vier Priifungen hintereinander durchfiihrt. Jeder erfiillt natiirlich seinen
eigenen Prifauftrag und das hat ja auch seine Richtigkeit. Bessere Koordination ist da
im Sinne aller.

Fr. Kraus: Ist das dann gedacht als Jour Fixe? Das man sich regelmasig trifft
und dass dann ein Austausch stattfindet oder das man sich digital vernetzt
oder wie ist das gedacht?

Hr. Dr. Wiefling: Dieses neue Rahmenpriifkonzept mit dem Gesundheitsministerium ist
Jja was Neues, was ja jetzt erst gegriindet wird. Es gibt mit der Bezirksregierung auch
immer Dienstbesprechungen oder auch untereinander zwischen WTG-Behérden in den
Jjeweiligen Regierungsbezirken oder mit den Landschaftsverbdnden viele
unterschiedliche Arbeitsgruppen. Man ist gut vernetzt. Wir haben jetzt beim
Landkreistag eine neue Arbeitsgruppe ins Leben gerufen. Die AG kommunale WTG-
Behdérden. Wo auch die Landschaftsverbdnde dabei sind. Da versuchen wir auch, fir
jede einzelne Sitzung neue Gespréchspartner zu gewinnen. Beim letzten Mal war das
Gesundheitsministerium zu Gast. Beim nédchsten Mal kénnten auch z.B. die
Bezirksregierungen dabei sein oder der MDK. Also ein fortlaufender Prozess, der mit der
WTG Novelle jetzt erst anfdangt. Wir versuchen den bestméglich zu gestalten. Natiirlich
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im Sinne unserer Mitglieder, die natiirlich viele Fragen haben, die geklart werden
mdassen.

Fr. Kraus. Verstehe ich auch und dass man immer weiter guckt, was bewahrt
sich, was funktioniert und wo miissen wir noch besser werden?

Hr. Dr. Wiefling: Ja, wie ich am Anfang sagte, Gewaltschutz ist nicht irgendwie neu ins
Gesetz gekommen. Es gab das auch schon davor. Natlirlich muss man dafiir sorgen,
dass das, was durch Rechtsprechung und durch bisherige Priifergebnisse eh schon
Standard war, was jetzt durch das Gesetz klarstellend geregelt wurde, dass das jetzt
noch besser umgesetzt wird. Das sensibilisiert wird. Auch bei den Mitarbeitenden in
Einrichtungen, dass das wirklich gelebt wird. Die WTG-Behérden kommen ja nur zur
Priifung. Die Gewalt ereignet sich ja nicht, wenn wir da sind, sondern danach oder
davor. Wir kénnen ja nur anlassbezogen oder durch die Regelpriifungen feststellen, ob
es irgendwas an Gewaltvorféllen gibt. Vieles bleibt wahrscheinlich verschollen. Das
muss man so einfach auch konzertieren. Aber: Wir wollen natlirlich versuchen, dass
alles so weit verhindert wird, wie es eben mdéglich ist.

Fr. Kraus: Ja, ich glaube das ist der Wunsch von vielen und deswegen ist es
gut, dass wir heute im Gesprach sind. Was wiirden Sie sagen: ,,Wie lassen sich
die Priifprozesse so gestalten, dass das da nicht die gemeinsame Zeit mit den
Leistungsberechtigten leidet"?

Fr. von Berg: Ich antworte jetzt mal provokant und zwar auf die Fragestellung, ob
Prifungen wirklich so viel Mehr an Arbeit sind. Wir haben im Landesrahmenvertrag
vereinbart, dass fir die Priifungen ein Ansprechpartner beim Leistungsanbieter zur
Verfligung stehen muss. Eine Person. In der Regel, so erleben wir es auch heute, ist es
der Leiter des Anbieters und wir Ubergeben dann, wenn wir eine Prifung einleiten, eine
Liste von Unterlagen, die wir gerne sehen mdéchten. Das sind Konzepte, das sind
Nachweise von Schulungen. Ich mach es weiter provokant. Ein Dienst/Anbieter, der gut
aufgestellt ist, der holt die Ordner aus dem Schrank und gibt die uns. Wir prifen dann
nicht vor Ort, wir gehen dann mit den Unterlagen ins Bliro zurtick. Dann ist die Frage,
wieviel mehr Arbeit ist das in dem Moment. Wir kommen zwar hin, das ist dann ein Tag
und wir gehen mit den Unterlagen nach Hause und dann fangt das Prifgeschehen bei
uns im Blro an. Aber es ist dann Mehrarbeit und mitunter erheblich mehr Aufwand,
wenn wahrend der Priifung Auffalligkeiten sichtbar werden. Also je mehr Auffalligkeiten
in der Prifung sichtbar werden und wir nachher mit einem Priifbericht kommen, wo
Qualitatsmangel behoben werden missen, wo Nacharbeiten passieren miissen oder wo
wir anhand der Dokumente sehen, da ist noch was nachzubessern, das macht ja erst
die Arbeit. Wenn wir bei einem Anbieter prifen und wir wenige oder kaum Méangel
feststellen, ist die Prifung relativ zeitunaufwendig.

Zudem ein Blick darauf, was der Anbieter an Benefit hat... Wir missen auch mal in die
andere Richtung gucken. Wir gucken immer, was ist so schlimm an Prifungen. Aber der
Anbieter bekommt auch etwas von uns bei der Priifung. Er bekommt von uns verbrieft,
welche vertraglichen Verpflichtungen er alle erflllt. Das kann am Ende alles sein. Er
erflllt alles und alles ist gut. Das ist ja ein deutlicher Benefit. ,Du machst ganz genau
das, was du vertraglich mit uns vereinbart hast™. Das kann ja auch eine
Qualitatszertifizierung fir den Anbieter sein. Oder er bekommt auch, wenn wir Mangel
sehen... das hort sich immer so bdse an (Fr. Kraus: Eine Art Beratung). Genau, er
bekommt eine Beratung und dahinter fangt ja die Qualitatssicherung an. Dass man
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gemeinsam schaut, wie kann man das verandern. Das ist ja nachher auch ein Benefit
fir den Anbieter. Ja, an dieser Stelle ist vielleicht noch was nachzubessern.

Und eigentlich fangt da erst die Arbeit an. Also ist Priifung wirklich so viel Mehrarbeit?
Ja, Prifung ist Mehrarbeit, wenn man Qualitdtsmangel feststellt, weil dann muss ich
dahinter anfangen, mir die Mangel genau anzuschauen. Muss MaBnahmen ergreifen,
muss gucken, wie kann ich dem klnftig begegnen, was muss ich andern.

Aber die Prifung an sich, wenn wir kommen...wir fiihren ein Gesprach mit einer Person,
nehmen die Unterlagen mit und verschwinden wieder. Dann ist immer die Frage, ist das
wirklich so viel Mehrarbeit und in der Regel sprechen wir nicht mit den Fachkraften die
in der Betreuung sind, sondern mit einer Person und dass sind in der Regel die
Leitungen.

Fr. Kraus: Jetzt wiirde mich interessieren, ob hier Fragen entstanden sind.

Frage an Hr. Dr. Wiefling: Erhalten die Leistungsanbieter der
Eingliederungshilfe fiir die jihrliche Schulung und Uberwachung des
Gewaltschutzkonzeptes zusatzliche personelle Ressourcen bei der
Personalbemessung?

Hr. Dr. Wiefling: Da muss ich gerade passen, das muss ich nachreichen.
Fr. Kraus: Ich glaube Fr. von Berg mochte.

Fr. von Berg: Wenn ich direkt antworte: Nein. Ganz ehrlich, wenn wir das noch
zusatzlich honorieren missen und nicht jetzt schon Bestandteil von Leitung ist,
Konzepte zu erstellen und zu schauen, dass Konzepte gelebt werden und umgesetzt
werden, dann wiirde hier etwas falsch laufen. Da tue ich mich schwer als Kostentrager,
das ist fir mich schon elementarer Bestandteil der Vergitung. Das missen wir nicht
zusatzlich verguten.

Frage an Beide: Planen Sie Hospitationen Ihrer Mitarbeiter*innen in den
Einrichtungen der Eingliederungshilfe? Ich habe die Frage so verstanden. Ist
vorgesehen, dass die Mitarbeiter*innen aus Ihren Teams in den Einrichtungen
hospitieren konnen, um den Arbeitsalltag kennenzulernen?

Fr. von Berg: Ja, natlirlich kdnnten meine Mitarbeitenden aus dem Priifdienst
hospitieren. Damit habe ich Uberhaupt kein Problem. Ich wiirde gerne noch etwas
erzahlen. Zu den Mitarbeitenden aus dem Prifdienst beim LVR. Wir haben
multiprofessionelle Teams, wir haben nicht nur Verwaltungsbeamte wie ich jetzt. Wir
haben ganz viele Sozialpadagogen/Sozialarbeiter,die bei uns in der Regel schon im
Fallmanagement waren und die schon ein Leben vor dem Fallmanagement hatten und
héufig von der Seite der Anbieter kommen. Die Mitarbeitenden kennen durchaus das
Leben unmittelbar am Leistungsberechtigten. Wenn sie mich jetzt nehmen wiirden, ich
ware jemand der fur eine Hospitation gut geeignet ware, da ich nicht aus der Profession
komme. Aber unsere Priifer*innen sind zu einem GroBteil eben Mitarbeitende, die auch
schon mit Menschen mit Behinderungen bei einem Anbieter gearbeitet haben und
dadurch auch die andere Sichtweise kennen.
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Hr. Dr. Wiefling. Genau. Das ist auch immer eine Frage von Personal- und
Zeitressourcen. Ist das lberhaupt personell oder zeitlich méglich. Die WTG-Behdrde
muss ohnehin schon Personal aufstocken. Mit Sicherheit wiirde es nicht schaden.

Unabhéngig von der Hospitation, ist ja jetzt gerade mit der Umsetzung der
Schulungskonzepte, bei dem das Gesundheitsministerium mittlerweile einen
entsprechenden Schulungsanbieter auserkoren hat, doch gerade der richtige Weg, dass
man diese Fortbildungen nicht nur fiir die Einrichtungsmitarbeitenden, sondern priméar
auch an die WTG-Behdérden richtet. Damit auch die Mitarbeiter der WTG-Behérden
genau wissen, was wird vorausgesetzt und diese Sensibilisierung auf beiden Seiten
passiert.

Frage an Fr. von Berg: Sehen Sie Moglichkeiten von Priifungen in Besonderen
Wohnformen auch auBBerhalb der Arbeitszeiten der Wfbm-Mitarbeiter*innen?
Dann geldange ein besserer Einblick in den Arbeitsalltag.

Fr. von Berg: Ja, das ware moglich. Ich sehe keinen Grund, warum das nicht so sein
sollte. Wir sind im Moment noch nicht so weit, dass wir auch schon die
Leistungsberechtigten bei den Priifungen einbeziehen. Das ware ja wichtig, wenn wir in
Besonderen Wohnformen prifen, dass wir den Leistungsberechtigen antreffen und nicht
tagsiber kommen, wenn diese in der Werkstatt flir Menschen mit Behinderungen sind.
Wir sind jetzt nicht an die Birozeiten eines Beamten gebunden. Wir denken tatsachlich
dartber nach, wie wir die Leistungsberechtigten und auch deren Sicht ins
Priifgeschehen einbeziehen. Das Priifgeschehen ist im Moment ein dynamischer
Prozess. Zu glauben, dass wenn man anfangt zu prifen, sofort die beste
Standardprototypenprifung zu haben, ist eine falsche Erwartungshaltung. Aber uns ist
es wichtig, dass wir die Prifungen soweit weiterentwickeln, dass wir auch die
Leistungsberechtigten und ihre Sicht der Dinge in die Prifung einflieBen lassen und
dann wird es auch wichtig sein, dass wir mit den Leistungsberechtigten sprechen. Eine
Form finden, dass wir auch deren Sicht mitnehmen und dann wird es auch notwendig
sein, natirlich in einer Besonderen Wohnform zu sein, wenn die Leistungsberechtigten
zuhause sind und nicht in der Werkstatt.

Frage: Ist bei den Eingliederungshilfe-Priifungen ein Einbezug der
Nutzer*innen-Beirdte vorgesehen?

Fr. von Berg: Ein eindeutiges ,Ja".

Frage an Fr. von Berg: Wie geht der LVR auf den Fachkriaftemangel ein,
hinsichtlich der Einhaltung von Fachkriftequoten?

Fr. von Berg: Auch da nochmal, ich glaube wir missen uns dann immer klarmachen,
was hei3t das? Ich tue mich dann immer schwer bei einem Leistungsanbieter, der das
nicht kundtut. Wo wir ja eine Vereinbarung haben, dass eine bestimmte Anzahl von
Fachkrdften vorzuhalten ist. Wir alle, also auch ein Landschaftsverband ist nicht
blaudugig. Wir kennen ja auch den Fachkraftmangel. Ich finde das immer dann
schwierig, wenn ein Anbieter unter der vereinbarten Fachkraftquote ist und nichts sagt.
Dann wirden wir bei einer Prifung relativ hart auftreten. Ich find es immer ganz
wichtig, dass ein Anbieter sich dann meldet und sagt: ,Wir haben jetzt das Problem™.
Dass man dann gemeinsam guckt, wie kénnen wir dem begegnen. Ich habe eben so ein
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bisschen gezuckt, als ich drauBen saB und hier Hr. Strébele gehért habe, der gesagt
hat, dann muissen wir den Standard senken und habe hier den Applaus gehdért und ich
habe fir mich gedacht, ist das wirklich der Weisheit letzter Schluss? Weil was bedeutet
das? Ich bin dann jemand, der haufig aus der Sicht des Leistungsberechtigten guckt.
Was bedeutet das flir den Leistungsberechtigten? Natlrlich muss ich auch mal schauen,
was bedeutet das fir die Fachkraft vor Ort? Was heiBt das? Aber auch im Verbund
nochmal zu schauen und ich finde ganz wichtig, wenn man iber so ein Thema redet,
man muss dann miteinander sprechen. Was passiert, wenn ich eine Fachkraftquote
unterschreite, und zwar dauerhaft. Ich rede jetzt nicht von zwei, drei Wochen, sondern
dauerhaft unterschreite, dann werde ich auch mit einem Kostentrager sprechen
muissen. Dann muss man gucken wie man dem begegnen kann und was das flr
MaBnahmen sein kédnnen. Da kann ich ihnen jetzt keine Blaupause geben, dann ware es
einfacher. Ich finde es ganz wichtig, dass man das auch transparent macht und dann
muss man uber Lésungen nachdenken. Wie auch immer diese Losungen aussehen
kénnen. Aber das schlimmste ist, es nicht kund zu tun. Weil dann kommen wir in der
Prifung und dann sehen wir das und dann kommt, was ich eben sagte, §§ 128, 129
SGB IX. Dann bin ich auch gezwungen, die Verglitung zu klirzen und das sehen wir im
Priifgeschehen jetzt auch ganz deutlich. Wo wir dann erhebliche Kiirzungen geltend
machen, weil eben Personal nicht vorgehalten wird, was wir bezahlen. Da muss man
sich ehrlich machen und muss miteinander reden und man muss nach Lésungen
suchen. Da wird keiner von uns eine sofort eine Lésung parat haben. Wenn man da
nicht miteinander hinguckt und Uberlegt, wie kénnte es sein, auch mit Blick auf den
Leistungsberechtigten, das ist ja die Pflicht die wir dahinter haben. Und ich bin dann so
jemand, wir haben es da an den Seiten (deutet auf die Aufsteller). Unter unserem Logo
steht ,Qualitat fir Menschen™. Das missen wir ernst nehmen. Das sind Menschen, die
uns anvertraut sind als Kostentrager, wo wir sicherstellen missen, dass da auch gute
Leistungen erbracht werden.

Fr. Kraus: Ich denke jetzt mal, um es nochmal aufzugreifen, den Applaus gab
es ja eben, als gesagt wurde: Man hat immer héohere Anspriiche an die
Qualitat, wahrend aber die Ressourcen nicht entsprechend sind. Das war ja
eben dieser Gegensatz. Ich denke mal, das die Leistungsberechtigten, das
unterstelle ich mal, bei allen in Fokus sind.

Frage an Fr. von Berg: Wird es fiir die LVR Priifungen einen
Rahmenpriifkatalog geben?

Fr. von Berg: Nein. Wir werden keinen Katalog ausgeben, wo wir schreiben, was wir
fragen. Ich komme mal darauf zuriick, was prufen wir? Wir prifen die gesetzlichen und
vertraglichen Vereinbarungen. Wir priifen das, was wir mit jedem Anbieter im
Landesrahmenvertrag, im Fachkonzept, in der Leistungsvereinbarung vereinbart haben.
Meines Erachtens nach braucht es da keinen Fragenkatalog/Prifleitrahmen, das ist die
Basis, was man miteinander vereinbart hat. Wenn Sie mit einem Handwerker einen
Vertrag abschlieBen, dann wei3 man dahinter auch, was der erledigen soll und muss
dahinter nicht noch eine Fragenliste erstellen, wie macht der Handwerker das und so
ahnlich ist das hier auch. Das, was wir im Moment sehen, dass der Abschluss der
Leistungsvereinbarungen ganz lange zurickliegt, dass teilweise nicht mehr so bewusst
ist, was wir in einer Leistungsvereinbarung oder in einem Fachkonzept vereinbart
haben. Ich glaube, da missen wir jetzt nochmal in den Austausch gehen, dass wir uns
bewusstmachen, was haben wir miteinander vereinbart und was ist unsere Grundlage
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flir unsere Arbeit. Deshalb glaub ich, dass wir so Scheingefechte Uber Priifkataloge
fihren. Was wir machen werden, das darf ich jetzt schon mal ankiindigen, wir werden
in néchster Zukunft auf der Internetseite des Landschaftsverbandes etwas zum
Priifgeschehen schreiben. Aber da wird kein Fragenkatalog stehen, den sie dann
abhaken. Das heif3t, wir kommen nicht mit einem Fragenkatalog und machen

Hakchen dahinter. Wir werden immer wieder auf das individuelle Leistungskonzept oder
Fachkonzept eingehen.



»in Blick uber den Tellerrand*

Umgang mit schwerwiegendem
herausforderndem Verhalten bei Menschen
mit Lernschwierigkeiten
oder komplexen Beeintrachtigungen

Georg Theunissen

) 0 T 7 it 25 Jahre Universitatsprofessor in Halle (Saale) (jetzt im Ruhestand)
= Pred)5) 2012: Grinder des 1. Lehrstuhls fiir Padagogik bei Autismus im
WSk deutschsprachigen Raum




Vorbemerkung:

Von 2016 bis 2019 wurde unter meiner Regie ein grof3angelegtes
Forschungsprojekt in Baden-Wurttemberg durchgefthrt, bei dem es
darum ging, die Unterstltzungssituation flr sogenannte geistig und
mehrfachbehinderte Erwachsene mit schwerwiegendem
herausforderndem Verhalten in Einrichtungen der Behindertenhilfe
zu untersuchen. Im Rahmen dieser reprasentativen Studie fand u. a.
eine Internationale Recherche in Bezug auf den Umgang mit
schwerwiegendem herausforderndem Verhalten statt. Untersucht
wurde vor allem die Situation in Kalifornien (USA), British
Columbia (Kanada), Gro3britannien und Schweden.

Auf diese Studie und auf meine (langjahrigen) Untersuchungen und
Hospitationen vor Ort nehme ich Bezug, wenn ich im Folgenden auf
Kalifornien und British Columbia naher eingehe.

Diese beiden Lander imponieren mit Konzepten, die ich als
richtungsweisend betrachte. Sie sind zum Teil ein Vorbild flr andere
Lander und ebenso impulsgebend fur die hiesige Situation, zum Tell
auch bestatigend fur die Arbeit im Rheinland (LVR).



Um Missverstandnissen vorzubeugen und meine
Ausfuhrungen besser nachvollziehen zu konnen,
maochte ich mit der hintergrtundigen Arbeitsdefinition
beginnen:

Herausfordernde Verhaltensweisen gelten nicht als
Ausdruck eines gestorten Individuums, sondern als
Ausdruck eines gestorten Verhaltnisses zwischen
Individuum und Umwelt (Personen, Dinge,
Situationen), das die Person durch Verhaltensweisen
Zu bewaltigen versucht, die von Umkreispersonen als
normabweichend oder erwartungswidrig

Univ.-Prof. Dr. Georg Theunissen (i. R.)
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Philosophische Fakultat 111 - Erziehungswissenschaften
Institut fir Rehabilitationspadagogik

E-Mail: georgtheunissen@gmx.de




ZU den untersuchten Landern

Zunachst eine wichtige Anmerkung:

Die meisten (fUhrenden) westlichen
Industrienationen legen grolien Wert auf eine
empirisch nachgewiesene Wirksamkeit von
Mal3nahmen in Bezug auf den Umgang mit
herausforderndem Verhalten (Evidenzbasierung).

Hierzulande wurde bislang auf empirische
Nachweise wenig Wert gelegt. Mit dem BTHG
scheint sich dies jedoch zu verandern.

Univ.-Prof. Dr. Georg Theunissen (i. R.)
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Philosophische Fakultat 111 - Erziehungswissenschaften
Institut flr Rehabilitationspadagogik

E-Mail: georgtheunissen@gmx.de




USA (Stand 2019):

Weit Uber 60% aller Erwachsenen mit developmental disabilities

(incl. intellectual disabilities, significant disabilities, autism) leben
(noch) im familialen Zuhause

Von den Ubrigen 40% leben etwa 90% in Wohnformen bis zu 16
Platzen und von diesen Personen leben wiederum etwa 90% In
Wohnformen bis zu 6 Platzen

Kalifornien: uber 20%, die nicht im familialen Zuhause

wohnen, leben im Unterstttzten Wohnen (incl. roommate) oder
unabhangigen Wohnen (Service-Wohnanlage)

0,5 - 1% derjenigen, die nicht im familialen Zuhause wohnen,
leben in Institutionen (u. a. Pflegeheimen o. &.)

Die zustandigen Regional Center (Leistungstrager) haben sich auf
eine WG-Grolde von 4 Platzen geeinigt (Betroffenenwunsch)



ZU Kalifornien

(1) In Kalifornien erfolgt die Steuerung und Finanzierung
von Unterstltzungsleistungen flr sogenannte geistig oder
mehrfachbehinderte und autistische Menschen mit oder
ohne herausforderndem Verhalten durch Regional
Center. Dort wird (unter federfihrender Mitsprache der
betroffenen Person oder gesetzlichen Vertreter*in) eine
Personzentrierte Planung durchgefuhrt, nach der sich die
UnterstiutzungsmalRnahmen und die Auswahl von
Dienstleistungsorganisationen richten. Dieses Regional
Center-System gilt USA-weit als vorbildlich. (In ahnlicher
Bahn bewegen sich die KoKoBe!)
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(2) In Kalifornien werden gemeindebezogene kleine
Wohnformen far Menschen mit sogenannter geistiger
Behinderung unabhangig der Schwere der Behinderung
oder einer Verhaltensauffalligkeit favorisiert. Das betrifft
ein unterstutztes Einzelwohnen, ein Wohnen mit einer nicht-
behinderten Person, ein Gruppenwohnen mit vier Personen
sowie ein unabhangiges Wohnen in einer (unauffalligen)
Wohnanlage fur behinderte Menschen (bis 20 Personen). Bel
autistischen Personen: Je kleiner, umso besser
(Einzelwohnen, Wohnen zu zweit, Gruppenwohnen mit
maximal vier Personen)!

(3) Unabhangig der Schwere oder Art der Beeintrachtigung
oder Auffalligkeit wird ein Arbeiten auf dem ersten
Arbeitsmarkt (Unterstltzte Beschaftigung) priorisiert und
angestrebt (betrifft etwa 20% aller Erwachsenen mit
developmental disabilities).




(4) Konzepte oder Methoden in Bezug auf herausforderndes
Verhalten sind in erster Linie Angelegenheiten von
Dienstleistungsorganisationen. Geschatzt werden spezielle
Angebote im Gemeinwesen, zum Beispiel durch
Praxisberatung und positive behavioral support (Positive
Verhaltensunterstttzung) - u. a. im Hinblick auf ihre
Starken-Perspektive, lebenswelt- und lebensstilbezogene
sowie non-aversive Strategien).

Dieses Angebot ist an Familien und Leistungserbringer fr
Wohnen und Arbeit adressiert.

(5) Dienstleistungsorganisationen, die Uber eine erfolgreiche
Arbeit im Umgang mit (schwerwiegendem)
herausforderndem Verhalten berichten, nutzen das
empirisch gestlutzte Konzept der Positiven
Verhaltensunterstttzung in Verbindung mit enger
Praxisberatung (Coaching).



(6) Grenzen der Unterstutzung von behinderten
Menschen mit massiven (gewalttrachtigen)
Auffalligkeiten ergeben sich dort, wo neben dem Fehlen
geeigneter Konzepte keine mobile Praxisberatung oder
ein Coaching verflgbar ist. Dieses Problem lasst sich
durch eine erhohte Medikalisierung betroffener Person
selten zufriedenstellend bewaltigen. Dies ist
sozialpolitisch erkannt worden, weshalb in den nachsten
Jahren nahezu flachendeckend Beratungsangebote sowie
ein ,,Kriseninterventions- und Sicherheitsnetzwerk*
(einschl. mit Krisenwohnplatzen) aufgebaut werden soll.
Damit soll eine Institutionalisierung betroffener
Personen, die dem Staat erhebliche Kosten verursacht,
moglichst vermieden werden.
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(7) Sto3t auch dieses Unterstutzungssystem auf Grenzen, sollen
spezielle Wohngruppen (Enhanced Behavioral Support Homes)
genutzt oder geschaffen werden, die flr maximal vier Personen
mit schwerwiegendem herausforderndem Verhalten
vorgesehen sind, mit einem hohen Personalschltssel
ausgestattet sind (tagsuber permanent 1:1), eine dichte
Praxisberatung ermaéglichen, einen auf Sicherheit
ausgerichteten und trotzdem hauslich (wohnlich) gestalteten
Lebensraum bieten sowie ein ,,unauffalliges* Angebot (Haus,
Garten) innerhalb eines Gemeinwesens darstellen.

Derzeit wird diese spezielle Wohnform in erster Linie im
Rahmen der Auflosung der letzten beiden grof3en
Behindertenzentren in Anspruch genommen.

2017/2019 lebten etwa 240 Menschen in den Spezialgruppen;

Zum Vergleich: in Baden-W(rttemberg etwa 680 Personen in
Spezialwohngruppen (sog. TWG/LIBW.)



(8) Dieser Vergleich macht die Priorisierung des
Regelwohnens in Kalifornien deutlich.

Kritisiert werden muss das kalifornische Modell jedoch an
der Stelle, wo Menschen mit sozial erworbenen
Lernschwierigkeiten (leichter geistiger Behinderung) von
dem skizzierten Unterstutzungssystem durch die Regional
Center ausgeschlossen werden und nicht selten in
Obdachlosigkeit ,entgleiten‘. Das ist generell in den USA ein
groldes soziales (ungelostes) Problem.

Vom kalifornischen System der Regional Center profitieren
folglich in erster Linie nur Menschen mit developmental
disabilities, d. h. mit organisch bedingten kognitiven
Beeintrachtigungen, autistische und schwer
mehrfachbehinderte Personen.



ZUu British Columbia (Kanada)

(1) Die Entscheidung Uber eine Wohnform sowie Uber
Unterstltzungsleistungen auch mit Blick auf
herausforderndes Verhalten erfolgt — ahnlich wie in
Kalifornien - im Rahmen einer Personzentrierten Planung.

(2) Beim Umgang mit herausforderndem Verhalten werden
drei Ebenen unterschieden:

(1) Arbeit mit Menschen mit leichten Formen
nerausfordernder VVerhaltensweisen

Diesbezuglich wird auf der Grundlage der Personzentrierten
Planung eine enge Kooperation mit informellen sozialen
Netzen (Familien-, Freundschaft- oder Nachbarschafts-
netzwerk, Selbstvertretungsgruppe) fokussiert.




(11) Arbeit mit Menschen mit schwereren Formen
herausfordernder Verhaltensweisen

Hier greift zusatzlich zur Personzentrierten Planung ein
verhaltensbezogenes Unterstutzungsprogramm, wie es
die Positive Verhaltensunterstttzung vorsient.
Dienstleistungsorganisationen erfahren diesbezuglich
Hilfe durch mobile Beratungsdienste (In ahnlicher Bahn
pewegen sich die Konsulentendienste).

Personen mit schweren herausfordernden
Verhaltensweisen leben ebenso wie jene, denen massive
(gewalttrachtige) Auffalligkeiten nachgesagt werden, in
der Regel in Wohngruppen mit maximal vier Platzen.
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(I11) Arbeit mit Menschen mit besonders Kritischen
Formen herausfordernder Verhaltensweisen

In dem Falle wird zusatzlich zum Personzentrierten Plan
und zur Positiven Verhaltensunterstttzung im
Einvernehmen mit der Person oder der gesetzlichen
Stellvertreter*in ein interdisziplinarer Unterstutzungs-
und ,Sicherheitsplan‘ entwickelt.

Ein solcher ‘Sicherheitsplan’ (einschlieflich der
Anwendung von restriktiven Interventionen) gilt nicht als
Padagogik, darf somit nicht die Positive
Verhaltensunterstltzung ersetzen, gilt nur ,als letztes
Mittel* und verlangt eine strenge Kontrolle und
Uberprifung mit dem Ziel, ihn so schnell wie moglich
abzubauen oder zu beenden.
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Zusammenfassende
Erkenntnisse und Fazit
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(1) International wird das \Wohnen unter praventiven
Gesichtspunkten gesehen und gilt bereits als Bestandtell
eines Unterstltzungskonzepts zur Vermeidung, zum Abbau
oder gar zur Auflésung von herausforderndem Verhalten.
Diese ,primare Pravention® fullt auf der Erkenntnis, dass
Wohn- und Lebensbedingungen auf die Entwicklung und
das Verhalten eines Menschen Einfluss nehmen und dass
kleinste Wohnformen mit dem héchsten Grad an
Selbstbestimmungsmadglichkeiten am ehesten zur
Pravention, zum Abbau oder gar zur Auflésung von
herausforderndem Verhalten beitragen kdnnen.
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(2) Ein angenehmes Lebensmilieu sowie ein
Unterstitzungskonzept, das die Achtung (Respekt) vor dem
anderen, seine Stimme (Empowerment) und das Leitprinzip
der Lebensqualitat Wert zu schatzen weil3, hat zugleich
praventiven Charakter im Hinblick auf denunzierende
Einstellungen und Praktiken sowie (subtile) Gewalt
gegenuber behinderten Menschen. Anders gesagt: Es tragt
zum Schutz behinderter Menschen gegeniiber Ubergriffen
durch Mitarbeiter*innen und umgekehrt zur Unterstitzung
und Sicherheit von Unterstitzungspersonen bei. Daher
kommt es z. B. auch in den kalifornischen Spezialgruppen
(EBSH) auf Sicherung von Lebensqualitat (Hauslichkeit) an.

(3) Ebenso haben begleitende Beratungs- oder
Unterstutzungsdienste (incl. Krisenintervention) fur
Familien und Unterstutzungssysteme der Behindertenhilfe
eine praventive Funktion.




(4) Das gilt gleichfalls flr informelle Netzwerke im
Gemeinwesen, die eine wichtige praventive
Unterstutzungsressource sind.

(5) Personen mit developmental disabilities und
herausforderndem Verhalten werden in erster Linie In
regularen Wohnformen unterstutzt.

(6) Konzeptionell werden in der Regel nur empirisch
gestutzte Interventionen, vor allem die Positive
Verhaltensunterstutzung (mit ihrer Starken-Perspektive)
oder andere behaviorale (verhaltenstherapeutisch gelagerte)
Methoden favorisiert und finanziert.

(7) Einer reaktiven, aversiven oder rein restriktiven Praxis
(Timeout) wird unmissverstandlich eine Absage ertellt.
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(8) Daher hat die (passgenaue) Schulung von allen
Mitarbeiter*innen einen wichtigen Stellenwert. Hierbel
handelt es sich zumeist nicht um einschlagig ausgebildete (z.
B. padagogische) Unterstutzungspersonen.

(9) Pidagogische Fachkriifte sind in einem ,Uberbau®
verortet, indem sie ebenso wie Psycholog*innen,
Sozialarbeiter*innen oder Verhaltensspezialist*innen den
Unterstltzungspersonen an der Basis (Wohnen) oder auch
Jobcoaches (Arbeit) Praxisberatung (Coaching) anbieten.

(10) Mit diesem Ansatz geht zugleich ein kontextbezogenes
und personenzentriertes Denken einher. Ausgangspunkt ist
daher die Personzentrierte Planung, nach der sich alle
Unterstutzungsleistungen richten. Im Rahmen einer solchen
Planung hat die Stimme der betroffenen Person (oder
gesetzliche Vertreter*in) Gewicht. Dieser Ansatz ist mit der
Bedarfserhebung und Philosophie des BTHG kompatibel.




Interessant Ist an dieser Stelle ein
kurzer Blick auf drei Befunde aus der
Baden-Wurttemberg-Studie, die ebenso
fur NRW aufschlussreich sein konnen.
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(1) Zu den padagogisch-therapeutischen
Methoden

Insgesamt wurden uns 55 Verfahren genannt, die in
der padagogisch—therapeutischen Arbeit in Bezug
auf herausforderndes Verhalten eingesetzt wurden.

Es dominierten eindeutig reaktive Interventionen
und (auch) Nachfragen vor Ort fUhrten zu der
Erkenntnis, dass zumeist tragfahige Konzepte
(einschl. einer Ressourcenorientierung) fehlten oder
aber (gut gemeinte) Konzeptionen unzureichend zur
Anwendung kamen.



(2) Diese uberwiegend reaktive und
nicht selten aversiv-restriktive Praxis
(Krisenintervention, Timeout) war
kaum erfolgreich, indem sie nicht zu
einem signifikanten Abbau an
herausforderndem Verhalten fuhrte.
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(3 ) Nachteile der Sonderwohngruppen waren:
e Konzentration von Menschen mit schwerwiegendem

herausforderndem Verhalten in (viel) zu grof3en Gruppen

e Daraus resultierende negative Gruppeneffekte

(Potenzierung an herausforderndem Verhalten und

Entwicklung neuer Auffalligkeiten)

* Dauerhaft hohe Anforderungen an das Personal (Burnout

Effekte) (auch angesichts schwacher Personalbesetzung)

* Wenig zutragliche Wohnwelten (,gefangnisartige

L_ebenssituationen¢) sowie ein Durchschimmern des

Charakters einer ,,totalen Institution* (Goffman)

e Negative Etikettierung und damit einhergehende
Schwierigkeiten, alternative Wohnformen zu finden

» Negative Synergieeffekte innerhalb der Einrichtung

(b Abschieben‘ unbeliebter oder besonders schwieriger

Bewohner*innen)



Gesamtfazit

- was Im Hinblick auf die internationalen

Erkenntnisse fur das Rheinland adaptiert
werden kann

Univ.-Prof. Dr. Georg Theunissen (i. R.)
Martin-Cuther-OUniversitat Halfe-Wittenberg
Philosophische Fakultat 111 - Erziehungswissenschaften
Institut flr Rehabilitationspadagogik

E-Mail: georgtheunissen@gmx.de




(1) Mut zur Innovation

(2) Die Optimierung praventiver Malinhahmen

Das gilt fur:

- Sicherung eines hauslichen Wohnens im Gemeinwesen unter
Berucksichtigung von Wohnungen (Wohngruppen) mit
maximal vier Bewohner*innen

Dazu zahlt:

- die Bereitschaft des Leistungstragers, einen grol3ziigigen
Reparaturfond zur Verfugung zu stellen, damit eine Wohn-
und Lebensqualitat immer aufrechterhalten werden kann;
- die Erkenntnis, dass auf Fachkrafte im alltaglichen
Basisdienst durchaus verzichtet werden kann, wenn eine
praxisbezogene Orientierung an einem breit angelegten
Unterstltzungskonzept unter Berucksichtigung der
Leitprinzipien zeitgemalder Behindertenarbeit
(Empowerment & Inklusion) sichergestellt ist.




Dazu zahlen vor allem die Positive Verhaltensunterstltzung
und mobile Praxisberatung.

Fur die Umsetzung des konkreten Unterstutzungskonzepts
unter Berucksichtigung des Umgangs mit herausforderndem
Verhalten mussen alle Unterstutzungspersonen geschult
werden.

Untersuchungen zufolge genuigt es jedoch nicht, wenn nur
Fachkrafte oder einzelne Unterstlutzungspersonen aus dem
Basisteam zum Beispiel in Positiver Verhaltensunterstitzung
sachkundig sind, sondern die Qualifizierung muss sich auf
ein gesamtes Team erstrecken. Ebenso zwingend ist die
Sicherstellung eines PVU-sachkundigen Coaching (durch

Univ.-Prof. Dr. Georg Theunissen (i. R.)
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Philosophische Fakultat 111 - Erziehungswissenschaften
Institut fir Rehabilitationspadagogik

E-Mail: georgtheunissen@gmx.de




Was die mobile Praxisberatung betrifft so ist der LVR mit
dem Konsulentendienst auf dem richtigen Weg. Diese
Unterstutzungsressource sollte langfristig erweitert werden,
vor allem auch als niedrigschwelliges Angebot fur Familien
und als anschlussfahiges System im Hinblick auf
sozialpsychiatrische Krisendienste mit Krisenwohnplatzen.

(3) Regional Center (als staatlich finanzierte Leistungstrager
und non-profit-Organisationen in Kalifornien) haben zur
Organisation all dieser Angebote eine koordinierende,
beratende und steuernde Funktion. Auch diesbezuglich ist
der LVR mit den KoKoBe auf dem richtigen Weg.

Univ.-Prof. Dr. Georg Theunissen (i. R.)
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Philosophische Fakultat 111 - Erziehungswissenschaften
Institut fir Rehabilitationspadagogik

E-Mail: georgtheunissen@gmx.de




(4) Die Priorisierung und Finanzierung empirisch
gestutzter padagogischer Konzepte und psychosozialer
Interventionen anstatt reaktiver Methoden oder einzelner
Verfahren (z. B. nur Krisenintervention)

Dies ist der Erkenntnis geschuldet , dass

- bel herausforderndem Verhalten klinisch dimensionierte
Interventionen unzureichend sind

- herausfordernde Verhaltensweisen nicht wie eng
umschriebene psychische Storungen durch eine
passgenaue Psychopharmakotherapie behandelt werden
konnen und

- aversive (bestrafende) und restriktive Malinahmen weniger
effektiv sind als non-aversive (nicht-bestrafende) Strategien.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Bezugsliteratur:

(1) Theunissen, G.: Der Umgang mit Autismus in den USA,
schulische Praxis, Empowerment und gesellschaftliche Inklusion.
Das Beispiel Kalifornien, Stuttgart 2014 (Kohlhammer)

(2) Theunissen, G.: Behindertenarbeit vom Menschen aus.
Unterstltzungssysteme und Assistenzleistungen fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten und komplexer Behinderung, Freiburg 2021
(Lambertus)

Prof. Dr. Georg Theunissen (Dipl.-Pad., Heil- u. Sonderpad.)
Anfragen in Bezug auf Vortrage, Praxisberatung, Fort-und Weiterbildungen
(Positive Verhaltensunterstitzung) gerne per Email: georgtheunissen@gmx.de




LVR-Dezernat Soziales m

Qualitat fur Menschen

Teilnehmende:

Martina Wenzel-Jankowski (LR*in8), Dirk Lewandrowski (LR7), Thomas Wallenhorst
(MAGS), Barbel Brining (Gf. Lebenshilfe NRW als Vertreterin der Selbsthilfe NRW).
Moderation: Tina Kraus

Dirk Lewandrowski antwortet auf die Frage der Moderatorin nach der neuen Aufgabe
und Rolle des Leistungstragers LVR beim Thema Gewaltschutz, dass, nachdem es die
Diskussion in der Pflege schon langer gabe, diese jetzt auch in der EGH angekommen
sei. Es sei wichtig, genau hinzuschauen. Dem LVR lagen bereits rund 900
Gewaltschutzkonzepte von Leistungserbringern aus dem Bereich der Sozialen Teilhabe
vor. Ein haufiger Mangel sei jedoch die fehlende oder unzureichende Risiko-Analyse.

Martina Wenzel-Jankowski erganzt, auch als Tréger des heilpadagogischen Verbundes
habe der LVR sich schon langer mit Gewaltschutz beschaftigt. Nun habe man einen
partizipativen Prozess gestartet, und eine partizipativ besetzte Arbeitsgruppe
eingesetzt, um gemeinsam mit den Leistungsberechtigten Regeln und Verfahren zu
entwickeln. DarUber hinaus solle es auch ein Benchmarking und ein Berichtswesen
geben. Zudem sei die richtige FiUhrungskultur wichtig - eine Kultur des Hinschauens
und Ansprechens. Beratung und Unterstlitzung anzufordern sei Ausdruck von fachlicher
Professionalitdt, kein Versagen.

Die Moderatorin fragt den Koordinator der Landesinitiative Gewaltschutz Nordrhein-
Westfalen, Thomas Wallenhorst mit Blick auf den umfangreichen Katalog von
Handlungsempfehlungen zum Gewaltschutz, den eine vom MAGS eingesetzte
Expertenkommission vorgelegt hat und die den Ausgangspunkt der Arbeit der
Landesinititiative bilden, nach seinen Prioritaten bei der Umsetzung. Thomas
Wallenhorst erlautert, dass die Priorisierung eine gemeinsame Aufgabe der zahlreichen
Kooperationspartner der Landesinitiative sei, und verweist darauf, dass allein 17
Institutionen zum Auftakt der Initiative eine Absichtserkldrung unterschrieben haben;
weitere Akteure kamen hinzu. Zu seinen Aufgaben zahle er, Beispiele guter Praxis des
Gewaltschutzes zu sammeln und bekannt zu machen. Er ladt die
Tagungsteilnehmer*innen dazu ein, der Geschaftsstelle der Landesinitiative im MAGS
solche Beispiele zur Kenntnis zu bringen.

Barbel Briining begriBt es, dass in der aktuellen Diskussion die schwer beeintrachtigten
Menschen in den Blick genommen wirden. Aber das Thema habe viele Aspekte, je nach
Zielgruppe. Und Gewalt habe viele Facetten. Aus Sicht der betroffenen Menschen
brauche es vor allem Vertrauens- und Ansprechpersonen, beim Arbeiten und im
Wohnumfeld. Sie betont auBerdem die Rolle von ,Dialogforen™ und anderen regionalen
Veranstaltungen, wo Menschen mit Behinderung selbst zum Thema zu Wort kommen.
Gewaltschutz-Regeln missten partizipativ unter Beteiligung der Menschen mit
Behinderung entwickelt werden.
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Dirk Lewandrowski nennt als Beispiel flir einen solchen Dialog-Ort die Werkstattrate-
Workshops des LVR-Dezernats Soziales — ein Austausch in Leichter Sprache, bei dem
zuletzt auch die Frauenbeauftragten der Werkstatten und ihre Vernetzung im
Mittelpunkt gestanden hatten. Dies misse erweitert werden fir den Bereich der
Wohnbeirate.

Barbel Briining unterstitzt dies mit Hinweis darauf, dass durch die Tradition der
Werkstattrate die Ausgangssituation in den Werkstatten besser sei. Bei den
Bewohnerbeiraten sei Vernetzung und Schulung wichtig, ebenso wie Anlaufstellen flr
Menschen mit ambulanter Unterstitzung. Etwa bei Problemen mit dem oder der
Bezugsbetreuer*in. Und auch zwischen Menschen mit Behinderung gdbe es Gewalt.

Auf die Frage der Moderatorin, ob die gesetzlichen Regelungen ausreichend seien,
antwortet Martina Wenzel-Jankowski, dass es keinen Mangel an Regelungen gabe,
sondern es vielmehr um die partizipative Umsetzung gehe. Der HPH-Verbund habe
beispielsweise die Methode ,ethisches Fachgesprach" eingefiihrt. Dieses Instrument
werde eingesetzt, um neue Wege und Mdglichkeiten zu finden und damit die
Anwendung freiheitsentziehender MaBnahmen zu reduzieren. Gemeinsam mit allen
Beteiligten einschlieBlich der betroffenen Person werde die aktuelle Situation reflektiert
und nach neuen Lésungen gesucht.

Dirk Lewandrowski erinnert daran, dass es auch in Werkstatten, und auch im
Rheinland, schon Ubergriffe gegeben habe. Die staatliche Aufsicht der WTG-Behérden
wurde als Reaktion darauf geschaffen. Nun komme es auf eine enge Zusammenarbeit
zwischen LVR bzw. EGH-Trager und WTG-Behdrden an, wie in der Tagung bereits
ausgeflhrt.

Er betonte zudem die Bedeutung der individuellen Bedarfsermittlung als Grundlage fir
die Gestaltung von passgenauen Unterstlitzungssettings gerade auch fiir Menschen mit
herausforderndem Verhalten und nannte als Haupthindernis den Fachkrdftemangel:
Individuelle Unterstiitzungs-Settings scheiterten seiner Erfahrung nach meist nicht an
den Finanzen, sondern am Personal. Im Kampf gegen den Fachkraftemangel brauche es
eine konzertierte Aktion der Landesregierung. Eventuell sei auch iber Absenkungen bei
der Fachkraft-Quote zu sprechen.

Die Frage nach den wichtigsten Veranderungshebeln beantwortete Martina Wenzel-
Jankowski mit Partizipation, Personenzentrierung und Empowerment. Denn dies
verandere den Blickwinkel. Ebenso unverzichtbar sei ausreichendes und qualifiziertes
Personal. Bei einer noch starker dezentralen Wohn-Struktur mit zum Beispiel Vierer-
Appartments missten auch Peers und Freiwillige einbezogen werden. Es sei wichtig
nach Wegen fir die Entlastung des Fachpersonals zu suchen, ohne dass die Qualitat
leidet.

Der Forderung nach starkerer Partizipation und mehr Empowerment der Menschen mit
Behinderung schlossen sich alle Diskussionsteilnehmer*innen an.
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Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Sachstandsbericht zur Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes

Kenntnisnahme:

Die Vorlage Nr. 15/1478 zum Thema "Sachstandsbericht zur Umsetzung des
Adoptionshilfegesetzes" wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Zum 01.04.2021 ist das Adoptionshilfegesetz in Kraft getreten, das fir die Wahrnehmung
der Aufgaben im Bereich Adoption sowohl fiir die Adoptionsvermittlungsstellen im
Rheinland als auch flir die zentrale Adoptionsstelle mit zahlreichen Veranderungen
verbunden war (Vgl. Vorlage Nr. 15/394)

Im Folgenden wird der bisherige Stand der Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes in der
zentralen Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes dargestellt und dabei folgende
Arbeitsbereiche in den Blick genommen:

e Internationale Adoptionsvermittiung

e Stellungnahmen in familiengerichtlichen Verfahren

e Fachberatung und Fortbildung

e Aufsicht Uber Adoptionsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft

Das Adoptionshilfegesetz hat den Aufgabenkatalog der zentralen Adoptionsstelle erheblich
erweitert und im Hinblick auf die bisherige Aufgabenwahrnehmung die qualitativen
Standards erhoht. Dies wirkt sich auf alle genannten Arbeitsbereiche der zentralen
Adoptionsstelle aus.

Die Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes ist innerhalb der zentralen Adoptionsstelle
auch Dank der zusatzlich eingerichteten Zahlstellen gut vorangekommen. Gleichzeitig
bestehen jedoch fir die Zukunft noch weitere Handlungserfordernisse, insbesondere beim
Aufbau und der Koordination einer nachgehenden Adoptionsbegleitung sowie bei der
Unterstiitzung der Implementierung der neuen gesetzlichen Anforderungen auf ortlicher
Ebene. Insoweit wird die Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes auch zuklinftig fir die
Arbeit der zentralen Adoptionsstelle des LVR Landesjugendamtes Rheinland bestimmend
sein.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1478:

Ausgangslage

Zum 01.04.2021 ist das Adoptionshilfegesetz in Kraft getreten, das fir die Wahrnehmung
der Aufgaben im Bereich Adoption sowohl fiir die Adoptionsvermittiungsstellen im
Rheinland als auch flir die zentrale Adoptionsstelle mit zahlreichen Veranderungen
verbunden war. Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die Vorlage Nr. 15/394 verwiesen.

Im Folgenden wird Gber den bisherigen Stand der Umsetzung der gesetzlichen
Anderungen in den einzelnen Arbeitsbereichen der zentralen Adoptionsstelle des LVR-
Landesjugendamtes Rheinland berichtet.

Bereich internationale Adoptionsvermittiung
a) Arbeit mit Adoptionsbewerbern

Das mit dem Adoptionshilfegesetz aufgenommene Gebot, wonach in allen internationalen
Adoptionsverfahren eine Vermittlung durch eine Auslandsvermittlungsstelle stattzufinden
hat und unbegleitete internationale Adoptionsverfahren einem Verbot unterworfen
wurden, ging bei der zentralen Adoptionsstelle mit einer deutlichen Zunahme von
Anfragen interessierter Blrger nach einer internationalen Adoption einher. Wahrend im
Jahr 2020 die Anzahl der Beratungen von an einer Auslandsadoption interessierten
Burgerinnen und bei 585 lag, stieg diese auf 778 im Jahr 2021 und auf 819 im Jahr 2022.
Insgesamt ist damit eine Zunahme von Beratungsanfragen in Hohe von 40 % zu
verzeichnen.

Die Arbeitsprozesse betreffend die Arbeit mit Adoptionsbewerber*innen wurden an die
neuen rechtlichen Regelungen angepasst, ebenso die notwendigen Antragsunterlagen.
Die gemeinsam mit der zentralen Adoptionsstelle des LWL-Landesjugendamtes
herausgegebene Broschiire ,,Adoption- Ein Uberblick fiir Interessierte® wird derzeit
umfangreich zusammen mit dem LWL Uberarbeitet und an die veranderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen angepasst. Von der Zeitplanung ist eine Neuveroéffentlichung der
Broschiire fir Ende des Jahres 2023 vorgesehen.

Die durch das Adoptionshilfegesetz eingefiihrte Zweitteilung der Eignungsprifung
(Feststellung der allgemeinen Eignung durch das 6rtliche Jugendamt, Feststellung der
landerspezifischen Eignung durch die zentrale Adoptionsstelle) hat zu héheren
Kooperationsanforderungen zwischen den beteiligten Stellen bei der Arbeit mit
Bewerber*innen gefiihrt. So muss bereits zu Beginn des Bewerbungsverfahrens mit dem
Jugendamt nunmehr regelmaBig ein Austausch dazu herbeigefiihrt werden, welche
Kinder typischer Weise aus dem von den Bewerber*innen benannten Land vermittelt
werden, damit in der weiteren Arbeit realistische Anforderungen an die Aufnahme eines
Kindes angelegt und beurteilt werden kédnnen. Um diesem Anliegen gerecht werden zu
kdénnen, ist nunmehr standardmaBig ein gemeinsames Gesprach von zentraler
Adoptionsstelle und értlichem Jugendamt mit den Bewerbenden vor Abschluss der
Prifung der allgemeinen Eignung in den Arbeitsprozess der zentralen Adoptionsstelle
aufgenommen worden.



b) Nachgehende Adoptionsbegleitung

Mit dem Adoptionshilfegesetz wurde ein Rechtsanspruch auf nachgehende
Adoptionsbegleitung durch die vermittelnde Stelle eingeflihrt. Hierdurch hat die zentrale
Adoptionsstelle nunmehr auch eigene Angebote fiir die Betroffenen zu entwickeln und
vorzuhalten, die sich grundsatzlich auf die gesamte Lebensphase der Adoptierten
erstrecken. Da die neue Regelung auch auf Altfalle Anwendung findet, sind hiervon rund
300 Falle betroffen, die durch die zentrale Adoptionsstelle vermittelt wurden. Hinzu
kommen rund 2000 Akten von geschlossenen rheinischen Auslandsvermittlungsstellen in
freier Tragerschaft, fur die die zentrale Adoptionsstelle deren Vermittlungsakten
aufzubewahren und insoweit ebenfalls flr die hachgehende Adoptionsbegleitung
ansprechbar zu sein hat. Im Rahmen der Einzelfallarbeit ist die zentrale Adoptionsstelle
im Jahr 2022 in 50 Adoptionsfallen im Aufgabengebiet der nachgehenden
Adoptionsbegleitung tatig geworden.

Um das neue Aufgabenfeld grundsatzlich zu entwickeln, wird derzeit eine Konzeption fiir
die nachgehende Adoptionsbegleitung erstellt. Hier sollen insbesondere die
Handlungsfelder

e psychosoziale Begleitung der Adoptivfamilien bzw. der Adoptierten

e Entwicklungsberichtspflicht

e begleitete Akteneinsicht und

e Unterstitzung bei der Herkunftssuche
abgebildet werden.

Gleichzeitig sollen auch falliibergreifende Angebote (z.B. Themenabende fiir
Adoptivfamilien, Gruppenangebote flir Adoptierte) in Erganzung zu der vorhandenen
Angebotsstruktur bei den rheinischen Adoptionsvermittlungsstellen in kommunaler und in
freier Tragerschaft aufgebaut und Kooperationsstrukturen in diesem Bereich mit den
Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland etabliert und verzahnt werden. Zu letzterem
wurde in einem ersten Schritt eine Umfrage in den rheinischen
Adoptionsvermittlungsstellen durchgefiihrt, mit der die vor Ort vorhandenen Angebote
und Strukturen sowie bestehende bisher nicht abgedeckte Bedarfe erfasst wurden.
Fehlende Rickmeldungen werden derzeit durch direkte Nachfragen erganzt, um fir den
Bereich des Rheinlandes ein vollstandiges Bild zu erhalten. Zum Ende des Jahres 2023
soll die Konzeption fertiggestellt sein.

Bereich Stellungnahmen in familiengerichtlichen Verfahren

Mit Inkrafttreten des Adoptionshilfegesetzes hat die zentrale Adoptionsstelle des
Landesjugendamtes sowie das Jugendamt nunmehr verpflichtend in Verfahren auf
Anerkennung auslandischer Adoptionsentscheidungen nach dem
Adoptionswirkungsgesetz mitzuwirken.

Zur Umsetzung dieser Aufgabe wurde ein Leitfaden zur Erstellung einer Stellungnahme
flur den Bereich der Anerkennungsverfahren entwickelt und den Fachkraften der
Adoptionsvermittlungsstellen, die diese Aufgabe ebenfalls neu umzusetzen haben, im
Arbeitskreis der Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland vorgestellt und fiir die



Aufgabenwahrnehmung zur Verfiigung gestellt. Der Leitfaden ist als Anlage 1 zur
Kenntnis beigefligt.

Im Jahr 2022 hat die zentrale Adoptionsstelle in 13 gerichtlichen Verfahren nach dem
Adoptionswirkungsgesetz mitgewirkt. Die Regelungen zur Mitwirkung der zentralen
Adoptionsstelle im Anerkennungsverfahren finden aufgrund einer Ubergangsvorschrift
nur auf Neufdlle Anwendung. Die Altfalle ohne Beteiligung der zentralen Adoptionsstelle
werden bei in der Regel bestehender langer Verfahrensdauer allmahlich auslaufen, so
dass sich der Fallbestand sukzessive erhdhen wird.

Bereich Fachberatung und Fortbildung

Bereits vor Inkrafttreten des Adoptionshilfegesetzes hat die zentrale Adoptionsstelle des
LVR-Landesjugendamtes Rheinland umfangreiche Fortbildungen fir die Fachkrafte der
Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland zu den Regelungen des Gesetzes und deren
Auswirkungen auf die Praxis durchgefiihrt. Bis heute werden regelmaBig die mit dem
neuen Recht definierten neuen qualitativen Anforderungen in den
Fortbildungsveranstaltungen der zentralen Adoptionsstelle aufgegriffen. Eine Ubersicht
der im Jahr 2021 und 2022 durchgefiihrten Fortbildungen mit dem Schwerpunkt
Adoptionshilfegesetz findet sich in der beigefligten Anlage 2.

Die mit dem Adoptionshilfegesetz einhergehenden umfangreichen Anderungen fiir die
Arbeit der Adoptionsvermittlungsstellen fiihrten zu einem Zuwachs an Beratungsanfragen
im Rahmen der Fachberatung der zentralen Adoptionsstelle. Wahrend im Jahr 2020
insgesamt 1026 Beratungen von Adoptionsvermittlungsstellen vorgenommen wurde,
stieg diese Zahl im Jahr 2022 auf 1291, was einer Steigerung um rund 26% entspricht.

Neben der Fachberatung in Einzelfallen stellte die Mitwirkung der zentralen
Adoptionsstelle an der umfassenden Uberarbeitung der Empfehlungen zur
Adoptionsvermittlung der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter einen weiteren
wichtigen Baustein in diesem Bereich dar. In zahlreichen Online-Sitzungen der
Arbeitsgruppe Adoption entstand ein grundlegend Uberarbeitetes Werk, das alle
wesentlichen Anderungen des Adoptionshilfegesetzes beriicksichtigt. Bereits gut ein Jahr
nach Inkrafttreten des Adoptionshilfegesetzes konnte so den Fachkraften und der
gerichtlichen Praxis ein umfassendes Nachschlagewerk vorgelegt werden, das zu allen
zentralen Fachfragen Positionen bezieht. Die Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung
kdnnen unter dem Link http://www.bagljae.de/content/empfehlungen/ abgerufen
werden.

Insgesamt ist durch das Adoptionshilfegesetz die Arbeit der 6rtlichen
Adoptionsvermittlungsstellen durch einen nunmehr gesetzlich normierten
Aufgabenkatalog konkretisiert und erheblich erweitert worden. Die mit den Anderungen
verbundenen zusatzlichen Aufgaben erfordern auf ortlicher Ebene neben einer
qualitativen Weiterentwicklung der bisherigen sehr heterogenen Praxis eine ausreichende
personelle Ausstattung. Vor diesem Hintergrund wurden NRW-weit von verschiedenen
Jugendamtern wiederholt eine Arbeitshilfe gefordert, die die neue
Aufgabenwahrnehmung beschreibt und Mdglichkeiten der Personalbemessung bietet.


http://www.bagljae.de/content/empfehlungen/

Aus Sicht der beiden Nordrhein-Westfédlischen Landesjugendamter sowie der
kommunalen Spitzenverbande in NRW wird diese Forderung auch mit Blick auf die
Regelung des § 79 Abs. 3 SGB VIII als berechtigt und notwendig erachtet. Um den in der
Praxis bestehenden Unsicherheiten entgegen zu wirken, wird derzeit seitens der
zentralen Adoptionsstellen des LWL Landesjugendamtes Westfalen sowie des LVR
Landesjugendamtes Rheinland unter Beteiligung des Instituts fliir Sozialplanung und
Organisationsentwicklung e.V. eine entsprechende Arbeitshilfe entwickelt. Hierzu sind bis
Herbst 2023 drei Workshops unter Beteiligung von jeweils drei westfalischen und
rheinischen Kommunen vorgesehen, um die Bedarfe auf ortlicher Ebene gut abbilden zu
kdnnen. Die Arbeitshilfe zur Aufgabenwahrnehmung und Personalbemessung flr die
Adoptionsvermittlung in den Nordrhein-Westfalischen Jugendéamtern soll nach den
bisherigen Planungen Ende des Jahres 2023 bzw. Anfang des Jahres 2024 fertiggestellt
sein.

Bereich Aufsicht iiber Adoptionsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft

Im Bereich der Aufsicht Giber Adoptionsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft gab es
durch das Adoptionshilfegesetz wesentliche Veranderungen, die die Prifung der von
Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft vorzulegenden Unterlagen im
Zusammenhang mit einer beabsichtigten Vermittlung eines Kindes aus dem Ausland
(Kindervorschlag) betreffen. Neben Veranderungen an den qualitativen
Prifanforderungen wurde der Priifauftrag dahingehend erweitert, dass nunmehr sowohl
die aufsichtflihrende zentrale Adoptionsstelle als auch die zentrale Adoptionsstelle am
Wohnort der Bewerber ein Priifauftrag zugewiesen wurde.

Um hier ein bundesweit einheitliches Verfahren zu etablieren und eine Abstimmung der
beteiligten zentralen Adoptionsstellen sicherzustellen, wurde im Rahmen einer
Arbeitsgruppe der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter eine interne
Arbeitshilfe zur Priifung eines Kindervorschlags entwickelt, an der die zentrale
Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes maBgeblich beteiligt war. Sie dient allen
zentralen Adoptionsstellen im Bundesgebiet als Grundlage flir die Wahrnehmung dieser
Aufgabe. Der zentralen Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes Rheinland wurden
im Jahr 2022 neun umfangreiche Kindervorschldge von Auslandsvermittlungsstellen in
freier Tragerschaft zur Prifung vorgelegt.

Im Falle der SchlieBung einer Auslandsvermittiungsstelle eines freien Tragers hat die
zentrale Adoptionsstelle am Wohnsitz der Bewerber nach dem Adoptionshilfegesetz die
Verpflichtung, die Ubersendung der noch zu erstellenden Berichte (iber die Entwicklung
des Kindes zu koordinieren. Im Jahr 2022 haben zwei Auslandsvermittlungsstellen in
freier Tragerschaft im Bundesgebiet ihre Arbeit eingestellt, was mit einer Ubernahme der
Koordination der Nachberichterstattung in 22 Adoptionsfallen verbunden war. Insgesamt
koordiniert die zentrale Adoptionsstelle derzeit die Nachberichterstattung fir 32
Adoptivfamilien, die zuvor an Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft
angebunden waren.

Fazit und Ausblick

Das Adoptionshilfegesetz hat den Aufgabenkatalog der zentralen Adoptionsstelle
erheblich erweitert und im Hinblick auf die bisherige Aufgabenwahrnehmung die



qualitativen Standards erhoéht. Dies wirkt sich — wie dargestellt - auf alle Arbeitsbereiche
der zentralen Adoptionsstelle aus.

Fir die mit den gesetzlichen Veranderungen einhergehenden Mehraufgaben wurde der
zentralen Adoptionsstelle die Einrichtung von zwei Zahlstellen gewahrt, die jeweils bis
30.06.2024 befristet sind. Es handelt sich dabei jeweils um eine Vollzeitstelle fiir eine
sozialpadagogische Fachkraft sowie fir eine Verwaltungsfachkraft des mittleren Dienstes
Da die durch das Adoptionshilfegesetz bedingten Mehraufgaben dauerhaft als
Pflichtaufgaben anfallen, wurde die Umwandlung der jeweils eingerichteten
Zahlungsmadéglichkeiten in unbefristete Planstellen flir den Stellenplan 2024 beantragt.

Die Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes ist innerhalb der zentralen Adoptionsstelle
auch Dank der zusatzlich eingerichteten Zahlstellen gut vorangekommen. Gleichzeitig
bestehen jedoch fir die Zukunft noch weitere Handlungserfordernisse, insbesondere

beim Aufbau und der Koordination einer nachgehenden Adoptionsbegleitung sowie bei
der Implementierung der neuen gesetzlichen Anforderungen auf értlicher Ebene. Insoweit
wird die Umsetzung des Adoptionshilfegesetzes auch zuklnftig fiir die Arbeit der
zentralen Adoptionsstelle des LVR Landesjugendamtes Rheinland bestimmend sein.

In Vertretung

Dannat



Anlage 1:

Leitfaden der zentralen Adoptionsstelle des LVR-Landesjugendamtes
Rheinland zur Erstellung einer fachlichen AuBerung in Verfahren auf
Anerkennung und Wirkungsfeststellung nach § 2 Adoptionswirkungsgesetz

Vorgestellt im Arbeitskreis Adoption am 15.06.2022

1. Zeitliche Einordnung (Ubergangsvorschrift)

Welches Recht Anwendung findet, ist entscheidend daflir, ob das Jugendamt und
Landesjugendamt an dem gerichtlichen Verfahren zu beteiligen sind und wird durch
die Ubergangsvorschrift des § 9 AdWirkG geregelt: § 6 Abs. 3 Satz 4 AdWirkG,
wonach das Jugendamt und Landesjugendamt in Anerkennungsverfahren zu
beteiligen sind, wird bei Anerkennungsverfahren angewandt, die nach dem
01.04.2021 ,eingeleitet" wurden.

I1. Darstellung des Sachverhalts und Einordnung der Fallkonstellation
1. Unbegleitete Auslandsadoptionen

2. Begleitete internationale Adoptionen

3. Auslandische Inlandsadoptionen

III. Beurteilung des Einzelfalls

1. Unbegleitete Auslandsadoptionen

RegelmaBiges Anerkennungshindernis gem. § 4 Abs. 1 S. 1 AdWirkG
Ausnahme: Voraussetzungen nach § 4 Abs. 1 S. 2 AdWirkG

- Kinderwohlerforderlichkeit (Versagung wirde das Kindeswohl in erheblichem
MaBe gefdahrden)

und

- Entstehung eines Eltern-Kind-Verhaltnis zu erwarten

Grundlegende Themen, die in der fachlichen AuBerung aufgegriffen werden sollten:
- Hintergriinde der im Ausland ausgesprochenen Adoption (u.a. Herkunft des
Kindes; Adoptionsbediirftigkeit des Kindes; Subsidiaritdt der Adoption an

Bewerber*innen mit GA im Ausland; Motive der Annehmenden flir die Adoption und
Grinde der fehlenden Einbindung einer Auslandsvermittilungsstelle in Deutschland.)

1



- Ablauf der unbegleiteten Adoption (u.a. Einbindung einer Vermittlungsstelle vor
Ort; Uberpriifung der Eignung der Annehmenden; Zustimmungen aller dazu
verpflichteten Personen - Aufklarung Uber Wirkungen, Abgabe der Erkldrungen
freiwillig, keine Anhaltspunkte flir Geldzahlungen oder andere Gegenleistungen,
angemessene Beteiligung des Kindes und Berlicksichtigung seines Willens.

- Eignung der Annehmenden zur Adoption aus Sicht der JA unter Berlicksichtigung
der Bedlirfnisse des Kindes

- Verlauf des gemeinsamen Aufenthaltes in Deutschland

- Verlauf des Beziehungsaufbaus des Kindes zu den Annehmenden und Aussagen,
ob ein Eltern-Kind-Verhéltnis erwartet werden kann

- Folgen einer Nicht-Anerkennung fiir das Kind
2. Begleitete internationale Adoptionsverfahren
PrifungsmaBstab: Art. 24 HAU i.V.m. § 109 Abs. 1 FamFG

Die Anerkennung kann versagt werden, wenn die Adoption der o&ffentlichen
Ordnung offensichtlich widerspricht bzw. mit wesentlichen Grundsétzen des
deutschen Rechts unvereinbar ware. Das Wohl des Kindes ist hierbei zentral zu
berlicksichtigen. Hierbei kommt es auf den Zeitpunkt der
Anerkennungsentscheidung an. Eine Versagung der Anerkennung kann nur in
~besonderen Einzelfallkonstellationen™ erfolgen. Z.B., das Kind zum Zeitpunkt der
Anerkennungsentscheidung absehbar nicht in der Familie verbleiben kann und
durch Ausspruch der Anerkennung eine andere Elternschaft zukiinftig nicht mehr
begriindet werden kénnte (§ 1742 BGB).

Grundlegende Themen, die in der fachlichen AuBerung aufgegriffen werden sollten:

- Nachvollziehbarkeit des Vermittlungsverfahrens

- Vorliegen von Bescheinigungen (iber das Verfahren (Art. 23 HAU; § 2d AdVermiG)
- Aussagen zur Einbindung der Adoptionsvermittlungsstelle in die Prifung des

Kindervorschlags und damaligen Positionierung
- Aussagen zum derzeitigen Zusammenleben der Familie

3. Auslandische Inlandsadoption
PrifungsmaBstab: § 109 Abs. 1 FamFG

Die Anerkennung kann versagt werden, wenn die Adoption mit wesentlichen
Grundsatzen des deutschen Rechts unvereinbar ware.



Zentrale  Prifung ist, ob zum  Zeitpunkt Anerkennungsentscheidung
Kindeswohlaspekte gegen eine Anerkennung der auslandischen Adoption sprechen.
Auch hier kann eine Versagung der Anerkennung nur in ,besonderen
Einzelfallkonstellationen™ erfolgen.

Grundlegende Themen, die in der fachlichen AuBerung aufgegriffen werden sollten:

- Hintergriinde der im Ausland ausgesprochenen Adoption (u.a. Herkunft des
Kindes; Adoptionsbedlirftigkeit des Kindes; Motive der Annehmenden fir die
Adoption.)

- Ablauf der Adoption (u.a. Einbindung einer Vermittlungsstelle vor Ort;
Uberpriifung der Eignung der Annehmenden; Zustimmungen aller dazu
verpflichteten Personen) - Aufkldrung (dber Wirkungen der Freigabeerkldrungen
(Abgabe der Erklarungen freiwillig, keine Anhaltspunkte flr Geldzahlungen oder
andere Gegenleistungen -; angemessene Beteiligung des Kindes und
Bericksichtigung seines Willens.

- Bestehen eines Eltern-Kind-Verhdéltnisses

- Aussagen zum derzeitigen Zusammenleben der Familie

IV. Empfehlung

Kurze Darstellung des Entscheidungsvorschlages als Ergebnis der Beurteilung



Anlage 2

Ubersicht iiber die Fortbildungsveranstaltungen der zentralen Adoptionsstelle in den
Jahren 2021 und 2022 mit dem Schwerpunkt Adoptionshilfegesetz

2021:

Name der Veranstaltung Datum Teilnehmendenzahl

Offene Adoption- Modeerscheinung oder ernsthafte Chance 18.02.2021 61

Das neue Gesetz zur Verbesserung der Hilfen flir Familien
bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz) -Auswirkungen auf 11.03.2021 40
die Praxis der Fachkraft in der Adoptionsvermittlung

Das neue Gesetz zur Verbesserung der Hilfen flir Familien
bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz) -Auswirkungen auf 17.03.2021 40
die Praxis der Fachkraft in der Adoptionsvermittlung

Das neue Gesetz zur Verbesserung der Hilfen flr Familien
bei Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz) -Auswirkungen auf 08.04.2021 17
die Praxis der Fachkraft in der Adoptionsvermittlung

Arbeitskreis Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland 29.04.2021 56

) Die Zlgel in die Hand nehmen: Psychologische
Uberlegungen zur praktischen Umsetzung der Regelungen 12.05.2021 26




des neuen Adoptionshilfe-Gesetzes durch die

Adoptionsfachkraft
Grundlagen der Adoptionsvermittlung I: Basiswissen 02.06.2021 und 07.06.2021 30
Info-Abend: "Adoption eines Kindes aus dem Ausland" 21.06.2021 53
Arbeitskreis der Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland 28.06.2021 55
Arbeitskreis der Adoptionsvermittlungsstellen im Rheinland 12.09.2021 67
Alles bleibt anders — Das Adoptionshilfegesetz und seine 04.11.2021 42

Auswirkungen auf die Praxis

Gesamtzahl der Teilnehmenden in 2021: 487




2022:

Name der Veranstaltung Datum Teilnehmendenzahl
Die Route wird neu berechnet - Fachliches Wirken an den 16.02.2022 105
Wendepunkten der Biografien fremd untergebrachter
Kinder
57
Arbeitskreis Adoption 09.03.2022
Wes Geistes Kind bin ich? — Rolle und Haltung der 11.12.05.2022 22
Fachkraft in der Adoptionsvermittiung
Grundlagen der Adoptionsvermittlung 01.06.2022 24
Arbeitskreis Adoption 15.06.2022 57
Arbeitskreis Adoption 12.09.2022 52
Patchwork flr Profis — Fachliche Herausforderungen bei der 03.11.2022 64

Begleitung von Stiefkindadoptionen

Gesamtzahl der Teilnehmenden in 2022: 381




Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/1683
offentlich
Datum: 03.05.2023
Dienststelle: Fachbereich 42
Bearbeitung: Frau Mertens

Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis
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Kenntnisnahme:
|Die Vorlage Nr. 15/1683 wird zur Kenntnis genommen. |

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
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Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein
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Zusammenfassung

Waldkindergarten und andere naturnahe Angebote, in denen Kinder regelmaBig fir einen
Teil des Tages betreut werden, sind betriebserlaubnispflichtig gemai nach § 45 SGB VIII.
Die gesetzlich einzuhaltenden Grundlagen gelten fiir diese Angebote in gleicher Weise
und muissen im Rahmen der Beantragung einer Betriebserlaubnis nachgewiesen werden.
Die besonderen Standorte und padagogischen Ausrichtungen bendétigen allerdings einen
erweiterten Blick durch den Trager in der Planung der Betriebsfiihrung und durch das
Landesjugendamt in der Priifung der Betriebserlaubnisantrage.

In der beiliegenden Aufsichtsrechtlichen Grundlage wird den Tragern vermittelt, welche
Voraussetzungen zum Erhalt einer Betriebserlaubnis zu erflllen sind. Dariber hinaus
werden Hinweise gegeben, die im Planungsprozess zu berticksichtigen sind




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1683:

Aufsichtsrechtliche Grundlagen
Wald- und Naturpadagogik
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII

Die Landesjugendamter im Rheinland und in Westfalen-Lippe unterstitzen durch die
Aufsichtsrechtlichen Grundlagen Trager in der Erfillung der gesetzlich geforderten
Rahmenbedingungen in ihren Kindertageseinrichtungen.

Waldkindergarten und naturpadagogische Angebote an unterschiedlichen Standorten
(z.B. in Parks, auf Bauernhofen oder in anderen Naturerlebnisrdumen) erweitern das
Angebot im Feld der Kindertagesbetreuung durch besondere padagogische Konzeptionen
und auBergewo6hnliche Standorte.

Die Voraussetzungen zum Erhalt einer Betriebserlaubnis sind grundsatzlich durch das
SGB VIII und das Kinderbildungsgesetz NRW vorgegeben. Ziel ist die Sicherung des
Kindeswohls durch raumliche, personelle und konzeptionelle Standards. Die flr die
besonderen Standorte und Konzeptionen erforderlichen Standards werden in dieser
Aufsichtsrechtlichen Grundlage beschrieben und festgelegt. Den Tragern wird damit eine
Orientierung im Planungsprozess und Hilfestellung fir die Beantragung einer
Betriebserlaubnis gegeben.

Die den Tragern und Leitungen von Kindertageseinrichtungen bekannte Struktur der
Aufsichtsrechtlichen Grundlage wurde beibehalten.

In Vertretung

Knut Dannat
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Gesetzliche Grundlagen

Begriffsdefinitionen (verschiedene Formen naturpadagogischer Angebote)

1. Gesetzliche Grundlagen

Naturpadagogische Angebote mit Einrichtungscha-
rakter, in denen Kinder sich fur einen Teil des Tages
oder ganztdgig aufhalten und in Gruppen gefordert
werden sind Tageseinrichtungen fiir Kinder im Sinne
der §§ 22 und 22a SGB VIII.

Unabhangig von der padagogischen Ausrichtung sind
sie betriebserlaubnispflichtige Angebote nach §§ 45
und 45 a Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII] -
Kinder- und Jugendhilfe. Die Betriebserlaubnis ist bei
dem jeweils zustandigen Landesjugendamt zu bean-
tragen.

Prifrechte der Betriebserlaubnisbehdorde, Melde-,
Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten der
Trager der naturpadagogischen Angebote ergeben
sich aus §§ 45, 46 und 47 SGB VIII.

Dariber hinaus gelten die landesrechtlichen Vorga-
ben, die sich aus dem Gesetz zur frithen Forderung
und Bildung von Kindern (KiBiz) ergeben. Hinsichtlich
der personellen Voraussetzungen ist auch die Perso-
nalverordnung NRW zu beachten.

2. Begriffsdefinitionen (verschiedene Formen
naturpadagogischer Angebote)

Die vielfaltigen Betreuungsangebote in der Natur las-
sen sich zur Orientierung und Einordnung des eigenen
Angebotes den im Folgenden aufgezeigten fachlichen
Begrifflichkeiten zuordnen.

Das Kinderbildungsgesetz spricht im § 35 KiBiz von
.Waldkindergartengruppen” und meint damit sowohl
eigenstandige Einrichtungen mit einer oder mehre-
ren Gruppen, als auch Gruppen, die als konzeptionelle
Erganzung an eine Tageseinrichtung fir Kinder ange-
schlossen sind.

Im Folgenden wird zum leichteren Verstandnis fir die
eigenstandigen Einrichtungen der in der Fachwelt ver-
breitete Begriff Waldkita verwendet.

Tageseinrichtungen fur Kinder, die sich in Nahe eines
Waldes befinden, konnen eine Waldgruppe als konzep-
tionelle Erganzung anbieten.

Je nach Ausgestaltung der padagogischen Konzeption
und je nach Standort definiert sich eine Waldgruppe
als feste Gruppe (Zugehdorigkeit der Kinder bis zur Ein-
schulung) oder sie ist als rotierendes System angelegt,
an dem alle Kinder der Einrichtung im Wechsel teil-
nehmen konnen.

Der Standort der Waldgruppe sollte von der Einrich-
tung aus fuBlaufig gut erreichbar sein.

Analog zum waldpadagogischen Konzept einer eigen-
standigen Waldkita findet die Betreuung auch in den
Waldgruppen tberwiegend im Freien statt.

Neben dem in der Fachwelt anerkannten und eigen-
standigen waldpadagogischen Konzept, findet man in
der Kindertagesbetreuung zahlreiche weitere Betreu-
ungsangebote in der Natur. Konzeptionell sind sie eng
an das Konzept der Waldpadagogik angelehnt, aller-
dings erweitern sie ihren konzeptionellen Schwerpunkt
auf andere naturbezogene Erlebnisraume, z.B. Bau-
ernhofe, forstbotanische Garten oder Parkanlagen.

Fir solche naturnahen Kitas oder Gruppen sind die je-
weiligen Standorte, die konzeptionellen Voraussetzun-
gen und raumlichen Gegebenheiten auf den Einzelfall
bezogen vorab eingehend mit allen zu beteiligenden
Stellen zu beraten und abzustimmen.

Die Vorgaben zum Erhalt einer Betriebserlaubnis von
Kitas und Gruppen an einem anderen naturnahen
Standort entsprechen denen der Waldkitas und Wald-

gruppen.



Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis

3. Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis

Um eine Betriebserlaubnis gemafl § 45 SGB VIII fir
ein institutionelles Betreuungsangebot mit naturpad-
agogischer Ausrichtung erteilen zu konnen, prifen die
Landesjugendamter auf Antrag vor Inbetriebnahme
des jeweiligen Angebotes die personellen, raumlichen,
fachlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.
Der Trager hat in Eigenverantwortung mit weiteren
zu beteiligenden Behdrden und Fachstellen wie der
Unfallkasse NRW und dem ortlichen Gesundheitsamt
sowie der zustandigen Baubehdrde, ggf. dem Grinfla-
chen- oder Umweltamt notwendige Vorgaben abzu-
stimmen (siehe Punkt 4 Einbeziehung weiterer Institu-
tionen in den Planungsprozess).

Im Folgenden werden die wesentlich zu erfiillenden
Kriterien im Hinblick auf die Erteilung der Betriebs-
erlaubnis durch das Landesjugendamt skizziert. Die
Darstellung des Priifumfangs erfolgt in konzentrier-
ter Form, so dass im Einzelfall bezogen auf das kon-
krete Angebot Erweiterungen und Erganzungen mog-
lich sind.

3.1 Belegung

In allen Formen naturpadagogischer Angebote konnen
die in der Anlage zu § 33 KiBiz beschriebenen Grup-
penformen umgesetzt werden.

Grundsatzlich ist dabei aber zu beachten, dass die Be-
treuung von Kindern in sehr jungem Alter im Wald im-
mer einer sorgfaltigen Prifung der Voraussetzungen
im Einzelfall bedarf. Um den erhohten physischen An-
forderungen an eine regelhafte Betreuung im Wald/im
Freien gerecht zu werden, lautet die fachliche Empfeh-
lung, dass die Kinder zumindest sicher laufen kénnen.

Auch die Betreuung bis zu 45 Stunden ist maglich,
bedarf aber einer ausreichenden raumlichen Aus-
stattung, um den hohen Anforderungen an Ruhe und

Schlafen, aber auch der Einnahme von Mahlzeiten
Rechnung zu tragen.

Die Aufnahme von Kindern mit Eingliederungshilfe-
bedarf nach dem SGB IX sollte nach § 8 KiBiz grund-
satzlich im Rahmen der gemeinsamen Betreuung und
Teilhabe aller Kinder ermaglicht werden.

Bei Aufnahmeanfragen ist die Moglichkeit einer Be-
treuung vor dem Hintergrund des individuellen Bedar-
fes zu prifen.

Soll ein Angebot Uber Mittel des Kinderbildungsge-
setzes finanziert werden, muss vorab das ortliche Ju-
gendamt kontaktiert und Uber die Mdglichkeiten zur
Aufnahme in die Jugendhilfeplanung gesprochen wer-
den. Die Belegung der Einrichtung wird dann auch auf
Basis des Bedarfes der Familien eng mit dem Jugend-
amt abgestimmt.

3.2 Raume

Pro Gruppe sind geeignete Raumlichkeiten (ein Bau-
wagen, eine Schutzhiitte oder ein sonstiger geeigneter
Schutzraum) vorzuhalten. Es ist zu beachten, dass die
Flache des Schutzraumes im Hinblick auf die geplan-
te Gruppengrofle ausreichend grof3 bemessen ist. Das
bedeutet, der Schutzraum muss so beschaffen sein,
dass sich die gesamte Gruppe im Bedarfsfall (etwa bei
extremen Wetterlagen) ohne Einschrénkungen Gber
einen gewissen Zeitraum darin aufhalten kann.

Pro Gruppe sind dartber hinaus im Hinblick auf mag-
liche besondere Bedarfe der Kinder (Kinder unter
drei Jahren, inklusive Bedarfe) zusatzliche geeignete
Raumlichkeiten (ein zusatzlicher Bauwagen, Schutz-
hiitte oder Ahnliches) einzuplanen.

Dadurch sollen die besonderen altersspezifischen Be-
darfe nach Schlafen und Ausruhen erfiillt werden. Zu-
dem ist eine Wickelmadglichkeit vorzuhalten.

Um zeitnah auf aktuelle Bedarfe reagieren zu kénnen,
empfiehlt es sich von Beginn an mit zwei Schutzrau-
men pro Gruppe zu planen.
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Die Versorgung am Standort mit Strom und Wasser
unterliegen den ortlichen Vorgaben der Gesundheits-
amter und missen dementsprechend vorab geklart
werden, ebenso die Maglichkeit des Toilettengangs.

Fir die Zubereitung oder Ausgabe von Speisen miis-
sen ebenfalls die Vorgaben des ortlichen Gesundheits-
amtes eingehalten werden.

Waldgruppen als konzeptionelle Erganzung einer Ta-
geseinrichtung fir Kinder kdnnen gegebenenfalls auf
dem AuBlengelande der Einrichtung realisiert werden.
Dazu muss zusatzlich zur AuB3enflache der Kita ein wei-
teres Areal zur Verfliigung stehen, das als Aufenthalts-
bereich fir die Gruppe ebenfalls mit einer Schutzhitte
oder Ahnlichem ausgestattet sein muss.

Sollten diese Gruppen im Gebaude der Kita einen Raum
als Schutzraum nutzen, muss dieser zusatzlich Gber die
in der Raummatrix' angegebenen Anforderungen an
eine Tageseinrichtung fir Kinder vorgehalten werden.
Das Gleiche gilt fir die Nutzung von Sanitarbereichen.

Die Erfullung der raumlichen Voraussetzungen mus-
sen spatestens bei Antragstellung der Betriebserlaub-
nis durch folgende Unterlagen dargestellt werden:

e Ein Grundrissplan des Bauwagens, der Schutzhitte
oder dhnlich geeigneter Schutzrdume (auch Fotos
sind hier hilfreich).

e Ein Lageplan des konkreten Standortes und des
nutzbaren Gelandes.

¢ Darstellung der Versorgung mit Strom und Wasser
und des Sanitarbereichs.

e Im Einzelfall konnen zur weiteren Beurteilung der
Geeignetheit des Geldndes Stellungnahmen oder
Gutachten anderer Behorden durch das Landesju-
gendamt eingefordert werden.

3.3 Personal

Die Betreuungsraume im Wald oder in anderen Na-
turerlebnisraumen sind aufgrund ihrer weitraumigen

! https://www.lwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/71/42/71423796-
00dc-4f6b-8bb1-fdc9b1bd12a4/2012-09-01-raummatrix.pdf
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Bewegungsmaoglichkeiten nicht mit denen sonstiger
Tageseinrichtungen mit iiberschaubarem, gesicherten
Auflengeldnde zu vergleichen. Fir die Sicherung der
Aufsichtspflicht ist deshalb zusatzliches Personal er-
forderlich.

Einhergehend mit dieser Anforderung wurden zum
01.08.2020 zur Sicherung der Aufsichtspflicht seitens
der Landesjugendamter in Abstimmung mit dem zu-
standigen Jugendministerium verbindliche Vorgaben
zum erhohten Personaleinsatz im Rahmen der perso-
nellen Mindestausstattung in den Waldkitas und allen
weiteren Formen von naturpadagogischen Angeboten
regelhaft festgelegt.

Die personelle Mindestausstattung ist dann erfiillt,
wenn ber die Standards des § 36 Absatz 4 KiBiz. hi-
naus pro Gruppe eine zusatzliche Erganzungskraft im
Stundenumfang von 70% der vertraglich vereinbar-
ten wdchentlichen Betreuungszeit der Kinder dieser
Gruppe vorgehalten wird. In gemischten Gruppen ist
die wochentliche Betreuungszeit anteilig zu berech-
nen. Die Gruppenstérke (Anzahl der Kinder pro Grup-
pe) in den Gruppenformen | und Il orientiert sich an
der Anlage zu § 33 KiBiz.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass mindes-
tens eine der padagogischen Krafte iber eine zusatzli-
che naturpadagogische Qualifizierung verfiigen sollte.

Bei der Betreuung von Kindern mit Eingliederungshil-
febedarf nach dem SGB IX kann die Finanzierung wei-
terer personeller Ressourcen lber einen Vertragsab-
schluss mit dem Trager der Eingliederungshilfe (LVR/
LWL] ermdglicht werden.

Weitere Informationen finden Sie unter:
https://www.bthg.lvr.de/de/
(Landschaftsverband Rheinland/LVR)

https://www.bthg2020.lwl.org/de/
(Landschaftsverband Westfalen-Lippe/LWL)



https://www.lwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/71/42/71423796-00dc-4f6b-8bb1-fdc9b1bd12a4/2012-09-01-raummatrix.pdf
https://www.lwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/71/42/71423796-00dc-4f6b-8bb1-fdc9b1bd12a4/2012-09-01-raummatrix.pdf
https://www.bthg.lvr.de/de/
https://www.bthg2020.lwl.org/de/
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3.4 Padagogische Konzeption mit inklusiver
Ausrichtung

Die padagogische Arbeit ist in allen Formen naturpad-
agogischer Angebote, unabhangig von dem jeweiligen
konzeptionellen Schwerpunkt, an den..Bildungsgrund-
satzen fur Kinder von 0-10 Jahren in Kindertagesbe-
treuung und Schulen im Primarbereich in Nordrhein-
Westfalen” zu orientieren und inklusiv auszurichten,
vgl. § 17 Abs. 2 KiBiz.

Waldkitas missen in ihrer padagogischen Konzeption
verdeutlichen, dass sie analog zu den Bedingungen in
den Kindertageseinrichtungen den gesetzlich gefor-
derten Betreuungs-, Erziehungs-, und vor allem Bil-
dungsauftrag umfanglich erfillen, vgl. § 2 Abs. 2 Ki-
Biz. Es gilt, die besonderen Rahmenbedingungen der
Natur mit den Bildungsbereichen zu verknipfen und
die Ziele, Methoden und padagogischen Mafinahmen
zu beschreiben.

Zu beachten ist, dass nicht jeder naturnahe Standort
diese Voraussetzungen erfiillt. Die Nahe z.B. zu einer
Wiese oder Feldern ist alleine nicht ausreichend fir
die oben beschriebene Anforderung die Bildungsbe-
reiche konzeptionell abzubilden. Hier ist eine sorgfal-
tige Einzelfallprifung durch die Landesjugendamter
notwendig.

Die konzeptionelle Erweiterung einer Tageseinrich-
tung fur Kinder durch eine Waldgruppe muss in die
padagogische Konzeption der Einrichtung mit aufge-
nommen und in das Gesamtkonzept der Einrichtung
einbezogen werden.

https://publi.lvr.de/publi/PDF/899-20_1797-An-alle-

3.5 Konzept zum Schutz vor Gewalt

Zur Sicherung der Rechte und des Wohls von Kindern
ist in den Einrichtungen die Entwicklung, Anwendung
und Uberpriifung eines Konzepts zum Schutz vor Ge-
walt durch die Trager zu gewahrleisten.

Bereits bei Beantragung einer Betriebserlaubnis ist
neben der padagogischen Konzeption gemaf § 45 Abs.
2 Satz 2 Nr. 4 SGB VIII ein einrichtungsbezogenes Kon-
zept zum Schutz vor Gewalt einzureichen.

Es sollen hierin strukturelle Rahmenbedingungen
fur Pravention beschrieben und gewahrleistet, Ver-
antwortlichkeiten benannt und klare Regeln des Um-
gangs sowie Verfahren benannt werden, die greifen,
wenn gewalttatiges Verhalten offenkundig geworden
ist oder ein entsprechender Verdacht besteht.

Bei der Ausgestaltung ist insbesondere die padagogi-
sche Ausrichtung, Grofle und raumliche Rahmenbe-
dingungen der jeweiligen Einrichtung zu beachten.

So werden in der Risikoanalyse als zentraler Teil des
Schutzkonzeptes auch die besonderen Anforderungen
von Einrichtungen in der Natur wie beispielsweise das
Gelande und die damit einhergehenden Gefahren be-
schrieben.

Die aufsichtsrechtliche Grundlage .Organisationale
Schutzkonzepte” bietet eine Orientierung fiir die not-
wendigen Inhalte eines Schutzkonzeptes und ist unter
folgendem Link zu finden:

https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/kin-
derundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/
dokumente 88/211108-Endversion_aufsichtsrechtli-

Denken-barrierefrei-bereinigt2.pdf

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/inklu-

che-grundlage-organisationale-schutzkonzepte.pdf

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/

sionspaedagogische-konzeption/

schutzkonzepte-in-betriebserlaubnispflichtigen-ein-

richtungen/



https://publi.lvr.de/publi/PDF/899-20_1797-An-alle-Denken-barrierefrei-bereinigt2.pdf
https://publi.lvr.de/publi/PDF/899-20_1797-An-alle-Denken-barrierefrei-bereinigt2.pdf
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/inklusionspaedagogische-konzeption/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/inklusionspaedagogische-konzeption/
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/dokumente_88/211108-Endversion_aufsichtsrechtliche-grundlage-organisationale-schutzkonzepte.pdf
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/dokumente_88/211108-Endversion_aufsichtsrechtliche-grundlage-organisationale-schutzkonzepte.pdf
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/dokumente_88/211108-Endversion_aufsichtsrechtliche-grundlage-organisationale-schutzkonzepte.pdf
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/dokumente_88/211108-Endversion_aufsichtsrechtliche-grundlage-organisationale-schutzkonzepte.pdf
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/schutzkonzepte-in-betriebserlaubnispflichtigen-einrichtungen/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/schutzkonzepte-in-betriebserlaubnispflichtigen-einrichtungen/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/schutzkonzepte-in-betriebserlaubnispflichtigen-einrichtungen/
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4. Einbeziehung weiterer Institutionen in den
Planungsprozess

In der Planungsphase einer Waldkita ist es notwendig,
sich mit unterschiedlichen Vorgaben weiterer Institutio-
nen und Behorden auseinanderzusetzen. Dabei missen
diese Institutionen teilweise direkt angesprochen und
weitere Genehmigungen eingeholt oder aber die Vorga-
ben der Behorden bekannt sein und beachtet werden.

4.1 Vorgaben und weitere Genehmigungen

Ortliches Jugendamt

Der erste Schritt der Planung einer neuen Einrichtung
sollte unbedingt die Klarung des Bedarfes an zusatzli-
chen Platzen und an einem Angebot mit naturpadago-
gischer Ausrichtung sein. Die Jugendhilfeplanung ent-
scheidet zudem gegebenenfalls Uber die Anerkennung
als freier Trager der offentlichen Jugendhilfe. Dies ist
Voraussetzung fir die Aufnahme in die dffentliche For-
derung nach dem Kinderbildungsgesetz.

Klarung des Besitzrechtes

Wenn ein Trager einer Tageseinrichtung fur Kinder
ein bestimmtes Areal in einem Wald oder anderen
Naturraumen nutzen mochte, muss zunachst geklart
werden, in wessen Besitz sich dieses Areal befindet
und welche Genehmigungen und Nutzungsrechte zu
beachten sind. Hier empfiehlt sich die Kontaktaufnah-
me mit dem entsprechenden kommunalen Amt, das
eine erste Auskunft geben kann.

Hilfreicher Ansprechpartner ist auch der Landesbe-
trieb Wald und Holz NRW, der neben Hinweisen zu
Nutzungsrechten auch interessante Bildungsangebo-
te zur Verfigung stellt (https://www.wald-und-holz.

nrw.de/).

Weitere ortliche Ansprechpartner:innen wie z.B.
Forster:innen oder auch Jagdpachter:innen eines be-
stimmten Waldstticks sollten in die Planung mit einbe-
zogen werden.

Unfallkasse NRW

Grundsatzlich sind in allen betriebserlaubnispflichti-
gen Einrichtungen die Unfallverhiitungsvorschriften
fur Kinder und Mitarbeitende einzuhalten. Sicherheits-
risiken und -vorgaben, die beim Aufenthalt im Wald
entstehen konnen, sind nicht zwingend grofler als in
Regeleinrichtungen. Sie unterscheiden sich jedoch.
Zur Erfullung besonderer Sicherheitsvorgaben im
Wald und in der Natur sollten die Vorgaben der Unfall-
kasse NRW bekannt sein und in der Planung zwingend
beriicksichtigt werden. Hier sind auch z.B. auch Erfor-
dernisse an die Bauwagen/Schutzhitten zu beachten.
Anerkannte Trager mit einer giiltigen Betriebserlaub-
nis sind bei der Unfallkasse NRW kostenfrei versichert.
Tageseinrichtungen fiir Kinder privatgewerblicher Tra-
ger, die nicht gemeinnitzig im Sinne des Steuerrechts
sind, kdnnen sich an private Versicherungstrager oder
an die Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst
und Wohlfahrtspflege in Hamburg wenden.

Eine gute Ubersicht iiber die einzuhaltenden Vorschrif-
ten der Unfallkasse NRW finden Sie unter folgenden
Links:

https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-ge-

sundheitsschutz/betriebsart/kitas/broschueren-kitas.
html
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-ge-
sundheitsschutz/betriebsart/kitas.html
https://publikationen.dguv.de/regelwerk/dguv-infor-
mationen/1437/mit-kindern-im-wald

Bauamt und Brandschutzbehorde

Ein Bauwagen, eine Schutzhitte und alle weiteren
Raumlosungen stellen im baurechtlichen Sinne ein
Bauwerk dar und sind genehmigungspflichtig. Deshalb
ist fir das Aufstellen eines Bauwagens/einer Schutz-
hitte ein Bauantrag notwendig.

Es ist zu beachten, dass fiir alle Raumldsungen ein giil-
tiges Brandschutzkonzept vorgehalten werden muss.

Gesundheitsamt
Zur Klarung bei Fragen zur Wasserversorgung, Nah-
rungsmittelaufbereitung und sonstiger Hygienevorga-


https://www.wald-und-holz.nrw.de/
https://www.wald-und-holz.nrw.de/
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-gesundheitsschutz/betriebsart/kitas/broschueren-kitas.html
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-gesundheitsschutz/betriebsart/kitas/broschueren-kitas.html
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-gesundheitsschutz/betriebsart/kitas/broschueren-kitas.html
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-gesundheitsschutz/betriebsart/kitas.html
https://www.unfallkasse-nrw.de/sicherheit-und-gesundheitsschutz/betriebsart/kitas.html
https://publikationen.dguv.de/regelwerk/dguv-informationen/1437/mit-kindern-im-wald
https://publikationen.dguv.de/regelwerk/dguv-informationen/1437/mit-kindern-im-wald

Einbeziehung weiterer Institutionen in den Planungsprozess

Antragsverfahren

ben ist das ortliche Gesundheitsamt zu kontaktieren.
Bei besonderen Standorten, etwa auf Bauernhdfen,
kann das zustandige Veterindramt Auskunft hinsichtlich
des direkten Kontakts der Kinder zu Nutztieren geben.

4.2 Hinweise zur Auswahl des Standortes und
weitere Empfehlungen

Untere Wasserbehorde

Die Flachen, die beim Betrieb eines naturpadagogi-
schen Angebotes genutzt werden, liegen oftmals in
besonders schiitzenswerten Arealen, beispielsweise
Wasserschutzgebieten.
prift deren Nutzungsmaglichkeiten und kann gegebe-
nenfalls entsprechende Hinweise geben.

Die untere Wasserbehdrde

Haftpflichtversicherung

Gegebenenfalls ist hinsichtlich der Umsetzung des na-
turpadagogischen Angebots zu prifen in wieweit eine
ausreichende Haftpflichtversicherung besteht.

Waldsicherheit

Der Trager einer Tageseinrichtung fur Kinder ist in der
Regel fur die Sicherheit im Wald vollumfanglich ver-
antwortlich. Hier kann nicht mit Unterstitzung durch
z.B. die Forster gerechnet werden.

Extreme Wetterlagen

Bei der Auswahl des Standortes fiir eine Waldkita ist zu
beachten, dass es durch die Zunahme extremer Wet-
terlagen zu starken Einschrankungen in der Nutzung
kommen kann. Empfohlen wird deshalb, die Schutz-
hitten nicht direkt im Wald anzusiedeln, sondern eher
eine Randlage zu wahlen, die aber in wenigen Gehmi-
nuten erreichbar ist.

Landesverband der Wald- und Naturkindergarten
Als besonders hilfreiche Anlaufstelle wird auf den Lan-
desverband der Wald- und Naturkindergarten NRW e.V.
hingewiesen, der Uber langjdhrige Erfahrung in der Be-
ratung der Natur- und Waldkindergarten verfugt. Zu-
dem finden sich hier Vernetzungsmaoglichkeiten und ein
breites Angebot an Fort-/Weiterbildungsmaglichkeiten.
https://www.waldkindergaerten-nrw.de

5. Antragsverfahren

Die konkrete Antragstellung der Betriebserlaubnis wird
Uber das Online-Verfahren KiBiz.web vorgenommen.

Die Zugangsdaten als offentlich geforderter Trager
werden uUber die ortlich zustandigen Jugendamter ver-
geben.

Privat-gewerbliche Trager muissen sich zum Erhalt
der Zugangsdaten an das zustandige Landesjugend-
amt wenden.

Uber das Online-Verfahren KiBiz.web konnen Trager
alle notwendigen Daten und Dokumente zum Erhalt
der Betriebserlaubnis an die zustandigen Mitarbeiten-
den in den Landesjugendamtern senden.

Ansprechpersonen im LVR-Landesjugendamt Rhein-
land
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderund-

familien/tageseinrichtungenfrkinder/aufgaben und

ansprechpartner/aufgaben_und_ansprechpartner_1.
isp

Ansprechpersonen im LWL-Landesjugendamt Westfa-
len
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/betriebser-
laubnis/fuer-kitas/



https://www.waldkindergaerten-nrw.de
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/aufgaben_und_ansprechpartner/aufgaben_und_ansprechpartner_1.jsp
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/aufgaben_und_ansprechpartner/aufgaben_und_ansprechpartner_1.jsp
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/aufgaben_und_ansprechpartner/aufgaben_und_ansprechpartner_1.jsp
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/aufgaben_und_ansprechpartner/aufgaben_und_ansprechpartner_1.jsp
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/betriebserlaubnis/fuer-kitas/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/betriebserlaubnis/fuer-kitas/

LVR-Landesjugendamt Rheinland LWL-Landesjugendamt Westfalen
50663 Koln 48133 Minster

www.jugend.lvr.de www.lwl-landesjugendamt.de
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/1610
offentlich
Datum: 05.04.2023
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Esser

Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

|Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII

Beschlussvorschlag:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
15/1610 die "Give e.V., Gesellschaft fir interkulturelle Verstandigung", Nordring 92,
50171 Kerpen, als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

DANNAT



Zusammenfassung

Der Verein ,GIVE e.V. (Gesellschaft fir interkulturelle Verstandigung e.V.)", Nordring 52
in 50171 Kerpen beantragte mit Schreiben vom 11.01.2023 die Uberdrtliche Anerkennung
als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII durch den Landschaftsverband
Rheinland.

Der Antragsteller ist in den Stadten Kerpen und Bergheim tatig und beschdftigt derzeit 27
ehrenamtlich tatige Mitarbeitende.

Da das Bestehen der Anerkennungsvoraussetzungen bis zum Jahr 2020 rickwirkend
nachgewiesen worden ist, hat der Verein einen Rechtsanspruch auf eine Anerkennung als
freier Trager der Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1610:

Der ,GIVE e.V.", mit Sitz in Nordring 52, 50171 Kerpen beantragte mit Schreiben vom
11. Januar 2023 die Uberdrtliche Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaR
§ 75 SGB VIII durch den Landschaftsverband Rheinland.

Der Vereinszweck wird in § 3 Nr. 11 der Satzung wie folgt beschrieben: ,Zweck des Ver-
eins ist die Betreibung von Kinder-und Jugendhilfe iSd Aufgaben des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes, ..."

(Néhere Ausfihrungen s. § 3 der Vereinssatzung).

Der Antragsteller ist in den Stadten Bergheim und Kerpen tatig und beschiftigt derzeit 27
ehrenamtlich Mitarbeitende.

L.

Fir die Anerkennung ist gemaB §§ 75 III SGB VIII, 25 I Nr. 2 AG-KJHG-NRW ,das Lan-
desjugendamt nach Beschlussfassung des Landesjugendhilfeausschusses zustandig,
wenn der Trager der freien Jugendhilfe seinen Sitz im Bezirk des Landesjugendamtes hat
und vorwiegend dort in mehreren Jugendamtsbezirken tatig ist. Gehdren diese zu dem-
selben Kreis, ist anstelle des Landesjugendamtes das Jugendamt dieses Kreises zustan-
dig".

Da der Antragsteller zwar ausschlieBlich in zwei Mitgliedskdrperschaften des Rhein-Erft-
Kreises tatig ist - Bergheim und Kerpen -, der Rhein-Erft-Kreis aber kein eigenes Jugend-
amt vorhalt, ist die Zustandigkeit des Landschaftsverbandes Rheinland gegeben.

II1.
Gemal § 75 SGB VIII ist fir eine Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe durch
das Landesjugendamt als Voraussetzung erforderlich, dass der Trager:

1. eine juristische Person oder Personenvereinigung ist,

2. die auf dem Gebiet der Jugendhilfe tatig ist, also die Entwicklung und Erziehung
junger Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sdnlichkeit fordert,
gemeinnutzige Ziele verfolgt
4. sowie aufgrund der fachlichen und personellen Voraussetzungen erwarten lasst,

dass er einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Erflillung der Aufgaben der Ju-

gendhilfe zu leisten imstande ist und
5. die Gewahr fir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

w

Zu 1.
Als eingetragener Verein ist der Antragsteller eine juristische Person.

Zu 2.

Der Vereinszweck wird in § 3 wie folgt beschrieben: ,,Zweck des Vereins ist in Nr. 3 die
Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieBlich Studentenhilfe®™. Dieser
Zweck wird konkretisiert durch die in § 3 Nr. 11 bestimmte Betreibung von Kinder- und
Jugendhilfe iSd Aufgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

Zum Leistungsangebot des Antragstellers gehéren u.a. Kinder- und Jugendgruppen, Kin-
der- und Jugendtreffs, monatliche GroBveranstaltungen, Veranstaltung von Ferienpro-
grammen und Hausaufgabenhilfe.



An einer Tatigkeit im Bereich der Jugendhilfe besteht insoweit kein Zweifel.

Zu 3.

Durch Freistellungsbescheid des Finanzamtes Bergheim vom 17.03.2016 wurde der Ver-
ein von der Koérperschafts- und Gewerbesteuer freigestellt.

Die Gemeinnltzigkeit ist somit zu unterstellen.

Zu 4.

Aufgrund der dargelegten Finanz-, Personal- und Raumsituation bestehen keine Zweifel
an den fachlichen und personellen Voraussetzungen, die einen nicht unwesentlichen Bei-
trag zur Erflllung der Aufgaben der Jugendhilfe erwarten lassen.

Zu 5.
Zweifel an einer grundgesetzkonformen Arbeit bestehen nicht.

III.

Sind die unter II. aufgeflihrten Voraussetzungen seit mindestens drei Jahren erflillt, so
hat der beantragende Jugendhilfetrager einen Anspruch auf eine Anerkennung als freier
Trager der Jugendhilfe.

Da das Bestehen der Anerkennungsvoraussetzungen bis zum Jahr 2020 rickwirkend
nachgewiesen worden ist, hat der Verein einen Rechtsanspruch auf eine Anerkennung als
freier Trager der Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII.

In Vertretung

DANNAT



SATZUNG DES VEREINS

§ 1 — Name
Der Verein fiihrt den Namen Gesellschaft flir interkulturelle Verstindigung Kerpen.
Er soll in das Vereinsregister eingetragen werden und trigt dann den Zusatz "e.V."

§ 2 — Sitz
Der Sitz des Vereins ist Kerpen

§ 3 — Zweck des Vereins
Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des

Abschnitts ,.Steuerbegiinstigte Zwecke™ der Abgabenordnung. Zwecke des Vereins sind

1. die Forderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur
und des Volkerverstindigungsgedankens,

2. die Férderﬁng der Religion,

3. der Forderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieBlich der Studenten-
hilfe und

4. die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens:
Der Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch:

1. Vermittlung und Publikation von Informationen beziiglich des Islam im Allgemeinen
und seiner Beziehung zu den Weltreligionen des Christentums und des Judentums im Be-
sonderen. Insbesondere soll hierbei aufgezeigt werden, dass die vorgenannten Religion
nur dem Ziel des weltweiten Friedens dienen konnen und diirfen. Der religisen Radika-
- lisierung und der Instrumentalisierung der Religionen fiir politische und terroristische
Zwecke soll insbesondere durch Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Stellen aktiv entge-
gengewirkt werden.

2. Interkultureller und Interreligidser Dialog in den Themenbereichen der Familien-, Bil-
dungs- und Friedensarbeit mit allen interessierten Gespréichspartnern. Gemeinsame Basis
ist die gegenseitige Anerkennung, der Respekt voreinander und das Verstéindnis flrei-
nander. '

3. Publikation der heiligen Schrift (Koran) und seiner zeitgemiflen Auslegung in der
deutschen und tiirkischen Sprache. Eventuell Erweiterung des Sprachangebots auf An-
frage.

4. Aktive Forderung des demokratischen Verstindnisses der muslimischen Bevélkerung
um aufzuzeigen, dass die Grundprinzipien des deutschen und europ#ischen Gemeinwe-
sens, insbesondere im Hinblick auf Grund- und Menschenrechte, als gemeinsame Werte
den vorgenannten Religionen und Kulturen immanent sind.

5. Organisation finanzieller und humanitarer Hilfen fiir notbediirftige Menschen im In-
und Ausland.




6. Einrichtung von Schulen, Nachhilfe- und Religionskursen und sonstigen Bildungs-
und Wissenschaftsinstitutionen.

7. Einrichtung von Internaten fiir Schiiler und Studenten.
8. Erdffnung von Kinderkrippen, Kindertagesstitten, Familienzentren, Bibliotheken.

9. Hilfestellung fiir Migranten und insbesondere deren Kinder bei der Erlernung der
deutschen Sprache. Integrationshilfe fiir in Deutschland lebende Migranten, insbesondere
Jugendliche Migranten.

10. Organisation von Konferenzen und Seminaren; Verdffentlichungen von Broschiiren,
Zeitungen, Zeitschriften und Biichern.

11. Betreibung von Kinder- und Jugendhilfe i.S.d. Aufgaben des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes (derzeit § 1 Abs. 3 SGB XIII).

12. Kooperation mit gemeinniitzigen Organisationen, die sich die kulturelle Vielfalt und
den interkulturellen Dialog sowie die Wohl- und Mildtitigkeit zum Ziel gesetzt haben.

13. Finanzielle Unterstiitzung von in- und ausldndischen Schiilern und Studenten durch
einmalige oder dauerhafte Zahlungen. '

14. Férderung der Toleranz, Solidaritét, kulturellen Vielfalt, interkulturellen Kompetenz
und der demokratischen Mitverantwortung der deutschen Gesellschaft.

§ 4 — Gemeinniitzigkeit
1. Der Verein ist selbstlos titig. Er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche

Zwecke.

2. Mittel des Vereins diirfen nur fiir satzungsgemifie Zwecke verwendet werden. Die
Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins.

3. Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der Korperschaft fremd sind,
oder durch unverhdltnismifig hohe Vergiitungen, begiinstigt werden.

§ 5 — Mitgliedschaft
1. Neben der Mitgliedschaft im Verein gibt es eine nicht stimmberechtigte Fordermit-
gliedschaft.

2. Die Mitglieder bilden den Verein im Sinne des BGB.

3. Mitglieder kinnen nur natiirliche Personen, Fordermitglieder kdnnen sowohl natiirli-
che wie juristische Personen werden.

4. Der Antrag auf Aufnahme ist schriftlich an den Vorstand des Vereins zu richten. Uber
die Aufnahme der Mitglieder und Férdermitglieder entscheidet der Vorstand. Mit der
Aufnahme erkennt das Mitglied / Fordermitglied die Satzung des Vereins an.

5. Die Fordermitglieder unterstiitzen die Aktivititen des Vereins aktiv bzw. finanziell.
Sie sind nicht stimmberechtigt nach § 8 Abs. 2. Die Fordermitglieder erkldren bei Eintritt
in den Verein verbindlich, in welcher Form sie die Aktivititen des Vereins unterstiitzen
wollen. Sie kénnen bis zum 15. eines Monats fiir das Ende des darauffolgenden Monats




durch schriftliche Erklidrung gegeniiber einem Mitglied des Vorstandes aus dem Verein
austreten. Sie kdnnen bis zum 15. eines Monats fiir das Ende des gleichen Monats in Ab-
sprache mit einem Mitglied des Vorstandes ihre bei Eintritt gegebene Erklérung dndern.

6. Ein Mitglied kann bis zum 15. eines Monats fiir das Ende des darauffolgenden Monats
durch schriftliche Erkldrung gegeniiber einem Mitglied des Vorstandes aus dem Verein
austreten.

7. Mitglieder und Fordermitglieder kdnnen aus dem Verein ausgeschlossen werden,
wenn sie schuldhaft in grober Weise die Interessen des Vereins verletzt haben. Mitglieder
konnen dariiber hinaus ausgeschlossen werden, wenn sie sich mit der Zahlung von min-
destens zwei Jahresbeitriigen in Riickstand befinden. Uber den Ausschluss beschlieBt der
Vorstand.

§ 6 — Rechte und Pflichten der Mitglieder
1. Jedes Mitglied und Fordermitglied hat das Recht, an der Mitgliederversammlung teil-

zunehmen.

2. Die Mitglieder sind verpflichtet, die in § 3 genannten Bestrebungen und Aufgaben des
Vereins in jeder Weise zu fordern und den im Rahmen dieser Satzung gefassten Be-
schliissen nachzukommen.

3. Die Mitglieder sind verpflichtet, die zur Deckung der Aufwendungen des Vereins vom
Vorstand festgesetzten Mitgliedsbeitrige zu entrichten. Die Beitriige sind fillig zum
31.01. jeden Jahres.

4. Die Fordermitglieder sind verptlichtet, ihrer Unterstlitzungserkldrung im Rahmen des
§ 5 Abs. 5 nachzukommen.

§7 Mitgliederversammlung
Organe des Vereins sind:

1. die Mitgliederversammlung (§8)
2. der Vorstand (§9)
3. der Beirat (§ 10)

§ 8 — Mitgliederversammlung
1. Die Mitgliederversammlung ist das oberste Organ des Vereins. Sie beschlieft tiber alle

Angelegenheiten des Vereins, soweit nicht die Satzung die Zustindigkeit eines anderen
Organs festlegt. Thr obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

a. Feststellung und Anderung der Satzung

b. Aufstellung der Grundsitze fiir die Arbeit des Vereins
c¢. Wahl der Vorstandsmitglieder

d. Entgegennahme des Geschiftsberichts des Vorstandes

¢. Entlastung des Vorstandes




f. Auflésung des Vereins
2. Jedes anwesende Mitglied ist stimmberechtigt.

3. Die ordentliche Mitgliederversammlung wird auf Beschluss des Vorstandes vom/von
der Vorsitzenden oder seinem/seiner Stellvertreter/in einmal jdhrlich im ersten Halbjahr
einberufen. AuBerordentliche Mitgliederversammlungen sind einzuberufen, wenn es der
Vorstand beschlief3it oder wenn Mitglieder oder Fordermitglieder, die zusammen mindes-
tens ein Fiinftel der Mitglieder vertreten, es unter Angabe der Tagesordnungspunkte be-
antragen.

4. Die Einladungen zu Mitgliederversammlungen miissen unter Angabe der Tagesord-
nung mindestens zwei Wochen vorher an die Mitglieder versandt werden.,

5. Antrige auf Erginzung der Tagesordnung sind mindestens eine Woche vor der Mit-
gliederversammlung dem/der Vorsitzenden schriftlich einzureichen. Sie sind vom/von
der Vorsitzenden auf die Tagesordnung zu setzen.

6. Die Mitgliederversammlung wird vom /von der Vorsitzenden, bei dessen/deren Ver-
hinderung von dem/der stellvertretenden Vorsitzenden geleitet; ist auch dieser/diese ver-
hindert, wihlt die Mitgliederversammlung eine/n Versammlungsleiter/in. Der/die Schrift-
fithrer/in oder ein/e vom/von der Versammlungsleiter/in bestimmte/r Vertreter/in fiihrt
das Protokoll.

7. Die Mitgliederversammlung ist beschlussfihig, wenn mehr als die Hilfte der Mitglie-
der anwesend sind.

8. Beschliisse der Mitgliederversammlung bediirfen der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, wobei Stimmenthaltungen nicht gezdhlt werden. Zu Satzungsédnderungen ist
eine Zweidrittelmehrheit, zur Anderung des Vereinszweckes und zur Auflosung des Ver-
eins eine Dreiviertelmehrheit aller Mitglieder erforderlich. Bei fehlender Beschlussfihig-
keit ist innerhalb von 14 Tagen cine neue Mitgliederversammlung einzuberufen, die un-
abhingig von der Zahl der Erschienenen Mitglieder beschlussfihig ist, worauf in der Ein-
ladung ausdriicklich hingewiesen werden muss.

9. Die Abstimmung erfolgt in der Regel durch Handaufheben und Auszidhlung der Stim-
men. Auf Antrag kann eine geheime Abstimmung erfolgen.

10. Beschliisse iiber Satzungsinderungen, die den Zweck des Vereins betreffen, sind vor
dem Inkrafttreten dem zustindigen Finanzamt zwecks Bestitigung vorzulegen, damit die
Gemeinniitzigkeit des Vereins im steuerlichen Sinne durch die Beschliisse nicht beein-
triachtigt ist. '

11. Uber jede Mitgliederversammlung ist ein Protokoll aufzunehmen, das insbesondere
die Beschliisse zu umfassen hat. Das Protokoll ist vom/von der Schriftftihrer/in und ei-
nem weiteren Mitglied des Vorstandes zu unterschreiben. Das Protokoll kann beim/bei
der Schriftfiihrer/in eingesehen werden.




§ 9 — Vorstand
1. Der Vorstand besteht aus:

1. dem/der Vorsitzenden

2. dem/der stellvertretenden Vorsitzenden

3. dem/der Kassierer/in

4. dem/der Schriftfithrer/in und bis zu drei Beisitzern/innen.

Die Mitglieder des Vorstandes von Nr. | - Nr. 4 bilden den geschiftsfithrenden Vorstand
im Sinne von § 26 BGB. Der Verein wird gerichtlich und auBergerichtlich durch den/die
Vorsitzende/n oder den/die stellvertretende/n Vorsitzende/n und ein weiteres Vorstands-
mitglied, also jeweils durch zwei Vorstandsmitglieder, vertreten. Im Einzelfall kann eine
Einzelvertretungsmacht schriftlich erteilt werden. Fiir Vertréige liber Immobilien gilt die
Sonderregelung des § 12 der Satzung. Die Amtszeit betrdgt 2 Jahre. Der Vorstand bleibt
solange im Amt, bis ein neuer Vorstand gewihlt ist. Bei Beendigung der Mitgliedschaft
im Verein endet auch das Amt als Vorstand. Wiederwahl ist zuléssig.

2. Die Wahl der Mitglieder des Vorstandes erfolgt durch die Mitgliederversammlung in
jeweils getrennten Wahlgéingen. Die Wahl des/der Vorsitzenden und dem/der stellvertre-
tenden Vorsitzenden erfolgt mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen. Sollte
beim ersten und zweiten Wahlgang kein/e Kandidat/in die erforderliche Stimmenmehr-
heit erhalten, gilt beim dritten Wahlgang als gewihlt, wer die meisten Stimmen auf sich
vereinigt.

3. Der Vorstand {ibt seine Titigkeit ehrenamtlich aus.4. Der Vorstand kann eine/n Ge-

schiftsfiihrer/in bestellen, der/die den Verein nach § 30 BGB vertritt.

5. Der Vorstand wird vom/von der Vorsitzenden oder bei dessen/deren Abwesenheit von
dem/der stellvertretenden Vorsitzenden cinberufen.

6. Der Vorstand ist beschlussfihig, wenn mehr als die Hilfte der Mitglieder des ge-
schiftsfiihrenden Vorstands anwesend sind.

7. Beschliisse des Vorstandes miissen mit einfacher Mehrheit gefasst werden. Uber die
Beschliisse ist eine Niederschrift anzufertigen, die vom/von der Vorsitzenden zu unter-
* zeichnen ist. Fiir die Durchfiihrung der Beschliisse ist der/die Vorsitzende verantwortlich.

8. Der Vorstand beruft auf Vorschlag von Mitgliedern bzw. Fordermitgliedern nach ein-
stimmigem Beschluss die Mitglieder des Beirates (§ 10).




§ 10 — Der Beirat ,
1. Die Mitglieder des Beirates werden vom Vorstand gemall § 9 Abs. 8 berufen.

2. Mitglieder des Vereins kinnen nicht Mitglieder des Beirats sein.

3. Die Amtszeit eines Mitgliedes des Beirates betridgt fnf Jahre. Wiederberufung ist
mdoglich.

4. Die Titigkeit im Beirat erfolgt ehrenamtlich. Die Mitglieder des Beirats erhalten keine
Gewinnanteile oder sonstigen Zuwendungen aus Mitteln des Vereins.

5. Der Beirat withlt aus seiner Mitte eine/n Sprecher/in. Der/die Sprecher/in des Beirates
hat das Recht, an Sitzungen des Vorstandes teilzunehmen. Er/Sie ist nicht stimmberech-
tigt.

6. Der Beirat versammelt sich einmal im Jahr. Der/die Vorsitzende des Vereins l14dt ge-
meinsam mit dem/der Sprecher/in des Beirats zu den Versammlungen ein. Die Mitglieder
des Beirates haben das Recht zur Teilnahme an der Mitgliederversammlung. Sie sind
nicht stimmberechtigt.

7. Aufgaben des Beirates:

~a) Der Beirat beriit den Vorstand in allen wichtigen Fragen des Vereins.
b) Der Beirat wirbt fiir die Ideen und Ziele des Vereins in der Offentlichkeit.
¢) Der Beirat hat das Recht, Impulse und Antrige in die Mitgliederversammlung einzu-
bringen.

8. Auf Antrag eines Mitgliedes entscheidet der Vorstand mehrheitlich iber den Aus-
schluss eines Beiratsmitglieds aus dem Beirat.

§ 11 — Abteilungen des Vereins
Innerhalb des Vereines kdnnen Abteilungen gebildet werden, die unselbststdndige Unter-

gliederungen des Vereins (Gesamtvereins) sind und Teilaufgaben des Vereines wahr-
nehmen. Sie kénnen u.a. nach sachlichen oder geografischen Kriterien gebildet werden.
Die organisatorische Struktur der Untergliederung und ihr Verhiltnis zum Gesamtverein
regeln die Vereinssatzung und eine Vereinsordnung (Abteilungsordnung), die von der
Abteilungsversammlung mit einer Mehrheit von Zweidrittel der anwesenden stimmbe-
rechtigten Mitglieder beschlossen und von der Mitgliederversammlung des Vereins mit
einer Mehrheit von Zweidrittel der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder bestitigt
werden muss.

§ 12 — Immobiles Vermdégen des Vereins
1. Fiir Kaufvertrige iiber Immobilien sowie deren Auflassung ist die gemeinsame Vertre-

tung des  Vereines durch die geschiftsfiihrenden Vorstandsmitglieder i.S.d. §9 der Sat-
zung erforderlich.

2. Immobilien, die der Verein kauft, werden im Grundbuch auf den Namen des Vereines
eingetragen.




§ 13 — Auflésung des Vereins

1. Uber die Auflésung des Vereins beschliefit die Mitgliederversammlung (§ 8 (1) £).

2. Im Falle der Auflésung werden der Vorsitzende und sein Stellvertreter, sofer die
Mitgliederversammlung nicht anderes beschlieBit, mit der Liquidation des Vereinsvermd-
gens  betraut.

3. Das bei der Aufldsung des Vereins oder dem Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke nach
Abdeckung der Verbindlichkeiten verbleibende Restvermdgen des Vereins ist an eine
juristische Person des &ffentlichen Rechts oder eine andere steuerbegiinstigte Korper-
schaft zwecks Verwendung fiir die Forderung internationaler Gesinnung, der Toleranz
auf allen Gebieten der Kultur und des Volkerverstdndigungsgedankens, der Forderung
der Religion, der Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieBlich der
Studentenhilfe und/oder die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens zu
tibertragen.



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/1684
offentlich
Datum: 04.05.2023
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Philip Schitzeberg

Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Aktuelle Entwicklung bei der Verteilung von unbegleiteten ausldandischen
Minderjahrigen

Kenntnisnahme:
|Die Vorlage Nr. 15/1684 wird vom Ausschuss zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat




Zusammenfassung

Die Landesstelle flir die Verteilung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in
Nordrhein-Westfalen (Landesstelle NRW) wurde im November 2015 gegriindet. Ihre
Aufgabe ist die Verteilung von auslandischen Minderjahrigen, die ohne Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten nach Deutschland eingereist sind. Seit ihrer Griindung hat
sie Uiber 25.000 unbegleitete auslandische Minderjahrige verteilt. Mit Beginn des
Angriffskrieges auf die Ukraine haben die Einreisen im Marz 2022 im Vergleich zu den
Vorjahren einen Hochststand erreicht. Im Verlauf des Jahres 2022 kam es darlber hinaus
zu deutlich vermehrten Einreisen von unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen aus
Syrien und Afghanistan. Die Unterbringung und Versorgung stellt die Jugendamter in
NRW vor groBe Herausforderungen.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1684:

Die Landesstelle flir die Verteilung unbegleiteter ausléandischer Minderjéhriger in
Nordrhein-Westfalen (Landesstelle NRW) hat mit Inkrafttreten des Gesetzes zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher am 1. November 2015 ihre Tatigkeit aufgenommen. Hauptaufgabe der
Landesstelle NRW ist gemaB § 42d Abs. 3 SGB VIII in Verbindung mit § 1 Abs. 1 des

5. AG-KIJHG NRW die Verteilung von Minderjahrigen, die ohne Personensorge- und
Erziehungsberechtigten nach Deutschland eingereist sind. Daneben berat die Landesstelle
Jugendamter in NRW zu allgemeinen Fragen der Verteilung und zum Umgang mit
unbegleiteten Minderjahrigen.

Nach den hohen Einreisezahlen im Jahr der Grindung der Landesstelle (2015) sind in den
darauffolgenden Jahren die Einreisezahlen zurliickgegangen. In den Folgejahren
pendelten sich die Einreisezahlen auf anndhernd gleichbleibendem Niveau ein. Diese
Situation hat sich mit Beginn des Angriffskrieges auf die Ukraine und dem vermehrten
Zustrom von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen aus Syrien und Afghanistan
verandert. Die Entwicklung kann dem folgenden Diagramm entnommen werden:

Ausgewaihlte monatliche Meldungen NRW
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In der Ubersicht sind am rechten Seitenrand die beiden Spitzensténde des Jahres 2022
zu erkennen. Im Marz 2022 wurden in NRW 688 unbegleitete auslandische Minderjahrige
vorlaufig in Obhut genommen, Uberwiegend aus der Ukraine. Im November 2022 wurden
702 unbegleitete auslandische Minderjahrige vorlaufig in Obhut genommen, berwiegend
aus Syrien und Afghanistan. Die Zahlen sind im danach folgenden Zeitraum gesunken,
allerdings auf deutlich erhdhtem Niveau geblieben.

Das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration,
(MKIJFGFI) hat gemeinsam mit der Landesstelle verschiedene MaBnahmen umgesetzt, die
auch bei dem erhéhten Einreiseniveau eine Unterbringung und Versorgung der
Minderjahrigen gewahrleisten soll.



Mit Datum vom 11.03.2022 hat das Ministerium per Erlass die Unterbringung von
unbegleiteten auslédndischen Minderjéhrigen in den sogenannten Briickenldsungen
ermdglicht. Flr den plétzlich hohen Bedarf standen Platze in den stationaren
Einrichtungen der Jugendhilfe nicht ausreichend zur Verfligung und konnten kurzfristig
auch nicht bereitgestellt werden. Wie schon wahrend des Fluchtgeschehens im Jahr
2015/2016 hat das Ministerium daher entschieden, erneut diese Ausnahmeregelung
einzufihren, damit es den Jugendamtern maéglich ist, dem Schutzauftrag unter den
gegebenen Umstanden gerecht zu werden. Der Erlass ermdglicht den Jugendamtern,
gemeinsam mit den freien Tragern der Jugendhilfe Unterbringungsplatze unter
vereinfachten Bedingungen und ohne Betriebserlaubnisverfahren zu schaffen. Die
Unterbringungsplatze missen nicht den Standards der stationdren Einrichtungen der
Jugendhilfe entsprechen. Die Jugendamter in NRW haben von dieser Mdglichkeit
vielfachen Gebrauch gemacht und eine bedeutende Zahl an unbegleiteten Minderjéhrigen
konnte auf den neu geschaffenen Platzen untergebracht werden. Auch aktuell sind bei
der Landesstelle viele Brickenlésungen gemeldet, die zum Jahresbeginn 2023 den
Betrieb aufgenommen haben oder deren Eréffnung angekiindigt ist. Aus Sicht der
Landesstelle war die Schaffung von Briickenlésungen der wichtigste Baustein zur
Bewaltigung der hohen Einreisezahlen.

Dartber hinaus kam es im Jahr 2022 zu einer erheblichen Konzentration von
unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen auf dem Gebiet der Stadt Bochum. Aufgrund
des Betriebs der Landeserstaufnahmeeinrichtung NRW (LEA) in Bochum werden dort in
deutlich erhéhtem MaBe unbegleitete ausléandische Minderjahrige angetroffen. Die Stadt
Bochum musste bis zum Februar 2023 Turnhallen zur Unterbringung der Minderjahrigen
in Anspruch nehmen. Zur schnellstmdglichen Beendigung dieser Situation fanden enge
Absprachen zwischen der Stadt Bochum, dem MKIJFGFI, den kommunalen
Spitzenverbanden und der Landesstelle statt. Mithilfe einer priorisierten und
beschleunigten Verteilung aus der Stadt Bochum, der Inanspruchnahme von
Brickenlésungen und der Hilfe einzelner Kommunen in NRW konnten die erhéhten
Fallzahlen nach und nach abgebaut werden.

Dariber hinaus hat die Landesstelle NRW im Jahr 2022 die zusatzliche Aufgabe der
Landeskoordinierungsstelle NRW tGbernommen. Die Landeskoordinierungsstelle NRW hat
die Aufgabe, in Zusammenarbeit mit der Bundeskoordinierungsstelle die Einreisen von
evakuierten Heimeinrichtungen aus der Ukraine zu koordinieren. Sie ist
Ansprechpartnerin flir alle Kommunen in NRW, die Kinder und Jugendliche aus
ukrainischen Heimeinrichtungen aufnehmen mdéchten oder aufgenommen haben. Nach
Beginn des Angriffskrieges sind mehr als 30 Gruppen - oftmals in Selbstorganisation -
nach NRW eingereist. Im weiteren Verlauf des Jahres 2022 stagnierte die Zahl an
Einreisen dieser Gruppen. Aktuell finden nach Kenntnis der Landeskoordinierungsstelle
keine koordinierten Evakuierungen aus der Ukraine statt. Hintergrund ist unter anderem
ein verandertes Ausreiseverhalten auf Seiten der ukrainischen Einrichtungen bzw.
Behoérden.



Uber die Entwicklung in diesen Themenbereichen wird der Leiter der Landesstelle NRW,
Philip Schitzeberg, in der Sitzung berichten.

In Vertretung

Dannat



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
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Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/1698
offentlich
Datum: 04.05.2023
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Hopmann

Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Beschluss

Tagesordnungspunkt:
Richtlinien Modellforderung 2024

Beschlussvorschlag:

Dem Richtlinienentwurf zur Modellféorderung 2024 wird gem. Vorlage Nr. 15/1698
zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des nein
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:
Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Der LJHA beschlieBt neue Richtlinien fir die Projekt- und Initialférderung des LVR-Lan-
desjugendamtes Rheinland aus Mitteln der LVR-Sozial-und Kulturstiftung gem. § 85 (2)
SGB VIII.

Die Richtlinien unterstreichen den Innovationsgedanken der Projektférderung und verbes-
sern die Konditionen fir die Antragstellenden in der Initialférderung, indem die Forderbe-
trage hier auf bis zu 7.000 € erhoht werden.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/1698:

Die Projekt- und Initialférderung des LVR-Landesjugendamtes Rheinland aus Mitteln der
LVR-Sozial- und Kulturstiftung wurde seit ihrer Einfihrung mehrfach angepasst und ver-
andert.

Mit der letzten Anderung des Verfahrens durch den LJHA wurde der Anteil der Mittel fir
die Initialféorderung von 80.000 € auf 60.000 € reduziert, um mehr Mittel flir die gréBeren
Projekte zu haben und mehr Projektantrage bewilligen zu kénnen. Gleichzeitig wurde das
Antragsverfahren flr die Projektforderung auf weniger umfangreiche Interessenbekun-
dungen umgestellt, um den Aufwand flr die Antragsteller*innen zu reduzieren, was die
Zahl der Eingange tatsdchlich erhoht hat.

In der bestehenden Projekt- und Initalférderung wurden wenige wirklich innovative Pro-
jekte beantragt und geférdert. Nur wenige Projekte hatten in der Vergangenheit eine
wirkliche Innovationswirkung, wie z.B. ,Monheim fir Kinder (MoKi)", das tatsachlich als
ein Pilotprojekt flr die heutigen Frithen Hilfen gelten darf, oder das groBe Projekt
~Leuchtturm® zum Pflegekinderdienst, das gemeinsam mit der Stadt Dusseldorf und der
Universitat Siegen durchgefiihrt wurde.

In den Gesprdchen im Facharbeitskreis ,Zukunft der Modellférderung® wurde deutlich,
dass zuklnftig vor allem innovative Projekte in der Jugendhilfe geférdert werden sollen
und auch die wissenschaftliche Begleitung einen hdheren Stellenwert erhalten soll.
Gleichzeitig wurde deutlich, dass die LVR-Férdermittel in der Szene ein beliebtes Instru-
ment sind, um anderweitig flr die Trager nicht zu finanzierende Projekte durchzufihren.
Daher soll die Initialférderung bestehen bleiben und gestarkt werden.

Zukunftig soll eine starkere Konzentration der Projektférderung auf wenige innovative
Projekte erfolgen. Gleichzeitig wird die Initialférderung mit erhdohten Férderbetragen (bis
7.000 €) und der Option auf einen héheren Anteil an den Gesamtmitteln (bis zu

80.000 €) gestarkt.

Eine interne Prifung hat im vergangenen Jahr ergeben, dass die bisherige Praxis der For-
derung, u.a. mit jahrlich veroéffentlichten Regelungen im Rahmen der Ausschreibung,
nicht abschlieBend rechtssicher gestaltet war. Der Entwurf der Richtlinien und deren Ver-
abschiedung durch den LJHA soll auch diesen Anforderungen gerecht werden.

In Vertretung

Dannat



Richtlinien uber die Forderung von Modellprojekten
aus Mitteln der LVR-Sozial- und Kulturstiftung
durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland

Stand: 25.05.2023

Das LVR-Landesjugendamt Rheinland férdert aus Mitteln der LVR-Sozial- und Kulturstif-
tung Projekte und Initialprojekte von offentlichen und freien Tréagern der Jugendhilfe im
Rheinland. Die Forderung ist Aufgabe des LVR-Landesjugendamtes gem. § 85 (2) SGB
VIII.

Die Projektférderung ist angelegt, besonders innovative und fiir die Jugendhilfe sehr bei-
spielhafte Projekte zu férdern, die evaluiert und in der Regel wissenschaftlich begleitet
werden, um die Projektergebnisse zu sichern und anderen Tragern der Jugendhilfe zu-
ganglich zu machen. Die Férderdauer betragt maximal drei Jahre.

Die Initialférderung finanziert maximal einjahrige kleinere innovative Projekte in der Ju-
gendhilfe. Auch hier ist eine Transferoption der gewonnenen Erkenntnisse wiinschens-
wert.

1.Grundlagen der Forderung

1.1. Grundsatzliche Forderkriterien
Die Auswahl der zu férdernden Modellprojekte orientiert sich grundsatzlich an den
folgenden Kriterien (LJHA-Vorlage 14/4365 B):

Innovation/Aktualitat

Im Projekt wird etwas Neuartiges erprobt (Methoden, Setting, ggf. Zielgruppen,
auch Transfer bestehender Vorgehensweisen in neue Settings) oder das Projekt
hat eine besondere Aktualitat, die sich z.B. aus aktuellen Herausforderungen
ergibt.

Transfer-Option
Andere Trager der Jugendhilfe kdnnen aus den Ergebnissen des Projektes etwas
fur ihre Arbeit lernen.

Wirtschaftlichkeit/Nachhaltigkeit

Die Férdersumme steht in einem sinnvollen Verhaltnis zum Projektinhalt und den
erreichten Zielgruppen.

Es gibt Ansatze, wie die Projektinhalte auch nach dem Auslaufen der Férderung
weitergefihrt werden kénnen.

Regionalitat

Antrage aus kleinen Kommunen und dem landlichen Raum sollen ermutigt und
ggf. qualifiziert werden, um eine ausgeglichenere regionale Verteilung der Férder-
mittel zu erreichen.



1.2.

2.1.

2.2.

2.2.1

Aufteilung der Stiftungsmittel auf die Forderpositionen
Die Férderung steht unter dem Vorbehalt der Einstellung von Mitteln der LVR-So-
zial- und Kulturstiftung in den Haushalt des LVR. Von den eingestellten Mitteln
werden 60.000,- € fur die Initialférderung vorgesehen. Sofern nach erfolgter Aus-
wahl der Modellprojekte noch Stiftungsmittel zur Verfligung stehen, kénnen die
Initialprojekte mit bis zu 80.000,- € jahrlich geférdert werden.

Nicht verausgabte Mittel aus beiden Forderlinien stehen der jeweiligen Foérderlinie
fur zuklnftige Foérderungen zusatzlich zur Verfligung, sofern die LVR-Sozial- und
Kulturstiftung diesem Vorgehen zustimmt.

Projektforderung

Gegenstand der Forderung

Gefdrdert werden innovative Projekte in der Jugendhilfe mit einer Férderdauer von
bis zu drei Jahren, die insbesondere die beiden unter 1.1 genannten Kriterien ,In-
novation/Aktualitat" und ,Transfer-Option" erfillen und die

e neue Inhalte und Methoden der Arbeit in der Jugendhilfe aufzeigen und sich
zur Umsetzung in die Praxis eignen,

e der Weiterentwicklung der Jugendhilfe dienen.

e Auch wissenschaftliche Begleitungen/Evaluationen neuer und vorhandener
Handlungskonzepte und Umsetzungsstrukturen in der Jugendhilfe kénnen ge-
fordert werden.

Eine wissenschaftliche Begleitung aller Projekte ist sehr wiinschenswert. Diese Be-
gleitung kann durch Wissenschaftler*innen von Hochschulen oder wissenschaftli-
chen Instituten erfolgen und aus den Projektmitteln refinanziert werden. Der fi-
nanzielle Aufwand flr die wissenschaftliche Begleitung soll einen angemessenen
Anteil am Gesamtaufwand fiir das Projekt nicht Gberschreiten.

Die Trager sind aufgefordert, die Aspekte der Innovation und Aktualitdt und die
Transferoption ihrer Projektidee in der Interessenbekundung (2.5.) besonders
deutlich darzustellen.

Nicht férderbar sind gemaB SGB VIII pflichtfinanzierte Aufgaben (z.B. Einzelfallhil-
fen, Regelaufgaben).

Allgemeine Hinweise zur Projektforderung

Antragsberechtigt sind Trager der freien Jugendhilfe im Sinne des § 75 SGB VIII
und Trager der offentlichen Jugendhilfe, wenn die Mittel fiir gemeinnltzige Zwecke
verwendet werden, die nicht zu den Pflichtaufgaben der Stadte und Gemeinden
zahlen.

Ebenfalls antragsberechtigt sind Hochschulen oder Institutionen als Kooperations-
partner der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe.



2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.3.

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

Zuwendungen werden fur Projekte gewahrt, die in der Regel im Rheinland durch-
gefihrt werden und bei denen die Zielgruppe und der beantragende Trager den
Sitz im Rheinland haben.

Projekte kdnnen nur geférdert werden, wenn zum Zeitpunkt der Bewilligung noch
nicht mit der Durchflihrung begonnen worden ist. In begriindeten Einzelfallen kén-
nen Ausnahmen zugelassen werden.

Von der Forderung sind solche Projekte ausgenommen, bei denen eine weitere
Férderung aus Bundes-, Landes- oder EU-Mitteln, insbesondere nach dem Kinder-
und Jugendfdrderplan des Landes NRW, geplant oder bereits eingeleitet ist. In be-
grindeten Ausnahmefaéllen ist eine Férderung mdéglich.

Die Férderung ist abhdngig von einer Uberpriifung der vollsténdigen Kostenkalku-
lation. Die Gesamtfinanzierung muss gesichert sein.

Bei Verdffentlichungen sowie Dokumentationen der geférderten MaBnahme ist auf
die Forderung durch den Landschaftsverband Rheinland, LVR-Landesjugendamt
Rheinland, hinzuweisen. Der Landschaftsverband Rheinland behalt sich die Verof-
fentlichung der Erfahrungsberichte/Dokumentationen sowie den Transfer der Pro-
jektergebnisse der von ihm ganz oder anteilmaBig gefdorderten Projekte in eigener
Verantwortung vor. Uber eine Veréffentlichung werden die entsprechenden Tréager
informiert.

Dem Landesjugendhilfeausschuss wird regelmaBig Gber abgeschlossene Projekte
berichtet. Ggf. werden Projektbeteiligte hierzu eingeladen.

Art, Umfang und Hohe der Projektforderung

Die Férderung aus Mitteln des Landschaftsverbandes Rheinland wird als Projekt-
forderung gewahrt. Ein Anspruch auf Fortsetzung der Férderung kann daraus nicht
hergeleitet werden und ist i.d.R. nicht vorgesehen.

Die Férderung wird i.d.R. in Form der Anteilsfinanzierung gewahrt, sie kann bis zu
90 % der vom Landesjugendamt als forderungsfahig anerkannten Ausgaben be-
tragen. Eine angemessene Eigenbeteiligung (mindestens 10 %) des Tragers, z.B.
durch eigene Mittel, Einsatz von zuséatzlichem eigenen Personal, eventuelle Kos-
tenbeitrage von Teilnehmer*innen sowie Zuwendungen Dritter ist auszuweisen. In
begriindeten Einzelfallen kbnnen Ausnahmen zugelassen werden.

Investitionen kénnen nicht gefdordert werden, dazu gehéren auch Anschaffungen
von Uber 800,- €.

Die Foérderung erfolgt nur im Rahmen der vom Landschaftsverband Rheinland ex-
plizit flir diesen Zweck bereitgestellten Haushaltsmittel.

Projekte werden bis zu drei Jahre geférdert.



2.3.6

2.4.

2.4.1

2.4.2

2.4.3

2.5.

Bei mehrjahrigen Projekten erfolgt aus haushaltsrechtlichen Grinden eine jahrli-
che Bewilligung, die dann versagt werden muss, wenn keine Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen.

Projektbegleitung und Evaluation

Zu allen geférderten Projekten wird ein*e Fachberater*in im LVR-Landesjugend-
amt als Ansprechpartner*in benannt.

Die Projekte werden durch die zustédndige Fachberatung beratend begleitet. We-
sentlicher Bestandteil der Begleitung ist auch der Transfer der Projektergebnisse.

Die gefdérderten Projekte werden spatestens nach Abschluss evaluiert, die Zuwen-
dungsnehmer sind verpflichtet, sich daran zu beteiligen.

Verfahren
Interessenbekundung, Antrag, Bewilligung, Auszahlung,
Verwendungsnachweis und Berichterstattung

Flr das Antrags-, Bewilligungs-, Auszahlungs-, Verwendungsnachweis- und Pri-
fungsverfahren gelten die im Zuwendungsbescheid auferlegten Bestimmungen,
soweit nicht in Rechtsvorschriften anderweitige Regelungen getroffen worden sind.
Die Inaussichtstellung der Férdermdglichkeiten ergeht ausdriicklich vorbehaltlich
explizit fir diesen Zweck auch zur Verfiigung stehender Haushaltsmittel.

2.5.1 Interessenbekundungs- und Antragsverfahren

2.5.1.1 Interessenbekundungen: Vorstellung der Projektidee (Thema, Zielgruppe, Prob-

lemlage etc.), kurz mit 1 - 2 DIN A4 Seiten (Projektskizze), ergéanzt um eine
KostenUlbersicht (siehe Anlage) sowie Angaben zur Laufzeit (Férderdauer max.
drei Jahre).

Fur die Erstellung der Projektskizze samt Anlage wird online unter jugend.lvr.de
ein Formular als Word-Datei zur Verfligung gestelit.

2.5.1.2 Aus den eingegangenen Interessenbekundungen wahlt der Landesjugendhil-

feausschuss auf Grundlage dieser Richtlinien im Rahmen der zur Verfligung ste-
henden Mittel diejenigen aus, die zu einer Antragstellung eingeladen werden. Die
Verwaltung des Landesjugendamtes priift und bewilligt die eingegangenen An-
trage auf Grundlage dieser Richtlinien im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Mittel.

2.5.1.3 Zu den ausgewahlten Interessenbekundungen sind vollstdndige Antrage auf Ge-

wahrung von Fordermitteln schriftlich (mit Antragsvordruck) beim Landesjugend-
amt Rheinland - Landesjugendamt -, Kennedy-Ufer 2 in 50679 Kd&ln zu den ge-
nannten Terminen fristgerecht zu stellen.
Die Antrage (nicht die Interessenbekundungen) sind zwecks Erstellung einer
fachlichen Stellungnahme auch beim ortlich zusténdigen Jugendamt einzu-
reichen. Ortlich zusténdig ist das Jugendamt, in dessen Bereich die MaBnahme
durchgefiihrt werden soll.
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2.5.1.4 Die rechtsverbindlich unterschriebenen Antrdage missen vor dem geplanten Be-
ginn der MaBnahme dem Landesjugendamt vollstdndig mit folgenden Unterlagen
vorliegen:

e Nachweis Uber die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB
§ 75 SGB VIII.

e Ausflihrliche Darstellung des Projektes. Ziel und Umsetzung muissen operati-
onalisiert und differenziert formuliert sein, damit eine Evaluation und an-
schlieBende Ubertragbarkeit méglich sind.

e Detaillierter Kosten- und Finanzierungsplan mit Angabe der Eigenbeteiligung
und eventueller Teilnehmerbeitrage bzw. Zuwendungen Dritter.

e Zeitplan der gesamten Foérderungsdauer.

2.5.2 Bewilligungsverfahren
2.5.2.1 Zustandige Bewilligungsbehoérde ist das Landesjugendamt Rheinland.

2.5.2.2 Alle fir die Bewilligung der Férderung maBgeblichen Vorschriften und sonstige
weitere Auflagen sind bei Inanspruchnahme der Férderung vom Zahlungsemp-
fanger schriftlich anzuerkennen.

2.5.3 Verwendungsnachweis, Berichterstattung und Auswertung

2.5.3.1 Nach Abschluss eines geforderten Projektes ist der Verwendungsnachweis bis
zwei Monate nach Beendigung der MaBnahme einzureichen.

Er besteht aus einem/r Projektbericht/-dokumentation sowie einem formlosen
zahlenmaBigen Nachweis der Ausgaben, einschlieBlich der entsprechenden Be-
lege/Nachweise. Die Belege sind im Original bzw. als beglaubigte Kopien beizufl-
gen.

Der Projektbericht/die Dokumentation ist in doppelter Ausfertigung einzureichen
und sollte wie folgt gegliedert werden:

o Beschreibung der Durchfiihrung
. Erfahrungen und Erkenntnisse
o Anregungen, die sich aus den MaBnahmen von Projekten flir die

Jugendhilfe im Rheinland ergeben.

2.6. Antragsfrist

Das LVR-Landesjugendamt legt jahrlich eine Frist zur Einreichung von Interessenbekun-
dungen fir das Folgejahr im dritten Jahresquartal fest. AnschlieBend beschlieBt der Lan-
desjugendhilfeausschuss Uber die Einladung konkreter Projektvorschlage zur Antragsstel-
lung.



3.2.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.3.

3.3.1

Initialforderung

Gegenstand der Initalforderung

Gefordert werden innovative Initialprojekte in der Jugendhilfe mit einer Laufzeit
von bis zu einem Jahr als Ergéanzungsférderung mit einem Einzelvolumen von
1.500,- € bis maximal 7.000,- €.

Allgemeine Hinweise zur Initialforderung

Antragsberechtigt sind Trager der freien Jugendhilfe im Sinne des § 75 SGB VIII
und Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, wenn die Mittel flir gemeinnltzige Zwecke
verwendet werden, die nicht zu den Pflichtaufgaben der Stadte und Gemeinden
zahlen.

Zuwendungen werden fur Initialprojekte gewahrt, die in der Regel im Rheinland
durchgefiihrt werden und bei denen die Zielgruppe und der beantragende Trager
den Sitz im Rheinland haben.

Initialprojekte kénnen nur gefdérdert werden, wenn zum Zeitpunkt der Bewilligung
noch nicht mit der Durchfihrung begonnen worden ist. In begriindeten Einzelfal-
len kdbnnen Ausnahmen zugelassen werden.

Von der Foérderung sind solche Projekte ausgenommen, bei denen eine weitere
Férderung aus Bundes-, Landes- oder EU-Mitteln, insbesondere nach dem Kinder-
und Jugendforderplan des Landes NRW, geplant oder bereits eingeleitet ist. In be-
grindeten Ausnahmefallen ist eine Férderung maoglich.

Die Férderung ist abhéngig von einer Uberpriifung der vollstdndigen Kostenkalku-
lation. Die Gesamtfinanzierung muss gesichert sein. Eine angemessene Eigenbe-
teiligung (mindestens 10 %) des Tragers, z.B. durch eigene Mittel, Einsatz von ei-
genem Personal, eventuelle Kostenbeitrage von Teilnehmer*innen sowie Zuwen-
dungen Dritter ist auszuweisen. In begriindeten Einzelfdllen kdnnen Ausnahmen
zugelassen werden.

Bei Veroffentlichungen sowie Dokumentationen der geférderten MaBnahme ist auf
die Forderung durch den Landschaftsverband Rheinland, LVR-Landesjugendamt,
hinzuweisen. Der Landschaftsverband Rheinland behalt sich die Veréffentlichung
der Erfahrungsberichte/Dokumentationen sowie den Transfer der Projektergeb-
nisse, der von ihm ganz oder anteilmaBig geférderten Projekte in eigener Verant-
wortung vor. Uber eine Verdffentlichung werden die entsprechenden Tréger infor-
miert.

Art, Umfang und Hohe der Initialforderung

Die Forderung aus Mitteln des Landschaftsverbandes Rheinland wird als Projekt-
féorderung gewahrt. Ein Anspruch auf Fortsetzung der Férderung kann daraus nicht
hergeleitet werden und ist i.d.R. nicht vorgesehen.

6



3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.4.

Die Férderung wird i.d.R. in Form der Anteilsfinanzierung gewahrt, sie kann bis zu
90 % der vom Landesjugendamt als forderungsfahig anerkannten Ausgaben be-
tragen.

Férderungen unter 1.500,- € und Uber 7.000,- € werden nicht gewahrt.

Investitionen kdnnen nicht geférdert werden, dazu gehéren auch
Anschaffungen von Uber 800,- €.

Die Férderung erfolgt nur im Rahmen der vom Landschaftsverband Rheinland ex-
plizit fur diesen Zweck bereitgestellten Haushaltsmittel.

Die Laufzeit der Initialprojekte betragt maximal 1 Jahr ab Bewilligung.

Verfahren
Antrag, Bewilligung, Auszahlung, Verwendungsnachweis
und Berichterstattung

Flar das Antrags-, Bewilligungs-, Auszahlungs-, Verwendungsnachweis- und Pru-
fungsverfahren gelten die im Zuwendungsbescheid auferlegten Bestimmungen,
soweit nicht in Rechtsvorschriften anderweitige Regelungen getroffen worden sind.
Die Inaussichtstellung der Férdermdglichkeiten ergeht ausdriicklich vorbehaltlich
explizit fir diesen Zweck auch zur Verfligung stehender Haushaltsmittel.

3.5.1 Antrags- und Auswahlverfahren

3.5.1.1 Die Antrage auf Gewahrung von Férdermitteln sind schriftlich (mit Antragsvor-

druck) beim Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt -, Kennedy-Ufer
2 in 50679 Koéln zu stellen.

Die Antrage sind zwecks Erstellung einer fachlichen Stellungnahme auch beim
ortlich zusténdigen Jugendamt einzureichen. Ortlich zusténdig ist das Jugend-
amt, in dessen Bereich die MaBnahme durchgefihrt werden soll.

3.5.1.2 Die rechtsverbindlich unterschriebenen Antrage missen vor dem geplanten Be-

ginn der MaBnahme dem Landesjugendamt vollsténdig mit folgenden Unterlagen
vorliegen:

e Nachweis Uber die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB §
75 SGB VIII.

e Ausflihrliche Darstellung des Projektes.

e Detaillierter Kosten- und Finanzierungsplan mit Angabe der Eigenbeteiligung
und eventueller Teilnehmerbeitrage, Zuwendungen Dritter.

e Zeitplan der gesamten Férderungsdauer.

3.5.2 Bewilligungsverfahren

3.5.2.1 Zustdndige Bewilligungsbehorde ist das Landesjugendamt Rheinland.



3.5.2.2

3.5.2.3

Alle fir die Bewilligung der Férderung maBgeblichen Vorschriften und sonstige
weitere Auflagen sind bei Inanspruchnahme der Férderung vom Zahlungsemp-
fanger schriftlich anzuerkennen.

Die rechtzeitig eingegangenen Antrage werden durch die Fachberatungen der
Verwaltung des Landesjugendamtes begutachtet und auf ihre Férderfahigkeit hin
bewertet. Die abschlieBende Auswahl der zu férdernden Initialprojekte erfolgt
durch die Verwaltung anhand der Kriterien unter 1.1 im Rahmen der zur Verfl-
gung stehenden Mittel.

3.5.3 Verwendungsnachweis, Berichterstattung und Auswertung

3.5.3.1

Nach Abschluss eines geférderten Projektes ist der Verwendungsnachweis bis
zwei Monate nach Beendigung der MaBnahme einzureichen.

Er besteht aus einem/r Projektbericht/-dokumentation sowie einem formlosen
zahlenmaBigen Nachweis der Ausgaben, einschlieBlich der entsprechenden Be-
lege/Nachweise. Die Belege sind im Original bzw. als beglaubigte Kopien beizuf-
gen.

Der Projektbericht/die Dokumentation ist fristgerecht einzureichen und ist wie
folgt zu gliedern:

e Beschreibung der Durchfiihrung,

e Erfahrungen und Erkenntnisse,

e Anregungen, die sich aus den MaBnahmen von Projekten fiir die Jugendhilfe
im Rheinland ergeben.

3.5.3.2 Einmal jahrlich wird der Landesjugendhilfeausschuss Uber die geférderten Initial-

4.

Das LV

projekte informiert.
Antragsfrist

R-Landesjugendamt legt jahrlich eine Frist zur Einreichung von Antragen fir die

Initialférderung im Anfangsquartal des Férderjahres fest.
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Anfrage Nr. 15/67

offentlich

Datum: 27.04.2023
Anfragesteller: CDU, SPD

Landesjugendhilfeausschuss 25.05.2023 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Uberfiihrung der Heilpidagogischen Einrichtungen ins KiBiz

Fragen/Begrindung:

Dass auch die Inklusion bei Heilpadagogischen Einrichtungen zur Anwendung kommen soll, ist
bei allen Beteiligten unbestritten. Deshalb gab es auch eine Festlegung, diese bis zum August
2027 zum Abschluss zu bringen. Eine Voraussetzung war, dass der Landesrahmenvertrag bis
zum Juli 2022 abgeschlossen werden sollte. Dieses ist bis heute nicht geschehen. Aus diesem
Grund kommt es auch zunehmend zu Verunsicherungen bei den Heilpadagogischen
Einrichtungen und deren Umfeld. Positiv muss festgestellt werden, dass bis zum August 2027
eine Finanzierungsgarantie von Seiten der Landesregierung ausgesprochen wurde, um den
Tragern Sicherheit zu geben.

Nun stellen sich uns folgende Fragen:

Bis zu welchem Zeitpunkt soll der Landesrahmenvertrag nun abgeschlossen werden und welche
offenen Problemfelder sind noch nicht endgliltig geklart?

Da die Umstellung zum August 2027 erfolgen soll, missen die Trager neben den finanziellen
auch die personellen als auch organisatorischen Umstellungen (Betriebsgenehmigungen,
Kindergartenbedarfsplanung, Tragerfinanzierung u.a.) organisieren. Diese muss bis spatestens
Sommer 2026 erfolgt sein. Bis zu welchem Zeitpunkt muss der Landesrahmenvertrag
abgeschlossen sein, damit dieses gewahrleistet ist?

Kommt es durch die Uberleitung der Heilpddagogischen Einrichtungen ins KiBiz bei den Eltern
der Heilpddagogischen Einrichtungen zu finanziellen Mehrbelastungen durch
Kindergartenbeitrage und Verpflegungskosten?

Werden die Trageranteile, die im KiBiz festgelegt sind, durch die Kommunen/Kreise finanziell
ausgeglichen oder kann dieses nur durch die Kommunen/Kreise selber beschlossen werden und
erfolgt nach den finanziellen Méglichkeiten in den Kommunen/Kreisen?




Wie man schon bei den Forderschulen erfahren musste, fiihrte die Inklusion in der Schulentwicklungsplanung
nicht zu sinkenden Schiilerzahlen an den Férderschulen. Auch die Inklusion, die sicher von allen Beteiligten
mit viel Engagement tatkraftig angegangen wird, trifft auf groRe Umsetzungsprobleme im Alltag. Zum einen
lassen die fehlenden Platze beim Ausbau der Kindertageseinrichtungen eine Platzreduzierung bei Aufnahme
eines inklusiven Kindes begrenzt zu, aber auch der Einsatz von zusatzlichen Fachkraftstunden kann in Zeiten
des Fachkraftemangel nur bedingt erfolgen. Vor diesem Erfahrungshintergrund ist es wichtig, dass die
Angebote, die zzt. von den heilpddagogischen Einrichtungen erbracht werden, in vollem Umfang erhalten
bleiben. Ist sichergestellt, dass die aktuell in den heilpddagogischen Einrichtungen vorhandenen Platze

und die bestehenden Angebote auch im Rahmen der Uberfiihrung in das KiBiz erhalten bleiben?

Frank Boss Thomas Boll
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
LVR-Landesjugendamt Rheinland

LVR-Fachbereich Querschnittsaufgaben und Eingliederungs-
hilfeleistungen flr Kinder mit (drohender) Behinderung

LVR - Dezernat 4 - 50663 Kdln
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Mitglieder und stellvertretende Mitglieder
des Landesjugendhilfeausschusses
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Geschéftsfiihrungen der Fraktionen
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Qualitat fir Menschen

Datum und Zeichen bitte stets angeben

08.05.2023

Jirgen Bruchhaus
41.00-430-72/5

Tel 0221 809-6211

Fax 0221 8284-1395
Juergen.Bruchhaus@Ivr.de

in der Landschaftsversammlung Rheinland

Uber Stabsstelle 00.200

Landesjugendhilfeausschuss am 25.05.2023
Anfrage Nr. 15/67 - Uberfiihrung der heilpidagogischen Einrichtungen ins
KiBiz

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der gemeinsamen Anfrage Nr. 15/67 vom 27.04.2023 der CDU Fraktion in der
LVers und der SPD Fraktion in der LVers nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

In der Praambel zum Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX NRW vom 23.07.2019
bekennen sich die Vertragsparteien — das sind die Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege, die Kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbdnde unter
Einbeziehung der Interessenverbande der Menschen mit Behinderungen in NRW -
uneingeschrankt zur Umsetzung der UN-BRK. Unter anderem wird betont, dass ins-
besondere die Bedlirfnisse von Kindern mit (drohender) Behinderung zu beachten
sind. Zentrales Ziel im Bereich der Kindertagesbetreuung ist es, Kindern mit (drohen-
der) Behinderung Teilhabe an Bildung, Erziehung und Betreuung wohnortnah in Kin-
dertageseinrichtungen gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung auf Basis eines in-
klusiven Konzeptes zu ermdéglichen; siehe auch § 22 a SGB VIII, § 4 SGB IX.

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschaftsstelle flir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:
E-Mail: anregungen@lIlvr.de oder beschwerden@Ivr.de, Telefon: 0221 809-2255

LVR - Landschaftsverband Rheinland Bankverbindung:
Dienstgebaude in Kéln-Deutz, Siegburger Str. 195 a Helaba

Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Koln
LVR im Internet: www.lvr.de Postbank
USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027
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Dem entsprechend haben sich die Vertragsparteien des Landesrahmenvertrages im
Ergebnis auch auf eine Weiterentwicklung der heilpéadagogischen Kindertageseinrich-
tungen /-gruppen verstandigt. Auch bei der gesetzgeberischen Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetzes steht die personenzentrierte Bedarfsermittlung im Mittelpunkt
und demzufolge auch der jeweilige Teilhabebedarf des Kindes mit (drohender) Behin-
derung; die Leistungen werden nicht an eine Einrichtungsform geknupft.

Die Weiterentwicklung der heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen hin zu einer
gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung ist im Ubrigen nicht
neu und wurde auch bereits vor dem Inkrafttreten des BTHG und den Diskussionen
zum Landesrahmenvertrag bereits Gber Jahre von den Landschaftsverbanden voran-
getrieben.

Unabhangig vom Ausgang der Verhandlungen und den daraus maglicherweise resul-
tierenden neuen Aufgabenstellungen bedeutet dies flir die bestehenden heilpadago-
gischen Gruppen und Einrichtungen das Erfordernis einer Weiterentwicklung.

Es geht nicht um die ,Abschaffung und Umwandlung" von heilpadagogischen Gruppen
und Einrichtungen, sondern um eine (Weiter-) Entwicklung der bisherigen (Sonder-)
Einrichtungen, aber auch der Regeleinrichtungen, die zuklnftig Kinder mit und ohne
Behinderung gemeinsam betreuen kdnnen. Es ist zu erwarten, dass Einrichtungen,
die schon heute Uber eine sehr gute fachliche Expertise verfligen und sich in ihrer
Haltung der inklusiven Betreuung 6ffnen, auch zukinftig wesentliche Sdulen in der
Betreuung von Kindern mit einem hohen Teilhabebedarf sein werden.

Die ortliche Jugendhilfeplanung spielt bei der Weiterentwicklung eine wesentliche
Rolle. In der Arbeitsgruppe zur Basisleitung II nehmen Vertreter*innen der Jugend-
hilfeplanung als Expert*innen teil.

Um eine Planungs- und Finanzierungssicherheit flr die Trager der heilpadagogischen
Gruppen und Einrichtungen zu schaffen, haben die Landschaftsverbande und die
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege ein gemeinsames Verfahren ver-
einbart (Schreiben vom 13.12.2022).

Der wesentliche Punkt dieses Schreibens ist, dass die Leistung und Finanzierung der
heilpadagogischen Gruppen und Einrichtungen in der bestehenden Form grundsatzlich
bis zu dem Zeitpunkt fortgefiihrt wird, bis die neue Rahmenleistungsbeschreibung der
Basisleistung II beschlossen ist oder die Leistung in Einzelverhandlungen gemeinsam
vereinbart wurde und neue Leistungs- und Verglitungsvereinbarungen geschlossen
sind. Die bisherige Finanzierung von Leistungen fiir Kinder mit einem hohen Férder-
und Teilhabebedarf gilt langstens bis zum 31.07.2027 - und somit Uber den Umstel-
lungsbeginn am 31.12.2026 hinaus. Voraussetzung fir diese Finanzierung der heil-
padagogischen Gruppen und Einrichtungen in der bestehenden Form ist, dass die bis-
her vereinbarten Leistungen fir die Kinder mit (drohender) Behinderung auch weiter-
hin erbracht werden. Der Zeitpunkt des Umstellungsprozesses nach dem Landesrah-
menvertrag bis zum 31.12.2026, mit Wirkung ab dem 01.08.2027, bleibt davon un-
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berthrt. Mit dieser Erklarung zur Finanzierung der bisherigen Leistung in heilpadago-
gischen Gruppen/Einrichtungen werden die vertraglichen Regelungen des Landesrah-
menvertrages, dass in Einzelfdllen die Umstellung um bis zu zwei Jahren verlangert
werden kann, nicht auBer Kraft gesetzt. Die Regelungen des Landesrahmenvertrages
bilden auch weiterhin die Grundlage fir die weiteren Verhandlungen zwischen den
Vertragsparteien.

Zu den einzelnen Fragen:

Bis zu welchem Zeitpunkt soll der Landesrahmenvertrag nun abgeschlossen
werden und welche offenen Problemfelder sind noch nicht endgiiltig geklart?

Die Verhandlungen Uber die Basisleistung II (nicht zum Landesrahmenvertrag) als
einem wesentlichen Baustein der Uberortlichen Finanzierung der zukilnftigen inklusi-
ven Platze fir Kinder mit hohem Teilhabebedarf (das sind Kinder, die derzeit in den
heilpadagogischen Gruppen betreut werden) sollten bis Juli 2022 (s.0.) abgeschlossen
sein.

Die Verhandlungen zu den Rahmenbedingungen gestalteten sich jedoch schwierig, da
zum einen allgemeine Rahmenbedingungen definiert werden mussten, zum anderen
aber auch personelle und sachliche Umfange.

Die Verhandlungspositionen liegen teilweise noch weit auseinander. Dabei geht es
aber nicht um das ,0Ob", sondern um das ,Wie"; in dem Ziel sind sich alle Beteiligten
weiterhin einig.

Fir die Landschaftsverbdnde ist dabei klar, dass es flr die Kinder keine Qualitatsver-
schlechterung im Vergleich zu den heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen ge-
ben darf.

Einigkeit zwischen den Verhandlungspartnern besteht darin, dass als zentrales Quali-
tatskriterium kleine Gruppen unbedingt erforderlich sind, um den Bedarf der Kinder
gerecht zu werden, und die Qualifizierung der Fachkrafte einen hohen Stellenwert
haben muss. Dabei besteht eine grundsatzliche Einigung darauf, dass dazu die regu-
lare Gruppenstarke gemaB dem Kinderbildungsgesetzt (KiBiz) um weitere zwei Platze
pro Kind mit hohem Teilhabebedarf abgesenkt werden sollte.

Keine Einigkeit besteht noch - wie bereits angesprochen - in den personellen und
sachlichen Umfangen, die fir die Betreuung der Kinder mit einem hohen Teilhabebe-
darf erforderlich sind.

Ein konkretes Ende-Datum der Verhandlungen zur Basisleistung II ist derzeit noch
nicht absehbar. Die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege haben zuletzt die
Verldngerung der bestehenden Ubergangsregelungen vorgeschlagen.
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Da die Umstellung zum August 2027 erfolgen soll, miissen die Triager neben
den finanziellen auch die personellen als auch organisatorischen Umstellun-
gen (Betriebsgenehmigungen, Kindergartenbedarfsplanung, Tragerfinanzie-
rung u.a.) organisieren. Diese muss bis spitestens Sommer 2026 erfolgt
sein. Bis zu welchem Zeitpunkt muss der Landesrahmenvertrag abgeschlos-
sen sein, damit dieses gewadhrleistet ist?

Ziel der Verhandlungspartner bei der Unterzeichnung des Landesrahmenvertrages
war es, dass der Umstellungsprozess in KiBiz-finanzierte Einrichtungen bis zum
31.12.2026 abgeschlossen ist, damit die Wirkung ab dem 01.08.2027 beginnen kann.
In Einzelfdllen kann die Umstellung um bis zu 2 Jahre verlangert werden.

Die Trager von heilpddagogischen Gruppen haben aufgrund der bisherigen erreichten
Vereinbarungen fir die Basisleistung II weiterhin die Unsicherheit, welche Rahmen-
bedingungen denn nun insgesamt die Grundlage bilden. Dennoch besteht auch fir
diese Einrichtungen bereits jetzt die Moéglichkeit, ihre Konzeptionen dahingehend an-
zupassen, dass eine gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung
maéglich ist. Uber die Finanzierungszusage konnte bereits die bestehende Unsicherheit
reduziert werden.

Kommt es durch die Uberleitung der Heilpddagogischen Einrichtungen ins
KiBiz bei den Eltern der Heilpadagogischen Einrichtungen zu finanziellen
Mehrbelastungen durch Kindergartenbeitrage und Verpflegungskosten?

Ja, auf die Eltern kommen finanzielle Mehrbelastungen zu. Wenn die Kinder mit
einem hohen Teilhabebedarf ins KiBiz-System wechseln, gelten dieselben Regelun-
gen wie fUr die Kinder mit einem geringeren Teilhabebedarf, so dass die Eltern
Kindergartenbeitrdge und Verpflegungskosten begleichen miissen.

Fir KiBiz - Einrichtungen gilt § 90 SGB VIII. Danach sind Kostenbeitrage zu staf-
feln. Der Kostenbeitrag ist auf Antrag zu erlassen, wenn die Belastung durch Kos-
tenbeitrdge den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist. Nicht zuzumuten sind
Kostenbeitrdge immer dann, wenn Eltern oder Kinder Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch, Leistungen nach dem dritten und
vierten Kapitel des Zwoélften Buches oder Leistungen nach den §§ 2 und 3 des
Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen oder wenn die Eltern des Kindes Kinder-
zuschlag gemaB § 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz erhalten. Der Trager der offentlichen Jugendhilfe hat die Eltern
Uber die Mdglichkeit einer Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung
durch Kostenbeitrége zu beraten.

Beziehen Eltern fiir sich oder ihr Kind die o0.g. Leistungen werden die gesamten
Aufwendungen des Kindes flr das gemeinschaftliche Mittagessen in der Kita aus
Leistungen fiur Bildung und Teilhabe ibernommen. Aufgrund eines politischen Be-
schlusses hat sich der LVR aus der Finanzierung von Elternbeitragen und Verpfle-
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gungskosten bei Kindern mit (drohender) Behinderung in Regelkindertageseinrich-
tungen zuriickgezogen, als die Umstellung der Finanzierung der Inklusion in Kin-
dertageseinrichtungen auf den Weg gebracht wurde.

Somit ware kiinftig eine Gleichbehandlung der Eltern von Kindern mit einem Teil-
habebedarf oder einem hohen Teilhabebedarf gewahrleistet.

Werden die Trageranteile, die im KiBiz festgelegt sind, durch die Kommu-
nen/Kreise finanziell ausgeglichen oder kann dieses nur durch die Kommu-
nen/Kreise selber beschlossen werden und erfolgt nach den finanziellen
Moglichkeiten in den Kommunen/Kreisen?

Die Finanzierung des Jugendamtszuschusses und des Trageranteils ist im § 36 des
KiBiz festgelegt (der Text von § 36 KiBiz ist als Anlage beigefligt). Der Rechtsan-
spruch auf einen Platz in Kindertagesbetreuung besteht gegeniiber dem ortlichen
Jugendhilfetrager (§ 24 i. V. m. § 79 SGBVIII). Im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips
soll die Jugendhilfe von eigenen MaBnahmen absehen soweit geeignete Einrichtungen
von anerkannten Trdager betrieben werden kénnen (§ 4 SGB VIII). Diese Trager mus-
sen dann auch den Tragereigenanteil aufbringen (§ 36 KiBiz).

Die ortlichen Jugendéamter bzw. die Kommunen kénnen den Trageranteil in Teilen
oder in Ganze als freiwillige Leistung Gbernehmen. In der Regel werden auf Grund-
lage eines Rats- und Jugendhilfeausschussbeschlusses Trageranteile in Teilen oder
in Ganze Gbernommen, wenn ein bestehender Trager aus finanziellen Griinden die
Platze nicht weiterfliihren kann, oder wenn neue Platze erforderlich sind und kein
anderer Trager bereit ist, Platze zu schaffen und das 6rtliche Jugendamt selbst keine
Platze schaffen méchte oder kann. Unter diesen Bedingungen kénnen auch Nothaus-
halts- und HSK-Kommunen Trageranteile ibernehmen (arg.: Die Kosten sind erfor-
derlich, um den Rechtsanspruch sicherzustellen). Insofern setzt die Ubernahme der
Tragereigenanteile Beschlisse vor Ort voraus. Die Handlungspraxis in den rheini-
schen Jugendamtern ist hier zu sehr unterschiedlich.

Wie man schon bei den Férderschulen erfahren musste, fiihrte die Inklu-
sion in der Schulentwicklungsplanung nicht zu sinkenden Schiilerzahlen an
den Forderschulen. Auch die Inklusion, die sicher von allen Beteiligten mit
viel Engagement tatkraftig angegangen wird, trifft auf groBe Umsetzungs-
probleme im Alltag. Zum einen lassen die fehlenden Platze beim Ausbau der
Kindertageseinrichtungen eine Platzreduzierung bei Aufnahme eines inklu-
siven Kindes begrenzt zu, aber auch der Einsatz von zusatzlichen Fachkraft-
stunden kann in Zeiten des Fachkriftemangels nur bedingt erfolgen. Vor
diesem Erfahrungshintergrund ist es wichtig, dass die Angebote, die zzt.
von den heilpdadagogischen Einrichtungen erbracht werden, in vollem Um-
fang erhalten bleiben. Ist sichergestellt, dass die aktuell in den heilpadago-
gischen Einrichtungen vorhandenen Platze und die bestehenden Angebote
auch im Rahmen der Uberfiihrung in das KiBiz erhalten bleiben?
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Grundlage ist weiterhin, dass die derzeitigen heilpadagogischen Kindertageseinrich-
tungen hin zu inklusiven Hausern weiterentwickelt, aber keinesfalls aufgeldst wer-
den sollen. Ziel ist dementsprechend nicht, dass die bisher in diesen Kindertagesein-
richtungen geférderten Kinder auf alle Regel-Kitas verteilt werden sollen. Vielmehr
sollen sich die heilpéddagogischen Kindertageseinrichtungen fir alle Kinder 6ffnen -
fur Kinder ohne Teilhabebedarfe oder fir Kinder mit Teilhabebedarfen, die durch die
Basisleistung I gedeckt werden kénnen.

Die Weiterentwicklung betrifft in fachlicher Hinsicht die Férderung in inklusiven (d.h.
~gemischten™) Gruppen. Viele Kinder mit hohem Teilhabebedarf werden bereits in
kombinierten Kindertageseinrichtungen (heilpddagogische und Regelgruppen), teil-
weise in gemischten Gruppen mit Kindern mit und ohne Behinderung betreut. Es ist
zu erwarten, dass Einrichtungen, die schon heute Uber eine sehr gute fachliche Ex-
pertise verfigen und sich in ihrer Haltung der inklusiven Betreuung 6ffnen, auch zu-
kiinftig wesentliche Saulen in der Betreuung von Kindern mit einem hohen Teilhabe-
bedarf sein werden.

Kinder mit einem hohen Teilhabebedarf sind oftmals die Kinder, die als letztes einen
Kita-Platz erhalten bzw. die ersten, die z.B. wegen des Fachkraftemangels Ein-
schrankungen in Kauf nehmen missen.

Der Fachkraftemangel stellt auch im Bereich der Kindertagesbetreuung aktuell eine
der groBten Herausforderungen dar — dieses ganz unabhangig von dem Teilhabebe-
darf von Kindern mit einer (drohenden) Behinderung. Der Fachkraftemangel ist aber
keine Frage von ,Sonder-/Regeleinrichtungen®.

Deshalb bedarf es neben den bisherigen heilpadagogischen Kindertageseinrichtun-
gen maoglicherweise weiterer Platze flir Kinder mit hohem Teilhabebedarf in der Fla-
che, damit auch fur diese Kinder ein wohnortnahes Angebot zur Verfligung steht.

Das Modell der kleineren Gruppensettings soll durch die Absenkung der Gruppen-
starke daher in weiteren Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden. Dies kédnnen
bestehende Kindertageseinrichtungen, aber auch neue Kindertageseinrichtungen
sein, die im Rahmen des Ausbauprogramms U3 bzw. U3 noch gebaut werden.

Sowohl fiir die Weiterentwicklung der heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen
als auch fur zusatzliche Platze in ,Schwerpunkteinrichtungen® ist die enge Abstim-
mung mit dem jeweiligen Jugendamt erforderlich.

Mit freundlichen GriBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

Knut Dannat
LVR-Dezernent Kinder, Jugend und Familie
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