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Der Landschaftsausschuss stimmt den Ausfiihrungen zur Anderung der
Landschaftsverbandsordnung sowie dem Entwurf der vom Landschaftsverband Rheinland
gegeniber dem Vorsitzenden des Ausschusses flir Kommunalpolitik des Landtags NRW
abzugebenden Stellungnahme gemaB Vorlage Nr. 14/1542 zu.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.
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Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Zusammenfassung:

Der Entwurf eines ,,Gesetzes zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung® (LT-
Drucksache 16/12363) ist zur Beratung federfiihrend an den Ausschuss fur
Kommunalpolitik und mit beratend an den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
an den Haupt- und Finanzausschuss sowie an den Innenausschuss Uiberwiesen worden.
Ziel des Gesetzentwurfs ist, die Arbeitsmdglichkeiten und Rechte fiir ehrenamtlich tatige
Mandatstragerinnen und Mandatstrager sowie der kommunalen Vertretungsorgane
insgesamt zu verbessern. Auf diesem Weg soll mittelbar auch die kommunale
Selbstverwaltung gestéarkt werden. AuBerdem sollen den Landschaftsverbdnden und ihren
Mitgliedskorperschaften neue Perspektiven fir verstarkte interkommunale
Zusammenarbeit er6ffnet werden, indem die Landschaftsverbdnde kommunale
Tatigkeiten fur ihre Mitglieder durchfihren.

Der Gesetzentwurf in der Struktur eines Artikelgesetzes sieht Anderungen der
verfassungsrechtlichen Grundlagen aller Kommunen in NRW vor. Artikel 3 enthalt die
Anderungen der Landschaftsverbandsordnung (LVerbO). Der Entwurf einer
Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rheinland zum Gesetzentwurf sowie eine
synoptische Darstellung der derzeitigen und der vorgesehenen kinftigen LVerbO sind
dieser Vorlage als Anlagen beigefligt. Die historische Entwicklung des Gesetzentwurfs und
die wesentlichen Anderungsvorhaben werden in der Vorlage erlautert. Die Verwaltung
bittet den Landschaftsausschuss um Zustimmung zur Bewertung des Gesetzentwurfs
sowie um Zustimmung zum Entwurf der Stellungnahme gegentber dem Vorsitzenden des
federfuhrenden Ausschusses fir Kommunalpolitik des Landtages NRW.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1542:
I. Gang des Gesetzgebungsverfahrens

In der 14. Wahlperiode hatte sich der Landtag mit einer Verbesserung der
Rahmenbedingungen des kommunalen Ehrenamtes befasst und im September 2012 das
Gesetz zur Starkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften (GV. NRW. S. 436) verabschiedet.

Im Juli 2013 beschloss der Landtag, den bereits eingeschlagenen Weg fortzusetzen und
innerhalb des Ausschusses fir Kommunalpolitik erneut eine ,,Arbeitsgruppe zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen des kommunalen Ehrenamtes” einzurichten.
Ilhren Abschlussbericht stellte die Arbeitsgruppe im August 2015 vor. Am 1. Oktober
2015 fasste der Landtag auf der Grundlage eines gemeinsamen Antrags der Fraktionen
von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP den Beschluss , die von der
»Ehrenamtskommission“ in ihrem Abschlussbericht empfohlenen Gesetzesdnderungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen kommunaler Mandatstrager ,,zligig auf den Weg
zu bringen* (Drs. 16/9791).

Der Gesetzentwurf zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung der Fraktion SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN wurde am 06.07.2016 in den Landtag NRW
eingebracht (Drs. 16/12363). Dieser sieht unter anderem eine Reform der
Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) vor.

Der Entwurf des ,,Gesetzes zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung® (LT-
Drucksache 16/12363 ) ist nach der ersten Lesung am 06.07.2016 zur Beratung
federfihrend an den Ausschuss fir Kommunalpolitik und mit beratend an den
Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, an den Haupt- und Finanzausschuss
sowie an den Innenausschuss Uberwiesen worden.

1. Aktueller Sachstand

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik beabsichtigt, in seiner Sitzung am 09.09.2016 eine
Ausschussberatung des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
durchzufuhren. Wie die beiden Landschaftsverbande durch einen Schnellbrief des Stadte-
und Gemeindebundes vom 11.08.2016 erfahren haben, hat die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdnde mit Schreiben vom selben Tag unter Bezug auf eine
Aufforderung von Seiten des Ausschusses fur Kommunalpolitik vom 06.07.2016 zum
Gesetzentwurf Stellung genommen (Anlage 1). Eine Beteiligung der
Landschaftsverbande ist - anders als bei Reformen der LVerbO in der Vergangenheit -
bisher nicht erfolgt. Lediglich im Vorfeld der Erstellung des Gesetzentwurfes gab es
Gesprachskontakte zwischen Vertretern des MIK NRW und der Landschaftsverbande. Mit
Schreiben vom 17.08.2016 wurde daher der Vorsitzende des Ausschusses fur
Kommunalpolitik im Namen beider Landschaftsverbande gebeten, diesen Gelegenheit zur
Stellungnahme sowohl gegeniiber dem Ausschuss einzurdumen als auch eine Einladung
zu einer etwaigen Sachverstandigenanhdrung auszusprechen.

Der als Anlage 2 beiliegende Entwurf einer Stellungnahme an den Ausschuss fur
Kommunalpolitik wurde inhaltlich in den wesentlichen Punkten mit dem LWL abgestimmt.
Aufgrund der unterschiedlichen Ausschusslaufe konnte diese nicht gemeinsam gegenuber
dem Ausschuss fur Kommunalpolitik abgegeben werden. Die Stellungnahme des LWL
erfolgte daher bereits am 05.09.2016 — Anlage 3.

I11. Zu den Anderungsvorschlagen hinsichtlich der LVerbO im Einzelnen
Der Gesetzentwurf enthalt vielfach redaktionelle und aktualisierende Anpassungen, die

lediglich bereits abgeschlossenen Entwicklungen Rechnung tragen. Die wesentlichen
Anderungen und ihre rechtliche Einordnung sind nachfolgend dargestellt:



1. Einfihrung einer sog. Offnungsklausel in § 5 Abs. 6 LVerbO-E

Die — von den Landschaftsverbénden seit langem geforderte - Offnungsklausel ist in

8 5 Absatz 6 LVerbO-E geregelt. Die Formulierung des Gesetzentwurfes ist identisch mit
8 4 Absatz 6 des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr (RVRG) und ist inhaltlich
ahnlich der von den beiden Landschaftsverbanden zuletzt im Dezember 2014
vorgeschlagenen Formulierung. § 5 Absatz 6 LVerbO-E lautet:

»,Die Landschaftsverbande kénnen fir eine oder mehrere Mitgliedskérperschaften
auf Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatigkeiten
far ihr Gemeindegebiet (6rtliche Angelegenheiten) durchfuhren. Vor Ablauf der
Befristung ist eine Kundigung nur aus wichtigem Grund zulassig. Die
Durchfilhrung dieser Tatigkeiten lasst die gesetzliche Aufgabentragerschaft der
Mitgliedskorperschaft unberuhrt.”

Hierdurch werden die Méglichkeiten von interkommunaler Zusammenarbeit der
Landschaftsverbdnde mit ihren Mitgliedskérperschaften wesentlich erleichtert.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass sich die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbénde in ihrer Stellungnahme vom 11.08.2016 gegenuber dem Vorsitzenden
des Ausschusses fur Kommunalpolitik des Landtags NRW wie folgt gedulert hat:

~Soweit die Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit der
Landschaftsverb&nde mit ihren jeweiligen Mitgliedskommunen erweitert werden
sollen, ist das im Prinzip zu begrufRen. Diese Option sollte allerdings auf den
originaren Aufgabenbereich der Landschaftsverbande beschrankt bleiben.”

Eine solche Einschrankung wirde die durch die Regelung beabsichtigte Férderung der
interkommunalen Zusammenarbeit konterkarieren.

2. Neuredlung des Verhaltnisausgleichs bei der Wahl der Landschaftsversammlung
in 8 7b Absatz 4 LVerbO-E

Unbeschadet der zwischenzeitlichen EinfUhrung der 2,5 %-Sperrklausel bei der
Allgemeinen Kommunalwahl verhindert die Norm durch eine Begrenzung des
Verhaltnisausgleichs die Mdglichkeit einer Ubergrof3en Landschaftsversammlung.

Danach darf die Zahl der aus den Reservelisten héchstens zuzuweisenden Mitglieder die
Zahl der nach 8 7b Absatz 2 LVerbO festzustellenden Zahl der von den
Mitgliedskorperschaften direkt zu wahlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder um nicht
mehr als die Halfte Ubersteigen.

Um ubergroRRe Landschaftsversammlungen zu verhindern, hatten die
Landschaftsverbdnde Ende 2014 zwei Modifikationen des Wahlverfahrens vorgeschlagen:
entweder eine spezielle Sperrklausel (diejenigen, die nicht mindestens 2% der Stimmen
in der allg. Kommunalwahl erhalten haben, bleiben beim Verhéltnisausgleich
unberucksichtigt) und/oder eine Erh6hung der Mindestreprasentanz (diejenigen, die nicht
in mindestens funf Mitgliedskdrperschaften ein Mandat erlangt haben, bleiben beim
Verhaltnisausgleich unberucksichtigt). Dadurch wiirde die héchstmdgliche Zahl an
Mandaten begrenzt, aber nicht auf eine absolute Zahl festgeschrieben.

Mit der jetzt im Gesetzentwurf vorgesehenen ,,Kappungsgrenze* wird eine Ubergrolie
Landschaftsversammlung durch eine absolute Héchstsitzzahl vermieden.

3. Neuregelung der Verdienstausfallsentschadigung geman8 16 Abs. 1 LVerbO-E

Der Wortlaut der Regelung in 8 16 Absatz 1 LVerbO selbst, wonach Mitglieder der
Landschaftsversammlung, des Landschaftsausschusses und der Fachausschiisse
Anspruch auf Freistellung, Ersatz ihres Verdienstausfalls und auf Aufwandsentschéadigung
nach den Regeln der 88 44,45 Gemeindeordnung und der Entschadigungsverordnung
haben, bleibt unverandert. Aber durch die Anderung des § 45 GO, auf den § 16 Abs.1
LVerbO-E zur Anwendung verweist, wird die Regelung zur Berechnung der
Verdienstausfallentschadigung fur die Landschaftsverbande geandert. Danach erfolgt
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zuklnftig der als Ersatz des Verdienstausfalls festzulegende Regelstundensatz und
Hochstbetrag nicht mehr durch Satzung der Gemeinde und entsprechend durch Satzung
des LVR, sondern durch Rechtsverordnung des Ministeriums des Innern.

Diese Anderung ist ein Ergebnis der Ehrenamtskommission und nicht auf einen Vorschlag
der Landschaftsverbénde zuruckzufuhren.

4. Neuregelung der Aufwandsentschadigung, insbesondere fur stellvertretende
Fraktionsvorsitzende in 8 16 Abs. 2 LVerbO-E

Auch die Neuregelung der besonderen Aufwandsentschadigungen ist ein Ergebnis der
Ehrenamtskommission, das fur alle kommunalen Ebenen umgesetzt worden ist.
Entsprechend ihrer Empfehlung wird fur die Ausschussvorsitzenden in den
Landschaftsversammlungen durch § 16 Absatz 2 Ziffer 3 LVerbO-E eine zusatzliche
Aufwandsentschadigung eingefuhrt.

Waéahrend bisher die Aufwandsentschédigung nach 8§ 16 Absatz 2 LVerbO fiur den
Vorsitzenden/die Vorsitzende der Landschaftsversammlung, seine/ihre Stellvertreter/-
innen sowie fur die Fraktionsvorsitzenden und deren stellvertretenden Vorsitzenden oder
einem geschaftsfihrenden Fraktionsmitglied eine angemessene Aufwandsentschadigung
durch Satzung durch den LVR festgelegt wurde, erfolgt dies zukunftig durch
Rechtsverordnung des flur Inneres zustandigen Ministeriums.

Hinsichtlich der bisher geltenden Regelung in § 16 Absatz 2 Satz 2 LVerbO , wonach
Aufwandsentschédigung auch fur einen stellvertretenden Vorsitzenden/eine
stellvertretende Vorsitzende einer Fraktion mit mindestens 15 Mitgliedern gewéhrt wird,
ist durch 8§ 16 Absatz 2 Ziffer 4 LVerbO-E insofern eine Anderung eingetreten, als danach
auch schon Aufwandsentschadigung fir einen stellvertretenden Vorsitzenden/eine
stellvertretende Vorsitzende einer Fraktion mit 8 Mitgliedern gewahrt wird.

Allerdings ist hier darauf hinzuweisen, dass nach 8 46 Gemeindeordnung und ebenso
nach § 31 Kreisordnung eine weitergehende Méglichkeit zur Zahlung von
Aufwandsentschadigung an weitere stellvertretende Vorsitzende einer Fraktion besteht.

Danach haben Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung auch mehrere stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, sofern die Fraktion bestimmte Mindestgrof3en hat. Diese
Mindestgrofie ist bei den Gemeinden und Kreisen gestaffelt. So hat ab 8 Mitgliedern 1
Stellvertretung Anspruch auf Aufwandsentschadigung, ab 16 Mitgliedern haben 2
Stellvertretungen und ab 24 Mitgliedern 3 Stellvertretungen einen Anspruch auf
Aufwandsentschadigung. Bei den Landschaftsverbanden hat bei allen Fraktionen ab 8
Mitgliedern immer nur 1 stellvertretender Vorsitzender/1 stellvertretende Vorsitzende
Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung — unabhangig von der GroRRe der Fraktion.
Eine Ungleichbehandlung der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden zwischen
Fraktionen der Landschaftsverbénde und Fraktionen der Gemeinden und Kreise ist
sachlich nicht nachvollziehbar.

Deshalb sollte in der LVerbO insoweit die gleiche Staffelung aufgenommen werden, wie
bei den Kreisen und Gemeinden.

Dafir spricht auch teilweise die Argumentation aus der Gesetzesbegrindung selbst.

Dort wird die Aufhebung des Satzungsrechtes fir die Landschaftsverbande in Bezug auf
die Festlegung der angemessenen Aufwandsentschadigung fur den Vorsitzenden/die
Vorsitzende der Landschaftsversammlung, seiner/ihrer Stellvertreter/-innen sowie der
Fraktionsvorsitzenden mit dem Grundsatz der Vereinheitlichung und dem Hinweis auf die
Anbindung an die Gemeindeordnung begrindet:

.-Wahrend hinsichtlich des Verdienstausfalls in Absatz 1 in Form einer
dynamischen Verweisung auf die Vorschrift des 8 45 GO verwiesen wird, dort der
Regel- und Hochstbetrag nunmehr durch eine Verordnung des fur Inneres
zustandigen  Ministeriums  bestimmt wird, sah Absatz 2 fur die
Aufwandsentschadigung bislang noch ein Satzungsgestaltungsrecht durch die
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jeweilige Landschaftsversammlung vor. Auch insofern ist eine Vereinheitlichung
geboten. Dies gilt umso mehr als die Aufwandsentschadigung der Mitglieder der
Landschaftsversammlungen derzeit zentral in der Entschadigungsverordnung
geregelt werden, die Entschddigungen der Vorsitzenden, stellvertretenden
Vorsitzenden und Fraktionsvorsitzenden jedoch nicht. Diese Rechtszersplitterung
wird mit der vorliegenden Regelung beseitigt.*

5. Neuregelung beziglich Fraktionen und Gruppen in 8 16a LVerbO-E

Die Vorschlage der Landschaftsverbéande sind im Gesetzentwurf inhaltlich weitgehend
durch den umstrukturierten § 16a LVerbO-E umgesetzt worden. Vor allem sind nunmehr
Gruppen ausdricklich benannt, die dhnlich wie Fraktionen Anspruch auf Zuwendungen
haben. Die vorliegende Fassung fuhrt zu unterschiedlich hohen Zuwendungen bei
unterschiedlich groRen Gruppen, gewéhrleistet aber durch einen 10 % Abschlag einen
Abstand zwischen Gruppen und Fraktionen.

Der Gesetzentwurf trifft also fur alle kommunalen Ebenen die gleiche Regelung bei der
Finanzierung der Gruppen.

6. Einfilhrung der Alleinvertretung bei Verpflichtungserklarungen in 8 21 LVerbO-E

Nach dem Gesetzentwurf ist die Landesdirektorin bzw. der Landesdirektor bei
Erklarungen, durch die der Landschaftsverband verpflichtet werden soll, kinftig
alleinvertretungsberechtigt. Das entspricht der schon geltenden Regelung flr die
Hauptverwaltungsbeamten/-innen auf Gemeinde- und Kreisebene.

Eine synoptische Darstellung der derzeitigen und der vorgesehenen kiinftigen LVerbO ist
als Anlage 4 beigefugt.

In Vertretung

Limbach



Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW
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Datum: 11.08.2016

'Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung

Thr Schreiben vom 06.07.2016

Sehr geehrter Herr Kémmerling,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem vorgelegten Gesetzentwurf der Fraktion der

SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (LT-Drs. 16/12363) Stellung nehmen zu
konnen. :

I. Vorbemerkung

Durch den Gesetzentwurf sollen tiberwiegend Regelungen in der Gemeindeordnung NRW
sowie in der Kreisordnung NRW geéndert werden, um die ehrenamtlich Tétigen in der
Kommunalpolitik zu stirken. Dabei wurden gréftenteils die Ergebnisse und Handlungs-
empfehlungen der vom Landtag eingesetzten Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das
kommunale Ehrenamt weiter verbessern® berticksichtigt. Die Umsetzung dieser Empfeh-
lungen kénnen wir iiberwiegend mittragen.

II. Zu einzelnen Regelungen

Zu den einzelnen Regelungen haben wir folgende Anmerkungen:

Stadtetag NRW Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW
Gereonstr. 18 - 32 Kavalleriestrale 8 Kaiserswerther Str. 199/201
50670 Kéln 40213 Diuisseldorf 40474 Diisseldorf

Tel. 0221/3771-0 ‘Tel. 0211/300491-0 Tel. 0211/4587-1

www.staedtetag-nrw.de ) www.lkt-nrw.de www.kommunen-in-nrw.de
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1. Einfiihrung von Beiriiten (§ 27a GO NRW-E)

Wir begriiBen, dass mit § 27a GO NRW-E den Stidten und Gemeinden die Moglichkeit
eingerdumt werden soll, als Ausfluss ihrer Organisationshoheit Interessenvertretungen oder
Beauftragte fiir spezifische gesellschaftliche Gruppen zu bestellen. Damit wird eine gesetz-
liche Klarstellung zu einer von vielen Stidten und Gemeinden gegenwiirtig bereits genutz-
ten Moglichkeit vorgenommen. Aufgrund der offenen Formulierung ,,besondere Vertre-
tungen bilden oder Beauftragte bestellen ist es den Stédten und Gemeinden méglich, indi-
viduelle Losungen vor Ort zu erarbeiten. Dies ermdglicht Spielrdume fiir kommunale
Selbstverwaltung, denen lediglich durch bestehende (kommunal)verfassungsrechtliche
Vorschriften Grenzen gezogen werden. So kénnen entsprechenden Interessenvertretungen
keine Entscheidungsbefugnisse iibertragen oder Aufgaben zugeordnet werden, die in die
Zustéindigkeiten des Rates und seiner Ausschiisse eingreifen.

2. Wahl von Ortsvorstehern, die in einem anderen Bezirk wohnen (§ 39 Abs. 6 GO
NRW-E)

Nach der geplanten Neuregelung soll es in Zukunft moglich sein, dass in Ausnahmefillen
auch Personen zu Ortsvorstehern gewihlt werden kénnen, die zum Zeitpunkt ihrer Wahl
bzw. wahrend der finfjahrigen Wahlperiode nicht in dem jeweiligen Bezirk wohnen. Die
geplante Neuregelung wird damit der tatsdchlichen Situation gerecht, dass es in Kommu-
nen immer mal wieder an geeigneten Personen in einem Bezirk fehlen kann, die diese
Aufgabe libernehmen konnen, aber in den benachbarten Bezirken durchaus geeignete Inte-
ressenten wohnen, die das Amt gerne ausfiillen wiirden. Daher begriiBen wir die geplante
Neuregelung, die im Einzelfall den Kommunen mehr Flexibilitdt bei der Auswahl der
Ortsvorsteher ermdglicht.

3. Neuregelung des Verdienstausfalls (§ 45 GO NRW-E/§ 30 KrO NRW-E)

§ 45 GO NRW sowie § 30 KrO NRW begriinden einen Anspruch fiir kommunale Man-
datstrdgerinnen und Mandatstrédger auf Ersatz des Verdienstausfalls, der ihren aufgrund der
Ausiibung ihres Mandats wihrend der Arbeitszeit entsteht. Dabei wird auf der Grundlage
der geltenden Regelung mindestens ein in der Hauptsatzung festzulegender Regelstunden
satz als Ersatz gezahlt. Auf Antrag kann anstelle des Regelstundensatzes der tatsichlich
entstandene und nachgewiesene Verdienstausfall bis zur Grenze eines in der Hauptsatzung
festzulegenden Hochstbetrages ersetzt werden.

Durch die beabsichtigte Neuregelung sollen die Vorschriften des § 45 GO NRW bzw. § 30
KrO NRW um eine Erméchtigungsnorm fiir den Erlass einer entsprechenden Rechtsver-
ordnung erweitert werden. Nach Kenntnis der Geschéftsstellen der kommunalen Spitzen-
verbénde variieren die Regelstundensitze sowie Hochstbetrige beim Verdienstausfall zwi-
schen den Kommunen stark. Daher unterstiitzen wir einheitliche Rahmenregelungen, auch
wenn dies zur Folge hat, dass den Kommunen im Einzelfall Gestaltungsspielriume ge-
nommen werden.

Soweit in der Rechtsverordnung die jeweilige Hohe des Regelstundensatzes sowie des
Hochstbetrages fiir den tatsdchlich nachgewiesenen Verdienstausfall festgelegt werden
sollen, wird es als ausreichend angesehen, wenn das MIK NRW ,.angemessene* Regel-
stundensitze und Hochstbetrige festsetzt, die jeweils zu Beginn und zur Mitte jeder Wahl-
periode {iberpriift werden. Daran gemessen kénnten wir ohne weiteres mittragen, wenn
sich das MIK NRW bei der Festlegung des Regelstundensatzes — wie in den Beratungen
der Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt weiter verbessern®
angedacht — am gesetzlichen Mindestlohn orientieren wiirde.
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Problematischer wire hingegen eine ebenfalls in jener Arbeitsgruppe angedachte Festle-
gung eines Hochstbetrages fiir den tatséchlich nachgewiesenen Verdienstausfall von 80,-
EUR pro Stunde. Denn der landesweit hochste, durch eing kommunale Hauptsatzung fest-
gelegte Stundensatz liegt ausweislich der Gesetzesbegriindung derzeit bei 35 EUR pro
Stunde. Eine Erh6hung auf 80,- EUR wiirde die Kommunen iiber Gebiihr finanziell belas-
ten, zumal in diesem Fall mit einer signifikanten Erhshung der Zahl der Antr age auf Ver-
dienstausfallersatz gerechnet werden miisste.

4. Zusitzliche Aufwandsentschidigung fiir Ausschussvorsitzende und stellvertre-
tende Fraktionsvorsitzende (§ 46 GO NRW-E/ § 31 KrO NRW-E)

Auf Grundlage des Ergebnisses der Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das kommu-
nale Ehrenamt weiter verbessern soll in § 46 GO NRW bzw. § 31 KrO NRW eine Rege-
lung geschaffen werden, die den Vorsitzenden von Ratsausschiissen bzw. Ausschiissen des
Kreistages eine zusitzliche Aufwandsentschadlgung gewdhrt, da die Vmbexeltung und
Leitung der Ausschusssitzung mit einem erheblichen zeitlichen Aufwand verbunden ist.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben eine mdgliche Erhdhung von Aufwandsentschi-
digungen fiir Ausschussvorsitzende bislang kritisch begleitet, zumal die Ausschiisse unter-
schiedlich oft tagen und deshalb der Aufwand fiir die/den Ausschussvorsitzende/n sehr
unterschiedlich ist. Daher ist positiv hervorzuheben, dass nun bereits Begrenzungen im
Gesetzentwurf getroffen worden sind. So ist zum einen in § 46 Abs. | Nr. 2 GO NRW-E
bzw. § 31 Abs. 1 Nr. 2 KrO NRW-E normiert, dass Vorsitzende des Wahlpriifungsaus-
schusses keine erhdhte Aufwandsentschidigung erhalten. Zum anderen raumt die geplante
Regelung in § 46 Abs. 1 Satz 2 GO NRW-E bzw. § 31 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW-E den
Kommunen die Méglichkeit ein, weitere Ausschiisse von dieser Regelung iiber die Haupt-
satzung auszuklammern. Damit ist es den Kommunen moglich, vor Ort zu kldren, fiir wel-
chen Ausschuss eine doppelte Aufwandsentschidigung fiir die/den Ausschussvorsitzende/n
erforderlich ist oder ob bestimmte Ausschiisse von der Regelung ausgenommen werden
sollen.

Zusitzlich regen wir an, den Kommunen die Option zu erdffnen, sich alternativ zu einer
erh6hten Aufwandsentschddigung fiir bestimmte Ausschussvorsitzende fiir ein erhdhtes
Sitzungeld entscheiden zu konnen Dies hitte den Vorteil, dass der unterschiedliche Auf-
wand der einzelnen Ausschussvorsitzenden gleichermaBen automatisch beriicksichtigt
wiirde.

Laut Gesetzesbegriindung soll eine weitere Kostenbegrenzung dadurch eingefiihrt werden,
dass ,,Vielfachvorsitze® nicht unangemessen honoriert werden. Eine entsprechende Rege-
lung hat in der Entschddigungsverordnung (Verordnung iiber die Entschidigung der Mit-
glieder kommunaler Ausschiisse, v. 19.12.2007 [GV. NW. 2008 S.6]) in Ergéinzung des
dortigen § 4 zu erfolgen. Eine solche Regelung sollte nach Einschitzung der kommunalen
Spitzenverbidnde zwingend zeitnah getroffen werden.

Ferner greift der Gesetzentwurf die Empfehlung der Arbeitsgruppe auf, auch der zuneh-
menden Belastung der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Rechnung zu tragen, indem
die MindestgroBen, ab der ein, zwei oder drei stellvertretende Fraktionsvorsitzende eine
zusdtzliche Aufwandsentschédigung erhalten, von derzeit mindestens 10 Mitgliedern, 20
Mitgliedern bzw. 30 Mitgliedern auf 8 Mitglieder, 16 Mitglieder bzw. 24 Mitglieder abge-
senkt werden. Diese Erhchungen werden den Erkenntnissen gerecht, dass gerade die Frak-
tionsvorstandsmitglieder viele zusitzliche Termine und Aufgaben haben.

Allerdings darf nicht ausgeblendet werden, dass die geplanten zusitzlichen Aufwandsent-
schadigungen fiir Ausschussvorsitzende und stellvertretende Fraktionsvorsitzende zu einer
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weiteren finanziellen Belastung der Kommunen fiihren werden. Unter Einbeziehung der
bereits umgesetzten Empfehlung der Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das kommu-
nale Ehrenamt weiter verbessern“ (Anhebung der Aufwandsentschidigungen und Sit-
zungsgelder kommunaler Mandatstriger um jeweils 10 %) kann dies pro Kommune in Ab-
héngigkeit von den jeweiligen Gegebenheiten einen Mehraufwand von bis zu 20 % gegen-
iiber den bisherigen Kosten fiir den Sitzungsbetrieb bedeuten (hinzu kommen noch die
derzeit nicht genau bezifferbaren Mehrausgaben fiir den erhhten Verdienstausfall).

S. Anhebung der Mindestgréfle von Fraktionen sowie Anderung der Hohe der
Gruppenzuwendungen (§ 56 GO NRW-E/ § 40 KrO NRW-E)

§ 56 Abs. 1 Satz 2 GO NRW-E bzw. § 40 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW-E soll dahingehend
gedndert werden, dass die MindestgroBen fiir Fraktionen angehoben werden. Eine solche
Regelung ist sinnvoll, da sie einer zunehmenden Zersplitterung der kommunalen Vertre-
tungen entgegen wirkt. Aus unseren Mitgliedskommunen haben wir vermehrt die Riick-
meldung bekommen, dass sich Einzelmandatstriiger kommunaler Vertretungen, die auf der
Grundlage von Wahlvorschligen unterschiedlicher Parteien oder Whlergruppen in die
Vertretung gewdhlt worden sind, anschlieBend direkt zu Fraktionen zusammenschlieBen
wollen. Die grofle Anzahl sehr kleiner Fraktionen, die mit einer Vielzahl von Rechten aus-
gestattet sind, erschwert die Arbeit in den Réten und Kreistagen.

§ 56 Abs. 3 Satz 4 GO NRW-E bzw. § 40 Abs. 3 Satz 4 KrO NRW-E soll dahingehend
ausgestaltet werden, dass eine Gruppe mindestens 90% einer proportionalen Ausstattung
erhélt, die dem Verhiltnis ihrer Mitgliederzahl zu der sich nach Abs. 1 Satz 2 und 3 erge- .
benden Mindestgréfe einer Ratsfraktion entspricht. Die Anhebung der Fraktionsmindest-
grofen verdndert zumindest in grofen Stidten und Kreisen auch das Verhiltnis zwischen
kleinsten Gruppen und kleinsten Fraktionen, sodass laut Gesetzesbegriindung auch fiir die
Frage der Zuwendungen eine andere Regelung gefunden werden muss. Als Folge der An-
hebung der Mindestfraktionsgrofen ist deshalb auch der Abstand zwischen Fraktionen und
Gruppen bei den Zuwendungen zu sachlichen und personellen Aufwendungen fiir die Ge-
schiftsfiihrung neu auszugestalten. In ihrem Abschlussbericht vom 26.08.15 hat die Ar-
beitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt weiter verbessern® des-
halb vorgeschlagen, den Abstand zwischen Fraktionen und Gruppen bei den Zuwendungen
zu sachlichen und personellen Aufwendungen fiir die Geschéftsfiihrung zu erhdhen. Die-
sen Ansatz begriilen die kommunalen Spitzenverbénde.

Durch die mit diesem Gesetzentwurf angestrebte Erhhung der vorgeschriebenen Frakti-
onsgrofen in § 56 Absatz 1 Satz 2 GO NRW bzw. § 40 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW wachsen
die Bedeutung und die Grofen (zwei bis vier Mitglieder) von Gruppen. Daher muss eine
Losung gefunden werden, die zum einen eine gerechte Finanzierung von unterschiedlich
grofien Gruppen gewdhrleistet und zum anderen auch in der Relation zu der kleinstmogli-
chen Fraktion stimmig ist. Dies ist nach Einschitzung der kommunalen Spitzenverbénde in
der vorgelegten Regelung gelungen.

6. Erlass der Haushaltssatzung (§ 80 GO NRW-E)

Durch die beabsichtigte Anderung des Beginns der in § 80 Abs. 5 S. 3 und 4 GO NRW
geregelten Anzeigefrist — in der Sache eine Priiffrist fiir die Aufsichtsbehorde — soll die
offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung von der vollstindigen Vorlage der ge-
mil § 80 Abs. 5 S. 1 GO NRW anzuzeigenden Unterlagen bei der Aufsichtsbehdrde ab-
héingig gemacht werden. Ohne eine solche Vorlage konnte die Haushaltssatzung nicht be-
kannt gemacht werden. Nach Anbruch des neuen Haushaltsjahres ist die Kommune damit
automatisch (!) zu einer vorldufigen Haushaltsfithrung — mit allen damit einhergehenden
Restriktionen — gezwungen. '



Diese Verschérfung der derzeitigen Rechtslage zielt vor allem auf nicht rechtzeitig vorleg-
bare Jahresabschliisse ab. Zu den nach § 80 Abs. 5 S. 1 GO NRW anzuzeigenden Unterla-
gen gehort gemél § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO NRW auch die Bilanz des Vorvorjahres, die
gemif § 95 Abs. 1 S. 3 GO NRW wiederum Teil des Jahresabschlusses ist.

Das OVG NRW hatte mit Beschluss vom 29.10.2015 (Az. 15 B 971/15) entschieden, dass
im Falle eines unzweifelhaft vorliegenden Rechtsverstoes — wie eines Fehlens eines vor-
zulegenden Jahresabschlusses — die Priiffrist nicht ,kiinstlich verlingert werden diirfe.
Die Priiffrist diene nur dazu, der Aufsichtsbehtrde ausreichend Zeit fiir die' Priifung der
Anzeige zu verschaffen. Sofern ein Fehler aber bereits festgestellt worden sei, brauche die
Frist nicht verldngert zu werden. Der Aufsichtsbehérde stiinden insoweit vielmehr andere
(aufsichtsrechtliche) Mittel zur Verfiigung. Das Gericht betont ausdriicklich, dass solche
MaBnahmen der Kommune ,,noch eine eigenverantwortliche Haushaltsbewirtschaftung im
Haushaltsjahr (...) erlauben und (sc. anders als eine Verlangerung der Priiffrist) nicht wie
die faktische Vorgabe einer vorliufigen Haushaltsfiihrung wirken* wiirden (vgl. OVG
NRW, a.a.0., S. 6 ). Dieser in der Sache sinnvolle und wohl durchdachte Regelungszu-
sammenhang wird durch die beabsichtigte Erweiterung des § 80 Abs. 5 GO NRW ohne
nachvollziehbaren Grund beseitigt. Allein wegen einer Verzdgerung bei der Erstellung von
Jahresabschliissen — etwa aufgrund von Erkrankungen der zustéindigen Mitarbeiter oder
Arbeitsmehrbelastungen (im Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise o. A.) — wiirde jede
Kommune in das Nothaushaltsrecht des § 82 GO NRW gezwungen.

Diese Verschirfung halten wir nicht fiir sachgerecht. Dass eine Verzégerung bei der Er-
stellung von Jahresabschliissen ggf. den Vorgaben der GO NRW widerspricht, kann zwar
nicht in Abrede gestellt werden. Diesem Zustand wird aber bereits nach bisherigem Recht
ein Ermessen der Aufsichtsbehérde gegeniibergestellt. Die Aufsichtsbehdrde ist damit in
der Lage, unter Berlicksichtigung der sehr individuell und unterschiedlich geprigten Ver-
hiltnisse in den einzelnen Kommunen zu entscheiden, wie auf die konkrete Situation rea-
giert werden kann und ob die Vorlage der Bilanz des Vorvorjahres wirklich notwendig
- dafiir ist, die Tragféhigkeit des Haushalts zum aktuellen Zeitpunkt (!) zu vermitteln. Diese
Rechtsfolge ist aus unserer Sicht vollkommen hinreichend. Der mit der Neuregelung beab-
sichtigte — fiir jegliche individuelle Besonderheiten ,,blinde* — Automatismus muss hinge-
gen auch unangemessene Ergebnisse und unverhéltnisméfBige Sanktionierungen produzie-
ren. Im Ergebnis wirkt der Regelungsentwurf bei eigentlich nur anzeigepflichtigen Haus-
halten wie ein faktisches Genehmigungserfordernis. Gerade dies widerspriche auch der
Grundstruktur des kommunalen Haushaltsrechts.

Sollte der Landtag trotz unserer ablehnenden Haltung nicht auf die vorgeschlagene Ergin-
zung des § 80 Abs. 5 GO NRW verzichten wollen, diirften sich — zusétzlich zu den vorste-
hend skizzierten Problemen — auch unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes im
taglichen Geschéft der Kommunalaufsicht Schwierigkeiten ergeben. Denn nach unserer
Kenntnis haben sich Kommunen und Aufsichtsbehdrden auf Verfahrensabreden verstin-
digt, die eine sukzessive Aufarbeitung noch fehlender Abschliisse in einem realistischen
Zeitrahmen ermoglichen sollen. Diese pragmatische Herangehensweise wiirde durch die
vorgesehene Regelung in Frage gestellt. Um diese negative Folge zu vermeiden, sollte fiir
den Fall, dass an der Ergidnzung des § 80 Abs. 5 GO NRW festgehalten wird, ein Inkraft-
treten erst zum 01.01.2019 vorgesehen werden.

7. | Anderung der Landschaftsverbandsordnung (§ 5 Abs. 6 LVerbO-E)

Soweit die Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit der Landschaftsverbinde
mit ihren jeweiligen Mitgliedskommunen erweitert werden sollen, ist das im Prinzip zu
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begriilen. Diese Option sollte allerdings auf den origindren Aufgabenbereich der Land-
schaftsverbdnde beschriankt bleiben.

8. Anderung des Sparkassengesetzes (§ 18 SpkG-E)

Die beabsichtigte Anderung von § 18 SpkG, mit der klargestellt werden soll, dass die Mit-
gliedschaft von Hauptverwaltungsbeamten im Verwaltungsrat einer Sparkasse und in des-
sen Ausschiissen wie auch die Tatigkeit von Hauptverwaltungsbeamten in beratender
Funktion bei Zweckverbandssparkassen als Nebentétigkeiten im 6ffentlichen Dienst einzu-
ordnen sind, wird ausdriicklich begriifit. Es wird davon ausgegangen, dass zeitnah eine
sachgerechte und angemessene Anpassung der Nebentitigkeitsverordnung vorgenommen
wird.

III. Ergéinzendes

Uber die geplanten Anderungen in der GO NRW sowie KrO NRW durch das Gesetz zur
Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung hmausgehend haben wir noch folgende zwei
Anregungen:

1.  Anregungs-/Petitionsrecht — Schaffung einer Ermachtlgungsgrundlage in § 24
GO NRW/§ 21 KrO NRW

Gemil § 24 Abs. | GO NRW/§ 21 KrO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegenhei-
ten der Kommune an den Rat/Kreistag oder die Bezirksvertretung zu wenden. Der Kreis
der Petitionsberechtigten ist sehr weit gefasst. Eingabeberechtigt sind simtliche natiirlichen
Personen innerhalb oder auferhalb der jeweiligen Kommune, egal ob sie die deutsche, eine
ausldndische oder mehrere Staatsangehdrigkeiten besitzen, Staatenlose, Einwohner oder
Biirger sind und unabhéngig davon, ob sie sich in der Gemeinde/im Kreis aufhalten oder
dort wohnen. Des Weiteren sind neben natiirlichen Personen auch juristische Personen des
Privatrechts eingabeberechtigt.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass das Petitionsrecht unter Nutzung moderner
Kommunikationsmittel vermehrt von Institutionen oder natiirlichen Personen dazu benutzt
wird, Beachtung in der Offentlichkeit zu erlangen. Als Beispiele sind zu nennen die Einga-
be der Republikaner bei allen nordrhein-westfdlischen Stidten und Gemeinden, Viktor
Orban das Ehrenbiirgerrecht zu verleihen, sowie der Antrag eines im Ausland lebenden
Deutschen in zahlreichen Kommunen auf Erlass eines Burka-Verbotes fiir alle Bedienste-
ten der Kommune.

Das Verwaltungsgericht Minden hatte in letzterem Fall mit Beschluss vom 16. Mai 2012
(Az.: 2 L 272/12) entschieden, dass die Anregung des Antragstellers unzulissig ist. Ein
Antragsteller habe nur dann einen subjektiv 6ffentlichen Befassungs- oder Bescheidungs-
anspruch, wenn eine irgendwie geartete personliche Beziehung zwischen der Gebietskor-
perschaft und dem Anregungs- und Beschwerdefiihrer bestehe. Mit Beschluss vom
25.03.2015 hatte das OVG NRW (Az.: 15 E 24/15) festgestellt, dass § 24 GO NRW
dem/der Hauptverwaltungsbeamten keine Vorpriifungsbefugnis gibt, die es erlaubt, eine
rechtsmissbrauchliche Eingabe gar nicht erst dem zustédndigen Gremium vorzulegen. Die
Behandlung aller Eingaben obliege vielmehr grundsétzlich der angegangenen Stelle. Diese
Rechtsprechung zeigt, dass es denkbar wire, in § 24 GO NRW/§ 21 KrO NRW eine ent-
sprechende Regelung zu treffen, die es dem Hauptverwaltungsbeamten ermdglicht,
rechtsmissbrauchliche Petitionen erst gar nicht auf die Tagesordnung des Rates/Kreistages
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bzw. des zusténdigen Beschwerdeausschusses setzen zu miissen mit der Folge, dass die
angestrebte Publizitdt des Antragstellers verhindert werden kann.

SchlieBlich berichten Mitgliedskommunen des Ofteren dariiber, dass Einzelne das Petiti-
onsrecht in querulatorischer Art und Weise missbrauchen. So ist der Fall eines Petenten
bekannt, der innerhalb von zwei Jahren 300 Eingaben gemacht hat.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbinde bedarf es einer Korrektur der Regelung des §
24 GO NRW/§ 21 KrO NRW. So sollte in § 24 GO NRW/§ 21 KrO NRW eine Erméchti-
gungsgrundlage geschaffen werden, die es dem Rat/Kreistag erméglicht, in der Hauptsat-
zung zu regeln, dass dem Hauptverwaltungsbeamten ein formelles Priifungsrecht einge-
rdumt wird, lediglich zuléssige Petitionen in den Rat/Kreistag bzw. Beschwerdeausschuss
zu geben. In § 24 Abs. 1 GO kénnte folgender Satz 3 eingefiigt werden: ,,Der Rat kann
dem Biirgermeister/der Biirgermeisterin in der Hauptsatzung das Recht einrdumen, dass
diese/r bereits {iber die Zuldssigkeit der Anregungen und Beschwerden entscheidet. § 21
KrO NRW wire entsprechend anzupassen.

2. Teilnahme an nichtoffentlichen Sitzungen — Vereinheitlichung der Regelungen
des § 48 Abs. 4 und § 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW

§ 58 Abs. | Satz 4 GO NRW regelt die Teilnahme als Zuhorer an nichtéffentlichen Aus-
schusssitzungen. Einen Rechtsanspruch auf Teilnahme als Zuhérer haben auch die Rats-
mitglieder, die dem Ausschuss nicht angehdren sowie sachkundige Biirger, die zu stellver-
tretenden Ausschussmitgliedern gewéhlt worden sind. Die Mitglieder der Bezirksvertre-
tungen und die Mitglieder anderer Ausschiisse kénnen nach MaBgabe der Geschiftsord-
nung als Zuhorer teilnehmen, sofern der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch
den Beratungsgegenstand beriihrt wird.

Gemil § 48 Abs. 4 GO NRW konnen die Mitglieder der Bezirksvertretungen und Aus-
schiisse im Rat als Zuhorer an nichtéffentlichen Sitzungen nach MaBgabe der Geschifts-
ordnung teilnehmen. Im Vergleich zu § 58 Abs. 1 Satz 4 GO ist § 48 Abs. 4 GO mithin
weiter gefasst, da der Zusatz ,,sofern der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch

den Beratungsgegenstand berithrt wird* fehlt,

Der Zusatz in § 58 Abs. 1 Satz 4 GO wurde mit Anderungsgesetz vom 17.05.1994 einge-
fugt, um offensichtlich datenschutzrechtlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen. Denn
eine Datenitibermittlung kann nur zuléssig sein, wenn sie zur Aufgabenerfiillung erforder-
lich ist (§ 14 Abs. 1 DSG). Warum dieser Zusatz in der fiir den Rat geltenden vergleichba-
ren Bestimmung des § 48 Abs. 4 Satz 4 GO fehlt, ist nicht erkennbar und lisst eher auf ein
Versehen des Gesetzgebers schlieflen. Es sollte daher eine Harmonisierung beider Rege-
lungen vorgenommen werden in dem Sinne, dass in der Regelung des § 48 Abs. 4 GO
ebenfalls der Zusatz ,,sofern der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch den Bera-
tungsgegenstand beriihrt wird*“ aufgenommen wird.

Selbst wenn die Geschiftsordnung eine unbeschriinkte Teilnahme von sachkundigen Biir-
gern an den nichtdffentlichen Sitzungen des Rates vorsieht oder umgekehrt eine entspre-
chende Regelung fehlen wiirde, ist ein unbeschrinktes Teilnahmerecht der sachkundigen
Biirger und sachkundigen Einwohner aus datenschutzrechtlichen Griinden problematisch.

Denn auch in diesen Fillen sind die datenschutzrechtlichen Regelungen (insbesondere die
der §§ 13 und 14 Datenschutzgesetz NRW) zu beachten. Die Vielzahl der in nichtoffentli-
chen Ratssitzungen behandelten Angelegenheiten ist mit einer Weitergabe personenbezo-
gener Daten zwischen Verwaltung und Rat verbunden. Nehmen bei einer derartigen Da-
tentibermittlung auch Zuhérer teil, handelt es sich um eine weitere Dateniibermittlung an
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diese Zuhtrer. Auch fiir diese Dateniibermittlung sind die Vorschriften des Datenschutzge-
setzes NRW zu beachten, d.h. insbesondere, dass eine Dateniibermittlung nur dann zulés-
sig ist, wenn sie zur Aufgabenerfiillung entweder der tibermittelnden Stelle (Rat oder Ver-
- waltung) oder des Empfingers (Zuhérer) erforderlich ist. An der Erforderlichkeit fehlt es
regelmiBig in den Fillen, in denen ausschlieBlich der Aufgabenbereich von Ausschiissen
betroffen wird, in denen der betreffende Zuhéorer keinerlei Teilnahmerecht hat. Die Daten-
tibermittlung ist in solchen Fillen fiir den Zuhérer nur von einem allgemeinen Interesse.
Dies reicht nicht aus, die Ubermittlung personenbezogener Daten an ihn rechtméBig er-
scheinen zu lassen.

In der Konsequenz bedeutet dies: Lisst der Rat ohne jede Einschrinkung sachkundige
Einwohner und sachkundige Biirger zu den nichtdffentlichen Sitzungen des Rates zu, muss
in den nichtéffentlichen Sitzungen des Rates sichergestellt werden, dass bei den Beratun-
gen personenbezogene Daten nur dann zwischen den Beteiligten iibermittelt werden, wenn
gewihrleistet ist, dass diese Daten nicht zugleich dem Zuhérer tibermittelt werden. Dies
macht es erforderlich, bei Tagesordnungspunkten, bei deren Beratung es zu einer Uber-
mittlung personenbezogener Daten - z. B. Grundstiicksangelegenheiten oder Vergaben -
kommt, zuhérende sachkundige Biirger und Einwohner aus dem Zuhérerraum zu verwei-
sen. Sie diirfen erst dann wieder an der Sitzung teilnehmen, wenn sichergestellt ist, dass es
zu keiner weiteren Ubermittlung personenbezogener Daten an sie kommt. Es stellt sich die-
Frage, ob dies in der Praxis so gehandhabt wird.

Wir wiren Thnen dankbar, wenn Sie unsere Anmerkungen im weiteren Verfahren beriick-
sichtigen wiirden. Fiir Riickfragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung. -

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

% Y

Dr. Helmut Fogt Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Andreas Wohland
Beigeordneter
des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rheinland zum Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung
LT-Drucksache 16/12363

Der Entwurf eines ,Gesetzes zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung* (LT-
Drucksache 16/12363 ) ist zur Beratung federfiuhrend an den Ausschuss fur
Kommunalpolitik und mitberatend an den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales, an den Haupt- und Finanzausschuss sowie an den Innenausschuss tUberwiesen
worden.

Der Gesetzentwurf betrifft die Landschaftsverbande in vielfaltiger Weise. Sowohl die im
Gesetzentwurf enthaltene Umsetzung der Vorschlage der vom Landtag eingesetzten
Arbeitsgruppe ,Rahmenbedingungen fur das kommunale Ehrenamt weiter verbessern*
(Ehrenamtskommission) als auch die Umsetzung der meisten Anderungsvorschlage der
beiden Landschaftsverbédnde aus dem Jahre 2014 sowie weitere im Gesetzentwurf
enthaltene Anderungen beriihren die Landschaftsverbiande unmittelbar.

Insgesamt begrufdt der Landschaftsverband Rheinland die allermeisten Regelungen des
Gesetzentwurfes (LVerbO-E). Die fur die Landschaftsverbénde geltenden Regelungen
werden teils den aktuellen Bedirfnissen angepasst. Teils werden die Regelungen fur die
Landschaftsverbdnde denen der anderen kommunalen Ebenen angepasst.

Redaktionell wird empfohlen den Gesetzestext konsequent geschlechtsneutral zu
formulieren, um dem gesetzlichen Gleichstellungsauftrag auch formal nach zu kommen.
Im Weiteren konzentriert sich diese Stellungnahme auf einige wesentliche Punkte. Das
sind insbesondere die Neufassung des 8 5 LVerbO (dort insbesondere
Kommunalwirtschaft und die sog. Offnungsklausel), die Neufassung des § 7b LVerbO
(Verhaltnisausgleich im Wahlverfahren mit einer Kappungsgrenze), die Neufassung des
8§ 16 LVerbO (Hohe der Verdienstausfallentschadigung und eine Aufwandsentschadigung
far Stellvertretende Fraktionsvorsitzende) sowie die Neufassung des 8 16 a LVerbO
(Fraktionen und Gruppen).

Neuregelung bezuglich der Gesundheitsangelegenheiten in 8 5 Absatz 1 Satz 1
Lit a Ziff. 4 LVerbO-E
Im Gleichklang zu den Ziffern 1., 2. und 5. des 8 5 Absatz 1 Satz 1 Lit a LVerbO sollte

auch in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Lit a Ziff. 4 von ,,sind Trager"“ gesprochen werden und nicht
von ,kénnen*.

Anderungsvorschlag bezuglich der Regelung der Landschaftlichen Kulturpflege
in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Lit b Ziff. 3 LVerbO

Aktualisierend sollte der Begriff ,,Heimatmuseen* durch den Begriff ,Museen* ersetzt
werden.

1



Neuregelung bezlglich der Kommunalwirtschaft in 8 5 Abs. 1 Satz 1 Lit c
LVerbO-E

Die Formulierung ist umstrukturiert und angepasst worden. Soweit die neue Ziffer 1 eine
Aktualisierung vornimmt und die neuen Ziffern 3 und 4 inhaltlich unverandert geblieben
sind, ist das unproblematisch.

Soweit in der neuen Ziffer 2 die Moéglichkeit geschaffen wird, sich im Bereich der
Erzeugung der erneuerbaren Energien an ortlichen Unternehmen zu beteiligen, ist dies
begrilenswert. Dass dies kunftig aber nur unter der Bedingung mdoglich sein soll, dass
sich die Belegenheitskommune mit mindestens 5 % unmittelbar oder mittelbar beteiligt,
wird hingegen weder fur praktikabel, noch fir notwendig gehalten. Nochmals wird
deshalb auf den weitergehenden Anderungsvorschlag der beiden Landschaftsverbande
hingewiesen, wonach sich die Landschaftsverbande im gesamten Bereich der
Versorgungs- und Verkehrsunternehmen an Unternehmen mit O&rtlicher Bedeutung
beteiligen kdnnen, sofern die berechtigten Interessen der betroffenen kommunalen
Gebietskdrperschaften gewahrt sind. Eine solche flexiblere Neuregelung hatte der LVR
der nunmehr im Gesetzentwurf enthaltenen vorgezogen.

Einfuhrung einer sog. Offnungsklausel in 8 5 Abs. 6 LVerbO-E

Die lange angestrebte Offnungsklausel fur die Landschaftsverbande ist in § 5 Absatz 6
LVerbO-E enthalten. Die Formulierung des Gesetzentwurfes ist identisch mit § 4 Absatz 6
RVRG und ist inhaltlich &hnlich der von den beiden Landschaftsverbanden zuletzt im
Dezember 2014 vorgeschlagenen Formulierung.

Ausdriicklich begriRt wird, dass mit der im Gesetzentwurf enthaltenen Offnungsklausel
erstmals die Moglichkeit geschaffen wird, dass die Landschaftsverbande Aufgaben der
Mitgliedskorperschaften durchfuhren kdénnen, sofern die Mitgliedskérperschaften das
wiunschen. So kann die geblindelte Fachkompetenz der Landschaftsverbande fir eine
wirtschaftliche Aufgabenerledigung im Sinne der Mitgliedskorperschaften genutzt
werden.

Einfuhrung einer Rechtsgrundlage zur Offentlichen Bekanntmachung im
Internet in 8 6 Absatz 2 LVerbO-E

Positiv zu bewerten ist die im Gesetzentwurf enthaltene Regelung zur 6ffentlichen
Bekanntmachung im Internet, die inhaltlich der von uns vorgeschlagenen Erganzung der
LVerbO entspricht.

Neureglung des Verhaltnisausgleichs bei der Wahl der Landschaftsversammlung
in 8 7b Absatz 4 LVerbO-E

Die Einfuhrung der 2,5%-Sperrklausel bei der Allgemeinen Kommunalwahl hat die
Wabhrscheinlichkeit von UbergroRen Landschaftsversammlungen schon verringert, aber
nicht beseitigt.

Zu dem Zweck, Ubergrolle Landschaftsversammlungen zu verhindern, hatten die
Landschaftsverbande Ende 2014 zwei Modifikationen des Wahlverfahrens vorgeschlagen,
namlich entweder eine spezielle Sperrklausel (diejenigen, die nicht mindestens 2% der
Stimmen in der allg. Kommunalwahl erhalten haben, bleiben beim Verhaltnisausgleich
unbericksichtigt) und/oder eine Erhéhung der Mindestreprasentanz (diejenigen, die nicht
in mindestens funf Mitgliedskdrperschaften ein Mandat erlangt haben, bleiben beim
Verhaltnisausgleich unbericksichtigt). Dadurch wirde die héchstmégliche Zahl an
Mandaten begrenzt, aber nicht auf eine absolute Zahl festgeschrieben.
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Das Ziel, ausufernd grof3e Landschaftsversammlungen zu verhindern, erreicht das im
Gesetzentwurf enthaltene Modell ,, Kappungsgrenze®“ mit der absoluten Héchstsitzzahl.

Neuregelung der Verdienstausfallsentschadigung in 8 16 Abs. 1 Satz 2 LVerbO-E

Durch die Anderung des § 45 GO, auf den § 16 Abs.1 Satz 2 LVerbO-E verweist, wird
auch die Regelung zur Berechnung der Verdienstausfallentschadigung fur die
Landschaftsverbande  geandert. Diese  Anderung ist ein Ergebnis der
Ehrenamtskommission.

Die einheitliche Festlegung einer Spanne fur den Stundensatz bezuglich der
Verdienstausfallsregelung wird begruf3t.

Neuregelung der Aufwandsentschadigung, insbesondere fur stellvertretende
Fraktionsvorsitzende in 8§ 16 Abs. 2 LVerbO-E

Auch die Neuregelung der besonderen Aufwandsentschadigungen ist ein Ergebnis der
Ehrenamtskommission, das fir alle kommunalen Ebenen umgesetzt worden ist. Anspruch
auf eine Aufwandsentschddigung haben auch stellvertretende Fraktionsvorsitzende,
sofern die Fraktion eine bestimmte MindestgroRe hat. Diese Mindestgrof3e ist bei den
Gemeinden und Kreisen gestaffelt, ab 8 Mitgliedern hat 1 Stellvertreter/1 Stellvertreterin
Anspruch auf Aufwandsentschadigung, ab 16 Mitgliedern haben 2 Stellvertreter/-innen
und ab 24 Mitgliedern 3 Stellvertreter/-innen. Bei den Landschaftsverb&nden hat bei allen
Fraktionen ab 8 Mitgliedern - egal von welcher Grdl3e, also auch eine Fraktion mit z.B. 30
Mitgliedern — immer nur 1 Stellvertreter/1 Stellvertreterin Anspruch auf eine
Aufwandsentschadigung.

Warum groRere Fraktionen bei den Landschaftsverbdnden beztglich der stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden mit Anspruch auf Aufwandsentschadigung anders behandelt
werden als bei Gemeinden und Kreisen, ist nicht nachvollziehbar. Deshalb sollte in der
LVerbO insoweit die gleiche Staffelung aufgenommen werden, wie bei den Kreisen und
Gemeinden.

Neuregelung bezuglich Fraktionen und Gruppen in 8 16a LVerbO-E

Die Vorschlage der Landschaftsverbénde sind im Gesetzentwurf inhaltlich weitgehend
durch den umstrukturierten 8 16a LVerbO-E umgesetzt worden. Vor allem sind nhunmehr
Gruppen ausdricklich benannt, die &hnlich wie Fraktionen Anspruch auf Zuwendungen
haben. Die vorliegende Fassung fuhrt zu unterschiedlich hohen Zuwendungen bei
unterschiedlich groRen Gruppen, gewahrleistet aber durch einen 10 % Abschlag einen
Abstand zwischen Gruppen und Fraktionen.

Der Gesetzentwurf trifft also fur alle kommunalen Ebenen die gleiche Regelung bei der
Finanzierung der Gruppen, was begruf3t wird.

Anderungsvorschlag bezuglich der Regelung zur Landschaftsumlage in § 22
Absatz 1 LVerbO

Es ist auf das weiterhin bestehende Problem hinzuweisen, dass fir bestimmte
Finanzvorfalle Liquiditat aus Umlagemitteln fehlt, so dass wir einen Anderungsbedarf bei
§ 22 Absatz 1 LVerbO (Landschaftsumlage) sehen.



Anderungsvorschlag beziglich der Regelung zur Sonderumlage in 8§ 23 c Absatz
1 LVerbO

Es sollte in 8 23 ¢ Satz 1 LVerbO (Ausgleichsriicklage) aus der Kannvorschrift eine
Sollvorschrift werden, wie es seinerzeit schon zu § 23 a LVerbO a.F. vorgetragen worden
ist.

EinfiUhrung der Alleinvertretung bei Verpflichtungserklarungen in 8 21 LVerbO-E

Positiv wird bewertet, dass nach dem Gesetzentwurf die Landesdirektorin bzw. der
Landesdirektor bei Erklarungen, durch die der Landschaftsverband verpflichtet werden
soll, alleinvertretungsberechtigt ist. Das entspricht der schon geltenden Regelung fir die
Hauptverwaltungsbeamten auf Gemeinde- und Kreisebene.

In den zurickliegenden mehr als 60 Jahren Landschaftsverbandsordnung hat sich die
LVerbO im Wesentlichen bewahrt, aber es hat sich auch der ein oder andere
Anderungsbedarf gezeigt, auf den der vorliegende Gesetzentwurf reagiert. Fur
vertiefende und erlduternde Gesprache zum Gesetzentwurf steht der LVR jederzeit zur
Verfugung. In der — noch nicht terminierten - Anhérung zum vorliegenden Gesetzentwurf
wird der LVR seine Stellungnahme vortragen und erlautern.

Ulrike Lubek
Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
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Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

-Fur die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

Vorab per Mail an:
stefan. kaemmerling@landtag.nrw.de u. sabine.aroldy@landtag.nrw.de

Herrn

Stefan Kémmerling MdL

Vorsitzender des Ausschusses LANDTAG

flr Kommunalpolitik des Landtags NRW NORDRHEIN-WESTFALEN
Postfach 101134 ‘ 16. WAHLPERIODE

40002 Disseldorf
STELLUNGNAHME

16/4141
A11, A1, AO7, AO9

v

Mdnster, 5. September 2016

| Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Stérkung der Kommunalen Selbstverwaltung
LT-Drs. 16/12363

Sehr geehrter Herr Kdmmerling,

die anliegende Stellungnahme des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe (iberreiche ich vor-
behaltlich der noch zu erfolgenden Beschlussfassung in den politischen Gremien des LWL.

Der am 28, Juni 2016 von den Fraktionen abgestimmte Entwurf eines ,Gesetzes zur Starkung
der Kommunalen Selbstverwaltung” (LT-Drucksache 16/12363) vom 1. Juli 2016 ist vom Ple-
num in seiner Sitzung am 6. Juli 2016 zur Beratung federfihrend an den Ausschuss fir Kom-
munalpolitik liberwiesen worden und wird dort am 9. September 2016 erstmals beraten.
Dem LWL-Landschaftsausschuss ist der Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 8. Juli 2016 zur
Kenntnis gegeben worden. Eine néhere inhaltliche Befassung war noch nicht méglich. Die
nachste Sitzung ist auf den 30. September 2016 terminiert. '

Die Kommunalen Spitzenverbande haben mit Ihrem Schreiben vom 6. Juli 2016 Gelegenheit
zur Stellungnahme bis zum 11, August 2016 erhalten. Die Landschaftsverbénde sind nicht
kontaktiert worden, obwohl diese sowohl durch die im Gesetzentwurf enthaltene Umsetzung
der Vorschlége der sog. Ehrenamtskommission als auch durch die im Gesetzentwurf enthal- .
tenen Anderungen der Landschaftsverbandsordnung unmittelbar betroffen sind.

freiherr-vorn-Stein-Platz 1 + 48133 Miinster

Telefor: 0251 591-211/212 - Fax: 0251 591218 Kento der LWL-Finanzabteilung:
Internet: www.lwl.org - E-Mail: wl@lwl.org Sparkasse Minsterland Ost
Offentliche Verkehrsmittel: ab Hbf Bussteig B 2, Linien 1, 5, 6, 15, 16 IBAN: DES3 4005 0150-0000 4097 06

bis Eisenbahnstrafle - Parken: LWIL-Parkplétze KarlstraBe BIC:  WELADEDTMST




Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Fir die Menschen,
Fur Westfalen-Lippe.

Auch wenn eine Beratung und Beschlussfassung in unseren politischen Gremien bisher noch

nicht méglich war, und auch wenn noch keine Anhérung terminiert ist, bitten wir unsere heu-
tige Stellungnahme zu den Beratungsunterlagen fiir den Ausschuss fiir Kommunalpolitik zu -
nehmen.

Wir gehen davon aus, im weiteren Gesetzgebungsverfahren, insbesondere in einer miindli-
chen Anhdrung, ergénzend vortragen zu kdnnen,

Mit freundlichen GriiBen

T

Matthias Léb




Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Fiir die Menschen.
Flr Westfalen-Lippe.

Vorab per Mail an:
stefan.kaemmerling@landtag.nrw.de u. sabine.arnoldy@landtag.nrw.de

Herrn

Stefan Kdmmerling MdL

Vorsitzender des Ausschusses

fur Kommunalpolitik des Landtags NRW
Postfach 101134

40002 Disseldorf

Miinster, 5. September 2016

Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Kommunalen Selbstverwaltung
LT-Drs. 16/2363

Sehr geehrter Herr Kdimmerling,

der Entwurf eines ,Gesetzes zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung” (LT-
Drucksache 16/12363) ist zur Beratung federfihrend an den Ausschuss fir Kommunalpolitik
und mitberatend an den Ausschuss flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, an den Haushalts-
und Finanzausschuss sowie an den Innenausschuss Uberwiesen worden. Vorbehaltlich der
Beschlussfassung in unseren politischen Gremien nehmen wir zu dem Gesetzentwurf hiermit
wie folgt Stellung, wobei weiterer erlduternder und ergénzender Vortrag in einer 6ffentlichen
Anhorung ausdriicklich vorbehalten bleibt. '

Der Gesetzentwurf betrifft die Landschaftsverbande in vielfaltiger Weise. Sowohl die im Ge-
setzentwurf enthaltene Umsetzung der Vorschldge der vom Landtag eingesetzten Arbeits-
gruppe ,Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt weiter verbessern” (Ehrenamts-
kommission) als auch die Umsetzung der meisten Anderungsvorschlage der beiden Land-
schaftsverbande aus dem Jahre 2014 sowie weitere im Gesetzentwurf enthaltene Anderungen
berihren die Landschaftsverbande unmittelbar.

Freiherr-vom-Stein-Platz 1 - 48133 Minster

Telefon: 0251 591-211/212 - Fax: 0251 591-218 Konto der LWL-Finanzabteilung:
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Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

FUr die Menschen.
FUr Westfalen-Lippe.

. Insgesamt begriiBen die beiden Landschaftsverbdnde die allermeisten Regelungen des Ge-
setzentwurfes (LVerbO-E). Die fur die Landschaftsverbinde geltenden Regelungen werden
teils den aktuellen Bedirfnissen angepasst, teils werden die Regelungen fiir die Landschafts-
verbande denen der anderen kommunalen Ebenen angeglichen. :

Diese Stellungnahme konzentriert sich auf einige wesentliche Punkte. Das sind insbesondere
die Neufassung des § 5 LVerbO (dort insbesondere Kommunalwirtschaft und die sog. Off-
nungsklausel), die Neufassung des § 7b LVerbO (Verhéltnisausgleich im Wahlverfahren mit
einer Kappungsgrenze), die Neufassung des § 16 LVerbO (Hohe der Verdienstausfallentscha-
digung und eine Aufwandsentschadigung fUr stellvertretende Fraktionsvorsitzende) sowie die
Neufassung des § 16 a LVerbO (Fraktionen und Gruppen).

Neuregelung beziiglich der Gesundheitsangelegenheiten in § 5 Absatz 1 Satz 1 Lita
Ziffer 4 LVerbO-E '

Im Gleichklang zu den Ziffern 1, 2 und 5 des § 5 Absatz 1 Satz 1 Lit a) LVerbO sollte auch in §
5 Absatz 1 Satz 1 Lit a) Ziffer 4 von ,sind Tréger” gesprochen werden und nicht von ,kénnen”.

Anderungsvorschlag beziiglich der Regelung der Landschaftlichen Kulturpflege in § 5
Absatz 1 Satz 1 Lit b) Ziffer 3 LVerbO

Als Anpassung an die tatsachliche Entwicklung bei der Beratungs- und Forderpraxis der Land-
schaftsverbénde sollte der Begriff ,Heimatmuseen” durch den Begriff ,Museen” ersetzt wer-
den.

Neuregelung beziiglich der Kommunalwirtschaft in § 5 Absatz 1 Satz 1 Lit ¢ LVerbO-E
Die Formulierung ist umstrukturiert und angepasst worden. Soweit die neue Ziffer 1 eine Ak-
tualisierung vornimmt und die neuen Ziffern 3 und 4 inhaltlich unverandert geblieben sind,
ist das unproblematisch.

Soweit in der neuen Ziffer 2 die Mdglichkeit geschaffen wird, sich im Bereich der Erzeugung
der erneuerbaren Energien an drtlichen Unternehmen zu beteiligen, begriiien wir das aus-
driicklich. Das dies klinftig aber nur unter der Bedingung méglich sein soll, dass sich die Be-
legenheitskommune mit mindestens 5 % unmittelbar oder mittelbar beteiligt, halten wir hin-
gegen weder flr praktikabel, noch fiir notwendig. Nochmals hinweisen méchten wir deshalb
auf den weitergehenden Anderungsvorschlag der beiden Landschaftsverbinde, wonach sich
die Landschaftsverbande im gesamten Bereich der Versorgungs- und Verkehrsunternehmen
an Unternehmen mit 6rtlicher Bedeutung beteiligen kénnen, sofern die berechtigten Interes-
sen der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt sind. Eine solche flexiblere
Neuregelung hatten wir der nunmehr im Gesetzentwurf enthaltenen vorgezogen.



Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Flr die Menschen,
Flir Westfalen-Lippe.

Einfilthrung einer sog. Offnungsklausel in § 5 Absatz 6 LVerbO-E »

Die lange angestrebte Offnungsklausel fir die Landschaftsverbande ist in § 5 Absatz 6
LVerbO-E enthalten. Die Formulierung des Gesetzentwurfes ist identisch mit § 4 Absatz 6
RVRG und ist inhaltlich &hnlich der von den beiden Landschaftsverbanden zuletzt im Dezem-
ber 2014 vorgeschlagenen Formulierung.

Ausdrucklich begriiBen wir, dass mit der im Gesetzentwurf enthaltenen Offnungsklausel
erstmals die Mdglichkeit geschaffen wird, dass die Landschaftsverbande Aufgaben der Mit-
gliedskérperschaften durchfihren kdnnen, sofern die Mitgliedskorperschaften das wiinschen.
So kann die geblindelte Fachkompetenz der Landschaftsverbande fiir eine wirtschaftliche
Aufgabenerledigung im Sinne der Mitgliedskorperschaften genutzt werden,

Einfiihrung einer Rechtsgrundlage zur Offentlichen Bekanntmachung im Internetin § 6
Absatz 2 LVerbO-E ‘

Positiv bewerten wir die im Gesetzentwurf enthaltene Regelung zur éffentlichen Bekanntma-
chung im Internet, die inhaltlich der von uns vorgeschlagenen Ergénzung der LVerbQ ent-
spricht.

Neureglung des Verhiltnisausgleichs bei der Wahl der Landschaftsversammlung in

§ 7b Absatz 4 LVerbO-E

Die Einflhrung der 2,5 %-Sperrklausel bei der Allgemeinen Kommunalwah! hat die Wahr-
scheinlichkeit von tibergroBen Landschaftsversammlungen schon verringert, aber nicht besei
tigt.

Zu dem Zweck, (ibergroBe Landschaftsversammiungen zu verhindern, hatten die Land-
schaftsverbénde Ende 2014 zwei Modifikationen des Wahlverfahrens vorgeschlagen, namlich
entweder eine spezielle Sperrklausel (digjenigen, die nicht mindestens 2 % der Stimmen in
der allg. Kommunalwahl erhalten haben, bleiben beim Verhaltnisausgleich unberiicksichtigt)
und/oder eine Erhdhung der Mindestreprasentanz (diejenigen, die nicht in mindestens funf
Mitgliedskdrperschaften ein Mandat erlangt haben, bleiben beim Verhaltnisausgleich unbe-
rlicksichtigt). Dadurch wiirde die héchstmogliche Zahl an Mandaten begrenzt, aber nicht auf
eine absolute Zahl festgeschrieben.

Das Ziel, ausufernd groBe Landschaftsversammlungen zu verhindern, erreicht das im-Gesetz-
entwurf enthaltene Modell ,Kappungsgrenze” mit der absoluten Hochstsitzzahl am besten.

1

Neuregelung der Verdienstausfallsentschidigung in § 16 Absatz 1 LVerbO-E

Durch die Anderung des § 45 GO, auf den § 16 Absatz 1 LVerbO-E verweist, wird auch die
Regelung zur Berechnung der Verdienstausfallentschadigung fiir die Landschaftsverbande
geéndert. Diese Anderung ist ein Ergebnis der Ehrenamtskommission. Die einheitliche Fest-
legung einer-Spanne flr den Stundensatz bezlglich der Verdienstausfallsregelung wird be-
gruBt. '



Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen- Llppe

F{r die Menschen.
Flr Westfalen-Lippe.

Neuregelung der Aufwandsentschiddigung, insbesondere fiir stellvertretende Frakti-
onsvorsitzende in § 16 Absatz 2 LVerbO-E

Auch die Neuregelung der besonderen Aufwandsentschadigungen ist ein Ergebnis der Eh-
renamtskommission, das fiir alle kommunalen Ebenen umgesetzt worden ist.

Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung haben auch stellvertretende Fraktionsvorsitzende,
sofern die Fraktion eine bestimmte MindestgrdBe hat. Diese MindestgroBe ist bei den Ge-
meinden und Kreisen gestaffelt, ab 8 Mitgliedern hat 1 Stellvertreter Anspruch auf Aufwands-
entschadigung, ab 16 Mitgliedern haben das 2 Stellvertreter und. ab 24 Mitgliedern 3 Stellver-
treter. Bei den Landschaftsverbénden hat bei allen Fraktionen ab 8 Mitgliedern - egal von
welcher GroBe, also auch eine Fraktion mit z. B. 30 Mitgliedern - immer nur 1 Stellvertreter
Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung.

Warum gréBere Fraktionen bei den Landschaftsverbanden beziiglich der stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden mit Anspruch auf Aufwandsentschadigung anders behandelt werden
als bei Gemeinden und Kreisen, ist nicht nachvollziehbar. Deshalb sollte in der LVerbO inso-
weit die gleiche Staffelung aufgenommen werden, wie bei den Kreisen und Gemeinden.

Neuregelung beziiglich Fraktionen und Gruppen in § 16a LVerbO-E

Die Vorschlage der Landschaftsverbédnde sind im Gesetzentwurf inhaltlich weitgehend durch
den umstrukturierten § 16a LVerbO-E umgesetzt worden. Vor allem sind nunmehr Gruppen
ausdricklich benannt, die dhnlich wie Fraktionen Anspruch auf Zuwendungen haben. Die
vorliegende Fassung flhrt zu unterschiedlich hohen Zuwendungen bei unterschiedlich gro-
Ben Gruppen, gewahrleistet aber durch einen 10 % Abschlag einen Abstand zwischen Grup-
pen und Fraktionen.

Der Gesetzentwurf trifft also flr alle kommunalen Ebenen die glelche Regelung bei der Fi-
nanzierung der Gruppen, was wir begriiBen.

Anderungsvorschlag beziiglich der Regelung zur Landschaftsumlage in § 22 Absatz 1
LVerbO '

Es ist auf das weiterhin bestehende Problem hinzuweisen, dass fiir bestimmte Finanzvorfille
Liquiditat aus Umlagemitteln fehlt, so dass wir einen Anderungsbedarf bei § 22 Absatz 1
LVerbO (Landschaftsumlage) sehen.

Anderungsvorschlag beziiglich der Regelung zur Sonderumlage in § 23 ¢ Absatz 1
LVerbO

Es sollte in § 23 ¢ Satz 1 LVerbO (Ausgleichsriicklage) aus der Kannvorschrift eine Sollvor-
schrift werden, wie es seinerzeit schon zu § 23 a LVerbO a.F. vorgetragen worden ist.




Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Fir die Menschen.
FOr Westfalen-Lippe.

Einfiihrung der Alleinvertretung bei Verpflichtungserkldrungen in § 21 LVerbO-E
Positiv bewerten wir, dass nach dem Gesetzentwurf die Landesdirektorin bzw. der Landesdi-
rektor bei Erkldrungen, durch die der Landschaftsverband verpflichtet werden soll, alleinver-
tretungsberechtigt ist. Das entspricht.der schon geltenden Regelung fiir die Hauptverwal-
tungsbeamten auf Gemeinde- und Kreisebene.

Fir vertiefende und erlduternde Gespréache zum Gesetzentwurf stehen wir jederzeit zur Ver-

fligung. An der - noch nicht terminierten - Anhdrung zum vorliegenden Gesetzentwurf wer-

den wir unsere Stellungnahme auf der Grundlage der bis dahin erfolgten Befassung im LWL-
Landschaftsausschuss vortragen und erldutern,

Mit freuZdIichen GriiBen

Eﬁ;" /é é
Matthias Lob



Synopse zur Anderung der LVerbO gemaR dem Entwurf , Gesetz zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung® LT-Drucksache 16/12363

Bearbeitungs-Stand 09.09.2016

Geltende Fassung

Vorgeschlagene Anderung
laut Gesetzentwurf (GE) 16/12363

Anmerkungen

1. Abschnitt
Allgemeines

§ 1 Mitgliedskérperschaften

Die zum Land Nordrhein-Westfalen gehérenden Kreise und
kreisfreien Stadte der friiheren Rheinprovinz bilden den Land-
schaftsverband Rheinland, die Kreise und kreisfreien Stadte der
frheren Provinz Westfalen und des friheren Landes Lippe den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe.

§ 2 Rechtsform

Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sind
offentlich-rechtliche Kérperschaften mit dem Recht der Selbst-
verwaltung durch ihre gewahlten Organe.

§ 3 Gebiet und Gebietsanderungen

(1) Das Gebiet der Landschaftsverbande umfasst das Gebiet
der Mitgliedskdrperschaften. Es kann nur durch Gesetz geén-
dert werden. Werden die Grenzen von Mitgliedskorperschaften
geandert, die zugleich Grenzen der Landschaftsverbéande sind,
so bewirkt dies ohne weiteres die Anderung der Landschafts-
verbandsgrenzen.

(2) Rechtshandlungen, die aus Anlass der Anderung des Gebie-
tes der Landschaftsverbande erforderlich werden, sind frei von
offentlichen Abgaben einschlieBlich Gebihren, soweit sie auf
Landesrecht beruhen. Das gleiche gilt fur die Erstattung von
Auslagen.
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8 4 Rechte der Einwohner

Die Einwohner der Mitgliedskorperschaften sind berechtigt,

1. an der Vertretung und Verwaltung des Landschaftsverbandes
nach néherer Vorschrift dieses Gesetzes teilzunehmen,

2. die offentlichen Einrichtungen des Landschaftsverbandes
nach MaR3gabe der fiir diese bestehenden Bestimmungen be-
nutzen.

2. Abschnitt
Wirkungskreis

§ 5 Aufgaben

(1) Die Aufgaben der Landschaftsverbande erstrecken sich
nach MaRgabe der hierzu erlassenen besonderen Vorschriften
auf folgende Sachgebiete:

a) Soziale Aufgaben, Jugendhilfe und Gesundheitsangele-
genheiten

1. Die Landschaftsverbénde sind Uiberdrtliche Trager der
Sozialhilfe.

2. Die Landschaftsverbande sind Uberortliche Trager
(Hauptfursorgestellen) der Kriegsopferfiirsorge und
nach dem Schwerbehindertengesetz.

3. Die Landschaftsverbdnde nehmen die Aufgaben der
Landesjugendamter wahr.

Die Landschaftsverbande sind Trager der Kriegsopferfiir-
sorge (Hauptfiirsorgestellen) und der Amter zur Siche-
rung der Integration schwerbehinderter Menschen in das
Arbeitsleben (Integrationsamter).

Die Landschaftsverbande nehmen die nach § 4 Absatz 1
des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in
die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 482), das
durch Gesetz vom 25.0ktober 2011 (GV. NRW. .542)
geandert worden ist, Gibertragenen Aufgaben des sozia-
len Entschadigungsrechts einschlie3lich der Kriegsopfer-
versorgung wahr.

» 8§5Abs.1Lita)Nr.2
Kriegsopferfirsoge/integrationsamt/Versorgungs-
amt/Soziales Entschadigungsrecht

Die Neuformulierung im GE entspricht im Wesentlichen
unserem Vorschlag zur Anderung der LVerbO.
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4. Die Landschaftsverbande kénnen die Tragerschaft von
psychiatrischen Fachkrankenhausern, von anderen
psychiatrischen stationaren Einrichtungen, von psychi-
atrischen teilstationaren Einrichtungen, von ambulanten
und komplementéren psychiatrischen Diensten sowie
von fachmedizinischen Einrichtungen Ubernehmen.

5. Die Landschaftsverbande sind Trager von Sonderschu-
len. Den Landschaftsverbéanden kann die Férderung
von Einrichtungen und MalRhahmen 6ffentlicher und
freier Trager einschlielich der Ausfiihrung des Lan-
deshaushalts vom Fachminister im Rahmen der von
ihm erlassenen Richtlinien und Weisungen Ubertragen
werden; insoweit haben sie gegeniiber dem Land Vor-
satz und grobe Fahrlassigkeit zu vertreten.

b) Landschaftliche Kulturpflege
Den Landschaftsverbdnden obliegen
1. Aufgaben der allgemeinen landschaftlichen Kulturpfle-
ge,
Aufgaben der Denkmalpflege,
Aufgaben der Pflege und Férderung der Heimatmuse-
en und des Archivwesens,
4. die Unterhaltung von Landesmuseen und Landesbild-
stellen.

wnN

¢) Kommunalwirtschaft

Den Landschaftsverb&nden obliegen

1. die Tréagerschaft bei der NRW.BANK, der LBS West-
deutsche Landesbausparkasse sowie die indirekte oder
direkte Beteiligung an der WestLB AG,

Die Landschaftsverbande kdnnen_Trager von psychiatri-
schen Fachkrankenh&usern sowie von anderen psychiat-
rischen stationéren, teilstationaren, ambulanten und
komplementéaren Einrichtungen und Diensten sein.

Die Landschaftsverbadnde kdnnen zudem Trager von
Krankenhausern sowie medizinischen, rehabilitativen und
psychosozialen Einrichtungen mit Schnittstellen zur psy-
chiatrischen Versorgung sein.

Die Landschaftsverbénde sind Tréger von Forderschulen.

Sie sind berechtigt, Schulen fur Kranke zu errichten und
fortzuflihren

In Buchstabe b Nummer 4 wird das Wort ,Landesbildstel-
len“ durch das Wort ,Landesmedienzentren” ersetzt

1. Die Landschaftsverbande kénnen sich geman den
Regelungen des Statuts der Ersten Abwicklungsanstalt
an dieser Anstalt beteiligen.

» 85 ADbs.1Lita)Nr.4
Gesundheitsangelegenheiten

Die Neuformulierung im GE entspricht im Wesentlichen
unserem Vorschlag zur Anderung der LVerbO.
Lediglich in Satz 1 ist es dabei geblieben, dass die LVe
Tréger der dort genannten Einrichtungen ,sein kénnen*
und nicht ,,sind".

Der Satz 2 des GE Ubernimmt vollstdndig unseren
Vorschlag, wonach die LVe auch Trager der dort ge-
nannten Einrichtungen ,mit Schnittstellen zur psychiat-
rischen Versorgung“ sein kdnnen.

> 8§5Abs.1Lita)Nr.5 Schulen
Die Neuformulierung im GE entspricht im Wesentlichen
unserem Vorschlag zur Anderung der LVerbO.

> 8§5Abs.1Litb)Nr.3 Heimatmuseen

Der Gesetzentwurf nimmt die Anregung, statt ,Heimat-
museen*“ von ,Museen” zu sprechen, nicht auf.

> 8 5ADbs.1Lit b)Nr.4 Landesbildstellen
Die Neuformulierung im GE entspricht im Wesentlichen
unserem Vorschlag zur Anderung der LVerbO.

> 85ADbs.1Litc) Kommunalwirtschaft
Dieser Regelungsabschnitt hat eine neue Struktur er-
halten, durch 5 Ziffern.

In Ziff 1. ist eine Aktualisierung (inhaltlich wie von uns
vorgeschlagen, sprachlich anders formuliert) erfolgt.
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2. die Beteiligung an Versorgungs- und Verkehrsunter-
nehmen mit regionaler Bedeutung,

3. die Geschéftsfihrung der kommunalen Versorgungs-
kassen.

Die Landschaftsverbande kdnnen eine unmittelbare oder mittel-
bare Gewahrtragerschaft tiber die Lippische Landesbrandversi-
cherungsanstalt ibernehmen oder sich unmittelbar oder mittel-
bar an einer Lippischen Landes-Brandversicherungs-
Aktiengesellschaft beteiligen.

Dem Landschaftsverband Westfalen Lippe obliegt die Beteili-
gung an der Provinzial NordWest Holding AG, dem Land-
schaftsverband Rheinland obliegt die Gewahrtragerschaft Giber
die Provinzial Rheinland Holding. Die Landschaftsverbande
kénnen sich unmittelbar oder mittelbar an den Provinzial Versi-
cherungs-Aktiengesellschaften beteiligen, auch wenn das jewei-
lige Geschéftsgebiet auRerhalb des in 8 3 genannten Gebiets
liegt.

(2) Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe kann sich an der
Tragerschaft der Heilbader Bad Sassendorf, Bad Waldliesborn
und Bad Westernkotten beteiligen. Der Landschaftsverband
Rheinland ist Trager der Rheinischen Klinik fur Orthop&die in
Viersen.

2. Die Landschaftsverbande kdnnen sich an Versor-
gungs- und Verkehrsunternehmen mit regionaler Bedeu-
tung beteiligen.

Daruiber hinaus ist eine Beteiligung der Landschaftsver-
bande an Unternehmen im Bereich der Erzeugung er-
neuerbarer Energien zulassig, wenn auch die Belegen-
heitskommune der Energieerzeugungsanlage an dem
Unternehmen mit mindesten 5% unmittelbar oder mittel-
bar beteiligt ist.

3.Den Landschaftsverbénden obliegt die Geschéftsfiih-
rung der kommunalen Versorgungskassen

4. Die Landschaftsverbande kdnnen eine unmittelbare
oder mittelbare Gewahrtragerschaft tiber die Lippische
Landesbrandversicherungsanstalt ibernehmen oder sich
unmittelbar oder mittelbar an einer Lippischen Landes-
Brandversicherungs-Aktiengesellschaft beteiligen.

5. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe kann sich an
der Provinzial NordWest Holding AG beteiligen, der
Landschaftsverband Rheinland kann die Gewahrtrager-
schaft tiber die Provinzial Rheinland Holding tiberneh-
men. Die Landschaftsverbéande kdnnen sich unmittelbar
oder mittelbar an den Provinzial Versicherungs-
Aktiengesellschaften beteiligen, auch wenn das jeweilige
Geschéftsgebiet auRerhalb des in § 3 genannten Gebiets
liegt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) In dem neuen Satz 1 werden die Wérter ,Rheinischen
Klinik* durch die Worter ,LVR-KIlinik" ersetzt.

In Ziff 2. ist beziglich der Beteiligung an Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen mit regionaler Bedeutung
das Verb geéandert worden: statt ,.... den Landschafts-
verbanden obliegt die Beteiligung ...“ steht im GE ,Die
Landschaftsverbénde kdnnen sich ... beteiligen®.

Die von den LVen vorgeschlagene Beteiligungsmég-
lichkeit im Bereich der Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien ist zwar aufgenommen worden, aber anders als
von uns vorgeschlagen reicht es nicht, dass die Inte-
ressen der Belegenheitskommune gewabhrt sind, son-
dern diese muss sich ebenfalls mit 5 % unmittelbar
oder mittelbar beteiligen.

Die Zziff. 3 Ist inhaltlich gleich geblieben.

Die neue Ziff. 4 entspricht dem bisherigen 8 5 Abs. 1
LIt ¢ Satz 2, ohne sprachliche Veranderung.

Die neue Ziff. 5 entspricht dem bisherigen 8 5 Abs. 1
LIt ¢ Satz 3 und 4. Satz 3 enthdlt eine von uns nicht
vorgeschlagene Anderung: die LVe ,kénnen* sich betei-
ligen steht im GE, bisher heif3t es, den LVen ,obliegt*
eine solche Beteiligung.

> 85 Absatz2

Heilbader und orthopédische Klinik
Wie vorgeschlagen entfallt Satz 1 ersatzlos und die
Bezeichnung der Klinik wird aktualisiert.
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(3) Zur Wahrung der kulturellen Belange des friheren Landes
Lippe ist der Landschaftsverband Westfalen-Lippe verpflichtet,
mit dem Landesverband Lippe im Rahmen der allgemeinen
landschaftlichen Kulturpflege, insbesondere der Bodendenk-
malpflege, sowie bei Errichtung, Ausbau und Unterhaltung
Lippischer Kulturinstitute zusammenzuarbeiten. Die Einzelheiten
der Zusammenarbeit und ihre Finanzierung sind zwischen den
beiden Verb&nden zu vereinbaren.

(4) Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe kann nach Maf3-
gabe besonderer Vereinbarungen der Westfalischen landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaft und der Westfalischen land-
wirtschaftlichen Alterskasse Personal zur Erledigung ihrer Auf-
gaben zur Verfiigung stellen.

(5) Neue Aufgaben kénnen den Landschaftsverbanden nur
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes ubertragen wer-
den. Soweit ihnen dadurch zusatzliche Lasten erwachsen, ist
gleichzeitig die Aufbringung der Mittel zu regeln. Folgender Absatz 6 wird angefligt > 85 Abs.6 Offnungsklausel

(6) Die Landschaftsverbéande kdnnen fir eine oder meh- Die von uns als Satz 3 des Absatzes 5 vorgeschlagene
rere Mitgliedskdrperschaften auf Antrag gegen ein auf- Offnungsklausel ist als neuer Absatz 6 in geanderter
wanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatigkeiten | Formulierung in den GE aufgenommen worden. Die

fur ihr Gemeindegebiet (6rtliche Angelegenheiten) durch- | Formulierung des Gesetzentwurfes ist identisch mit der
fuhren. Vor Ablauf der Befristung ist eine Kiindigung nur Formulierung in § 4 Abs. 6 RVRG, an dem sich inhalt-
aus wichtigem Grund zuléssig. Die Durchfiihrung dieser lich unser Anderungsvorschlag ausgerichtet hatte.
Tatigkeiten lasst die gesetzliche Aufgabentrégerschaft
der Mitgliedskorperschaft unberihrt.”

§ 5a Geheimhaltung

Die Landschaftsverbande sind verpflichtet, Angelegenheiten der
zivilen Verteidigung, die auf Anordnung der zusténdigen Behor-
de oder ihrem Wesen nach gegen die Kenntnis Unbefugter
geschitzt werden miissen, geheim zu halten. Sie haben hierbei
Weisungen der Landesregierung auf dem Gebiet des Geheim-
schutzes zu beachten.

§ 5b Gleichstellung von Frau und Mann

(1) Zur Verwirklichung des Verfassungsgebots der Gleichbe-
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rechtigung von Frau und Mann bestellen die Landschaftsver-
bande hauptamtlich tatige Gleichstellungsbeauftragte.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und
MaRnahmen des Landschaftsverbandes mit, die die Belange
von Frauen beriihren oder Auswirkungen auf die Gleichberech-
tigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichbe-
rechtigten Stellung in der Gesellschaft haben.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereiches an den Sitzungen des Landschafts-
ausschusses, der Landschaftsversammlung und ihrer Fachaus-
schiisse teilnehmen. Ihr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen.
Sie kann die Offentlichkeit liber Angelegenheiten ihres Aufga-
benbereichs unterrichten.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten, die
ihren Aufgabenbereich bertihren, den Beschlussvorlagen des
Direktors des Landschaftsverbandes widersprechen; in diesem
Fall hat der Vorsitzende der Landschaftsversammlung diese zu
Beginn der Beratung auf den Widerspruch und seine wesentli-
chen Grunde hinzuweisen.

(5) Das Nahere zu den Absatzen 2 bis 4 regelt die Satzung.

(6) Die Funktionsbezeichungen dieses Gesetzes werden in
weiblicher oder méannlicher Form gefihrt.

§ 6 Satzungen

(1) Die Landschaftsverbande kénnen ihre Angelegenheiten
durch Satzungen regeln, soweit die Gesetze nicht etwas ande-
res bestimmen.

(2) Satzungen sind im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Nordrhein-Westfalen bekanntzumachen.

In Satz 1 wird nach dem Wort ,Nordrhein-Westfalen* das
Wort ,6ffentlich” eingefligt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

Satzungen kdnnen auch durch Bereitstellung im Internet
entsprechend der Bekanntmachungsverordnung vom 26.
August 1999 (GV. NRW. S. 516) in der jeweils geltenden
Fassung mit der MaRgabe bekannt gemacht werden,
dass auf die erfolgte Bereitstellung und die Internetadres-
se nachrichtlich im Ministerialblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen hinzuweisen ist.

» 86 Abs.2und 4 Bekanntmachungen

Die im Gesetzentwurf enthaltene Regelung entspricht
inhaltlich der von uns vorgeschlagenen Erganzung der
LVerbO, auch wenn die Strukturierung und Formulie-
rung des 8§ 6 im GE anders ist als von uns vorgeschla-

gen.

6
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Sie treten, wenn kein anderer Zeitpunkt in der Satzung bestimmt
ist, am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

(3) Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften die-

ses Gesetzes kann gegen Satzungen nach Ablauf eines Jahres

seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend gemacht werden, es

sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorge-
schriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefiihrt,

b) die Satzung ist nicht ordnungsgemaR 6ffentlich bekannt
gemacht worden,

c) der Direktor des Landschaftsverbandes hat den Beschluss
der Landschaftsversammlung vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber dem
Landschaftsverband vorher gertigt und dabei die verletzte
Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die
den Mangel ergibt.

Bei der 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzung ist auf die

Rechtsfolgen nach Satz 1 hinzuweisen.

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

(4) Die Landschaftsverbande bestimmen durch Satzung
die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung fir sonstige
durch Rechtsvorschrift vorgeschriebene éffentliche Be-
kanntmachungen, soweit nicht andere Rechtsvorschriften
hieriiber besondere Regelungen enthalten.

S.0.

3. Abschnitt
Landschaftsversammlung, Landschaftsausschuss,
Direktor des Landschaftsverbandes

§ 7 Zustandigkeiten der Landschaftsversammlung
(1) Die Landschaftsversammlung beschliel3t Uber

a) die allgemeinen Grundsétze, nach denen die Verwaltung
gefiihrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder des Landschaftsausschusses und
der Fachausschisse,
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c) die Wahl des Direktors des Landschaftsverbandes und der
Landesrate,

d) den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzun-
gen des Landschaftsverbandes,

e) den Erlass der Haushaltssatzung, die Landschaftsumlage,
die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung
sowie die Bestatigung des Gesamtabschlusses,

f)  die Festlegung strategischer Ziele unter Beriicksichtigung
der Ressourcen.

(2) Die Landschaftsversammlung kann sich die Beratung und
Entscheidung von Angelegenheiten, fur die der Landschafts-
ausschuss zustandig ist (§ 11 Abs. 1), vorbehalten.

8 7a Auskunft und Akteneinsicht

(1) Die Landschaftsversammlung und der Landschaftsaus-
schuss sind durch ihren Vorsitzenden Uber alle wichtigen Ange-
legenheiten des Landschaftsverbandes zu unterrichten. Der
Vorsitzende der Landschaftsversammlung kann von dem Direk-
tor des Landschaftsverbandes jederzeit Auskunft und Aktenein-
sicht Uber alle Angelegenheiten des Landschaftsverbandes
verlangen.

(2) Die Vorsitzenden der Fachausschiisse kdnnen vom Direktor
des Landschaftsverbandes jederzeit Auskunft tber die Angele-

genheiten verlangen, die zum Aufgabenbereich ihres Ausschus-
ses gehdren. Sie haben das Recht auf Akteneinsicht, soweit es

durch Satzung geregelt ist.

(3) Die Landschaftsversammlung und der Landschaftsaus-
schuss konnen im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten nach 88 7 und
11 vom Direktor des Landschaftsverbandes Einsicht in die Ak-
ten durch einen von ihnen bestimmten Fachausschuss oder
einzelne von ihnen beauftragte Mitglieder verlangen.
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(4) In Einzelfallen muss auf Beschluss der Landschaftsver-
sammlung oder auf Verlangen eines Finftels ihrer Mitglieder
oder einer Fraktion auch einem einzelnen, von den Antragstel-
lern jeweils zu benennenden Mitglied Akteneinsicht gewahrt
werden. Diese Bestimmung gilt fir den Landschaftsausschuss
und seine Mitglieder entsprechend. Einem einzelnen, von den
Antragstellern zu benennenden Mitglied eines Fachausschus-
ses steht ein Akteneinsichtsrecht nur aufgrund eines Beschlus-
ses des Fachausschusses zu.

§ 7b Bildung der Landschaftsversammlung

(1) Die Vertretungen der Mitgliedskérperschaften wahlen inner-
halb von zehn Wochen nach Beginn ihrer Wahlzeit die Mitglie-
der der Landschaftsversammlung.

Jedes Mitglied der Vertretung einer Mitgliedskorperschaft hat
zwei Stimmen, eine Erststimme fur die Wahl der auf die Mit-
gliedskdrperschaft entfallenden Mitglieder und Ersatzmitglieder
sowie eine Zweitstimme fur die Wahl der fur das Gebiet des
Landschaftsverbandes aufgestellten Reserveliste einer Partei
oder Wahlergruppe.

Wahlbar sind die Mitglieder der Vertretungen und die Beamten,
Angestellten und Arbeiter der Mitgliedskorperschaften sowie der
kreisangehdrigen Gemeinden.

Uber die Reservelisten sind auch auf Reservelisten fiir die all-
gemeinen Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskorper-
schaften benannte Bewerber wahlbar.

Beamte und Angestellte des offentlichen Dienstes des Land-
schaftsverdes diirfen nicht Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung oder eines Fachausschusses sein; diese Einschrankung
gilt nicht fur Inhaber eines Ehrenamtes.

(2) Auf jede Mitgliedskorperschaft entféllt bis zu einer Einwoh-
nerzahl von 100 000 ein Mitglied.

Fir jede weiteren 100 000 Einwohner sowie fiir eine Restein-
wohnerzahl von mehr als 50 000 ist je ein weiteres Mitglied zu
wahlen.

Ist nur ein Mitglied zu wahlen, so darf nur ein Mitglied der Ver-
tretung gewahlt werden.

Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen erhalt.

Bei Stimmengleichheit entscheidet das vom Vorsitzenden der
Vertretung zu ziehende Los.

In 8 7b Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,wahlen”
die Worter ,in geheimer Wahl“ eingefuigt und das Wort
,zehn“ durch das Wort ,sechs” ersetzt.

In Satz 3 werden die Worter ,,Beamten, Angestellten und
Arbeiter* durch das Wort ,Bediensteten” ersetzt.

In Satz 5 werden die Wérter ,,Beamten, Angestellten und
Arbeiter” durch das Wort ,Bediensteten” ersetzt.

» 87b Wahl der Landschaftsversammlung

In 8 7b Abs. 1 Satz 1 ist wie von uns vorgeschlagen
die Klarstellung ,in geheimer Wahl" eingefugt und die

Zehn-Wochenfrist auf eine Sechs-Wochenfrist reduziert
worden.

Redaktionelle Anderung

Redaktionelle Anderung
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Sind mehrere Mitglieder zu wéahlen, so durfen nicht mehr Be-
amte, Angestellte und Arbeiter als Mitglieder der Vertretung
gewahlt werden.

Es findet eine Listenwahl nach dem Verfahren der mathemati-
schen Proportion statt.

Danach entfallen auf jede Liste zundchst so viele Sitze, wie
ganze Zahlen auf sie entfallen.

Danach zu vergebende Sitze sind in der Reihenfolge der hdchs-
ten Zahlenbruchteile zuzuteilen; bei gleichen Zahlenbruchteilen
entscheidet das von dem Wahlleiter zu ziehende Los.

Fir jedes zu wahlende Mitglied wird zugleich ein Ersatzmitglied
gewahlt.

(3) Bei der Wahl der Reservelisten kann die Zweitstimme fur
eine Liste oder nur fir einen einzelnen Bewerber einer Liste
abgegeben werden.

Die Zahl der auf die einzelnen Bewerber in der Reserveliste
entfallenen Zweitstimmen bestimmt die Reihenfolge der Wahl
aus der Reserveliste.

Die Ubrigen Bewerber folgen in der Reihenfolge der Liste.

(4) Entspricht die Sitzverteilung in der Landschaftsversammlung
aufgrund des Erststimmenergebnisses (Absatz 2) nicht dem
Ergebnis, das sich bei einer Sitzverteilung nach dem Verfahren
der mathematischen Proportion auf der Grundlage der von den
Parteien und Wahlergruppen bei den letzten allgemeinen Wah-
len zu den Vertretungen der Mitgliedskorperschaften erzielten
glltigen Stimmen ergeben wiirde, so ist eine neue Ausgangs-
zahl fur die Verteilung weiterer Sitze (Verhaltnisausgleich) zu
bilden.

Dazu wird die Zahl der nach Absatz 2 errungenen Sitze derjeni-
gen Partei- oder Wahlergruppe, die das glnstigste Verhaltnis
der Sitze zu der auf sie entfallenen Stimmenzahl erreicht hat,
mit der Gesamtzahl der gtiltigen Stimmen vervielféltigt und
durch die Stimmenzahl dieser Partei oder Wahlergruppe geteilt.
Aufgrund der neuen Ausgangszahl werden fir die Parteien und
Wahlergruppen nach dem Verfahren der mathematischen Pro-
portion neue Zuteilungszahlen errechnet und ihnen die an die-
sen Zahlen noch fehlenden Sitze aus den Reservelisten in der
sich nach Absatz 3 ergebenden Reihenfolge zugewiesen.
Dabei werden Bewerber, die bereits nach Absatz 2 gewahlt
worden sind, nicht berticksichtigt.

In Absatz 2 Satz 6 werden die Woérter ,Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter” durch das Wort ,Bedienstete” er-

setzt.

Redaktionelle Anderung
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Bei den Berechnungen nach den Satzen 1 bis 3 bleiben die
Stimmenzahlen solcher Parteien oder Wahlergruppen aulRer
Betracht, fur die keine Reserveliste eingereicht worden ist.
Sie nehmen am Verhaltnisausgleich nicht teil.

(5) Die Reservelisten sind von den fiir das Gebiet der Land-
schaftsverbande zustandigen Landesleitungen der Parteien und
Waéhlergruppen, die in mindestens einer der Vertretungen der
Mitgliedskorperschaften vertreten sind, bis zum 22. Tag nach
dem Wahltag der allgemeinen Kommunalwahlen dem Direktor
des Landschaftsverbandes einzureichen.

Dieser leitet nach Zulassung je eine Ausfertigung der Reserve-
listen den Vertretungen der Mitgliedskdrperschaften unverziig-
lich zu.

Als Bewerber kann in einer Reserveliste nur benannt werden,
wer in einer Mitglieder- oder Vertreterversammlung der Partei
oder Wahlergruppe des Wahlgebietes hierzu gewéhlt worden
ist.

(6) Scheidet ein mit Erststimmen gewahltes Mitglied aus der
Landschaftsversammlung aus, so riickt das fir diesen Fall ge-
wahlte Ersatzmitglied nach.

Scheidet auch das nachgeriickte Mitglied aus, so ist, falls es fur
eine Partei oder Wahlergruppe aufgestellt war, sein Nachfolger
aus der Reserveliste dieser Partei oder Wahlergruppe in der
sich nach Absatz 3 ergebenden Reihenfolge zu berufen.

Dem Absatz 4 werden folgende Séatze angefiigt:

Die Zahl der aus den Reservelisten hdchstens zuzuwei-
senden Mitglieder darf die Zahl der nach Absatz 2 festzu-
stellenden Zahl der von den Mitgliedskorperschaften
direkt zu wahlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder um
nicht mehr als die Halfte Gbersteigen. Wird nach Bildung
der neuen Ausgangszahl nach Satz 1 die Anzahl der
nach Satz 7 aus den Reservelisten héchstens zuzuwei-
senden Mitglieder Gberschritten, bleibt die Partei oder
Wahlergruppe mit dem gunstigsten Verhéltnis der Sitze
zu der auf sie entfallenen Stimmenzahl unbericksichtigt
und nimmt an dem erneut durchzuflhrenden Verhaltnis-
ausgleich nicht teil. Die Ausgangszahl ist solange neu zu
bilden, bis die nach Satz 7 aus den Reservelisten hdchs-
tens zuzuweisende Anzahl der Mit-glieder nicht Uber-
schritten wird.

Die neuen Séatze 7-9 des § 7b Abs. 4 sind zur Ver-
meidung von ausufernd groR3en Landschaftsversamm-
lungen (sog. Kappungsgrenze) eingefligt worden.
Diese Regelung wurde anstelle der von den Land-
schaftsverbanden vorgeschlagenen Regelungen, die
das gleiche Ziel erreichen sollten (spezielle Sperrklau-
sel von 2% oder Mindestreprasentanz in 5 Mitglieds-
korperschaften) in den Gesetzentwurf aufgenommen.
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Das gleiche gilt, wenn ein aus der Reserveliste gewahltes Mit-
glied aus der Landschaftsversammlung ausscheidet.

Der Direktor des Landschaftsverbandes stellt den Nachfolger
fest und macht dies 6ffentlich bekannt.

(7) Werden Mitgliedskdrperschaften, kreisangehdrige Gemein-
den oder ihre Vertretungen aufgeltst oder wird eine kreisfreie
Stadt in einen Kreis eingegliedert, so gelten die Mitglieder der
Vertretungen und die Beamten, Angestellten und Arbeiter bis
zum Zusammentritt der im jeweils betroffenen Gebiet neu zu
wéhlenden Vertretung als wahlbar gemaf Absatz 1.
Entsprechendes gilt im Falle einer Wiederholungswabhl.

(8) Finden in einer Mitgliedskérperschaft Wiederholungswahlen
im ganzen Wahlgebiet statt oder wird im Laufe der allgemeinen
Wahlzeit die Vertretung einer Mitgliedskdrperschaft neu ge-
wahlt, so sind

a) die mit Erststimmen in dieser Mitgliedskérperschaft ge
wahlten Mitglieder und Ersatzmitglieder neu zu wéahlen,

b) die Sitze nach Absatz 4 unter Beriicksichtigung der bei der
Wiederholungswahl oder bei der Neuwahl erzielten gulti
gen Stimmen neu zu errechnen und zuzuweisen.

Soweit Mitglieder neu zu wéhlen oder Sitze neu zu errech
nen und zuzuweisen sind, verlieren die bisherigen Mitglie
der ihren Sitz spatestens im Zeitpunkt der Neuwahl oder
im Zeitpunkt der Neuzuweisung.

(9) Die Wahlzeit der Landschaftsversammlung endet mit dem
Ablauf der allgemeinen Wahlzeit der Mitgliedskérperschatften.

In Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter* durch das Wort ,Bediensteten*
ersetzt.

Redaktionelle Anderung

§ 8 Einberufung und Zusammentritt der Landschaftsver-
sammlung

(1) Die Landschaftsversammlung tritt spatestens am drei3igsten
Tage nach ihrer Wahl zusammen; sie wird von dem bisherigen
Vorsitzenden einberufen.

(2) Die Landschaftsversammlung muss jahrlich einmal zusam-
mentreten.

Sie wird vom Vorsitzenden unter Bekanntgabe der Tagesord-
nung einberufen.
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Auf Antrag von mindestens einem Flnftel der Mitglieder oder
einer Fraktion muss die Landschaftsversammlung einberufen
werden.

(3) Die Ladungsfrist, die Form der Einberufung und die Ge-
schéftsflihrung werden durch die Geschaftsordnung geregelt,
soweit nicht in diesem Gesetz Vorschriften hierliber getroffen
sind.

Die Landschaftsversammlung regelt in der Geschéaftsordnung
Inhalt und Umfang des Fragerechts der Mitglieder der Land-
schaftsversammliung.

§ 8a Wahl des Vorsitzenden der Landschaftsversammlung
und seiner Stellvertreter

(1) Die Landschaftsversammlung wahlt fiir die Dauer ihrer
Wahlzeit aus ihrer Mitte ohne Aussprache den Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung und zwei Stellvertreter.

Sie kann weitere Stellvertreter wéahlen.

(2) Bei der Wahl des Vorsitzenden der Landschaftsversamm-
lung und seiner Stellvertreter wird nach den Grundsatzen der
Verhéltniswahl in einem Wahlgang geheim abgestimmt.

§ 10 Abs. 4 Satz 3 findet entsprechende Anwendung.

Vorsitzender der Landschaftsversammlung ist, wer an erster
Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die erste Hochstzahl
entfallt, erster Stellvertreter, wer an vorderster noch nicht in
Anspruch genommener Stelle des Wahlvorschlags steht, auf
den die zweite Hochstzahl entfallt, zweiter Stellvertreter, wer an
vorderster noch nicht in Anspruch genommener Stelle des
Wahlvorschlags steht, auf den die dritte Hochstzahl entfallt usw.
Zwischen Wahlvorschlagen mit gleichen Hochstzahlen findet
eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit entscheidet das vom
Altersvorsitzenden zu ziehende Los.

Nimmt ein gewahlter Bewerber die Wahl nicht an, so ist gewahlt,
wer an nachster Stelle desselben Wahlvorschlags steht.

Ist ein Wahlvorschlag erschdpft, tritt an seine Stelle der Wahl-
vorschlag mit der ndchsten Hochstzahl.

§ 8a Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Dabei sind die Wabhlstellen auf die Wahlvorschlage der
Fraktionen und Gruppen der Landschaftsversammlung
nach der Reihenfolge der Hochstzahlen zu verteilen, die
sich durch Teilung der auf die Wahlvorschlage entfallen-
den Stimmenzahlen durch 1, 2, 3 und so weiter ergeben.”

» 88aAbs.2Satz2 Wahl der/des Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung

Der ins Leere gehende Verweis wird, wie von uns vor-

geschlagen, gestrichen und durch eine Ausformulierung

ersetzt.
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Scheidet der Vorsitzende der Landschaftsversammlung oder ein
Stellvertreter wahrend der Wahlzeit aus, ist der Nachfolger fur
den Rest der Wahlzeit ohne Aussprache in geheimer Abstim-
mung in entsprechender Anwendung des § 50 Abs. 2 der Ge-
meindeordnung zu wahlen.

(3) Der Vorsitzende der Landschaftsversammlung wird von dem
Altersvorsitzenden, seine Stellvertreter und die tGbrigen Mitglie-
der der Landschaftsversammlung werden vom Vorsitzenden
eingefiihrt und in feierlicher Form zur gesetzmaRigen und ge-
wissenhaften Wahrnehmung ihrer Aufgaben verpflichtet.

(4) Die Landschaftsversammlung kann ihren Vorsitzenden ab-
berufen.

Der Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder gestellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrags
und der Sitzung der Landschaftsversammlung muss eine Frist
von wenigstens zwei Tagen liegen.

Uber den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen.

Der Beschluss tiber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von
zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder.

Der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von zwei Wochen ohne
Aussprache in geheimer Abstimmung in entsprechender An-
wendung des § 50 Abs. 2 der Gemeindeordnung zu wéhlen.
Diese Vorschriften gelten fur die Stellvertreter entsprechend.

(5) Der Altersvorsitzende leitet die Sitzung bei der Wahl des
Vorsitzenden der Landschaftsversammlung und seiner Stellver-
treter sowie bei Entscheidungen, die vorher getroffen werden
mussen.

Dies gilt auch fur die Abberufung des Vorsitzenden der Land-
schaftsversammlung und seiner Stellvertreter.

» §8aAbs.5Satz2 Ersatzwahlen
Der von uns vorgeschlagene Einschub ,und Ersatzwah-
len* wird im GE nicht aufgegriffen.

§ 9 Sitzungen der Landschaftsversammlung

(1) Die Sitzungen der Landschaftsversammlung sind 6ffentlich.
Personenbezogene Daten dirfen offenbart werden, soweit nicht
schitzenswerte Interessen einzelner oder Belange des 6ffentli-
chen Wohls uiberwiegen; erforderlichenfalls ist die Offentlichkeit
auszuschlieBen.
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(2) Der Vorsitzende setzt nach Benehmen mit dem Direktor des
Landschaftsverbandes die Tagesordnung fest. Er hat dabei
Vorschlage aufzunehmen, die ihm innerhalb einer in der Ge-
schéftsordnung zu bestimmenden Frist von einem Fiinftel der
Mitglieder der Landschaftsversammlung oder einer Fraktion
vorgelegt werden. Zeit und Ort der Sitzung sowie die Tagesord-
nung sind 6ffentlich bekanntzumachen.

(3) Das Innenministerium und seine Beauftragten sind berech-
tigt, an den Beratungen teilzunehmen. Das Innenministerium ist
von der Einberufung der Landschaftsversammlung unter Be-
kanntgabe der Tagesordnung rechtzeitig zu benachrichtigen.

(4) Uber die Verhandlungen und Beschliisse der Landschafts-
versammlung ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese wird
vom Vorsitzenden und einem Schriftfilhrer unterzeichnet, den
die Landschaftsversammlung bestellt.

§ 10 Beschlussfahigkeit der Landschaftsversammlung,
Abstimmungen

(1) Die Landschaftsversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr
als die Halfte ihrer Mitglieder anwesend ist. Sie gilt als be-
schlussfahig, solange ihre Beschlussunfahigkeit nicht festge-
stellt worden ist.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit der
Landschaftsversammlung zuriickgestellt worden und wird die
Landschaftsversammlung zum zweiten Male zur Verhandlung
Uber denselben Gegenstand einberufen, so ist sie ohne Riick-
sicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussfahig. Bei der
zweiten Ladung muss auf diese Bestimmung ausdricklich hin-
gewiesen werden.

(3) Die Landschaftsversammlung fasst ihre Beschliisse mit
Stimmenmehrheit. Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen
werden bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit, nicht aber
bei der Berechnung der Mehrheit mitgezahlt. Bei Stimmen-
gleichheit gelten Antrage als abgelehnt, bei Wahlen entscheidet
das Los. Nein-Stimmen gelten bei Wahlen als gtiltige Stimmen.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst,
soweit das Gesetz nichts anderes vorschreibt. Bei Stim-
mengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt. Bei der Be-
schlussfassung wird offen abgestimmt. Auf Antrag einer
in der Geschéaftsordnung zu bestimmenden Zahl von
Mitgliedern der Landschaftsversammlung ist namentlich
abzustimmen. Auf Antrag mindestens eines Funftels der
Mitglieder der Landschaftsversammlung ist geheim abzu-
stimmen. Zum selben Tagesordnungspunkt hat ein An-

» 8§10 Beschliusse und Wahlen in der Land-
schaftsversammlung

Samtliche von uns vorgeschlagenen Formulierungen

sind im GE Gbernommen worden.

S.0.
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(4) Die Besetzung der Ausschisse erfolgt in entsprechender
Anwendung des § 50 Abs. 3 der Gemeindeordnung.

(5) Hat die Landschaftsversammlung in anderen Féllen zwei
oder mehr gleichartige Stellen zu besetzen, die nicht hauptbe-
ruflich wahrgenommen werden, oder fiir solche Stellen zwei
oder mehr Bewerber vorzuschlagen, ist Absatz 4 entsprechend
anzuwenden. Scheidet eine Person vorzeitig aus dem Gremium
aus, fUr das sie bestellt oder vorgeschlagen worden war, wahit
die Landschaftsversammlung den Nachfolger fur die restliche
Zeit in entsprechender Anwendung des § 50 Abs. 2 der Ge-
meindeordnung.

trag auf geheime Abstimmung Vorrang gegeniiber einem
Antrag auf namentliche Abstimmung. Die Geschéftsord-
nung kann weitere Regelungen treffen.”

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Wahlen werden, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt oder wenn niemand widerspricht, durch offene
Abstimmung, sonst durch Abgabe von Stimmzetteln,
vollzogen. Gewahlt ist die vorgeschlagene Person, die
mehr als die Halfte der gultigen Stimmen erhalten hat.
Nein-Stimmen gelten als glltige Stimmen. Erreicht nie-
mand mehr als die Halfte der Stimmen, so findet zwi-
schen den Personen, welche die beiden héchsten Stim-
menzahlen erreicht haben, eine engere Wabhl statt. Ge-
wahlt ist, wer in dieser engeren Wahl die meisten Stim-
men auf sich vereinigt. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los."

Die bisherigen Abséatze 4 und 5 werden Abséatze 5 und 6.

Folgender Absatz 7 wird angefigt:

»(7) Bei Beschliissen und Wahlen z&hlen Stimmenthal-
tungen und ungultige Stimmen zur Feststellung der Be-
schlussfahigkeit, nicht aber zur Berechnung der Mehrheit
mit."

S.0.

S.0.

S.0.

§ 11 Befugnisse des Landschaftsausschusses

(1) Der Landschaftsausschuss beschlief3t Gber alle nicht der
Landschaftsversammlung vorbehaltenen Angelegenheiten,
soweit es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung
handelt. Er hat insbesondere

16




Geltende Fassung

Vorgeschlagene Anderung
laut Gesetzentwurf (GE) 16/12363

Anmerkungen

a) die Beschlusse der Landschaftsversammlung vorzubereiten
und durchzuftihren,

b) die Tatigkeit der Ausschiisse zu tiberwachen und aufeinan-
der abzustimmen,

c) die Verwaltungsfuihrung des Direktors des Landschaftsver-
bandes zu Uberwachen.

(2) Der Landschaftsausschuss kann den Fachausschissen

(8 13) bestimmte Angelegenheiten ihres Geschéftsbereichs zur
selbstéandigen Entscheidung tbertragen. Er kann Entscheidun-
gen der Fachausschisse aufheben oder &ndern. Beschlisse
der Fachausschiisse, die von weniger als zwei Dritteln der an-
wesenden stimmberechtigten Mitglieder gefasst worden sind,
bediirfen der Zustimmung des Landschaftsausschusses.

(3) Der Landschaftsausschuss kann die Erledigung einzelner
Verwaltungsaufgaben dem Direktor des Landschaftsverbandes
Ubertragen.

(4) Nach Ablauf der Wahlzeit der Landschaftsversammlung ubt
der Landschaftsausschuss seine Téatigkeit bis zum Zusammen-
tritt der neugewahlten Landschaftsversammlung aus.

§ 12 Bildung des Landschaftsausschusses

(1) Der Landschaftsausschuss besteht aus dem Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung als Vorsitzenden und hdchstens
sechzehn weiteren Mitgliedern der Landschaftsversammlung.
Fir jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu wahlen. Die Stellver-
treter kdnnen sich untereinander vertreten, wenn die Land-
schaftsversammlung die Reihenfolge festgelegt hat.

(2) Die Mitglieder des Landschaftsausschusses und ihre Stell-
vertreter werden fur die Dauer der Wahlzeit der Landschaftsver-
sammlung nach § 10 Abs. 4 gewahlt. Scheidet ein Mitglied oder
ein Stellvertreter aus dem Landschaftsausschuss aus, so wahit
die Landschaftsversammlung auf Vorschlag derjenigen Gruppe,
die den Ausgeschiedenen vorgeschlagen hatte, einen Nachfol-
ger; ist die Gruppe zu einem Vorschlag nicht in der Lage oder
gehorte das Mitglied oder der Stellvertreter keiner Gruppe an,
so bleibt der Sitz unbesetzt.

(3) Fraktionen, auf deren Wahlvorschlag bei der Besetzung des
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Landschaftsausschusses nach Absatz 2 Satz 1 Wahlstellen
nicht entfallen und die in dem Landschaftsausschuss nicht ver-
treten sind, sind berechtigt, ein Mitglied der Landschaftsver-
sammlung oder einen sachkundigen Biirger im Sinne des § 13
Abs. 3 Satz 2 zu benennen. Das benannte Mitglied der Land-
schaftsversammlung oder der benannte sachkundige Birger
wird von der Landschaftsversammlung zum Mitglied des Land-
schaftsausschusses bestellt. Sie wirken in dem Landschafts-
ausschuss mit beratender Stimme mit. Bei der Zusammenset-
zung und der Berechnung der Beschlussfahigkeit des Land-
schaftsausschusses werden sie nicht mitgezahit.

§ 13 Bildung und Befugnisse der Fachausschisse

(1) Zur Entlastung des Landschaftsausschusses sind Fachaus-
schiisse fur folgende Geschéftsbereiche zu bilden:

> 813 Abs.1Satz1b) Fachausschisse

a) Finanzwesen, § 13 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b wird wie folgt gefasst: Die Formulierung des GE ist mit unserem Vorschlag
b) Wohlfahrts- und Gesundheitspflege, .D) Soziale Aufgaben und Gesundheitsangelegenheiten,” | nahezu identisch.

c¢) landschatftliche Kulturpflege,
d) Kommunalwirtschaft.

AuRerdem sind die nach Gesetz oder Satzung fur bestimmte
Anstalten und Einrichtungen vorgesehenen besonderen Aus-
schiisse zu bilden.

(2) Die Landschaftsversammlung kann durch Satzung bestim-
men, dass fir weitere Geschéaftsbereiche Fachausschiisse
gebildet werden.

(3) Die Vorsitzenden der Fachausschiisse missen der Land-
schaftsversammlung, die Vorsitzenden der Fachausschiisse
nach Absatz 1 a bis d und Absatz 2 sollen auch dem Land-
schaftsausschuss angehdren. Zu den Mitgliedern der Fachaus-
schiisse kdnnen aulRer den Mitgliedern der Landschaftsver-
sammlung auch andere Birger aus dem Gebiet des Land-
schaftsverbandes gewahlt werden, die durch Fachwissen oder
Verwaltungserfahrung besondere Eignung hierflr aufweisen.
lhre Zahl darf die der Mitglieder der Landschaftsversammliung in
den einzelnen Fachausschiissen nicht erreichen. Die Zusam-
mensetzung der Fachausschusse wird durch Satzung geregelt;
die Abgrenzung ihrer Zusténdigkeiten bestimmt der Land-
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schaftsausschuss, soweit nicht in diesem oder einem anderen
Gesetz oder in Satzungen Vorschriften hierliber getroffen sind.
Soweit die Landschaftsversammlung stellvertretende Aus-
schussmitglieder bestellt, ist die Reihenfolge der Vertretung zu
regeln. Auf die Fachausschisse findet § 12 Abs. 3 entspre-
chende Anwendung.

(4) Haben sich die Fraktionen tber die Verteilung der Aus-
schussvorsitze geeinigt und wird dieser Einigung nicht von ei-
nem Finftel der Mitglieder der Landschaftsversammlung wider-
sprochen, so bestimmen die Fraktionen die Ausschussvorsit-
zenden aus der Mitte der den Fachausschiissen angehdrenden
stimmberechtigten Mitgliedern der Landschaftsversammlung.
Soweit eine Einigung nicht zustande kommt, werden den Frakti-
onen die Ausschussvorsitze in der Reihenfolge der Héchstzah-
len zugeteilt, die sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der
Fraktionen durch 1, 2, 3 usw. ergeben; mehrere Fraktionen
kénnen sich zusammenschliel3en. Bei gleichen Hochstzahlen
entscheidet das Los, das der Vorsitzende der Landschaftsver-
sammlung zu ziehen hat. Die Fraktionen benennen die Aus-
schiisse, deren Vorsitz sie beanspruchen, in der Reihenfolge
der Hochstzahlen und bestimmen die Vorsitzenden. Scheidet
ein Ausschussvorsitzender wahrend der Wahlzeit aus, bestimmt
die Fraktion, der er angehdrt, einen Nachfolger. Die Séatze 1 bis
5 gelten fir stellvertretende Vorsitzende entsprechend.

(5) Werden Ausschiisse wahrend der Wahlzeit neu gebildet,
aufgeldst oder ihre Aufgaben wesentlich verandert, ist das Ver-
fahren nach Absatz 4 zu wiederholen.

(6) Die Fachausschiisse haben beratende Befugnis, soweit
ihnen nicht bestimmte Angelegenheiten ihres Geschéftsbereichs
zur selbstandigen Entscheidung Gibertragen worden sind (8 11
Abs. 2).

§ 14 Sitzungen und Beschlussfassung des Landschafts-
ausschusses und der Fachausschisse

(1) Der Landschaftsausschuss und die Fachausschisse werden
von ihren Vorsitzenden einberufen, sooft es die Geschafte er-
fordern. Hierbei ist die Tagesordnung, die von den Vorsitzenden
im Benehmen mit dem Direktor des Landschaftsverbandes
festgesetzt wird, bekanntzugeben. Die Einberufung muss erfol-
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gen, wenn wenigstens ein Finftel der Mitglieder oder eine Frak-
tion es unter Angabe der Beratungspunkte schriftlich beantra-
gen. 8§ 8 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Fir die Sitzungen des Landschaftsausschusses und der
Fachausschusse gilt § 9 Abs. 1 und 4 entsprechend. Durch die
Geschéftsordnung kann die Offentlichkeit fiir Angelegenheiten
einer bestimmten Art ausgeschlossen werden. Auf Antrag eines
Ausschussmitgliedes oder auf Vorschlag des Direktors des
Landschaftsverbandes kann fur einzelne Angelegenheiten die
Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Antrage und Vorschlage
auf Ausschluss der Offentlichkeit dirfen nur in nichtoffentlicher
Sitzung begriindet und beraten werden. Falls dem Antrag oder
dem Vorschlag stattgegeben wird, ist die Offentlichkeit in geeig-
neter Weise zu unterrichten, dass in nichtoffentlicher Sitzung
weiter verhandelt wird. Der Vorsitzende der Landschaftsver-
sammlung hat das Recht, mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Ausschusse teilzunehmen; ihm ist auf Verlangen
jederzeit das Wort zu erteilen. Mitglieder der Landschaftsver-
sammlung, die nicht gleichzeitig dem Landschaftsausschuss
angehoren, und Mitglieder der Fachausschiisse kénnen nach
MaRgabe der Geschéaftsordnung an den nichtéffentlichen Sit-
zungen des Landschaftsausschusses als Zuhérer teilnehmen.
Die Teilnahme als Zuhorer begriindet keinen Anspruch auf
Ersatz des Verdienstausfalls und auf Zahlung von Sitzungsgeld.

(3) 8§ 10 ist entsprechend anzuwenden.

§ 15 Pflichten der Mitglieder der Landschaftsversammlung,
des Landschaftsausschusses und der Fachausschiisse

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversammlung, des Land-
schaftsausschusses und der Fachausschiisse handeln aus-
schlieBBlich nach dem Gesetz und ihrer freien, nur durch die
Riicksicht auf das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung.
Sie sind an Auftrage nicht gebunden.

(2) Fur die Tatigkeit als Mitglied der Landschaftsversammlung,
des Landschaftsausschusses oder eines Fachausschusses
gelten die Vorschriften der §8 30 bis 32 der Gemeindeordnung
mit folgenden MaRRgaben entsprechend:
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1. Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann ihnen gegenliber
nicht vom Direktor des Landschaftsverbandes angeordnet
werden;

2. die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, erteilt der
Landschaftsausschuss;

3. Mitglieder der Landschaftsversammlung, des Land-
schaftsausschusses und der Fachausschiisse sind nicht
allein deshalb von der Mitwirkung ausgeschlossen, weil
sie Dienstkrafte einer Mitgliedskdrperschaft oder einer
kreisangehdrigen Gemeinde sind, der die Entscheidung
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann;

4. die Offenbarungspflicht iber AusschlieBungsgriinde bei
Mitgliedern der Landschaftsversammlung und des Land-
schaftsausschusses besteht gegeniiber dem Vorsitzen-
den der Landschaftsversammlung, bei Ausschussmitglie-
dern gegeniiber dem Ausschussvorsitzenden vor Eintritt
in die Verhandlung;

5. Uber AusschlieBungsgriinde entscheidet bei Mitgliedern
der Landschaftsversammlung die Landschaftsversamm-
lung, bei Mitgliedern des Landschaftsausschusses der
Landschaftsausschuss, bei Ausschussmitgliedern der
Ausschuss

6. ein Verstol3 gegen die Offenbarungspflicht wird von der
Landschaftsversammlung, dem Landschaftsausschuss
beziehungsweise dem Ausschuss durch Beschluss fest-
gestellt;

7. sachkundige Birger im Sinne des § 13 Abs. 3 Satz 2 als
Mitglieder von Ausschissen kénnen Anspriiche anderer
gegen den Landschaftsverband nur dann nicht geltend
machen, wenn diese in Zusammenhang mit ihren Aufga-
ben stehen; ob diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet der Ausschuss.

(3) Erleidet der Landschaftsverband infolge eines Beschlusses
der Landschaftsversammlung, des Landschaftsausschusses
oder der Fachausschiisse einen Schaden, so haften deren
Mitglieder, wenn sie
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a) in vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Verletzung ihrer
Pflicht gehandelt haben oder

b) bei der Beschlussfassung mitgewirkt haben, obwohl sie
nach dem Gesetz hiervon ausgeschlossen waren und ihnen
der AusschlieBungsgrund bekannt war oder

c) der Bewilligung von Ausgaben zugestimmt haben, fir die
das Gesetz oder die Haushaltssatzung eine Erméachtigung
nicht vorsieht, wenn nicht gleichzeitig die erforderlichen De-
ckungsmittel bereitgestellt werden.

(4) Die Mitglieder der Landschaftsversammlung, des Land-
schaftsausschusses und der Fachausschiisse mussen gegen-
Uber dem Vorsitzenden der Landschaftsversammlung Auskunft
Uber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhéltnisse geben,
soweit das fur die Ausibung ihres Mandats von Bedeutung sein
kann. Die néheren Einzelheiten regelt die Landschaftsversamm-
lung. Name, Anschrift, der ausgetibte Beruf sowie andere vergu-
tete oder ehrenamtliche Tatigkeiten kdnnen verdéffentlicht wer-
den.

Die Auskiinfte sind vertraulich zu behandeln. Nach Ablauf der
Wahlperiode sind die gespeicherten Daten der ausgeschiede-
nen Mitglieder zu I6schen.

8§ 16 Entschadigung

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversammlung, des Land-
schaftsausschusses und der Fachausschiisse haben Anspruch
auf Freistellung, Ersatz ihres Verdienstausfalls und auf Auf-
wandsentschadigung nach den Regeln der §8 44,45 Gemein-
deordnung und der Entschadigungsverordnung.

§ 45 Absatz 2 GO

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird mindestens
ein in der Hauptsatzung festzulegender Regelstunden-
satz gezahlt, es sei denn, daf3 ersichtlich keine finanzi-
ellen Nachteile entstanden sind.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,der Hauptsat-
zung“ durch die Worter ,einer Rechtsverordnung
nach Absatz 7 ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

Durch den Verweis in 8§ 16 Abs. 1 LVerbO betrifft die
Anderung des § 45 GO auch die LVe. Diese Anderung
war kein Vorschlag der LVe, sondern ist aus der Um-
setzung der Ehrenamtskommission hervorgegangen.
Gemal dem GE werden durch RVO die Mindesthdéhe
des Regelstundensatzes und ein Héchstbetrag fiir die
Erstattung einer Stunde Verdienstausfall festgesetzt.
Innerhalb dieser Spanne kann die Hauptsatzung der
Landschaftsverbé&nde die zu ersetzenden Betrége je
Stunde Verdienstausfall festlegen.
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Dariiber hinaus wird in folgenden Fallen eine héhere
Entschadigung gezabhlt:

1. Abhangig Erwerbstatigen wird auf Antrag anstelle
des Regelstundensatzes der tatséchlich entstandene
und nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt;

2. Selbstandige erhalten auf Antrag anstelle des Re-
gelstundensatzes eine Verdienstausfallpauschale je
Stunde, die im Einzelfall auf der Grundlage des glaub-
haft gemachten Einkommens nach billigem Er-messen
festgesetzt wird.

In der Hauptsatzung ist ein einheitlicher Héchstbetrag
festzulegen, der bei dem Ersatz des Verdienstausfalls
je Stunde nicht Uberschritten werden darf; es kann au-
Rerdem ein taglicher oder monatlicher Héchstbetrag
festgelegt werden.

§ 45 Absatz 7 GO
(7) Das fir Inneres zustandige Ministerium bestimmt
durch Rechtsverordnung

1. die H6he der monatlichen Aufwandsentschéadigung
sowie die Hohe der Sitzungsgelder,

2. die Fahrtkostenerstattung und den Ersatz von Aus-
lagen neben der Aufwandsentschadigung.

Die Hohe der Aufwandsentschadigung und der Sit-
zungsgelder ist zu Beginn und mit Ablauf der Halfte der
Wahlperiode anzupassen. Grundlage dafir ist die
Preisentwicklung ausgewahlter Waren und Leistungen
im Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte seit dem Zeitpunkt der vorangegangenen
Anpassung der Héhe der Aufwandsentschadigung und
der Sitzungsgelder.

.In der Hauptsatzung kann ein héherer Regel-
stundensatz festgelegt werden.”

cc) Der neue Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.In der Rechtsverordnung nach Absatz 7 ist ein
einheitlicher Hochstbetrag festzulegen, der bei
dem Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde
nicht Uberschritten werden darf.”

Absatz 7 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1
vorangestellt:

»1. die H6he des Regelstundensatzes und des
Hochstbetrages nach Absatz 2,“

bbb) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden
die Nummern 2 und 3.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

.Die Hohe des Regelstundensatzes und des
Hochstbetrages wird zu Beginn und zur Mitte je-
der Wahlperiode im Hinblick auf ihre Angemes-
senheit Uberpruft.”

Ein taglicher oder monatlicher Hochstbetrag, wie es im
geltenden § 45 Abs. 2 GO vorgesehen ist, kann nicht
mehr festgelegt werden.
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(2) Der Vorsitzende der Landschaftsversammlung erhalt neben
den Entschadigungen, die den Mitgliedern der Landschaftsver-
sammlung nach den Absétzen 1 zustehen, eine durch Satzung
festzusetzende angemessene Aufwandsentschadigung. Fir den
Stellvertreter des Vorsitzenden der Landschaftsversammlung
und weitere Stellvertreter sowie fur Fraktionsvorsitzende, bei
Fraktionen mit mindestens finfzehn Mitgliedern auch fir einen
stellvertretenden Vorsitzenden oder ein geschéaftsfihrendes
Fraktionsmitglied kdnnen durch Satzung entsprechende Rege-
lungen getroffen werden.

§ 16 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Neben den Entschadigungen, die den Mitgliedern der

Landschaftsversammlung nach Absatz 1 zustehen, erhal-

ten

1. der Vorsitzende der Landschaftsversammlung,

2. der Stellvertreter des Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung und weitere Stellvertreter,

3. Vorsitzende von Ausschiissen der Landschaftsver-
sammlung,

4. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens
acht Mitgliedern auch fir einen stellvertretenden Vor-
sitzenden oder ein geschaftsfihrendes Fraktionsmit-
glied - eine vom fir Inneres zustandigen Ministerium
durch Rechtsverordnung festzusetzende angemessene
Aufwandsentschadigung. Durch Satzung kénnen ein-
zelne Ausschiisse von der Regelung in Satz 1 Nummer
3 ausgenommen werden."

Diese Regelung ist ebenfalls eine Umsetzung der
Vorschlage der Ehrenamtskommission und fiihrt zu
einem neuen Anspruch auf Aufwandsentschadigung
fur die Vorsitzenden von Ausschiissen

Anders als bei den Gemeinden (8§ 46 Abs. 1 Ziff. 3 GO-
E) und Kreisen (8 31 Ziff. 3 KrO-E) findet bei den
Landschaftsverbanden bezuglich der stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden keine Staffelung statt. Bei Frakti-
onen ab 8 Mitgliedern hat eine stellvertretende Frakti-
onsvorsitzende/ein stellvertretender Fraktionsvorsit-
zender Anspruch auf Aufwandsentschadigung, wah-
rend bei den Gemeinden und Kreisen dazu noch ab 16
Fraktionsmitgliedern zwei stellvertretende Vorsitzende
und ab 24 Fraktionsmitgliedern drei stellvertretende
Vorsitzende Aufwandsentschadigung erhalten.

§ 16a Fraktionen

(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Mitgliedern der
Landschaftsversammlung. Eine Fraktion muss aus mindestens
vier Personen bestehen.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entschei-
dungsfindung in der Vertretung mit; sie kdnnen insoweit ihre
Auffassung offentlich darstellen. lhre innere Ordnung muss
demokratischen und rechtsstaatlichen Grundséatzen entspre-
chen. Sie geben sich ein Statut, in dem das Abstimmungsver-
fahren, die Aufnahme und der Ausschluss aus der Fraktion
geregelt werden.

(3) Der Landschaftsverband gewahrt den Fraktionen aus Haus-
haltsmitteln Zuwendungen zu den séchlichen und personellen
Aufwendungen fur die Geschéaftsfuhrung. Die Zuwendungen an
die Fraktionen sind in einer besonderen Anlage zum Haushalts-
plan darzustellen. Uber die Verwendung der Zuwendungen ist
ein Nachweis in einfacher Form zu fihren, der unmittelbar dem
Direktor des Landschaftsverbandes zuzuleiten ist.

§ 16a wird wie folgt neu gefasst:

Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Mitgliedern
der Landschaftsversammlung, die sich auf der Grundlage
grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu méglichst
gleichgerichtetem Wirken zusammengeschlossen haben.
Eine Fraktion besteht aus mindestens funf Personen.
Satz 1 gilt fir Gruppen ohne Fraktionsstatus entspre-
chend. Eine Gruppe in der Landschaftsversammlung
besteht aus mindestens zwei Personen.

Im Ubrigen gilt § 56 Absatze 2 bis 5 der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der jeweils
geltenden Fassung entsprechend.”

§ 56 Abs. 2 bis 5 GO-E

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung
und Entscheidungsfindung in der Vertretung mit;
sie kdnnen insoweit ihre Auffassung 6ffentlich
darstellen. Ihre innere Ordnung muf} demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Grundsatzen ent-
sprechen. Sie geben sich ein Statut, in dem das

> 8 16a Fraktionen

Die Vorschlage der Landschaftsverbande sind durch
den neu strukturierten § 16a inhaltlich weitgehend um-
gesetzt worden.

Die Neuregelung der Mindestfraktionsstarke (5 statt
bisher 4) beruht nicht auf einem Vorschlag der Land-
schaftsverbéande.

Durch den Verweis auf 8 56 Abs. 2 bis 5 GO im neuen
§ 16a (ohne Abséatze) werden auch die Vorschlage der
LVe zur Anderung des geltenden Absatz 3 weitgehend
umgesetzt,

allerdings mit einer anderen Berechnung der Zuwen-
dung an Gruppen.
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(4) Nahere Einzelheiten tber die Bildung der Fraktionen, ihre
Rechte und Pflichten sowie den Umgang mit personenbezoge-
nen Daten regelt die Geschéftsordnung. Die Geschéaftsordnung
bestimmt auch, ob Fraktionen Mitglieder der Vertretung, die

keiner Fraktion angehéren, als Hospitanten aufnehmen kénnen.

Bei der Feststellung der Mindeststarke einer Fraktion z&hlen
Hospitanten nicht mit.

(5) Soweit personenbezogene Daten an die Mitglieder der
Landschaftsversammlung Gbermittelt werden dirfen, ist ihre
Ubermittlung auch an Fraktionsmitarbeiter, die zur Verschwie-
genheit verpflichtet sind, zulassig.

Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der
Ausschlufd aus der Fraktion geregelt werden.
(3) Die Gemeinde gewahrt den Fraktionen und
Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen zu
den sachlichen und personellen Aufwendungen
fur die Geschéaftsfuhrung. Die Zuwendungen an
die Fraktionen und Gruppen sind in einer be-
sonderen Anlage zum Haushaltsplan darzustel-
len. Uber die Verwendung der Zuwendungen ist
ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren, der
unmittelbar dem Biirgermeister zuzuleiten ist.
Eine Gruppe erhélt mindestens 90 Prozent einer
proportionalen Ausstattung, die dem Verhaltnis
ihrer Mitgliederzahl zu der sich nach Absatz 1
Satz 2 und 3 ergebenden Mindestgrof3e einer
Ratsfraktion entspricht. MaR3stab fir die Berech-
nung der proportionalen Ausstattung sind dieje-
nigen Zuwendungen, welche die kleinste Rats-
fraktion nach Absatz 1 Satz 2 und 3 erhélt oder
erhalten wiirde. Die Héhe der proportionalen
Ausstattung ergibt sich rechnerisch, indem die
Zahl der Gruppenmitglieder durch die Zahl der
Mitglieder der kleinstméglichen Fraktion dividiert
wird.

(4) Ein hauptberuflich tatiger Mitarbeiter einer
Fraktion kann Ratsmitglied sein. Nahere Einzel-
heiten Uber die Bildung der Fraktionen, ihre
Rechte und Pflichten sowie den Umgang mit
personenbezogenen Daten regelt die Ge-
schéftsordnung. Die Geschéftsordnung be-
stimmt auch, ob eine Fraktion ein Ratsmitglied,
das keiner Fraktion angehort, als Hospitant auf-
nehmen kann. Bei der Feststellung der Mindest-
starke einer Fraktion z&hlen Hospitanten nicht
mit.

(5) Soweit personenbezogene Daten an Rats-
mitglieder oder Mitglieder einer Bezirksvertre-
tung tibermittelt werden diirfen, ist ihre Ubermitt-
lung auch an Mitarbeiter einer Fraktion oder ei-
ner Gruppe oder eines einzelnen Ratsmitgliedes
nach Absatz 3 Satz 4 zulassig, wenn diese zur
Verschwiegenheit verpflichtet

Die Fassung des GE fuhrt zu unterschiedlich hohen
Zuwendungen bei unterschiedlich groen Gruppen,
gewahrleistet aber durch einen 10 % Abschlag einen
Abstand zwischen Gruppen und Fraktionen.
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§ 17 Befugnisse des Direktors des Landschaftsverbandes

Der Direktor des Landschaftsverbandes hat

a) die Beschlusse des Landschaftsausschusses und der tbri-
gen Fachausschiisse vorzubereiten und auszufiihren;

b) die ihm vom Landschaftsausschuss tUbertragenen Verwal-
tungsaufgaben zu erledigen;

c) die Geschéfte der laufenden Verwaltung zu fuhren;

d) den Landschaftsverband in Rechts- und Verwaltungsge-
schéften gesetzlich zu vertreten.

(2) In Fallen aulRerster Dringlichkeit kann der Direktor des Land-

schaftsverbandes Anordnungen, die einen Beschluss des Land-

schaftsausschusses oder eines Fachausschusses erfordern,

ohne eine solche vorgéngige Entscheidung im Einverstandnis

mit dem Vorsitzenden des Landschaftsausschusses treffen. Er

hat den Landschaftsausschuss und den zustandigen Fachaus-

schuss unverziiglich zu unterrichten. Der Landschaftsausschuss

kann die Anordnungen aufheben.

(3) Vertreter des Landschaftsverbandes, die Mitgliedschafts-
rechte in Organen, Beiraten oder Ausschiissen von juristischen
Personen oder Personenvereinigungen wahrnehmen, werden
vom Landschaftsausschuss bestellt oder vorgeschlagen. Die
Vertreter des Landschaftsverbandes sind an die Beschllsse der
Landschaftsversammlung und des Landschaftsausschusses
gebunden. Sie haben ihr Amt auf Beschluss des Landschafts-
ausschusses jederzeit niederzulegen. Die Satze 1 bis 3 gelten
nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend, wenn dem Landschaftsverband
das Recht eingeraumt wird, Mitglieder des Vorstands, des Auf-
sichtsrats oder eines gleichartigen Organs zu bestellen oder
vorzuschlagen.

(5) Werden die vom Landschaftsverband bestellten oder vorge-
schlagenen Personen aus dieser Tatigkeit haftbar gemacht, so
hat ihnen der Landschaftsverband den Schaden zu ersetzen, es
sei denn, dass sie ihn vorsatzlich oder grob fahrléassig herbeige-
fuhrt haben. Auch in diesem Fall ist der Landschaftsverband
schadensersatzpflichtig, wenn die von ihm bestellten Personen

In § 17 Abs. 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,aufheben”
die Worter ,,,soweit nicht schon Rechte anderer durch die
Ausfuihrung des Beschlusses entstanden sind“ eingefligt.

> 817 Abs. 2 Satz 3 Dringlichkeitsbeschluss
Wie von uns vorgeschlagen.
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nach Weisung der Landschaftsversammlung oder des Land-
schaftsausschusses gehandelt haben.

§ 18 Teilnahme an Sitzungen

(1) Der Direktor des Landschaftsverbandes und die Landesréate
nehmen an den Sitzungen der Landschaftsversammlung und
des Landschaftsausschusses mit beratender Stimme teil. Ihre
Teilnahme an den Sitzungen der Fachausschisse regelt sich
nach der Tagesordnung. Sie kdnnen in Angelegenheiten ihres
Geschéftsbereichs jederzeit das Wort verlangen.

(2) Zu den Sitzungen kdnnen weitere Beamte des Landschafts-
verbandes hinzugezogen werden.

In § 18 Abs. 2 wird das Wort" Beamte“ durch das Wort
,Bedienstete” ersetzt.

Redaktionelle Anderung

§ 19 Beanstandungsrecht

(1) Verletzt ein Beschluss der Landschaftsversammlung das
geltende Recht, so hat der Direktor des Landschaftsverbandes
ihn zu beanstanden. Die Beanstandung ist der Landschaftsver-
sammlung unter Darlegung der Grunde schriftlich mitzuteilen.
Sie hat aufschiebende Wirkung. Die Landschaftsversammlung
hat innerhalb eines Monats nach der Beanstandung erneut Uiber
die Angelegenheit zu beschlieRen. Verbleibt sie bei ihrem Be-
schluss, so hat der Direktor des Landschaftsverbandes unver-
zuglich die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde einzuholen. Die
aufschiebende Wirkung bleibt bestehen.

(2) Auf Beschliisse des Landschaftsausschusses und Entschei-
dungen der Fachausschusse finden die Vorschriften des Absat-
zes 1 entsprechende Anwendung, hinsichtlich der Fachaus-
schiisse jedoch mit der Mal3gabe, dass falls der Fachausschuss
bei seiner Entscheidung verbleibt, Uber die Angelegenheit in-
nerhalb eines weiteren Monats der Landschaftsausschuss be-
schlief3t.

(3) Die Verletzung eines Mitwirkungsverbots nach § 15 Abs. 2 in
Verbindung mit § 31 der Gemeindeordnung kann gegen einen
Beschluss der Landschaftsversammlung, des Landschaftsaus-
schusses oder eines Fachausschusses nach Ablauf eines Jah-
res seit der Beschlussfassung oder, wenn eine 6ffentliche Be-
kanntmachung erforderlich ist, ein Jahr nach dieser nicht mehr
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geltend gemacht werden, es sei denn, dass der Direktor des
Landschaftsverbandes den Beschluss vorher beanstandet hat
oder die Verletzung des Mitwirkungsverbots vorher gegenuber
dem Landschaftsverband geriigt und dabei die Tatsache be-
zeichnet worden ist, die die Verletzung ergibt.

§ 20 Direktor des Landschaftsverbandes, Landesrate und
sonstige Beamte, Angestellte und Arbeiter

(1) Dem Direktor des Landschaftsverbandes werden zur Mitwir-
kung bei der Erledigung der Dienstgeschéafte und zur Vertretung
in bestimmten Geschaftsbereichen leitende Beamte (Landesra-
te) beigeordnet; ihre Zahl wird durch Satzung und Stellenplan
festgelegt. Allgemeiner Vertreter des Direktors des Land-
schaftsverbandes ist der Erste Landesrat. Im ubrigen richtet sich
die Vertretung und Geschéftsverteilung nach der vom Land-
schaftsausschuss zu erlassenden Geschéftsordnung.

(2) Der Direktor des Landschaftsverbandes und die Landesréate
werden fir die Dauer von acht Jahren gewabhlt. Die Stellen sind
offentlich auszuschreiben. Der Direktor des Landschaftsverban-
des oder einer der Landesrate muss die Befahigung zum Rich-
teramt oder zum hoheren Verwaltungsdienst besitzen. Die Be-
stimmungen des § 71 der Gemeindeordnung Uber die Wieder-
wahl sowie des § 72 der Gemeindeordnung finden entspre-
chende Anwendung.

(3) Die Landschaftsversammlung kann den Direktor des Land-
schaftsverbandes und Landesrate abberufen. Der Antrag kann
nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder ge-
stellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sit-
zung der Landschaftsversammlung muss eine Frist von mindes-
tens sechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist ohne Ausspra-
che abzustimmen. Der Beschluss uber die Abberufung bedarf
einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mit-
glieder. Der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von sechs Mo-
naten zu wahlen.

(4) Dienstvorgesetzter des Direktors des Landschaftsverbandes
ist der Landschaftsausschuss, Dienstvorgesetzter aller Ubrigen
Beamten sowie der Angestellten und Arbeiter des Landschafts-
verbandes ist der Direktor des Landschaftsverbandes. Die Be-

In der Uberschrift werden die Worter ,Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter* durch das Wort ,Bediensteten*
ersetzt.

In Satz 1 werden die Worter ,,Beamten, Angestellten und
Arbeiter” durch das Wort ,,Bediensteten” ersetzt.

Redaktionelle Anderung

S.0.
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amten des Landschaftsverbandes werden aufgrund eines Be-
schlusses des Landschaftsausschusses vom Direktor des
Landschaftsverbandes ernannt, beférdert und entlassen. Die
arbeits- und tarifrechtlichen Entscheidungen fur die Angestellten
und Arbeiter trifft der Direktor des Landschaftsverbandes. Die
Satzung kann eine andere Regelung treffen. Der Stellenplan ist
einzuhalten; Abweichungen sind nur zuléssig, soweit sie auf-
grund des Besoldungs- oder Tarifrechts zwingend erforderlich
sind. Die Rechtsverhéltnisse der Beamten, Angestellten und
Arbeiter des Landschaftsverbandes bestimmen sich im tbrigen
nach den Vorschriften des allgemeinen Beamten- und des Tarif-
rechts.

In Satz 3 werden die Worter ,, Angestellten und Arbeiter"
durch das Wort ,Bediensteten” ersetzt.

In Satz 6 werden die Worter ,,Beamten, Angestellten und
Arbeiter” durch das Wort ,,Bediensteten” ersetzt.

S.0.

S.0.

§ 21 Verpflichtungserklarungen

(1) Erklarungen, durch die der Landschaftsverband verpflichtet
werden soll, bediirfen der schriftlichen Form. Sie sind durch den
Direktor des Landschaftsverbandes oder seinen allgemeinen
Vertreter und den sachlich zustéandigen Landesrat zu unter-
zeichnen. Liegt der Erklarung ein Beschluss der Landschafts-
versammlung oder eines Ausschusses zugrunde, so soll dieser
dabei angefiihrt werden.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf Geschéfte der laufen-
den Verwaltung, die fur den Landschaftsverband geldlich nicht
von erheblicher Bedeutung sind, und auf Geschéafte, die auf-
grund einer in der Form des Absatzes 1 ausgestellten VVollmacht
abgeschlossen werden.

In § 21 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,und den sach-
lich zustédndigen Landesrat" gestrichen.

> 821 Verpflichtungserklarungen
Der GE uUbernimmt unseren Vorschlag.

4. Abschnitt
Finanzwirtschaft

§ 22 Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsverbé&nde erheben nach den hierfur gelten-
den Vorschriften von den kreisfreien Stadten und Kreisen eine
Umlage, soweit ihre sonstigen Ertrdge zur Deckung der Auf-
wendungen im Ergebnisplan nicht ausreichen (Landschaftsum-
lage). %|st die Haushaltssatzung des Landschaftsverbandes bei
Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, so

» 8§22 Landschaftsumlage

Die Landschaftsverbdnde hatten vorgeschlagen, dass
die Grenze fir die H6he der Landschaftsumlage in Satz
1 (Deckung der Aufwendungen im Ergebnisplan) aus-
nahmeweise Uberschritten werden kann. Diesen Vor-
schlag hat der GE nicht aufgenommen.
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darf die Landschaftsumlage ausschlieR3lich nach dem Umlage-
satz des Vorjahres auf Grundlage der dafur festgesetzten Um-
lagegrundlagen erhoben werden.

(2) Die Landschaftsumlage ist fur jedes Haushaltsjahr neu fest-
zusetzen. Die Festsetzung des Umlagesatzes bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde. ®Die Genehmigung kann
unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. “Vor der
Genehmigung gibt die Aufsichtsbehérde den Mitgliedskorper-
schaften Gelegenheit zur Stellungnahme.

3) 'Der Umlagesatz kann einmal im Laufe des Haushaltsjahres
geandert werden. Die Anderung des Umlagesatzes wirkt auf
den Beginn des Haushaltsjahres zurlick. Eine Erhéhung des
Umlagesatzes der Landschaftsumlage ist nur zuléssig, wenn
unter Bericksichtigung des Rucksichtnahmegebotes nach § 9
Satz 2 der Kreisordnung alle anderen Mdglichkeiten, den Haus-
halt des Landschaftsverbandes auszugleichen, ausgeschopft
sind. “Im Falle einer Erhéhung des Umlagesatzes muss der
Beschluss vor dem 30. Juni des Haushaltsjahres gefasst sein.

(4) 8 55 der Kreisordnung findet entsprechende Anwendung

§ 23 Haushaltswirtschaft und Prifung

(1) Die Landschaftsverbé&nde haben fur jedes Haushaltsjahr
Uber alle Ertrage und Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen sowie Verpflichtungserméchtigungen einen Haus-
haltsplan aufzustellen und am Ende des Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss und einen Gesamtabschluss aufzustellen.

(2) Fur den Haushalt, die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung, die Verwaltung des Vermdgens, die wirtschaftliche
Betéatigung und privatrechtliche Beteiligung, die Finanzbuchhal-
tung, den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss sowie
das Priifungswesen gelten sinngeman die Vorschriften der
Gemeindeordnung und ihrer Durchfiihrungsverordnungen sowie
§ 55 der Kreisordnung. Das Nahere wird durch Satzung gere-
gelt.

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,die wirtschaftliche
Betétigung und privatrechtliche Beteiligung,” gestrichen.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
»(3) Soweit nicht in diesem Gesetz oder aufgrund dieses
Gesetzes eine andere Regelung getroffen ist, finden die

> 8§23 Abs.2 Wirtschaftliche Betatigung

Die Umformulierung der bisherigen Absatze 2 bis 4 in
den neuen Absétzen 2 bis 5 entspricht der Regelung in
der GO unter Einbeziehung der unterschiedlichen Be-
grifflichkeiten bezlglich der kommunalverfassungs-
rechtlichen Struktur von Gemeinde und Landschafts-
verband.
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(3) Die uberoértliche Prufung der Landschaftsverbénde ist Auf-
gabe der Gemeindeprifungsanstalt.

(4) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist nach
vorheriger 6ffentlicher Bekanntgabe an sieben Tagen 6ffentlich
auszulegen. Gegen den Entwurf kdnnen Einwohner der Mit-
gliedskdrperschaften innerhalb einer Frist von vierzehn Tagen
nach Beginn der Auslegung Einwendungen erheben. In der
offentlichen Bekanntgabe der Auslegung ist auf die Frist hinzu-
weisen; aul3erdem ist die Stelle anzugeben, bei der die Einwen-
dungen zu erheben sind. Uber die Einwendungen beschlief3t die
Landschaftsversammlung in 6ffentlicher Sitzung.

Vorschriften der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen tber die wirtschaftliche Betéatigung
und die nichtwirtschaftliche Betatigung sowie die hierzu
erlassenen Rechtsvorschriften in ihrer jeweils geltenden
Fassung mit der MaRgabe entsprechende Anwendung,
dass an die Stelle des Rates der Landschaftsausschuss,
an die Stelle des Burgermeisters der Direktor des Land-
schaftsverbandes und an die Stelle der Beigeordneten
die Landesrate treten. Bei der entsprechenden Anwen-
dung des § 113 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen findet § 50 Abs. 4 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen ebenfalls
entsprechende Anwendung.“

Die bisherigen Abséatze 3 und 4 werden die Absétze 4
und 5.

§ 23a Ausgleichsricklage

In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zuséatzlich zur allge-
meinen Ricklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals
anzusetzen. Der Ausgleichsrucklage kénnen Jahresuiberschis-
se durch Beschluss der Landschaftsversammlung zugefihrt
werden, soweit ihr Bestand nicht den Hdchstbetrag von einem
Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

§ 23b Haushaltssicherungskonzept

1) 'Der Landschaftsverband hat zur Sicherung seiner dauerhaf-
ten Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen und darin den nachstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist. ’§ 76
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der Gemeindeordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Landschaftsverband tiberschuldet oder steht die
Uberschuldung innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung be-
vor, so kann das Haushaltssicherungskonzept nur genehmigt
werden, wenn sowohl der Haushaltsausgleich als auch die
Beseitigung der Uberschuldung innerhalb der Frist des § 76
Abs. 2 Satz 3 der Gemeindeordnung dargestellt wird.

§ 23c Sonderumlage

'Der Landschaftsverband kann eine Sonderumlage erheben,
sofern im Jahresabschluss eine Inanspruchnahme des Eigen-
kapitals erfolgt ist. ’Eine Sonderumlage ist zu erheben, sofern
eine Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 der Gemeindeordnung
eingetreten ist. °Die Sonderumlage ist nach der Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Rucklage
und unter Beachtung des Riicksichtnahmegebots nach § 9 Satz
2 der Kreisordnung zu bestimmen. “Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. °§ 55 Abs. 1 und 2 der Kreis-
ordnung sowie § 22 Absatz 2 und 3 finden entsprechende An-
wendung.

Der Vorschlag der Landschaftsverbande, das Wort
.kann“ durch das Wort ,soll“ zu ersetzen, ist im Gesetz-
entwurf nicht aufgegriffen worden.

5. Abschnitt
Aufsicht

§ 24 Allgemeine Aufsicht und Sonderaufsicht

(1) Die Aufsicht tiber die Landschaftsverbande fiihrt das Innen-
ministerium. Die Aufsicht erstreckt sich darauf, dass die Land-
schaftsverbande im Einklang mit den Gesetzen verwaltet wer-
den (allgemeine Aufsicht).

(2) Soweit die Landschaftsverbénde ihre Aufgaben nach Wei-
sung erfillen, richtet sich die Aufsicht nach den hierlber erlas-
senen Bestimmungen (Sonderaufsicht).

In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Innenministerium*
durch die Wérter ,fir Inneres zustandige Ministerium*

ersetzt.

Redaktionelle Anpassung

§ 25 Unterrichtungsrecht
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Die Aufsichtsbehdrde kann sich jederzeit Uber die Angelegen-
heiten der Landschaftsverbande unterrichten.

§ 26 Beanstandungs- und Aufhebungsrecht

(1) Die Aufsichtsbehérde kann den Direktor des Landschafts-
verbandes anweisen, Beschliisse der Landschaftsversammlung,
des Landschaftsausschusses und der Fachausschiisse, die das
geltende Recht verletzen, zu beanstanden. Sie kann derartige
Beschlusse auch selbst beanstanden. § 19 findet entsprechen-
de Anwendung. Nach erfolgloser Beanstandung kann die Auf-
sichtshehoérde die Beschliisse aufheben. Sie kann verlangen,
dass die aufgrund der Beschliisse getroffenen MalRnahmen
rickgéngig gemacht werden.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann Anordnungen des Direktors des
Landschaftsverbandes, die das geltende Recht verletzen, bean-
standen. Die Beanstandung ist dem Landschaftsausschuss
unter Darlegung der Griinde schriftlich mitzuteilen. Sie hat auf-
schiebende Wirkung. Billigt der Landschaftsausschuss die An-
ordnung des Direktors des Landschaftsverbandes, so kann die
Aufsichtsbehérde sie aufheben.

§ 27 Anordnungsrecht und Ersatzvornahme

(1) Erfullt ein Landschaftsverband die ihm gesetzlich obliegen-
den Pflichten oder Aufgaben nicht, so kann die Aufsichtsbehor-
de anordnen, dass er innerhalb einer bestimmten Frist das
Erforderliche veranlasst.

(2) Kommt ein Landschaftsverband der Anordnung der Auf-
sichtsbehorde nicht innerhalb der Frist nach, so kann die Auf-
sichtsbehorde die Anordnung an Stelle und auf Kosten des
Landschaftsverbandes selbst durchfiihren oder die Durchfiih-
rung einem anderen Ubertragen.

§ 28 Anfechtung von Aufsichtsmaflinahmen

Der Landschaftsverband kann die MaRnahmen der Aufsichts-
behdrde unmittelbar mit der Klage im Verwaltungsstreitverfah-
ren anfechten.
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§ 29 Zwangsvollstreckung

(1) Zur Einleitung der Zwangsvollstreckung wegen einer Geld-
forderung gegen den Landschaftsverband bedarf der Glaubiger
einer Zulassungsverfigung der Aufsichtsbehorde, es sei denn,
dass es sich um die Verfolgung dinglicher Rechte handelt. In
der Verfuigung hat die Aufsichtsbehdrde die Vermdgensgegen-
stédnde zu bestimmen, in welche die Zwangsvollstreckung zuge-
lassen wird, und Uber den Zeitpunkt zu befinden, in dem sie
stattfinden soll. Die Zwangsvollstreckung wird nach den Vor-
schriften der Zivilprozessordnung durchgefihrt.

(2) Ein Konkursverfahren tUber das Vermdgen des Landschafts-
verbandes findet nicht statt.

(3) Die Bestimmung des § 27 bleibt unberihrt.

6. Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 30 Uberleitung

(1) Rechte und Pflichten, welche durch Gesetz, Verordnung,
Satzung oder Rechtsgeschéfte den Provinzialverbanden tiber-
tragen sind, werden mit Inkrafttreten dieses Gesetzes Rechte
und Pflichten der Landschaftsverbénde. Soweit Rechte und
Pflichten auBerhalb des Aufgabenbereichs des § 5 liegen, neh-
men die Landschaftsverbande sie langstens bis zum 31. De-
zember 1984 wabhr.

(2) Beamte und Angestellte im 6ffentlichen Dienst, die bei In-
krafttreten des Gesetzes im Gebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen ganz oder Uberwiegend Aufgaben nach den 88 5 und
30 Abs. 1 Satz 2 wahrnehmen, werden Beamte und Angestellte
des zustandigen Landschaftsverbandes; Arbeiter sind unter den
gleichen Voraussetzungen von den Landschaftsverbanden zu
Ubernehmen. Die Landschaftsverbande sind zur Zahlung der
Versorgungsbeziige fir Beamte, Angestellte und Arbeiter sowie

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Bedienstete im 6ffentlichen Dienst, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes im Gebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen ganz oder Giberwiegend Aufgaben nach den 88§
5 und 30 Abs. 1 Satz 2 wahrnehmen, werden Bedienstete
des zustandigen Landschaftsverbandes.”

In Satz 2 werden die Worter ,,Beamte, Angestellte und
Arbeiter” durch das Wort ,Bedienstete” ersetzt.

Redaktionelle Anderung, im Wesentlichen wie vorge-

schlagen
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deren Hinterbliebene verpflichtet, auf die bei Eintritt des Versor-
gungsfalles die Voraussetzungen des Satzes 1 zutrafen. An-
derweitige vertragliche Abmachungen bleiben unberiihrt. Die
Landschaftsverbénde sind Dienstherren derjenigen Beamten,
Angestellten und Arbeiter der Provinzialverbande, deren Unter-
bringung und Versorgung sich nach § 63 des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen vom 11. Mai 1951 (BGBI. |
S. 307) bestimmt. Bestehen im Einzelfalle Zweifel, ob die Vo-
raussetzungen des Satzes 1 vorliegen, so entscheidet dariiber
das zustandige Fachministerium im Einvernehmen mit dem
Innenministerium und dem Finanzministerium.

(3) Vermdgen und Schulden der Provinzialverbande werden mit
Inkrafttreten des Gesetzes Vermégen und Schulden der Land-
schaftsverbande. Vermdgensteile, die bei Inkrafttreten des Ge-
setzes fur Zwecke des Landes benutzt werden, verbleiben bis
zu einer vertraglichen oder gesetzlichen Regelung in der Ver-
waltung und Nutzung des Landes. Vermdgen des Landes, das
in Wahrnehmung von Aufgaben der Provinzialverbénde gebildet
worden ist, und den in den 88 5 und 30 Abs. 1 Satz 2 angefuhr-
ten Aufgaben dient, ist den Landschaftsverbanden zu tbertra-
gen; Verpflichtungen des Landes, die unter den gleichen Vo-
raussetzungen entstanden sind, sind von den Landschaftsver-
banden zu Gbernehmen.

In Satz 4 werden die Wérter ,,Beamten, Angestellten und
Arbeiter* durch das Wort ,Bediensteten” ersetzt.

In Satz 5 wird das Wort ,Innenministerium*“ durch die
Worter ,fir Inneres zustandigen Ministerium* ersetzt

Redaktionelle Anpassung

§ 31 Durchfiihrung des Gesetzes

Das Innenministerium erlasst die zur Durchfiihrung dieses Ge-
setzes erforderlichen Rechtsverordnungen. Die erforderlichen
Verwaltungsvorschriften erlasst das Innenministerium oder im
Einvernehmen mit ihm das jeweils zustandige Fachministerium.

In § 31 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,Innenministe-
rium“ durch die Worter ,fur Inneres zusténdige Ministeri-
um* ersetzt.

Redaktionelle Anpassung

§ 32 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 17. Oktober 1994 in Kraft.
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