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Kenntnisnahme:

Der Bericht der Verwaltung liber den Abschluss des landesgeférderten Projektes der LAG
Selbsthilfe NRW "Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den
Kommunen starken!", ber das EU-Projekt "DISCIT - Aktive Birgerschaft von Menschen
mit Behinderungen" an der Universitat zu Kdln und Uber die Grindung der "LIGA
Selbstvertretung - DPO Deutschland" als einer neuen Arbeitsgemeinschaft von
Selbstvertretungsorganisationen auf Bundesebene wird gemaB Vorlage Nr. 14/1067 zur
Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Zusammenfassung:

Ein Versuch in leichter Sprache:

Das findet der LVR wichtig:
Menschen mit Behinderungen sollen mitbestimmen.

Das schwere Wort daflr ist Partizipation.
So geht Partizipation: Alle sind dabei und alle machen Uberall mit.
Das steht im Gesetz: Partizipation ist ein Menschen-Recht.

Es gibt jetzt einen neuen Bericht Uber das Mitmachen und Mitbestimmen.
So heiBt der Bericht:

Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen
in den Kommunen stéarken!

In dem Bericht gibt es sehr viele Informationen in Leichter Sprache.
Diese Informationen stehen hier: Anlage 1.
Das will der Bericht zum Beispiel sagen:

¢« Menschen mit Behinderungen kénnen zu Hause auch bei der Politik
mitmachen und mitbestimmen.

Zu Hause heiBBt: In der Stadt, in der ich wohne.
» Die Stadt muss beim Mitmachen helfen.
Ohne Unterstlitzung geht es nicht gut.
« Wenn Menschen mit Behinderungen auch Politik machen,

ist das Leben in der Stadt fur alle Menschen besser und gerechter.

Der Bericht wird am 11. Marz 2016 in Essen vorgestellt.
Wer dort Unterstlitzung braucht, bekommt sie auch. Das steht in Anlage 2.

Die Informationen in Anlage 3, Anlage 4 und Anlage 5 sind leider nur in
schwerer Sprache.




Begriindung der Vorlage 14/1067:

Aktuelle Entwicklungen zur politischen Partizipation von Menschen
mit Behinderungen

Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen und ihrer Organisationen
findet sich als einer der allgemeinen Grundsdtze der UN-Behindertenrechtskonvention
(vgl. Art 3 c BRK) mit Zielrichtung 1 an hervorgehobener Stelle im LVR-Aktionsplan
~Gemeinsam in Vielfalt" zur Umsetzung der BRK wieder.

Die weitere Ausgestaltung der Partizipationsmadglichkeiten im LVR wird dort unter
anderem fir diese Bereiche angestrebt:

« Steuerung der Umsetzung der BRK (in Politik und Verwaltung)

» Nutzung von LVR-Einrichtungen und Diensten

« Hilfeplanverfahren und andere Antrage

+ Entwicklung von Fachkonzepten

Nach Artikel 29 BRK ist die gleichberechtigte und uneingeschréankte Mitgestaltung und
Mitwirkung (Teilhabe) von Menschen mit Behinderungen am politischen und
offentlichen Leben durch die offentliche Hand (,Vertragsstaat™) aktiv zu férdern. Dies
umfasst u.a. die Arbeit der politischen Parteien und die Bildung von Selbstvertretungsor-
ganisationen von Menschen mit Behinderungen auf allen staatlichen Ebenen.

Auch in den politischen Beratungen des Ausschusses flr Inklusion (in der 13. Wahlperio-
de auch in der Kommission Inklusion) wurde schon die Frage aufgeworfen, ob besondere
politische Partizipationsformen bzw. —rechte von Menschen mit Behinderungen dem (par-
lamentarischen) Grundsatz der reprasentativen und gleichen Vertretung entspre-
chen kénnen. Nach Artikel 5 Abs. 4 BRK (Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung)
gelten besondere MaBnahmen, die zur Beschleunigung oder Herbeifiihrung der
tatsachlichen Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind,
jedenfalls nicht als unzuldssige Diskriminierung.

Fir die weitere Diskussion (auch) im LVR kann auf drei aktuelle Entwicklungen hin-
gewiesen werden:

1. Die Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von Menschen mit Behinderung und
chronischer Erkrankung und ihren Angehdérigen Nordrhein-Westfalen e.V. (LAG Selbsthilfe
NRW) hat im Dezember 2015 den Abschlussbericht zum landesgeférderten Projekt ,,Po-
litische Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen star-
ken! vorgelegt und ladt fir den 11.03.2016 in Essen zu einer Abschlussveranstaltung
ein. Eine Anmeldung ist bis zum 22.02.2016 mdéglich. Weitere Informationen sind als An-
lage 1 und 2 beigefligt.

2. Die internationale Forschungsstelle Disability Studies der Universitat Kéln war unter
der Leitung von Frau Prof. Dr. Anne Waldschmidt mit dem Fokus der politischen Teil-
habe an dem EU-Projekt ,,DISCIT - Aktive Biirgerschaft von Menschen mit Be-
hinderungen™ beteiligt. Erste Informationen sind als Anlage 3 (Ergebnisse Stand Febru-
ar 2016) und 4 beigeflgt.



3. Etwa ein Dutzend bundesweit tatiger Organisationen von Menschen mit Behinderungen
haben Ende 2015 die sog. ,LIGA Selbstvertretung" gegriindet. Sie versteht sich als
politisches Aktionsbiindnis, hebt sich nach dem beschlossenen Statut ausdricklich
vom medizinisch gepragten Begriff der ,Selbsthilfe® ab und orientiert sich im Ubrigen an
dem Status der friiheren sog. ,,BRK-Allianz". Mit Abschluss der ersten Staatenpriifung
Deutschlands durch den UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen hat sich die Allianz zahlreicher Fach- und Selbstvertretungsorganisationen be-
stimmungsgemal aufgeldst. Zweck dieses Zusammenschlusses war insbesondere die
Erstellung eines zivilgesellschaftlichen Parallelberichtes zur Umsetzung der BRK in
Deutschland (sog. Schattenberichterstattung), der die Ausfiihrungen der Bundesregie-
rung vor dem Ausschuss in Genf erganzte bzw. kritisch beleuchtete. Eine Medieninforma-
tion zur neuen LIGA Selbstvertretung (www.liga-selbstvertretung.de) ist als Anlage 5
beigefiigt.

Lubek

Anlagen:

1. Auszug aus dem Abschlussbericht der LAG Selbsthilfe NRW
(Vorwort, Kurzfassung, Gliederung und Zusammenfassung in Leichter Sprache)

2. Informationen zur Abschlusstagung der LAG Selbsthilfe NRW am 11.03.2016
in Essen

3. Zusammenfassung der DISCIT-Forschungsergebnisse der Universitat zu Kéln

4, Informationen zum DISCIT-Projekt im Wissenschaftsmagazin der Universitat
zu Kdln

5. Information zur Griindung der ,LIGA Selbstvertretung - DPO Deutschland"
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Vorwort der Vorsitzenden der
LAG SELBSTHILFE NRW

,ES ist sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben
konnen®, so steht es in Artikel 29 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK),
die in allen ihren Teilen seit der Ratifizierung 2009 durch Deutschland hier geltendes
Recht fur den Bund, fur die Lander und fur die Kommunen ist. Und was ist in dieser
Hinsicht bisher geschehen?

Viele Menschen mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen sind seit
vielen Jahren in der Interessenvertretung auferst aktiv, kreativ, beharrlich und
streitbar unterwegs. Die Voraussetzungen und die Strukturen jedoch, die sie vor
Ort fUr eine Interessenvertretung vorfinden, sind sehr unterschiedlich ausgepragt,
zumeist nicht effektiv oder nicht partizipativ bzw. in vielen Kommunen gar nicht
vorhanden. In 53 % aller Kommunen gibt es keine Form der Behindertenvertretung,
so stellt der vorliegende Bericht in Kapitel 5 fest.

Die Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE NRW e. V. hat sich von Anfang ihres
Bestehens an bei allen Entscheidungen, die Menschen mit Behinderungen und/
oder chronischen Erkrankungen angehen, flr eine Beteiligung der Betroffenen stark
gemacht. Denn Menschen mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen
haben immer wieder erleben miussen, dass andere fur sie dachten, fur sie planten
und fur sie handelten. Allzu selten wurden zudem anstehende Malinahmen

und Veranderungen mit den Betroffenen und ihren Organisationen gemeinsam

und ergebnisoffen diskutiert. Beides unterstutzt weder ein selbstandiges und
selbstbestimmtes Leben noch eine gleichberechtigte und partizipative Beteiligung in
unserer Gesellschaft.

Erst die Gleichstellungsinitiativen der Behindertenbewegung und die danach
folgende Gleichstellungsgesetzgebung in Bund und Landern sowie schlie3lich

die UN-Behindertenrechtskonvention haben dazu geflihrt, dass die Entwicklung
blockierende Denkmuster und -strukturen allmahlich aufgebrochen werden konnten.
Impulse gab zudem 1995 die ,Erklarung von Barcelona®, der auch einige Stadte in
NRW beitraten und in deren Folge die Verantwortlichen in den Kommunen anfingen,
Uber neue Beteiligungsformen und Barrierefreiheit nachzudenken. Der international
verbreitete Slogan ,Nichts Gber uns, ohne uns” zeigte ein starkes Selbstbewusstsein
der betroffenen Menschen und signalisierte deutlich einen politischen Anspruch auf
Beteiligung.
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Parallel zu diesen Entwicklungen erarbeitete die LAG SELBSTHILFE NRW ein
Konzept zur Starkung der ortlichen Interessenvertretungen von Menschen mit
Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen. Vielerorts entstanden so
neue Zusammenschlisse der Selbsthilfe, die von der LAG SELBSTHILFE NRW
teilweise mitinitiiert und bei Bedarf begleitet wurden. Diese und bereits bestehende
Arbeitsgemeinschaften und Beirate organisierten sich in der LAG SELBSTHILFE
NRW und gaben sich so eine dauerhafte Plattform zum Austausch und zur
Meinungsbildung.

2010 schliellich wendete sich die LAG SELBSTHILFE NRW mit einer Tagung

an eine breite Offentlichkeit, um die Thematik der notwendigen Beteiligung und
Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen und/oder chronischen
Erkrankungen deutlich und nachhaltig in den gesellschaftlichen Fokus zu rucken. In
einer EntschlieBung wurden u. a. die volle, gleichberechtigte und direkte Beteiligung,
ein Frage-, Rede- und Antragsrecht und ein Vetorecht — etwa bei nicht barrierefreien
BaumalRnahmen im 6ffentlichen Raum — gefordert. Die Beteiligung der Menschen mit
Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen in den kommunalen Gremien
sollte auf eine gesicherte Grundlage gestellt werden, damit sie auch tatsachlich
stattfindet und Alibi-Beteiligungen der Vergangenheit angehoren.

2012 verabschiedete die Landesregierung NRW ihren Aktionsplan ,Eine Gesellschaft
fur alle — NRW inklusiv“ und formulierte darin ausdricklich: ,Die Landesregierung

will die Voraussetzungen fiir die Partizipation von Menschen mit Behinderungen in
den Kommunen unseres Landes verbessern und auf eine Grundlage stellen, die den
Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention standhélt” (ebd., S. 87).

Unter diesen Voraussetzungen und auf dieser Grundlage entwickelte die LAG
SELBSTHILFE NRW gemeinsam mit dem Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS NRW) das Projekt ,Politische
Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen starken®. Dafur
konnte als Projektpartner zur wissenschaftlichen Begleitung das Zentrum fir Planung
und Evaluation Sozialer Dienste (ZPE) der Universitat Siegen gewonnen werden.

Gemeinsam haben die Projektpartner die Mdglichkeiten der politischen Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen in NRW
untersucht und eine Beteiligungsform gesucht, die eine inklusive Gesellschaft
ermdglicht und beférdert.
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Am Anfang der Untersuchungen standen Dokumentenanalysen und
Internetrecherchen von Satzungen und Geschaftsordnungen vorhandener

Gremien, Beirate u. A. Umfangreiche Interviews zu den Strukturen und

den Beteiligungsinhalten der bestehenden Interessenvertretungen in den
Kommunen schlossen sich an. Die insgesamt 61 gefundenen Satzungen

von Behindertenbeiraten stehen nicht flr eine untereinander vergleichbare
Vertretungsstruktur, sodass ein Best-Practice-Beispiel nicht prasentiert werden kann.

Nach § 13 Behindertengleichstellungsgesetz NRW (BGG NRW) regeln Kommunen
die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen auf ortlicher Ebene
durch Satzung. Diese Satzungsregelung sollte fur die Betroffenen und ihre Arbeit in
den Gremien eine bestimmte Absicherung bieten. Intensive Recherchen ergaben,
dass solche Satzungen zehn Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes insgesamt in nur
86 von 427 Kommunen (= 20 %) vorliegen (Kapitel 5). — Sehr erfreulich war es zu
beobachten, dass wahrend des laufenden Projektes neue Gremien gebildet wurden.
Die durchgefuhrten Veranstaltungen zum Projekt nutzten insofern nicht nur dem
Erkenntnisgewinn, sondern waren gleichzeitig ein messbarer Beitrag zur allgemeinen
Bewusstseinsbildung.

In einer qualitativen Untersuchung wurden unabhangig voneinander in flnf
Fokusgruppen aus ganz unterschiedlichen Regionen Nordrhein-Westfalens jeweils
die vorhandene Gremienstruktur, die Vertretungsqualitat, die Effizienz und die
Vorstellungen zu zukunftigen Arbeitsformen und Mitbestimmungs-Voraussetzungen
vertiefend beleuchtet. Akteurinnen und Akteure aus der Selbsthilfe haben die
Ergebnisse in drei Zukunftsworkshops am Ende noch einmal diskutiert (Kapitel

6 und 7). Im Ubrigen ist Kapitel 6 eine Fundgrube interessanter Anregungen und
kluger Hinweise fur eine effektive, volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft
und Einbeziehung in die Gesellschaft. Das Kapitel 8 zeigt die Mdglichkeiten einer
politischen Partizipation von Menschen mit Lernschwierigkeiten in kommunalen
Behindertenbeiraten auf und gibt viele Hinweise fur eine gute und auch assistierte
Teilhabe.

Es sind abschlieRend wichtige Erkenntnisse in der Zusammenfassung dieses
Abschlussberichtes unter verschiedenen Aspekten bewertet und folgenden
Kategorien zugeordnet worden: der partizipativen Struktur, der inklusiven Kultur und
der politischen Aktivitat (Kapitel 11). Bis zum Ende des Jahres 2015 sollen zu diesen
Bewertungen konkrete Handlungsempfehlungen entwickelt werden. In einer Tagung
am 3. Dezember 2015, dem ,Internationalen Tag der Menschen mit Behinderungen®,
sollen die Handlungsempfehlungen interessierten Teilnehmerinnen und Teilnehmern
vorgestellt und mit ihnen diskutiert werden. Danach kann die Phase der Umsetzung
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madglicher Beteiligungsformen beginnen. Es besteht bei den betroffenen Menschen
kein Zweifel daran, dass fur die Gestaltung einer effektiven politischen Partizipation
eine klare gesetzliche Grundlage von erheblichem Vorteil ware. Eine ,Handreichung’
mit Hinweisen zur praktischen Umsetzung wird erstellt und den Akteurinnen und
Akteuren fur die Arbeit vor Ort zur Verfigung stehen.

Das umfangreiche Forschungsmaterial mit den konkreten Ergebnissen Iasst die
Schlussfolgerung zu, dass dringender Handlungsbedarf an Unterstutzung bei der
politischen Partizipation von Menschen mit Behinderung und/oder chronischen
Erkrankungen besteht, um den Herausforderungen bei der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention flachendeckend gerecht werden zu kdnnen und damit
Ldie volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die
Gesellschaft” (Artikel 3 UN-BRK) moglich zu machen.

Es ist danach zuversichtlich zu hoffen, dass sich im zweiten Staatenbericht der
Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen nicht erneut ,,besorgt
dartiber” aufern muss, dass behinderten Menschen ,keine sinnvolle und wirksame
Beteiligung an Entscheidungen, die ihr Leben betreffen, garantiert wird ...*'. Die
Landesregierung NRW wird mit diesem Projekt und den daraus entwickelten
Empfehlungen einen Schwerpunkt des Aktionsplanes ,NRW inklusiv“ zur UN-
Behindertenrechtskonvention umsetzen.

Die LAG SELBSTHILFE NRW verknUpft mit diesem Projekt die Hoffnung, dass

die Diskussion um die Verbesserung der Beteiligungsstrukturen von Menschen mit
Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen in NRW in Bewegung gerat und
es gelingt, mit fortschrittlichen Handlungsempfehlungen fir die Interessenvertretung
und Mitbestimmungsformen den Ansprichen der UN-Behindertenrechtskonvention
zu entsprechen. ,Wir wollen mehr Demokratie wagen®, sagte der deutsche
Bundeskanzler Willy Brandt in seiner Antrittsrede im Oktober 1969 und ermutigte
die Gesellschaft zu mehr politischer Beteiligung. ,Mehr Demokratie wagen®, das tate
der politischen Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den kommunalen
Gremien sicherlich gut und ware eine Grundvoraussetzung fur eine inklusive
Gesellschaft.

Geesken Wormann
Vorsitzende der LAG SELBSTHILFE NRW e. V.

' Abschlielende Bemerkungen iber den ersten Staatenbericht Deutschlands, Ausschuss fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, 13. Tagung vom 25.3. — 17. 4. 2015, keine amtliche Ubersetzung.
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Das Projekt ,Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den
Kommunen starken!“ wurde vom nordrhein-westfalischem Ministerium flr

Arbeit, Integration und Soziales in Auftrag gegeben und finanziert, von der
Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE NRW e. V. durchgefuhrt und in enger
Zusammenarbeit mit dem Zentrum fur Planung und Evaluation Sozialer Dienste der
Universitat Siegen wissenschaftlich begleitet.

In der Projektbeschreibung sind folgende Ziele formuliert:
m es sind landesweit vergleichbare und effektive Partizipationsstrukturen zu entwickeln,
= wirksame und geeignete Mallnahmen zur Bewusstseinsbildung sind aufzuzeigen,
= die Eigenkompetenz der Selbsthilfe zur Wahrnehmung von Teilhaberechten vor
Ort ist zu férdern und
m es ist zu prifen, wie die Beteiligungsmoglichkeiten zuverlassig und nachhaltig
gestaltet werden kdnnen.

Um diesen Zielen gerecht zu werden, wurde eine dreijahrige (2013 — 2015)
umfangreiche Untersuchung der bestehenden ,Beteiligungslandschaft’ und
Partizipationsbedingungen in Nordrhein-Westfalen auf Grundlage des BGG

NRW und in Abgleich mit der UN-Behindertenrechtskonvention durchgefuhrt. Der
vorliegende Abschlussbericht ist entsprechend den einzelnen Untersuchungsschritten
gegliedert.

Begonnen wurde mit der Analyse von 61 (Behinderten-)Beiratssatzungen. Dabei
wurden bereits die groRen Unterschiede in der kommunalen Vertretungslandschaft
deutlich. Diese Unterschiede beziehen sich sowohl auf das Vorhandensein von
Beiraten, auf die Arbeitsstruktur und die Zusammensetzung als auch auf die Inhalte
und die Kompetenzen der Vertretungsarbeit. Besonders hervorzuheben ist, dass die
bestehenden Beirate insgesamt Uber sehr unterschiedliche Rechte und in keinem
Fall Gber tatsachliche Mitbestimmungs- oder Vetorechte verfigen.

Die anschliefende Untersuchung der Strukturen von kommunalen
Interessenvertretungen wurde mittels 100 Telefoninterviews mit aktiven
Interessenvertretern/-innen durchgefuhrt. Eines von vielen erkenntnisleitenden

2 Da es unmoglich ist, alle wichtigen Ergebnisse eines dreijahrigen umfangreichen
Forschungsprojektes auf drei Seiten verstandlich zusammenzufassen, wird den interessierten
Lesern/-innen die vertiefende Lektire des Berichtes dringend empfohlen. Dabei kann man sich
durchaus an den einzelnen Zusammenfassungen innerhalb des Berichtes orientieren.
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Ergebnissen zeigt, dass bislang nur 20 % der Kommunen der in Nordrhein-
Westfalen im Behindertengleichstellungsgesetz formulierten Verpflichtung zur
Erarbeitung einer Satzung, die den Belangen von Menschen mit Behinderungen

auf ortlicher Ebene Rechnung tragt, nachgekommen sind. Die Recherchen zu
vorhandenen Strukturen der Interessenvertretungen in ganz NRW zeigten aul3erdem,
dass es in 53 % aller Kommunen keine Behindertenvertretung gibt.

Basierend auf diesen Untersuchungsergebnissen wurden vertiefende

Gesprache mit Interessenvertretern/-innen in sechs verschiedenen kommunalen
Gebietskorperschaften durchgefiihrt. Diese Fokusgruppen lieferten weitere
Erkenntnisse bezuglich

m der Formen und Konstellationen kommunaler Interessenvertretungen,
der Strukturen kommunaler Interessenvertretungen,

der Zielperspektiven kommunaler Interessenvertretungen,

der Rechte und Akzeptanz der kommunalen Interessenvertretungen,

des Selbstverstandnisses und der eigenen Wahrnehmung der politischen
Vertretungsarbeit.

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere die Einigkeit daruber, dass die
Interessenvertretungen maoglichst eng vernetzt mit der kommunalen Politik und
Verwaltung zusammenarbeiten sollen, dabei ihre eigenstandigen Diskussions- und
Entscheidungsprozesse jedoch keinesfalls verlieren dirfen. Zudem wird gefordert,
die Struktur der ehrenamtlichen Vertretungsarbeit wesentlich starker zu unterstitzen
und wertzuschatzen, um so die Vertretungsarbeit zu erleichtern und diese fur
potenziellen Nachwuchs attraktiver zu gestalten. Die Arbeit und die Vorschlage der
Interessenvertretungen sollten in erster Linie an ihrer Notwendigkeit und nicht an
ihrer moglichen Finanzierbarkeit bemessen werden.

Zur weiteren Bewusstseinsbildung und Wissensgenerierung wurden drei
Zukunftsworkshops durchgefihrt. Dabei wurde insbesondere darauf hingewiesen,
dass die UN-Behindertenrechtskonvention eine bessere Wirksamkeit der
Interessenvertretungen erfordert hat und die Selbstorganisation als wichtigste
Grundlage einer wirksamen und behinderungstbergreifenden Interessenvertretung
zu verstehen ist.

Da die Projektergebnisse unter anderem belegen, dass Menschen mit

Lernschwierigkeiten tendenziell eher unterreprasentiert in Gremien der kommunalen
Interessenvertretung mitarbeiten und ihre Einbeziehung eine grof3e Herausforderung
darstellt, wurde bezogen auf diese Personengruppe eine erganzende Untersuchung
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durchgefluihrt. Dabei wurde besonders deutlich, dass eine effektive Assistenz und
Unterstutzung, eine barrierefreie Gestaltung und eine empowernde Beteiligungskultur
von grundlegender Wichtigkeit fur die Starkung der politischen Partizipation aller
Menschen mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen ist.

In einer weiteren erganzenden Befragung von 83 aktiven Selbsthilfe-Vertretern/-
innen kamen etliche kritische und pessimistische Einschatzungen zur Wirksamkeit
der politischen Interessenvertretung auf kommunaler Ebene zur Sprache. Die
befragten Selbsthilfe-Vertreter/-innen fordern daher eine starkere Sensibilisierung
und Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich der Belange von Menschen mit Behinderungen,
eine bessere Unterstutzung durch Politik und Verwaltung, eine Einbeziehung in alle
kommunalen Planungen und die Schaffung von verbindlichen Rechtsgrundlagen fur
die Vertretungsarbeit.

Um die Ergebnisse dieser Untersuchung sowohl national als auch international
einordnen zu kdnnen, wurden zudem zwei vergleichende Recherchen

bezuglich der Regelungen zur Partizipation von Menschen mit Behinderungen
und/oder chronischen Erkrankungen durchgefthrt. Im Vergleich der
Landesgleichstellungsgesetze und Gemeindeordnungen auf Bundesebene wird
dabei deutlich, dass die Regelungen in Nordrhein-Westfalen zum einen deutlicher
auf die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskonvention ausgerichtet werden
mussen und dass zum anderen in der Gemeindeordnung — wie in fast allen anderen
Bundeslandern auch — eine Regelung zur adaquaten Vertretung der Interessen von
Menschen mit Behinderungen mittels eines entsprechenden Gremiums fehilt.

politische
Aktivitit

partizipative
Struktur
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In Vorbereitung auf die — auf Grundlage dieses Berichtes zu erarbeitenden —
Handlungsempfehlungen, wurden die Ergebnisse der einzelnen
Untersuchungsschritte im letzten Kapitel Gbergreifend zusammengefasst. Dabei
wird deutlich, dass die Starkung der politischen Partizipation von Menschen mit
Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen von drei Grundbedingungen
abhangt: einer partizipativen Struktur, einer inklusiven Kultur und der politischen
Aktivitat —, die ineinandergreifen und sich gegenseitig bedingen und unterstitzen
mussen. Diese Grundbedingungen konnen aktiv beeinflusst und verandert werden,

= indem auf der Strukturebene gesetzliche Rahmenbedingungen,
Beteiligungsrechte, Vertretungsformen und die dazugehdrigen
Zusammensetzungen, Konstituierungsverfahren, Ressourcen und
Unterstutzungsleistungen an dem Ideal einer barrierefreien Partizipation
ausgerichtet werden;

= indem auf der Kulturebene die politische Akzeptanz, die Qualitat der
Netzwerkstrukturen, das Bewusstsein und die offentliche Wahrnehmung den
Grundsatzen eines inklusiven Gemeinwesen Rechnung tragen;

= indem auf der Ebene der politischen Aktivitat die Ziele, das
Selbstverstandnis und die Arbeitsstrukturen im Sinne einer eigenaktiven und
durchsetzungsfahigen politischen Vertretungsarbeit gestaltet werden.

Die detaillierten Aussagen und tiefergehenden Interpretationen zu diesen drei

Ubergreifenden Grundbedingungen einer gestarkten politischen Partizipation finden
Sie in dem vorliegenden Abschlussbericht.

10



Inhaltsverzeichnis

SELBSTHILFE
NRW

Vorwort der Vorsitzenden der LAG SELBSTHILFE NRW

Kurzfassung des Abschlussberichtes

1

Thematische Einfiihrung

Projektverlauf

Internetrecherchen und Dokumentenanalyse

Beirate zur Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinderungen

und/oder chronischen Erkrankungen auf kommunaler Ebene

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

Ziel und Anlage der Analyse

Art der Regelung und Bezeichnung des Gremiums
Ziele und Bezugnahmen

Inkrafttreten

Rechte

Aufgaben

Zusammensetzung

Wahlverfahren

Regelungen zur Arbeitsweise

4.10 Die Ergebnisse der Analyse im Uberblick

Befragung zu den Strukturen der Interessenvertretungen in den Kommunen

5.1
5.2
5.3

5.4

Anlage der Befragung

Durchfuhrung der Befragung

Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderungen

und/oder chronischen Erkrankungen in Nordrhein-Westfalen

5.3.1 Satzungen nach § 13 Behindertengleichstellungsgesetz NRW

5.3.2 Beirate zur Vertretung von Menschen mit Behinderungen
und/oder chronischen Erkrankungen

5.3.3 Weitere Formen der Interessensvertretung durch
Zusammenschlisse und Gremien

5.3.4 Beauftragte und Koordinatoren

5.3.5 Konstellationen der Interessenvertretungen in den Kommunen
Nordrhein-Westfalens

Entwicklung der Vertretungsstruktur

5.4.1 Grundungsimpuls

5.4.2 Entscheidende Veranderungen

5.4.3 Erfolge

5.4.4 Ruckschlage

11

15

23

31

35
36
37
37
39
40
41
42
44
45
46

48
49
50

53
54

55

55
56

57
60
60
62
63
63



5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Inhaltsverzeichnis

SELBSTHILFE
NRW

Struktur der Interessenvertretungen

5.5.1 Sitzungsturnus von Gremien

5.5.2 Selbstwahrnehmung

5.5.3 Konstituierung

5.5.4 Zusammensetzung der Vertretungsgremien

5.5.5 Organisation und Finanzierung von Assistenzbedarf
5.5.6 Dominierende Gruppen

5.5.7 Entscheidungsfindung

5.5.8 Handeln nach der eigenen Satzung

5.5.9 Zusammenarbeit der Interessenvertretungen mit der Verwaltung

5.5.10 Zusammenarbeit mit der Politik

5.5.11 Zusammenarbeit mit anderen Interessenvertretungen
5.5.12 Zusammenarbeit der Interessenvertretungen mit der Basis
5.5.13 Offentlichkeitsarbeit

5.5.14 Unterstitzung durch die Kommune

Themen der Interessenvertretungen

5.6.1 Themen auf der Tagesordnung

5.6.2 Interessenkonflikte um die Themenbearbeitung

5.6.3 Bearbeitung der UN-Behindertenrechtskonvention

5.6.4 Bearbeitung des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW
5.6.5 Veranstaltungen seit 2012

Aufgaben, Zustandigkeiten und Rechte der Interessenvertretungen
5.7.1 Mitwirkung bei Planungen

5.7.2 Aufgaben

5.7.3 Rechte

5.7.4 Tatigkeitsberichte

Perspektiven

5.8.1 Zukunftige Entwicklung der Interessenvertretung

5.8.2 Wirksamkeit der Interessenvertretung

Die Ergebnisse der Befragung im Uberblick

Qualitative Untersuchung mittels Fokusgruppen

6.1
6.2
6.3

Durchfuhrung der Fokusgruppen

Analysemethodik

Ergebnisse: Kurzportraits der sechs Fokusgruppen
6.3.1 Fokusgruppe A

6.3.2 Fokusgruppe B

6.3.3 Fokusgruppe C

6.3.4 Fokusgruppe D

6.3.5 Fokusgruppe E

6.3.6 Fokusgruppe F

12

64
64
65
68
72
75
77
78
78
79
81
83
85
86
87
88
90
91
93
94
95
96
96
98
103
108
109
109
111
115

119
120
123
126
126
127
128
129
131
134



Inhaltsverzeichnis
SELBSTHILFE
NRW

6.4 Ergebnisse: Gruppenubergreifende Auswertung 135
6.4.1 Ebene |: Formen und Konstellationen kommunaler Interessen-

vertretungen 136

6.4.2 Ebene Il: Strukturen kommunaler Interessenvertretungen 150

6.4.3 Ebene lll: Zielperspektiven kommunaler Interessenvertretungen 161
6.4.4 Ebene IV: Rechte und Akzeptanz der kommunalen Interessen-

vertretungen 170

6.4.5 Ebene V: Selbstverstandnis und eigene Wahrnehmung der
politischen Vertretungsarbeit 182
6.5 Die Ergebnisse der Fokusgruppen im Uberblick 194

7 Zukunftsworkshops zur politischen Partizipation von Menschen mit

Behinderungen oder chronischen Erkrankungen 197

7.1 Durchfihrung und Inhalt der Zukunftsworkshops 198

7.2 Ergebnisse der Diskussionen in den Arbeitsgruppen und der Frage-
bogenerhebung 206

8 Politische Partizipation von Menschen mit Lernschwierigkeiten in

kommunalen Behindertenbeiraten 21
8.1 ,lch kann da was bewegen“ — Vorerfahrungen 213
8.2 ,Dass die auch sehen: Ach guck mal, die Leute kdnnen doch was* —

Motive 214
8.3 ,Klar, bin ich dabei“ — Zugange 215

8.4 ,Also meine Arbeit [...] ist eigentlich, mich fur [...] die Interessen
der Menschen mit Lernschwierigkeiten [...] einzusetzen® — Mitarbeit

im Gremium 216
8.5 ,Zu wissen: Wir treffen uns da, wir sitzen nebeneinander und wenn

was ist, ich kann immer was sagen“ — Unterstutzungsarbeit 216
8.6 ,Eigentlich immer so recht herzlich® — Zusammenarbeit 218
8.7 ,lch glaube, die Sprache ist wirklich das, wo es [...] dran scheitert” —

Barrieren 219
8.8 ,Der macht seine Klappe auf‘ — interne Ressourcen 220
8.9 Fazit 224

9 Befragung von aktiven Selbsthilfe-Vertretern/-innen 229

9.1 Vernetzung und Engagement 232
9.2 Wirksamkeit der Interessenvertretung 233
9.3 Notwendige Rahmenbedingungen fur eine wirksame Interessenvertretung 239
9.4 Anregungen zur Verbesserung der Interessenvertretung 240
9.5 Die Ergebnisse der Befragung von aktiven Selbsthilfe-Vertretern/-innen

im Uberblick 241

13



Inhaltsverzeichnis
SELBSTHILFE
NRW

10 Vergleichende Recherchen zur Frage, wie die Partizipation von Menschen
mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen geregelt ist 243

10.1 Vergleich der Partizipationsstrukturen auf europaischer Ebene 244
10.1.1 Stand der Implementierung und Beispiele zur Umsetzung
von Artikel 29 UN-BRK in Europa 247
10.1.2 Hintergrundinformationen und Erfahrungsberichte zu
Beteiligungsstrukturen auf lokaler Ebene 248
10.1.3 Die Ergebnisse der vergleichenden europaischen Recherche
im Uberblick 253
10.2 Vergleich der Landesgleichstellungsgesetze und Gemeindeordnungen
auf Bundesebene 254
11 Zusammenfassende Auswertung 270
11.1 Partizipative Struktur 272
11.1.1 Gesetzliche Grundlagen 272
11.1.2 Formen der Interessenvertretungen 274
11.1.3 Konstellationen der Interessenvertretungen 276
11.1.4 Rechte der Interessenvertretungen 277
11.1.5 Zusammensetzung und Konstituierung der Interessenvertretungen 279
11.1.6 Ressourcen und Unterstltzung fur die Vertretungsarbeit 281
11.2 Inklusive Kultur 282
11.2.1 Politische Akzeptanz der Interessenvertretungen und Qualitat
der Netzwerkstrukturen 282
11.2.2 Offentliche Wahrnehmung der Vertretungsarbeit 283
11.3 Politische Aktivitat 284
11.3.1 Ziele der Vertretungsarbeit 284
11.3.2 Selbstverstandnis der politischen Vertretungsarbeit 286
11.3.3 Nachwuchsprobleme und Ehrenamtsstrukturen 288
12 Zusammenfassung in Leichter Sprache 290
13 Tabellenverzeichnis 322
14 Abbildungsverzeichnis 324
15 Literatur 326
16 Quellennachweise — Gesetze und Verordnungen 332

14



Abschlussbericht Politische Partizipation
SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

12. Zusammenfassung in Leichter Sprache

Hier erfahren Sie die wichtigsten Ergebnisse
des Forschungs-Projektes

Politische Partizipation von Menschen mit
Behinderungen in den Kommunen starken!

Projekt bedeutet: In einem Projekt arbeiten
einige Menschen
fur eine bestimmte Zeit.
Sie haben ein bestimmtes Ziel.

Partizipation bedeutet: Man darf mit-machen.
Man darf mit-sprechen.
Man darf mit-bestimmen.
Kommune bedeutet: Das ist ein anderes Wort fur Gemeinde.
Also der Ort, in dem man lebt.
Eine Stadt oder ein Dorf.

Mit dem Projekt wollten die Forscher herausfinden:

= So kdnnen Menschen mit Behinderungen bei der Politik
mit-machen. In ihrem Wohn-Ort.

s So konnen sie ihre Interessen vertreten.
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Deshalb ist das Projekt wichtig:

Alle Menschen sind verschieden.
Das ist ganz normal.
Und das ist auch gut so.

Alle Menschen gehdren dazu.
Niemand soll ausgeschlossen
werden.
Alle sollen Uberall mit-machen
konnen.
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Fur Menschen mit Behinderungen

gibt es viele Hindernisse.

Ein Hindernis ist zum Beispiel eine
Treppe. Fur Menschen im Rollstuhl.

Oder schwere Sprache
bei Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten.

Oder die Vor-Urteile anderer
Menschen.

Vor-Urteil bedeutet:
Jemand denkt schlecht
uber andere Menschen.
Bevor er sie kennt.
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Deshalb konnen Menschen mit
Behinderungen noch nicht tberall
mit-machen.

Das soll sich andern.
Deshalb haben viele Lander einen
Vertrag gemacht.

In dem Vertrag steht:

= Menschen mit Behinderungen
haben dieselben Rechte
wie alle Menschen.

= Menschen mit Behinderungen
durfen Uberall dabei sein.

Niemand darf sie aus-grenzen.
Wir mussen alle Hindernisse
abbauen.

Zum Beispiel Treppen.

Oder schwere Sprache.

Oder Vor-Urteile.

Viele Lander haben den Vertrag
unter-schrieben.
Auch Deutschland.
Im Vertrag steht:
Menschen mit Behinderungen
mussen gefragt werden.
Denn sie wissen selbst am besten:
= Das ist wichtig fur uns.
= So wollen wir leben.
= Diese Hilfen brauchen wir.
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Menschen mit Behinderungen sollen mit-machen.
Menschen mit Behinderungen sollen mit-bestimmen!

Eigentlich soll dafur die Politik sorgen.
Politik regelt das Zusammen-
Leben der Menschen in der
Gemein-Schaft.

Also zum Beispiel in einem Land.
Oder in einer Stadt.

Politiker machen Regeln und
Gesetze.

Damit die Menschen zusammen-
leben konnen.

Jeder Mensch kann und soll sich
an der Politik beteiligen.

Das bedeutet Demokratie.

Es gibt viele Moglichkeiten,

sich zu beteiligen.
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Man kann sich uber Politik
informieren.

Zum Beispiel wenn man eine
Zeitung liest.

Man kann mit anderen Uber Politik
sprechen.

Man kann wahlen.
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Man kann in Gruppen mit-arbeiten.
Zum Beispiel in einer Gruppe

fur Umwelt-Schutz.

Oder in einer Gruppe

mit Menschen mit Behinderungen.

Man kann in einer Partei mit-arbeiten.

Man kann bei einer
Demonstration mit-machen.
Dort gehen viele Menschen auf
die Stralle.

Sie sagen was sie stort.

Sie sagen was sie wollen.
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Auch in seinem Wohn-Ort kann
man sich an der Politik beteiligen.

Das haben die Forscher gemacht:

Die Forscher haben sich
angeschaut:

Wie die Menschen mit
Behinderungen bei der Politik
mit-machen.

In ihrem Wohn-Ort.

Zum Beispiel:

Wie sie ihre Wlnsche sagen.
Was gut funktioniert.

Was man besser machen kann.
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Dazu haben die Forscher
verschiedene Dinge gemacht.
Sie haben sich die Satzungen
von Behinderten-Beiraten
angeschaut.

Ein Behinderten-Beirat ist eine
Gruppe.

Die Gruppe ist fur die Menschen
mit Behinderungen in ihrem Wohn-
Ort da.

Sie vertritt die Interessen.

Eine Satzung ist ein Papier.
Dort stehen alle wichtigen Regeln
fur den Behinderten-Beirat drin.
Zum Beispiel:
= Welche Aufgaben der
Behinderten-Beirat hat.
= Welche Rechte der
Behinderten-Beirat hat.
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Die Forscher haben am Telefon Fragen
gestellt.

In verschiedenen Stadten und Dorfern.
An verschiedene Menschen.

Zum Beispiel:
= Menschen in Interessen-
Vertretungen
= Menschen in Behinderten-Beiraten

Die Forscher haben viele Fragen 7
gestellt.
Zum Beispiel:
= Welche Erfahrungen sie
machen.
= Welche Aufgaben sie haben.
= Welche Wulnsche sie haben.

AulRerdem haben die Forscher
in einer Gruppe gesessen.

Sie haben mit Menschen mit
Behinderungen gesprochen.
Diese Menschen machen bei der
Politik in ihrem Wohn-Ort mit.
Sie haben von ihren
Erfahrungen erzahit.
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Die Forscher haben sich
aullerdem

Gesetze angeschaut.
Gesetze sind Regeln.

Sie haben sich alle wichtigen
Regeln angeschaut.

Die Forscher haben sich mit vielen
Menschen mit Behinderungen
getroffen.
Sie haben immer wieder erzahlt
was sie bisher herausgefunden
haben.
Alle durften ihre Meinung dazu
sagen.
Zusammen haben alle Uberlegt:
= Was sie heraus-finden wollen.
= Was sie mit den Ergebnissen
machen wollen.
= Was sie sich fur die Zukunft
wunschen.

301



Abschlussbericht Politische Partizipation

E SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Das konnten die Forscher herausfinden:

Schon seit 2003 hat Nordrhein-
Westfalen ein wichtiges Gesetz
gemacht.

Das Behinderten-Gleichstellungs-
Gesetz.

Gleichstellung bedeutet, dass
alle Menschen die gleichen Rechte
haben.

Das Gesetz soll die Rechte von
Menschen mit Behinderungen starken.
In diesem Gesetz steht auch:

Die Stadte sollen Uberlegen wie sie
die Wunsche von Menschen mit
Behinderungen umsetzen wollen.
Und es aufschreiben.

Leider haben die meisten Stadte
aber noch nichts gemacht.

Obwohl es im Gesetz steht.

Interessen-Vertretungen sind ganz
unterschiedlich.

Meistens arbeiten dort

Menschen mit Behinderungen mit.
Aulerdem ganz verschiedene
andere Menschen.

Zum Beispiel Politiker.

Oder Mitarbeiter aus der
Behinderten-Hilfe.
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Oft arbeiten mit:
s Menschen im Rollstuhl
= sehbehinderte Menschen

Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten arbeiten nur
selten mit.

In den meisten Interessen-
Vertretungen brauchen einige
Menschen Hilfe.

Zum Beispiel:
Gehorlose Menschen brauchen
eine Ubersetzung in Gebarden-

g

Sprache. -5-'5,: |
Meistens bezahlt das Geld dafur E:} *,
die Stadit. “‘1;&_;
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Fast alle Interessen-Vertretungen
erzahlen anderen von ihrer
eigenen Arbeit.

Zum Beispiel in Artikeln in der
Zeitung.

Oder im Internet.

Oft beschaftigen sich die
Interessen-Vertretungen mit
Hindernissen.

Unter anderem bei Menschen im
Rollstuhl.

Zum Beispiel:
Hindernisse bei Bus und Bahn.
Oder Hindernisse in Hausern.

Einige Interessen-Vertretungen
beschaftigen sich auch mit
Hindernissen in der Sprache.
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Die Interessen-Vertretungen haben viele Aufgaben.

= Sie sagen den Politikern: Das brauchen Menschen mit Behinderungen.
Dort mussen Hindernisse abgebaut werden.

= Sie helfen anderen Menschen mit Behinderungen.
Zum Beispiel wenn sie ein Problem haben.
Oder wenn sie etwas wissen mochten.

= Sie versuchen das Leben fur Menschen mit Behinderungen
im Ort besser zu machen.

= Sie erzahlen anderen Menschen von ihrer Arbeit.

Die meisten Interessen-Vertretungen haben diese Rechte:
= Sie durfen sagen, was sie denken.
= Sie durfen in politischen Gruppen mitarbeiten.
Zum Beispiel in einem Ausschuss.

Ein Ausschuss ist eine Gruppe.
Die Mitglieder treffen sich regelmaRig.
Sie sprechen uUber ein Thema.

Zum Beispiel Uber Gesundheit.

Wenn eine Entscheidung getroffen werden muss tberlegt die Gruppe:
= Was gut ist.
= \Was schlecht ist.
= Wie sich die Politiker entscheiden sollen.

Dann sagt sie dies den Politikern.

= Die Interessen-Vertretungen durfen Vorschlage an andere
Gruppen machen.
Zum Beispiel: Eine Interessen-Vertretung schlagt einem
Ausschuss vor:
Bitte sprecht in eurer Sitzung Uber das Thema Behinderung!

= Die Politiker fragen die Interessen-Vertretung nach ihrer Meinung.
Zum Beispiel wenn die Stadt etwas Neues baut.
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Beim Mit-Sprechen und
Mit-Entscheiden gibt es aber oft
Probleme.

Die meisten Interessen-Vertretungen
sagen:

Bevor Politiker eine Entscheidung treffen,
fragen sie uns nicht nach

unserer Meinung!

Oft durfen wir nicht mit-entscheiden!

Viele Interessen-Vertretungen wiunschen sich
deshalb mehr Rechte!

Viele Interessen-Vertretungen
finden ihre eigene Arbeit gut.
Sie sagen, dass sie etwas
verandern konnen.
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Aber die Interessen-Vertretungen
finden einige Dinge auch schlecht:
= Oft haben die Interessen-
Vertretungen zu wenig Geld.
Viele wunschen sich mehr Geld.
Oder mehr Unterstutzung.
= Einige Politiker nehmen ihre
Wunsche nicht ernst.
= Manche Interessen-
Vertretungen bekommen nur
wenige Informationen von der
Politik.
= Viele Interessen-Vertretungen
finden keine neuen Mitglieder.

Das sind die wichtigsten Ergebnisse von den
Forschern:

Es ist wichtig, dass die
Interessen-Vertretungen genug
Rechte haben.

Nur so kdnnen sie etwas
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Es ist wichtig, dass die Politik
den Interessen-Vertretungen hilft.
Zum Beispiel mit Geld.

Oder mit Raumen.

Es ist wichtig, dass alle gut
zusammenarbeiten.

Alle sollen die Wiunsche von
Menschen mit Behinderungen
ernst nehmen.

Es ist wichtig, dass die Interessen-
Vertretungen es leichter haben.
Zum Beispiel Leichte Sprache in
den Sitzungen.
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Einige brauchen Unterstutzung fur die
Arbeit in der Interessen-Vertretung.
Es ist wichtig, dass man ihnen hilft.
Es ist wichtig, dass die Stadt die
Unterstutzung bezahlt.

Interessen-Vertretungen von Menschen
mit Behinderungen sind in Moment noch
sehr wichtig.

So wissen alle, was Menschen mit
Behinderungen im Ort brauchen.

Far die Zukunft ist aber auch wichtig:
Die Politik ist flr alle Menschen da.
Es ist wichtig, dass es Politiker mit
Behinderungen gibt.

Es ist wichtig, dass Menschen mit
Behinderungen

in den Aus-Schissen sitzen.

Es ist wichtig, dass Menschen

mit Behinderungen wahlen gehen.
So konnen sie ihre Interessen

in die Politik einbringen.
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Abschlussbericht Politische Partizipation
SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten in
Behinderten-Beiraten

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten arbeiten nur selten in
Behinderten-Beiraten.

Es ist wichtig, dass mehr Menschen mit Lern-Schwierigkeiten in
Behinderten-Beiraten arbeiten.

Sie wissen am besten was ihre Probleme und Wunsche sind.
Aber die Arbeit in einem Behinderten-Beirat ist oft auch sehr schwierig.
Deshalb wollten die Forscher herausfinden:

= Wie noch mehr Menschen mit Lern-Schwierigkeiten in
Behinderten-Beiraten mitarbeiten konnen.
= Wie sie gut in Behinderten-Beiraten mitarbeiten konnen.

Sie haben 3 Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten gefragt.

Das waren Menschen, die in
einem Behinderten-Beirat arbeiten.
Sie haben auch mit ihren
Unterstutzern gesprochen.

Sie haben auch mit anderen
Menschen aus den Beiraten
gesprochen.
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Abschlussbericht Politische Partizipation
SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Das sind die Ergebnisse:

Interessen-Vertretungen in Einrichtungen und
Selbsthilfe-Gruppen sind wichtig!

Einrichtungen sind zum Beispiel:
= Werkstatten
= \Wohnheime

In vielen Einrichtungen
fur Menschen mit Behinderungen
gibt es Interessen-Vertretungen.

Zum Beispiel:
In der Werkstatt gibt es den
Werkstatt-Rat.
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Abschlussbericht Politische Partizipation
SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Der Werkstatt-Rat vertritt die
Menschen mit Behinderungen in
der Werkstatt.

Im Werkstatt-Rat arbeiten
Menschen mit Behinderungen.
Sie sind alle in der Werkstatt
beschaftigt.

Der Werkstatt-Rat darf bei vielen
Dingen mit-sprechen.

Zum Beispiel wenn ein neuer
Mitarbeiter eingestellt werden soll.

Es gibt es auch Selbsthilfe-
Gruppen fur Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten.

In der Selbsthilfe-Gruppe sprechen
sie Uber ihre Probleme.

Sie helfen sich gegenseitig.
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Abschlussbericht Politische Partizipation
E SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Manchmal schlagen sie vor was
die Politiker im Ort anders machen
sollen.

So dass es Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten leichter haben.

So kann eine Selbsthilfe-Gruppe
zum Beispiel vorschlagen:

Wir wollen eine Seite in der
Zeitung in Leichter Sprache.

Menschen in Interessen-
Vertretungen

konnen oft etwas erreichen.
Sie kdnnen zum Beispiel
erreichen, dass man sie nach
ihren Wunschen fragt.

Es ist gut, wenn die Interessen-
Vertretungen auch Uber Themen
aus dem Wohn-Ort sprechen.

So kdnnen sie Uben bei der Politik
im Ort mit-zu-machen.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Zum Beispiel:

Der Werkstatt-Rat hat gehort:

Die Stadt will das Rathaus umbauen. pr—
Der Werkstatt-Rat trifft den Burgermeister.
Der Werkstatt-Rat erzahlt dem
Burgermeister, was beim Umbau
wichtig ist fur Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten.

Es ist wichtig, dass es Informationen in
Leichter Sprache gibt.

Es ist wichtig, dass man sich gut
zurecht-findet.

Viele Menschen mit Lern-Schwierigkeiten im Behinderten-Beirat
haben schon Erfahrungen.

Sie haben vorher in einer anderen Interessen-Vertretung gearbeitet.
Zum Beispiel in einem Werkstatt-Rat.

Oder in einer Selbsthilfe-Gruppe.

Diese Arbeit hat ihnen geholfen in den Behinderten-Beirat zu kommen.

Ein Beispiel:

Peter arbeitet im Werkstatt-Rat.
Jemand von der Stadt besucht
den Werkstatt-Rat.

Er kommt zu einer Sitzung.

Er erzahlt etwas Uber den
Behinderten-Beirat.

Er fragt, ob jemand im Behinderten-
Beirat mitarbeiten mochte.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Es ist wichtig, dass alle Menschen im Ort den Behinderten-Beirat kennen.
Alle miUssen wissen wie sie mit-machen konnen.

Deshalb muss der Behinderten-Beirat Werbung machen.

Dann konnen alle Leute mit-machen.

Bei der Arbeit in Interessen-Vertretungen kann
man viel lernen!

Man kann zum Beispiel lernen:

= So funktioniert Politik.

= Diese Rechte habe ich.

s So fordere ich meine Rechte
ein.

Man kann auch mutiger werden.
Zum Beispiel:
Man sagt was man mochte.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Man kann das was man gelernt hat
anderen erzahlen.
Zum Beispiel den Arbeits-Kollegen.

Manchmal dauert es etwas langer bis man etwas Neues lernt.
Zum Beispiel: bis man den Mut hat, etwas zu sagen.
Deshalb sollten alle im Behinderten-Beirat geduldig sein.

Es ist wichtig etwas Uber Politik zu
wissen.
Es ist wichtig, dass alle Kinder in
den Schulen Politik lernen.
Aber in Forder-Schulen lernen die
Schuler oft etwas anderes: Zum
Beispiel:

= kochen

= einkaufen

= basteln
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Abschlussbericht Politische Partizipation
SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Es ist wichtig, dass sich das andert.
Auch Menschen mit Lern-Schwierigkeiten sollen in der Schule etwas
uber Politik lernen.

Alle sollen mit-machen!

Fur die Arbeit vom Behinderten-Beirat
sind alle wichtig.

Auch Menschen, die viel Unterstutzung
brauchen.

Man soll ihnen Mut machen.

Man soll ihnen sagen, was sie konnen.
Man soll versuchen, sie zu verstehen.
Auch wenn sie schlecht sprechen konnen.
Sie kdnnen sagen was sich im Wohn-
Ort verandern muss.

Damit es ihnen gut geht.

Unterstitzer sind wichtig!

Unterstitzer kdnnen helfen.
Zum Beispiel:
= schwierige Dinge erklaren
= etwas in Leichte Sprache
ubersetzen
= dabei helfen, mutiger zu
werden.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Unterstutzer sollen nur helfen:

= wenn man Hilfe méchte

= wenn man Hilfe braucht.
Unterstutzer sollen nur helfen.
Aber nicht entscheiden.
Menschen mit Lern-Schwierigkeiten
sollen selber bestimmen.

Ein Unterstiutzer kostet Geld.
Die Stadt soll das Geld bezahlen.
Leider ist das oft anders.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

Wir mussen Hindernisse abbauen!

In Behinderten-Beiraten gibt es oft
Hindernisse.
Zum Beispiel:

= Die Sitzungen dauern sehr
lange.
Es gibt nur wenige Pausen.
Es ist schwierig, zuzuhoren.

= Es gibt zu viele Informationen.
Die Informationen sind oft in
schwerer Sprache.
Es ist schwer, die
Informationen zu verstehen.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache
NRW

So konnen wir die Hindernisse abbauen:

Es soll weniger Informationen geben.
Informationen sollen in Leichter
Sprache sein.

Alle sollen in Leichter Sprache
sprechen.

Sitzungen sollen klrzer sein.
Es soll Pausen geben.
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SELBSTHILFE Zusammenfassung in Leichter Sprache

NRW

Jemand muss die Sitzungen gut
leiten.

Alle Menschen mit Lern-
Schwierigkeiten sollen etwas
sagen konnen.

Es ist gut, wenn man eine Tages-
Ordnung fur die Sitzung macht.
Eine Tages-Ordung ist eine Liste.
Auf der Liste steht alles woruber
man spricht.

Nun sind die Forscher fertig.

Sie wiinschen sich, dass immer mehr Menschen mit
Behinderungen ihre Interessen vertreten.

In ihrem Wohnort.

Sie sollen sagen konnen:
= Das brauchen wir.

= Das wollen wir.

Die Politiker sollen zuhoren.
Sie sollen alle Wiinsche Ernst nehmen.

Bilder: ©Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e.V.,
lllustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel, 2013.
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Organisatorische Hinweise

Veranstalter

Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von
Menschen mit Behinderung und chronischer
Erkrankung und ihrer Angehdorigen Nordrhein-
Westfalen e.V. (LAG SELBSTHILFE NRW e.V.)

Tagungsort

Hotel Franz

Steeler Str. 261

45138 Essen

Telefon: 0201 /507073 01

Barrierefreiheit
Der Veranstaltungsort ist barrierefrei.

Anmeldung

Bitte nutzen Sie den beiliegenden Anmeldebogen
und informieren Sie uns tber lhren .
Unterstiitzungsbedarf.

Anmeldung erforderlich bis zum 22.02.2016

Eine Anmeldebestatigung erfolgt nicht.
Die Teilnehmerzahl ist begrenzt.

Veranstaltungsorganisation
LAG SELBSTHILFE NRW e.V.
Neubriickenstr. 12-14
48143 Miinster

Kontakt: Daniela Eschkotte

Telefon: 02 51 /97 95 63 50
Fax:0251/519051

E-Mail: daniela.eschkotte@lag-selbsthilfe-nrw.de
Internet: www.lag-selbsthilfe-nrw.de

Anfahrt

Anfahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln:

Mit der StraRenbahn ab Hauptbahnhof Essen bis
,Rathaus”, dort in die Linie 103 oder 109 in Richtung
Steele umsteigen. Ausstieg an der Haltestelle
,SchwanenbuschstraRe”.

NRW

Anfahrt mit dem PKW:
Aus Richtung Bochum: A 40 bis Abfahrt Huttrop (Von-der-
Tann-Strale), links in die Steeler StraRe.

Aus Richtung Duisburg: A 40 bis Abfahrt Huttrop
(HeilermannstraRRe), rechts in die Steeler StraRe.

Aus Richtung Dusseldorf: A 52 bis Abfahrt Essen-
Bergerhausen, links auf die Ruhrallee, rechts auf die
HuttropstraRe, rechts in die Steeler StraRe.

Abschlussveranstaltung
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Nur mit uns!
Politische Partizipation von Menschen mit
Behinderung in den Kommunen stédrken!

Erkenntnisse, Empfehlungen und Perspektiven

Es ist geschafft: Der
Abschlussbericht des Projektes
- ,Politische Partizipation in den
Kommunen starken” liegt vor.
Durch Internetrecherchen,
Befragungen zu vorhandenen
Strukturen der Interessen-
vertretungen in den Kommunen
und durch qualitative
Untersuchungen mittels Fokusgruppen ist ein
valides Gesamtbild der politischen Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen und/oder
chronischen Erkrankungen in NRW entstanden.

Das Gesamtbild zeigt: Im Hinblick auf eine inklusive
Gesellschaft besteht Handlungsbedarf!

Wie das gehen kann, dazu hat die LAG SELBSTHILFE
NRW auf der Grundlage der wissenschaftlichen
Untersuchung einige Empfehlungen zur weiteren
Entwicklung hin zu einer ,vollen und wirksamen
Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die
Gesellschaft” (Artikel 3 Absatz c) UN-BRK)
ausgesprochen.

Und erinnern wir uns: Bereits im Marz 2009 ist die
UN-BRK in Deutschland in Kraft getreten. Seitdem
gelten , die Bestimmungen dieses Ubereinkommens
ohne Einschrankung oder Ausnahme fiir alle Teile
eines Bundesstaates”, also auf Bundes- und Landes-
sowie auf kommunaler Ebene (Artikel 4 Absatz 5
UN-BRK). Jede Ebene ist also zustandig!

Mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Verwaltung, Selbsthilfe und weiteren
Interessentinnen und Interessenten wollen wir am
11. Marz 2016 Uber die Erkenntnisse und
Empfehlungen aus dem Projekt diskutieren.

Seien Sie dazu herzlich willkommen!

Geesken Wérmann
Vorsitzende der LAG SELBSTHILFE NRW e. V.

Mehr Informationen und den Abschlussbericht zum
Projekt finden Sie auf www.lag-selbsthilfe-nrw.de.

In Leichter Sprache:

In der UN-Konvention steht:

Alle Menschen mit Behinderung sollen in
der Politik und in politischen Gruppen
mitbestimmen kénnen.

Das kdnnen sie nicht tberall.

Das haben wir herausgefunden in einer
Untersuchung.

In Nord-Rhein-Westfalen muss Einiges
verbessert werden.

Darum machen wir diese Veranstaltung.

Dort stellen wir die Ergebnisse der
Untersuchung vor.

Wir wollen besprechen, was sich in
Zukunft andern muss.

Programm
Moderation: Rainer Schmidt (Referent, Sportler, Kabarettist)

9.30 Uhr
10.00 Uhr

BegriiBungskaffee und Anmeldung

Er6ffnung und BegriiRung

Geesken Woérmann

Vorsitzende der LAG SELBSTHILFE NRW

Rainer Schmeltzer

Minister fiir Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen

10.30 Uhr Partizipationsmoglichkeiten, die den

Anforderungen der UN-Behindertenrechts-
konvention standhalten?

Vorstellung der wissenschaftlichen Ergebnisse
Prof. Dr. Albrecht Rohrmann/Marcus Windisch
(Universitat Siegen, Zentrum fuir Planung und
Evaluation sozialer Dienste (ZPE))

Politische Partizipation von Menschen mit
Behinderungen in den Kommunen starken!
Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung.
Annette Schlatholt/Daniela Eschkotte (LAG
SELBSTHILFE NRW)

11.45 Uhr Sie sind gefragt! Parcours der Partizipation

12.45 Uhr Mittagspause

13.45 Uhr Mehr Partizipation wagen! Podiumsdiskussion
Elisabeth Veldhues

(Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange der
Menschen mit Behinderung)

Geesken Woérmann

(Vorsitzende der LAG SELBSTHILFE NRW)

Josef Neumann

(Sprecher der SPD-Landtagsfraktion NRW fiir
Inklusion)

Manuela Grochowiak- Schmieding

(Sprecherin flr Sozialpolitik, Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen im Landtag NRW)

Claudia Middendorf

(CBU- Landtagsfraktion NRW),

N.N. (FDP-Landtagsfraktion NRW angefragt)

N.N. (Piratenfraktion im Landtag NRW angefragt)

Dr. Marco Kuhn

(Erster Beigeordneter des Landkreistages NRW/ AG
der kommunalen Spitzenverb&nde)

14.45 Uhr Abschlussrunde und Ausblick

15.00 Uhr Ausklang bei Kaffee und Kuchen
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Abschlussveranstaltung am 11. Méarz 2016

Nur mit uns!
Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen

in den Kommunen stirken!
Erkenntnisse, Empfehlungen und Perspektiven

Anmeldung erforderlich bis zum 22. Februar 2016 per E-Mail, Post oder per Fax. Eine Anmeldebestitigung

erfolgt nicht. Die Teilnehmerzahl ist begrenzt.

LAG SELBSTHILFE NRW e.V.

Neubriickenstr. 12-14

48143 Miinster

Tel: 02 51 /97 9563 50

Fax: 0251 /519051

E-Mail: daniela.eschkotte @lag-selbsthilfe-nrw.de
Internet: www.lag-selbsthilfe-nrw.de

Bitte fiillen Sie alle Felder in Druckbuchstaben aus:

Titel, Vorname, Name
Netzwerk/Institution/Firma:

Stralle, Haus-Nr. :
PLZ, Ort:
Telefon:

E-Mail:

Ich habe folgenden Unterstiitzungsbedarf:

1 Ich benutze einen Rollstuhl

[J Gebérdensprachdolmetschung

(1 Induktionsschleife fiir Horgerite
U] Ich méchte vegetarisches Essen
] Sonstiges

Ich komme mit folgender Begleitperson:

Die Veranstaltung wird ggf. in Bild und Ton dokumentiert. Ich bin damit einverstanden, dass Foto- und
Videoaufnahmen von mir sowie meine Adressdaten fiir die Zwecke des Ministeriums und der LAG

SELBSTHILFE NRW genutzt werden kénnen.

Datum/Unterschrift (bei Online-Anmeldungen reicht ,gez.)

(Lt



MAKING PERSONS
WITH DISABILITIES
FULL CITIZENS

H): mm INTERNATIONAL
RESEARCH UNIT

g DISABILITY STUDIES
Koln, Februar 2016

iDiS-Info — Forschungsergebnisse der Internationalen

Forschungsstelle Disability Studies (iDiS) an der Univer-
sitat zu Koln

DISCIT — Aktive BlUrgerschaft fir Menschen mit Behinderungen

Die Internationale Forschungsstelle Disability Studies (iDiS) beteiligt sich am europdischen Forschungs-
verbund DISCIT — Making Persons with Disabilities Full Citizens. Dieses Projekt will mit Hilfe von For-
schungsarbeit dazu beitragen, dass in der Europaischen Union (EU), den EU-Mitgliedsstaaten und an-
deren europaischen Landern die volle und effektive Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik verwirklicht wird. Bei der Untersuchung der gesellschaftlichen Be-
dingungen, die diese Teilhabe ermoglichen, bezieht sich der Forschungsbund auf ein facettenreiches
Verstandnis von Aktiver Bilirgerschaft, um das Konzept der "umfassenden und wirksamen Partizipa-
tion" gemaR der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu operationali-
sieren. Aktive Birgerschaft ist dann vorhanden, wenn (behinderte) Menschen (soziale) Sicherheit,
(persoénliche) Autonomie und (politischen) Einfluss realisieren kbnnen.

Mit einer Laufzeit von Februar 2013 bis Januar 2016, koordiniert durch das norwegische Sozialfor-
schungsinstitut NOVA, haben sich an DISCIT zwei europaische Nicht-Regierungsorganisationen betei-
ligt sowie Universitaten und Forschungseinrichtungen aus neun Landern: Deutschland, Irland, Italien,
Norwegen, Schweden, Schweiz, Serbien, Tschechische Republik und das Vereinigte Kénigreich. Ein wis-
senschaftlicher Beirat mit namhaften Mitgliedern aus verschiedenen Landern, ein europaischer Aus-
schuss und neun nationale Ausschiisse mit Mitgliedern von Behinderten(selbst)vertretungssorgani-
sationen haben die Arbeit von DISCIT untersttzt.

Fiir Deutschland war Professorin Dr. Anne Waldschmidt mit ihrem Team (Anemari Karacié¢, Andreas
Sturm, Timo Dins) an der Universitdt zu Kéln die zentrale Ansprechpartnerin fiir das europaweite Vor-
haben, das im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms unter dem Schwerpunkt , Wichtigste ge-
sellschaftliche Tendenzen und ihre Auswirkungen” von der Europdischen Union geférdert wurde.

Als inhaltliche Bereiche wurden untersucht: Arbeit und Beschaftigung, die finanzielle Situation behin-
derter Menschen, das selbstbestimmte Leben und Wohnen in der Gemeinde, die sozialen Dienstleis-
tungen, die barrierefreie Nutzung von Technologien sowie nicht zuletzt die politische Partizipation und
Interessenvertretung behinderter Menschen.

Die Datengewinnung erfolgte zu einem mittels Literatur- und Dokumentenanalysen. Zum anderen
wurden auf der Basis eines gemeinsamen Leitfadens 212 qualitativ-narrative Interviews mit behinder-
ten Frauen und Mannern aus drei Altersgruppen durchgefiihrt. Interviewt wurden Menschen mit kor-
perlichen Beeintrachtigungen, Sehbeeintrachtigungen, Lernschwierigkeiten und psychosozialen Be-
hinderungen. Zusétzlich wurden in allen beteiligten Landern 84 Expertinneninterviews und vom Kol-
ner Team 10 Interviews mit europdischen Behinderten(selbst)vertretungsorganisationen durchge-
fihrt.
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Arbeitspaket 9: , Aktive Blrgerschaft als politische Partizipation®

Im Rahmen von DISCIT hatte die Internationale Forschungsstelle Disability Studies (iDiS) der Universitat
zu Koln die Aufgabe, die politischen Teilhabemaoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen und
deren Organisationen in Europa und auf nationaler Ebene zu untersuchen. Der Forschungsschwer-
punkt gliederte sich in drei Arbeitsschritte.

1. Die Interessenvertretung behinderter Menschen: Organisationsstrukturen und das
Prinzip der Selbstvertretung

Zunichst wurde eine Ubersicht wichtiger Organisationen in den neun an DISCIT beteiligten Landern
erstellt. Auf der Basis nationaler Berichte und eigener Recherche entstand ein Kategorisierungssystem
der kollektiven Interessenvertretung behinderter Menschen.

Die Analyse der Organisationsstrukturen ermdglichte die Unterscheidung verschiedener Organisati-
onstypen (Mitgliedsorganisation, Dachorganisation, Netzwerk, nationaler Behindertenrat). Ein weite-
res Kriterium war die Zielgruppe der Interessenvertretung, d.h ob diese beeintrachtigungsspezifisch
oder behinderungsiibergreifend orientiert war. Ferner wurde untersucht, auf welchen politischen Ebe-
nen (lokal, regional, national, européisch) die Organisationen aktiv waren. Zudem erwies sich das Prin-
zip der Selbst-Reprasentation als wichtiges Kriterium. In diesem Zusammenhang war von Interesse, ob
die Organisationen auf Initiative von Menschen mit Behinderungen entstanden und welche Funktio-
nen behinderte Menschen innerhalb der Zusammenschliisse Gbernahmen.

Der Blick in die Statuten der Behindertenréte verdeutlichte, dass auf nationaler Ebene das Prinzip der
Selbst-Reprasentation unterschiedlich verstanden und umgesetzt wird. Wahrend manche Behinder-
tenrate (z.B. Disability Federation Ireland) lediglich Empfehlungen zur Beteiligung von behinderten
Menschen formulieren, legen andere (z.B. UK Disabled People’s Council) relativ strenge Quoten der
Selbst-Reprasentation fest. Vor dem Hintergrund des Prinzips ,Nichts Uber Uns Ohne Uns“ wurde die
aktive Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen als entscheidendes Kriterium bestimmt,
um Behinderten(selbst)vertretungsorganisationen differenzieren zu kénnen.

Die empirische Forschungsarbeit konnte aufzeigen, dass Selbstvertretung in der nationalen Interes-
senvertretung noch nicht hinreichend verankert ist. Somit ist es sinnvoll, den allgemeinen Sprachge-
brauch zu liberdenken. Der englische Begriff ,Disabled People’s Organisation’ (DPO; auf Deutsch ,Be-
hindertenselbstvertretungsorganisation‘) sollte nur fur die Zusammenschliisse benutzt werden, die
tatsachlich die Selbstvertretung behinderter Menschen praktizieren. Jene Organisationen, welche sich
fir die Interessen von Menschen mit Behinderungen stellvertretend einsetzen, kénnten dagegen eher
als ,Disability Organisation’ (DO, dt. ,Behindertenvertretungsorganisation‘) bezeichnet werden.

Diese Differenzierung ist in Ubereinstimmung mit den Richtlinien des UN-Ausschusses fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, nach denen der Ausdruck ,Disabled People’s Organisation’ (DPO)
nur fiir die Zusammenschlisse benutzt werden sollte, deren Mitglieder sich tatsachlich mehrheitlich
aus Menschen mit Behinderungen zusammensetzen und zudem von ihnen gesteuert und geleitet wer-
den.
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2. Die Partizipationsmoglichkeiten der Interessenvertretung behinderter Menschen auf
der europaischen Ebene

Der zweite Arbeitsschritt befasste sich mit den europdischen Gelegenheitsstrukturen, die es Behin-
derten(selbst)vertretungsorganisationen ermaoglichen, (auch) Gber die nationalstaatliche Ebene hinaus
auf supranationaler Ebene Interessenvertretung zu betreiben. Als Vertragspartnerin der UN-BRK ist
seit 2010 auch die Europaische Union (EU) verpflichtet, MaBnahmen zur Férderung der politischen
Partizipation durch Behinderten(selbst)vertretungsorganisationen zu ergreifen.

Wie die Forschungsarbeit zeigen konnte, existieren auf europdischer Ebene fir die Interessenvertre-
tung behinderter Menschen bereits seit langerem verschiedene Moglichkeiten, politischen Einfluss
auszuiiben (z.B. in Expertengruppen der Europdischen Kommission, engl. European Commission Ex-
pert Groups). Faktisch haben jedoch nur wenige Behinderungs(selbst)vertretungsorganisationen Zu-
gang zu diesen Gelegenheitsstrukturen.

Dokumentenanalysen und Interviews mit Expertinnen der europaischen Interessenvertretung behin-
derter Menschen deuten darauf hin, dass die finanziellen Ressourcen einer Organisation deren Ein-
flussmoglichkeiten maRgeblich beeinflussen. So waren Zusammenschlisse, die von der EU finanziell
unterstitzt werden, in der Vertretung von Interessen erfolgreicher als solche, die keine entsprechen-
den Zuschiisse erhalten. Gleichzeitig zeigte sich, dass die Zusammenarbeit in europdischen Netzwer-
ken die Chancen effektiver politischer Partizipation verbessern — und zwar unabhdngig von eigenen
finanziellen Mitteln.

3. Die Mitwirkung nationaler Behinderten(selbst)vertretungssorganisationen am Um-
setzungsprozess der UN-BRK

Im dritten Arbeitspapier stand die Mitwirkung der nationalen Behinderten(selbst)vertretungsorgani-
sationen am Implementationsprozess der UN-BRK im Zentrum des Forschungsinteresses. Die Auswer-
tung der Expertinneninterviews kam zu dem Ergebnis, dass in den neun DISCIT Léndern Behinder-
ten(selbst)vertretungsorganisationen eine bedeutende Rolle sowohl bei der Ratifizierung als auch bei
der Implementation der UN-BRK spielen. Die meisten nationalen Behinderten(selbst)vertretungsorga-
nisationen beteiligen sich an der Erstellung von Parallelberichten und engagieren sich im Monitoring
der UN-BRK.

Die Mehrzahl der interviewten Expertinnenberichtete, dass mit der Ratifizierung der UN-BRK im eige-
nen Land die Partizipationsmaoglichkeiten zugenommen haben. Dagegen sagten andere, dass von ei-
ner vollen und effektiven Teilhabe am Implementationsprozess nicht die Rede sein kdnne. Ein oft er-
wahnter Aspekt war der Mangel an Ressourcen. Viele Organisationen haben auf Grund von finanziel-
len Problemen Schwierigkeiten, sich nachhaltig fir die Umsetzung der UN-BRK im eigenen Land einzu-
setzen.

Als zusatzliche empirische Quelle wurden die biographischen Interviews mit Menschen mit Behinde-
rungen ausgewertet. Im Ergebnis zeigte die Analyse, dass sich ein Mangel an persénlichen Ressourcen
auch auf die individuelle Motivation und Bereitschaft zum politischen Engagement negativ auswirken
kann.
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AuBerdem wurde nachgewiesen, dass Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen mit psycho-
sozialen Behinderungen schwerwiegenden Benachteiligungen in der politischen Partizipation ausge-
setzt sind. In fast allen DISCIT-Ldndern waren fiir diese Personengruppen segregierende bzw. instituti-
onalisierte Lebensbedingungen nach wie vor weit verbreitet; damit gingen eingeschrankte Méglich-
keiten der Autonomie und politischen Einflussnahme einher.

Publikationen

Zeitschriftenaufsatz

Waldschmidt, Anne / Karaci¢, Anemari / Sturm, Andreas / Dins, Timo. (2015). “Nothing about us without us” —
Disability Rights Activism in European Countries: A Comparative Analysis. In: Moving the Social. Journal of Social
History and the History of Social Movements. Special Issue on Disability Movements: National Policies and Trans-
national Perspectives, 53, 103-137.

Online-Veroffentlichungen

Waldschmidt, Anne / Karaci¢, Anemari / Sturm, Andreas / Dins, Timo. (2015). The Involvement of DPOs in the
Implementation of the UN CRPD — a cross-national comparative study — A working paper of the EU research
consortium DISCIT “Making Persons with Disabilities Full Citizens — New Knowledge for an Inclusive and Sustain-
able European Social Model”. Deliverable 9.3, Public Report published 27 October, 2015, 67 pages. URL:
http://discit.eu/publications

Waldschmidt, Anne / Karaci¢, Anemari / Sturm, Andreas / Dins, Timo. (2015). The Internationalisation of Disabil-
ity Politics — The New Opportunity Structures created by the UN CRPD — A working paper of the EU research
consortium DISCIT “Making Persons with Disabilities Full Citizens — New Knowledge for an Inclusive and Sustain-
able European Social Model”. Deliverable 9.2, Public Report published 30 February, 2015, 80 pages. URL:
http://discit.eu/publications

Waldschmidt, Anne / Karaci¢, Anemari / Sturm, Andreas / Dins, Timo. (2014). A Comparative Analysis of Disability
Rights Activism — with reference to the concept of Active Citizenship — A working paper of the EU research con-
sortium DISCIT “Making Persons with Disabilities Full Citizens — New Knowledge for an Inclusive and Sustainable
European Social Model”. Deliverable 9.1, Public Report published 31 January 2014, 100 pages. URL:
http://discit.eu/publications

In Vorbereitung fiir 2016

The Changing Disability Policy System: Active Citizenship and Disability in Europe, Volume 1, hrsg. von Bjgrn Hvin-
den, Jerome Bickenbach, Delia Ferri, Rune Halvorsen & Ana Marta Guillén Rodriguez, London: Routledge

Lived Experiences of Persons with Disabilities: Active Citizenship and Disability in Europe, Volume 2, hrsg. von
Julie Beadle Brown, Mario Biggeri, Rune Halvorsen, Jan Tgssebro, Anne Waldschmidt & Bjgrn Hvinden, London:
Routledge

Kontakt: http://discit.uni-koeln.de — http://discit.eu/ — Email: discit-research@uni-koeln.de




funs:  Fovchumg T6E Dag (JMJALLSL}ZQ[SW& atr 0le, U s lock
e L e B L

Licht und Schatten Light and shadow

Barrieren abbauen

Wie Menschen mit Behinderungen mehr gleichberechtigte
Teilhabe in unserer Gesellschaft erlangen kénnen
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Rabert Filgner.

Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit geben, sichtbare und aktive Biirge-
rinnen und Burger in der Gesellschaft zu werden — das ist das Ziel des europaischen
Forschungsprojekts ,, DISCIT — Making Persons with Disabilities Full Citizens”. Anne
Waldschmidt von der Internationalen Forschungsstelle Disability Studies gestaltet
die Schritte zu besserer und umfassender Teilhabe aktiv mit. Dabei vertritt sie in

dem Projekt nicht nur die Universitdt zu Kéln, sondern Deutschland.

Making it possible for people with disabilities to become active citizens in our socie-
ties — that is the declared goal of the European research project DISCIT — Making
Persons with Disabilities Full Citizens. Anne Waldschmidt from the International
Research Unit Disability Studies is actively involved in the project, contributing to
the creation of better and more comprehensive participation opportunities. She
represents not only the University of Cologne, but Germany in the project.
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Barrieren abbauen Dismantling barriers

Der gesellschaftliche Wandel durchdringt
unsere Lebensrealitat mehr und mehr. Mo-
derne Smartphones zum Beispiel wirken
wegen der glatten Oberflache flr sehbe-
hinderte oder blinde Menschen im ers-
ten Moment wie Barrieren. Doch mit den
richtigen Apps erweitern sie die Fahigkei-
ten von Menschen mit eingeschranktem
Sehvermogen. Rollstuhlnutzern bieten sie
schnell Informationen Uber barrierefreie
Wege und Raume. Und die Entwicklun-
gen, um den Lebensalltag fur alle Men-
schen zu vereinfachen, schreiten weiter
voran: mit positiven Aspekten, die es zu
nutzen gilt und die aktiv mitgestaltet wer-
den kénnen — von allen gesellschaftlichen
Gruppen, von Wissenschaft und Wirt-
schaft, vom Staat, der Zivilgesellschaft und
einzelnen aktiven Blrgern.

Genau an diesem Punkt setzt das For-
schungsprojekt DISCIT an. Als eine Wort-
schépfung aus DISabilities und ClITizens ist
DISCIT so selbsterklarend wie notwendig:
Menschen mit Behinderungen soll ,, Aktive
Buirgerschaft” ermdglicht werden. Hierfr
mussen die Barrieren abgebaut werden,
die dies bislang noch verhindern. Profes-
sorin Dr. Anne Waldschmidt ist an der
Universitdt zu Koln zentrale Ansprechpart-
nerin fur das europaweite Vorhaben, das
unter dem Schwerpunkt ,Wichtigste ge-
sellschaftliche Tendenzen und ihre Auswir-
kungen” im siebten Forschungsrahmen-
programm der Europdischen Union und
in dessen Nachfolgeprogramm Horizont
2020 gefordert wird. Neun Lander betei-
ligten sich an den Untersuchungen zu den
Mdoglichkeiten, wie Menschen mit Behin-
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derungen mehr gleichberechtigte Teilhabe
in unserer Gesellschaft erlangen kénnen.

Menschen mit Behinderung sind
oft ,unsichtbare” Burgerinnen und
Burger

Am Lehrstuhl fur Soziologie und Politik
der Rehabilitation, Disability Studies, un-
tersucht die Soziologin und Politologin mit
ihrem Team schon lange das Potential, das
sich fur die Gesellschaft insgesamt ergibt,
wenn ,Aktive Burgerschaft” von Men-
schen mit Behinderungen gewahrleistet
wird. Seit Februar 2013 hat sie im Rah-
men des Forschungsprojekts DISCIT daftir
ein neues Netzwerk von gleichgesinnten
Unterstltzern. Die Partner sind Uber ganz
Europa verteilt. Neben Deutschland sind
ltalien, Irland, das Vereinigte Konigreich,
Tschechien, Serbien, die Schweiz, Schwe-

den und Norwegen beteiligt. Es geht um
nichts weniger als die Erarbeitung eines
inklusiven und nachhaltigen europaischen
Sozialmodells. Das klingt nicht nur gut,
sondern ist auch bitter notwendig. Denn
Menschen mit Behinderungen sind auch
heute noch ,invisible citizens” — unsicht-
bare Burgerinnen und Burger. Dabei gibt
es seit 2006 ein Abkommen der Vereinten
Nationen, das Menschen mit Behinderun-
gen nicht mehr einen Krankheitsstatus

zuschreibt, sondern die Umsetzung ih-
rer Menschenrechte verlangt und sie als
gleichberechtigte Gesellschaftsmitglieder
betrachtet. Die UN-Behindertenrechts-
konvention, die in Deutschland seit 2009
rechtsverbindlich ist, hat gleichsam die
Unsichtbaren aus dem Schatten in das
Licht geholt: Es geht um Grundrechte und
Gleichbehandlung, Inklusion und Partizi-
pation.

.Wir vergessen, dass es auch unter
den Erwachsenen viele behinderte
Menschen gibt”

Doch 'was heiBt das fur die Lebensrealitat
von Menschen mit kérperlichen, geistigen
oder psychischen Beeintrachtigungen?
.Betrachtet man Deutschland, fallt auf,
dass wir hier mehr als in anderen Lan-
dern vor allem Uber die Inklusion in der

Schule reden”, sagt Waldschmidt. ,Wir
sehen meist nur auf die junge Generati-
on und vergessen, dass es auch unter den
Erwachsenen viele behinderte Menschen
gibt. Deshalb geht es auf der Basis der
Behindertenrechtskonvention um viele
weitere Praxisfelder.” Zum Beispiel bietet
eine Werkstatt fur behinderte Menschen
zwar Arbeit und Beschdftigung, gleichzei-
tig ist sie zumeist eine Sackgasse, denn sie
grenzt von der Teilhabe am ,normalen”



* Arbeitsleben aus. In anderen europaischen
Landern existieren dagegen andere Struk-
turen und Praktiken —in Schule, Beruf und
auch beim Wohnen. Daher verfolgt DISCIT
den europdischen Ansatz: voneinander
lernen und im Best-Practice Verfahren
nach maglichst guten Problemlésungen
suchen.

Geforscht wird im Projekt, indem Inter-
views mit betroffenen Menschen sowie
mit Expertinnen und Experten aus der
Behindertenpolitik und den Behinderten-
rechtsorganisationen  geftihrt wurden,
und zwar mit Hilfe gemeinsamer Leitfaden
gleichzeitig in allen neun beteiligten Lan-
dern. Von Februar bis Oktober 2014 haben
beispielsweise die in DISCIT zusammenge-
schlossenen Forschungseinrichtungen 216
teilstrukturierte, biografische Interviews
mit Menschen mit Behinderungen gefuhrt
und analysiert. Dabei wurden drei Alters-
gruppen und Menschen mit unterschiedli-
chen Beeintrachtigungen (Mobilitats-, Sin-
nes- und Lernbeeintrachtigungen sowie
psychische Behinderungen) berticksichtigt.
Die Wissenschaftler gingen wichtigen Le-
bensbereichen nach und lieBen sich dabei
von Behindertenselbsthilfeorganisationen
beraten. Ziel war es, das Konzept der Ak-
tiven Burgerschaft und seine Umsetzung
in Europa zu beleuchten, so dass Schliisse
daraus gezogen werden kénnen, wie und
wo neue Ansatze erarbeitet und bestehen-
de verbessert werden mussen. Vor allem
ging es darum, was sich behindertenpo-
litisch in Europa verandern muss. Als die
drei wichtigsten Dimensionen machten die
Experten Sicherheit, Autonomie sowie Ein-
flussnahme aus.

Far die Verwaltung zahlt vor allem
der Kostenfaktor

Der Kolner Forschungsschwerpunkt um
Professorin  Waldschmidt und ihr Team
liegt auf der politischen Partizipation von
Menschen mit Behinderungen. ,Die UN-
Behindertenrechtskonvention sieht hier
viele Maglichkeiten vor, die aber noch
nicht richtig genutzt werden. Zum Beispiel
haben wir in unserer Forschungsarbeit
festgestellt, dass das Prinzip der Selbstver-
tretung Betroffener gestarkt werden soll-
te. Es sollte also eine Interessenvertretung

der Menschen mit Behinderungen — und
nicht nur fir diese — etabliert werden”,
argumentiert die Sozialwissenschaftlerin.
Dabei sei der europdische Blick von gro-
Bem Vorteil. Denn viele Lander haben
eigene Umgangsweisen gefunden, die
teilweise besser funktionieren als deut-
sche Projekte. An anderen Stellen nimmt
jedoch Deutschland eine Vorreiterrolle ein,
wie etwa die aktuelle Debatte um ein neu-
es Bundesteilhabegesetz zeigt.

.Es liegt Vieles auf dem Tisch. Es muss
nur an den richtigen Stellen eingesetzt
werden”, betont Professorin Waldschmidt.
+Als Forschende kénnen wir nur Impulse
geben. Aber das wollen wir auch nutzen.
Im Rahmen des geplanten Bundesteilha-
begesetzes gibt es konkrete Punkte, die
europdisch betrachtet werden kénnten.”
Damit meint sie die Bedrftigkeitsprii-
fung im Rahmen der sogenannten Ein-

gliederungshilfe, die aktuell noch Teil des

deutschen Sozialhilferechts ist. Um diese
Leistungen erhalten zu kénnen, muss der
betroffene Mensch sein Einkommen und
Vermoégen genau offenlegen. ,Nur wenn
das Vermogen niedrig genug ist, erhalt
man Eingliederungshilfe, zum Beispiel fir
Arbeitsassistenz. Damit sind Menschen
mit umfassendem Untersttitzungsbedarf
quasi zur Armut verdammt.” Das klingt
nicht nur unpraktisch und sehr burokra-
tisch, es wirft auch ein bezeichnendes
Licht auf die Situation vieler behinderter

Menschen: Obwohl Teilhabe, ,, Aktive Bur-
gerschaft” und Gleichstellung erwiinscht
sind, zédhlt fur die Verwaltung vor allem
der Kostenfaktor — so entstehen doch wie-
der Ungleichheit und Ausgrenzung. Die
Soziologin geht noch einen Schritt wei-
ter und betont: ,Die Behindertenrechts-
konvention enthélt das Grundrecht auf
angemessenen Lebensstandard. Warum
also sollen Menschen mit Behinderungen
nicht in der Lage sein, eigenes Vermdgen
zu bilden? SchlieBlich wird ja allgemein er-
wartet, dass man selbst fur Altersabsiche-
rung sorgt, sich also soziale Sicherheit mit
Hilfe von Erwerbstatigkeit erwirtschaftet.
Unsere irischen Partner beleuchten die-
sen Ansatz genauer und vergleichen die
europaische Praxis. Auch bei Menschen
mit Behinderungen macht eine: finanzi-
elle Zweiklassengesellschaft wenig Sinn.
SchlieBlich geht es um umfassende Teilha-
be auf gleichberechtigter Basis.”

Ubergreifend, ganzheitlich und ver-
gleichend forschen

Neben der politischen Partizipation und
Représentation waren die weiteren Unter-
suchungsfelder von DISCIT die Rolle der
sozialen Dienstleistungen insbesondere

fur Menschen mit psychischen Behinde-

rungen, die Starken und Schwachen vor-
handener Ansétze zur Inklusion in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt, die Strategien fur
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die erfolgreiche Umsetzung von Assistenz
und Wohnen in der Gemeinschaft (com-
munity living) sowie der Zugang zu neuen
Technologien und die 6konomische Unab-
hangigkeit. Das ist eine groBe Bandbreite
an Themen, die mit den unterschiedlichen
Sozialstaatsmodellen der europédischen
Partnerlander eng verbunden sind. Ein im
Mai 2015 verdffentlichter European Policy
Brief hat die Erkenntnisse gesammelt und
" gibt erste Empfehlungen fur die Politik, die
auf den empirischen Analysen in den neun
europaischen Landern beruhen. Auf der
Schlusskonferenz im November 2015 wer-
den die Ergebnisse offentlich vorgestellt,

die dann Uber weitere Publikationen und
Fachvortrége in-die Praxis hineinwirken
sollen.

Man merkt Professorin  Waldschmidt
an: Es ist ihr ein personliches Anliegen,
Zustande zu verandern. Aber, so gibt sie
selbst zu, im europaischen Rahmen ist dies
nicht einfach, da wegen der Landerviel-
falt gemeinsame Ansétze und Losungen
schwer zu finden sind. Dennoch bietet fur
sie DISCIT einen richtigen Ansatz, namlich
Ubergreifend, ganzheitlich und verglei-
chend zu forschen, wie es zumindest fur
die EU-Mitgliedstaaten und die assoziier-
ten Lander moglich werden kann, Men-
schen mit Behinderungen auf der Basis
der Behindertenrechtskonvention besser
in die Gesellschaft zu integrieren. Und das
ist weiterhin notwendig.
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Social change is increasingly shaping the
reality of our lives. At first glance, the
sleek surfaces of modern smart phones,
for example, appear to be barriers for
visually impaired or blind people. But with
the right apps, smartphones can actually
enhance the skills of persons with visual
impairments. They can also provide quick
information about accessible routes and
spaces for wheelchair users. In recent
years, there has been great progress in de-
velopments that make everyday life easier
for all people, with positive aspects that
should be exploited and can be actively in-
fluenced — by all social groups, by science
and the economy, the state, civil society
and individual active citizens.

The research project DISCIT targets pre-
cisely these goals. As a neologism com-
posed of the words DISabilites and CITi-
zens, DISCIT is as self-explanatory as it is
necessary: the aim is to facilitate the “ac-
tive citizenship” of people with disabilities.
This means that we have to dismantle the
barriers that continue to prevent it. Pro-
fessor Waldschmidt is the central contact
person at the University of Cologne for the
Europe-wide project that is being funded
in the area "Major trends in society and
their implications” of the EU’s Seventh
Framework Programme and its successor
program Horizon 2020. Nine countries are
involved in this exploration of the possible
ways in which persons with disabilities can
attain a greater degree of equal participa-
tion in our society.

Persons with disabilities are often
“invisible citizens”

Together with her team, Waldschmidt,
who holds the Chair for Sociology and Pol-
itics of Rehabilitation, Disability Studies at
the University of Cologne, has already been

researching the potential active citizenship
of people with disabilities holds for our
society for a long time. In February 2013,
she found a network of like-minded sup-
porters in the DISCIT project. The partners
are located across Europe. Besides Ger-
many, Italy, Ireland, the United Kingdom,
the Czech Republic, Serbia, Switzerland,
Sweden and Norway are involved. The
aim is nothing less than the development
of a comprehensive and sustainable Euro-
pean Social Model. That not only sounds
good, it is also urgently necessary. To this
day, people with disabilities are “invisible
citizens” — despite the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities that
was passed in 2006, which no longer as-
cribes the status of illness to disabled peo-
ple. Instead, it demands the observance of
their human rights and regards them as
members of society who enjoy the same
rights as everyone else. The UN Conven-
tion, which since 2009 is legally binding
in Germany, has helped disabled people
step out of the darkness into the light. It
is about basic rights and equal treatment,
about inclusion and participation.

“We forget that there are also many
adults with disabilities”

But what does this mean for the everyday
lives of persons with physical, sensory,
cognitive or psychosocial impairments?
“Looking at Germany, we can see that in
contrast to other countries, we tend to dis-
cuss inclusion largely in terms of school-
ing,” says Waldschmidt. “We mostly focus
on the younger generation and forget that
there are also many adults with disabilities.
That is why the UN Convention lays out
many different areas of action.” For ex- .
ample, sheltered workshops provide work
and occupation for disabled people, but at
the same time they are often a dead end.
They tend to permanently exclude people
from the “regular” job market. In other Eu-
ropean countries, different structures and
practices exist in the areas of schooling,
work and living. Hence DISCIT pursues a
European approach: learning from one an-
other and finding good problem solutions
by developing best practice models.

The researchers involved in the project



conducted interviews with affected per-
sons as well as with policy experts and
advocacy organizations. This process is
unfolding simultaneously on the basis
of shared guidelines in all nine involved
countries. Between February and October
2014, for example, the research institu-
tions participating in DISCIT conducted
and analyzed 216 partly structured life
course interviews with disabled people.
This study included three age cohorts of
persons with four forms of impairments
(mobility, seeing and learning impairments
as well as psycho-social difficulties). The
researchers explored important areas of
life, making use of the expertise of self-
help organizations. The aim was to shed
light on the concept of active citizenship
and its implementation in Europe in order
to be able to draw conclusions regarding
how and where new approaches must be
developed and existing ones improved.
Most importantly, it focused on what has
to change for disabled people in Europe at
the level of policy. As the three most im-
portant dimensions, the experts identified
security, autonomy and influence.

What mostly seems to count for
administrators are the costs

Professor Waldschmidt’s research area fo-
cuses on the political participation of peo-
ple with disabilities. “The UN Convention
envisions many possibilities that are cur-
rently not being used to their full poten-
tial. For example, we noted in our research
that the self-representation of the persons
concerned should be strengthened. We
need advocacy groups of disabled people,
not only for them,” she argues. In this con-
text, the European perspective is greatly
beneficial. Many countries have found
specific ways of dealing with the issue,
some of which work better than many
German projects. In other areas, however,
Germany takes the lead, for example in
current debates over a new Federal Partici-
pation Act.

“Many ideas are on the table. They just
have to be put to practice in the right
places,” Waldschmidt emphasizes. “As re-
searchers, we can only give impulses. But
we want to make use of this capacity. In

the planned German Federal Participation
Act, there are concrete points that could
be regarded from a European perspec-
tive.” She is referring to the means test
that is conducted in the framework of so

called integration support, which currently
is still part of German social welfare legis-
lation. In order to receive support, one has
to provide proof of one’s income and as-
sets. “A person is only granted integration
support, for example work assistance, if
his or her income and assets are sufficient-
ly low. This means that people who are in
need of extensive assistance are more or
less doomed to being poor.” That not only
sounds unpractical and very bureaucratic,
it also sheds light on the situation of many
disabled people: although participation,
active citizenship and equal rights are a
desired goal, what mostly seems to count
for administrators are the costs — which
invariably leads to more inequality and
exclusion. Waldschmidt continues: “The
UN Convention contains an article on the
basic right to an adequate living stand-
ard. Then why should disabled people not
have the right to accumulate wealth? It is
expected from all of us that we provide
for our old age, that we attain social se-
curity by means of gainful employment.
Our partners in Ireland are examining this
aspect more closely and comparing the

practices of different European countries.
A two-tier system of income and wealth
does not make a lot of sense — regarding
persons with and without disabilities. Our
goal must be comprehensive participation
on the basis of equal rights.”

Comprehensive, holistic and
comparative research

Besides political participation and repre-
sentation, DISCIT investigated the role of
social services particularly for people with
psycho-social difficulties, “the strengths
and weaknesses of existing approaches
to integrating people with disabilities in
the labor market, strategies for the suc-
cessful implementation of assistance and
community living as well as access to new
technologies and economic indepen-
dence. This broad scope of issues is inti-
mately connected with the welfare state
models of the European partner countries.
A European Policy Brief published in May
of this year has summed up the findings
and gives first recommendations for politi-
cal decision makers based on the empirical
analyses conducted in the nine participat-
ing EU countries. At the final conference
in November of this year, the results will
be presented to the public. The intention is
that secondary publications and talks will
carry them into the fields of social practice.
Clearly it is also Professor Waldschmidt's
personal mission to actively change the
current state of affairs. However, experi-
ence has taught her that this is not so easy
at the European level. The variety of ap-
proaches in the different member states
makes it difficult to find common solu-
tions. But in spite of these difficulties, she
is convinced that DISCIT is pursuing the
right strategy by conducting comprehen-
sive, holistic and comparative research on
how at least the EU member states and as-
sociated countries can better include per-
sons with disabilities into society on the
basis of the UN Convention. And further
efforts in this area are urgently needed.
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Person mit Daumen hoch
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Berlin (kobinet) Im Vorfeld des Welttages der Menschen mit Behinderungen haben sich
heute elf bundesweit aktive Selbstvertretungs-Organisationen behinderter Menschen in
Berlin zur "LIGA Selbstvertretung - DPO Deutschland" zusammengeschlossen. Auf
internationaler Ebene steht die Abklrzung DPO fir "Disabled Persons Organizations"
und das unbedingte Prinzip der Selbstvertretung. Das neu gegriindete Aktionsbindnis

fordert deshalb, dass im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention behinderte



Menschen und ihre Organisationen im Mittelpunkt der Weiterentwicklung der

Behindertenpolitik stehen mussen.

"Wenn die Unterstlitzung behinderter Menschen zuklinftig personenzentriert erfolgen soll
und der Slogan ,Nichts tUber uns ohne uns!' ernst genommen wird, dann mussen
diejenigen, um die es hauptsachlich geht, auch gleichberechtigt und konsequent an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Die Forderung der Selbstvertretung und
Partizipation behinderter Menschen wurde Deutschland beispielsweise in Artikel 4 der
UN-Behindertenrechtskonvention und in den Abschlie3enden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ins Stammbuch
geschrieben. Mit dem neuen Zusammenschluss von Selbstvertretungsorganisationen
treten wir dafur ein, dass Leistungen und gesetzliche Regelungen im Sinne behinderter
Menschen gestaltet werden und nicht von anderen Interessen dominiert werden", betonte
Dr. Sigrid Arnade, Geschaftsflhrerin der Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in
Deutschland (ISL), die als eine der drei Sprecherlnnen der LIGA Selbstvertretung

gewahlt wurde.

Helmut Vogel, Prasident des Deutschen Gehdrlosen-Bundes, der selbst gehorlos ist und
ebenfalls als Sprecher der LIGA gewahlt wurde, betonte die Wichtigkeit der barrierefreien
und inklusiven Gestaltung von 6ffentlichen Angeboten und forderte, dass Barrierefreiheit
nicht nur von staatlichen Stellen, sondern auch von privaten Anbietern 6ffentlicher
Angebote und Guter gewahrleistet werden muss. Neben dem Abbau architektonischer
Barrieren gelte es auch, kommunikative Barrieren durch den Einsatz von

Gebardensprache und Horhilfen, aber auch durch eine Leichte Sprache abzubauen.

"Deutschland wurde im Rahmen der Staatenprifung durch den Fachausschuss der
Vereinten Nationen die Hausaufgabe gegeben, Sonderwelten gezielt abzubauen und
inklusive Angebote zu schaffen. Dabei wollen wir der Bundesregierung helfen, indem wir
als LIGA Selbstvertretung die Sichtweise von Frauen und Mannern mit ganz
unterschiedlichen Beeintrachtigungen in die Diskussion einbringen. Um dies konsequent
und nachhaltig leisten zu kdnnen, ist es wichtig, dass in der Neufassung des
Behindertengleichstellungsgesetzes eine gute und unkomplizierte Forderung der
Selbstvertretungsorganisationen verankert wird. Hier erwarten wir von der
Bundesregierung klare Zeichen und verbindliche Regelungen”, erklarte Ottmar Miles-
Paul vom NETZWERK ARTIKEL 3, der dritte Sprecher der LIGA Selbstvertretung.

Hintergrundinformationen zur LIGA Selbstvertretung



Die LIGA Selbstvertretung versteht sich als Die Politische Interessenvertretung der
Selbstvertretungs-Organisationen behinderter Menschen in Deutschland (DPO
Deutschland) und als Ansprechpartnerin von Politik, Verwaltung und Offentlichkeit, wenn
es um die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und die Stimme der
Verbande behinderter Menschen geht. Dies ersetzt nicht die Einzelvertretung der

Mitgliedsorganisationen.

Die LIGA Selbstvertretung wirkt offensiv an der Bewusstseinsbildung im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention mit und veroffentlicht gemeinsame inhaltliche

Stellungnahmen und Positionspapiere zu aktuellen behindertenpolitischen Fragen.

Die Kriterien flr eine Mitgliedschaft in der LIGA Selbstvertretung basieren auf den
Festlegungen des UN-Fachausschusses aus dem Jahr 2014 und wurden von den
Verbanden wie folgt gefasst:

* mindestens 75 Prozent der Mitglieder der Organisation sind behindert

» der gesamte Vorstand der Organisation besteht aus behinderten Personen

« die Geschaftsfuhrung der Organisation wird durch eine behinderte Person
wahrgenommen

» mindestens 50 Prozent der Leitungsebene (Abteilungs- oder Referatsleitungen, so
vorhanden) sind behinderte Personen

* bei Vertretungsanlassen nach aul3en sollten behinderte Personen die Organisation

reprasentieren
Bislang arbeiten in der LIGA Selbstvertretung folgende Organisationen zusammen:

Bildungs- und Forschungszentrum zum selbstbestimmten Leben Behinderter - bifos e.V. /
Bundesverband behinderter und chronisch kranker Eltern - bbe e.V. / Bundesverband
Psychiatrie-Erfahrener (BPE) e.V. / Deutscher Gehorlosen-Bund e.V. / Deutscher
Schwerhdrigenbund e.V./ Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland -
ISL e.V./ Kellerkinder e.V. / NETZWERK ARTIKEL 3 - Verein fur Menschenrechte und
Gleichstellung Behinderter e.V. / Netzwerk flr Inklusion, Teilhabe, Selbstbestimmung und
Assistenz — NITSA e.V. / Mensch zuerst - Netzwerk People First Deutschland e.V. /
Weibernetz — Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrachtigung
e.V.

Link zu weiteren Informationen
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