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Kenntnisnahme:

|Die Vorlage 14/1930 wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Lewandrowski



Zusammenfassung:

Mit der ,erganzenden unabhdngigen Teilhabeberatung™ nach § 32 SGB IX (BTHG) soll die
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen gestarkt werden. Dieses neue
Beratungsangebot soll unabhangig von den Interessen von Leistungstragern und
Leistungserbringern sein.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) fordert dieses Angebot in den
Jahren 2018-2022 mit jahrlich 58 Millionen Euro, von denen, je nach
Berechnungsgrundlage, zwischen 7,8 und 9,6 Millionen Euro jahrlich fir das Land
Nordrhein-Westfalen vorgesehen sind.

Die Forderrichtlinie des BMAS, der das Ndhere zu den Férderkriterien entnommen werden
kann, soll im Mai/Juni 2017 veréffentlicht werden.

Der LVR férdert mit den Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ), den Koordinierungs-,
Kontakt- und Beratungsstellen (KokoBe) sowie den Peer Counseling-Modellen bereits
vielfaltige Beratungsangebote, die zumindest zum Teil den Kriterien der neuen
~€rganzenden unabhangigen Teilhabeberatung" entsprechen kénnten. Die Verwaltung
prift derzeit, ob die vom Bund flr die ,,erganzende unabhangige Teilhabeberatung" in
Aussicht gestellten Mittel zumindest zum Teil fir die Férderung der bereits vorhandenen
Beratungsstruktur eingesetzt werden kénnen. Eine abschlieBende Beurteilung steht noch
aus. Hierzu bedarf es zundchst der Férderrichtlinien.

Die Vorlage berlihrt die Zielsetzung 1 des LVR-Aktionsplanes.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1930:

Mit dieser Vorlage wird liber den Sachstand zur Einflihrung der ,,ergéanzenden
unabhdngigen Teilhabeberatung™ nach § 32 SGB IX (BTHG) berichtet.

1. Gesetzliche Regelung
Mit dem Bundesteilhabegesetz wird im § 32 SGB IX eine ,erganzende unabhéangige
Teilhabeberatung" eingeflihrt. Diese ist im Teil 1 des SGB IX verortet, welcher die
~Regelungen flir Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Menschen"
enthalt.
Die ,erganzende unabhdngige Teilhabeberatung" hat die Starkung der Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung und von Behinderung bedrohter Menschen zum Ziel und
wird aus Mitteln des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales gefordert.
Das Beratungsangebot soll

e unabhangig von Leistungstragern und Leistungsanbietern sein,

« neben dem Beratungsangebot der Rehabilitationstrdager bestehen und

« sich auf die Information und Beratung Uber Rehabilitations- und

Teilhabeleistungen nach dem SGB IX erstrecken.

Das Bundesministerium erlasst eine Forderrichtlinie, nach deren MaBgabe Uber die
Férderung von Angeboten entschieden wird. Die Entscheidung erfolgt im Benehmen mit
den obersten Landesbehérden. Die Beratung von Betroffenen fiir Betroffene (Peer
Counseling) soll bei der Férderung besonders beriicksichtigt werden.

Die Forderung ist zunachst bis zum 31.12.2022 befristet. Den gesetzgebenden
Korperschaften wird bis zum 30.06.2021 Uber die Einfihrung und Inanspruchnahme der
~€rganzenden unabhangigen Teilhabeberatung™ berichtet.

2. Héhe der Forderung

Fur das Jahr 2017 sind von der Bundesregierung 8 Mio. Euro als Férdersumme
vorgesehen, flir die Folgejahre jeweils 58 Mio. Euro. Von diesen 58 Mio. Euro sollen 50
Mio. Euro flir die Férderung der Beratungsarbeit vorgesehen sein.

3. Aktueller Sachstand

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat fir den 27.01.2017 zu einem
Fachgesprach eingeladen und dort die Eckpunkte der Férderung zur Erdrterung
vorgestellt. Das Protokoll dieser Besprechung nebst Anlagen ist dieser Vorlage beigefligt
(s. Anlage). Aus der Dokumentation des Fachgespraches geht hervor, dass - je nach
Berechnungsschllssel - fir das Land Nordrhein-Westfalen als Férdersummen zwischen
7,82 und 9,65 Mio. Euro ab 2018 jahrlich zur Verfligung stehen.

4. Weiteres Verfahren

Der Dokumentation des Fachgespraches kann auch der weitere Fahrplan enthnommen
werden. Danach ist flir Mai/Juni 2017 - nach erfolgten Konsultationen des BMAS mit den
Ressorts/Landern/Tragern/Verbanden - die Verodffentlichung der Férderrichtlinie
angekilindigt. Friihestmoglicher Forderbeginn ist der 01.01.2018. Um diesen zu erreichen,
mussen die Projektantrager beim BMAS oder dem vom BMAS beauftragten Projekttrager
mindestens 4 Monate vor Férderbeginn gestellt sein.



Antrage, die bis zum 31.08.2017 beim BMAS eingehen, werden an die Lander mit der
Bitte um Stellungnahme und der Vornahme eines Rankings weitergeleitet. Das Votum der
Lander muss bis zum 30.09.2017 beim BMAS respektive dem Projekttrager vorliegen.
Antrage, die nach dem 31.08.2017 beim BMAS oder dem Projekttrager eingehen, sollen
nach demselben Verfahren bis zum 01.04.2018 beschieden sein.

Der Landschaftsverband Rheinland férdert mit den SPZ, den KoKoBe sowie den
modellhaft bis langstens 31.12.2018 eingerichteten Peer Counseling-Projekten vielfaltige
Beratungsangebote, die zumindest in Teilen den vom BMAS vorgestellten Kriterien der
erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung nach § 32 SGB IX entsprechen diirften.

Es wird daher derzeit innerhalb der Verwaltung geprift, ob und inwieweit auf der Basis
der derzeit vorliegenden Informationen die in Aussicht gestellten Mittel fir die Férderung
der oben genannten Beratungsangebote genutzt werden kénnen.

Dies entspricht auch dem Auftrag aus dem Antrag 14/140 (Haushaltsbegleitbeschluss),
mit dem die Verwaltung gebeten wurde, zu priifen, ,ob es mdglich ist, die nach dem
Entwurf des BTHG flir unabhdngige Beratung vorgesehenen Mittel zur Entlastung des

LVR-Haushaltes fiir die KoKoBe’s/SPZ’s einzusetzen".

Zu einer abschlieBenden Bewertung bedarf es jedoch zunachst der Férderrichtlinien.

In Vertretung

Lewandrowski



% Bundesministerium
ZB> N fiir Arbeit und Soziales

Dokumentation des Fachgespraches
»Erganzende unabhangige
Teilhabeberatung”

am 27. Januar 2017

Erlduterung: Die wihrend des Fachgespriches aufgenommen Anderungen und
Beitrage sind in Fett und Kursiv hervorgehoben. Weitere Anmerkungen sind in den

Kommentarfenstern enthalten.



Bundesministeri u e
PR | e o Ubersicht

VI.

Gesetzlicher Auftrag
Was gibt es? Warum erganzend?
Wo wollen wir hin?

Wie konnen Eckpunkte fir die Umsetzung
aussehen?

Wie werden die Fordermittel auf die Lander
verteilt?

Wie ist unser Zeitplan?



R | it v Somses l. Gesetzlicher Auftrag

§ 32 SGB IX Erganzende unabhangige Teilhabeberatung

(1) Zur Starkung der Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohter

Menschen fordert das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eine von Leistungstragern und
Leistungserbringern unabhdngige erganzende Beratung als niedrigschwelliges Angebot, das bereits im
Vorfeld der Beantragung konkreter Leistungen zur Verfligung steht. Dieses Angebot besteht neben dem
Anspruch auf Beratung durch die Rehabilitationstrager.

(2) Das ergdnzende Angebot erstreckt sich auf die Information und Beratung Gber Rehabilitations- und

Teilhabeleistungen nach diesem Buch. Die Rehabilitationstrager informieren im Rahmen der vorhandenen
Beratungsstrukturen und ihrer Beratungspflicht Giber dieses erganzende Angebot.

(3) Bei der Forderung von Beratungsangeboten ist die von Leistungstrdagern und Leistungserbringern
unabhangige ergdanzende Beratung von Betroffenen fiir Betroffene besonders zu beriicksichtigen.

(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erlasst eine Forderrichtlinie, nach deren MaRgabe die

Dienste gefordert werden kdnnen, welche ein unabhdngiges ergdanzendes Beratungsangebot anbieten. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales entscheidet im Benehmen mit der zustandigen obersten
Landesbehorde liber diese Forderung.

(5) Die Forderung erfolgt aus Bundesmitteln und ist bis zum 31. Dezember 2022 befristet. Die
Bundesregierung berichtet den gesetzgebenden Kérperschaften des Bundes bis zum 30. Juni 2021 (iber die
Einflhrung und Inanspruchnahme der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung.



B | Do Il. Was gibt es?
Warum erganzend?

e Vielzahl und Vielfalt an Beratungsangeboten: rund 26.000 Adressen mit
Anlauf- und Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderungen und ihre
Angehérigen (Quelle: Datenbank der Aktion Mensch unter www.familienratgeber.de)

* unterschiedlich ausgestaltete Beratungslandschaft (in den Landern)

e Beratungsangebote der Reha-Trager

» DRV Bund hat 2015 mehr als 140.000 in den Dienststellen, am
Servicetelefon anndhernd 1,75 Millionen und 13200 Versicherte im
Chat perS('jnIiCh beraten (Quelle: Geschaftsbericht der DRV Bund 2015).

» Die BA setzt in den Beratungsstellen ihrer 156 Agenturen fir Arbeit

knapp 2.000 qualifizierte Beratungs- und Vermittlungsfachkrafte fur
Menschen mit Behinderungen ein.

>

» Pflegeberatung: 85,5 Mio. Euro (2015)



B | B, Il. Was gibt es?
Warum erganzend?

* Ausgaben fir die Selbsthilfeforderung (im Jahr 2015),
u.a.:

» GKV: 45,0 Mio. Euro
» DRV Bund: 3,5 Mio. Euro

(Quelle: NAKOS Studien)

* Ausgaben fir die UPD nach § 65b SGB V im Jahr 2016:
9 Mio. Euro



B | Do Il. Was gibt es?
Warum erganzend?

e gute Strukturen, wie z.B.

» Dienste der offenen Behindertenarbeit (OBA) in Bayern (30 Mio. Euro); 181
regionale Dienste fiir alle Behinderungsarten und alle Altersstufen sowie 84
Uberregionale Dienste fiir einzelne Behindertengruppen (z.B. Blinde, Gehorlose,
MS-Kranke); Angebotsspektrum: Informationen und Beratung zu allen Fragen des
taglichen Lebens und Vermittlung von Hilfen

» Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL) in NRW: Kompetenzzentren in Bl,
DO, D, K, MS; dariliber hinaus ein landesweit tatiges KSL speziell flir Menschen
mit Sinnesbehinderungen in E. Zur fachlichen Unterstlitzung und Vernetzung
wurde eine zentrale Koordinierungsstelle in Gelsenkirchen eingerichtet.
Insgesamt stellt das Land fur die Kompetenzzentren jahrlich rund 2,8 Millionen
Euro aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds zur Verfiigung, befristet.



B | i, Il. Was gibt es?
Praktischen Umsetzung

Personlich 1'.

Telefon 2
E-Mail 20
Chat 20
App 20
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B | Do Il. Was gibt es?
Entwicklungen

* Online-Beratung, z.B. der Caritas

e Apps flir Menschen mit Behinderungen (vgl. REHADAT,
55 Apps fur MmB), z.B. fiir rollstuhlgeeignete oder
blindengerechte Orientierung, Tank-Assistenz, zur
Unterstlitzung von Kommunikation

* Entwicklungen in den sozialen Netzwerken, z.B. will
Facebook das Netzwerk besser nutzbar machen fir
Blinde, etwa durch eine akustische Hilfe



AR | st e Somles Ill. Wo wollen wir hin?

* Starkung der Selbstbestimmung von Menschen mit (drohenden)
Behinderungen und Angehorige

* Angebot soll:
» frihzeitig und niedrigschwellig,
» zu Rehabilitations- und Teilhabeleistungen,
Ansprechpartnern, Zustandigkeiten,
erganzend,
unabhangig,
parteilich, qualifiziert und neutral,
unentgeltlich und unburokratisch sein und
Beratungsmethode Peer Counseling umsetzen.
* Impuls fur strukturelle Weiterentwicklung der Beratungslandschaft

YVVYVYYVY

9



R | e e I1l. Wo wollen wir hin?
Womit?

10



AR | st e Somles I1l. Wo wollen wir hin?

Anmerkungen zu I. bis Il

Beratung in Landern und Kommunen in Prasentation aufnehmen.

Kein vollstandiges Bild darstellbar, da sehr viele Angebote.

Beratung nicht von vornherein auf Rehaleistung beschrankt; Verbesserung
der Lebenssituation von MmB; Vorfeldberatung; Rechtsberatung.
Teilhabeplanbegleitung auf Wunsch der Leistungsberechtigten.
Reichweite + Umfang des Beratungsangebot?

Beratung der Unfallversicherung, Zahlen?

Sicherstellung "realistischer" Beratung?

Deutlicher machen, dass aufsuchende Beratung ebenfalls mdglich ist.
Passgenauigkeit und Spezifik als Ziel.

Bedarfsorientierte Beratung. Wenn leistungsorientiert, dann bezogen auf alle
Reha-Trager.

11



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

1.1 unabhangig von Leistungstragern und -erbringern

»

. nicht fachlich weisungsgebunden
e Transparenzgebot

1.2 erganzend
* Kein Ersatz fur die gesetzliche Beratungspflicht
* Vorrangige Nutzung vorhandener Strukturen, Auffiillen von Liicken

12



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

1.3 niedrigschwellig und ganzheitlich

* Bericksichtigung medizinischer, psychosozialer und
sozialrechtlicher Aspekte

* Lebensweltorientiert und proaktiv, aufsuchend
* wohnortnah und barrierefrei erreichbar

e adressatenorientiert
* schnell und unbirokratisch

13



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

1.4 unentgeltlich

* Kostenlos und nicht an Mitgliedschaft oder andere
Voraussetzungen gebunden

1.5 flachendeckend
* Moglichst bundesweite Abdeckung mit Beratungsangeboten

14



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

1.6 fachlich kompetent

* Fachkenntnisse der Berater in verschiedenen Bereichen
* \Verpflichtung der Berater zur Weiterbildung

e Standards zur Qualitatssicherung

15



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

1.7 Peer Counseling

* Beratung durch Menschen mit Behinderungen oder betroffene
Angehorige unter Nutzung der Beratungsmethode des , Peer
Counselings” ist ein besonderes Forderkriterium

16



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

Anmerkungen zu IV. 1.1 bis 1.3

1.1 unabhangig von Leistungstragern und -erbringern + 1.2 ergénzend
Unabhangig: Leistungserbringer nicht férdern, praktisch umsetzbar?
Eigenstandige Organisationsform, Selbstverpflichtung der Leistungstrager
und -erbringer.

"neutral" => Starkung der Selbstbestimmung, in Bezug auf MmB.
Niedrigschwellige, allgemeine Beratung, nicht fachlich weisungsgebunden.
Nicht fachlich weisungsgebunden => ist an Schulung zu Beratungsstandards
gebunden; Direktionsrecht des AG erstreckt sich nicht auf Fachberatung.
1.3 Niedrigschwellig und ganzheitlich

Vertrauensperson zuziehbar. Barrierefreiheit auch kommunikativ.
Mehraufwand z. B. fir Dolmetscher ist zuwendungsrechtlich zu kalkulieren.
Wohnortnah? Im Zusammenhang spezifischer Teilhabebeeintrachtigungen!

17




AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

Anmerkungen zu IV. 1.4 bis 1.5

1.4 unentgeltlich

Autonomie trotz Unentgeltlichkeit; es sollte keine Steuerung des Zugangs
maoglich sein (keine Einschréankungen der Beratung tber Uhrzeit der
Beratung/Verpflichtung Mitgliedschaft).

1.5 flachendeckend

Flachendeckend in grol3en Flachenlandern?

Mittelverteilung (s.u.).

Spezifische Angebote im Mix, macht evtl. aufsuchende Beratung
erforderlich, besser => organisatorische Losung, systemische Verknipfung.
Moglicher Zielkonflikt bei Beteiligung der Lander.

Barrierefreiheit - auch Kommunikation.

18



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
1. Anforderungen an Beratung

Anmerkungen zu IV. 1.6 bis 1.7

1.6 fachlich kompetent

Formulierung zu vage?

Quialifizierung, um Fehlberatung zu vermeiden.

Sicherstellung der fachlichen Kompetenz.

Nicht zwingend Studienabschluss bei Beratern notwendig; Anerkennung
nachgewiesener langjahriger Beratung.

1.7 Peer Counseling

Anteil an Peer-Beratung? Peers als Tandem-L6sung bei geistiger/kognitiver
Einschrankung. Zusétzlicher Bedarf fur Peers?

Eigene Betroffenheit ist von Situation des Ratsuchenden zu trennen (oft nicht
maoglich).

Peer Counseling => professionelle Beratungsmethode.

19



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
2. Art der Beratung

Personlich
Aufsuchend
Schriftlich
Elektronisch

Telefonisch

20



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
2. Art der Beratung

Anmerkungen zu IV. 2.

Nicht jedes Beratungsangebot muss alle Kommunikationswege gleichzeitig
abdecken => nicht zwingend alle alles.

Forderfahigkeit von Fachgesprachen/Dokumentationen sollte mdglich sein
aus dem Titel des Fordertitels.

Keine Finanzierung von Offentlichkeitsarbeit/kein Budget fir bundesweite
Werbekampagne? => Offentlichkeitsarbeit kann nur aus einem anderen Titel,
nicht aus den Fordermitteln, finanziert werden.

21



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
3. Inhalt der Beratung

* Wegweiserfunktion: Orientierungs-, Planungs- und
Entscheidungshilfe

e Bei Bedarf auch wahrend des Teilhabeverfahrens:
Beratung Uber Leistungen und Verfahrensregelungen

* Umfassend: Rechte und Pflichten, mogliche
Teilhabeleistungen, Zustandigkeiten, Verfahrensablauf

e Keine im Widerspruchs- und
Klageverfahren

22



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
3. Inhalt der Beratung

Anmerkungen zu IV. 3.

Grenzen der Beratung im Widerspruchsverfahren => zumindest nicht
antragsbegrindend tatig, nicht als Rechtsvertretung tatig, Konflikt zur
Beratung des Reha-Tragers ist zu vermeiden.

Haftung? Voraussetzungen des Rechtsdienstleistungsgesetzes? Klare
Grenzen.

Zielkonflikt: niedrigschwellig <=> spezifiziert.

23



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
4. Beteiligung der Lander

* Forderbudget

* Forderempfehlung, insbesondere auf der Grundlage folgender
Kriterien:

» Ausbau der Beratungsmethode des , Peer Counselings”
» Berlcksichtigung der
» Erfahrung der Antragsteller in der Beratung
* Ranking
>
>

e Beteiligung der Kommunen

24



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
4. Beteiligung der Lander

Anmerkungen zu IV. 4.

Zeitlicher Ablauf der Beteiligung der Lander/Kommunen? (s.u.)
Kommunen sind je nach Bedarf der Lander zu beteiligen.
Unabhangigkeit als Auswahlkriterium.

Tragervielfalt.

Diversity aspect (Berticksichtigung der unterschiedlichen
Teilhabebeeintrachtigungen).

Ablauf der Stellungnahmen und Ranking mit Landern besprechen.
Vorgabe von Kriterien; landeribergreifende Férderung?
Nachtragliche Anmerkung:

Landerlbergreifend bedeutet dann ein Antrag je Bundesland durch
Leistungstrager.

25



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

5.1 Gegenstand der Forderung

e Ausgaben fir die Beschaftigung von Beratungspersonen (bis
zur Hohe einer E 12 TVOD-Stelle)

Verwaltungsausgabenpauschale
. Ehrenamtliche Beratung

» Aufwandserstattung fiir Weiterbildung, Fahrkosten etc.;
daruber hinausgehende pauschale
Aufwandsentschadigung fir Beratungsleistung

* angemessener Eigenanteil erforderlich

26



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

5.2 Antragsberechtigung
* Juristische Personen,
* mit Sitz in Deutschland,

* die gewahrleisten, dass die Beratung unabhangig von
Leistungstrager- und Leistungserbringerinteressen
erbracht wird und

* mit der Beratung keine unmittelbare
Gewinnerzielungsabsicht verfolgt wird.

27



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

5.3 Laufzeit

* Projektlaufzeit: zwischen 1. Januar 2018 und 31. Dezember 2022; Forderung
zunachst auf maximal 3 Jahre begrenzt

e Antragsabgabe: mindestens 4 Monate vor Beginn
* Veroffentlichung der Férderrichtlinie (voraussichtlich Mai 2017)
e Zeitlicher Ablauf:
» Antragseingang bis 31. August 2017 beim BMAS bzw. Projekttrager

»  Weiterleitung und Aufforderung an die Lander zur Stellungnahme
und Erstellung eines Rankings bis 30. September 2017

» ab 1. Oktober 2017 Bearbeitung der Antrage durch Projekttrager
mit dem Ziel der Forderung ab 1. Januar 2018

* Eingange nach dem 31. August 2017 oder zunachst unvollstandige Antrage:
Bescheidung bis moglichst 1. April 2018

28



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

5.4  Auswahlkriterien

* Qualitative Anforderungen: Peer-Prinzip, Konzept der
laufenden Qualifizierung etc.

e Flachendeckende Abdeckung bundesweit
* Berucksichtigung der

* Votum der Lander (Ranking der Antrage auf Forderung)

29



AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

Anmerkungen zu IV. 5.1

5.1 Gegenstand der Férderung

Eigenanteil => grds. 5%, ist wegen Unabhéangigkeit und Unentgeltlichkeit
maoglichst gering zu halten; Beriicksichtigung des besonderen
Bundesinteresses; keine Drittmittel zugelassen.

Kann Eigenanteil durch ehrenamtliche Tatigkeit erbracht werden?
Verhaltnis von hauptamlicher und ehrenamtlicher Beratung? Kreis der
Ehrenamtlichen ist zu beschranken (prozentuale Bindung an Férderquote).
Vergutung je nach Qualifikation - auch unter E12 méglich.
Verwaltungsausgabenpauschale ca. 8.700 Euro.

30



R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

Anmerkungen zu IV. 5.2 bis 5.3

5.2 Antragsberechtigung

Naturliche Personen? - Nein; keine Arbeithehmer-Eigenschaft fordern;
vorrangig bestehende Strukturen fordern; Zuwendungsrecht ist zu beachten.
Keine Gewinnerzielungsabsicht => Prfkriterien? Steuernachweis nicht bei
bestehender Tatigkeit < 3 Jahre.

5.3 Laufzeit

Forderungsbeginn =>01.01.2018 ist Ziel.

Verstetigung trotz Befristung.

Organisation verbleibender Mittel.
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AR | i i Sonsies IV. Eckpunkte
5. Regionale Beratungsangebote

Anmerkungen zu IV. 5.4

5.4 Auswahlkriterien

Laufende Qualifizierung => Nachweis?

Auflage zur Weiterbildung wahrend der Férderphase.

Begriff "Behinderungsarten" anzupassen -> Art der
Teilhabebeeintrachtigung.

Organisation der Berticksichtigung spezifischer Arten der
Teilhabebeeintrchtigungen?

Koordiniertes Vorgehen im Abstimmung mit den Landern ist dringend
erforderlich - ausreichend bemessene Zeitrdume fiur Beteiligungs- und
Votierungsverfahren vorsehen.

Unabhangigkeit 1. und 2. Stufe ist im Ranking zu spiegeln => vorrangige
Forderung der von Leistungstragern und -erbringern unabhéngigen
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R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

Vor welcher Herausforderung stehen wir?

flachendeckende Prasenz besondere Kompetenz
auf regionaler Ebene: «— | flir spezifische Arten von
breites Angebot fir Alle Beeintrachtigung
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PR | Rrienund Sogees IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

Wie kann die Losung aussehen?

flachendeckende spezifische
Regionalberatung Fachberatung

— Zusammenfiihren «—
durch:
Unterstutzung bei
Koordinierung,

Vermittlung, Vernetzung
der Beratungsangebote
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i Arbt und Soralos IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

Welcher Unterstitzung bedarf es noch?

* Qualitatssicherung: insbes. Entwicklung und
Sicherstellung von Qualitatsstandards in der Beratung;
Aus-, Fort- und Weiterbildung
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R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

6.1.1 Fachliche Aufgaben

* Berichtswesen und Datenauswertung (Auslastung des
Beratungsangebots)

* Entwicklung und Umsetzung von Methoden zum Ausbau des Peer
Counselings

* ,Back Office” fiir Berater und Supervision (Ansprechpartner fir
fachliche und organisatorische Fragen)

* Entwicklung eines Datenschutzkonzepts

e Aufbereitung von Fachinformationen, Fachtagungen und deren
Veroffentlichung
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PR | Rrienund Sogees IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

6.1.2 Organisatorische Aufgaben

e Koordinierungsfunktion, Vernetzung der regionalen
Beratungsangebote miteinander und mit anderen
Beratungsangeboten

* Einrichtung von Austauschplattformen

* Einrichtung und Pflege des Beratungsatlas -
Wissensmanagement

* Erstellung und Pflege des Internetauftritts
e Beschwerdemanagement
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PR | Rrienund Sogees IV. Eckpunkte
6. Fachstelle Teilhabeberatung

6.2 Anforderungen an die Zusammensetzung der
Mitarbeiter*innen der Fachstelle

* Sozialrechtliche, medizinische und sozialwissenschaftliche
Fachkenntnisse

* Kenntnisse im Bereich der Beratungsmethode des Peer
Counselings

¢ Kenntnisse im Bereich der Informationstechnik und
Vernetzung

* Kenntnisse in den Bereichen Personal, Haushalt und
Organisation
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IR | e e s 1V. Eckpunkte
7. Evaluation

* Grundlage fur den Bericht der Bundesregierung tber
EinfUhrung und Inanspruchnahme der EUTB

e Basis fur eventuell erforderliche Nachsteuerungen
beim Zuwendungsempfanger

* Grundlage fur die Entscheidung tber eine mogliche
Fortfuhrung der Forderung aus Bundesmitteln lGber
das Jahr 2022 hinaus
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R | Rrienond sogeies IV. Eckpunkte
8. Projekttrager

Die Umsetzung der Forderrichtlinie soll durch einen vom
BMAS zu beauftragenden Dritten - Projekttrager als beliehener
Unternehmer — erfolgen:

* Einrichtung und Betrieb der Fachstelle , Teilhabeberatung”
* Administrative und fachliche Abwicklung

* Begleitende Unterstltzung der Fachabteilung im BMAS

* Forderentscheidung auf Basis des Votums der Lander
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R | e ot V. Mittelverteilung auf die Lander

Denkbare Verteilungsschliussel
* gleicher Anteil fur jedes Land
* Orientierung an Eingliederungshilfe
e QOrientierung an Anzahl der Schwerbehinderten
* Orientierung an Einwohnerzahl
und Flache (so auch

die Begrindung im GE)
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AR | B ond Somes V. Mittelverteilung auf die Lander

* Formel fiir BMAS-Schliissel:

. . n—-1 100X Ew.Land 1 100X FL. Land
Anteil Land in % = X + =
357.375,62

n 82.175.684 n
n=2 3, 4oder5

) ) . 50 X Anteil Land in %
Anteil Land in Mio. € = 00
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wR | i Aro i Somplos V. Mittelverteilung auf die Lander
in Mio. € - ausgehend von 50 Mio. € -

1 1 2 1 3 1 4 1
Bundesland —Ew+=FI —Ew+=FI ~Ew+-=FI —Ew+=FI
2 2 3 3 4 4 5 5

Baden-Wiirttemberg 5,81 6,08 6,22 6,30
Bayern 8,84 8,50 8,33 8,23
Berlin 1,13 1,47 1,64 1,74
Brandenburg 2,83 2,39 2,17 2,04
Bremen 0,23 0,29 0,32 0,34
Hamburg 0,60 0,76 0,84 0,89
Hessen 3,36 3,49 3,56 3,60
Mecklenburg-Vorpommern 2,11 1,74 1,55 1,43
Niedersachen 5,74 5,44 5,28 5,19
Nordrhein-Westfalen 7,82 8,84 9,35 9,65
Rheinland-Pfalz 2,62 2,57 2,54 2,53
Saarland 0,48 0,52 0,54 0,56
Sachsen 2,53 2,52 2,51 2,50
Sachsen-Anhalt 2,11 1,86 1,74 1,67
Schleswig-Holstein 1,98 1,90 1,86 1,83

Thiiringen 1,79 1,64 1,56 1,51 43



R | B ioenin ot V. Mittelverteilung auf die Lander

Anmerkungen zu V.

Wie sieht das Ergebnis aus, wenn Schwerbehindertenquote berlcksichtigt
wird?
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w ‘ i Arbet und Sarles VI. Zeitplan

BTHG - Verkiindung Ende 2016 -

Konsultationen Vorbereitun FOIR L
ing FSrRL - Entwurf Veroffentlichung
\"EE] Fachgesprach Antrige
. Fachgesprache mit
27'1'17.', Ressorts/Landern/
Fachgespréch Verbianden/Trigern
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R | et ot VI. Zeitplan

Prifung / .. ..
: .. Forder- Férderung -
Ranllférr\l%g:mh Forderung- Antragsverfahren entscheidung Beginn
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Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit



Anlage 2
Stand: 27.01.2017

Eckpunkte der Ergdnzenden unabhénqgigen Teilhabeberatung

1. Anforderungen

11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

Unabhéangig

e Berater sind

e Berater sind nicht fachlich weisungsgebunden.

e Zuwendungsempfanger legt dar, ob und ggf. in welcher Weise er von Leistungstra-
ger- und Leistungserbringerinteressen abhangig ist.

Ergénzend:

e Kein Ersatz fur die gesetzliche Beratungspflicht der Rehabilitationstréager oder
sonstige bestehende Beratungsangebote

¢ Vorrangige Nutzung und Optimierung vorhandener Strukturen und Beratungsange-
bote

Niedrigschwellig und ganzheitlich:

e Berilicksichtigung medizinischer, psychosozialer und sozialrechtlicher Aspekte

¢ |nhaltich: Lebensweltorientierte Beratung bereits im Vorfeld der Beantragung von
Leistungen (proaktiv)

Réaumlich: Wohnortnah und barrierefrei erreichbar

Sozial: Adressatenorientierte Nutzung des Angebots
Zeitlich: Beratungsangebote sollen schnell und unburokratisch aufgesucht werden
kénnen

Unentgeltlich:
e Beratung ist kostenlos und nicht an Mitgliedschaft oder andere Voraussetzungen
gebunden

Flachendeckend:
¢ Mdglichst bundesweite Abdeckung mit Beratungsangeboten

Fachlich kompetent:

e Fachkenntnisse der Berater in verschiedenen Bereichen
o Verpflichtung der Berater zur Weiterbildung

e Standards zur Qualitatssicherung

Peer Counseling:

e Beratung durch Menschen mit Behinderungen oder betroffene Angehérige unter
Nutzung der Beratungsmethode des ,Peer Counselings” ist ein besonderes Forder-
kriterium

[ ]

Art der Beratung

Personlich (auch aufsuchend), schriftlich, elektronisch, telefonisch



3.

Inhalt der Beratung

o Wegweiserfunktion: Orientierungs-, Planungs- und Entscheidungshilfe

e Bei Bedarf auch wahrend des Teilhabeverfahrens: Beratung tber Leistungen und
Verfahrensregelungen

o Umfassend: Rechte und Pflichten, mégliche Teilhabeleistungen, Zustandigkeiten,
Verfahrensablauf

e Keine im Widerspruchs- und Klageverfahren, keine Pro-
zessvertretung

4. Beteiligung der Lander

¢ Die Mittel werden als Forderbudgets landerweise ausgewiesen. Die Lander geben
Forderempfehlungen insbesondere auf der Grundlage folgender Kriterien:
» Ausbau der Beratungsmethode des ,Peer Counselings*”
» Berlcksichtigung der
» Erfahrung der Antragsteller in der Beratung
¢ Sie beteiligen die Kommunen und erstellen ein Ranking innerhalb des jeweiligen
Forderbudgets:
>
>

5. Regionale Beratungsangebote

5.1

5.2

5.3

Gegenstand der Forderung:

e Ausgaben fir die Beschaftigung von Beratungspersonen (bis zur Hohe einer E 12
TVOD-Stelle)

¢ Verwaltungsausgabenpauschale

o Ehrenamtliche Beratung
» Aufwandserstattung fir Weiterbildung, Fahrkosten etc.; dariber hinausge-

hende pauschale Aufwandsentschadigung fir Beratungsleistung

¢ Zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben ist von den Antragstellenden ein an-

gemessener Eigenanteil erforderlich.

Antragsberechtigung:

Juristische Personen mit Sitz in Deutschland, die gewahrleisten, dass die Beratung
unabhangig von Leistungstrager- und Leistungserbringerinteressen erbracht wird und
mit der Beratung keine unmittelbare Gewinnerzielungsabsicht verfolgt wird.

Laufzeit:
¢ Die Projektlaufzeit der Beratungsangebote ist zwischen dem 1. Januar 2018 und
dem 31. Dezember 2022 .Forderung wird zun&chst auf maximal 3 Jahre begrenzt
(Moglichkeit zur Nachsteuerung).
¢ Antrage auf Férderung sind mindestens 4 Monate vor Beginn beim Projekttrager
einzureichen.
o Veroffentlichung der Forderrichtlinie (voraussichtlich Mai 2017)
o Zeitlicher Ablauf fur Férderbeginn 1. Januar 2018 und Antrage, die bis 31. August
2017 beim BMAS bzw. Projekttrager eingehen:
» Weiterleitung und Aufforderung an die Lander zur Stellungnahme und Erstel-
lung eines Rankings bis 30. September 2017
» ab 1. Oktober 2017 Bearbeitung der Antrage durch Projekttrager mit dem Ziel
der Forderung ab 1. Januar 2018
Eingénge nach dem 31. August 2017 oder zun&chst unvollstandige Antrage werden
moglichst bis zum 1. April 2018 beschieden.



5.4  Auswahlkriterien:
¢ Qualitative Anforderungen (Peer-Prinzip, Konzept der laufenden Qualifizierung
etc.)
Flachendeckende Abdeckung bundesweit
Berticksichtigung der

Votum der Lander (Ranking der Antrage auf Férderung)

6. Fachstelle Teilhabeberatung

6.1 Aufgaben:
6.1.1 Fachliche Aufgaben:
e Entwicklung und Uberwachung der Qualitatsstandards
e Entwicklung und Etablierung eines Aus-, Fort- und Weiterbildungsprogramms
[ ]
¢ Berichtswesen und Datenauswertung (Auslastung der Beratungsangebote)
¢ Entwicklung und Umsetzung von Methoden zum Ausbau des Peer Counselings
e .Back Office" fur Berater und Supervision (Ansprechpartner fur fachliche und orga-
nisatorische Fragen)
¢ Entwicklung eines Datenschutzkonzepts
¢ Aufbereitung von Fachinformationen, Fachtagungen und deren Veréffentlichung

6.1.2 Organisatorische Aufgaben:
o Koordinierungsfunktion, Vernetzung der regionalen Beratungsangebote miteinan-
der und mit anderen Beratungsangeboten
Einrichtung von Austauschplattformen
Einrichtung und Pflege des Beratungsatlas (Wissensmanagement)
Erstellung und Pflege des Internetauftritts
Beschwerdemanagement

6.2  Anforderungen an die Mitarbeiter/innen der Fachstelle:
Bei der Zusammensetzung der Mitarbeiter/innen der Fachstelle sind folgende Anfor-
derungen zu beachten:
Sozialrechtliche, medizinische und sozialwissenschaftliche Fachkenntnisse
Kenntnisse im Bereich des Peer Counselings
Kenntnisse im Bereich der Informationstechnik und Vernetzung
Kenntnisse in den Bereichen Personal, Haushalt und Organisation.

7. Evaluation

¢ Grundlage fur den Bericht der Bundesregierung tUber Einfihrung und Inanspruch-
nahme der EUTB

e Basis fur eventuell erforderliche Nachsteuerungen beim Zuwendungsempfanger

¢ Grundlage fur die Entscheidung Uber eine mdgliche Fortfihrung der Férderung aus
Bundesmitteln tber das Jahr 2022 hinaus

8. Projekttrager

Die Umsetzung der Fdrderrichtlinie soll durch einen vom BMAS zu beauftragenden
Dritten - Projekttrager als beliehener Unternehmer — erfolgen:

Einrichtung und Betrieb der Fachstelle ,Teilhabeberatung”

Administrative und fachliche Abwicklung

Begleitende Unterstiitzung der Fachabteilung im BMAS

Forderentscheidung auf Basis des Votums der Lander




Mittelverteilung auf die Lander in Mio. €
- ausgehend von 50 Mio. € -

Anlage 3

In der nachfolgenden Tabelle stehen in den beiden linken Spalten zum Vergleich nebeneinander die Landeranteile an der bundesweiten Gesamtbevélkerung und die Landeranteile an der bundesweiten

Anzahl an Schwerbehinderten. Die folgenden vier Spalten dokumentieren die Ergebnisse bei ausschlief3licher Beriicksichtigung eines Einwohner- und Flachenanteils mit jeweils anderer Gewichtung. In den
darauffolgenden vier Spalten ist der Einwohneranteil durch den Schwerbehindertenanteil ersetzt worden. Darauf folgt eine Spalte mit den Ergebnissen bei ausschlief3licher Beriicksichtigung der Anzahl der
Schwerbehinderten. In den letzten drei Spalten sind schlieBlich Einwohneranteil, Flachenanteil und Schwerbehindertenanteil in ein unterschiedliches Verhéltnis gesetzt worden.

Die Aufteilung der Fordermittel (ausgehend von 50 Mio. €) unter Berlicksichtigung der Anzahl von Schwerbehinderten, fihrt zu mehr oder weniger leichten Veranderungen der Férderanteile, je nachdem wie
stark der Schwerbehindertenanteil vom Einwohneranteil im jeweiligen Land abweicht und welches Gewicht der Schwerbehindertenanteil erhélt. Die Begriindung zum Bundesteilhabegesetz sieht
ausschlieBlich die Berlcksichtigung eines Einwohner- und Flachenanteils vor. Das BMAS halt die Berlicksichtigung des Schwerbehindertenanteils fur weniger geeignet, weil sich das Angebot der
Erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung an alle Menschen mit (drohenden) Behinderungen und nicht ausschlie3lich an schwerbehinderte Menschen richtet. Um in groRen Flachenldndern einen
angemessenen Ausgleich fiir aufsuchende Angebote (zusatzlicher Personalbedarf in landlichen Regionen) zu schaffen und gleichzeitig insbesondere die Stadtstaaten nicht zu benachteiligen, werden
Landeranteile empfohlen, die sich zu drei Viertel nach der Einwohnerzahl und zu einem Viertel nach der Flache des jeweiligen Landes richten.

Anteil an ';\:tseg Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in Anteil in

Gesamt- |° Mio. € (1/2 |Mio. € (2/3 |Mio. € (3/4 |Mio.€ (45 | - ; ; ; Anteilin  |Mio. € (1/3 |Mio. € (2/4 |Mio. € (3/5
Bundesland | > in Deut- Mio. € (1/2 |Mio. € (213 |Mio. € (314 |Mio.€ (415 [\

bevolke- schland Ew. + 1/2 Ew. + 1/3 Ew. + 1/4 Ew. + 1/5 sB+1/2F)|se + 13 F1) |sB + vaFl) |sB + 15 FI) Mio. € (SB) |Ew. + 1/3 Fl. |Ew. + 1/4 FI. |[Ew. + 1/5 FI.

rung in %> "0 > [F1) Fl) Fl.) Fl.) ' ' ' ' +13sB) |+wasB) |+15sB)
Baden-

. 1324] 12,21 5,81 6,08 6,22 6,30 5,55 574 5,83 5,88 6,11 5,91 6,09 6,19

Wirttemberg
Bayern 1563 15,04 8,84 8,50 8,33 8,23 8,70 8,30 8,11 7,99 7,52 8,40 8,26 8,17
Berlin 428] 459 113 147 1,64 1,74 121 157 175 1,86 2,29 152 1,68 1,77
Brandenburg 302 343 2,83 2,39 2,17 2,04 2,93 2,53 2,32 2,20 1,72 2,46 2,22 2,08
Bremen 082 073 0,23 0,29 0,32 0,34 0,21 0,26 0,29 0,30 0,37 0,28 031 033
Hamburg 2,18] 169 0,60 0,76 0,84 0,89 0,48 0,60 0,66 0,70 0,84 0,68 0,78 0,84
Hessen 752|818 3,36 3,49 3,56 3,60 3,52 3,71 3,81 3,86 4,09 3,60 3,64 3,66
Mecklenburg 1,96 237 2,11 1,74 1,55 1,43 2,22 1,87 1,70 1,60 1,19 1,81 1,60 1,48
Vorpommern
Z'r']edersa"hs 965 951 574 5,44 5,28 5,19 571 5,39 523 514 4,76 541 527 518
Nordrhein- 21,74 23,23 7,82 8,84 9,35 9,65 8,19 9,33 9,90 10,25 11,61 9,09 9,53 9,80
Westfalen
Efrzinland- 493 382 2,62 2,57 2,54 2,53 2,34 2,20 2,13 2,08 1,91 2,39 2,41 242
Saarland 121 144 0,48 052 054 0,56 0,54 0,60 0,63 0,65 0,72 0,56 057 058
Sachsen 497 514 2,53 2,52 2,51 2,50 2,57 2,57 2,57 2,57 2,57 2,54 2,53 2,52
perirl 2,73 2,49 2,11 1,86 1,74 1,67 2,05 1,78 1,65 157 1,24 1.82 171 164
ﬁz?i;wg 348 347 1,98 1,90 1,86 1,83 1,97 1,89 1,85 1,83 1,73 1,89 1,86 1,83
Thiringen 264|266 1,79 1,64 1,56 151 1,80 1,64 1,56 152 1,33 164 1,56 151
Insgesamt 100] 100 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00

Stand: 31.12.2015 (Einwohner+SB) bzw. 31.12.2014 (Flache).

Fundstellen: http://www.gbe-bund.de/oowa921-install/servlet/oowa/aw92/dboowasys921.xwdevkit/xwd_init?gbe.isgbetol/xs_start_neu/&p_aid=i&p_aid=24023394&nummer=218&p_sprache=D&p_indsp=414&p_aid=56457207 (SB);
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/de_jb01_jahrtabl.asp (Einwohner+Flache)
Gemeinsames Datenangebot der Statistischen Amter des Bundes und der Lander;

Quelle: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011.
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