14. Landschaftsversammlung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdéln, 22.06.2018
des Ausschusses flr Inklusion und Herr Woltmann
des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte LVR-Direktorin

Ausschuss fiir Inklusion und

Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte

Donnerstag, 05.07.2018, 9:30 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 18. Sitzung des Ausschusses und zur 20. Sitzung des Beirates laden wir in 15.
gemeinsamer Sitzung herzlich ein.

Hinweise:
Alle Unterlagen haben einen Zusatztext in leichter Sprache.
Zu diesem Punkt gibt es eine Abstimmung:

Punkt 6.1 (Vorlage-Nr. 14/2697)

Fir eine Vorbesprechung des Mitglieder-Pools des Landesbehindertenrates steht im
Landeshaus ab 9:00 Uhr der Raum "Bergisches Land" (neben dem Rheinlandsaal) zur
Verfligung.

Falls es Ihnen als Mitglied des Ausschusses nicht méglich ist, an der Sitzung
teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend der zustédndigen Fraktionsgeschaftsstelle
mitzuteilen, damit eine Vertreterin oder ein Vertreter rechtzeitig benachrichtigt werden
kann.

Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr. 0221-809-2241.

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis
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Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Modellprojekt Ausbildung von Bildungsfachkraften durch
das Institut fir Inklusive Bildung NRW
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Professor Faber

Inhaltliche Weiterentwicklung fiir das LVR-Landesmuseum
Bonn
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14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 14. gemeinsame Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und
des Beirates fur Inklusion und Menschenrechte
am 26.04.2018 in Kdln, Landeshaus

Anwesend vom Ausschuss:

Cbu

Hurnik, Ivo

Isenmann, Walburga

Natus-Can M.A., Astrid

Norkowsky, Arnold

Rubin, Dirk

Schittges, Winfried

Solf, Michael-Ezzo

Wober-Servaes, Sylvia

Woérmann, Josef Ausschussvorsitzender

SPD

Daun, Dorothee

Lingen, Ilse

Recki, Gerda fur MeiB3, Ruth
Nottebohm, Doris

Schmerbach, Cornelia

Schulz, Margret fir Schmidt-Zadel, Regina
Servos, Gertrud

Biindnis 90/DIE GRUNEN
Herlitzius, Bettina
Schmitt-Promny M.A., Karin
Zsack-Méllmann, Martina

FDP
Boos, Regina

Die Linke.
Dr. Bell, Hans-Glnter
Jacob, Tobias

FREIE WAHLER
Rehse, Henning

Anwesend vom Beirat:

Ausschuss (Fraktionen siehe oben)

Daun, Dorothee Beiratsvorsitzende



Solf, Michael-Ezzo

Servos, Gertrud
Schmitt-Promny M.A., Karin
Boos, Regina

Dr. Bell, Hans-Glnter
Rehse, Henning

Landesbehindertenrat NRW

Arnold, Agnes

Gottschalk, Berthold
Schubert, Wiebke
Seipelt-Holtmann, Claudia

LAG Freie Wohlifahrtspflege NRW

Michel, Claus

Verwaltung:

Lubek, Ulrike LVR-Direktorin
Prof. Dr. Faber, Angela
Esser, Annette

Woltmann, Bernd

Henkel, Melanie

Butz, Evelyn

Mackle, Verena

Roggendorf, Karl

Jansen, Andrea

Loosen, Dominik

LVR-Dezernentin Schulen
LVR-Dezernat Soziales (7)

Leitung Anlaufstelle BRK (00.300)
Anlaufstelle BRK (00.300), Protokoll
Fachbereich Kommunikation (03)
GGM

GSBV

Personalvertretung Dezernat 5
Personalvertretung Dezernat 5



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschrift Gber die 13. gemeinsame Sitzung vom
08.03.2018
3. Follow up-Staatenpriifung zur UN- 14/2453 K

Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses flir das Handlungsfeld Bildung und
Erziehung und den Grundsatz des Kindeswohls aus
Perspektive des LVR

4, LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN- 14/2451 K
Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

5. Weitere Kenntnisnahmen

5.1. Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit 14/2547 K
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und den
Verbanden von Menschen mit Behinderungen
hier: vierter Zwischenbericht

5.2. Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP): 14/2563 K
Aktualisierte Planzahlen 2018

5.3. Inklusionsbarometer 2017 14/2448/1 K

5.4. Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen flir Menschen mit 14/2532/1 K

Behinderung

6. Stellungnahme des LVR zum Entwurf des Gesetzes zur 14/2659 K
Modernisierung des Bauordnungsrechtes in Nordrhein-
Westfalen - Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauModG

NRW)
7. Anfragen und Antrage
8. Mitteilungen der Verwaltung
9. Verschiedenes
Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr
Ende der Sitzung: 11:35 Uhr



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Vorlage Nr. 14/2659 (Tischvorlage) wird unter Tagesordnungspunkt 6 (neu)
diskutiert.

Die Vorlagen Nr. 14/2453 sowie 14/2563 und 14/2448/1 werden gemeinsam unter
Tagesordnungspunkt 3 beraten.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 13. gemeinsame Sitzung vom 08.03.2018

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.

Punkt 3

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen
des UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls aus Perspektive des LVR

Vorlage 14/2453

TOP 3 wird gemeinsam mit TOP 5.2. und 5.3. beraten.

Frau Lubek verweist zundchst darauf, dass sich der LVR mit den sog. ,,Follow-up-
Vorlagen" seit 2015 intensiv mit den Ergebnissen der Staatenprifung Deutschlands vor
dem UN-Fachausschuss und den sich daraus auch flir den Landschaftsverband
ergebenden Herausforderungen beschaftigt. Herr Woltmann fihrt mit einigen Folien zu
der Vorlage inhaltlich aus (Anlage 1).

AnschlieBend wird die Vorlage mit Diskussionsbeitragen von Frau Schmitt-Promny,
Herrn Dr. Bell, Frau Servos, der Beiratsvorsitzenden, Herrn Solf, Frau Schubert,
Frau Seipelt-Holtmann, Frau Herlitzius, dem Ausschussvorsitzenden, Frau Arnold
und Herrn Rubin intensiv beraten.

Es wird angeregt, die Kinderrechtskonvention und die Behindertenrechtskonvention
gemeinsam zu betrachten.

Mit Blick auf das in der Vorlage behandelte Recht zur Adoption sollte gepriift werden,
ob adoptionsinteressierte Menschen mit Behinderungen hier tatsachlich gleichbehandelt
werden.

Hinsichtlich der Jugendhilfe miisse die Frage gestellt werden, wie die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen (mit Behinderungen) in persénlichen und 6ffentlichen
Angelegenheiten gestarkt werden kénne, insbesondere fiir jingere Kinder unter 14
Jahren. Hier wirden die Spielrdume noch unzureichend ausgeschépft.

Das Recht auf Bildung misse explizit auch die Elementarbildung einbeziehen. Ebenso
sollten die Rechte von Menschen mit Behinderungen insbesondere auch beim
Lebenslagen Lernen besondere Beriicksichtigung finden. Fahigkeiten aus der



Schulbildung gingen im Arbeitsleben (z.B. in der WfbM) oftmals verloren.

Die Beiratsvorsitzende betont, dass wichtig sei, die Leistungen zur Teilhabe an
Bildung (nach dem BTHG) gut im Blick zu haben.

Kontrovers werden die in der Schulentwicklungsplanung deutlich werdenden
ansteigenden Schilerzahlen an den LVR-Forderschulen diskutiert. Dies wird auf der
einen Seite als Ausdruck der hohen Qualitdt der LVR-Forderschulen gesehen. Auf der
anderen Seite wird dies als Ausdruck der aktuellen mangelhaften Umsetzung der
Inklusion im Regelschulsystem gewertet (fehlende Ressourcen, schlecht vorbereitete
Ubergénge, Aus- und Fortbildung der Lehrkréfte sowie Barrieren in den Képfen). Herr Dr.
Bell und Frau Schmitt-Promny sprechen sich grundsatzlich gegen eine maégliche
Absenkung der MindestgroBen von Forderschulen nach der
MindestgréBenverordnung NRW aus.

Frau Prof. Dr. Faber weist auf das schulgesetzlich vorgesehene Elternwahlrecht
hinsichtlich des Forderortes eines Kindes mit sonderpadagogischem Unterstliitzungsbedarf
hin. Dies impliziere die Vorhaltung eines wohnortnahen Férderschulangebotes. Bevor es
zur SchlieBung von Forderschulen kame, miisse zunachst die Qualitdat des Gemeinsamen
Lernens sichergestellt werden. Herr Solf und Herr Rubin schlieBen sich dem ausdriicklich
an.

In diesem Kontext wird insbesondere die hohe Zahl der Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger aus dem Regelschulsystem thematisiert. Frau Prof. Dr. Faber verweist
hierzu auf ein 2017 durchgefiihrtes Traineeprojekt. Der Projektbericht ist unter
folgendem Link anrufbar:
https://infokomcloud.lvr.de/owncloud/index.php/s/cB30gD7f0OmnM99

Es wird angeregt zu priifen, wie die inklusive Offnung der LVR-Férderschulen fiir
Kinder mit und ohne sonderpadagogischem Foérderbedarf gelingen kénne. Frau Prof. Dr.
Faber berichtet, dass sich der LVR schon seit vielen Jahren entsprechend positioniert
habe und einen erneuten schulpolitischen VorstoB gegeniiber dem Land unternehmen
werde.

Der Ausschussvorsitzende schlagt abschlieBend vor, die umfassende Vorlage nach
dieser im ,, Querschnittsausschuss"™ begonnenen Diskussion zustandigkeitshalber auch im
Schulausschuss, im Sozialausschuss, im Landesjugendhilfeausschuss sowie im
Gesundheitsausschuss mit spezifischen inhaltlichen Hinweisen und Erganzungen der
Verwaltung zu beraten.

Frau Lubek bedankt sich ausdrticklich fiir die engagierte Diskussion und begriiBt die
weitere Beratung in den Fachausschiissen.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung
und den Grundsatz des Kindeswohls werden gemaB Vorlage Nr. 14/2453 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 4

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2017

Vorlage 14/2451

Frau Lubek berichtet, dass nunmehr der dritte Jahresbericht vorlegt wurde. Auch dieser
Bericht soll wie im Vorjahr in einem "LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte" u.a. mit
den Vertretungen der Zivilgesellschaft diskutiert und reflektiert werden.



Herr Jacob macht auf den weiterhin bestehenden Handlungsbedarf aufmerksam, das
Persdnliche Budget noch bekannter zu machen.

Der Entwurf des Jahresberichtes 2017 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemaB Vorlage Nr. 14/2451 zur Kenntnis genommen.

Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieBend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss flir Inklusion mit seinem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 05.07.2018 geplant.

AnschlieBend wird der Bericht fiir das Berichtsjahr 2017 in einer Broschlre veroéffentlicht.

Der Bericht wird am 06.12.2018 wieder im Rahmen einer Fachveranstaltung ,LVR-Dialog
Inklusion und Menschenrechte" mit Vertretungen der Menschen mit Behinderungen und
anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren diskutiert.

Punkt 5
Weitere Kenntnisnahmen

Punkt 5.1

Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und den Verbianden von Menschen mit
Behinderungen

hier: vierter Zwischenbericht

Vorlage 14/2547

Frau Kaulhausen fihrt zu der Vorlage aus und berichtet, dass hinsichtlich der Gebaude
der LVR-Zentralverwaltung ein guter Abarbeitungsstand erreicht sei. In nachster Zeit
werden die AuBenanlagen des LVR-Landeshauses angegangen.

Auch in vielen AuBendienststellen (Museen, Schulen) werden nach einer
Priorisierungsliste zahlreiche MaBnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit
umgesetzt.

Frau Kaulhausen berichtet, dass die im Ausschuss und im Beirat ausfihrlich diskutierten
MaBnahmen im Freilichtmuseum Kommern vor dem Abschluss stehen und am
27.06.2018 eingeweiht werden.

Herr Jacob und Frau Servos machen auf Schwierigkeiten beziiglich der barrierefreien
WCs im LVR-Landeshaus aufmerksam. Es solle gepriift werden, ob sich im
Sitzungsbereich ein barrierefreies WC realisieren lieBe.

Der vierte Zwischenbericht zum 30.11.2017 gemaB Artikel 2, Ziffer 3 der
Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und den Verbanden von Menschen mit Behinderungen wird gemaB Vorlage
14/2547 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.2
Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP): Aktualisierte Planzahlen 2018
Vorlage 14/2563

Die Vorlage wird unter Tagesordnungspunkt 3 beraten.

Die aktualisierten Planzahlen im Rahmen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung
werden gemaB Vorlage 14/2563 zur Kenntnis genommen.



Punkt 5.3
Inklusionsbarometer 2017
Vorlage 14/2448/1

Die Vorlage wird unter Tagesordnungspunkt 3 beraten.

Frau Boos weist auf eine missverstandliche Formulierung in der Begriindung der Vorlage
hin. Staatliche Férderinstrumente seien nicht in Unternehmen im Allgemeinen, sondern
nur bei solchen gut bekannt, die bereits Mitarbeitende mit einer Schwerbehinderung
beschaftigten.

Die Ausfihrungen zum Inklusionsbarometer 2017 werden gemaB Vorlage Nr. 14/2448/1
zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.4
Urlaubs- und FreizeitmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung
Vorlage 14/2532/1

Keine Wortmeldungen.

1. Der Bericht Uber die bisherigen Ergebnisse der Finanzierung von Urlaubs- und
FreizeitmaBnahmen wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Beschlussvorschlag "Die Verlangerung der Férderung von Urlaubs- und
FreizeitmaBnahmen um weitere drei Jahre bis zum 31.12.2021 wird beschlossen." wird
zur Kenntnis genommen.

Punkt 6

Stellungnahme des LVR zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des
Bauordnungsrechtes in Nordrhein-Westfalen - Baurechtsmodernisierungsgesetz
(BauModG NRW)

Vorlage 14/2659

Die Vorlage Nr. 14/2659 werden dem Ausschuss und seinem Beirat als Tischvorlage zur
Kenntnis gegeben.

Die Vorlage wird ausfiihrlich beraten:
Herr Dr. Bell kritisiert den Entwurf der LVR-Verwaltung im Wesentlichen in drei Punkten:

- Die Stellungnahme sollte auch auf die unklaren Begrifflichkeiten der Landesregierung
eingehen. Wohnungen kénnen nicht barrierefrei fir alle Menschen sein, wenn diese nicht
zugleich fur Rollstuhlfahrer barrierefrei nutzbar seien.

- Die Stellungnahme sollte den Verzicht auf die sog. "R-Quote" kritisieren.

- Herr Dr. Bell duBert sich kritisch dazu, dass der Gesetzesentwurf die Beteiligung
der/des zustandige/n Behindertenbeauftragte/n oder der 6rtlichen Interessensvertretung
der Menschen mit Behinderungen auf Gebdude in 6ffentlicher Hand einschranken wiirde.
Aufgrund der positiven Erfahrungen des LVR mit Beteiligungsprozessen solle aus seiner
Sicht darauf eingewirkt werden, dass sich Beteiligung auf alle 6ffentlich genutzten
Gebaude beziehe, unabhdngig vom Eigentiimer.



Frau Schmitt-Promny und Frau Herlitzius schlieBen sich der Kritik von Herrn Dr. Bell
an. Die Stellungnahme des LVR sollte zudem scharfere Kritik an dem neuen Passus zu
den Aufziigen Uben. Angesichts der Gesamtbaukosten mache es kostenseitig kaum einen
Unterschied, ob kleinere, nicht rollstuhlgerechte Aufziige oder rollstuhlgerechte Aufziige
gebaut wirden.

Frau Servos gibt zu bedenken, dass bei der Diskussion der Landesbauordnung zu
beriicksichtigen sei, dass Menschen mit Behinderungen auch auf barrierefreie Wohnungen
angewiesen seien, wenn sie andere Personen besuchen. Aktuell bestehe ein akuter
Mangel an rollstuhlgerechten Wohnungen. Insofern sei der Verzicht auf die R-Quote nicht
nachvollziehbar.

Aus Sicht von Frau Seipelt-Holtmann schrankt die Reform der Landesbauordnung das
Recht auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ein.

Die Beiratsvorsitzende regt an, das Thema erneut bei der Beiratssitzung im Juni auf die
Tagesordnung zu setzen.

Frau Lubek verweist auf den Passus der Stellungnahme "Zuganglichkeit 6ffentlicher
Anlagen § 49 Abs. 2 BauModG NRW" (siehe dort Seite 6). Sie erldutert, dass ein
vorzeitiger Versand der Vorlage leider nicht méglich war und bedauert, dass keine
gemeinsame Stellungnahme mit dem LWL mdglich gewesen sei.

Die aktuelle Fassung des Gesetzesentwurfs zur Landesbauordnung liegt dem Protokoll als
Anlage 2 bei.

Der durch den Landschaftsausschuss zu fassende Beschluss "Dem Entwurf der
Stellungnahme des LVR zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des
Bauordnungsrechtes in Nordrhein-Westfalen — Baurechtsmodernisierungsgesetz NRW
(BauModG NRW) und der Ubersendung an das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen wird gemafi Vorlage Nr. 14/2659
zugestimmt." wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Anfragen und Antrdge

Keine Wortmeldungen.

Punkt 8
Mitteilungen der Verwaltung

Herr Woltmann berichtet aus der gestrigen Konsultation der Monitoring-Stelle UN-
Behindertenrechtskonvention des Deutschen Instituts flir Menschenrechte in Duisburg mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren zum Thema Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in
NRW.

Neben 17 mindlichen Berichten liegen noch zahlreichere Zuschriften vor. Zwei Wochen
lang seien weitere schriftliche Eingaben oder Erganzungen maglich. Die Stellungnahmen
sollen auch den Landtagsfraktionen zur Kenntnis gebracht werden. Nach der
Sommerpause sei eine Publikation mit Ergebnissen geplant.

Im Verlauf der 6ffentlichen Veranstaltung erklarte der Leiter der Monitoring-Stelle, Herr
Dr. Aichele, dass er Gesprachsbedarf mit den Landschaftsverbédnden zum Thema
"Auswartige stationdre Unterbringung" in der Eingliederungshilfe sehe.



Punkt 9
Verschiedenes

Frau Servos berichtet als Vorsitzende des Landesbehindertenrates NRW e.V. (LBR) von
personellen Veranderungen auf Seiten des LBR-Pools:

Folgende Mitglieder haben den LBR-Pool verlassen: Frau Melanie Ahlke, Frau Vanessa
Koselowski, Frau Geesken Woérmann. Frau Sandra Heiser (Lebenshilfe Landesverband
NRW) wurde fir den LBR-Pool neu benannt.

Ebenfalls ist nun auch Frau Gertrud Servos als Vorsitzende des LBR Mitglied des Pools,
um diesen in dieser Rolle zwischen den Sitzungen des Beirates aktiv begleiten zu kénnen.
An den Sitzungen des Ausschusses und des Beirates nehme sie weiterhin ausschlieBlich
flr die SPD-Fraktion teil.

Duisburg, den 12.06.2018 Solingen, den 17.06.2018 Kdln, den 06.06.2018

Der Ausschussvorsitzende Die Beiratsvorsitzende Die Direktorin des
Landschaftsverbandes
Rheinland

WoOérmann Daun Lubek



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte -\"
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin é/)

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention wyres gre
Qualitat fir Menschen

Follow up-Vorlage Nr. 14/2453

Empfehlungen des UN-Fachausschusses fur das
Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls aus der Perspektive
des Landschaftsverbandes Rheinland

26.04.2018



Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte - \
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin
Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention -

Qualitat fir Menschen

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen
im Handlungsfeld Bildung und Erziehung aktiv

[ Landesjugendamt

Schulen ]

Bildung
und
Erziehung

Arbeitgeber

Jugendhilfe
Rheinland

Familienfreundlicher }

Eingliederungshilfe fur
Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen

Kinder- und
Jugendpsychiatrie




Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte -\"
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin é/)

Anlaufstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention wyres gre
Qualitat fir Menschen

Der UN-Fachausschuss benennt Kritikpunkte

Mehrfache Diskriminierung
und Kindeswohl

- Adoption
Zuganglichkeit B I I d u n g von Kindern mit Behinderungen}

insbesondere des Bildungs-
und Justizsystems u n d
E rz i e h u n g interseifeclrlgf Kinder }

Partizipation der Kinder
in personlichen und
offentlichen Angelegenheiten

Kinder mit Behinderungen und
Migrationshintergrund/
Fluchtgeschichte




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/2166

Gesetz zur Modernisierung des Bauordnungsrechts in Nordrhein-Westfalen —

Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW)

Artikel 1
Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbauordnung 2018 — BauO NRW 2018)

Inhaltsibersicht

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

81  Anwendungsbereich

§2 Begriffe

§3  Allgemeine Anforderungen
Zweiter Teil

Das Grundstiick und seine Bebauung

8§84 Bebauung der Grundstiicke mit Gebauden

85  Zugange und Zufahrten auf den Grundstticken

86  Abstandsflachen

87 Teilung von Grundstticken

8§88 Nicht Uberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze
Dritter Teil
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8. die Ablésung der Herstellungspflicht in den Fallen der Nummer 1 bis 3 durch Zahlung
eines in der Satzung festzulegenden Geldbetrags an die Gemeinde.

Macht die Gemeinde von der Satzungsermdachtigung nach Satz 2 Nummer 1 bis 3 Gebrauch,
hat sie in der Satzung Standort sowie Gro3e, Zahl und Beschaffenheit der notwendigen Stell-
platze unter Berlicksichtigung von Art und Zahl der vorhandenen und zu erwartenden Fahr-
zeuge der Personen zu bestimmen, die die Anlagen standig benutzen oder sie besuchen. Die
Gemeinde kann, wenn eine Satzung nach Satz 2 Nummer 1 bis 3 nicht besteht, im Einzelfall
die Herstellung von Stellplatzen mit und ohne einer Stromzuleitung fir die Aufladung von Bat-
terien fir die Ladung von Elektrofahrzeugen verlangen, wenn dies wegen der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs erforderlich ist. Statt notwendiger Stellplatze fir Kraftfahrzeuge ist
die Herstellung von Garagen zulassig. Die Herstellung von Garagen kann verlangt werden.
Bis zu einem Viertel der notwendigen Stellplatze fir Kraftfahrzeuge nach Satz 2 kann durch
die Schaffung von Fahrradabstellplatzen ersetzt werden, dabei sind fir einen Stellplatz vier
Fahrradabstellplatze herzustellen.

(4) Die Gemeinde hat den Geldbetrag nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 8 fir die Ablésung von
Stellplatzen zu verwenden fir

1. die Herstellung zusatzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung oder die Moder-
nisierung bestehender Parkeinrichtungen,

2. sonstige MalBhahmen zur Entlastung der Stralen vom ruhenden Verkehr einschlie3lich
investiver MaBnahmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs oder

3. andere MalRRnahmen, die Bestandteil eines kommunalen oder interkommunalen Mobili-
tatskonzepts einer oder mehrerer Gemeinden sind.

8 49
Barrierefreies Bauen

(1) In Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis 5 mit Wohnungen missen die Wohnungen barri-
erefrei sein.

(2) Bauliche Anlagen, die 6ffentlich zugéanglich sind, miissen im erforderlichen Umfang barrie-
refreivsein. Offentlich zuganglich sind bauliche Anlagen, wenn und soweit sie nach ihrem
Zweck im Zeitraum ihrer Nutzung von im Vorhinein nicht bestimmbaren Personen aufgesucht
werden kénnen. Wohngebéaude sind nicht offentlich zuganglich im Sinne dieses Absatzes.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten jeweils nicht, soweit die Anforderungen wegen schwieriger
Gelandeverhaltnisse oder wegen ungunstiger vorhandener Bebauung nur mit einem unver-
héaltnismaRigen Mehraufwand erfillt werden konnen.

850
Sonderbauten

(1) An Anlagen und Raume besonderer Art oder Nutzung (Sonderbauten) kdnnen im Einzelfall
zur Verwirklichung der allgemeinen Anforderungen nach § 3 Absatz 1 besondere Anforderun-
gen gestellt werden. Erleichterungen kénnen gestattet werden, soweit es der Einhaltung von
Vorschriften wegen der besonderen Art oder Nutzung baulicher Anlagen oder Rdume oder
wegen besonderer Anforderungen nicht bedarf. Die Anforderungen und Erleichterungen nach
den Satzen 1 und 2 kdnnen sich insbesondere erstrecken auf
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8§71
Behandlung des Bauantrags

(1) Die Bauaufsichtsbehérde hat innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Bauantrags
Zu prifen,

1. ob der Bauantrag und die Bauvorlagen den Anforderungen des § 70 und den Vorschriften
einer aufgrund des § 87 Absatz 3 erlassenen Rechtsverordnung entsprechen,

2. ob die Erteilung der Baugenehmigung von der Zustimmung, dem Einvernehmen, Beneh-
men oder von der Erteilung einer weiteren Genehmigung oder Erlaubnis einer anderen
Behdrde (beriihrte Stelle) abhangig ist,

3. welche anderen Behorden oder Dienststellen zu beteiligen sind und
4. welche Sachverstandigen heranzuziehen sind.

Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist er sonstige erhebliche Méngel auf, fordert die Bau-
aufsichtsbehdérde unter Nennung der Griinde die Bauherrschaft zur Behebung der Méangel in-
nerhalb einer angemessenen Frist auf. Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht behoben,
gilt der Antrag als zurickgenommen. Unmittelbar nach Abschluss der Priifung nach Satz 1 hat
die Bauaufsichtsbehorde den Bauantrag und die dazugehorenden Bauvorlagen mit Ausnahme
der bautechnischen Nachweise der Gemeinde zuzuleiten.

(2) Die Bauaufsichtsbehorde setzt unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 2 und
3 eine angemessene Frist; sie darf hochstens zwei Monate betragen. Bedarf die Erteilung der
Baugenehmigung nach landesrechtlichen Vorschriften der Zustimmung, des Einvernehmens
oder des Benehmens einer anderen Kérperschaft, Behorde oder Dienststelle, so gelten diese
als erteilt, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Ersuchens unter An-
gabe der Griinde verweigert wird. AuRern sich die beriihrten Stellen nicht fristgemaR, kann die
Bauaufsichtsbehdrde davon ausgehen, dass Bedenken nicht bestehen. Bearbeitungs- und
Ausschlussfristen in anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

(3) Entscheidungen und Stellungnahmen nach Absatz 2 sollen gleichzeitig eingeholt werden.
Eine gemeinsame Besprechung der nach Absatz 2 zu beteiligenden Stellen (Antragskonfe-
renz) soll einberufen werden, wenn dies der beschleunigten Abwicklung des Baugenehmi-
gungsverfahrens dienlich ist. Férmlicher Erklarungen der Zustimmung, des Einvernehmens
oder Benehmens nach Absatz 2 Satz 1 bedarf es nicht, wenn die dort genannten Behdrden
oder Dienststellen derselben Korperschaft wie die Bauaufsichtsbehdrde angehoren.

(4) Die Beachtung der technischen Regeln ist, soweit sie nach § 3 Absatz 2 eingefihrt sind,
zu prifen.

8§72
Beteiligung der Angrenzer und der Offentlichkeit

(1) Die Bauaufsichtsbehdrde soll die Eigentimer benachbarter Grundstiicke (Nachbarn) vor
Erteilung von Abweichungen und Befreiungen benachrichtigen, wenn zu erwarten ist, dass
offentlich-rechtlich geschitzte nachbarliche Belange beriihrt werden. Einwendungen sind in-
nerhalb von zwei Wochen nach Zugang der Benachrichtigung bei der Bauaufsichtsbehorde
schriftlich oder zur Niederschrift vorzubringen. Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen sind insoweit nicht anzuwenden.
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(2) Die Benachrichtigung entfallt, wenn die zu benachrichtigenden Nachbarn die Lageplane
und Bauzeichnungen unterschrieben oder dem Bauvorhaben auf andere Weise zugestimmt
haben. Haben die Nachbarn dem Bauvorhaben nicht zugestimmt, ist ihnen die Baugenehmi-
gung zuzustellen.

(3) Bei baulichen Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs geeignet sind,
die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu gefahrden, zu benachteiligen oder zu belastigen,
kann die Bauaufsichtsbehérde auf Antrag des Bauherrn das Bauvorhaben in ihrem amtlichen
Veroffentlichungsblatt und auRerdem entweder im Internet oder in 6rtlichen Tageszeitungen,
die im Bereich des Standorts der Anlage verbreitet sind, 6ffentlich bekannt machen. Bei der
Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung

1. eines oder mehrerer Gebaude, wenn dadurch dem Wohnen dienende Nutzungseinheiten
mit einer GroRe von insgesamt mehr als 5 000 m? Brutto-Grundflache geschaffen werden,

2. baulicher Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind, wenn dadurch die gleichzeitige Nutzung
durch mehr als 100 zusétzliche Besucher ermdéglicht wird, und

3. baulicher Anlagen, die nach Durchfiihrung des Bauvorhabens Sonderbauten nach § 47
Absatz 5 und & 50 Absatz 2 Nummer 8, 10, 11, 13 oder 14 sind,

ist das Bauvorhaben nach Satz 1 bekannt zu machen, wenn es innerhalb des angemessenen
Sicherheitsabstands eines Betriebsbereichs im Sinne des § 3 Absatz 5 a und 5 ¢ Bundes-
Immissionsschutzgesetz liegt. Ist der angemessene Sicherheitsabstand nicht bekannt, ist
malfkgeblich, ob sich das Vorhaben innerhalb des Achtungsabstands des Betriebsbereichs be-
findet. Satz 2 gilt nicht, wenn die Bauaufsichtsbehdrde zu dem Ergebnis kommt, dass dem
Gebot, den angemessenen Sicherheitsabstand zu wahren, bereits in einem Bebauungsplan
Rechnung getragen ist. Verfahrt die Bauaufsichtsbehérde nach Satz 1 oder 2, finden die Ab-
satze 1 und 2 keine Anwendung.

(4) In der Bekanntmachung nach Absatz 3 Satz 1 und 2 ist Uber Folgendes zu informieren:
1. ({ber den Gegenstand des Vorhabens,

2. Uber die fur die Genehmigung zustéandige Behérde, bei der der Antrag nebst Unterlagen
zur Einsicht ausgelegt wird sowie wo und wann Einsicht genommen werden kann,

3. darlber, dass Personen, deren Belange beruhrt sind, und Vereinigungen, welche die An-
forderungen von § 3 Absatz 1 oder § 2 Absatz 2 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. August 2017 (BGBI. | S. 3290) erfullen (be-
troffene Offentlichkeit), Einwendungen bei einer in der Bekanntmachung bezeichneten
Stelle bis zu zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist erheben kdnnen, dabei ist
darauf hinzuweisen, dass mit Ablauf der Frist alle 6ffentlich-rechtlichen Einwendungen
ausgeschlossen sind und der Ausschluss von umweltbezogenen Einwendungen nur fir
das Genehmigungsverfahren gilt,

4. dass die Zustellung der Entscheidung tiber die Einwendungen durch 6ffentliche Bekannt-
machung ersetzt werden kann.
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Bei der Bekanntmachung nach Absatz 3 Satz 2 ist zuséatzlich Uber Folgendes zu informieren:

1. gegebenenfalls die Feststellung einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprifung fur das Vorhaben nach 8 5 des Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeits-
priufung sowie erforderlichenfalls die Durchfiihrung einer grenzuberschreitenden Beteili-
gung nach den 88 54 und 56 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung,

2. die Art moglicher Entscheidungen oder, soweit vorhanden, den Entscheidungsentwurf,

3. gegebenenfalls weitere Einzelheiten des Verfahrens zur Unterrichtung der Offentlichkeit
und Anhorung der betroffenen Offentlichkeit.

(5) Nach der Bekanntmachung sind der Antrag und die Bauvorlagen sowie die entscheidungs-
erheblichen Berichte und Empfehlungen, die der Bauaufsichtsbehdrde im Zeitpunkt der Be-
kanntmachung vorliegen, einen Monat zur Einsicht auszulegen. Bauvorlagen, die Geschafts-
oder Betriebsgeheimnisse enthalten, sind nicht auszulegen, fur sie gilt § 10 Absatz 2 Bundes-
Immissionsschutzgesetz entsprechend. Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist
kann die Offentlichkeit gegentiber der zustandigen Behorde schriftlich Einwendungen erhe-
ben, mit Ablauf dieser Frist sind alle 6ffentlich-rechtlichen Einwendungen ausgeschlossen.
Satz 3 gilt fur umweltbezogene Einwendungen nur fir das Genehmigungsverfahren.

(6) Bei mehr als 20 Nachbarn, denen die Baugenehmigung nach Absatz 2 Satz 3 zuzustellen
ist, kann die Zustellung durch 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Wurde eine Offent-
lichkeitsbeteiligung nach Absatz 4 durchgefiihrt, ist der Genehmigungsbescheid 6ffentlich be-
kannt zu machen. Die 6ffentliche Bekanntmachung wird dadurch bewirkt, dass der verfiigende
Teil des Bescheids und die Rechtsbehelfsbelehrung in entsprechender Anwendung des Ab-
satzes 3 Satz 1 bekannt gemacht werden, auf Auflagen ist hinzuweisen. Eine Ausfertigung
des gesamten Genehmigungsbescheids ist vom Tage nach der Bekanntmachung an zwei Wo-
chen zur Einsicht auszulegen. Ist eine Offentlichkeitsbeteiligung nach Absatz 3 Satz 2 erfolgt,
sind in die Begriindung die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde, die die Be-
horde zu ihrer Entscheidung bewogen haben, die Behandlung der Einwendungen sowie An-
gaben tiber das Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit aufzunehmen. § 74 Absatz 2 bleibt
unberthrt. In der 6ffentlichen Bekanntmachung ist anzugeben, wo und wann der Bescheid
eingesehen und nach Satz 8 angefordert werden kénnen. Mit dem Ende der Auslegungsfrist
gilt der Bescheid auch Dritten gegenuber, die keine Einwendungen erhoben haben, als zuge-
stellt; darauf ist in der Bekanntmachung hinzuweisen. Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
kénnen der Bescheid und seine Begriindung bis zum Ablauf der Widerspruchsfrist von den
Personen, die Einwendungen erhoben haben, schriftlich angefordert werden.

(7) Bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung einer im Eigentum der 6ffentlichen
Hand stehenden Anlage nach § 49 Absatz 2 ist von Seiten der zustandigen Bauaufsichtsbe-
horde der oder dem zustandigen Behindertenbeauftragten oder der drtlichen Interessenver-
tretung der Menschen mit Behinderungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu Aspekten der
Barrierefreiheit zu geben.

8§73
Ersetzen des gemeindlichen Einvernehmens

(1) Hat eine Gemeinde ihr nach § 36 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Baugesetzbuchs erforderliches
Einvernehmen rechtswidrig versagt, so hat die zustadndige Bauaufsichtsbehérde das fehlende
Einvernehmen nach MalRRgabe der Absétze 2 bis 4 zu ersetzen. Wird in einem anderen Ge-
nehmigungsverfahren tber die Zulassigkeit des Vorhabens entschieden, tritt die fir dieses
Verfahren zustandige Behdrde an die Stelle der Bauaufsichtsbehdrde.
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Wohnungspolitik und Quartiersentwicklung fiir Menschen

mit Behinderungen
3. Mehrfachdiskriminierung

3.1. Follow up-Staatenpriifung zur UN- 14/2502/1 K
Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz der
Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses aus Perspektive
des LVR

3.2. Follow up-Staatenpriifung zur UN- 14/2453/1 K
Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses flir das Handlungsfeld Bildung und
Erziehung und den Grundsatz des Kindeswohls aus
Perspektive des LVR

4, Medienkampagne der Zivilgesellschaft zur Menschlichkeit 14/2727 K
5. Anfragen und Antrage

6. Mitteilungen der Verwaltung

7. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende der Sitzung: 11:45 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Frau Heiser wird als neues Mitglied im LBR-Pool verpflichtet.

Punkt 2

Wohnungspolitik und Quartiersentwicklung fiir Menschen mit Behinderungen

Herr Woltmann fiihrt mit einem Vortrag kurz in die beiden bereits mit der Niederschrift
der Beiratssitzung am 08.12.2017 verschickten Positionspapiere ein, die dem



Tagesordnungspunkt zu Grunde liegen (Paritatisches Positionspapier flr eine soziale
Wohnungspolitik sowie Thesenpapier der LAG der Offentlichen und Freien
Wohlfahrtspflege in NRW "Die Zukunft liegt im Quartier!") (Folien s. Anlage).

An der anschlieBenden Diskussion beteiligen sich Herr Lindheimer, Frau Boos, Frau
Servos, Herr Solf, Frau Arnold und die Beiratsvorsitzende.

Einvernehmliche Kritik wird an der aktuellen Reform der Landesbauordnung getbt. Der
Gesetzesentwurf werde dem dringenden Bedarf an rollstuhlgerechtem, bezahlbarem
Wohnraum nicht gerecht.

Es wird angeregt, die Stellungnahmen des Landesbehindertenrates NRW e.V. (LBR) bzw.
seiner Mitgliedsverbd@nde zur Landesbauordnung aus der vergangenen sowie der aktuellen
Legislaturperiode des Landtages allen Beiratsmitgliedern zeitnah noch einmal zur
Kenntnisnahme und weiteren Verwendung im aktuellen politischen Diskussionsprozess
zuganglich zu machen. [Anmerkung: Das Schreiben wurden am 13.06.2018 verschickt.]

Frau Middendorf empfiehlt, sich mit der Kritik an der aktuell laufenden Reform der
Landesbauordnung direkt an den Ministerprasidenten zu wenden, um die politische
Bedeutung der geplanten Regelungen flir Menschen mit Behinderungen zu betonen.

Herr Althoff stellt die aktuellen Entwicklungen rund um die strategische Neuausrichtung
der friheren Rheinischen Beamten-Baugesellschaft (RBB) vor, die durch den
Landschaftsausschuss im Dezember 2017 beschlossen wurde. Die Gesellschaft wurde in
»~Bauen flir Menschen GmbH - Ein Unternehmen fir inklusiven Wohnungsbau des
Landschaftsverbandes Rheinland® umbenannt. Der Schwerpunkt des neu formulierten
Gesellschaftszwecks liege nun in der Schaffung von inklusivem Wohnraum flir Menschen
mit Behinderungen. Im Bestand der Bauen flir Menschen GmbH befanden sich aktuell
rund 900 Wohnungen, insbesondere in der sog. Rheinschiene (Disseldorf, Kéln, Bonn).
Verschiedene neue Projekte seien in Planung.

Frau Arnold regt eine Kooperation mit dem Projekt "Klanggarten" in Kéln-Porz der
+~Wohnungs- und Siedlungs-GmbH" (WSG) an, die mehrheitlich im Besitz des
Sozialverbandes VdK sei.

Punkt 3
Mehrfachdiskriminierung

Herr Woltmann fihrt eingangs aus, dass beide Follow-up Vorlagen, die unter dem

Tagesordnungspunkt 3 "Mehrfachdiskriminierung" zusammengefasst wurden, bereits im
Ausschuss flr Inklusion und im Beirat flir Inklusion und Menschenrechte beraten wurden
und mit ergdnzenden Fragen nun an weitere Fachausschiisse weitergeleitet wurden. Ziel
der heutigen Diskussion sei es, neue Hinweise fir die sog. "Datenbatter" zu bekommen.

Punkt 3.1

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Der Grundsatz
der Geschlechtergerechtigkeit in den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses aus Perspektive des LVR

Vorlage 14/2502/1

Frau Romberg-Hoffmann betont grundsatzlich, wie wichtig es sei, Frauen mit
Behinderungen zu empowern. Auch Frauenbeauftragte in WfbM kénnten nur wirksam
agieren, wenn sie ausreichend unabhangig gegenltber der Werkstattleitung seien.

Frau Schubert und Herr Lindheimer regen an, das Datenblatt



"Geschlechtergerechtigkeit und Behinderung" zuklinftig um weitere
geschlechterdifferenzierte Kennziffern aus dem Handlungsfeld Psychiatrie und Gesundheit
zu erganzen (insb. Betroffenheit von Zwangsbehandlung, Betroffenheit von sexuellen
oder anderen Ubergriffen im LVR-Klinikverbund).

Frau Boos macht darauf aufmerksam, dass es nun darum gehe, Wege zu finden, wie mit
den Erkenntnissen umgegangen werden kdnne. Es misse gefragt werden, was die Griinde
fur die festgestellten Unterschiede seien und wie gegengesteuert werden kénne.

Herr Rehse kritisiert, dass flr diese Vorlage und andere lediglich eine Kenntnisnahme
des Beirates fur Inklusion und Menschenrechte vorgesehen sei. Herr Woltmann verweist
in diesem Zusammenhang auf die Zustdndigkeits- und Verfahrensordnung und die darin
bestimmte Querschnittsfunktion des Ausschusses flir Inklusion und seines Beirates.

Frau Middendorf berichtet von ihrer geplanten Werkstattbereisung. In diesem Rahmen
werde sie u.a. Gesprache mit Werkstattraten und Frauenbeauftragten der WfbM in NRW
fihren. Nach Abschluss der Bereisung plane sie eine Stellungnahme.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschuss zum Thema Geschlechtergerechtigkeit sowie
die Vorschldge zum weiteren Vorgehen im LVR werden gemaB Vorlage Nr. 14/2502/1 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 3.2

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen
des UN-Fachausschusses fiir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung und den
Grundsatz des Kindeswohls aus Perspektive des LVR

Vorlage 14/2453/1

Herr Woltmann erlautert, dass zu dieser Vorlage noch kein Entwurf eines Datenblattes
vorliege, sondern ein solches erst noch konzeptionell zu erarbeiten sei. Die Frage nach
der Geschlechtergerechtigkeit sei nach jahrzehntelanger Ubung im Gender Mainstreaming
deutlich besser aufbereitet (s. TOP 3.1).

Frau Servos, die Beiratsvorsitzende sowie Frau Boos machen in ihren
Diskussionsbeitrdgen darauf aufmerksam, wie wichtig es sei, fir die Situation von
Kindern mit Behinderungen sensibilisiert zu sein, insbesondere von Kindern mit
eingeschrankter Artikulationsfahigkeit.

Frau Arnold weist auf die besondere Situation von Kindern von gefllichteten Menschen
z.B. in Pflegefamilien hin. Sofern eine Traumatisierung bestehe, misse zeitnah
entsprechende Unterstiitzung geleistet werden.

Herr Lindheimer, Frau Romberg-Hoffmann und Frau Schubert problematisieren, dass
Eltern mit Behinderungen nach ihrer Erfahrung oftmals Angste vor den Jugendamtern
hatten, weil sie eine Wegnahme der Kinder beflirchten wirden.

Herr Woltmann erlautert in diesem Zusammenhang, dass das Thema Elternschaft von
Menschen mit Behinderungen ein wichtiges Thema sei und u.a. intensiv beim ersten LVR-
Dialog Inklusion und Menschenrechte im November 2017 diskutiert wurde.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses fir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung

und den Grundsatz des Kindeswohls werden gemaB Vorlage Nr. 14/2453 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 4



Medienkampagne der Zivilgesellschaft zur Menschlichkeit
Vorlage 14/2727

Es wird der einvernehmliche Wunsch geduBert, dass der LVR in geeigneter Weise den
Initiatoren der Kampagne der Zivilgesellschaft mitteilt, dass man das Anliegen teile.

Herr Woltmann verweist auf das Schwerpunktthema "70 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte" beim LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte am 06.12.2018. Dieses
kénnte vielleicht ein geeigneter Rahmen sein, um die Kampagne zu wurdigen.

Der Hinweis auf die Medienkampagne der Zivilgesellschaft "Wachsam sein fir
Menschlichkeit" gemaB Vorlage 14/2727 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
Anfragen und Antrdage

Frau Servos berichtet von der Eréffnung der Gedenkstatte Waldniel-Hostert. Sie regt an,
eine Sitzung des Beirates bzw. des Ausschusses flir Inklusion mit dem Besuch der
Gedenkstatte zu verbinden.

Frau Arnold macht nochmals auf den Film "Ich. Du. Inklusion" zur schulischen Inklusion
aufmerksam, der aus ihrer Sicht sehr sehenswert sei.

Herr Lindheimer regt an, dass sich der LVR im Kontext der weiteren Uberlegungen zur
Integrierten Beratung fiur die Fortfihrung der erfolgreichen Peer-Counseling-Projekte
entscheidet.

Punkt 6
Mitteilungen der Verwaltung

Herr Woltmann berichtet von der neuen LVR-Kampagne "Inklusion erleben". Diese
verbinde verschiedene Aktivitidten der Offentlichkeitsarbeit: den Tag der Begegnung, die
Tour der Begegnung sowie das neue Mobil der Begegnung und die neue Show der
Begegnung.

Auf Anregung von Frau Romberg-Hoffmann ist der LVR inzwischen mit den Gebduden
der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz an der EDELGARD-Aktion der ,Kdlner Initiative
gegen sexualisierte Gewalt an Frauen und Madchen im 6ffentlichen Raum™ beteiligt. Ab
sofort stehen die Pforten als sog. ,geschiitzte Orte" fir Frauen und Madchen in
Notsituationen rund um die Uhr zur Verfligung. Das Personal ist entsprechend vorbereitet.
Aufkleber mit dem Motto ,EDELGARD schiitzt" machen an den Tiren auf das Angebot
aufmerksam.

Die neue Rahmenzielvereinbarung zur Weiterentwicklung der Teilhabeangebote in den
rheinischen WfbM fiir die Jahre 2018 bis 2021 wurde unterzeichnet. Im gleichen Zuge
wurden , Einheitliche Eckpunkte zur Erstellung und Uberpriifung von
Gewaltschutzkonzepten in Werkstatten™ erarbeitet.

Am 11.07.2018 findet die erste Sozialraumkonferenz des BMAS
LJInitiativeSozialraumInklusiv® in Essen statt.

Am 09.11.2018 veranstaltet das Zentrum fir Planung und Evaluation Sozialer Dienste der
Universitat Siegen (ZPE) im Auftrag des MAGS eine Veranstaltung zum
"Bundesteilhabegesetz und Sozialraum" in Bad Sassendorf.



Die Zuschriften zur Anhérung der Monitoring-Stelle NRW am 25.04.2018 stehen
inzwischen als Landtagsdrucksache im Internet zur Verfligung
(https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-794.pdf
).

Bei zweiten LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte am 06.12.2018 ist als
Schwerpunkt am Vormittag das Thema ,,70 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte™ mit externen Inputs vorgesehen. Die anschlieBenden Arbeitsgruppen
werden sich voraussichtlich mit der neuen Frageliste des UN-Fachausschusses in Genf zur
zweiten Staatenprifung Deutschlands aus Perspektive des LVR befassen. Die Frageliste
wird im August/September erwartet.

Punkt 7
Verschiedenes

Herr Dr. Bell erklart, dass er aus Zeitgrinden seine Tatigkeit als sachkundiger Blirger im
LVR beenden wird.

Herr Lindheimer weist auf die Veranstaltung "Wege zu einer Gewaltfreien Psychiatrie"
am 04.07.2018, 18 Uhr in der Volkshochschule Aachen (Forum 2. Etage Raum 241,
Petersstr. 21-25, 52062 Aachen) hin.

Frau Middendorf sowie Frau Servos (in ihrer Funktion als Vorsitzende des
Landesbehindertenrates NRW e.V.) berichten vom aktuellen Stand der Beratungen zum
Ausfiihrungsgesetz BTHG (AG-BTHG) sowie zu den Sondierungsgesprachen zum neuen
Landesrahmenvertrag. Eine Entscheidung zum AG-BTHG werde in der letzten
Plenarsitzungswoche des Landtages vor der Sommerpause im Juli 2018 erwartet. Die
Selbstvertretungsverbande hatten inzwischen eine Kooperationsvereinbarung dazu
geschlossen, wie sie die Verhandlungen um den neuen Landesrahmenvertrag begleiten
wollen. Die Landesbehindertenbeauftragte stehe den Verbanden unterstiitzend zur Seite.

Weiterhin berichtet Frau Middendorf, dass sie kiinftig zwei Mal im Jahr eine kommunale
Blrgersprechstunde ausrichten werde, erstmals am 25.07.2018 von 10 bis 16 Uhr im
Rathaus Essen. Geplant sei zudem ein regelmaBiger Austausch mit den kommunalen
Beauftragten fiir Menschen mit Behinderungen. Im Zusammenhang der
Arbeitsministerkonferenz der Lander bereite sie aktuell Empfehlungen flir Minister
Laumann vor.

Solingen, 17.06.2018 Kdéln, 15.06.2018

Die Beiratsvorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

Daun Lubek
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Zusammenfassung:*

In leichter Sprache:

Der LVR ist ein Amt im Rheinland.
Das Amt bezahlt Hilfen zum Wohnen und
Hilfen zur Arbeit fur Menschen mit Behinderungen.

j_, Pl ann

Jedes Jahr berichtet der LVR
mit anderen Amtern in Deutschland Uber diese Hilfen.

Das steht in dem neuen Bericht:

Im Rheinland erhalten besonders viele

Menschen mit Behinderungen

Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

Das ist noch nicht tberall in Deutschland so.

In anderen Bundes-Landern leben noch viel mehr
Menschen mit Behinderungen in einem Heim.

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

leben oft noch in einem Heim.

Der LVR tut viel dafur,

dass auch Menschen mit Lern-Schwierigkeiten
in der eigenen Wohnung leben kdnnen.

In den Heimen und in den Werkstatten gibt es
immer mehr altere Menschen mit Behinderungen.

Immer mehr Menschen mit Behinderungen
arbeiten in einer Werkstatt fur behinderte Menschen.

Der Bericht sagt auch,
wie viel Geld diese Hilfen fur Menschen mit Behinderungen kosten.

Fir die Hilfen beim Wohnen und in der Werkstatt werden in Deutschland
viele Milliarden Euro ausgegeben:
16 Milliarden im Jahr — das ist eine Zahl mit 9 Nullen.




Damit wird Hilfe fur mehr als 700-Tausend Menschen bezahlt.
Unterstitzung beim Wohnen oder bei der Beschaftigung.

Das sind ungeféahr so viele Menschen,

wie in der Stadt Frankfurt am Main leben.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-6153

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tUberdértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) fuhrt in
Zusammenarbeit mit der Hamburger Firma con_sens GmbH jéhrlich ein Benchmarking im
Bereich der Eingliederungshilfe durch. Der Kennzahlenvergleich 2016 steht unter
www.bagues.de > Kennzahlenvergleiche als pdf-Datei zum Download zur Verfugung.
Diese Vorlage informiert Uber die zentralen Ergebnisse des Berichtes:

e Rund 403.500 Menschen mit Behinderungen erhalten eine Wohnunterstitzung der
Eingliederungshilfe. lhre Zahl steigt 2016 bundesweit um 2,1 Prozent gegenuber
dem Vorjahr.

e Etwas mehr als die Halfte von ihnen wird stationar betreut. Rund 52 Prozent der
erwachsenen Empfangerinnen und Empfanger von Wohnhilfen bundesweit leben in
stationaren Einrichtungen. Im Rheinland dagegen leben bereits sechs von zehn
Menschen mit Behinderungen (62 Prozent) selbststdndig mit ambulanter Unter-
stitzung.

e Bundesweit stagniert die Zahl der Menschen in stationaren Wohneinrichtungen
weitgehend bei knapp 212.000 — der Anstieg ist mit 0,1 Prozent zum Vorjahr nur
noch minimal. Fast zwei Drittel von ihnen sind priméar geistig behindert. Ein gutes
Viertel sind Menschen mit einer seelischen Behinderung, und etwas weniger als ein
Zehntel sind primar korperlich behindert.

e 45 Prozent der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen sind 50 Jahre und al-
ter. Der Anteil der weiblichen Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen liegt
seit Jahren unverandert bei 40 Prozent.

e 2016 gaben die Sozialhilfetrager fur das stationar betreute Wohnen brutto rund
9,4 Milliarden Euro aus (inklusive existenzsichernde Leistungen nach dem SGB XII
und Leistungen zur Tagesstruktur). Die Kosten pro Fall im stationaren Wohnen lie-
gen 2016 im bundesweiten Durchschnitt bei 44.280 Euro im Jahr (brutto).

e Die Zahl der Menschen mit ambulanter Wohnunterstitzung steigt deutschlandweit
um 4,3 Prozent auf knapp 187.900. Die Wachstumsdynamik verlangsamt sich.

e Die grofite Gruppe im selbststandigen Wohnen sind die Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung (71 Prozent), ein Viertel ist primar geistig behindert. Der Anteil
der weiblichen Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen liegt bei 47
Prozent. Diese Anteile haben sich in den letzten Jahren kaum veréandert.

e 2016 gaben die Sozialhilfetrager flr das ambulant betreute Wohnen netto 1,8 Mil-
liarden Euro aus. Die Kosten pro Fall liegen im bundesweiten Durchschnitt bei
9.627 Euro im Jahr (netto).

e Rund 307.500 Personen waren Ende 2016 in einer Werkstatt fur behinderte Men-
schen bzw. in einer Tagesforderstatte beschaftigt — ein Zuwachs von 0,8 Prozent.

e Im Arbeitsbereich der Werkstatten waren insgesamt rund 272.500 Menschen mit
einer Behinderung beschéftigt.

e Die Ausgaben aller Sozialhilfetrager fir Werkstatt-Leistungen betrugen 2016 ins-
gesamt 4,3 Milliarden Euro, 3,9 Prozent mehr als im Vorjahr. Die durchschnittli-
chen Fallkosten in der Werkstatt lagen bei 15.827 Euro im Jahr.

e Die Ausgaben fur Tagesforderstatten lagen 2016 bei rund 808 Millionen Euro — ein
Plus von 5,8 Prozent gegenuber dem Vorjahr (Fallkosten: 23.074 Euro.)

Die Vorlage beruhrt insbesondere die Zielrichtung Nummer 4 ,,.Den inklusiven Sozialraum
mitgestalten“ des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2665:

Zentrale Ergebnisse des BAGUS-Kennzahlenvergleichs 2016

1. Benchmarking-Projekt der BAGUS

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Ubero6rtlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) ist der
freiwillige Zusammenschluss aller 23 Uberdortlichen Trager der Sozialhilfe in der Bundes-
republik Deutschland. Seit 1998 flihren die BAGUS-Mitglieder in Zusammenarbeit mit der
Firma con_sens (Consulting fiir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH, Hamburg) ein
Benchmarking im Bereich der Eingliederungshilfe durch. Seit 2009 erscheint der ,,Kenn-
zahlenvergleich Eingliederungshilfe der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe* jahrlich.

Dieser Kennzahlenvergleich liefert nach Einschatzung des LVR-Dezernates Soziales eine
gute Ubersicht iiber bundesweite Trends und Entwicklungen auf aggregierter Grundlage.
Unterschiede bei Datenlage, Umsetzungspraxis, Aufgabenzuordnungen, Haushaltssyste-
matik und Verfahren erschweren jedoch Einzelvergleiche im Detail. Nicht alle
Sozialhilfetrdger kénnen alle Daten in der gewlnschten Differenzierung liefern.

Alle Fraktionen und Gruppen der Landschaftsversammlung haben drei Druckexemplare
des Benchmarkingberichts erhalten. Unter www.bagues.de > Kennzahlenvergleiche steht
der Bericht 2016 als pdf-Datei zum Download zur Verfiagung.

Diese Vorlage informiert Uber die zentralen Ergebnisse und Entwicklungen des aktuellen
Berichts 2016 in den Handlungsfeldern Wohnen und Beschéaftigung und stellt dabei die
bundesweite Entwicklung den Trends und Daten fur den LVR gegenuber.

Mit der Vorlage 14/2657 legt die Verwaltung erganzend einen regionalisierten Datenbe-
richt zu den Leistungen der Eingliederungshilfe in den Mitgliedskorperschaften des LVR
vor, der sich ebenfalls auf Daten zum Stichtag 31.12.16 bezieht. Gemeinsame Datenba-
sis beider Vorlagen ist die Erhebung fur die Meldung zum BAGUS-Benchmarking-Bericht
bzw. zur Meldung an das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (MAGS
NRW).1

2. Zentrale Ergebnisse Wohnhilfen:
Gesamtbetrachtung Wohnen und Ambulantisierung

2.1. Fallzahlentwicklung Wohnen gesamt

Die Zahl der Menschen mit Behinderungen, die eine Wohnunterstitzung der
Eingliederungshilfe erhalten, wéachst bundesweit um 2,1 Prozent im Vergleich zum Vor-
jahr. Ende 2016 erhielten deutschlandweit rund 403.500 Menschen eine ambulante oder
stationare Unterstlitzung zum Wohnen, etwa 8.200 mehr als noch ein Jahr zuvor. Dieses
Wachstum volizieht sich jedoch inzwischen fast vollstdndig im Bereich der ambulant un-
terstitzten Wohnformen (siehe untenstehende Abbildung 1). Beim stationaren Wohnen
betragt der Zuwachs noch lediglich 0,1 Prozentpunkte.

1 Teilweise unterscheiden sich die Datendefinitionen im Detail. So beschrankt sich die MAGS-Meldung auf die
Zahl der erwachsenen Leistungsberechtigten, wéahrend beim Benchmarking-Bericht auch die (stationdren) Leis-
tungen fur Kinder und Jugendliche mit erfasst werden.



ABBILDUNG 1: GESAMTERGEBNIS LEISTUNGSBERECHTIGTE WOHNEN IN DEUTSCHLAND

LBim Wohnen Entwicklung 2015 -2016 @ijahrl.
Verand.

2014 2015 2016 absolut % seit

2014
stationar 210.976 211.831 211.943 112 0,1% 0,2%
ambulant 171.053 180.111 187.874 7.763 4,3% 4,8%
Gastfamilie 3.112 3.337 3.702 365 10,9% 9,1%
Wohnen gesamt 385.141 395.279 403.519 8.240 2,1%) 2,4%

©2017 BAGUS/con_sens

Im Rheinland stagniert die Zahl der Menschen in stationaren Wohneinrichtungen weitge-
hend bereits seit einigen Jahren. Aufgrund des Wachstums im ambulanten Bereich
wachst auch beim LVR die Gesamtzahl der Menschen mit Wohnleistung weiterhin: auf
rund 57.900 Leistungsberechtigte — ein Plus im Vergleich zum Vorjahr von rund 900 Per-
sonen oder 1,6 Prozent. Die Wachstumsdynamik hat sich damit gegentber den letzten
Jahren deutlich verlangsamt und liegt auch unter dem bundesweiten Schnitt.

Bundesweit erhalten durchschnittlich 4,9 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine
Wohnhilfe der Eingliederungshilfe (2,3 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern erhal-
ten ambulante Wohnhilfen, 2,6 von 1.000 leben in einer stationaren Einrichtung; siehe
Abbildung 2).

Abb. 2: DICHTE 2016 WOHNEN GESAMT (INKL. BEGLEITETES WOHNEN IN GASTFAMILIEN) PRO
1.000 EINWOHNER/INNEN

Keza B.2.9.a

Leistungsberechtigte im Wohnen insgesamt pro 1.000 Einwohner/innen 2-©2017 BAGUS/con, sens

stationar und ambulant betreutes Wohnen sowie begleitetes Wohnen in Gastfamilien am 31.1

Oambulant betreutes und begleitetes Wohnen 2016 B stationares Wohnen 2016 = Wohnen insgesamt

9,0
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* Fallzahlen zum Teil ohne Personliches Budget

Die Spanne der Dichtewerte fir die Wohnleistungen gesamt reicht von 2,8 pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern in Niederbayern bis zu 7,7 in Hamburg. Im Rheinland
erhalten 6 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine Leistung der Wohnunterstut-
zung fur Menschen mit Behinderungen. Dieser Dichtewert liegt im oberen Mittelfeld hinter
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Bremen und dem LWL.



Ambulantisierung der Wohnhilfen

Bundesweit lebt etwas mehr als die Halfte der erwachsenen Empfangerinnen und Em-
pfanger von Wohnhilfen in stationaren Einrichtungen (51,7 Prozent). Der Anteil ambulan-
ter Hilfen wachst jedoch. 2016 liegt die Ambulantisierungsquote — der Anteil der Leis-
tungsberechtigten mit ambulanter Wohnunterstiitzung gemessen an der Gesamtzahl der
(erwachsenen) Leistungsberechtigten mit Wohnhilfen insgesamt — bei 48,3 Prozent. Im
LVR-Gebiet leben hingegen schon sechs von zehn Menschen mit Behinderung selbststan-
dig mit ambulanter Unterstutzung. Mit einer Ambulantisierungsquote von 61,7 Prozent
erreicht der LVR den dritth6chsten Wert im Bundesgebiet, nach den Stadtstaaten Berlin
und Hamburg (s. Abbildung 3).

ABB. 3: AMBULANTISIERUNGSQUOTE 2016

BAGiUS / con_sens

16,3 %

Ambulantisierungsquote 2016
Anteil ambulantes Wohnen

30 %

30% - < 40%
40% - < B0%
50% - < 60%
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)
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Ambulantisierung nach Behinderungsform

Der Anteil der Menschen mit Behinderungen, die selbststandig mit ambulanter Unterstit-
zung leben, unterscheidet sich je nach Zielgruppe. Wéhrend in der Gruppe der Menschen
mit seelischer Behinderung bundesweit sieben von zehn Leistungsberechtigten ambulant
betreut leben, sind es in der Gruppe der geistig und kérperlich behinderten Menschen
drei von zehn (30,4 Prozent). Der LVR liegt hier mit einem Anteil von knapp 37 Prozent



deutlich Uber diesem bundesweiten Schnitt und an zweiter Stelle hinter Berlin - Hamburg
kann hier keine Angaben liefern.

2.2 Fallkosten Wohnen gesamt

Die Kosten des Uberdrtlichen Sozialhilfetrdgers umfassen bei den stationaren Wohnhilfen
die Leistungen zur Existenzsicherung und sind eine Brutto-Leistung; die ambulanten
Wohnhilfen beinhalten demgegeniber lediglich die fachlichen Leistungen und werden als
Netto-Leistung bewilligt. Trotz dieser Unterschiede lassen sich rein rechnerisch Gesamt-
fallkosten Wohnen ermitteln - ambulant und stationdr zusammengenommen. Abbildung
4 unten zeigt die Werte fir die BAGUS-Mitglieder, die dazu im Rahmen des Benchmar-
king-Projekts Daten geliefert haben. Der Mittelwert fur die Fallkosten Wohnen gesamt
liegt im bundesweiten Schnitt bei 28.896 Euro; der Wert im Rheinland liegt mit 27.432
Euro unterhalb dieses Durchschnitts. Das ist der niedrigste Wert aller westdeutschen
Flachenlander. Niedrigere Werte verzeichnen nur Hamburg und die ostdeutschen Bun-
deslénder.

ABB. 4: GESAMTFALLKOSTEN WOHNEN 2016 IN EURO

45.000

37.812

40.000

35.000

27.432
2B.165

30.000

25.000

20.000

15.000

Fallkosten ((Brutto+Netto)/LB)

10.000

5.000

gewMW: 28.896

Datenquelle: BAGUS - Benchmarking Bericht 2016

2.3 Stationdres Wohnen: Leistungsberechtigte

Die Zahl der Menschen mit Behinderungen in stationaren Wohneinrichtungen steigt 2016
deutschlandweit nur noch minimal um 0,1 Prozentpunkte auf knapp 212.000. Bei zehn
Uberoértlichen Tragern ist die Zahl der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen zu-
rickgegangen (s. unten stehende Abbildung 5).

Im Rheinland stagniert die Zahl der stationér betreuten Menschen seit Jahren. Ende 2016
lebten 22.703 Menschen mit Behinderung im Rheinland in einer stationdren Wohneinrich-
tung (inklusive Kinder und Jugendliche).



ABB. 5: FALLZAHLENTWICKLUNG LEISTUNGSBERECHTIGTE MIT STATIONAREN WOHNHILFEN

Leistungsberechtigte im stationar Entwicklung 2015 — 2016 dur'<.:lhschn. deEhSChn-
betreuten Wohnen jahrl. jahrl.
Veranderung |Veranderung
2014 2015 2016 absolut % seit 2014 seit 2007

BE 6.017 6.029 6.041 12 10.2% 0,2% 0.3%

HB 2.271 2.260 2.277 17 8% 0.1% 1.0%

HH 4.793 4.813 4.665 -148 3.1% -1,3% -0,6%

BW 23.377 23.507 23.467 -40 [lo.2% 2% 0.7%

MFR 4.768 4.835 4.895 60 11,20 39

NDB 2.392 2.406 2.406 0 10,0% 3%

OBB 10.169 10.194 10.275 81 lo8% 0/5%

OFR |m 2.707 2.769 2.774 5 10.2% 2

OPF 2.416 2.453 2.476 23 10,6% 29

SCHW 4.479 4.542 4575 33 loJ7%

UFR 2.769 2.806 2.839 33 11.9%

HE 14.809 15.007 15.230 223

NI 23.552 23.548 23551 3 10,0%

LVR | = 22.877 22.761 22.703 -58 [lo,3%

we | 2 23.172 23.461 23.418 -43 [lo,20

RP 10.477 10.350 10.082 -268] [ loew

SH 9.334 9.456 9.601 145

SL 2.398 2.409 2.377 32 [ %

BB 6.930 6.945 6.934 -11 [lo.29% 0.0% 0.0%

MV 6.670 6.649 6.790 141 2 1% % 6%

SN 9.193 9.157 9.141 -16 [o.20 H-0,3% 0.2%

ST 9.589 9.564 9.527 -37 [1o.4% H-0:3% | 03%

TH 5.817 5.910 5.899 -11 [o,20 0.7% | 01%

insg. 210.976| 211.831| 211.943 112 ”0,1% l]o,z% D 0.6%

©2017 BaZa 1.1.2 BAGuUS/con_sens

Alter, Behinderungsform und Geschlecht der Leistungsberechtigten

Altersentwicklung: Das Durchschnittsalter der Menschen im stationar betreuten
Wohnen steigt weiter an. Der Anteil der Leistungsberechtigten tber 50 Jahre liegt 2016
bei 45 Prozent. Die Entwicklung im Rheinland entspricht weitgehend dem Bundestrend.
Der Anteil der Uber 50-jahrigen Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen beim LVR
liegt 2016 bei 48 Prozent, gegenuber 31 Prozent in 2004.

ABB. 6: ALTERSVERTEILUNG IM STATIONAR BETREUTEN WOHNEN BEIM LVR, 2004 UND 2016

Verteilung der Leistungsberechtigtenim stationdren Wohnen beim LVR
nach Altersgruppen 2004 und 2016

LB bis
unter 30
21%

LB bis
unter 30
19%

LB 50 und
dlter
a8%

LB 30 bis
unter 50
33%

2004
(N=23.701 LB)

2016
(N=22.703LB)




Behinderungsform: Fast zwei Drittel der Menschen in Wohneinrichtungen sind primar
geistig behindert (64 Prozent), 28 Prozent haben eine seelische und 8 Prozent eine kor-
perliche Behinderung. Diese Verteilung ist seit Jahren weitgehend unverandert.

Im Rheinland entspricht die Verteilung nach Behinderungsformen im stationdren Wohnen
in etwa dem bundesweiten Schnitt und weist ebenfalls Uber die Zeit kaum Veré&nderun-
gen auf.

Geschlechterverteilung: Im stationaren Wohnen sind bundesweit 40 Prozent der Leis-
tungsberechtigten weiblich, 60 Prozent méannlich. Dieses Verhéltnis ist seit Jahren unver-
andert und die Schwankungen zwischen den einzelnen BAGUS-Mitgliedern sind gering.
Auch beim LVR entspricht die Geschlechterverteilung in etwa dem bundesweiten Schnitt.

2.4  Stationares Wohnen: Ausgaben und Fallkosten

Bei den Ausgaben fir das stationar betreute Wohnen sind neben der eigentlichen Fach-
leistung der Eingliederungshilfe fir Wohnen und Tagesstruktur (inklusive Nebenleistun-
gen wie z.B. Hilfsmittel) auch Bestandteile der Existenzsicherung wie Grundsicherung
und Hilfe zum Lebensunterhalt enthalten. Im Jahr 2016 gaben die Sozialhilfetrager brut-
to rund 9,4 Milliarden Euro fur das stationar betreute Wohnen aus. Die rechnerisch er-
mittelten durchschnittlichen bundesweiten Kosten pro Fall und Jahr im stationdren Woh-
nen liegen 2016 bei 44.280 Euro. Das ist eine Steigerung von 3,1 Prozent gegeniber
dem Vorjahr oder absolut 1.371 Euro pro leistungsberechtigter Person (s. Abbildung 7).

Die Brutto-Fallkosten beim LVR fur das stationare Wohnen liegen bei 54.624 Euro, und
damit 4,1 Prozent héher als im Vorjahr.

ABB. 7: BRUTTO-AUSGABEN IM STATIONAREN WOHNEN PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON

. I . . KezaB.3.1.b
Brutto-Ausgaben im stationaren Wohnen pro Leistungsberechtigten ©2017 BAGUS/con_sens

- Gesamtsumme der Ausgaben pro Jahr geteilt durch alle LB im stationaren Wohnen am Jahresende -
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2.5 Ambulant betreutes Wohnen: Leistungsberechtigte

Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die mit ambulanter Unterstitzung in der eige-
nen Wohnung leben, wachst bundesweit um 4,3 Prozent auf insgesamt rund 187.900.2
Die Wachstumsdynamik hat sich jedoch gegentiber dem langfristigen Trend mehr als
halbiert.

Auch beim LVR ist eine deutlich reduzierte Wachstumsdynamik zu erkennen: Ende 2016
erhielten rund 35.000 Menschen ambulante Leistungen zum Wohnen, 944 Personen oder
knapp 3 Prozent mehr als 2015.

ABB. 8: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN

Leistungsberechtigte im ambulant |5 o0 0015 2016 dur.(.:.r;slchn. dur.(.:.r;slchn.
betreuten Wohnen [t [k
Veranderung | Veradnderung
2014 2015 2016 absolut % seit 2014 seit 2007

BE 11.957| 12.583|  13.164 581 | alew 7.9%

HB 1.797 1.876 2.027 151 8.09 6,9%

HH 8.558 8.688 9.140 452 5 boe 6.8%

BW 11.404|  12.359|  13.006 647 | 5.0% 8.2%

MER 2.741 2.953 3.147 194 | 6.6

NDB 832 903 903 0 | 0.0%

OBB 5.423 5.666 5.852 186 | 3.3%

OFR | & 1.247 1.367 1.465 98 | 7.2%

OPE 737 764 828 64 | 84% |

SCHW 1.886 2.161 2.355 194 | 9.0% 179 B0 2000

UER 1.430 1.543 1.641 98 | 6,4%

HE 14.842| 15648  16.194 546 | d5%

NI 16.930|  17.534| 18765 1231 7 0%

LVR | = 32.763|  34.052|  34.996 944 | ba%

LWL z 25.462| 27.019| 28.269|  1.250 | alew

RP 2.429 2.221 2.038 183 ] -82%

SH 8.087 8.497 8.692 195 | 3w 1 6.5%

sL 1.442 1.638 1.771 133 | 8.1% E ] ow

BB 4.867 5.114 5.401 287 | 5.6%

MV 4.395 4.939 5.234 295 | 6.0% 1 3 9.2%

SN 5.354 5.598 5.850 252 | als5% 5% ||| 7.9%

ST 3.439 3.670 3.793 123 | 3.4% S0% (| 126%

TH 3.031 3.318 3.343 25 ] 0,8% 5.0% | 7.4%

insg. 171.053| 180.111| 187.874|  7.763 | d3% hswll | 101%

©2017 BAGUS/con_sens — Keza B.2.7.Tab

Alter, Behinderungsform und Geschlecht der Leistungsberechtigten

Altersverteilung: Ahnlich wie im stationaren Wohnen, aber noch auf niedrigerem
Niveau, steigt auch das Durchschnittsalter der Menschen im ambulant betreuten Woh-
nen. Der Anteil der Leistungsberechtigten tber 50 Jahre liegt bei 37,8 Prozent.

2 Die sinkenden Werte fiir Rheinland-Pfalz in 2015 und 2016 sind atypisch und laut con_sens méglicherweise mit
Datenliicken oder der Praxis zu erkléaren, Leistungen in Form des Persélichen Budgets nicht als ambulante
Wohnunterstiitzung zu zéhlen.
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Die Entwicklung im Rheinland entspricht weitgehend dem Bundestrend. Der Anteil der
Uber 50-jahrigen Leistungsberechtigten im selbststandigen Wohnen mit ambulanter
Unterstitzung beim LVR liegt mit 38 Prozent leicht Uber dem Bundesschnitt (siehe
Abbildung 9). Gegenuiber 2004 ist der Anteil alterer Leistungsberechtigter im ambulant
betreuten Wohnen um 17 Prozentpunkte gestiegen.

ABB. 9: VERTEILUNG DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN BEIM LVR NACH ALTER

Verteilung der Leistungsberechtigten im betreuten Wohnen
beim LVR nach Altersgruppen 2004 und 2016

LB 50
und alter
38%

2016
(N=35.056 LB)

2004
(N=6.444 LB)

Behinderungsform: Die grofte Gruppe im selbststandigen Wohnen mit ambulanter
Unterstitzung stellen die Menschen mit einer seelischen Behinderung (70,5 Prozent), ein
Viertel hat eine geistige Behinderung (25,5 Prozent), lediglich vier Prozent eine
korperliche Beeintréachtigung. Das ist unverandert gegentiber dem Vorjahr.

Im Rheinland ist der Anteil der Menschen mit seelischer Behinderung mit rund drei Viertel
(76 Prozent) noch etwas hdher als im Bundesschnitt, der Anteil der Menschen mit
geistiger Behinderung mit 22 Prozent etwas geringer (kérperliche Behinderung: 3
Prozent).

Geschlechterverteilung: Beim selbststandigen Wohnen mit ambulanter Unterstitzung
sind im Bundesschnitt 47 Prozent der Leistungsberechtigten weiblich, 53 Prozent méann-
lich. Im Rheinland entsprechen die Werte weitgehend dem bundesdeutschen Schnitt.

2.6 Ambulant betreutes Wohnen: Ausgaben und Fallkosten

Beim selbststandigen Wohnen mit ambulanter Unterstitzung umfassen die Ausgaben nur
die Eingliederungshilfe-MalBnahmen, keine Leistungen zur Existenzsicherung. 2016 gaben
die Sozialhilfetrager in der Bundesrepublik netto 1,8 Milliarden Euro fur Leistungen zum
ambulant betreuten Wohnen aus. Die Kosten pro Fall lagen im bundesweiten Mittel bei
9.627 Euro, das sind 13 Euro weniger als im Jahr zuvor. Dies ist laut BAGUS-
Benchmarking-Bericht jedoch darauf zurtickzufuhren, dass erstmals Daten aus Niedersa-
chen vorlagen, die den Mittelwert senkten. Vergleicht man die Kostenentwicklung bei den
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Tragern, die auch 2015 Daten geliefert hatten, ist ein Anstieg der durchschnittlichen
Fallkosten um 2,6 Prozentpunkte festzustellen.

Die Fallkosten schwanken deutlich zwischen den Regionen. Die ostdeutschen Bundeslan-
der liegen mit durchschnittlichen 5.335 Euro pro Jahr bei etwa einem Drittel des Wertes
der Stadtstaaten (15.749 Euro). In den westdeutschen Flachenldndern liegt der Durch-
schnittswert bei 9.275 Euro, im Rheinland liegen die Netto-Fallkosten im ambulanten
Wohnen 2016 bei 9.863 Euro.

ABB. 10: NETTO-FALLKOSTEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN

KezaB.9
Nettoausgaben (EGH) je Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen ©2017 BAGUS/con sens
12010 /12013 2016 —gewMW 2016
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3. Zentrale Ergebnisse Arbeit und Beschéaftigung

3.1 Arbeit und Beschéaftigung: Fallzahl- und Kostenentwicklung gesamt

2016 steigt die Zahl der Menschen, die im Arbeitsbereich einer Werkstatt oder in einer
Tagesforderstatte beschaftigt sind, bundesweit um knapp ein Prozent auf rund 307.500.
Mit insgesamt rund 272.500 Leistungsberechtigten entfallt der weitaus groRte Teil dieser
Gruppe auf die Beschaftigten im Arbeitsbereich der Werkstatten. Lediglich rund 35.000
Manner und Frauen besuchten 2016 eine Tagesftrderstatte, 2,5 Prozent mehr als im Vor-
jahr.

Wie Abbildung 11 zeigt, geht die Wachstumsdynamik bei den Werkstéatten deutlich zu-
rick, im bundesweiten Durchschnitt auf 0,6 Prozent. 2016 verzeichnen bereits sechs
Trager leicht sinkende Fallzahlen. Hier wirkt einerseits die demographische Entwicklung:
Die Zahl der Werkstattbeschéaftigten, die aus Altersgrinden ausscheiden, wachst. Ande-
rerseits wirken die vielerorts gestarteten Programme zur Férderung des Ubergangs von
der (Forder-)Schule bzw. der Werkstatt auf den Arbeitsmarkt.
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Der bundesweite Trend bei den Werkstatten gilt auch fur das Rheinland. Beim LVR stieg
die Zahl der Menschen, die Beschaftigung in einer Werkstatt finden, deutlich langsamer
als in den Vorjahren: von 2015 auf 2016 um 1,1 Prozent auf rund 33.860.

ABB. 11: ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IN WFBM

durchschn. durchschn.
Leistungsberechtigte im Arbeitsbhereich der WfbM Entwicklung 2015-2016 jahrl. jahrl.

Verdnderung | Verdanderung

2014 2015 2016 absolut % seit 2014 seit 2007

BE 8.134 8.222 8.557 335 | 41%
HB 2.244 2.243 2.221 22| [ -1,0%
HH 4.183 4.398 4.295 03| | 23%
BW 27.945 27.797 27.943 146 Ll 0,5%
MFR 4.440 4.559 4.599 40 || 0,9%
NDB 3.525 3.540 3.540 0 I 0,0%
0BB 8.160 8.268 8.406 138 | b7%
OFR | @ 3.456 3.546 3.578 32 | | 0,9%
OPF 3.253 3.296 3.322 26 | | 0,8%
SCHW 5.250 5.248 5.314 66 | 11,3%
UFR 3.836 3.904 3.970 66 L b,7%
HE 16.793 17.007 17.135 128 Ll 0,8%
NI 27.526 27.777 27.993 216 || 0,8%
VR | 3 33.092 33.492 33.862 370 | 11,1%
wL | 2 36.011 36.458 36.625 167 Ll 0,5%
RP 13.105 13.130 13.002 28] [ -1,0% -0,4%
SH 10.778|  10.958]  11.040 82 1 0,7% 2% B 21%
sL 3.221 3.279 3.298 19 Il 0,6% 1,2% | 22%
BB 9.866 10.010 10.168 158 L 6% suB 3%
MV 8.283 8.457 8.473 16 1 0,2% 1,1% || 26%
SN 15.394 15.430 15.402 28 0 o024 I oo0%|B | 19%
ST 10.695 10.660 10.658 2 0 oo%| 0 o024 1 20%
TH 9.220 9.109 9.088 21 I -02% Eii:l 07% ] 1,7%
insg. 268.410|  270.788|  272.489 1.701 Ll 0,6% 08% || 22%

©2017 BAGUS/con_sens

Dichtewerte Beschaftigung gesamt: Von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im
erwerbsfahigen Alter zwischen 18 und 65 Jahren waren Ende 2016 bundesweit 6 Leis-
tungsberechtigte im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder einer
Tagesforderstatte beschaftigt. Die Unterschiede zwischen den Bundesléandern bzw. Regi-
onen sind wie in den Vorjahren deutlich. Die Dichtewerte schwanken zwischen 9,1 in
Mecklenburg-Vorpommern und 3,6 in Oberbayern. Im Rheinland sind 5,6 von 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern in einer Werkstatt flir behinderte Menschen beschaftigt.
Anders als in anderen Bundeslandern finden in NRW auch Menschen mit stérkerer Beein-
tréachtigung ihre Beschéftigung in einer Werkstatt. In NRW gibt es keine Tagesforderstat-
ten.

Kostenentwicklung und Fallkosten: Die Gesamtausgaben aller deutschen Sozialhilfe-
trager fur Werkstatt-Leistungen und Tagesforderstatten lagen 2016 bei 5,1 Milliarden
Euro. Die Ausgaben fur Werkstatten stiegen um 3,9 Prozent, die fur die Tagesforderstat-
ten um 5,8 Prozent gegentiber dem Vorjahr.

Die Bruttoausgaben pro leistungsberechtigter Person stiegen fur beide Angebotsformen
zusammengenommen um 3,3 Prozentpunkte auf 16.652 Euro. Beim LVR liegen die Brut-
tofallkosten bei 17.236 Euro (und damit leicht unter dem Durchschnitt der westdeutschen
Flachenlander von 17.416 Euro).
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ABB. 12: BRUTTO-AUSGABEN WFBM UND TAGESFORDERSTATTE PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON

Brutto-Ausgaben WfbM und Tagesforderstétten pro Leistungsberechtigtem ©2017 BAGUS/con_sens
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Kosten WfbM: Betrachtet man nur die Kosten fur die Beschaftigung im Arbeitsbereich
einer Werkstatt, so liegen die durchschnittlichen Fallkosten bundesweit bei 15.827 Euro,
eine Steigerung gegenuber dem Vorjahr von 3,2 Prozentpunkten.

Diese Ausgaben enthalten die Vergilitung fir die Betreuung (durchschnittlich 77,5 Prozent
der Bruttofallkosten), die Fahrtkosten (11 Prozent), die Leistungen zur Sozialversiche-
rung (10 Prozent) und das Arbeitsférderungsgeld (1,5 Prozent).

Die durchschnittliche Vergutung liegt 2016 bei 12.259 Euro (siehe Abbildung 13 unten),
ein Plus von 3,1 Prozentpunkten gegentber dem Vorjahr. Die Vergitungen im Rheinland
liegen bei 13.174 Euro.

ABB. 13: AUSGABEN FUR VERGUTUNG IM ARBEITSBEREICH DER WFBM PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON

KezaC.3.3
Ausgaben fir Vergitungen pro Leistungsberechtigten im Arbeitsbereich der WibM ©2017 BAGUS/con sens

(Gesamtsumme der Ausgaben fur die Vergiitung pro Jahr geteilt durch alle Werkstattbesucheram 31.12.)
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3.2 Werkstattbeschaftigung: Alter, Behinderungsform und Geschlecht der
Leistungsberechtigten

Altersverteilung: Der Anteil alterer Werkstatt-Beschéaftigter im Arbeitsbereich nimmt
stetig zu. Seit 2015 stellen erstmals die 50- bis unter 60-Jahrigen die grofite Altersgrup-
pe. 2016 liegt deren Anteil bei 25,8 Prozent. Insgesamt sind bundesweit ein knappes
Drittel der Werkstattbeschéaftigten 50 und &lter. Die Altersverteilung der Werkstatt-
Beschéaftigten im Rheinland weicht nur unwesentlich von den bundesweiten Daten ab
(siehe Abbildung 14).

ABB. 14: ALTERSGRUPPEN IM ARBEITSBEREICH DER WFBM 2016

Bundes- und rheinlandweite Verteilung der Altersgruppen
im Arbeitsbereich der WfbM

359% -
30% -
25%
20% -
15%
10%
5% -
0% crrr—
bis unter 21 21 bis unter 30 bis unter 40 bis unter 50 bis unter 60 bis unter 65 Jahre
Jahre 30Jahre | 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 65 Jahre und alter
0 2004 Bundesweit |
Beschaftigte in WfbM 1% 20,7% 31,2% 30,3% 13,8% 2,7% 0,3%
N= 147.749 (80,1%) |
B8 2016 Bundesweit
Beschaftigte in WfbM 0,6% 19,9% 24,1% 23,2% 25,8% 6,00 0,4%
N= 227.385 (83,4%)
2016 Rheinlandweit
Beschéftigte in WfbM 0,9% 22,6% 22,9% 22,3% 25,2% 5,8% 0,3%
N=33.862

Daten: 2017 BAGUS/con_sens, Darstellung LVR

Behinderungsform: Rund drei Viertel der bundesweiten Werkstatt-Beschaftigten sind
Menschen mit einer geistigen Behinderung (73,7 Prozent), knapp ein Finftel (19 Prozent)
sind Menschen mit seelischer Behinderung. 6,5 Prozent sind priméar korperlich behindert.
Diese Anteile verandern sich nur geringfiigig. Im Vergleich zu 2010 ist der Anteil der
Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung um 1,2 Prozentpunkte gestiegen, der
Anteil der Menschen mit geistiger Behinderung um 1 Prozentpunkt gesunken.

Die Verteilung nach Behinderungsformen im Rheinland weicht nur geringfugig vom Bun-
desschnitt ab (geistige Behinderung: 75,7 Prozent, seelische Behinderung: 19,7 Prozent,
korperliche Behinderung 4,5 Prozent).

Geschlechterverteilung
59 Prozent der Werkstatt-Beschéaftigten sind méannlich, 41 Prozent weiblich. Dies gilt
bundesweit wie fur das Rheinland. Die Verteilung ist seit Jahren unverandert.

3.3 Werkstattbeschaftigung und Wohnformen

Bundesweit erhalt die Halfte aller Werkstatt-Beschaftigten keine Wohnleistungen der Ein-

gliederungshilfe. 33 Prozent leben in einer stationdren Wohneinrichtung, 18 Prozent le-
ben selbststandig mit ambulanter Unterstitzung.
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Im Rheinland liegt der Anteil der Werkstatt-Beschaftigten mit ambulanter Wohnunter-
stltzung mit 22 Prozent héher als im Bundesschnitt; beim LVR erhalten 46 Prozent der
Werkstattbeschaftigten keine Wohnleistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe.

In Vertretung

LEWANDROWSKI
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Zusammenfassung: *

In leichter Sprache:

Der LVR ist ein Amt im Rheinland.
Das Amt bezahlt Hilfen zum Wohnen und
Hilfen zur Arbeit fir Menschen mit Behinderungen.

Der LVR bezahlt die Hilfen tberall im Rheinland.

Jedes Jahr berichtet der LVR:

So sieht es in den 13 Stadten und 12 Land-Kreisen
und in der StadteRegion Aachen aus mit den Hilfen fur
Menschen mit Behinderung.

Das steht in dem Bericht flur das Jahr 2016:

Weniger Menschen wohnen im Heim.
Mehr Menschen mit Behinderung
wohnen in der eigenen Wohnung.

Im Kreis Heinsberg und in KoéIn erhalten
besonders viele Menschen mit Behinderungen
Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

Im Rhein-Sieg-Kreis erhalten
besonders wenige Menschen mit Behinderungen
Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

leben heute noch besonders haufig

in einem Wohn-Heim.

Aber es gibt eine gute Entwicklung:

Immer mehr Menschen mit Lernschwierigkeiten
ziehen um in eine eigene Wohnung.

I




_W{bM
Immer mehr Menschen mit Behinderungen a qﬂﬁ

arbeiten in einer Werkstatt.

Aber die Zahl wachst nur noch wenig.
Viel weniger als friher.

Vor allem Menschen mit Lern-Schwierigkeiten arbeiten in einer Werkstatt.

In jeder Stadt und jedem Kreis und in der Stadteregion Aachen
gibt es immer mindestens eine Werkstatt, meist mehrere.

Und die Werkstatten haben noch mal mehrere Werkstatt-Hauser.
Damit die Menschen mit Behinderung

nicht so weit zur Arbeit fahren mussen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der
Vorlage insbesondere fur Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret
verbessern, zum anderen fir die Grundsatze der Zuganglichkeit und
Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation im Sinne der
Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.




Zusammenfassung:

Diese Vorlage stellt regionalisierte Daten zu den Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR
2016 dar und erganzt damit den gleichzeitig vorliegenden bundesweiten Benchmarking-
Bericht 2016 der BAGUS (vergleiche Vorlage 14/2665).

Dabei berthrt diese Vorlage insbesondere Zielrichtung Nummer 4 ,Den inklusiven Sozial-
raum mitgestalten™ des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.

1. Themenbereich Wohnen fiir Menschen mit Behinderung

Es werden Basisdaten zum stationdren und zum ambulant unterstiitzten Wohnen je Mit-
gliedskdrperschaft dargestellt. Aufbereitet werden die Fallzahlentwicklung, die Dichtewer-
te, die Verteilung auf die verschiedenen Gruppen von Menschen mit Behinderung (Behin-
derungsform), die Ambulantisierungsquote, die prozentualen Anteile in den Altersgruppen
und die Aufteilung der Leistungsberechtigten nach Geschlecht.
Zu wesentlichen Kennzahlen wird die Entwicklung der letzten Jahre bis 2016 aufgezeigt.
Die wesentlichen Daten im LVR-Durchschnitt:
e Rund 56.700 Menschen mit Behinderungen (nur Erwachsene) erhalten vom LVR
eine Wohnunterstlitzung der Eingliederungshilfe. Damit steigt die Gesamtzahl beim
LVR von 2015 auf 2016 deutlich geringer als in den Vorjahren.
¢ Rheinlandweit steigt die Ambulantisierungsquote Ende 2016 auf 62 Prozent. Die
regionalen Unterschiede reichen von 47 Prozent bis 75 Prozent. Hierbei steigt auch
die Zahl der Menschen mit geistiger Behinderung in ambulanter Wohnunterstit-
zung um 40 Prozent gegeniber 2011.

2. Themenbereich Arbeit und Beschiftigung fiir Menschen mit Behinderung

Hier werden Daten zur Teilhabe am Arbeitsleben in den rheinischen Werkstatten fir Men-
schen mit Behinderung und zu den Integrationsprojekten im Rheinland vorgestelit.

Die Daten zu den Beschaftigten im Arbeitsbereich der Werkstatten flir behinderte Men-
schen (WfbM) sind nach Regionen sowie nach Alter, Geschlecht und Behinderungsform
differenziert. Ebenfalls dargestellt sind die WfbM-Betriebsstatten und die Integrationspro-
jekte im Rheinland. Die Entwicklung der letzten Jahre ist fir ausgewahlte Daten ebenfalls
ersichtlich.

Die wesentlichen Daten im LVR-Durchschnitt:

e Ende 2016 finanziert der LVR die Beschdftigung in einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen fir 33.862 Leistungsberechtigte. Die Dynamik des Fallzahlanstiegs geht
jedoch im Rheinland wie bundesweit in den letzten Jahren erkennbar zurlick.

e Im Rheinland sind durchschnittlich 5,6 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
in einer rheinischen Werkstatt beschaftigt.

¢ Im Rheinland sorgen insgesamt 43 Werkstatttrager mit Gber 200 Betriebsstatten
fur ein flachendeckendes Angebot an Arbeitsplatzen flir Menschen mit wesentlicher
Behinderung.

e Ende 2016 liegt die Zahl der anerkannten Inklusionsbetriebe im Rheinland bei ins-
gesamt 130. Bis Jahresende sind insgesamt 3.072 Arbeitspldatze entstanden. Da-
von 1.631 Arbeitsplatze flir Beschaftigte, die zur besonderen Zielgruppe der Inklu-
sionsbetriebe gehdren (siehe § 215 Absatz 2 SGB IX neu).




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2657:

Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: Regionali-
sierter Datenbericht 2016

Auf Bitte der Mitglieder des Sozialausschusses hat die Verwaltung mit Vorlage 14/655 im
August 2015 ausgehend vom BAGUS-Benchmarking-Bericht 2014 erstmals einen regionali-
sierten Datenbericht zu den Eingliederungshilfe-Leistungen in den Mitgliedskérperschaften
des LVR 2014 erstellt. Seitdem erganzt die Verwaltung jéhrlich den bundesweiten Kennzah-
lenvergleich um die Darstellung der regionalisierten Daten im Rheinland (siehe Vorlagen
14/655 und 14/1924).

Mit dieser Vorlage erfolgt die Aufbereitung mit den Leistungszahlen 2016, anknlipfend an
die bundesweiten Ergebnisse des aktuellen BAGUS-Benchmarking-Berichts 2016 (Kennzah-
lenvergleich Eingliederungshilfe der Gberortlichen Trager der Sozialhilfe 2016, Vorlage
14/2665). Es werden die wichtigsten Daten zu den Eingliederungshilfe-Leistungen Wohnen
(ambulant und stationar) sowie Arbeit und Beschaftigung (Werkstatten flir behinderte Men-
schen) und ergdnzend die Standorte der Integrationsprojekte im Rheinland dargestelit.

1. Wohnen fiir Menschen mit Behinderung

Basisdaten zur Entwicklung der wohnbezogenen Hilfen fiir Menschen
mit Behinderung

Wesentliche regionalisierte Kennzahlen zur Entwicklung der wohnbezogenen Hilfen werden
von beiden Landschaftsverbanden jahrlich an das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales (MAGS NRW)! berichtet. Weitere Empfénger dieser Datenmeldung sind die kom-
munalen Spitzenverbande, die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und die Sozial-
verwaltungen in den Mitgliedskorperschaften. Im Folgenden werden die Daten der Meldung
zum Stichtag 31.12.2016 dargestellt und die Entwicklung mit Vorjahren verglichen.

Aufgrund der mit dem MAGS NRW vereinbarten Definition dieser Kennzahlen ist bei den
nachfolgenden Grafiken und Statistiken zu den wohnbezogenen Hilfen Folgendes zu berlick-
sichtigen: Alle Angaben beziehen sich auf erwachsene Personen (18 Jahre und éalter).

Die regionalisierte Darstellung der wohnbezogenen Hilfen orientiert sich an der Herkunft der
Leistungsberechtigten, dem ,,gewo6hnlichen Aufenthalt".?

! Bis zum Sommer 2017 wurde von den beiden Landschaftsverbanden jahrlich an das ehemalige Ministerium fir
Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS NRW) berichtet.

2 Fir die Zuordnung der Leistungsberechtigten zu einer Mitgliedskérperschaft als értlichem Tréager der Sozialhilfe ist
§ 98 SGB XII maBgebend (6rtliche Zustandigkeit).

Im stationaren Wohnen bedeutet dies beispielsweise, dass der Trager der Sozialhilfe 6rtlich zustandig ist, in dessen
Bereich Leistungsberechtigte ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in die Einrichtung haben
bzw. in den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt haben. Der tatsachliche Aufenthaltsort (hier: Anschrift
des Wohnheimes) kann also in einer anderen Region sein.



1.1. Entwicklung wohnbezogener Hilfen im Rheinland 2006 - 2016

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Wohnhilfen beim LVR steigt von 2015 auf
2016 um 1,7 Prozent und damit deutlich geringer als in den Vorjahren. Zwischen 2012 und
2015 stieg die Fallzahl um durchschnittlich rund 4 Prozent im Jahr.3

ABBILDUNG 1: ENTWICKLUNG DER WOHNBEZOGENEN HILFEN BEI ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN ZUM

JEWEILIGEN STICHTAG 31.12.

Zahl der Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen Hilfen
LVR - 2006 bis 2016
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Seit 2006 ist die Zahl der Leistungsberechtigten, die eine stationare oder ambulante Wohn-
unterstiitzung erhalten, um insgesamt 63 Prozent gestiegen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerungsrate von ca. 5 Prozent.

Die Fallzahlsteigerungen der letzten 10 Jahre bilden sich mit einem deutlichen Zuwachs in
Hoéhe von insgesamt fast 23.000 Leistungsberechtigten ausschlieBlich im ambulanten Be-
reich ab. Der durchschnittliche jahrliche Fallzahlzuwachs betragt hier 11,2 Prozent.

Werden nur die letzten 5 Jahren betrachtet, liegt der jéhrliche Zuwachs bei durchschnittlich
nur noch 6,9 Prozent. Die Wachstumsdynamik lésst insoweit deutlich nach.

Die Fallzahlentwicklung im stationaren Wohnen ist von 2006 bis 2016 rlickldufig mit einem
Minus von Uber tausend Leistungsberechtigten.

Dabei hat sich der groBte Teil des Fallzahlrlickgangs in den ersten Jahren bis 2011 vollzogen
(u.a. aufgrund der Rahmenzielvereinbarungen mit der Freien Wohlfahrt zum Platzabbau).
Zwischen 2011 und 2016 stagniert die Fallzahlentwicklung weitgehend auf gleichem Niveau
bzw. schwankt nur geringfigig.

32015 wurden aufgrund differenzierterer Erfassungs- und Auswertungsmaoglichkeiten erstmals die Leistungsbe-
rechtigten mit ambulanter Wohnunterstiitzung im Rahmen des Persénlichen Budgets gemeldet. Daraus resultiert
ein statistischer Einmaleffekt bei der Fallzahlsteigerung. Ohne diesen Sondereffekt steigt die Fallzahl bei den Emp-
fangerinnen und Empfangern von Wohnhilfen insgesamt von 2014 auf 2015 um 4,5 Prozent.



1.2. Leistungsberechtigte im stationdren Wohnen

Die Anzahl der Leistungsberechtigten in stationdren Einrichtungen ist 2016 im Vergleich zu
2011 um 0,2 Prozent oder 35 Leistungsberechtigte gesunken.

TABELLE 1: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN UND DEREN VERANDERUNG

JEWEILS ZUM STICHTAG 31.12.

1.489 1.426 -63 -4,2%
1.237 1.175 -62 -5,0%
1.518 1.509 -9 -0,6%
622 597 -25 -4,0%
358 341 -17 -4,7%
643 674 31 4,8%
355 376 21 5,9%
468 478 10 2,1%
378 386 2,1%
377 379 0,5%
1.042 1.039 -3 -0,3%
1.063 1.057 -6 -0,6%
934 922 -12 -1,3%
659 687 28 4,2%
917 934 17 1,9%
1.078 1.061 -17 -1,6%
672 669 -3 -0,4%
2.132 2.080 -52 -2,4%
835 845 10 1,2%
396 455 59 14,9%
633 668 35 5,5%
586 585 -1 -0,2%
1.044 1.077 33 3,2%
1.017 1.033 16 1,6%
505 518 13 2,6%
527 496 -31 -5,9%
27 10 -17
21.512 21.477 -35 -0,2%

Die Tabelle 1 verdeutlicht die regionalen Unterschiede in den absoluten wie prozentualen
Fallzahlveranderungen von 2011 bis 2016. Diese variieren zwischen Fallzahlzuwachsen in
Hoéhe von +59 Leistungsberechtigten bis hin zu Fallzahlriickgangen in Héhe von -63 Leis-
tungsberechtigten. Die prozentualen Veranderungen in den Regionen schwanken zwischen
+14,9 Prozent und -5,9 Prozent.



1.3. Leistungsberechtigte im stationdaren Wohnen im Verhaltnis zur Einwohner-
zahl und deren Verteilung nach Behinderungsform

Im Jahr 2016 erhalten LVR-weit 2,24 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Leistun-
gen des stationaren Wohnens. Die Werte der einzelnen Mitgliedskdrperschaften bewegen
sich zwischen einem Dichtewert von 1,81 bis 3,53.

TABELLE 2: DICHTEWERTE FUR ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN UND DEREN VERTEILUNG NACH
BEHINDERUNGSFORM ZUM STICHTAG 31.12.2016

612.178 2,33 | 63,5% 5,2% 27,1% 4,2%
1.175 491.231 2,39 71,7% 3,2% 16,7% 8,3%
1.509 582.624 2,59 67,4% 2,8% 25,4% 4,4%
597 225.144 2,65 60,5% 5,7% 32,0% 1,8%
341 163.487 2,09 72,1% 3,2% 18,8% 5,9%
674 259.996 2,59 67,4% 4,3% 23,0% 5,3%
376 169.278 2,22 72,9% 2,4% 19,1% 5,6%
478 210.934 2,27 69,0% 2,5% 22,4% 6,1%
386 109.499 3,53 53,4% 3,6% 34,2% 8,8%
379 158.726 2,39 69,4% 3,2% 24,3% 3,2%
1.039 350.046 2,97 60,4% 3,7% 31,3% 4,6%
1.057 483.279 2,19 70,1% 4,3% 21,7% 4,0%
922 450.026 2,05 62,7% 3,6% 28,1% 5,6%
687 297.661 2,31 66,7% 4,4% 24,6% 4,4%
934 310.337 3,01 68,8% 2,2% 23,4% 5,5%
1.061 462.664 2,29 75,8% 3,1% 18,9% 2,3%
669 318.809 2,10 59,5% 6,4% 30,3% 3,7%
2.080 1.060.582 1,96 59,2% 4,3% 30,9% 5,6%
845 466.657 1,81 69,5% 5,6% 20,5% 4,5%
455 191.165 2,38 53,6% 3,1% 36,7% 6,6%
668 273.452 2,44 58,2% 2,1% 30,8% 8,5%
585 282.729 2,07 70,6% 4,1% 19,8% 5,5%
1.077 596.213 1,81 66,6% 5,5% 24,8% 3,2%
1.033 553.922 1,86 65,5% 5,2% 26,1% 3,1%
518 262.828 1,97 68,1% 6,4% 23,6% 1,9%
496 252.527 1,96 75,2% 2,4% 19,8% 2,6%
10
21.477  9.595.994 2,24 65,8% 4,0% 25,4% 4,8%

Nach wie vor stellen Menschen mit geistiger Behinderung die gréBte Gruppe im stationaren
Wohnen. LVR-weit liegt der Anteil bei rund 66 Prozent. Auch in allen Gebietskérperschaften
liegt der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer geistigen Behinderung jeweils Uber der

4 Zum Zeitpunkt der Datenmeldung MAIS/Benchmarking lagen noch keine Angaben des statistischen Bundesamtes
zu den Bevélkerungszahlen 2016 vor (EW 2016: 9.630.206). Auf die Dichtewerte wirkt sich dies nur marginal aus.



50-Prozent-Marke. ZweitgroBte Gruppe im stationdren Wohnen sind Menschen mit einer
seelischen Behinderung (25 Prozent), gefolgt von Menschen mit einer Suchterkrankung
(5 Prozent) bzw. einer kérperlichen Behinderung (4 Prozent).

1.4. Alter der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen

Aus der nachfolgenden Ubersicht ist die regionale Verteilung der Leistungsberechtigten auf
die Altersgruppen zum Stichtag 31.12.2016 ersichtlich.

TABELLE 3: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN NACH ALTERSGRUPPEN

12,5% 14,2% 19,8% 40,2% 13,3%
"""" 1.175 14,3% 12,3% 19,4% 41,0% 13,0%
"""" 1.509 14,0% 13,2% 19,7% 40,6% 12,5%
"""" 597 13,9% 14,9% 19,8% 38,7% 12,7%
"""" 341 10,0% 12,0% 20,8% 43,1% 14,1%
........ 674 17,4% 15,9% 17,8% 38,4% 10,5%
........ 376 12,5% 12,5% 16,2% 41,5% 17,3%
"""" 478 14,6% 11,5% 19,5% 38,7% 15,7%
"""" 386 11,9% 9,3% 21,2% 44,0% 13,5%
"""" 379 12,7% 15,3% 19,0% 38,5% 14,5%
1.039 12,8% 15,1% 18,5% 40,6% 13,0%
1.057 15,6% 16,9% 22,7% 34,2% 10,5%
"""" 922 15,6% 12,6% 21,0% 36,7% 14,1%
"""" 687 19,5% 15,3% 20,5% 36,4% 8,3%
"""" 934 16,6% 15,7% 18,2% 39,1% 10,4%
"""" 1.061 15,9% 17,3% 21,0% 33,9% 11,8%
"""" 669 14,8% 14,8% 20,3% 38,0% 12,1%
........ 5 080 10,9% 15,1% 22,4% 40,2% 11,4%
........ 845 18,0% 19,5% 19,9% 34,4% 8,2%
““““ 455 17,8% 17,1% 21,5% 34,1% 9,5%
““““ 668 13,0% 16,6% 19,9% 37,6% 12,9%
““““ 585 14,4% 14,0% 20,9% 41,5% 9,2%
““““ 1.077 17,8% 18,4% 19,8% 36,1% 7,9%
““““ 1.033 17,2% 16,2% 19,5% 36,4% 10,7%
““““ 518 15,4% 15,4% 21,0% 40,0% 8,1%
““““ 496 14,1% 15,9% 18,8% 42,7% 8,5%
““““ 10
““““ 21.477 14,7% 15,1% 20,1% 38,5% 11,5%

Im Bereich des LVR sind durchschnittlich 50 Prozent der Leistungsberechtigten 50 Jahre und
alter (Vergleichswert 2011: 43 Prozent). In 15 Stadten bzw. Kreisen sind bereits mehr als
die Halfte der Leistungsberechtigten in dieser Altersgruppe.



Zu der Altersgruppe ,40 bis unter 50 Jahre™ gehéren in den einzelnen Mitgliedskérperschaf-
ten zwischen 16 und 23 Prozent der Leistungsberechtigten. In den kommenden Jahren wird
sich die Altersgruppe der lGber 50-Jahrigen weiterhin kontinuierlich vergréBern.

1.5. Geschlecht der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen

Im stationdren Wohnen sind - seit Jahren unverandert - 41 Prozent der Leistungsberechtig-
ten weiblich, 59 Prozent mannlich. Dieses Geschlechterverhaltnis ist in fast allen Mitglieds-
kdrperschaften dhnlich - der Manneranteil steigt bis auf einen Héchstwert von 65 Prozent.

TABELLE 4: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN NACH GESCHLECHT




1.6. Leistungsberechtigte im ambulant betreuten Wohnen

Die Anzahl der Menschen mit Behinderungen, die ambulant betreut wohnen, steigt weiter-
hin, wenn auch mit deutlich reduzierter Dynamik. Gegentiber 2011 ist die Zahl der Leis-
tungsberechtigten um knapp 40 Prozent oder insgesamt rund 10.000 Menschen gestiegen.

TABELLE 5: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN UND DEREN VERANDERUNG
JEWEILS ZUM STICHTAG 31.12.

1.457 1.996 539 37,0%
““““““““ 1.245 1.732 487 39,1%
1.685 2.208 523 31,0%
874 1.176 302 34,6%
308 527 219 71,1%
1.106 1.655 549 49,6%
455 551 96 21,1%
““““““““ 821 915 94 11,4%
385 596 211 54,8%
320 508 188 58,8%
1.010 1.379 369 36,5%
1.154 1.503 349 30,2%
688 1.019 331 48,1%
““““““““ 660 1.129 469 71,1%
922 1.418 496 53,8%
850 1.405 555 65,3%
““““““““ 849 982 133 15,7%
3.916 5.293 1.377 35,2%
911 1.290 379 41,6%
349 576 227 65,0%
525 784 259 49,3%
604 868 264 43,7%
““““““““ 701 950 249 35,5%
1.659 2.319 660 39,8%
634 920 286 45,1%
1.065 1.461 396 37,2%
13 18 17
25.166 35.178 10.012 39,8%

Auf der Ebene der einzelnen Gebietskérperschaften gibt es teilweise erhebliche Unterschiede
bei den Veranderungen seit 2011. Die prozentualen Verédnderungen schwanken zwischen
einem Zuwachs von 11 Prozent und 71 Prozent.
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1.7. Regional-Karte Rheinland: Ambulantisierungsquote

Ende 2016 leben sechs von zehn Leistungsberechtigten mit Wohnhilfen im LVR-Gebiet selb-

standig mit ambulanter Unterstlitzung. Rheinlandweit liegt die Ambulantisierungsquote bei
62 Prozent. Zwischen einzelnen Regionen bestehen deutliche Unterschiede: der niedrigste
Wert liegt bei 47 Prozent (Rhein-Sieg-Kreis), der hochste bei 75 Prozent (Kreis Heinsberg).

ABBILDUNG 2: ANTEIL ERWACHSENER LEISTUNGSBERECHTIGTER IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN AN DEN ERWACHSENEN
LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM WOHNEN GESAMT NACH GEWOHNLICHEM AUFENTHALT ZUM STICHTAG 31.12.2016
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1.8. Ambulante Wohnunterstiitzung fiir Menschen mit geistiger Behinderung

Ein Ziel der Umsetzung des Vorranges offener Hilfen (,ambulant vor stationar™) beim LVR
war und ist es, insbesondere auch mehr Menschen mit geistiger Behinderung ein selbst-
standiges Leben mit ambulanter Unterstiitzung zu erméglichen. Dies ist gelungen: Die Zahl
der Menschen mit geistiger Behinderung in ambulanter Wohnunterstiitzung stieg zwischen
2011 und 2016 um rund 2.200 Leistungsberechtigte oder plus 40 Prozent.

TABELLE 6: ENTWICKLUNG DER HILFEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN BEI ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN MIT
GEISTIGER BEHINDERUNG ZUM JEWEILIGEN STICHTAG 31.12.

Wohnleistungen fiir Leistungs- 2006 2011 2016
berechtigte mit einer geistigen
Behinderung beim LVR Absolut % Absolut % Absolut %
Ambulant betreutes Wohnen 2.124 13% 5.424 27% 7.641 35%
LVR gesamt (stationar + ambulant) 16.781 19.771 21.777

Betrachtet man die Gesamtzahl der Menschen mit geistiger Behinderung und den Anteil an
dieser Gruppe, der selbststandig mit ambulanter Unterstlitzung wohnt, zeigt sich, dass diese
Quote von 27 Prozent in 2011 auf 35 Prozent in 2016 gestiegen ist.

Die Ambulantisierungsquoten fiir diese Zielgruppe in den einzelnen Regionen sind in der
nachfolgenden Karte (Abbildung 3) ausgewiesen. Der Anteil der Leistungsberechtigten mit
ambulanter Wohnunterstiitzung an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit geistiger
Behinderung reicht von 29 Prozent (Kreis Dliren) bis 51 Prozent (Kreis Heinsberg).
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ABBILDUNG 3: ANTEIL ERWACHSENER LEISTUNGSBERECHTIGTER MIT GEISTIGER BEHINDERUNG IM AMBULANTEN WOHNEN AN DEN
ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN MIT GEISTIGER BEHINDERUNG IM WOHNEN GESAMT zuM 31.12.2016
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42% 35% o
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[ ] <30%
] 31%bis40%
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1.9. Leistungsberechtigte im ambulant betreuten Wohnen im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl und deren Verteilung nach Behinderungsform

Ende 2016 leben im LVR-Gebiet insgesamt 35.178 Menschen mit Behinderung im selbst-
standigen Wohnen mit ambulanter Unterstitzung.

Dies entspricht einer LVR-weiten Dichte von 3,67 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern. Bei Betrachtung der einzelnen Gebietskdrperschaften schwankt der Dichtewert erheb-
lich zwischen 1,59 und 6,37.
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TABELLE 7: DICHTEWERTE FUR ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN UND DEREN VERTEILUNG
NACH BEHINDERUNGSFORM ZUM STICHTAG 31.12.2016

612.178 3,26 19,6% 3,7% 66,5% 10,1%
1.731 491.231 3,52 23,3% 1,4% 58,4% 16,9%
2.208 582.624 3,79 28,4% 2,9% 59,3% 9,4%
1.176 225.144 5,22 14,7% 4,5% 77,2% 3,6%

527 163.487 3,22 20,3% 3,0% 67,0% 9,7%
1.655 259.996 6,37 18,6% 2,1% 74,9% 4,4%
552 169.278 3,26 23,2% 2,0% 62,0% 12,7%
917 210.934 4,35 20,7% 1,3% 75,7% 2,1%
596 109.499 5,44 19,1% 1,7% 72,8% 6,4%
510 158.726 3,21 22,0% 1,6% 68,4% 7,6%
1.379 350.046 3,94 15,4% 2,0% 76,2% 6,5%
1.503 483.279 3,11 25,5% 2,8% 62,4% 9,2%
1.019 450.026 2,26 28,2% 2,0% 57,9% 12,0%
1.130 297.661 3,80 23,5% 3,1% 69,3% 4,1%
1.418 310.337 4,57 33,1% 2,6% 56,0% 8,3%
1.404 462.664 3,03 30,2% 1,1% 66,0% 2,6%
982 318.809 3,08 19,7% 1,8% 69,3% 9,2%
5.293 1.060.582 4,99 11,6% 2,9% 70,9% 14,5%
1.290 466.657 2,76 25,0% 3,0% 62,7% 9,2%
576 191.165 3,01 30,7% 3,3% 59,9% 6,1%
782 273.452 2,86 27,5% 3,6% 52,0% 16,9%
866 282.729 3,06 29,1% 6,1% 52,1% 12,7%
950 596.213 1,59 38,7% 1,8% 56,4% 3,1%
2.319 553.922 4,19 15,9% 1,7% 74,3% 8,2%
920 262.828 3,50 15,8% 1,5% 75,4% 7,3%
1.461 252.527 5,79 26,3% 1,0% 68,2% 4,5%

18

35.178  9.595.994 3,67 21,7% 2,5% 66,7% 9,1%

Menschen mit seelischer Behinderung stellen mit einem Anteil von 67 Prozent die groBte
Gruppe im selbststandigen Wohnen. Menschen mit geistiger Behinderung machen mit 22
Prozent die zweitgroBte Gruppe bei der ambulanten Wohnunterstlitzung aus. 9 Prozent der
Menschen im selbstdndigen Wohnen sind suchterkrankt und rund 3 Prozent der Leistungs-
berechtigten sind kdrperbehindert.

5 Auch hier wurden, wie vorne, die Bevdlkerungsdaten zum 31.12.2015 verwendet. Dies wirkt sich nur marginal auf

die Dichtewerte aus.
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1.10. Alter der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen

LVR-weit sind Uber 38 Prozent der Leistungsberechtigten 50 Jahre und &lter. Damit ist der

prozentuale Anteil dieser Altersgruppe im ambulant betreuten Wohnen deutlich geringer als

im Vergleich zu den Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen (50 Prozent).

Aus der nachfolgenden Ubersicht ist die Verteilung der Leistungsberechtigten im ambulant

betreuten Wohnen auf die Altersgruppen zum 31.12.2016 ersichtlich. Regionale Unterschie-

de in der jeweiligen Altersgruppenverteilung gibt es nur in begrenztem Umfang. Der Anteil

der Uber 50-Jahrigen reicht von 34 bis 44 Prozent. Das Klientel im ambulant betreuten

Wohnen ist damit im Schnitt etwas jlinger als die Leistungsberechtigten in den stationaren

Wohneinrichtungen.

TABELLE 8: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN NACH ALTERSGRUPPEN

1.996 11,3% 20,6% 24,5% 37,4% 6,2%
1.731 16,1% 20,7% 25,2% 34,1% 3,9%
2.208 13,3% 21,2% 23,1% 37,0% 5,4%
1.176 17,2% 21,9% 25,3% 32,1% 3,6%
527 14,4% 22,4% 21,3% 36,6% 5,3%
1.655 18,2% 22,2% 23,4% 31,2% 5,0%
552 13,2% 20,9% 22,0% 36,3% 7,6%
917 13,9% 19,8% 24,3% 35,5% 6,6%
596 18,0% 22,8% 19,5% 34,6% 5,2%
510 17,5% 17,3% 25,8% 33,3% 6,1%
1.379 15,7% 21,7% 23,1% 34,9% 4,7%
1.503 16,9% 20,5% 23,7% 33,5% 5,5%
1.019 17,0% 23,5% 26,0% 29,8% 3,7%
1.130 17,9% 22,8% 23,5% 31,3% 4,6%
1.418 21,7% 23,0% 18,9% 31,4% 5,0%
1.404 17,9% 25,3% 23,0% 31,0% 2,9%
982 12,1% 23,7% 23,3% 34,7% 6,1%
5.293 12,0% 20,2% 27,0% 34,8% 6,0%
1.290 18,9% 21,3% 24,8% 30,2% 4,7%
576 22,2% 23,1% 19,3% 31,8% 3,6%
782 18,2% 22,4% 24,2% 30,9% 4,2%
866 16,4% 23,4% 25,3% 30,9% 4,0%
950 19,1% 22,4% 21,9% 31,6% 5,1%
2.319 18,2% 20,7% 24,9% 31,1% 5,0%
920 23,2% 21,0% 19,5% 31,8% 4,6%
1.461 21,2% 22,2% 19,3% 33,2% 4,1%
18

35.178 16,3% 21,6% 23,8% 33,3% 5,0%
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1.11. Geschlecht der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen

Das Geschlechterverhaltnis beim selbstandigen Wohnen mit ambulanter Unterstiitzung ist
mit 48 Prozent Frauen gegenliber 52 Prozent Mannern ausgeglichener als im stationaren
Wohnen.

TABELLE 9: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN NACH GESCHLECHT

In acht Regionen erhalten mehr Frauen als Mdnner entsprechende Leistungen (Krefeld,
Moénchengladbach, Remscheid, Wuppertal, Kreis Mettmann, Kreis Wesel, Bonn, Kreis Heins-
berg). Der Frauenanteil steigt bis auf einen Hochstwert von 52 Prozent.

Gleichzeitig gibt es Mitgliedskoérperschaften, in denen der Anteil der Mdnner an den Leis-
tungsberechtigten deutlich Gber dem der Frauen liegt (Rheinisch-Bergischer Kreis mit 59,
Essen mit 56 Prozent).
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2. Arbeit und Beschiftigung fiir Menschen mit Behinderung

Der Landschaftsverband Rheinland erbringt Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fir
Menschen mit Behinderung insbesondere durch

- die Finanzierung von Beschaftigung in Werkstatten flir behinderte Menschen im
Rahmen der Eingliederungshilfe
- die Forderung von Inklusionsbetrieben® aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.

Die folgende regionalisierte Darstellung der Leistungen im Bereich Arbeit und Beschdaftigung
orientiert sich — anders als im Bereich Wohnen - nicht an der Herkunft der Leistungsberech-
tigten, sondern an den Standorten dieser Angebote zur Teilhabe. Der Standort der Betriebs-
statte, in der die Leistungsberechtigten beschaftigt sind, entspricht dabei meist dem tat-
sachlichen Aufenthalt der Leistungsberechtigten, d.h. ihrem Wohnort. Ausgewertet wurden
im Folgenden die Beschaftigtenzahlen zum Stichtag 31.12.2016.

Werkstattbeschaftigte

Der Landschaftsverband Rheinland ist zustandiger Leistungstrager im Arbeitsbereich einer
Werkstatt. Die folgenden Daten beziehen sich daher auf Beschaftigte im Arbeitsbereich ei-
ner Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM), das heiBt ohne Eingangsverfahren und Be-
rufsbildungsbereich.

Zusatzlich zu den Beschaftigten in den rheinischen Werkstatten werden auch die Leistungs-
berechtigten ausgewiesen, die in Werkstatten auBerhalb des Rheinlandes beschaftigt sind,
fur die der LVR aber zustdndiger Leistungstrager ist. Zum 31.12.2016 finanziert der LVR die
Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen fiir 33.862 Leistungsberechtigte.

Wie in den anderen Bundeslandern ist auch im Rheinland seit Jahren ein stetiger Anstieg
der Anzahl der Leistungsberechtigten — sowohl absolut wie auch bezogen auf die Einwoh-
nerzahl - zu verzeichnen. Von 2006 bis 2016 hat sich die Zahl der Leistungsberechtigten im
Rheinland um insgesamt 33,8 Prozent erhéht. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerungsrate von 2,8 Prozent oder - in absoluten Zahlen - einem jahrlichen Zu-
wachs von durchschnittlich rund 1.000 Fallen.

Die Dynamik des Fallzahlanstiegs geht jedoch im Rheinland wie bundesweit in den letzten
Jahren erkennbar zurlick. Von 2015 auf 2016 sind die Fallzahlen im Rheinland um nur 370
Falle, das heiBt 1,1 Prozent gestiegen.

6 Inklusionsbetrieb" ist seit 01.01.2018 die gesetzliche Bezeichnung fur die bisherigen "Integrationsprojekte" nach
dem neuen SGB IX.
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2.1 Beschaiftigtenzahlen im Verhaltnis zur Einwohnerzahl

Die folgende Karte stellt die Verteilung der Fallzahlen im Rheinland anhand von Dichtewer-

ten dar, d.h. anhand der Anzahl der Leistungsberechtigten im Verhaltnis zur Zahl der Ein-
wohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen Alter.

ABBILDUNG 4: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN PRO 1.000
EINWOHNER (18 BIS UNTER 65 JAHRE) in 20167

_ Duisburg

a8
¢ - __~ Oberhausen
Kreis Kleve Kreis Wesel 7 /’ 53
10,1 6,0 7 7 T
- — _ Miilheim
_ _~  an der Ruhr
~ - 5,7

Krefeld ——

4.6 Diisseldorf

Mdénchengladbach 3,4
75 - Kreis Viersen ‘ 46 :o‘;lngen

| r
Remscheid
6,8
Leverkusen
4,2

’

Rhein-Kreis Neuss

Kreis Heinsberg

! Oberbergischer

Kreis
6,2

Rhein-Erft-
Kreis

3,6

Rhein-Sieg-Kreis

4,9

StddteRegion Kreis Diiren
Aachen 4,6
54

Kreis Euskirchen
7,9
Dichte WfbM
LB pro 1.000 EW (18 - u65)
< 4

>

v v
~N o o P

v

7 Auch hier wurden, wie vorne, die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2015 verwendet. Dies wirkt sich nur marginal auf

die Dichtewerte aus.
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Im Rheinland sind durchschnittlich 5,6 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in einer
rheinischen Werkstatt beschaftigt. Diese Dichtewerte variieren regional von 3,4 in Dissel-
dorf bis zu 10 im Kreis Kleve.

In Bezug auf die regionale Versorgungsstruktur ist dabei auf Folgendes hinzuweisen:

Den Werkstatten sind verbindlich Einzugsbereiche zugeordnet, die sich an der Erreichbarkeit
der WfbM orientieren (§ 8 Abs. 3 Werkstattenverordnung). Einzugsbereiche kénnen dabei in
Randgebieten von Stadten und Kreisen auch in angrenzende Regionen hineinreichen.

Bei der Auswahl einer Werkstatt ist allerdings das in § 9 SGB IX verankerte Wunsch- und
Wahlrecht der Leistungsberechtigten zu beachten. Das heiBt, die leistungsberechtigte Per-
son kann sich auch fir eine andere Werkstatt als die im Einzugsbereich liegende entschei-
den.

Die Anzahl der Werkstattbeschéaftigten in einer Region ist zudem auch abhangig von in der
Region vorhandenen Wohnangeboten der Eingliederungshilfe oder Standorten von Kliniken,
HPH-Netzen etc.

Auch sind Alternativen zur Beschdftigung in einer Werkstatt wie Tagesstrukturangebote,
Tagesstatten, Arbeitstherapie, Inklusionsbetriebe, Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeits-
markt etc. regional unterschiedlich vorhanden beziehungsweise werden unterschiedlich in
Anspruch genommen.
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2.2 Behinderungsform der Beschaiftigten

Im Bereich des LVR sind, wie bundesweit, vornehmlich Menschen mit geistiger (und koérper-
licher) Behinderung in einer Werkstatt beschaftigt. Ihr Anteil liegt bei knapp 80 Prozent.
Gleichzeitig wachst die Gruppe der Werkstatt-Beschaftigten mit psychischer Behinderung.
Ihr Anteil liegt rheinlandweit bei durchschnittlich 20,1 Prozent (2011: 17,4 Prozent).

Die folgende Tabelle stellt die regionale Verteilung der Leistungsberechtigten in Leistungs-
tragerschaft des LVR in absoluten Zahlen dar. Je Region werden zudem die Anteile der Be-
schéftigten in Betriebsstatten flir Menschen mit kérperlicher/geistiger Behinderung und in
Betriebstatten fir Menschen mit psychischer Behinderung ausgewiesen.

TABELLE 10: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN LEISTUNGSTRAGERSCHAFT LVR NACH BEHINDERUNGSFORM

79,5%
1.470 86,3% 13,7%
2.055 86,4% 13,6%

645 90,1% 9,9%

422 100,0% 0,0%
1.236 85,3% 14,7%
589 78,4% 21,6%
703 78,2% 21,8%
456 70,6% 29,4%
551 71,9% 28,1%
1.253 61,6% 38,4%
1.338 85,5% 14,5%
1.440 78,4% 21,6%
1.218 76,0% 24,0%
1.984 86,8% 13,2%
1.718 83,5% 16,5%
772 55,7% 44,3%
3.154 66,7% 33,3%
1.048 83,0% 17,0%
947 63,0% 37,0%
1.047 73,5% 26,5%
1.063 86,5% 13,5%

1.788 90,6% 9,4%
1.939 83,8% 16,2%
763 81,0% 19,0%
1.307 80,5% 19,5%
1.604 87,5% 12,5%
33.862 79,9% 20,1%
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Regionale Unterschiede sind auch hier unter anderem durch die Einzugsgebiete der Werk-
statten und/oder die Nahe zu Wohneinrichtungen, Fachkliniken etc. oder alternativen Be-
schaftigungsangeboten fir Menschen mit einer psychischen Behinderung zu erklaren.

Auch Kooperationen zwischen Werkstatten und anderen Anbietern von Hilfen fiir Menschen
mit einer psychischen Behinderung sowie die unterschiedlichen Entstehungszeitpunkte von
speziellen Angeboten fliir Menschen mit einer psychischen Behinderung kénnen im Einzelfall
eine Rolle spielen.

2.3 Alter der Beschiftigten

Die Altersstruktur der Werkstattbeschaftigten verandert sich im Rheinland wie im bundes-
weiten Durchschnitt in Richtung einer Zunahme bei den Uber 50-Jdhrigen zu Lasten der 21-
bis 50-Jahrigen.

ABBILDUNG 5: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN IN
LEISTUNGSTRAGERSCHAFT LVR NACH ALTERSGRUPPEN 2006 UND 2016

Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der WfbM nach Altersgruppen beim LVR
- Anteile in % -

35,0%
30,0%
25,0%
20,0% -
15,0%
10,0% -+
5,0% A
R e —— : : . .
bis unter 21 | 21 bisunter | 30 bisunter | 40 bisunter | 50 bisunter | 60 bisunter | 65 Jahre und
Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 65 Jahre alter
M 2006 1,3% 20,6% 27,1% 32,5% 16,1% 2,2% 0,2%
2016 0,9% 22,6% 22,9% 22,3% 25,2% 5,8% 0,3%

Datenquelle: Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe der tiberdortlichen Trager der Sozialhilfe 2016

Die Altersverteilung in den einzelnen Regionen im Rheinland zum 31.12.2016 ist in der
folgenden Tabelle 11 dargestelit.

Im Durchschnitt tber alle Regionen sind 31,3 Prozent der Werkstattbeschaftigten 50 Jahre
und alter. In vier Regionen (Bonn, Solingen, Wuppertal, Kreis Kleve) liegt der Anteil dieser
Altersgruppe bei Uber 35 Prozent, in drei anderen Regionen (Rhein-Sieg-Kreis, Stadteregion
Aachen, Kreis Wesel) dagegen bei unter 26 Prozent.
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TABELLE 11: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN LEISTUNGSTRAGERSCHAFT LVR NACH ALTERSGRUPPEN

19,5%

22,4%

22,9%

28,3%

1.470 0,5% 24,0% 23,2% 22,9% 22,8% 6,6% 0,1%
2.055 0,7% 19,1% 21,7% 25,8% 26,3% 6,0% 0,4%
645 1,6% 25,6% 22,1% 22,8% 23,3% 4,5% 0,0%
422 1,4% 22,3% 23,4% 24,8% 21,6% 6,1% 0,5%
1.236 0,9% 23,5% 23,4% 22,1% 24,8% 5,1% 0,2%
589 0,0% 22,2% 24,8% 22,4% 25,9% 4,0% 0,7%
703 0,3% 23,4% 22,9% 26,8% 22,3% 4,2% 0,1%
456 0,5% 26,4% 23,8% 17,2% 25,1% 6,8% 0,3%
551 1,3% 19,7% 21,0% 21,9% 28,2% 7,7% 0,2%
1.253 1,2% 18,0% 20,5% 20,9% 31,2% 7,4% 0,7%
1.338 0,7% 23,3% 23,5% 21,9% 24,4% 6,2% 0,1%
1.440 1,0% 20,6% 21,4% 23,7% 27,2% 6,0% 0,1%
1.218 2,1% 23,8% 22,3% 23,6% 23,0% 5,2% 0,2%
1.984 0,5% 20,2% 23,1% 20,7% 27,7% 7,2% 0,6%
1.718 0,6% 23,0% 28,3% 22,4% 21,4% 4,2% 0,1%
772 0,9% 18,0% 20,8% 22,9% 30,2% 6,8% 0,4%
““““ 3.154 0,8% 23,1% 23,1% 22,1% 25,9% 4,9% 0,3%
1.048 0,5% 26,5% 22,7% 23,5% 22,2% 4,5% 0,1%
947 1,2% 26,3% 19,0% 21,5% 26,2% 5,6% 0,2%
1.047 1,5% 21,8% 24,5% 21,9% 24,0% 6,2% 0,1%
1.063 0,9% 22,6% 21,9% 21,2% 26,6% 6,6% 0,2%
1.788 0,6% 25,7% 26,6% 21,2% 21,9% 3,6% 0,4%
1.939 1,4% 28,2% 24,5% 20,8% 19,7% 5,1% 0,3%
763 0,6% 22,7% 24,4% 21,5% 24,9% 5,9% 0,0%
1.307 1,3% 26,6% 19,9% 19,9% 25,7% 6,4% 0,3%
1.604 0,2% 16,5% 20,3% 21,8% 30,8% 9,7% 0,8%
33.862 0,9% 22,6% 22,9% 22,3% 25,2% 5,8% 0,3%
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2.4 Geschlecht der Werkstattbeschiftigten

Im Rheinland sind 58 Prozent der Werkstattbeschaftigten mannlich und 42 Prozent weiblich.
Dies entspricht der bundesweiten Verteilung, die seit Jahren unverandert ist.

In den einzelnen Regionen stellt sich die Geschlechterverteilung durchaus unterschiedlich
dar. Der Manneranteil schwankt zwischen 54 Prozent (Kreis Heinsberg) und 64 Prozent
(Ménchengladbach).

TABELLE 12: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN LEISTUNGSTRAGERSCHAFT LVR NACH GESCHLECHT
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2.5 Werkstattbeschéaftigung und Wohnform

Die Wohnsituation der Werkstattbeschaftigten stellt sich im Rheinland 2016 wie folgt dar:
32 Prozent der Beschaftigten leben in Wohneinrichtungen, 22 Prozent leben selbststandig
und erhalten ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe, rund 46 Prozent der Beschaftig-
ten erhalten weder stationare noch ambulante Wohnleistungen der Eingliederungshilfe.

2.6 Angebotsstruktur der WfbM im Rheinland

Im Rheinland sorgen insgesamt 43 Werkstatttrager mit Gber 200 Betriebsstatten flr ein
flachendeckendes Angebot an Arbeitsplatzen fir Menschen mit wesentlicher Behinderung.
Mittlerweile bieten 31 der 43 Werkstatttrager spezifische, raumlich selbststéandige Beschafti-
gungsangebote fiir Menschen mit psychischer Behinderung an. Von diesen 31 Werkstatttra-
gern haben 8 ausschlieBlich Beschaftigungsmadglichkeiten fir Menschen mit einer psychi-
schen Behinderung. Demgegeniiber haben von den 43 Werkstatttragern 13 ausschlieBlich
Beschaftigungsmadglichkeiten fir Menschen mit einer geistigen/kérperlichen Behinderung.
Eine Auflistung der Werkstatt-Trager mit ihren Betriebsstdtten in den einzelnen Regionen
enthalt Anlage 1.

Die Karte in Abbildung 6 stellt die Verteilung der Betriebsstatten im Rheinland dar. Ange-
zeigt wird jeweils die Gesamtzahl der Betriebsstatten sowie die Zahl der Betriebsstatten fiir
Menschen mit einer geistigen/kérperlichen Behinderung und der Betriebsstatten flir Men-
schen mit psychischer Behinderung.

In allen Mitgliedskérperschaften - bis auf Kéln - gibt es jeweils mehr Betriebsstatten flir
Menschen mit einer geistigen/kérperlichen Behinderung als fir Menschen mit einer psychi-
schen Behinderung. Die GroBe der einzelnen Betriebsstatten sowie deren Verhaltnis zur
Einwohnerzahl wird in der Karte nicht berlicksichtigt. So darf beispielweise aus der Tatsa-
che, dass der Kreis Kleve 9 anerkannte Betriebsstatten aufweist und der Nachbarkreis Wesel
18 nicht gefolgert werden, dass die Angebotsdichte im Kreis Kleve niedriger sei. Dies zeigt
der Vergleich der Dichtewerte bei den WfbM-Beschaftigtenzahlen. Bei einer &hnlich hohen
Einwohnerzahl beider Kreise, verzeichnet der Kreis Kleve eine Leistungsdichte von 10,1
Leistungsberechtigte auf 1.000 Einwohner, der Kreis Wesel hingegen lediglich einen Wert
von 5,2 (vgl. Abbildung 4, S. 18).
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ABBILDUNG 6: ANGEBOTSSTRUKTUR DER WFBM IM RHEINLAND NACH ANERKANNTEN BETRIEBSSTATTEN (BS) INSGESAMT/ ANER-
KANNTEN BETRIEBSSTATTEN (BS) FUR MENSCHEN MIT EINER GEISTIGEN ODER KORPERLICHEN BEHINDERUNG/ ANERKANNTEN BE-
TRIEBSSTATTEN (BS) FUR MENSCHEN MIT EINER PSYCHISCHEN BEHINDERUNG
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= i / Miilheim
an der Ruhr

5/3/2

N

Krefeld

3/2/1 Diisseldorf

8/5/3

Solingen

‘ 7/5/2 5/4/1

Z Wuppertal Remscheid
3/2/1

Leverkusen

V) 2/2/0

Rhein-Kreis Neuss
11/8/3

Monchengladbach Kreis Mettmann
5/3/2 Kreis Viersen ) 7/5/2

6/3/3

)

Kreis Heinsberg Rheinisch-
5/3/2

Oberbergischer
Kreis
9/9/0

Rhein-Erft-
Kreis
4/2/2

Rhein-Sieg-Kreis

\\

onn
/3/2

StddteRegion Kreis Diiren
6/4/2

Kreis Euskirchen
5/3/2 Angebotsstruktur WfbM

Anzahl anerkannter Betriebsstatten (BS)

Insgesamt/gb+kb/pb
4
4
8
12

v

v

[\

16

[\
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2.7 Inklusionsbetriebe

Ende 2016 liegt die Zahl der anerkannten Inklusionsbetriebe® im Rheinland bei insgesamt
130. Insgesamt sind in den Inklusionsbetrieben bis Jahresende 3.072 Arbeitsplatze entstan-
den, davon 1.631 Arbeitsplatze fir Beschaftigte, die zur besonderen Zielgruppe der Inklusi-
onsbetriebe gehoéren (siehe § 215 Absatz 2 SGB IX neu).

Dieser Personenkreis umfasst danach insbesondere

1. schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder mit einer
schweren Koérper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders
nachteilig auswirkt und allein oder zusammen mit weiteren vermittlungshemmenden Um-
standen die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt auBerhalb eines Inklusionsbetriebes er-
schwert oder verhindert,

2. schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung in einer Werkstatt flr
behinderte Menschen oder in einer psychiatrischen Einrichtung fiir den Ubergang in einen
Betrieb oder eine Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und
auf diesen Ubergang vorbereitet werden sollen, sowie

3. schwerbehinderte Menschen nach Beendigung einer schulischen Bildung, die nur dann
Aussicht auf eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in
einem Inklusionsbetrieb an berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen teilnehmen und dort
beschaftigt und weiterqualifiziert werden

4. schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitlos im Sinne des § 18 des Dritten Buches
sind.

8 Inklusionsbetrieb" ist seit 01.01.2018 der gesetzliche Oberbegriff fiir die bisherigen "Integrationsprojekte" nach
dem neuen SGB IX.
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Die folgende Tabelle zeigt die regionale Verteilung der Inklusionsbetriebe:

ABBILDUNG 7: STANDORTE DER INTEGRATIONSPROJEKTE IN DEN LVR-MITGLIEDSKORPERSCHAFTEN

Kreis Kleve . "
5/204/80 . s Duisburg 7/123/74

Kreis Wesel P Oberhausen 1/9/5

45/27
5/45/ - Miilheim a.d. Ruhr

1/25/20

.~ Diisseldorf 4/92/50

- Wuppertal 5/39/22

Mdnchen-
gladbach _ Solingen 7/255/109
7/353/176 Kreis Viersen < -

2/28/14 L__“\: -~ Remscheid 1/13/6

Leverkusen 1/6/4

_ Rhein-Kreis Neuss
- 4/88/38
Kreis Heinsberg

2/11/6 Oberbergischer Kreis

' € 3/87/66
Rhein-Erft-Kreis /’Koln ! Kreis
. 6/112/47 S 21/532 <9/214/135

‘ 29 {
| L

S =t Rhein-Sieg-Kreis
StidteRegion Krec"s :”'e" — 0 7/163/75
Aachen ' 4/60/31

9/138/91

Kreis Euskirchen
4/106/53

ANZAHL INKLUSIONSBETRIEBE / ANZAHL ANERKANNTE ARBEITSPLATZE INSGESAMT / ANZAHL ANERKANNTE ARBEITS-
PLATZE FUR DEN PERSONENKREIS DES § 215 ABS. 2 SGB IX (STAND DER DATEN: DEZEMBER 2016)

Datenquelle: Jahresbericht 2016/2017 Daten und Fakten zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben

In Vertretung

Lewandrowski
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Anlage 1 zur Vorlage Nr. 14/2657

Die nachfolgende Tabelle nennt die Werkstatt-Trager pro Region mit ihren anerkannten Be-
triebsstatten. Hierbei erfolgt eine Aufteilung in Betriebsstatten nach der primaren Behinde-
rungsform.

ANGEBOTSSTRUKTUR DER WFBM IM RHEINLAND NACH ANERKANNTEN BETRIEBSSTATTEN (BS)

Werkstatt fur angepasste Arbeit GmbH

Duisburger Werkstatt fir Menschen mit Behinderung gGmbH

Caritas Wohn- und Werkstatten Niederrhein gGmbH

Gesellschaft fir soziale Dienstleistungen Essen mbH

Franz Sales Werkstatten Essen GmbH

HiFiINIRIUTiW

Heilpadagogisches Zentrum Krefeld - Kreis Viersen gGmbH

Lebenshilfe - Werkstétten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh

Ev. Stiftung Hephata Werkstatten gGmbH

Theodor Fliedner Einrichtungen

Lebenshilfe Werkstatten Oberhausen gGmbH

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung OV Remscheid e.V.

HiIRINIRIN

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung OV Solingen e.V.

Lebenshilfe Werkstatten Wuppertal gem. GmbH

WINIDAINIWIIOININO:IUTiFO U

Troxler-Haus GmbH

proviel GmbH 2

WfB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH

N

Ev. Stiftung Hephata Werkstatten gGmbH

VARIUS Werkstatten

GWN Gemeinnltzige Werkstatten Neuss GmbH

Heilpadagogisches Zentrum Krefeld - Kreis Viersen gGmbH

NIiWIN i

Haus Freudenberg GmbH

Lebenshilfe Werkstatten Unterer Niederrhein GmbH

[y

Caritas Wohn- und Werkstétten Niederrhein gGmbH

[y

Albert-Schweitzer-Einrichtungen fiir Behinderte gGmbH

DDA IRIOIWIWIUNTiFIA

Lebenshilfe Werkstatten Unterer Niederrhein GmbH

N

Spix e. V.

N

Bonner Werkstatten Lebenshilfe Bonn gGmbH

GVP Gemeinnitzige Werkstatten Bonn GmbH

Alexianer Werkstatten GmbH

Caritas Werkstatten Koln (Geschaftsfeld Caritas Wertarbeit)

HINIOVIW

Gemeinnitzige Werkstatten Kéin

SBK gGmbH Werkstatten

NiINiW:Dd

Reha-Betriebe Erftland GmbH

WIR gGmbH 2

NEW Nordeifelwerkstatten gGmbH

Behinderten Werkstatten Oberberg GmbH

Lebenshilfe - Werkstétten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh

RAPS Marienheide

Werkstatt Lebenshilfe Bergisches Land GmbH

Gemeinnitzige Werkstatten Kéin

HIRINIR IR IDIN

Lebenshilfe - Werkstétten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh

Papierservice Britanniahitte gemeinnitzige GmbH 1

Bonner Werkstatten Lebenshilfe Bonn gGmbH

Rhein Sieg Werkstatten der Lebenshilfe gGmbH

Lebensgemeinschaft Eichhof gGmbH

NimiUliN
-

Lebenshilfe Aachen Werkstéatten & Service GmbH

Prodia Kolping WfbM gmbH 2

(o)}
N

Caritas-Behindertenwerk GmbH

ES
N

Rurtalwerkstatten Lebenshilfe Diiren gemeinnitzige GmbH

Lebenshilfe Heinsberg e.V. 3

Prospex gGmbH 2

138 67




Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2731

offentlich

Datum: 04.06.2018

Dienststelle: Stabsstelle 70.30

Bearbeitung: Frau Kubny, Herr Gietl

Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 29.06.2018 Kenntnis

Verbund Heilpadagogischer

Hilfen

Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Landschaftsausschuss 09.07.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Bericht zur Umsetzung des "Kurzzeitwohnens" fiir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene

Kenntnisnahme:

Der Umsetzungsstand des "Kurzzeitwohnens" fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
wird gemaB Vorlage 14/2731 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des 3
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Im Rheinland gibt es ein besonderes Angebot.

Das Angebot heil3t: Kurz-Zeit-Wohnen.

Das Angebot ist fur Kinder oder Erwachsene mit Behinderungen,
die zu Hause wohnen.

Sie brauchen oft viel Aufmerksamkeit und Pflege.
Das ist manchmal sehr anstrengend.

Daher brauchen die Familien ab und zu eine kleine Pause.

Dann kdnnen die Kinder oder Erwachsenen
mit Behinderungen wenige Tage oder Wochen in einem Heim wohnen.

Nach kurzer Zeit geht es dann wieder nach Hause.

Der LVR hat gemeinsam mit verschiedenen Anbietern

die Platze im Kurz-Zeit-Wohnen ausgebaut.

Bis zum Sommer gibt es im Rheinland insgesamt 41 Platze:
2 Platze fur Erwachsene mit Behinderungen.

Und 39 Platze fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:
www.leichtesprache.lvr.de %




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstédndlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Damit Eltern, Geschwister sowie andere Angehoérige, die mit Kindern, Jugendlichen und
erwachsenen Menschen mit Behinderung zusammenleben, eine zeitweilige Entlastung von
der haufig physisch und psychisch sehr anstrengenden Lebenssituation erfahren kénnen,
ist es notwendig, dass es Angebote zum Kurzzeitwohnen gibt. Die betroffenen Menschen
mit Behinderung erhalten hier ein zeitlich begrenztes und bedarfsgerechtes
Wohnangebot.

Kurzzeitwohnangebote ermdéglichen dem Familiensystem Zeitraume der Entlastung und
tragen somit dazu bei, dass unfreiwillige, dauerhafte, stationare Wohnunterbringungen
moglichst nicht erforderlich werden.

Bisher stand das Angebot des ,,Kurzzeitwohnens* im Rheinland fur Kinder und Jugendliche
sowie erwachsene Menschen mit einer Behinderung quantitativ nicht ausreichend zur
Verfugung.

Die Verwaltung hat mit Beschluss der Vorlage-Nr. 14/824 durch den
Landschaftsausschuss am 09.12.2015 den Auftrag erhalten, das Platzangebot zum
Kurzzeitwohnen im Rheinland unter Berucksichtigung verschiedener Eckpunkte (solitare
Einrichtungen, ganzjahrig und regional, konzeptionell verankert, Nahe zu einem
stationdren Wohnangebot vorhanden, differenzierte Angebote fir Kinder und Jugendliche
sowie Erwachsene) auszubauen.

Nach einer Interessenbekundung durch 15 Leistungserbringer aus dem Rheinland wurde
mit neun Leistungsanbietern eine konkrete Umsetzung vereinbart. Mittlerweile sind 41
Platze geschaffen worden, davon 39 Platze fiur Kinder und Jugendliche sowie zwei Platze
fir erwachsene Menschen mit Behinderung. Ein weiterer Ausbau des Angebots ist
perspektivisch mdéglich, sobald die raumlichen Voraussetzungen bei den
Leistungserbringern geschaffen worden sind.

Die Vorlage beruhrt Zielrichtung Nr. Z2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2731.:

Bisher stand das Angebot des ,Kurzzeitwohnens* im Rheinland fir Kinder und
Jugendliche sowie erwachsene Menschen mit einer Behinderung quantitativ nicht
ausreichend zur Verfugung. In der Vorlage 14/824 wurde dies ausfuhrlich dargestellt
und es wurden Eckpunkte fir ein Konzept zum ,Kurzzeitwohnen“ fur Kinder,
Jugendliche und Erwachsene entwickelt. Am 09.12.2015 wurde die Vorlage 14/824
durch den Landschaftsausschuss beschlossen mit dem Ziel, das Angebot des
Kurzzeitwohnens im Rheinland weiter auszubauen.

Wie in der Vorlage 14/824 dargestellt, standen im Jahr 2014 einer bewilligten Anzahl
von 463 Antragen zum Kurzzeitwohnen fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen
(207 Personen zwischen O - 17 Jahren) und 431 bewilligten Antrdgen zum
Kurzzeitwohnen fir erwachsene Menschen mit Behinderung (261 Personen uUber 18
Jahren) nur wenige Platze fur das Kurzzeitwohnen im Rheinland gegenltber. So gab es
10 Platze zum Kurzzeitwohnen fur Kinder und Jugendliche beim Heilpadagogischen
Zentrum der Lebenshilfe in Zulpich-Burvenich sowie einzelne eingestreute Platze fur
Erwachsene vor allem in den Einrichtungen des LVR-HPH-Netzes. Des Weiteren wurden
im Rheinland SGB XI-Einrichtungen, Kinderhospize und auch Krankenh&user zum
Kurzzeitwohnen genutzt. Mit 47 % wurden knapp die Halfte aller MalBnahmen in
aulRerrheinischen Einrichtungen durchgefuhrt (davon 85 % im Zustandigkeitsgebiet des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe).

In dieser Vorlage werden die bisherigen Schritte und der aktuelle Stand des Ausbaus
des Angebots zum Kurzzeitwohnen im Rheinland beschrieben. Die Eckpunkte des
Rahmenkonzeptes wurden mit einer Reihe von Leistungsanbietern weiter konkretisiert
und es wurden Vereinbarungen zum Leistungsangebot Kurzzeitwohnen getroffen.

1. Vorgehen

In der Folge des Beschlusses des Landschaftsausschusses wurde durch die Verwaltung
ein Interessensbekundungsverfahren fur die Leistungsanbieter von stationaren
Wohnangeboten fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene im Rheinland durchgefuhrt mit
dem Ziel, Angebote zum Kurzzeitwohnen fir die genannten Zielgruppen im Rheinland zu
entwickeln.

Insgesamt 15 Leistungsanbieter beteiligten sich und Ubersandten Konzeptionen. Die
eingereichten Konzeptionen bericksichtigen in der tberwiegenden Anzahl der Platze den
Personenkreis der Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Mehrere interessierte
Leistungserbringer, die bereits Angebote fur Kinder und Jugendliche als auch fur
Erwachsene vorhalten oder deren Angebot sich sowohl an Menschen mit kognitiven als
auch seelischen Behinderungen richtet, entwickelten eine Konzeption fir mehrere
Zielgruppen.

Nach Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens im Januar 2016 wurden die
eingereichten Konzepte gesichtet und anschlieBend ausflihrliche Konzepterdrterungen
mit den Leistungsanbietern durchgefuhrt. Dabei wurden die in der Vorlage 14/824
beschlossenen Eckpunkte fur das Kurzzeitwohnen zugrunde gelegt:



e Das Kurzzeitwohnen wird in einer solitaren, eigenstandigen Einheit vorgehalten
werden.

e Das Kurzzeitwohnen befindet sich in raumlicher Nahe zu anderen Wohnangeboten
fur Menschen mit Behinderung, damit die dortige Infrastruktur genutzt werden
kann.

e Eswerden eigenstandige Angebote fur Kinder und Jugendliche und fur erwachsene
Menschen mit Behinderung entwickelt.

e Fur das Kurzzeitwohnen gibt es eine differenzierte Konzeption, die die Bedarfslage
der betroffenen Menschen und die Situation ihrer Familien berlcksichtigt; die
Leistungen sind mit der Pflegekasse abrechenbar.

e Das Kurzzeitwohnen ist ganzjahrig verfugbar.
e Das Angebot ist regional verfigbar und gut erreichbar.

e Die Eltern der Leistungsberechtigten werden in den Prozess der
Leistungserbringung intensiv einbezogen.

In einem Abstimmungsprozess mit den betroffenen Regionalabteilungen und unter
Wirdigung der regionalen Verteilung wurde entschieden, eine Umsetzung des
Kurzzeitwohnens mit neun Leistungsanbietern zu verfolgen. Mit diesen
Leistungserbringern ist eine flachendeckende Etablierung von Platzen des
Kurzzeitwohnens Uber das Rheinland verteilt moglich. Alle Leistungsanbieter erklarten
sich daran interessiert, eine bisher noch nicht bestehende Leistungsvereinbarung gemaf
Leistungstyp 8 ,,Befristete heilpadagogische Férder- und Wohnangebote fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen“ oder Leistungstyp 20 ,Befristete heilpddagogische
Forder- und Wohnangebote fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen*
abzuschlielRen.

2. Stand der Angebotsentwicklung ,,Kurzzeitwohnen*

Bis Ende 2017 konnten 24 Platze des Angebots Kurzzeitwohnen realisiert werden. Zwei
Platze sind fur erwachsene Personen mit Behinderung geschaffen worden, weitere 22
Kurzzeitwohnpléatze richten sich an Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Bis Mai 2018
werden weitere Platze fur das Angebot ,Kurzzeitwohnen* realisiert sein. — vgl. Tabelle.

Damit werden zum Sommer 2018 insgesamt 41 Platze (2 Platze fur Erwachsene, 39 Platze
far Kinder und Jugendliche) des Angebots Kurzzeitwohnen im Rheinland vorgehalten.

Weitere Platze konnen perspektivisch realisiert werden. Sie kdnnen aber erst nach
Abschluss der notwendigen baulichen Verdnderungen oder Neubauten der beteiligten
Leistungsanbieter im Laufe der Jahre 2018 und 2019 zur Verfligung gestellt werden.



Anbieter Platze avisiert Platze avisiert | Platze realisiert
Kinder/Jugendliche | Erwachsene

Amalie Sieveking 5 5
Duisburg

Caritasverband 2 2
Dinslaken/Wesel

Caritas Wohn- und 12 12
Werkstatten
Niederrhein gGmbH
Moers

St. Josefshaus 10 6
Mdnchengladbach

Vinzenzheim 6 6
Aachen

Lebenshilfe 10 10
Heilpadagogisches
Zentrum™

Zulpich-Birvenich

*Anmerkung

Das Heilpadagogische Zentrum der Lebenshilfe Zilpich-Blrvenich hélt bereits seit Jahren
Platze zum Kurzzeitwohnen vor. Nach Beschluss der Vorlage 14/824 wurde der
zutreffende Leistungstyp 8 mit dem Leistungsanbieter vereinbart, so dass diese 10 Platze
dem Grunde nach nicht zu der ausgewiesenen Anzahl der Platze der Vorlage 14/824 zu
rechnen sind.

Die Etablierung des Kurzzeitwohnens bei den Leistungserbringern wird durch die
Verwaltung kontinuierlich begleitet. Erste Erfahrungen mit der Inanspruchnahme des
Kurzzeitwohnens wurden zwischen den Leistungsanbietern, den Dbeteiligten
Regionalabteilungen und der Stabsstelle des Medizinisch-Psychosozialen Fachdienstes
bereits ausgetauscht.

Es wurde zudem durch die Stabsstellen 70.10 und 70.30 eine Leistungsdokumentation
fur das Kurzzeitwohnen entwickelt, deren Einfuhrung nach Abstimmung mit den
Leistungsanbietern in der zweiten Jahreshélfte 2018 geplant ist. Die Evaluation der hier
erhobenen Daten wird es mittelfristig ermdglichen, Erkenntnisse zur Inanspruchnahme
der Leistung zu gewinnen und diese der politischen Vertretung zu berichten.

In Vertretung

Lewandrowski



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2663
offentlich
Datum: 24.05.2018
Dienststelle: Fachbereich 81
Bearbeitung: Frau Pohl, Frau Wulff
Krankenhausausschuss 3 04.06.2018 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 05.06.2018 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 06.06.2018 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 07.06.2018 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 12.06.2018 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 29.06.2018 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:
Alltagshelferinnen und -helfer im LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen und im
LVR-Klinikverbund
Kenntnisnahme:
Die Ergebnisse der Priifung des Einsatzes von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern im
LVR-Klinikverbund und im LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen werden zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

in Vertretung

Wenzel - Jankowski



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Die Politikerinnen und Politiker im LVR haben ein Anliegen:
Viele Menschen mit Behinderungen
sollen beim LVR eine Arbeit finden.

Zum Beispiel als Alltags-Helferinnen und Alltags-Helfer.

Was machen Alltags-Helferinnen und Alltags-Helfer?

Sie unterstiutzen zum Beispiel das Fach-Personal

in den Wohnangeboten vom LVR.

Oder sie helfen bei der Betreuung von Patientinnen und Patienten
in den LVR-Kliniken.

Oder sie ubernehmen einfache handwerkliche Aufgaben.

Wo kénnen Alltags-Helferinnen und Alltags-Helfer im LVR
tatsachlich gut arbeiten?
Und was genau brauchen sie?

Mit diesen Pruf-Fragen beschéaftigt sich der LVR zur Zeit.

Dabei muss man wissen:
Es gibt auch schon verschiedene andere Mdéglichkeiten,
damit Menschen mit Behinderungen in den

Einrichtungen vom LVR arbeiten kénnen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kénnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache %

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstédndlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundséatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Die Verwaltung wurde im Rahmen des Haushaltsbegleitbeschlusses (HHBB) zum Haushalt
2017/2018 gebeten zu prifen, inwieweit bei den Einrichtungen des LVR Alltagshelferinnen
und —helfer sowie auch in der Verwaltung vergleichbare Arbeitskrafte zum Einsatz
kommen kdnnen, welcher Bedarf insgesamt besteht und wie die wirtschaftliche
Abdeckung dieses Bedarfes — auch unter Bericksichtigung von Férderprogrammen der
Arbeitsverwaltung — moéglich ist.

In den Einrichtungsverbinden werden bereits in verschiedenen Kontexten Menschen mit
Behinderung beschéftigt. So sind hier Integrationskonzepte wie z. B. Peer-Counceling,
Genesungsbegleiter, Integrationsbetriebe und betriebsintegrierte Arbeitsplatze zu
benennen.

Die Aufgabe von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern kénnte beispielsweise sein, das
ausgebildete Pflegepersonal zu unterstutzen, hier im Hinblick auf erganzende Aufgaben in
Bezug auf die zwischenmenschliche Komponente. Sie kdnnten helfen bei der
Nahrungsaufnahme, vorlesen, mit den Patientinnen und Patienten Spiele spielen oder
Gelegenheit zum Gespréach geben.

Ferner konnten sie einfachste Hilfsdienste bei handwerklichen Leistungen oder
Serviceleistungen verrichten oder bei der Reinigung assistieren.

Zur Bearbeitung der Fragestellung des Einsatzes von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern
far den Verbund Heilpadagogischer Hilfen wurde im LVR-HPH Netz Ost ein Thesenpapier
erarbeitet. Es formuliert 10 Gelingensfaktoren fur den Einsatz, diese sind als Anlage 1
beigefligt. Diese sind allgemeingiltig und auch aul’erhalb des HPH-Kontextes anwendbar.
Derzeit lauft der Prozess der Prifung der praktischen Umsetzbarkeit dieses Modells.

Wie sich dieses im Verlauf darstellen wird, kann derzeit nicht vorweggenommen werden.
Im Hinblick auf die Anforderungen, insbesondere bezuglich des Erfordernisses einer
konstanten Ansprechperson, bestehen im Schichtbetrieb besondere Herausforderungen,
die in der Praxis Uberprift werden mussen.

Nach Recherchen und Beratungen in den LVR-Kliniken wird das Konzept der
Alltagshelferinnen und Alltaghelfer aufgrund der Vielzahl der bisher eingerichteten
inklusiven Arbeitsplatze nicht weiterverfolgt. Die bereits vorhandenen Projekte und
Integrationsmodelle werden weitergefuhrt und im Erfolgsfall als fester Bestandteil der
Personalplanung etabliert.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2663:

Die Koalition von CDU und SPD hat mit ihrem Koalitionsvertrag vom September 2014 die
Handlungsschwerpunkte ihrer Arbeit fur die laufende Periode festgelegt. Ein zentraler
Schwerpunkt ist, die Inklusion im Rheinland ziigig qualitativ voranzubringen.

Um die Integration von Menschen mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
fordern, ist der LVR auch als gesellschaftlich engagierter und sozialer Arbeitgeber
gefordert. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurde die Verwaltung im Rahmen
des Haushaltsbegleitbeschlusses (HHBB) zum Haushalt 2017/2018 gebeten zu prifen,
inwieweit bei den Einrichtungen des LVR (auch soziale Rehabilitation) Alltagshelferinnen
und —helfer sowie auch in der Verwaltung vergleichbare Arbeitskréfte zum Einsatz
kommen kénnen, welcher Bedarf insgesamt besteht und wie die wirtschaftliche
Abdeckung dieses Bedarfes — auch unter Berlcksichtigung von Foérderprogrammen der
Arbeitsverwaltung — moéglich ist.

Ausgangspunkt bei einem solchen Konzept ist der Mensch mit Behinderung mit seinen
individuellen Fahigkeiten und Neigungen, fur den geeignete betrieblich notwendige
Arbeiten gesucht werden.

In den LVR-Klinken und im Verbund Heilpadagogischer Hilfen sind bereits verschiedene
Integrationsprojekte erfolgreich etabliert. So sind beispielsweise die Ausbildung und die
Integration von Peer-Beratern und Genesungsbegleitern, Betriebsintegrierte Arbeitsplatze
und die Integration von schwer vermittelbaren Arbeitskraften in Integrationskiichen und
—abteilungen zu nennen.

Peer-Counceling

Aufgrund der Vorlage 13/3412 hat der Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am
17.02.2014 die Foérderung von insgesamt zehn einzelnen Projekten im Rahmen des
Forschungs- und Modellprojektes zum Peer Counseling beschlossen. Die urspringlich
geplante Laufzeit des Projekts vom 01.06.2014 — 31.05.2017 wurde bis zum bis
31.12.2018 verlangert.

Im Rahmen dieser Projekte zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe im Rahmen der
Eingliederungshilfe ist u.a. das LVR-HPH Netz West mit einer Anlauf- und Beratungsstelle
beteiligt.

Hier werden Menschen mit Behinderung durch Menschen mit Behinderung beraten.

Die Beratung durch Peer-Beraterinnen und -Berater unterstitzt Ratsuchende dabei,
Entscheidungen fir ihr eignes Leben zu treffen. So ist dies ein Gewinn sowohl fir die
Klientinnen und Klienten als auch fur die Beraterinnen und Berater selbst, indem sie in
ihrer Rolle gestéarkt werden und Empowerment erfahren.



Genesungsbegleiterinnen und -begleiter

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung vom 28.04.2015 wurde die Verwaltung
beauftragt, den Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und-begleitern in bis zu drei LVR-
Kliniken modellhaft zu erproben und Uber die Erfahrungen zu berichten. Das am
01.04.2016 gestartete Projekt lauft vorerst noch bis zum 31.03.2019.

Peer-Support im Sinne von ,,Genesungsbegleitung” ist im psychiatrischen Versorgungs-
system in Deutschland ein relativ junges Phanomen.

Die hierflir eingesetzten Genesungsbegleiterinnen und -begleiter haben eine Ausbildung
mit Zertifikat abgeschlossen. Es handelt sich hierbei um eine spezifische Ausbildung fur
psychiatrieerfahrene Menschen mit einer anerkannten seelischen Behinderung. Die
Ausbildung qualifiziert daflr, in psychiatrischen Diensten oder als Dozentin/Dozent in der
Aus- und Fortbildung tatig zu werden.

In den LVR-Kliniken wird der Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleitern in
unterschiedlichen Behandlungskontexten modellhaft umgesetzt. Bislang haben acht der
neun LVR-Kliniken den Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleiter in den
institutionellen Zielvereinbarungen verankert.

Nach Abfrage durch die Verbundzentrale beschéaftigen die LVR-Kliniken zum 31.08.2017
insgesamt 15 Genesungsbegleiterinnen bzw. —begleiter.

Die von den Genesungsbegleitenden durchgefuihrten Angebote reichen von offenen
Beratungsangeboten fur Patientinnen und Patienten (Peer-Beratung im engeren Sinne)
Uber die Gestaltung/Mitwirkung bei psychoedukativen oder aktivitdtsbezogenen
Gruppenangeboten bis hin zur Mitwirkung bei internen Schulungen von Mitarbeitenden zu
zentralen Themen.

Betriebsintegrierte Arbeitsplatze

Der Verwaltungsvorstand des LVR hat am 12.09.2011 beschlossen, dass in allen
Dienststellen des LVR betriebsintegrierte Arbeitsplatze eingefuhrt werden sollen.

Bei dieser Beschaftigungsform handelt es sich um begleitete Arbeit von Beschéaftigten
einer WfbM in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Dies bedeutet, die
Mitarbeitenden bleiben Beschéaftigte der Werkstatt.

Die Werkstatt ubernimmt die fachliche Begleitung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Betrieb. Die Kooperation zwischen LVR als Beschaftigungsgeber und der Werkstatt wird
vertraglich geregelt. Der Betrieb zahlt der Werkstatt fur die erbrachte Dienstleistung
der/des WfbM- Beschéftigten ein vertraglich vereinbartes Entgelt.

Diese Beschéaftigungsverhaltnisse kénnen befristet oder dauerhaft angelegt sein.

Den betreffenden Menschen mit Behinderung bietet diese Beschéaftigungsform die
Mdoglichkeit, bei einem potentiellen kinftigen Arbeitgeber die berufspraktischen



Fahigkeiten und sozialen Kompetenzen zu erwerben, die erforderlich sind, um zu einem
spateren Zeitpunkt formal aus der Werkstatt auszuscheiden und ein Arbeitsverhaltnis auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingehen zu kdnnen. Sofern auch langfristig ein solcher
Wechsel nicht realistisch erscheint, kann diese Form der Beschéftigung eine den
jeweiligen Voraussetzungen entsprechende optimale Eingliederung in das Arbeitsleben
und damit ein hohes Maf} an Inklusion fir den Menschen mit Behinderung bedeuten.

In den Verbundeinrichtungen waren mit Stand vom 19.10.2017 13 betriebsintegrierte
Arbeitsplatze vorgehalten, von denen 11 besetzt waren.

Integrationsprojekte

Integrationsprojekte (8 132 ff SGB 1X) sind u.a. unternehmensinterne Betriebe
(Integrationsbetriebe) oder Abteilungen (Integrationsabteilungen) zur Beschéaftigung
schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer
sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf besondere
Schwierigkeiten stoft.

Bei den Integrationsprojekten handelt es sich um eine durch das Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 SGB IX) geregelte Form der Beschéaftigung fur schwerbehinderte Menschen, die
rechtlich dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzurechnen ist, faktisch aber eine Briicke
zwischen den Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) und dem allgemeinen
Arbeitsmarkt darstelit.

Zielgruppen dieser Integrationsprojekte sind insbesondere schwerbehinderte Menschen
mit geistiger oder seelischer Behinderung oder einer schweren Kérper-, Sinnes- oder
Mehrfachbehinderung; schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung
in einer WfbM oder in einer psychiatrischen Einrichtung fur einen Ubergang auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen oder schwerbehinderte Abganger von
Sonderschulen mit der Aussicht auf eine Beschéaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Hier ist exemplarisch die integrativ aufgestellte Verteilerkiiche der LVR-Klinik KéIn zu
benennen, oder auch die sich im Ausbau befindliche Integrationsabteilung dieser Klinik.

In der Integrationskiiche der LVR-KIinik Kdln sind von 15 Arbeitsplatzen (12
Vollkraftstellen) 5 Stellen fur schwerbehinderte Mitarbeitende eingerichtet.

Konzeptionell geplant ist es, in diesem Integrationsbetrieb auch auszubilden. Hier bietet
sich die Ausbildung zum Fachpraktiker / zur Fachpraktikerin Kiche an.

Die LVR-Krankenhauszentralwéscherei (KHZW) ist ebenfalls ein anerkannter
Integrationsbetrieb gem. 88132 ff SGB IX und beschéaftigt 34 schwerbehinderte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Auch die LVR-Klinik Langenfeld entwickelt derzeit ein Konzept flr eine integrative
Verteilerklche.



Modell Alltagshelferinnen und Alltagshelfer

Durch den Einsatz von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern kdnnte dariiber hinaus bspw.
das ausgebildete Pflegepersonal unterstiutzt werden im Hinblick auf die
zwischenmenschliche Betreuung. Sie kdnnten helfen bei der Nahrungsaufnahme,
vorlesen, mit den Patientinnen und Patienten Spiele spielen oder Gelegenheit zum
Gesprach bieten.

Ferner kdnnten sie einfachste Hilfsdienste bei handwerklichen Leistungen oder
Serviceleistungen verrichten oder bei der Reinigung assistieren (personenorientiert oder
bezogen auf Gerate und Maschinen).

Eine duale Qualifizierung sollte erfolgen um insbesondere Grundkenntnisse in Bezug auf
die zu erfullenden Aufgaben und einen adaquaten Umgang mit den Patientinnen und
Patienten resp. Bewohnerinnen und Bewohner zu vermitteln.

Verbund Heilpadagogischer Hilfen

Im LVR-HPH-Netz Ost wurden in Kooperation mit dem Integrationsamt und zwei
Werkstatten fur behinderte Menschen Gelingensfaktoren fur den Einsatz von
Alltagshelferinnen und Alltagshelfern formuliert. Diese sind allgemeingultig und auch
auBRerhalb des HPH-Kontextes anwendbar.

10 Thesen zum Einsatz von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern:

- Stabile personelle Begleitung

- Klare Aufgabendefinition

- Duale Qualifizierung

- Projekttransparenz

- Soziale Kompetenzen der Helfenden
- Motivation

- Austausch

- ldentifikation

- Personlichkeit

- Budget und Planstellen

Die Ausfihrungen zu den einzelnen Thesen kénnen der Anlage 1 entnommen werden.

Derzeit lauft in den drei LVR-HPH-Netzen der Prozess der Prufung der Umsetzbarkeit
dieser Gelingensfaktoren. Ein Ergebnis kann insofern nicht vorweggenommen werden.
Allerdings stellt die Arbeit im Schichtbetrieb eine besondere Herausforderung dar, die
hinsichtlich der Umsetzbarkeit zu Uberprufen ist, da die Alltagshelferinnen und
Alltagshelfer einer Kontinuitat der Ansprechperson bedurfen. Auch ist der Aufwand fur
das anleitende Personal sehr hoch. Hier sind im Rahmen der Prifung der Umsetzbarkeit
Erfahrungswerte abzuwarten.

Mit dem Thesenpapier wurden zwei Finanzierungsmodelle erarbeitet.



Im ersten Modell ,,Beschaftigung als Zuverdienst” vermittelt die WfbM eine Mitarbeiterin /
einen Mitarbeiter, die / der sich um einen Minijob im LVR-HPH-Netz Ost bewirbt. Das
LVR-HPH-Netz Ost stellt die Bewerberin / den Bewerber mit einem Minijob im Rahmen
des Projektes ,,.Beschaftigungsmoglichkeit als Zuverdienst” ein. Das LVR-HPH-Netz Ost
erhalt dabei einen Lohnkostenzuschuss in H6he von 75 %.

Das zweite Modell ,,Budget fur Arbeit” bildet Folgendes ab:

Die WfbM vermittelt eine Mitarbeiterin / einen Mitarbeiter, die / der sich um eine Stelle
im LVR-HPH-Netz Ost bewirbt. Das LVR-HPH-Netz Ost stellt die Bewerberin / den
Bewerber im Sozialversicherungsverhéltnis unter tarifrechtlichen Bedingungen an. Hier
erhalt das LVR-HPH-Netz Ost einen Lohnkostenzuschuss zum Ausgleich der
Leistungsminderung und die / der Beschéaftigte erhalt weitere Forderungen entsprechend
des Budgets fir Arbeit.

Beide Modelle ermdglichen keine vollumfangliche Finanzierung. Die Freistellung eines
hierfur zu verwendenden Budgets kann aus den wirtschaftlichen Mitteln der HPH-Netze
nicht erfolgen. Gerade in den Heilpddagogischen Einrichtungen sind die finanziellen
Ressourcen aulierst knapp.

Ferner ist ebenso unklar, wie der intensive Arbeitseinsatz der anleitenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter finanziell aufgefangen werden kann.

LVR-Kliniken

Auch seitens der LVR-Kliniken wurde der Einsatz von Alltagshelfern beraten. Hier gab es
einen Erfahrungsaustausch mit den Alexianern, die das Projekt ,,Fachpraktikerinnen /
Fachpraktiker Service in sozialen Betrieben* durchfuhren.

Diese Berufsausbildung richtet sich an Personen, die seitens der Arbeitsagentur nicht fur
eine klassische Ausbildung zur Hauswirtschafterin / zum Hauswirtschafter geeignet sind,
da sie aufgrund einer Lernschwéche oder sonstigen Einschrédnkungen einer
theoriereduzierten Ausbildung bedurfen. Die ,,Ausbildung zur Fachpraktikerin / zum
Fachpraktiker Service" ist eine zweijdhrige IHK-Ausbildung mit schwerpunktmalfig
hauswirtschaftlichen Aufgaben an der Nahtstelle Hauswirtschaft und Pflege. Der
Ausbildungsgang unterscheidet sich von ,der Fachpraktiker / dem Fachpraktiker
Hauswirtschaft* dadurch, dass der Einsatz in sozialen Einrichtungen mit Kontakt zum
Patientinnen und Patienten / Klientinnen und Klienten erfolgt. Bestandteil der Ausbildung
ist daher auch die menschliche Zuwendung zu den Patientinnen und Patienten.

Das Modell der Alexianer beinhaltet die zweijahrige Ausbildung und ein garantiertes
erstes Ubernahmejahr, demnach eine dreijahrige Tragerverpflichtung. Da der
zugrundeliegende Ausbildungsberuf der des Hauswirtschafters ist, muss der Ausbilder
hier entsprechende Voraussetzungen mitbringen.

Festzuhalten ist aber, dass psychisch kranke Menschen aktivierende PflegemalRnahmen
durch Fachkrafte benétigen. Die Beobachtungen des kdrperlichen und seelischen
Zustandes der Patientinnen und Patienten und der Umstande, die ihre Gesundheit
beeinflussen, sowie die Weitergabe dieser Beobachtungen und die Diagnostik-, Therapie-



und Pflege-Beteiligten muss gewéhrleistet sein. Die fehlenden medizinisch-pflegerischen
Kompetenzen von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern im Stationsbetrieb kdnnen
diesem Versorgungsanspruch nicht gerecht werden.

Neben den ,Fachpraktikerinnen und Fachpraktikern Service" gibt es auch staatlich
anerkannte Assistenzberufe in der Alten-, Gesundheits- und Krankenpflege mit
einjahriger Ausbildung.

Neben den bereits bestehenden Helferberufen erscheint eine Etablierung einer weiteren
Berufsgruppe in den LVR-KIliniken, die im selben Aufgabenspektrum angesiedelt wird,
obsolet.

Die bereits vorhandenen Projekte und Integrationsmodelle in den LVR-Kliniken werden
zielgerichtet umgesetzt. Ein weiteres Modell soll derzeit nicht verfolgt werden.

Im Ergebnis besteht fur die LVR-Kliniken aufgrund der anspruchsvollen Aufgaben, der
engen personellen Ausstattung in der Pflege und diverser vorhandener
Integrationsprojekte im Bereich der Versorgung keine Perspektive der Beschaftigung von
Alltagshelfern.

Fazit

Es bestehen bereits verschiedene Beschaftigungsmodelle und Projekte zur Integration
von Menschen mit Behinderung oder anderweitig schwer vermittelbarer Arbeitskréfte in
den LVR-Kliniken und dem Verbund Heilpadagogischer Hilfen.

Das ,,Thesenpapier zum Einsatz von Alltagshelferinnen und -helfern im LVR-HPH-Netz
Ost* wird fur den Verbund Heilpddagogischer Hilfen hinsichtlich der Umsetzbarkeit
Uberprift.

Neben den bereits etablierten Beschaftigungsformen von Menschen mit Behinderung wird
in den LVR-Kliniken der Einsatz von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern aus den

dargelegten Grunden nicht erfolgen. Die Vorstande der LVR-Kliniken kénnen in den
jeweiligen Krankenhausausschussen hierzu mundlich Stellung beziehen.

In Vertretung

Wenzel-Jankowski
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THESENPAPIER

10 Thesen zum Einsatz von Alltagshelferinnen und -
helfern

STABILE PERSONELLE BEGLEITUNG

Die Einbindung der Alltagshelfer*innen in die Betriebsabldufe des LVR-HPH-Netz Ost bedarf einer
konstanten und stabilen personellen Begleitung, um den besonderen Anforderungen gerecht werden zu
koénnen.

Neben einer zielgerichteten Anleitung und personenbezogenem Mentoring muss eine solide
Personaldecke sicherstellen, dass fiir die Alltagshelfer*innen bei aufkommenden Herausforderungen
und Problemen unmittelbar Ansprechpersonen zur Verfiigung stehen.

Die Einarbeitung der Alltagshelfer*innen und die damit verbundene Bewdltigung der neuen Aufgaben
sind ausschlaggebend fiir den weiteren Erfolg des Einsatzes.

KLARE AUFGABENDEFINITION

Eine klare Definition der durch die Alltagshelfer*innen durchzufithrenden Aufgaben hilft, die
Anforderungen abzugrenzen und so einen Rahmen zu schaffen, in dem sich die Alltagshelfer*innen
sicher bewegen und Routine erlangen kdnnen.

Ein strukturierter und mit den Alltagshelfer*innen eingeiibter Tagesablauf dient als Gelander zur
besseren Orientierung.

DUALE QUALIFIZIERUNG
Neben der praktischen Arbeit in den Betriebsabldufen (Training on the job) unterstiitzen Lehrgédnge und
Fortbildungen die Alltagshelfer*innen bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben.

Die in Schulungen erlangten Kenntnisse kénnen im Arbeitsalltag angewendet und so erprobt werden.
Insbesondere die Vermittlung von Grundkenntnissen tiber die Assistenz von Menschen mit Behinderung
helfen den Alltagshelfer*innen bei einem adédquaten Umgang mit unseren Kund*innen.

PROJEKTTRANSPARENZ

Die Akzeptanz der Alltagshelfer*innen bei den Kolleg*innen und Mitarbeitenden des LVR-HPH-Netz Ost
wird geschaffen, in dem die Rolle der Alltagshelfer*innen und die mit dem Projekt verbundenen Ziele
von Beginn an transparent gemacht werden. Die Mitarbeitenden sind durch Partizipation an der
Einarbeitung und Begleitung der Alltagshelfer*innen eingebunden in dieses Projekt.

Die Mitarbeitenden des LVR-HPH-Netz Ost nehmen die Alltagshelfer*innen so als Unterstiitzung in ihrer
Arbeit wahr.

SOZIALE KOMPETENZEN DER HELFENDEN

Die Unterstiitzung der Kund*innen des LVR-HPH-Netzes Ost erfordern in einem hohen Mafse den
Umgang mit bisweilen herausfordernden Verhaltensweisen. Dies verlangt von den Alltagshelfer*innen
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THESENPAPIER

Sozialkompetenzen, beispielsweise Flexibilitat bzgl. der zu unterstiitzenden Kund*innen,
Konfliktfahigkeit etc.

MOTIVATION
Die Arbeit mit den Kund*innen des LVR-HPH-Netzes Ost verlangt Konstanz und Bestandigkeit.

Fir die Alltagshelfer*innen diirfen die ihnen iibertragenen Aufgaben kein Ersatz fiir die Arbeit in einer
Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung, sondern eine neue herausfordernde Aufgabe sein, der sie
gerne nachgehen.

Eine Aufgabe, die gleichermafien herausfordernd und zu bewaltigen ist, schafft Motivation, diese
dauerhaft und gewissenhaft auszufiihren.

AUSTAUSCH

Die Alltagshelfer*innen werden durch die Bildung von Plattformen oder Foren zum Austausch in ihrer
Arbeit unterstiitzt.

Hier werden einerseits Reflektionsmoglichkeiten geschaffen, andererseits bietet dieser Austausch die
Moglichkeit des Controllings fiir z. B. Mentor*innen.

IDENTIFIKATION

Die Einbindung der Alltagshelfer*innen in die Teamprozesse, z. B. im Rahmen von Teamsitzungen,
Ubergaben etc., schafft Identifikation.

Die Alltagshelfer*innen nehmen sich als Teil des Teams wahr. Dies schafft das fiir diese Aufgabe
notwendige Selbstvertrauen und starkt gleichzeitig die Rolle innerhalb des Teams, da sie als Kolleg*in
betrachtet werden.

PERSONLICHKEIT

Die Unterstiitzung unserer Kund*innen erfordert in vielen Situationen umsichtiges und empathisches
Handeln.

Hierzu miissen die Alltagshelfer*innen tiber eine gefestigte Personlichkeitsstruktur verfiigen, um auch
in herausfordernden Situationen addquat reagieren zu kénnen.

BUDGET UND PLANSTELLEN

In den wirtschaftlichen Planungen des Betriebs ist kein Budget fiir den Einsatz von Alltagshelfer*innen
vorgesehen und die Freistellung eines hierfiir zu verwendenden Budgets kann nicht aus den Mitteln des
LVR-HPH-Netzes Ost erfolgen.

Fiir den Einsatz von Alltagshelfer*innen muss ein zuséatzliches zweckgebundenes Budget geschaffen
werden. Weiter diirfen eingesetzte Alltagshelfer*innen nicht zu Lasten der vorgesehenen Planstellen fiir
den Bereich bewertet werden.

Dies kann beispielsweise liber das Budget fiir Arbeit erfolgen.
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Zwei Modelle

BESCHAFTIGUNG ALS ZUVERDIENST

MA WFBM | Minijob |l LKZ |

1

Die WfbM vermittelt
eine(n) Mitarbeiter®in,
der/die sich beim LVR-
HPH-Netz Ost um einen
Minijob bewirbt.

BUDGET FUR ARBEIT

2

Das LVR-HPH-Netz Ost
stelltdie
Bewerberin/den
Bewerber als Minijob im
Rahmen des Projektes
.Beschaftigungsmaglich

keit als Zuverdienst” ein.

ervting
1 2

Ein Mensch mit
Behinderung (evil. auch
vermittelt durch z. B.
Bonn fairbindet oder die
Agentur flr Arbeit)
bewirbt sich beim LVR-
HPH-Netz Ost.
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Das LVR-HPH-Netz Ost
stellt den/die
Bewerbertin im
Sozialversicherungsver-
haltnis und im Rahmen
des Tarifvertrags ein.

L

3

Das LVR-HPH-Netz Ost
erhalt einen
Lohnkostenzuschuss
von bis zu 75 %.

Budget fir

Arbeit
3

Das LVR-HPH-Netz Ost
erhalt einen |
Lohnkostenzuschuss

Zum Ausgleich der
Leistungsminderung

und der/die Beschaftigte
erhalt weitere

Forderungen entspr.

des Budgets fir Arbeit
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Betrieb

LVR-HPH-Netz Ost
Kolner Str. 82, 40764 Langenfeld
Tel. 02173 1014-0

www.hph.lvr.de

i LVR HPH-NETZ ost

Heilpddagogische Hilfen
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Sozialausschuss 26.06.2018 Beschluss
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:
Modellprojekt Ausbildung von Bildungsfachkraften durch das Institut fiir
Inklusive Bildung NRW

Beschlussvorschlag:

Vorlage 14/2707 dargestellt, beschlossen.

Die Férderung des Modellprojektes "Ausbildung von Bildungsfachkraften durch das
Institut flr Inklusive Bildung NRW" aus Mitteln der Ausgleichsabgabe wird, wie in der

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja
Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: A 041.07.

Ertrage: Aufwendungen: ca. 631.000€
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

In Vertretung

Prof. Dr. Faber



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

In KoéIn gibt es seit Kurzem ein neues Unternehmen.
Es heiBt: Institut flr Inklusive Bildung Nordrhein-Westfalen.

An dem Institut fur Inklusive Bildung sollen bald 6 Menschen mit Lern-
schwierigkeiten einen Ausbildungsplatz bekommen.

Die Ausbildung dauert 3 Jahre.

Die Ausbildung bereitet sie auf ihren spateren Beruf vor.

Dieser Beruf heiB3t: Bildungs-Fachkraft.

Bildungs-Fachkrafte arbeiten als Lehrerinnen und Lehrer

in einer Universitat.

Denn Menschen mit Behinderungen wissen viel Uber das Leben mit einer
Behinderung.

Die Bildungs-Fachkrafte bringen das im Unterricht anderen Menschen bei.
Der Unterricht ist fir Fach-Leute.

Zum Beispiel fur Erzieherinnen und Erzieher.

Oder flr Lehrerinnen und Lehrer.

Die Fach-Leute kdnnen von den Menschen mit Behinderungen viel lernen.

Das Institut fur Inklusive Bildung braucht Geld.

Damit es die Ausbildung durchflihren kann.

Daher hat das Institut zwei Forder-Antrage gestellt:

Einen bei der Stiftung Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen.
Den anderen beim LVR-Integrationsamt.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache
finden Sie hier:
www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbesondere fur
Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die Grundsatze der Zu-
ganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation im Sinne der Zielrich-
tungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informationen. Bilder: ©
Reinhild Kassing.




Zusammenfassung:

Der Schulausschuss hat auf seiner Reise vom 02.05. bis zum 04.05.2016 nach Bremen
und Schleswig-Holstein unter anderem die beeindruckende Arbeit des Instituts flr Inklu-
sive Bildung Schleswig-Holstein kennengelernt.

Das Kieler Institut fir Inklusive Bildung hat in einem 3 2-jahrigen Modellprojekt sechs
Personen mit einer sogenannten geistigen Behinderung aus dem Arbeitsbereich einer
Werkstatt flr behinderte Menschen zu Bildungsfachkraften ausgebildet, um diese dauer-
haft an Hochschulen des Landes Schleswig-Holstein als Bildungsfachkréfte flr Inklusion
einzusetzen. Mittlerweile ist das Kieler Modellprojekt abgeschlossen und die ausgebildeten
Bildungsfachkrafte werden auf sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen im Kieler
Institut beschaftigt und regelhaft an den Hochschulen des Landes Schleswig-Holstein in
der Lehre eingesetzt.

Bereits im Jahr 2016 entstand am Rande der Reise des Schulausschusses die Idee, die
erfolgreiche Arbeit des Kieler Institutes auch im Rheinland zu etablieren, da sich in die-
sem Konzept zwei zentrale Ziele des LVR miteinander verbinden lassen: einerseits mit der
Bewusstseinsférderung in den tertidren Bildungsinstitutionen im Rheinland einen wesent-
lichen weiteren Baustein zur Umsetzung der UN-Behindertentrechtskonvention zu etablie-
ren und andererseits neue und innovative Wege in der Qualifizierung und dauerhaften
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung aus dem Arbeitsbereich der Werkstatten
fur behinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt - im Sinne des LVR-Budget
fur Arbeit — zu erschlieBen.

Im Rahmen eines 3 %2-jahrigen Modells vom 01.10.2018 bis zum 31.03.2022 fallen beim
Projekttrager flr die beiden im Folgenden dargestellten Projektinhalte Kosten in H6he von
1.026.000,- € an:

e Die sozialunternehmerische Griindung und Etablierung eines Instituts fur Inklusive
Bildung Nordrhein-Westfalen als Inklusionsbetrieb und als wissenschaftliche Ein-
richtung.

e Die Durchfiihrung einer Qualifizierung zur Bildungsfachkraft fir Menschen mit Be-
hinderung an der Technischen Hochschule KélIn.

Ein Teil der aufgefiihrten Projektkosten in Hohe von ca. 329.200,- € kann Uber eine 36-
monatige sogenannte Anschubfinanzierung bei der Stiftung Wohlfahrtspflege Nordrhein-
Westfalen beantragt werden. Ein entsprechender Antrag wurde gestellt.

Beim LVR-Integrationsamt ist ein Zuschuss in Hohe von 630.960,- € flr die Gesamtmo-
delllaufzeit von 42 Monaten (01.10.2018 bis 31.03.2022) und den Erfahrungstransfer
beantragt.

Die Restmittel in H6he von 65.840,- € kénnen als Eigenmittel des Instituts fir Inklusive
Bildung NRW erbracht werden.

Diese Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtungen Z1 (Die Partizipation von men-
schen mit Behinderung ausgestalten), Z2 (Die Personenzentrierung weiterentwickeln), 24
(den inklusiven Sozialraum mitgestalten), Z9 (Menschenrechtsbildung systematisch be-
treiben) des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und
tragt zur Bewusstseinsférderung in den tertiaren Bildungseinrichtungen im Rheinland bei.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2707:

Der Schulausschuss hat auf seiner Reise vom 02.05. bis zum 04.05.2016 nach Bremen
und Schleswig-Holstein unter anderem die beeindruckende Arbeit des Instituts flr Inklu-
sive Bildung Schleswig-Holstein kennengelernt.

Das Kieler Institut fir Inklusive Bildung hat in einem 3 2-jdhrigen Modellprojekt 6 Perso-
nen mit einer sogenannten geistigen Behinderung aus dem Arbeitsbereich einer Werk-
statt fir behinderte Menschen zu Bildungsfachkraften ausgebildet, um diese dauerhaft an
Hochschulen des Landes Schleswig-Holstein als Bildungsfachkrafte flir Inklusion einzuset-
zen. Das Modell stand im Jahr 2016 kurz vor dem erfolgreichen Abschluss — mittlerweile
ist das Kieler Modellprojekt abgeschlossen und die ausgebildeten Bildungsfachkrafte wer-
den auf sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen im Kieler Institut beschaftigt und
regelhaft an den Hochschulen des Landes Schleswig-Holstein - durch Unterstlitzung des
Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein - in der
Lehre eingesetzt.

Das Institut fiir Inklusive Bildung Schleswig-Holstein ist eine selbstdandige, der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel angegliederte wissenschaftliche Einrichtung.

Zwischenzeitlich hat das Institut fir Inklusive Bildung auch Uberregionale Bekanntheit
erlangt und mehrere Auszeichnungen erhalten. Diese sind z.B.:

- 1. Platz im bundesweiten Wettbewerb zum Inklusionspreis der Gold-Kraemer-

Stiftung 2016

- Award ,Innovative Practice 2017" Zero Projekt Conference,

- United Nations Vienna, Land der Ideen — ausgezeichneter Ort,

- Integrationspreis SoVD Schleswig-Holstein 2017,

-  KfW Award 2017,

- Sonderpreis Social Entrepreneurship.

Bereits im Jahr 2016 entstand am Rande der Reise des Schulausschusses die Idee, die
erfolgreiche Arbeit des Kieler Institutes auch im Rheinland zu etablieren, da sich in die-
sem Konzept zwei zentrale Ziele des LVR miteinander verbinden lassen: einerseits mit
der Bewusstseinsférderung in den tertidren Bildungsinstitutionen im Rheinland einen we-
sentlichen weiteren Baustein zur Umsetzung der UN-Behindertentrechtskonvention zu
etablieren und andererseits neue und innovative Wege in der Qualifizierung und dauer-
haften Beschaftigung von Menschen mit Behinderung aus dem Arbeitsbereich der Werk-
statten flr behinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt — im Sinne des LVR-
Budget flr Arbeit — zu erschlieBen.

Jenseits von Nordrhein-Westfalen wird das Modellprojekt des Kieler Instituts fur Inklusive
Bildung zurzeit in den Bundesléndern Baden-Wirttemberg, Sachsen und Sachsen-Anhalt
etabliert. In den Bundeslandern Bayern, Hessen und Niedersachsen werden entsprechen-
de Anbahnungsgesprache gefihrt.



1. Das Modellprojekt , Institut fiir Inklusive Bildung Schleswig-Holstein"

Das Institut fur Inklusive Bildung hat in Schleswig-Holstein ein 3 2 jahriges Modellpro-
jekt erfolgreich durchgefiihrt und im Anschluss die qualifizierten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer mit Behinderung auf regularen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen
im Institut Gbernommen, beschaftigt diese dauerhaft weiter und setzt sie als Bildungs-
fachkrafte fur Inklusion an Hochschulen des Landes Schleswig-Holstein ein.

Das Institut fur Inklusive Bildung hat im Rahmen des Modellprojektes Bildungsangebote
an Fach- und Hochschulen mit und durch Menschen mit sogenannten geistigen Behinde-
rungen, die im Arbeitsbereich von Werkstatten flir behinderte Menschen tatig waren,
entwickelt und realisiert. Die beschaftigten Menschen mit Behinderung durchliefen im
Projekt eine dreijahrige Vollzeitqualifizierung zu Bildungsfachkraften fir Inklusion. Als
qualifizierte Bildungsfachkrafte vermitteln sie Studierenden sowie Lehr-, Fach- und Flh-
rungskraften, wie Inklusion praktisch funktioniert. In Seminaren in ganzer Semesterlan-
ge, Workshops, Vorlesungssitzungen und Konferenzbeitragen vermitteln sie die Lebens-
welten, spezifischen Bedarfe und Fahigkeiten von Menschen mit Behinderung auf Augen-
héhe und aus erster Hand. Diese innovativen Bildungsleistungen steigern die Praxisquali-
tat der Aus- und Weiterbildung und tragen erheblich zur Bewusstseinsbildung zuktinftiger
Lehr-, Fach- und Fihrungskrafte bei.

Das Modellprojekt Inklusive Bildung in Kiel wurde von der Deutschen Behindertenhilfe -
Aktion Mensch e.V. - und aus Eigenmitteln der Stiftung Drachensee, welche alleiniger
Gesellschafter des Instituts flir Inklusive Bildung ist, finanziert. Nach Auslaufen der Mo-
dellférderung werden die Arbeitsplatze im Kieler Institut von Land Schleswig-Holstein und
vom Integrationsamt Kiel finanziell gefordert.

2. Das Modellprojekt , Institut fiir Inklusive Bildung Nordrhein-Westfalen™

Zur Umsetzung des erfolgreich in Schleswig-Holstein etablierten Konzeptes im Rheinland
wurde zwischenzeitlich das Institut fur Inklusive Bildung Nordrhein-Westfalen als ge-
meinnitzige GmbH gegriindet - alleiniger Gesellschafter ist das ebenfalls als gemeinnt-
zige GmbH anerkannte Institut fir Inklusive Bildung in Schleswig-Holstein. Das Institut
fur Inklusive Bildung Nordrhein-Westfalen wird eine selbstéandige wissenschaftliche Ein-
richtung, die der Technischen Hochschule Kéln (TH KoéIn) angegliedert ist.

An der TH KdIn wird auch der Hauptqualifizierungsstandort der zukinftigen Bildungsfach-
krafte im Rheinland angesiedelt.

Nach Abschluss einer 3 Y2-jdhrigen Modellphase, innerhalb derer die Bildungsfachkrafte
qualifiziert werden, soll das Institut fir Inklusive Bildung NRW als Inklusionsunternehmen
anerkannt werden.

2.1 Zielgruppe des Modells

Das Projekt wendet sich an eine besonders vom tertiaren Bildungssystem ausgeschlosse-
ne Zielgruppe: Menschen mit sogenannten geistigen Behinderungen, die bislang im Ar-
beitsbereich einer WfbM tatig sind. Hierflr wird das Institut im Rahmen der 6-monatigen
Vorphase Uber den Kontakt zu Kélner WfbM geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fir
das Modell auswahlen. Wahrend der 3-jéhrigen Modelllaufzeit werden die Personen im
Rahmen eines sogenannten betriebsintegrierten Arbeitsplatzes im Institut fur Inklusive
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Bildung eingesetzt und qualifiziert. Im Anschluss daran werden die Bildungsfachkrafte
einen regularen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz in dem Inklusionsbetrieb
Institut fir Inklusive Bildung gemeinnltzige GmbH erhalten.

2.2 Beschreibung der Inhalte

Ziel des Modells ,Inklusive Bildung NRW" ist neben der bereits erfolgten Griindung des
Instituts fir Inklusive Bildung NRW, dessen Etablierung im Hochschulsektor und die An-
erkennung als Inklusionsunternehmen zur dauerhaften institutionellen Verstetigung.
Durch das Institut fir Inklusive Bildung NRW erhalten Menschen mit sogenannten geisti-
gen Behinderungen Verbesserungen auf verschiedenen Ebenen:

e Einzelne Personen erhalten die erste Chance auf eine umfassende Qualifikation an
Hochschulen des Rheinlandes.

e Sie erleben an den Hochschulen eine inklusivere Kultur und vielféltige soziale Teil-
habe im 6ffentlichen Bildungsraum.

e Viele Personen erleben eine bessere, anwendungsorientierte Qualifikation und die
Zusammenflhrung zwei bislang streng separierter Lebenswelten: der von Men-
schen mit Behinderungen und der von Akteuren der akademischen Bildung.

Das Institut fir Inklusive Bildung NRW will Menschen mit sogenannten geistigen Behinde-
rungen einen Zugang zum tertiaren Bildungssektor eréffnen, denn der tertiare Bildungs-
sektor ist flir die Teilhabe durch Arbeit elementare Voraussetzung. Daflir beginnt in dem
Vorhaben eine Qualifizierung, die in Schleswig-Holstein bereits erfolgreich durchgefiihrt
wurde: Menschen mit Behinderungen verlassen das Werkstattsystem, qualifizieren sich
zu Bildungsfachkraften und bieten Bildungsveranstaltungen an Fachhochschulen und Uni-
versitaten zu ihren Fahigkeiten und Lebenswelten an. Sie lernen, wie Bildungsarbeit im
Hochschulsystem geleistet wird, wenden ihre erworbenen beruflichen Kompetenzen an
den Fachhochschulen und Universitdten des Rheinlandes an und schaffen so mit ihren
Bildungsleistungen bei Studierenden sowie Lehr-, Fach- und Fihrungskraften praxisnahe
Inklusionskompetenzen. Damit bieten sie an den Hochschulen des Rheinlandes eine an-
wendungsorientierte Erganzung und wertvolle Bereicherung der theoriegeleiteten, fach-
wissenschaftlichen Lehre. Studierende sowie Lehr-, Fach- und Fihrungskrafte lernen mit
ihnen auf Augenhdhe den wertschatzenden, beruflich-professionellen und selbstreflexiven
Umgang.

Der Bedarf und das Interesse an diesen Bildungsleistungen sind erheblich. Im Spiegel der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen treten Fach- und Fihrungskrafte
vielfaltiger Branchen und Berufsgruppen in Kontakt mit Menschen mit Behinderungen. Oft
sind sie verunsichert, unerfahren oder unwissend, weshalb sie Erfahrungen bendtigen,
offene Fragen klaren mdéchten und den beruflichen Umgang (neu) erlernen muissen.
Durch die Leistungen der Bildungsfachkrafte gelingt dies gemaB der Maxime ,Nicht ohne
uns Uber uns!™ und mit breiter gesellschaftlicher Wirkung. In Schleswig-Holstein konnten
funf fertig qualifizierte Bildungsfachkrafte im Jahr 2017 Uber 2.500 Personen direkt errei-
chen. Diese Leistungen erbringen sie auf unbefristeten Arbeitsplatzen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt inmitten der Welt universitarer Exzellenz - angestellt am Institut fur
Inklusive Bildung als angegliederter Teil der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel. Sie



sind ein Beleg fir den enormen Multiplikationseffekt und den Erfolg einer dreijahrigen
Vollzeit-Qualifizierung fir den WfbM-Personenkreis im Hochschulsektor.

Parallel zur Durchflihrung einer ersten Qualifizierung im Rahmen der Modellphase baut
das Institut fir Inklusive Bildung NRW eine landesweite Vernetzungsstruktur auf. Ziel
dieser Vernetzungsstruktur ist die dauerhafte Etablierung des Instituts in Nordrhein-
Westfalen. In dem landesweiten Vernetzungsforum, in dem sich Akteure aus Hochschu-
len, Politik, Verwaltung und Selbstvertretungen zusammenschlieBen, werden die Projekt-
schritte regelmaBig gemeinsam geplant, Zwischenberichte und kinftige Herausforderun-
gen beraten und bilaterale Arbeitspakete flr spezifische Fragestellungen organisiert. In
dieser Form finden bspw. die Lehrplanungen flr die ndachsten Semester, die Klarungen
der Details zum Wechsel aus dem Werkstattsystem auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
oder die Ableitungen fir die Schaffung weiterer beruflicher Qualifizierungsfelder fiir Men-
schen mit Behinderungen statt. Im weiteren Verlauf sollen die Erfahrungen dieses An-
schubvorhabens fir die Entwicklung und Erprobung weiterer beruflicher Qualifizierungen
zusammen mit den Hochschulen genutzt werden. Durch Kooperationen mit den Hoch-
schulen des Landes sollen die Leistungen der Bildungsfachkrafte fest in die Studiengange
und Lehrangebote einflieBen. Damit die Bildungsleistungen dauerhaft verankert werden
kdénnen, mussen die Bildungsfachkrafte den Hochschulen dauerhaft zur Verfiigung ste-
hen. Im Gegenzug ist es flur die Bildungsfachkrafte elementar, dass ihre Leistungen auch
okonomische Anerkennung finden. Insgesamt sollen deshalb fiir die fertig qualifizierten
Bildungsfachkrafte im Anschluss an das Vorhaben Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt geschaffen werden. Daflr ist wiederum die Anerkennung des Instituts fir In-
klusive Bildung NRW als Inklusionsunternehmen die sinnvolle Grundlage.

2.3. Zusammenfassung der Schwerpunkte des Modells

Insgesamt lassen sich fir das Vorhaben folgende Schwerpunkte identifizieren und dem
erforderlichen Projektpersonal zuordnen:

e FEtablierung des Instituts fur Inklusive Bildung NRW im landesweiten Hochschul-
system: Zustandigkeit der Projektleitung,

e Landesweite Vernetzung zur Planung, Durchfihrung und nachhaltigen Versteti-
gung des Vorhabens: Zustandigkeit der Projektleitung,

e Durchfihrung der Qualifizierungen zur Bildungsfachkraft am Hochschulstandort
KdIn: Zustandigkeit der Qualifizierungsleitung unter Mitwirkung von Hilfskraften
(padagogisch-persdnliche Assistenz),

e Organisation und Durchfihrung von Bildungsveranstaltungen an den nordrhein-
westfalischen Hochschulen, Abstimmung mit den hauptamtlich Lehrenden: Zu-
standigkeit der Qualifizierungsleitung unter Mitwirkung der Projektleitung,

¢ Implementierung der Bildungsleistungen in die regulare Lehre an den Hochschu-
len: Zustandigkeit der Projektleitung unter Mitwirkung der Qualifizierungsleitung.

2.4. Ablauf des Modells

Bei der Durchfiihrung des Modells im Rheinland kann auf die Erfahrungen und auf die im
Rahmen des Kieler Modells entwickelten Arbeitspakete und Qualifizierungsmodule, die in
einem ausflhrlichen Qualifizierungshandbuch zusammengefasst sind, zuriickgegriffen
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werden. Die in Kiel erarbeiteten Qualitadtsstandards kénnen im Rahmen des Erfahrungs-
transfers genutzt werden.

Das rheinische Modell umfasst in der 3 2-jéhrigen Laufzeit (wobei der Zeitraum
01.10.2018 - 31.03.2019 eine Vorlaufphase darstellt) folgende Arbeitspakete (die sich
wiederum in verschiedene Qualifizierungsmodule unterteilen):

Arbeitspaket (AP) 0 umfasst Vorbereitungen im Hinblick auf Organisation, Vernetzung,
Aufbau der Projektinfrastruktur, Griindungsaufwand fir das Institut fir Inklusive Bildung
NRW und Ausschreibung der ersten Qualifizierung an Hochschulen in Nordrhein-
Westfalen.

AP 1 umfasst alle Aktivitaten im Kontext der Qualifizierung von sechs Menschen mit Be-
hinderungen zu Bildungsfachkraften.

AP 2 beinhaltet alle Aktivitaten im Kontext der Implementierung der Bildungsleistungen
in die Hochschulstrukturen.

AP 3 subsumiert alle Aktivitaten zur Installierung von Arbeitsplatzen fir die qualifizierten
Bildungsfachkréfte und der Anerkennung des Instituts fiir Inklusive Bildung NRW als In-
klusionsunternehmen.

AP 4 beinhaltet alle Vernetzungsaktivitdten zwischen den Akteuren aus Hochschulen,
Politik, Verwaltung und Selbstvertretungen.

Diese Arbeitspakete verteilen sich auf die Modelllaufzeit wie folgt:

Zeitraum Beschreibung der Aktivitat Zuordnung

01.10.2018 Start des Vorhabens, Beginn der Aufbauphase, Arbeitsbeginn des Pro- AP O
jektpersonals
Organisation der Projektinfrastruktur an der Hochschule

10/2018 Schulung der Projektpersonen in Kiel, Aufbau des Projektmanagements, APO
Vorbereitung der Qualifizierung

11/2018 Identifizierung der Akteure aus Wissenschaft, Politik, Verwaltung und AP O
Selbstvertretung fiir die Mitwirkung in einem Vernetzungsforum
Ausschreibung der Qualifizierung, Informationsveranstaltungen in AP 1
Werkstatten

12/2018- Bewerbungs- und Auswahlverfahren fir die Teilnehmenden der Qualifi- AP 1

03/2019 zierung
Bildungsplanung ab Wintersemester 2019 AP 2
Sicherung des Werkstattstatus wahrend der Qualifizierung AP 3

Absprachen mit Leistungstragern und Leistungserbringern

01.04.2019 Start der Qualifizierung

Sommer- Modul 1: Arbeit und Bildung AP 1

semester Modul 4: Methoden, Instrumente, Techniken der Bildungsarbeit

2019 Gemeinsames Lernen: Qualifizierungsteilnehmende und Studierende AP 2
Sondierungsgesprache mit Integrationsamt, Wissenschaftsministerium AP 3

sowie weiteren Akteuren

1. Sitzung: Vernetzungsforum mit Akteuren aus Wissenschaft, Politik,




Verwaltung und Selbstvertretung
Vorstellung der Qualifizierungsteilnehmenden

Projektvorstellung (Ziele und Zielerreichung)
Arbeitsabsprachen, Sitzungsplanung

Sommer-
semester
2021

Entwurf Haushaltsplanung

Winter- Modul 3: Praxis der Bildungsarbeit AP 1
semester Modul 4: Methoden, Instrumente, Techniken der Bildungsarbeit
2019/2020 Erstes Pilot-Seminar , Lebenswelten” in Koln (im 6er Team) AP 2
Gemeinsames Lernen an den Hochschulen der Qualifizierung
Sondierungsgesprache mit Integrationsamt, Wissenschaftsministerium AP 3
sowie weiteren Akteuren
2. Sitzung: Vernetzungsforum AP 4
Sommer- Modul 2: Teilhabe AP 1
semester Modul 3: Praxis der Bildungsarbeit
2020 Modul 4: Methoden, Instrumente, Techniken der Bildungsarbeit
Erste Pilot-Vorlesungssitzung AP 2
Zweite Seminarreihe (im 6er Team)
Gemeinsames Lernen
Klarung Rechtsfragen AP 3
Entwurf einer Finanzierungs- und Organisationsstruktur
3. Sitzung: Vernetzungsforum AP 4
Winter- Modul 3: Praxis der Bildungsarbeit AP 1
semester Modul 4: Methoden, Instrumente, Techniken der Bildungsarbeit
2020/21 Vorlesungssitzungen, Seminare (2er Teams), K6In und weitere Hoch- AP 2
schulen
Gemeinsames Lernen
Austausch zu Studiengang-/Modulentwicklung und dauerhaften Lehr-
leistungen
Festlegung einer Finanzierungs- und Organisationsstruktur AP 3

4. Sitzung: Vernetzungsforum AP 4

Modul 3: Praxis der Bildungsarbeit AP1
Modul 4: Methoden, Instrumente, Techniken der Bildungsarbeit
Vorlesungssitzungen, Seminare (2er Teams), K6In und weitere Hoch- AP 2
schulen

Entwurf Hochschul-Kooperationsvertrage

Klarung der Arbeitsplatzfinanzierung AP 3

Fixierung der Haushaltsplanung.

5. Sitzung: Vernetzungsforum AP 4

31.09.2021: Ende der Anschubférderung durch die Stiftung Wohlfahrtspflege NRW.

Bis hierhin:
- Anerkennung des Instituts fur Inklusive Bildung NRW als Inklusionsunternehmen
- Sicherstellung der Anschlussfinanzierung und Schaffung der Arbeitsplatze
- Kooperationsvertrage mit den Hochschulen Nordrhein-Westfalens

Ab hier Beendigung des ersten Qualifizierungsdurchlaufs Abschlussphase:

Winter-
semester
2021/2022

Modul 5: Selbststéandige Bildungsarbeit AP 1
Abschlussprifung
Vorlesungssitzungen, Seminare (in 2er Teams), K6In und weitere Hoch- AP 2

schulen




Abschluss Kooperationsvertrage

Klarung rechtlicher und individueller Fragen des Ubergangs AP 3
6. Sitzung Vernetzungsforum: Abschluss- und Festveranstaltung mit
Abschluss der Arbeitsvertrage

Ab Regelbetrieb des Instituts als Inklusionsunternehmen
01.04.2022 Hauptberufliche Bildungsarbeit der Bildungsfachkrafte an den Hochschulen Nordrhein-
Westfalens

Entwicklung und Implementierung weiterer Qualifizierungen fir Menschen mit Behin-
derungen im tertidaren Bildungssektor

2.5. Wissenschaftliche Begleitung

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) hat ein Forschungsverbund-
vorhaben mit dem Titel ,Partizipative Lehre im Kontext inklusionssensibler Hochschule -
Entwicklung inklusiver Hochschuldidaktik durch Menschen mit Lernschwierigkeiten als
Bildungsfachkrafte™ unter der Leitung der Universitdt Leipzig in Zusammenarbeit mit der
Technischen Hochschule Koln und in Kooperation mit dem Institut fir Inklusive Bildung
Kiel bewilligt. Die Laufzeit umfasst den Zeitraum 01.05.2018 bis zum 30.04.2021. Das
Gesamtvolumen belduft sich auf ca. 810.000 €. Hierdurch entstehende Synergien werden
flr das Modell ,Inklusive Bildung NRW" genutzt - die Kosten hierfilir sind jedoch nicht Teil
der beim LVR beantragten Férderung.

Ziel des Projektes ist die Rekonstruktion der strukturellen und interaktionalen Gelingens-
bedingungen fiir eine diversitatssensible Gestaltung der Lehre als Beitrag zur Entwicklung
inklusiver Hochschuldidaktik. Im Forschungsvorhaben soll der Frage nachgegangen wer-
den, inwiefern durch partizipative Lehre als Teil einer inklusiven Hochschuldidaktik mit
qualifizierten Bildungsfachkraften die inklusive Qualitdt der Hochschulbildung erhéht wer-
den kann. Dabei wird zum einen im Rahmen der strukturellen Verankerung untersucht,
an welchen Stellen in den Curricula ausgewahlter Hochschulbildungsbereiche (Frihe Bil-
dung, Schulpadagogik und Soziale Arbeit) ein Einsatz von Bildungsfachkraften mit Lern-
schwierigkeiten notwendig und sinnvoll ist (Dokumentenanalyse von Studienordnungen -
gemeinsam mit einer Fokusgruppe). Zum anderen geht es um die Analyse der didaktisch-
methodischen Aufbereitung (Beobachtung durch Videographie und interpretative Analyse
von Videosequenzen) sowie das didaktische Erleben der Lehr- und Lerninhalte seitens der
Studierenden und der Bildungsfachkrafte in den unterschiedlichen Hochschulbereichen
(Partizipative Analyse in Form von Gruppendiskussionen). Die Forschungsergebnisse sol-
len nicht nur in den Ublichen fachwissenschaftlichen Diskursformen verbreitet werden,
sondern auch einen breiteren Praxistransfer fir die Qualifikation padagogischer Fachkraf-
te ermdéglichen. Deshalb wird im Projekt als Praxistransfer u.a. die Produktion von zwei
Lehrfilmen zur inklusionssensiblen Hochschuldidaktik am Beispiel partizipativer Lehre
angestrebt.

Im Rahmen des Forschungsprojektes werden zwar vornehmlich die Wirkungen der Bil-
dungsleistungen der bereits qualifizierten Bildungsfachkrafte in Schleswig-Holstein unter-
sucht, eine Mitbetrachtung der Wirkung der bildungsleistungen der zunehmend qualifi-
zierten Teilnehmenden im Rheinland ist aber ebenfalls geplant. Durch die BMBF-
Bewilligung ist dieses Forschungsprojekt bereits finanziert.




3. Die Finanzierung des Modells

Im Rahmen des 3 Y2-jdhrigen Modells fallen beim Projekttrager fir die beiden im folgen-
den dargestellten Projektinhalte Kosten in Hohe von 1.026.000,- € an:

e Die sozialunternehmerische Grindung und Etablierung eines Instituts flir Inklusive
Bildung Nordrhein-Westfalen als Inklusionsbetrieb und als wissenschaftliche Ein-
richtung (Projektleitung).

e Die Durchfiihrung einer Qualifizierung zur Bildungsfachkraft fiir Menschen mit Be-
hinderung an der Technischen Hochschule KéIn (Qualifizierungsleitung).

Diese Kosten verteilen sich wie folgt:
e Personalkosten: 553.400,- €
e Personalbezogene Sachkosten: 81.000,- €
e Projektbezogene Sachkosten: 251.600,- €

e Kosten flr Erfahrungstransfer: 140.000,- €

Ein Teil der aufgefihrten Projektkosten in Héhe von ca. 329.200,- € kann Uber eine 36-
monatige sogenannte Anschubfinanzierung bei der Stiftung Wohlfahrtspflege Nordrhein-
Westfalen beantragt werden. Ein entsprechender Antrag wurde gestellit.

Beim LVR-Integrationsamt ist ein Zuschuss in Hohe von 630.960,- € fir die Gesamtmo-
delllaufzeit von 42 Monaten (01.10.2018 bis 31.03.2022) und den Erfahrungstransfer
beantragt.

Die Restmittel in H6he von 65.840,- € kénnen als Eigenmittel des Instituts fir Inklusive
Bildung NRW erbracht werden.

4. Beschlussvorschlag

Das 3 V2-jahrige Modellvorhaben , Ausbildung von Bildungsfachkraften durch das Institut
fur Inklusive Bildung NRW gemeinnitzige GmbH" aus Mitteln der Ausgleichsabgabe wird,
wie zuvor dargestellt, beschlossen. Die Umsetzung des Beschlusses steht unter dem Vor-
behalt der Realisierung der Gesamtfinanzierung wie zuvor dargestellt sowie unter dem
Vorbehalt der Unterstiitzung des Landes. Die Verwaltung fihrt mit dem Ministerium fir
Kultur und Wissenschaft NRW entsprechende Gesprache. Hierliber wird mindlich berich-
tet werden.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2710
offentlich
Datum: 14.06.2018
Dienststelle: OE 3
Bearbeitung: Herr Schmitz

Bau- und Vergabeausschuss 25.06.2018 empfehlender Beschluss

Kulturausschuss 27.06.2018 empfehlender Beschluss

Finanz- und 04.07.2018 empfehlender Beschluss

Wirtschaftsausschuss

Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis

Landschaftsausschuss 09.07.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Inhaltliche Weiterentwicklung fiir das LVR-Landesmuseum Bonn
hier: Durchfiihrungsbeschluss

Beschlussvorschlag:

Der Planung zur inhaltlichen Weiterentwicklung fir das LVR-LandesMuseum Bonn wird
gemaB HU-Bau (7.468.825,00 €) und den erganzenden MaBnahmen (880.000 €) mit
einer Gesamtsumme von 8.348.825,00 € zugestimmt.

Die Verwaltung wird gemaB Vorlage 14/2710 mit der Durchfiihrung der MaBnahme
beauftragt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:

Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme: 8.348.825 €

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat viele Museen.
Das LVR-Landes-Museum
ist in der Stadt Bonn.

Dort kann man viel Uber die Geschichte

vom Leben im Rheinland lernen.

Es soll keine Barrieren geben.

Darum gibt es jetzt einen Plan fur die Inklusion.

Zum Beispiel wird ein neuer Aufzug gebaut.

Und die Ausstellung wird neu gestaltet.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR-Landes-Museum

in leichter Sprache finden Sie hier:

http://www.landesmuseum- %
bonn.lvr.de/de/leichte sprache/leichte sprache 1.html

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundséatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

GemalR der Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und den Verbdnden von Menschen mit Behinderungen
vom 18.11.2013 hat sich der LVR verpflichtet, alle Liegenschaften im Sinne des Artikel 9
der BRK bestmdglich barrierefrei zu gestalten.

Die Verwaltung wurde beauftragt, die Planungen fir die inklusive Gesamtausrichtung und
die Umgestaltung des LVR-LandesMuseum Bonn weiterzuentwickeln und eine konkrete
Entwurfsplanung und Kostenschatzung zu ermitteln.

Die Vorlage beruhrt insbesondere die Zielrichtung Z1 (Die Partizipation von Menschen mit
Behinderung ausgestalten), Z4 (Den inklusiven Sozialraum mitgestalten) und zZ5 (Die
Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen) des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Die Planungen betreffen die inklusive Erschliefung des Museums mit einem zentralen
Doppelaufzug bis zur oberen Etage sowie die inklusive Umgestaltung des gesamten
Foyers und der Dauerausstellung. Das Museum soll durchgédngig mit einem inklusiven
Leitsystem erschlossen werden.

Ziel ist es angesichts der zeitlich aufeinander aufbauenden und voneinander abhangigen
Realisierungsschritte, die hochbaulichen und musealen MaRnahmen im Erd- und
Untergeschoss sowie den Doppelaufzug bis zum Jubilaumsjahr 2020 fertigzustellen
(Phase 1).

Mit dieser Beschlussvorlage werden die Ergebnisse der Entwurfsplanung (HU-Bau)
dargestellt. Dabei werden folgende Ziele umgesetzt:

e Kilare Orientierung und Wegefuhrung unter Beachtung des Konzepts der
barrierefreien Nutzung und zur inklusiven Erschlielung des gesamten Museums.
Dafur sind erforderlich:

0 Nachristung des bereits in der Umbauplanung 2003 vorgesehenen
zentralen Doppelaufzugs bis zur obersten Etage zur barrierefreien
ErschlieBung des Museums

o Ubersichtlichere Gliederung des Erd- und Untergeschosses durch eindeutige
Anordnung der unterschiedlichen Funktionen und Bewegungsflachen sowie

Aufenthalts-, Ruhe- und Sammelbereiche (Lounge-Charakter)

0 Verbesserung der Empfangssituation mit samtlichen Serviceeinrichtungen
(Kassen, Audioguide, Info, Shop, Fihrung, Buchung etc.)

0 Optimierung des Dauerausstellungszugangs speziell fur Schulklassen

0 Optimierung des Besucherleitsystems




Anpassen der abgangigen und durch bauliche Veranderungen tangierten technischen
Gebéaudeausrustung. Hierzu gehdren:
o Sprinkleranlage, Luftungsanlage, Beleuchtungsanlage, Luftschleieranlage
im Eingangsbereich, Elektro- und Telekommunikationsanlagen sowie
brandschutztechnische MalRhahmen.

Die Gesamtkosten der Phase 1 betragen 7.468.825,00 € brutto.

Fur Umristungs- und Anpassungsmafnahmen (Verlegung der Wechselausstellungsflache,
medientechnische Ertlichtigung, Infostele im Innen- und Aul3enbereich, mobiler Counter,
Audioguide-System), die vor, nach und parallel zur vorgelegten HU-Bau erforderlich
werden, sind Kosten in Hohe von 880.000 € veranschlagt worden, die aus dem Budget
des Museums finanziert werden.

Darlber hinaus fallen weitere MalBnahmen im Rahmen der Bauunterhaltung an, deren
Durchfuhrung zur Gefahrenabwehr erforderlich sind. Hierunter féallt insbesondere der
Austausch der Gefahrenmeldeanlage, da die bisherigen Anlagen das Ende ihrer
Lebensdauer erreicht haben.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/2710:

Inhaltliche Weiterentwicklung fur das LVR-Landesmuseum Bonn
Hier: Durchfihrungsbeschluss

Hinweis: Diese Vorlage beruhrt die Zielrichtung Z1 (Die Partizipation von Menschen mit
Behinderung ausgestalten), Z4 (Den inklusiven Sozialraum mitgestalten) und Z5 (Die
Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen) des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Dienstliche Veranlassung

Beschlusslagen
Vorlage-Nr. 14/1134 Beschluss Landschaftsausschuss vom 01.07.16

1. Die Konzeption zur inhaltlichen Weiterentwicklung mit dem Schwerpunkt der
inklusiven Gesamtausrichtung des LVR-LandesMuseums Bonn anlasslich des 200-
jahrigen Jubilaums 2020 wird gem. Vorlage zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Konzeption weiter zu entwickeln und fur die
vorgeschlagenen Veranderungen konkrete Vorentwurfsplanungen und
Kostenschéatzungen vorzulegen, auf deren Grundlage Entscheidungen zur
Bereitstellung der notwendigen Ressourcen und zur Umsetzung im laufenden
Betrieb erfolgen kdnnen.

3. Daruber hinaus wird die Verwaltung beauftragt, die Planungen weiter zu verfolgen
und deren Umsetzung in die Wege zu leiten sowie in regelmaligen Abstanden
daruber zu berichten.

Vorlage-Nr. 14/2155 Beschluss Landschaftsausschuss vom 13.12.16

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die weiteren Planungsschritte fur die Realisierung
des Doppelaufzugs und der Umgestaltung des Erdgeschosses des LVR-
LandesMuseums Bonn gemaf Vorlage Nr. 21/2155 einzuleiten und hierfur die HU-
Bau im Rahmen der Neuausrichtung des LVR-LMB zu erstellen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Konzeption fur die Neuausrichtung des LVR-
LandesMuseums Bonn fortzuentwickeln und fur die vorgeschlagenen
Veranderungen konkrete Vorentwurfsplanungen und Kostenschatzungen bis Mitte
2018 vorzulegen.

Vorlage-Nr. 14/2438 Bericht Kulturausschuss vom 21.02.18
1. Der Bericht Uber die inhaltliche Weiterentwicklung fur das LVR-LandesMuseum
Bonn wird gemaf Vorlage 14/2438 zur Kenntnis genommen.

Objekt- und Projektbeschreibung

Anlasslich des 200-jahrigen Jubilaums im Jahr 2020 ist beabsichtigt, das LVR-
LandesMuseum Bonn im neuen Gewand zu prasentieren. Insbesondere fur die
zeitgerechte Realisierung der MaRnahme war es notwendig, diese in zwei Bauabschnitte
Zu unterteilen.



Der erste Bauabschnitt (Phase 1) beinhaltet die gesamte bauliche Umgestaltung des
Erdgeschosses mit dem vorderen Foyer, Eingangsbereich mit Doppelaufzug und im
hinteren Foyer die Prasentation des Neandertalers. Die Realisierung soll bis zum Jahr
2020 erfolgen.

Der zweite Bauabschnitt (Phase 2) beinhaltet die Anpassung der Prasentation der
Dauerausstellung im 1. und 2. Obergeschoss. Dieser Abschnitt ist in der vorliegenden
HU-Bau nicht enthalten, da die Arbeiten an der Vorplanung bis voraussichtlich Ende 2018
andauern.

Fur diesen zweiten Teil wird eine weitere HU-Bau erstellt und der Aspekt der Kosten
gesondert betrachtet. Eine Realisierung dieses Abschnittes ist bis 2025 in Teilschritten
vorgesehen.

Mit dieser HU-Bau werden die Ergebnisse der Entwurfsplanung der Phase 1 dargestelit.
Dabei werden auch die folgenden Ziele zur Neugestaltung des Foyers umgesetzt:

Entzerrung und Optimierung der Funktionen fur Besucherinnen und Besucher
Optimierung im Sinne der Inklusion

Optimierung innerer Nutzungsablaufe

Verbesserte und einfache Orientierung und Wegefihrung unter Beachtung des
Konzepts zur barrierefreien Nutzung und zur inklusiven Erschlieung des
Museums.

5. Anderungen struktureller und gestalterischer Art unter Beibehaltung der Sprache
des Bestandshauses.

PONP

Dafur ist erforderlich:

0 Nachristung des bereits in der Umbauplanung 2003 vorgesehenen
zentralen Doppelaufzugs bis zur obersten Etage zur barrierefreien
ErschlieBung des Museums.

o Ubersichtliche Gliederung des Erd- und Untergeschosses durch eindeutige
Anordnung der unterschiedlichen Funktionen und Bewegungsflachen sowie
Aufenthalts-, Ruhe- und Sammelbereiche (Lounge-Charakter).

0 Verbesserung der Empfangssituation mit sdmtlichen Serviceeinrichtungen
(Kasse, Audioguide, Info-Punkte, Shop, Fuhrung, Buchung etc.)

0 Optimierung des Dauerausstellungszugangs, speziell fur Schulklassen

0 Optimierung des Besucherleitsystems

0 Schaffung eines zuséatzlichen barrierefreien WCs und einer Garderobe im
Erdgeschoss

0 Anpassen der abgéngigen und durch die baulichen Veranderungen
tangierten technischen Gebaudeausrustungen. Hierzu gehdren u.a.:

= Sprinkler-, Liftungs-, Beleuchtungs- und Luftschleieranlage im
Eingangsbereich,

= Elektro- und Telekommunikationsanlagen (auch Vorbereitungen fur
WLAN)

*» brandschutztechnische MalRnahmen

= Anpassung des Regieraums aufgrund des Neueinbaus des
Doppelaufzugs.



= Erneuerung des barrierefreien Zugangs (Schiebettranlage) in die
Dauerausstellung.

Konzeption

1. Foyer
Der Luftraum zwischen Untergeschoss und Erdgeschoss wird geschlossen, um den
Gasten ein grol3zligigeres Ankommen, Verweilen und Orientieren zu erméglichen.
Die seitlichen Lichtwdnde werden saniert, Leuchtmittel ausgetauscht und ein Teil
der Decke wird zur besseren Ausleuchtung und Wegefuhrung erneuert.
Ein neuer Empfangstresen beinhaltet alle im Foyer benétigten Informationen und
Funktionen wie Kasse, Info, Audioguide, Shop.

2. Shop
Zukunftig findet der Shop im Empfangstresen seinen Platz, ein stark optimiertes
und konzentriertes Warenangebot wird erhéltlich sein. Der derzeitige Shop-
Bereich wird in eine Lounge mit Aufenthaltsqualitat umfunktioniert und im
hinteren Bereich durch einen Besprechungsraum ergéanzt.
Im Bereich hinter dem bestehenden Kassentresen ist eine barrierefreie
SchlieRfach- und Garderobenanlage, sowie ein Behinderten-WC geplant.

3. Inklusion
Das Angebot von barrierefrei zugéanglichen Schliefachern, Garderoben und einem
Behinderten-WC im Erdgeschoss, das neu gestaltete Foyer und der Doppelaufzug
mit dem alle Ebenen erreicht werden kdnnen, fihren zu einer deutlichen
Verbesserung fur Menschen mit und ohne Behinderung.
Durch das Foyer wird ein Leuchtband in der Decke den Gast vom Hauptzugang bis
zum Museums-/Ausstellungseingang leiten. Der Empfangstresen wird zentral und
somit direkt auffindbar angeordnet, weist die notwendigen Bewegungsflachen auf
und ist an den erforderlichen Stellen unterfahrbar. In seiner Materialitdt und
Farbigkeit unterscheidet es sich klar von seiner Umgebung. Ein taktiler Lageplan
wird integriert. Zugange, Turen und die Aufzugskabinen sind schwellenfrei,
kontrastreich und mit ausreichenden Bewegungsflachen geplant. Die barrierefreie
technische Ausstattung wird entsprechend erganzt. Der Aufzug selbst ist durch
seine Position leicht auffindbar und ermdglicht dem Beuchenden alle Ebenen
anzusteuern. Die Bodenbeldge werden rutschhemmend und fest verlegt und
stehen im visuellen Kontrast zu den Wéanden.
Die neue einlaufige Treppe wird mit Setzstufen und kontrastreichen Stufenkanten
versehen und bietet am Abgang einen ausreichend grofRen Sicherheitsbereich.
Handlaufe werden entsprechend den Vorgaben mit An- und Austrittholmen und
taktiler Beschriftung versehen.
WC, Garderoben und SchlieR3facher sind barrierefrei geplant,
Aufmerksamkeitsfelder und taktile Leitlinien sind an den notwendigen Punkten
vorgesehen.
Durch die Verlagerung der Treppe entstehen grof3ziigige Bewegungsflachen.
Im Untergeschoss kann die Treppe zukiinftig beidseitig umgangen werden. Dies
verhindert eine Sackgassenbildung und verbessert die Wegefiihrung bei
Veranstaltungen.



Die Wande und die zu schlielende Decke werden im Untergeschoss akustisch
aufgewertet, um bei Veranstaltungen oder in den Pausen und bei Events die
Larmimmission zu reduzieren.

Das Untergeschoss wird im Bereich der zu schlieRenden Deckendffnung
lichttechnisch aufgewertet, um so die Aufenthaltsqualitat im Foyer des
Veranstaltungssaals zu erhalten.

Sonstige MalRnhahmen

e Im Zuge der Shop-Verlegung wird die entstandene Flache durch einen
zusatzlich benétigten Multifunktionsraum erweitert.

e Zugénge im Bereich der Museumspadagogik werden optimiert.

e FiUr die Mitarbeiter der RKG wird ein ausreichend grofer Umkleidebereich
geschaffen um die Arbeitsschutzvorgaben zu erfillen.

¢ Der Haupteingang erhélt eine leistungsfahigere und leisere Luftschleieranlage,
um den Warmeschutz im Winter fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
gewahrleisten.

e Unterhalb der Treppe im Untergeschoss wird eine neue Thekenanlage fest
eingebaut. Die Ausgabe von Getranken bei Veranstaltungen und Pausen wird
hierdurch funktionaler gestaltet.

e Die Bestandgarderobe wird verkleinert. Die frei werdenden Flachen werden zu
dringend bendtigten Lagerraumen hergerichtet.

e Auf der Dachterrasse wird die vorhandene, horizontale Umwehrung
Uberstiegsicher ausgestattet.

Museale Dauerausstellung im Erdgeschoss

Durch die Umgestaltung der Dauerausstellung werden die Themenbereiche des
Neandertalers und der Evolution des Menschen ins Erdgeschoss und dort in den
zentralen Bereich des inneren Foyers verlagert.

Hierzu hat es bereits im Rahmen des Vergabewettbewerbs flr den
Ausstellungsplaner einen Vorentwurf gegeben. Dieser Vorentwurf wurde zum
Entwurf weiterentwickelt und ist nun Teil der HU-Bau.

Dieser Teil der Dauerausstellung ist als Raum-in-Raum-Prinzip konzipiert und
beinhaltet im Kern das Leitobjekt, die Fossilien des weltberthmten Neandertalers.

Dieses zentrale Objekt wird in einer Bestandvitrine ausgestellt und von einer auf
dieses Objekt abgestimmten kreisféormigen Architektur mit einem aufleren
Durchmesser von 10m und einem inneren Durchmesser von 8m umfasst.
Ergdnzende Texte, Grafiken, weitere Vitrinen, Monitore, Tastmodelle,
Mitmachstationen und Videoprojektoren vermitteln inklusiv weitere Inhalte zum
Thema.

Termine

Mit dem Durchfihrungsbeschluss zur HU-Bau der Phase 1 kann umgehend das
Baugenehmigungsverfahren und die Ausfihrungsplanung sowie das Vergabeverfahren
beauftragt bzw. eingeleitet werden.



Es ist beabsichtigt, ab Anfang 2019 bis zum Herbst 2019 die Bauarbeiten sowie ab
Spéatherbst im inneren Foyer bis Ende 2019 die Prasentation des Neandertalers mdéglichst
im laufenden Museumsbetrieb zu realisieren. Bei einem ungestdrten Termin- und
Bauablauf kénnte somit voraussichtlich ab Januar 2020 die Feier zum 200-jahrigen
Jubilaum erfolgen.

Es wird ausdriicklich auf das sehr enge Zeitgerust und die damit einhergehenden Risiken
verwiesen.

Okologisches Bauen

Die LVR Regelstandards werden - soweit sie diese MalBhahme betreffen - weitestgehend
eingehalten.

Baureinigungs- und Bauunterhaltungsfreundliches Bauen

Die LVR-Regelstandards werden - soweit sie diese MaBnahme betreffen - weitestgehend
eingehalten.

Barrierefreies Bauen

Die Ziele des ,barrierefreien Bauens" werden, soweit sie diese Mallnhahmen betreffen,
weitestgehend eingehalten.

Bereits im Vorfeld der Planung wurde das Landesmuseum Bonn in Bezug auf den Status
Quo durch einen Fachgutachter fur barrierefreies Bauen untersucht. Diese Untersuchung
erfolgte vor der Fragestellung, welchen Umfang die vorhandene Barrierefreiheit der
offentlich zugéanglichen Bereiche des Museums hat, wie diese ggfls. zu schaffen oder zu
optimieren ist und welche Verbesserungen vorgeschlagen werden. Entsprechende
Losungsvorschlage wurden unterbreitet, sind in vielen Bereichen bereits oder werden
noch, auch mit dieser HU-Bau umgesetzt.

Ein wesentlicher Aspekt des Gutachtens behandelte die gesamte Zugéanglichkeit von der
Stral3e bis ins Museum. Dieser Teilaspekt wurde zwischenzeitlich schon in der MaRnahme
zur Neuschaffung des Vorplatzes realisiert.

Ein weiterer Aspekt bildete die zentrale und vertikale Erschlielung aller Etagen- und
Ausstellungsebenen. Hierzu wird der Einzelaufzug, welcher derzeit lediglich das
Erdgeschoss mit dem Untergeschoss verbindet, durch einen Doppelaufzug ersetzt. Die
Ausstattung des zentralen Doppel-Aufzuges wird gem. den Vorgaben der DIN 18040
erfolgen. Auch ist beabsichtigt, Menschen mit Beeintrachtigungen eine Vorrangfahrt zu
ermdoglichen. Ein kontrastreiches Auffinden und Gestalten des Aufzuges ist ebenfalls
vorgesehen.

Die neue Treppe vom Erdgeschoss ins Untergeschoss wird kunftig mit dringend
notwendigen Setzstufen und taktilen und kontrastreichen Markierungen der Stufenkanten
versehen, dies, da Treppen zu den absoluten Unfallschwerpunkten gehéren. Auch sind
die Handlaufe entsprechend den normativen Vorgaben zu gestalten und mit erhabener
Profilschrift auszustatten.



Neben der grundlegenden Verbesserung der Be- und Ausleuchtung, insbesondere die
deutlich beleuchtete Akzentuierung der Zuwegung vom Hauptzugang bis zum
Ausstellungsbereich und zur Treppe, erfolgen Verbesserungs- und
Erneuerungsmaflnahmen im Bereich von Foyer, Shop, Kasse, Empfang. Dazu gehoren
das taktile HinfUhren durch Leitlinien und Indikatoren im Bodenbereich. Ferner eine
kontrastreiche Materialwahl um die derzeitige Ton in Ton —Situation der Bestands-
Materialien aufzubrechen. Auch die Beschriftungen werden hinsichtlich der Gré3e und
Lesbarkeit, soweit sie zunachst diese HU-Bau betreffen, angepasst. Funktionsmobel wie
Empfangstresen, Kassentresen und Shopeinbauten werden mit abgesenkten Zonen fir
Rollstuhlfahrer ausgestattet.

Ferner wird im Bereich des Empfangs ein weiteres barrierefreies WC im Erdgeschoss
samt ergdnzender Garderobe geschaffen. Dies erspart den Umweg Uber die sich
vornehmlich im Untergeschoss befindlichen Toilettenanlagen.

Die Neugestaltung der Ausstellung im Erdgeschosses folgt den Grundziigen des ,,Design
far Alle” und ist verpflichtendes Vorbild fur die Umgestaltung der kompletten
Dauerausstellung in den folgenden Jahren. Leitsystem, Prasentations- und
Vermittlungsmedien richten sich an alle Besuchergruppen.

Hierzu fand auch eine Tagung mit Workshop zur Inklusion im LVR-LandesMuseum Bonn
zum Thema ,,Finden-Sehen-Verstehen* in sechs verschiedenen Foren im Sommer 2017
statt. Die Anregungen der Tagung flossen in das Konzept der Umgestaltung ein.

Um die konsequente und dauerhafte Wahrnehmung der Kriterien zur Inklusion zu
garantieren, wurde zwischenzeitlich ein Beirat fir Menschen mit Behinderung mit
Vertretern u.a. der Behindertengemeinschaft Bonn, des Blinden- und
Sehbehindertenverein Bonn/Rhein-Sieg e.V., des Vereins fir gemeindenahe Psychatrie
sowie mehrere Einzelpersonen mit zum Teil nicht sichtbaren Erkrankungen gegrindet.

Die wichtigsten Elemente der Umgestaltung sind:

Orientierung und Wegefuhrung:

e Inklusives Leitsystem durch das gesamte Museum mit klarer Nummerierung und
farblicher Kennzeichnung der einzelnen Bereiche

o 3D-Modelle zum Tasten der jeweiligen Etage im Foyer und jeweils am Aufzug

¢ 3D-Raummodelle am Eingang der Ausstellungseinheit in Kombination mit dem
Raumtext

e Taktiles Leitsystem unterstutzt durch Bodenmarkierungen.

e Zahlreiche in die Ausstellungsarchitektur und —Gestaltung integrierte
Sitzmaglichkeiten, auch mit Rickenlehnen

Die inhaltliche ErschlieBung erfolgt durch:

e Zu jedem Leitobjekt ein inklusives Panel mit Tastobjekten und Erlauterungen in
einfacher Sprache

e WLAN-basiertes Mediaguidesystem mit Texten in einfacher und Leichter Sprache,
Gebardensprachvideos und Tastbeschreibungen. Der medial gestitzte Rundgang
macht z.B. auch fir Menschen ohne Behinderung erlebbar, wie es beispielsweise ist,
blind ein Objekt zu ertasten



¢ Museumspéadagogische Stationen sind in jeden Themenbereich integriert und mit
mindestens zwei Sinnen erfahrbar

e Tastmodelle von wichtigen architektonischen Elementen (Bandkeramisches Haus,
Romischer Tempel, Burg etc.)

e Kontrastreiche Beschriftungen in entsprechender GroRRe

Externes Beteiligungsverfahren

Im Zuge der Genehmigungsplanung wird die Bauaufsicht der Stadt Bonn beteiligt.
Wahrend der Ausfuhrungsplanung kénnen vereinzelt noch Untersuchungen des
Gebaudebestandes erforderlich werden um Detailsicherheit, insbesondere fir die
Ausfuhrungsplanung- und das Vergabeverfahren zu erhalten.

Ferner werden im Zuge der Ausfuhrungsplanung noch Fachberater fur Akustik und
Lichttechnik und fur die Ausfuhrung Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren
sowie Priufsachverstandige eingebunden.

Internes Beteiligungsverfahren

Die Entwurfsabstimmungen und MaRnahmenfestlegungen wurden in engem Dialog mit
dem LVR- LandesMuseum Bonn vorgenommen und entwickelt.

Der Personalrat und die Schwerbehindertenvertretung des Dezernates 9 sowie der
Betriebsrat der RKG wurden im Rahmen einer Vorstellung der Mallhahme im
Planungsprozess eingebunden.

Kosten

Die Kostenberechnung incl. Einrichtungskosten und Dauerausstellung fur den 1.
Bauabschnitt stellen sich wie folgt dar:

Kosten der Kostengruppen 100 bis 700: 6.335.515,00 € brutto
Unvorhergesehenes fur Bauen im Bestand: 633.552,00 € brutto
BPS: 499.758,00 € brutto
Gesamtkosten dieser HU-Bau - Bauteil 1: 7.468.825,00 € brutto

Im Zuge des Planungsstarts wurde durch die LVR-Projektbeteiligten ein Kostenrahmen,
far die Umgestaltung der Ausstellung, von rd. 2.800.000 € netto der Kostengruppe 600,
exkl. Baukosten und Baunebenkosten ermittelt.

Dies entspricht einem gm-Preis bei 4.000 gm Ausstellungsflache von 700 €.

Diese Kostenschatzung (gm-Preis von 700 €) basiert auf gemittelten Einrichtungskosten
von 1.000 bis 1.100 €/gm aus MalBhahmen des Landesmuseum Bonn (2003), des
R6mermuseums (2008) sowie des aktuellen Entdeckerforums aus Xanten (2018).

Dabei wurde mindernd berlcksichtigt, dass z.B. vorhandene Vitrinen und
Medieneinrichtungen in der umgestalteten Dauerausstellung im 1. und 2. Obergeschoss
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weiterverwendet werden. Ein Abschlag von rd. 300-400 €/gm wurde als realistisch und
durchfihrbar angesehen.

Hier wird es Bereiche geben, welche mit einem héheren oder niedrigerem gm-Preis als
700 € netto auszustatten sind.

Die erste hier bereits in der HU-Bau geplante ,,Ausstellungseinheit des Neandertalers”,
ohne Umbauzuschlag, ohne Nebenkosten und ohne BPS belauft sich auf
290.827 € netto. Dies entspricht einem gm-Preis von 1.293 € bei 225 gm.

Fur die 2. Ausstellungseinheit der Dauerausstellung im 1. und 2. Obergeschoss (Phase 2)
verbleibt somit ein grob geschatztes Ausstellungsbudget von 2.509.173 € bzw. ein
durchschnittlicher Ansatz von 665 €/gm bei 3775 gm.

Finanzierung

Die Gesamtkosten betragen gemaf der vorliegenden Kostenberechnung 7.468.825,00 €
brutto incl. Bauherren- und Projektsteuerleistungen.

Auf die bauliche Umgestaltung fur die Neukonzeption des LVR-LM Bonn entfallen hiervon
6.863.122,00 €, fur welche bereits Rickstellungen in Hohe von rd. 6,4 Mio. € in
Produktgruppe 014 gebildet wurden.

Die Kosten fir die bauliche Umgestaltung schlisseln sich wie folgt auf:

Bauleistungen 4.674.834,00 €
Nebenkosten, extern 1.714.219,00 €
BPS/EPL 474.069,00 €
Gesamtkosten brutto 6.863.122,00 €

Auf die Einrichtung der Ausstellungseinheit Neandertaler entfallen von den Gesamtkosten
605.703,00 €, die Uber den Veranderungsnachweis zum Haushalt 2019 berucksichtigt
werden mussen. Die Planungskosten kdnnen aus Vorplanungsmitteln der Produktgruppe
014 gedeckt werden.

Die Kosten fir die Einrichtung schlusseln sich wie folgt auf:

Bauleistungen 490.102,00 €
Nebenkosten, extern 89.912,00 €
BPS/EPL 25.689,00 €
Gesamtkosten brutto 605.703,00 €
Sonstiges

1) Erganzende Mallnahmen zu dieser HU-Bau
Zur Realisierung- und Ergénzung dieser HU-Bau sind ferner diverse Vor-, Nach- und
Parallelprojekte erforderlich. Hieriiber wurde bereits mit Vorlage 14/2438 vorab

informiert.

Im Einzelnen handelt es sich um:
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Die Verlagerungsarbeiten der derzeitigen Wechselausstellungflache vom 1. ins 3.

Obergeschoss.

¢ Die Verlegung der Wechselausstellungsflache vom ersten in das dritte
Obergeschoss ist die entscheidende Vorrausetzung fur die Umsetzung des
Projektes zur Neuausrichtung des LVR-LandesMuseums Bonn.
Geplantes Budget: 300.000 €

Die Medientechnische Ertiichtigung des Regie-, Projektions- und Simultanraumes

sowie des Veranstaltungssaals.

e Durch den Einbau des zweiten Aufzugs und der einhergehenden Anpassung
der Raumaufteilung und Zuganglichkeit des derzeitigen Regieraums ist es
erforderlich die abgangige und nicht mehr reparable Medientechnik zur
Bespielung des Veranstaltungssaals zur erneuern.

Geplantes Budget: 260.000 €

Infostelen im Innen und Aul3enbereich

e Im Zuge der inklusiven Umgestaltung des Eingangsbereichs des Museums und
der Einbindung in ein inklusives Leitsystem, sollen Infostelen im Innen- und
AulRenbereich die Besucher uber das laufende Programm, Veranstaltungen,
Vortrage und Seminare bzw. zukinftig geplante Inhalte informieren.
Geplantes Budget: 90.000 €

Mobile Counter

o Fir die vielfaltigen Veranstaltungsformate im LVR-LandesMuseum Bonn, wie z.
B. grofRe Tagungen und Kongresse werden insgesamt drei mobile Counter fur
das Akkreditierungsgeschéft mit Medienzugang fur die Nutzung im Erd- und

Untergeschoss bendétigt, die als Betriebseinrichtung zu beschaffen sind.
Geplantes Budget: 10.000 €

Mediaguide-System

e Das aktuelle Audio-Guide-System entspricht bereits jetzt nicht mehr den
aktuellen Anforderungen an ein Besucherfihrungs- und Informationssystem.
Die Veranderung hin zu einem inklusiv nutzbaren Angebot ist ein zentraler
Bestandteil der digitalen und inklusiven Strategie der geplanten Umgestaltung
des LVR-LandesMuseums Bonn. In einem ersten Schritt soll ein Media-Guide-
System programmiert werden, das nicht nur die Ublichen Audio-Guide-Inhalte
abspielen kann, sondern optimal in das inklusive digitale und analoge
Vermittlungsangebot des LVR-LandesMuseums Bonn eingebunden sein wird.
Geplantes Budget: 220.000 €

Die Finanzierung der in Summe 880.000 € der Vor-, Nach- und Parallelprojekte
far die Neuausrichtung notwendigen MalRBhahmen sowie der Ersatz- bzw.
AustauschmaRnahmen notwendiger Betriebseinrichtungen, die im
Umgestaltungsprozess sinnvollerweise mit umgesetzt werden, erfolgt sukzessive
aus dem Budget des Museums.
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2) MaRnahmen der laufenden Bauunterhaltung

Parallel zu den geschilderten MaRnahmen im Zuge der inhaltlichen Weiterentwicklung ftr
das LVR-LandesMuseum Bonn und zur inklusiven ErschlieBung des Gebaudes sowie zur
Umgestaltung der Dauerausstellung fallen weitere UnterhaltungsmalRnahmen im Rahmen
der Bauunterhaltung an, deren Durchfihrung zur Gefahrenabwehr erforderlich ist. Zu
nennen sind hier in erster Linie Komponenten der technischen Geb&udeausriistung, die
aufgrund des Erreichens der Lebensdauer ausgetauscht werden missen. So ist die
Gefahrenmeldeanlage, die die Bedienung aller Einzelsysteme der Uberwachung und
Steuerung ermdglicht, zu ersetzen. Hierzu wird derzeit eine HU-Bau erstellt. Die
Kostenschétzung liegt bei ca. 1.340.000 € einschl. Nebenkosten und BPS.

Beschlussvorschlag

Der Planung zur inhaltlichen Weiterentwicklung fur das LVR-LandesMuseum Bonn wird
gemal HU-Bau (7.468.825,00 €) und den erganzenden Mallhahmen (880.000 €) mit
einer Gesamtsumme von 8.348.825,00 € zugestimmt.

Die Verwaltung wird gemaR Vorlage 14/2710 mit der Durchfihrung der Malihahme
beauftragt.

In Vertretung

Althoff
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Schnitt mit Aufzug

=

Entwurfsskizzen Erdgeschoss

@J LVR-LandesMuseum

» HERRMANN+BOSCH
Bonn

ARCHITEKTEN




Entwurfsskizze Untergeschoss

ﬁn LVR-LandesMuseum > NERRMANN BOSCH
NN ARCHITEKTEN

Entwurfsskizze/ Schnitt Treppe mit Theke

ﬁl LVR-LandesMuseum » HERRMANN+BOSCH
Bonn ARCHITEKTEN
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2746
offentlich
Datum: 08.06.2018
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Herr Eichmuller
Gesundheitsausschuss 12.06.2018 Kenntnis
Schulausschuss 22.06.2018 Kenntnis
Sozialausschuss 26.06.2018 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 28.06.2018 Kenntnis
Finanz- und 04.07.2018 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Landschaftsausschuss 09.07.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

|Eckpunkte zur Umsetzung der Integrierten Beratung

Beschlussvorschlag:

Dem Aufbau einer integrierten Beratungsstruktur durch die beiden zentralen Projekte
"Sozialraumliche Erprobung" (A) und "Portal Integrierte Beratung" (B) wird gemaB
Vorlage Nr. 14/2746 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat viele Aufgaben.
Eine besonders wichtige Aufgabe ist:

Menschen mit Behinderungen beraten.

Der LVR will die Menschen mit Behinderungen

im Rheinland noch besser beraten.

Darum hat er einen Plan:

Der LVR will neue Beratungs-Angebote ausprobieren.

Das besondere an diesen Beratungs-Angeboten ist:
Sie arbeiten mit anderen Beratungen vom LVR und vor Ort in der Stadt

Zusammen.

So soll die Beratung die Menschen noch besser unterstutzen.

AulBerdem sollen bald alle wichtigen Informationen und Antrage
far Menschen mit Behinderungen

besonders gut im Internet zu finden sein.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kdln anrufen:

0221-809-6153

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung

Mit dieser Vorlage werden die geplanten MaBnahmen zur Umsetzung der im
Landschaftsausschuss am 13.12.2017 grundséatzlich beschlossenen ,,Leitidee der
Integrierten Beratung” in Form von zwei Projekten dargestellt.

Projekt A: Fur die sozialrAumliche Erprobung wird eine Gesamtfederfiihrung
(Projektleitung) im Organisationsbereich der LVR-Direktorin (Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte) mit vier Teilprojekten vorgeschlagen (vgl. Ziffer 3.).

Die Projektleitung stellt sicher, dass verbindlich definierte, an der Leitidee
orientierte Aspekte und Merkmale (siehe Ziffer 3.1) Beachtung finden. Die
Moglichkeiten und Grenzen der ,,Integrierten Beratung” mussen konkret in den
Teilprojekten der Fachdezernate Soziales (7), Jugend (4), Schulen und Integration (5)
sowie Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen (8) ausgelotet werden.

Fur die Teilprojekte werden vier programmatische Schwerpunkte ,BTHG 106+ (vgl.
Teilprojekt 1 im Dez. 7), ,,Servicestelle Kindeswohl*“ (vgl. Teilprojekt 2 im Dez. 4), ,Peer-
Bildungsberatung“ (vgl. Teilprojekt 3 im Dez. 5) und ,,Psychiatrie” (vgl. Teilprojekt 4 im
Dez. 8) vorgeschlagen, die laufende Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdezernate
aufgreifen und auf diese zum Zwecke der Erprobung der Integrierten Beratung vor Ort
aufbauen (siehe Ziffer 3.3).

Sie liefern die ,,Bausteine* fur ein zentrales Rahmenkonzept, das nach
Projektabschluss (siehe Zeitplanung Ziffer 3.4.1) auf der Basis der Ergebnisse entwickelt
wird.

Projekt B: FuUr das neue Internetportal zur Integrierten Beratung wird ebenfalls eine
Projektleitung im Organisationsbereich der LVR-Direktorin (Stabstelle Koordination der
Gesamtsteuerung, Strategisches Controlling) vorgesehen.

In einem Uber drei Ausbaustufen gestaffelten Projekt wird mit Beginn zum 01.01.2019
die Entwicklung und schrittweise Inbetriebnahme eines Portals zur Unterstitzung der
Integrierten Beratung angestrebt.

Fur die Ausbaustufen werden unterschiedliche funktionale Ziele vorgeschlagen. In einer
agil gestalteten Projektstruktur werden die funktionalen Zielen schrittweise mit den
fachlichen Anforderungen zusammengefuhrt. Diese Verfahrensweise wird Uber die
Laufzeit des Projektes hinaus die Weiterentwicklung des Portals und damit die
Aktualitat sicherstellen.

Uber wesentliche Zwischenergebnisse in den jeweiligen Projektverlaufen wird regelhaft,
mindestens einmal jahrlich ein Sachstandsbericht vorgelegt.
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1 Einleitung

Der Landschaftsausschuss ist am 13.12.2017 nach vorheriger Beratung im Beirat fir
Inklusion und Menschenrechte folgendem Beschlussvorschlag gefolgt (vgl. Vorlage Nr.
14/2242/1):

»1. Die Bestandsaufnahme zu Beratungsangeboten fur Menschen mit Behinderungen, die
der LVR selber ausfiihrt oder fordert, wird gemaR Vorlage Nr. 14/2242 zur Kenntnis
genommen.

2. Die Verwaltung wir beauftragt, zu den beiden in der Vorlage Nr. 14/2242
vorgeschlagenen Wegen jeweils Umsetzungskonzepte zu entwickeln und diese der
politischen Vertretung vorzulegen:

a) Sozialraumlich neugestaltete Préasenz zur Integrierten Beratung,

b) Internetportal zur Unterstutzung Integrierter Beratung.“

Die Realisierung der Leitidee der Integrierten Beratung erfolgt auf den beiden
beschlossenen ,,Wegen“ wie nachfolgend dargestellt in Form von zwei Projekten:

Ziel- und Aufgabenstellung aus dem Haushaltsbegleitbeschluss im Dezember 2016 ist
die ,,starkere Koordination und Vernetzung der Beratungsleistungen* des LVR
(vgl. Antrag 14/140, ab Zeile 125).

Mit dem neuen Bundesteilhabegesetz (BTHG) ist eine bedeutsame Veranderung fur
die neuen Trager der Eingliederungshilfe (SGB 1X) angelegt worden. Diese betrifft
wesentlich auch Beratungsaufgaben. So formuliert die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberortlichen Sozialhilfetrager im Februar 2018 ,.erste Hinweise“! auf die geanderten
rechtlichen Rahmenbedingungen:

»,Das Gesamtplanverfahren ist nach den in § 117 Abs. 1 SGB IX aufgefuhrten Mal3staben
durchzufuhren. Zentral ist dabei die Beteiligung des Leistungsberechtigten in
allen Verfahrensschritten, beginnend mit der Beratung (Nr. 1).* (Hervorhebung LVR)

Die weiter inhaltlich ausgefuhrten Kriterien sind:

o transparent

e trégerubergreifend
e interdisziplinar

e konsensorientiert

e individuell

o lebensweltbezogen
e sozialraumorientiert
e zielorientiert

1 vgl. ,,Orientierungshilfe zur Gesamtplanung 88 117 ff. SGB 1X/8§ 141 ff. SGB XII*



Diese sozialrechtlichen Kriterien beschreiben bereits ein integriertes Konzept und
passen sehr gut zu der fur den LVR formulierten ,Leitidee der Integrierten Beratung“.

2 Leitidee der Integrierten Beratung

Mit Blick auf die ratsuchenden Personen ist eine integrierte Beratung dadurch
gekennzeichnet, dass das gesamte Beratungsgeschehen fachlich-inhaltlich auf die
ratsuchende Person zugeschnitten wird und moéglichst in einem Beratungszuge mit
wenigen Kontaktpersonen erfolgt. Die persénliche Lebenssituation, der individuelle
Bedarf, sowie die spezifischen Kommunikations- und Mitwirkungsmoglichkeiten werden
im Sinne des personenzentrierten Ansatzes konsequent bertcksichtigt. Die Beratung
nimmt den individuellen (Gesamt-)Bedarf in den Blick und vermittelt — nur sofern
erforderlich — zielgerichtet zu spezialisierten, anderen Beratungsangeboten weiter.

.Bedarf“ ist hier ausdricklich nicht nur im sozialrechtlichen Sinne zu verstehen.

Es geht idealerweise darum, auch Informationen zu allen Handlungsfeldern des LVR
und den Aufgaben seiner Kooperationspartner auf kommunaler, Landes- und
Bundesebene (vgl. etwa Kultur, Jugendhilfe, Pflege, Wohnungsbau und Arbeitsmarkt)
bereit zu stellen bzw. zu vermitteln. Das setzt insbesondere eine gute Vernetzung und
eine umfassende Zugéanglichkeit des Beratungsangebotes vor Ort (vgl. Ziffer 2 a.
des 0.g. Beschlusses) und im Internet (vgl. Ziffer 2 b.) voraus.

Fur die Ratsuchenden besteht der Hauptvorteil darin, dass sie Beratung aus einer
Hand erfahren und somit schneller und effektiver die Information und Unterstitzung
erhalten kdénnen, die sie tatsachlich brauchen. Auf organisatorischer Ebene zeichnet sich
eine integrierte Beratung dadurch aus, dass die internen Beratungsangebote gut
miteinander vernetzt sind, wechselseitig aufeinander verweisen kénnen und ggf.
koordiniert sind.

Priméar werden durch diese Leitidee die Fachdezernate im LVR angesprochen, die ganz
wesentlich und explizit mit Leistungen fir Menschen mit Behinderungen im
Allgemeinen und der Beratung derselben im Besonderen befasst sind. Dies sind das
Dezernat Schulen und Integration, das Dezernat Soziales und das Dezernat Klinikverbund
und Verbund Heilpddagogischer Hilfen. Mit einer landesgesetzlichen Bestimmung der
Landschaftsverbande als Trager der Eingliederungshilfe wird auch das Dezernat Jugend
als Leistungstrager (nach dem SGB IX) erstmals direkt angesprochen.?

Das Dezernat Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB und das
Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege sind mittelbar ebenfalls angesprochen,
weil sich deren Arbeit grundsatzlich an Menschen mit und ohne Behinderungen richtet.

2 Vorbehaltlich der kuinftigen Zustandigkeitsregelungen im AG BTHG NRW.



3 Projekt A: Sozialraumliche Erprobung Integrierter
Beratungsmodelle

Der skizzierten Herausforderung kann nicht allein durch grindliche Planungen ,,am
grunen Tisch* angemessen begegnet werden und ohne Zwischenschritt zur
Institutionalisierung einer zielfUhrenden neuen Beratungsstruktur fuhren.

Inhaltliche, organisatorische und technische Grundlagen mussen im Verlauf des Projektes
selbst erst noch erarbeitet werden. Klassische Projektstrukturen mit fest definierten
»Meilensteinen” sind daher nicht moglich. Auch muss die Zeitplanung der bereits
laufenden Entwicklung Rechnung tragen.

Fur die sozialrGumliche Erprobung wird daher eine projekthafte Umsetzung unter
Gesamtfederfuhrung (Projektleitung) der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
im Organisationsbereich der LVR-Direktorin vorgeschlagen. Das Projekt gliedert sich in
vier Teilprojekte.

Die zentrale Projektleitung stellt sicher, dass verbindlich definierte, an der Leitidee der
Integrierten Beratung orientierte Standards (siehe Ziffer 3.1) Beachtung finden und
koordiniert das Gesamtgeschehen, welches sich fachlich-inhaltlich in den priméar
zustandigen Fachdezernaten vollzieht.

Die Moglichkeiten und Grenzen der ,,Integrierten Beratung* miuissen dort
ausgelotet werden, wo ,.Beratung® auch im Ubrigen ressortiert. Die Bildung eines zentral
operierenden Projektteams bei der LVR-Direktorin erscheint also nicht zielfihrend. Vor
diesem Hintergrund soll in vier Teilprojekten der Einstieg in die systematische
Implementation der Leitidee in den gesamten Verband Uber die priméar
angesprochenen Fachdezernate erfolgen.

Fur diese Teilprojekte werden vier programmatische Schwerpunkte

e ,BTHG 106+,

¢ ,Servicestelle Kindeswohl*,

e . Peer-Bildungsberatung‘“ und

e . Psychiatrie*
vorgeschlagen, die den laufenden Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdezernate
entsprechen und von diesen Dezernaten selbst weiter ausformuliert werden missen, um
erfolgreich sein zu kénnen (siehe Ziffer 3.2).
Unter Federfiihrung dieser Fachdezernate werden eigene fachspezifische Frage- oder
Aufgabenstellungen zu formulieren sein, die unter Beriicksichtigung der gemeinsamen
leitideeorientierten Standards im Projektverlauf aufgearbeitet werden. Sie liefern

.Bausteine* fur ein zentrales Rahmenkonzept, das nach Projektabschluss entwickelt
wird.



Die zusatzlichen personellen Ressourcen fur das Projekt zur sozialrGumlichen
Erprobung sollen sukzessive bereitstehen (siehe Ziffer 3.4.2). Neben einer Verstarkung
der Projektleitung sind sie ganz wesentlich in den Fachdezernaten zu schaffen. In 2019
wird sich die neue gesetzliche ,,.Beratungskulisse” des SGB IX (BTHG) im Rheinland
abzeichnen und in konkreter Vorbereitung zum Stichtag 01.01.2020 sein. Daran ist
unbedingt auch zeitlich anzukniipfen, um das Projekt nicht vorzeitig als einen
»~freischwebenden Spielball“ auszugestalten.

Die Auswahl von Standorten zur modellhaften Erprobung ist optional und kann erst
nach hinreichender Klarung der fachlich-inhaltlichen und organisatorischen Fragen in den
Teilprojekten erfolgen.

Das Teilprojekt ,,BTHG 106+ etwa setzt unmittelbar an die flachendeckende Einfihrung
der gesetzlichen Beratung an. Hier ist die ,,Modellregion* das gesamte Verbandsgebiet. Es
wird insofern auf die Zeitplanung (siehe Ziffer 3.4.1) verwiesen. Vereinzelt eintreffende
Interessensbekundungen aus den Mitgliedskdrperschaften werden entsprechend
beantwortet.

Das Projekt wird ausdrucklich (auch) als ein Beitrag zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Sinne des LVR-Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt*
verstanden. Es beriuhrt insbesondere die Zielrichtungen 2 (Personenzentrierung) und
Zielrichtung 4 (Inklusiver Sozialraum).

Verzahnung der Teilprojekte

»Peer-Bildungs=
beratung”
(Dezernat 5)

,»BTHG 106+«
(Dezernat 7)

»Psychiatrie®

»Servicestelle Kindeswohl*
(Dezernat 4)

(Dezernat 8)

Zielrichtungen ,Personenzentrierung” und ,Inklusiver Sozialraum®
(vgl. LVR-Aktionsplan UN-Behindertenrechtskonvention)

Abbildung 1 Verzahnung der Teilprojekte

Eine externe formative Evaluation begleitet alle Aktivitdten und wertet sie fur ein
kunftiges Rahmenkonzept zur Integrierten Beratung aus.



3.1 Gemeinsame, an der Leitidee der Integrierten Beratung
orientierte Aspekte und Merkmale der Teilprojekte

In den vier Teilprojekten zur Erprobung der Integrierten Beratung sind die folgenden,
noch nicht abschlieBend formulierten Aspekte und Merkmale verbindlich zu priafen und
zu bearbeiten.

Insbesondere die sog. Standards (siehe Ziffer 3.1.1) werden inhaltlicher
Ausgangspunkt der projektbegleitenden Evaluation sein.

Prioritdten und Intensitdten kénnen sich aus der Feinzeichnung durch die Fachdezernate
ergeben. Das tatsachliche Gelingen wird unter der Berucksichtigung der
sozialrAumlichen Verhaltnisse von der jeweils mdglichen Vernetzung und Kooperation
vor Ort abhangen.

Eine entsprechende Verstandigung mit den Mitgliedskdrperschaften der
Modellstandorte wird rechtzeitig gesucht.

3.1.1 Standards der Integrierten Beratung
e Regionales Beratungsangebot des LVR vor Ort
e Barrierefrei zugangliche Beratung (bei Bedarf auch aufsuchend)
e Zielgruppengerechte Beratung ,,auf Augenhohe*

e Zusammenarbeit und Partizipation (mit) der ortlichen Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderungen sowie Beratungsangeboten nach dem Ansatz des
Peer Counseling

e Sozialraumliche Vernetzung der Beratung durch Kooperation mit den regionalen
Beratungsangeboten wie z.B. KoKoBe, EUTB, SPZ, regionale Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben (KSL) NRW, Beratungsangebote des drtlichen Tragers

e Erprobung eines analogen und digitalen ,Verwaltungsservices* fir Ratsuchende
unter Bericksichtigung und Sicherstellung datenschutzrechtlicher Pramissen (z.B.
Terminvergabe, Niederschriften persodnlicher Erklarungen, Zugang zum Zentralen
Beschwerdemanagement, Ausdruck von mitgefuhrten personlichen Dateien LVR-
Verfahren betreffend)

e Bereitstellung eines umfassenderen Informationsangebotes zu Aufgaben und
Leistungen des LVR fur Menschen im Rheinland insgesamt und vor Ort (,,von den
Mitgliedern der politischen Vertretung aus der Mitgliedskdrperschaft Gber
Kulturangebote im ganzen Rheinland bis zu LVR-Stellenausschreibungen®),
analog (Broschuren, Flyer, Vitrinen...) und digital (persénliche Nutzung des neuen
Webportals)



3.1.2 Basisaufgaben der vier Teilprojekte

¢ Entwicklung geeigneter Arbeitsstrukturen vor Ort, kontinuierlicher Austausch der
Teilprojekte untereinander sowie die Kooperation im Gesamtprojekt.

e Vollstandige und differenzierte Darstellung der sozialrdumlichen ,LVR-Prasenz*
(Wie-Eigenbetriebe, Dienststellen, Veranstaltungen) vor Ort/in der Region (nicht
nur ,,Beratung®)

e Bestandsaufnahme bestehender sozialraumlicher Vernetzungen und
Kooperationen zwischen den LVR-geférderten Strukturen (KoKoBe, SPZ, IFD) und
beispielweise Beratungs- und kommunalen Angeboten.

e Auswertung der LVR-Beratungsprofile (vgl. ,.Bestandsaufnahme* gemaR Vorlage
Nr. 14/2224/1) auf weitere ,,Integrationspotentiale* (z.B. regelméaRige
Sprechstunden anderer Organisationseinheiten des LVR)

3.1.3 Weitere ubergreifende Aspekte und Merkmale

¢ Relevante Fragestellungen, die sich aus der Umsetzung der BRK bzw. des LVR-
Aktionsplans ,,Gemeinsam in Vielfalt“ ergeben (vgl. ,,Follow-up Staatenprifung®)
werden in den Teilprojekten bei Bedarf diskutiert. Sie tragen nach Mdglichkeit zu
Lésungsansatzen bei (Themenbeispiele: Gewaltschutz, unabhangige
Beschwerdestellen, Elternschaft).

¢ Mdoglichkeiten der Kommunikation der neuen LVR-Kampagne ,,Inklusion erleben*
werden erprobt. Dartber hinaus soll etwa der Vertrieb von LVR-Publikationen, die
Weitergabe von Veranstaltungshinweisen bis hin zum Verkauf der LVR-
Museumskarte versucht werden (,,LVR-Shop“).

3.2 Rollen und Aufgaben der Fachdezernate

Schon fur die geforderte interne Zusammenarbeit im LVR sind konkrete Arbeits- und
Lernprozesse notig, die mit den Kompetenzen und Ressourcen der Dezernate
sinnvoll und systematisch zu verknupfen sind. Die fachliche Verantwortung der vier
Teilprojekte liegt daher unter Berucksichtigung der verbindlich definierten Aspekte
und Merkmale (siehe ,leitideeorientierte Standards* usw. in Ziffer 3.1) in den primar
angesprochenen Fachdezernaten.

Unter Federfuhrung dieser Fachdezernate werden jeweils flr einen eigenen relevanten
Aspekt von Beratung besondere fachspezifische Frage- oder Aufgabenstellungen
formuliert, die im Projektverlauf modellhaft aufgearbeitet werden.

Hierbei sind verschiedene Ausgangssituationen der Dezernate zu bericksichtigen, die
sich wie folgt beschreiben lassen:



Dezernate Soziales und Jugend

Ab dem 01.01.2020 obliegt es dem Eingliederungshilfetrager, die in § 106 SGB IX
beschriebene ,,Beratung und Unterstitzung“ den Leistungssuchenden gegeniber
sicherzustellen. Vorbehaltlich der Zustandigkeitsregelungen durch das AG-BTHG NRW
werden die Dezernate 7 und 4 diese Aufgabe zukiinftig im Rheinland Ubertragen
bekommen. Um ,,.Beratung und Unterstutzung” im Sinne des Gesetzgebers umzusetzen,
planen die Dezernate 7 und 4 in Kooperation ein Rahmenkonzept zu entwickeln, das die
bereits vorhandenen, durch den LVR-geférderten Beratungsangebote (insbesondere die
KoKoBe) einbezieht.

Eine Zusammenarbeit und Vernetzung bei der Aufgabenerfullung mit weiteren
Beratungsstrukturen, wie z.B. die SPZ, die Erganzende unabhéangige Teilhabeberatung
nach § 32 SGB IX (EUTB), den Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL) sowie
ggf. den Beratungsstellen des 6rtlichen Trégers, wird dabei angestrebt.

Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund der gesetzlichen Aufgabe, die nach 8 106 SGB IX
vorsieht, dass der Eingliederungshilfetrager bei der Erfallung von ,,.Beratung und
Unterstltzung“ auch als Lotse im System agiert. In sozialrechtlicher Hinsicht verfolgt das
BTHG insofern, wie bereits einleitend dargestellt, einen integrierten Ansatz.

Dezernate Schulen und Integration sowie
Klinikverbund und Verbund Heilpddagogischer Hilfen

Mit den eigenen aktuellen Themen ,,Schulische Inklusion“ und ,,Ubergang Schule - Beruf*
(Dezernat 5) und ,Weiterentwicklung der Sozialpsychiatrischen Zentren* (Dezernat 8)
gibt es relevante Schnittmengen zum Thema Beratung. lhr Arbeitsauftrag wird darin
liegen, unter Berucksichtigung der gemeinsamen leitideeorientierten Merkmale und
Aspekte der Integrierten Beratung (siehe Ziffer 3.1) konkrete Losungsanséatze flr diese
Fragestellungen vor Ort zu finden.

Das Dezernat Schulen und Integration erarbeitet aktuell gemaR
Haushaltsbegleitbeschluss aus Dezember 2016 ein Beratungskonzept zur Unterstiutzung
der schulischen Inklusion (vgl. Antrag 14/140, ab Zeile 352). Hiermit sollen Fachkrafte
unterschiedlicher Professionen den haufig sehr differenzierten Fragestellungen rund um
die Férderung von Kindern mit Unterstitzungsbedarfen gerecht werden. Es wird sich um
ein Beratungsangebot handeln, das als ,Lotse” fungiert, um Ratsuchende mit
Fragestellungen aus dem Bereich der Inklusion mit den passenden Informationen oder
weiterfuhrenden Beratungsangeboten zu versorgen sowie sie ggf. im Findungsprozess
zeitlich begrenzt zu begleiten. Da das Gelingen der Beschulung maf3geblich von der
Qualitat des aufnehmenden Systems abhangt, wird die Beratung kommunaler Akteure,
etwa im Hinblick auf die bedarfsgerechte sachliche, raumliche und personelle Ausstattung
der allgemeinen Schulen, gleichschrittig zur Beratung der betroffenen Personen erfolgen.
Bereits vorhandene Beratungsangebote (KoKoBe, SPZ, IFD u.a.) werden berlcksichtigt
und Transparenz in die vorhandene Beratungsstruktur gebracht.

Das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen erwartet aus
den tiefgreifenden Veranderungen durch das BTHG (einschlie3lich der Umsetzung der
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Beratung nach § 106 SGB IX und der Unabhangigen ergdnzenden Teilhabeberatung nach
8§ 32 SGB IX sowie die Etablierung von Peer-Counseling als Regelangebot) und durch die
Entwicklungen im Bereich der Krankenhausversorgung, insbesondere die Ermdéglichung
von sog. Stationsaquivalenter Behandlung (StaB), Auswirkungen auf die Arbeit der
Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ), mdglicherweise auch die der Sozialpsychiatrischen
Kompetenzzentren Migration (SPKoM). Gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft
Gemeindepsychiatrie Rheinland (AGpR) wurde daher in diesem Jahr ein Projekt
aufgelegt, das die derzeitige Arbeit beleuchtet und u.a. Vorschlage zur Modifikation der
SPZ-Forderrichtlinien und der Qualitatsstandards erarbeiten soll.

3.3 Teilprojekte

Die sozialraumliche Erprobung in den nachfolgend skizzierten Teilprojekten soll die
ndtigen Erfahrungen und Erkenntnisse fur ein ,,LVR-Rahmenkonzept Integrierte
Beratung* liefern, das erst zum Projektabschluss erarbeitet werden kann (siehe Ziffer
3.4.1). Die Teilprojekte werden insofern ergebnisoffen angegangen und sind befristet
(,,Labor-Charakter®).

In welchen Formen und Strukturen Integrierte Beratung nach dezernatsubergreifenden
Standards und Merkmalen dauerhaft im gesamten Rheinland zu implementieren ist,
bleibt den Ergebnissen dieses Projektes vorbehalten. Eine vorzeitige
Institutionalisierung von Strukturen soll aus der Perspektive des
Gesamtprojektes vermieden werden.

Die der Leitung der Dezernate 7 und 4 zugedachten Teilprojekte mussen die besondere
Prioritat und Anforderung, die die aktuelle Umsetzung des BTHG darstellt, aufgreifen.
Die gesetzlich geforderte Einfuihrung der neuen Beratungsstrukturen nach 8 106 SGB IX
muss sozusagen aus dem Stand flachendeckend erfolgen. Von daher wird aus
heutiger Sicht vorgeschlagen, in diesen Teilprojekten auf besondere ,,Modellstandorte* zu
verzichten. Sollte im Weiteren (auch) hier die Bestimmung besonderer Modellstandorte
favorisiert werden, kann darauf im Projektverlauf flexibel reagiert werden.

3.3.1 Teilprojekt 1: BTHG 106+ (Leitung Dezernat 7)

Die Sicherstellung der neuen gesetzlichen Beratungspflichten wird auch noch und
insbesondere ab 2020 erhebliche Anstrengungen und Aufmerksamkeit des Tragers
der Eingliederungshilfe verlangen. Die inhaltlichen und organisatorischen Klarungen und
Vorbereitungen sind gemeinsam mit Dezernat 4 in vollem Gange.

Vor diesem Hintergrund steht das ,,+“ in der Bezeichnung dieses Teilprojektes als
Platzhalter far die Ambition, einen eigenen substanziellen Beitrag zum
Gesamtprojekt A zu leisten, der — Stand heute — noch nicht ndher spezifiziert werden
kann oder sollte, um den aktuell zu konkretisierenden gesetzlichen Erfordernissen nicht
vorzugreifen.

Dieser inhaltliche Vorbehalt gilt entsprechend auch fir das Dezernat 4 in der (moglichen)
neuen Rolle als Trager der Eingliederungshilfe.
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3.3.2 Teilprojekt 2: Servicestelle Kindeswohl (Leitung: Dezernat 4)

Der Uberdértliche Trager der Jugendhilfe berat sehr umfassend o6rtliche Trager zur
Erfullung ihrer Aufgaben (vgl. § 85 SGB VIII). Die Zielgruppen dieser Beratung sind stets
Institutionen: ortliche Jugendamter und freie Trager. Die Kinder und Jugendlichen im
Rheinland bzw. deren Personensorgeberechtigten sind immer nur mittelbar
Adressat oder Nutzniel3er dieser LVR-Beratung. Gleichwohl wenden sich immer wieder
Eltern direkt mit speziellen Fragestellungen an das LVR-Landesjugendamt und suchen Rat
und Unterstltzung. Dabei geht es oft um komplexe Fragestellungen tber den
engeren Jugendhilfebezug hinaus. Haufig werden auch Beschwerden uber
Jugendamter und Trager vor Ort an das LVR-Landesjugendamt Rheinland herangetragen.

Das individuelle Anliegen der Ratsuchenden ist kundenfreundlich aufzugreifen und in
geeigneter Weise zu bearbeiten, ohne eine , Aufsichtsfunktion“ gegenuber Dritten zu
suggerieren, fur die es keinerlei Rechtsgrundlage gibt. Solche Eingaben bedurfen einer
sensiblen, haufig zeitintensiven, Begleitung und Moderation und sind weder durch
die institutionelle Fachberatung des Landesjugendamtes (s.0.) noch durch Instrumente
des internen Beschwerdemanagements im LVR angemessen zu behandeln.

Vor diesem Hintergrund soll der Beitrag dieses Teilprojektes die Entwicklung und
Erprobung einer ,,Servicestelle Kindeswohl* sein, die durch die qualifizierte
Begleitung und Unterstitzung der sozialraumlichen Beratung des LVR im Kontext
der anderen drei Teilprojekte einerseits und eine neu einzurichtende zentrale Service-
Telefonnummer beim LVR-Landesjugendamt qualifizierte Beratung fur Kinder und
Jugendlichen im Rheinland bzw. deren Personensorgeberechtigten sicherstellt.

Die Beratungsaufgaben des Dezernates 4 als Trager der Eingliederungshilfe, die sich
aus der Umsetzung des AG BTHG NRW ergeben (kdnnen), bleiben davon unberihrt
(vgl. auch Teilprojekt 1).

3.3.3 Teilprojekt 3: Peer-Bildungsberatung (Leitung: Dezernat 5)

Das Teilprojekt wird unter Bertcksichtigung des unter Ziffer 3.2.2 beschriebenen
politischen Auftrages aus dem Haushaltsbegleitbeschluss einen weiteren wichtigen
Baustein zur Unterstiutzung der schulischen Inklusion im Rheinland entwickeln und
erproben. Mit Hilfe einer sozialraumorientierten Netzwerkstruktur, welche im
Rahmen des o0.g. dezernatseigenen Beratungskonzeptes aufgebaut wird, kann die Peer-
Bildungsberatung direkt in dieses Angebot eingegliedert werden.

Die Peer-Bildungsberatung nimmt den personenzentrierten Ansatz in den Blickpunkt und
berat ,,auf Augenhdhe*. Ziel des Teilprojektes ist die Forderung der bestmoglichen
schulischen und sozialen Entwicklung von Kindern mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf.

Beispielhafte Inhalte der Beratung konnen die Schnittstellen Ubergang Frihforderung-
Kita-Schule oder Ubergang Schule-Beruf sein sowie alle Fragen rund um die
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schulische Inklusion. Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Teilprojektes ist die
Forderung der sozialraumorientierten Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen.

3.3.4 Teilprojekt 4: Psychiatrie (Leitung: Dezernat 8)

Modelle der sektorenuibergreifenden Versorgung, wie sie beispielsweise in einem
Bonner Modell (Projekt ,,.Dynalive®) praktiziert werden, bieten bereits heute gute
Mdoglichkeiten, Sektorengrenzen zu uUberwinden und auf unterschiedlichste Bedarfe von
Patientinnen und Patienten zu reagieren. Auch bestehende Versorgungsformen wie das
Beratungshaus der Kette e.V. in Untereschbach zeigen auf, wie Hilfen fur psychisch
erkrankte Menschen am Ubergang zwischen ambulanten psychiatrischen Hilfen
und Sozialraum erbracht werden kénnen.

Der weitergehende und flachendeckende Ausbau und eine damit einhergehende
Bundelung und Verdichtung solcher Modelle im Rheinland bietet die Chance, die
vorgenannten Liicken im Ubergang zwischen den Sektoren zu verkleinern.
Vorgehensweisen zur integrierten Beratung und Versorgung werden dabei
bestenfalls nicht leistungsanbieterunabhangig, sondern im gemeinsamen Austausch (z.B.
im Rahmen von Leistungserbringerverbiinden) entwickelt.

Die Koordination entsprechender Aktivitaten und eine darauf basierende
Weiterentwicklung von Beratungsangeboten in spezifischen Regionen kann daher
als wesentliche Chance eines Modellprojektes begriffen werden. Hier sollte sowohl die
Expertise des LVR-Klinikverbundes als auch die der gemeindepsychiatrischen Akteure
(insbes. SPZ, SPKoM, GPZ), des Peer-Counseling und der Einrichtungen der
Suchtberatung zusammengefihrt werden. Langfristiges Ziel sollte es dabei stets sein,
Patientinnen und Patienten langere Zeitrdume ohne Krankenhausaufenthalte zu
ermoglichen und somit den Verbleib im eigenen Lebensumfeld zu sichern.

Das Projekt sollte als Zielgruppe dabei zunachst Menschen in den Blick nehmen, die
psychiatrische Hilfen durch den LVR-Klinikverbund in Anspruch nehmen. Als
besondere Zielgruppe gelten solche Menschen, welche an schweren psychischen
Stoérungen erkrankt sind und deren Hilfebedarfe durch die bestehenden Formen der
klinischen und ambulanten Hilfestrukturen bisher nicht abgedeckt werden bzw. bei denen
die Ubergange zwischen den Sektoren von Schwierigkeiten gepragt sind.

3.4 Zeit- und Ressourcenplanung
3.4.1 Zeitplanung
PHASE 1:

01.07.2018 — 31.12.2019

Auswertung der bereits laufenden dezernatsspezifischen Aktivitdten zum Thema Beratung
(insbesondere Vorlagen fur die Fachausschiisse), weitere Feinzeichnung der vier
Teilprojekte zur Erprobung der Integrierten Beratung; Vorbereitung der
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Stellenausschreibungen fur das Projekt und der Vergabe der externen Evaluation;
Zusammenarbeit in ad-hoc Strukturen von Fachdezernaten und Stab LD.

01.01.2019 — 31.12.2019
Konzeption der sozialraumlichen Beratungsangebote der vier Teilprojekte nach

einheitlichen Merkmalen und Standards, ggf. Auswahl von Modellstandorten, Beginn der

konkreten Vorarbeiten (siehe Ziffer 3.1.2 Basisaufgaben), Besetzung der Projektstellen,
Start der externen Evaluation.

PHASE 2:

01.01.2020 — 30.06.2022

Sozialraumliche Erprobung der Integrierten Beratung

(zugleich Start der Beratung nach § 106 SGB IX)

31.12.2020 Vorlage des 1. Zwischenberichts der Evaluation

31.12.2021 Vorlage des 2. Zwischenberichts der Evaluation

30.06.2022 Ende der Modellphase, Abschlussbericht der Evaluation

PHASE 3:

31.12.2022
Vorlage des LVR-Rahmenkonzeptes zur Integrierten Beratung

ab 2023
Rheinlandweite Implementierung im Sinne des Rahmenkonzeptes
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3.4.2 Ressourcenplanung

2019 2020 2021 2022
(bis Juni)
Personalkosten | Projektkoord. Projektkoord. Projektkoord. Projektkoord.
1VKZzVv 1VKzVv 1VKZzVv 1VK2zVv
55.000 € 55.000 € 55.000 € 27.500 €

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

Teilprojektleit.

4 VK zV 4 VK zV 4 VK zV 4 VK zV

55.000 € 55.000 € 55.000 € 27.500 €

Erprobung* Erprobung Erprobung Erprobung

4 VK vor Ort 4 VK vor Ort 4 VK vor Ort 4 VK vor Ort

35.000 € 70.000 € 70.000 € 35.000 €
Sachkosten Ext. Evaluation | Ext. Evaluation | Ext. Evaluation | Ext. Evaluation

25.000 €* 50.000 € 50.000 € 25.000 €
Gesamt 440,000 € 605.000 € 605.000 € 302.500

* ab 1. Juli 2019 = sechs Monate
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4 Projekt B: Entwicklung und Aufbau eines Portals
Integrierte Beratung

Mit der Vorlage 14/2242/1 wird parallel zur modellhaften Erprobung die Entwicklung
eines Informations-Internetportals als zweite Mal3hahme zum Aufbau Integrierter
Beratung benannt:

»Ein Portal ,Integrierte Beratung“ gibt zunachst anwenderfreundlich und barrierefrei
standortunabhéngig umfassende Informationen Uber alle relevanten LVR-Leistungen.
Dies soll nicht nur Menschen mit Behinderungen in ihren persénlichen Angelegenheiten
zur Information und Kommunikation mit dem LVR zur Verfiigung stehen. Das Portal
selbst vernetzt bzw. integriert die Beratungsexpertise des LVR im Sinne einer internen
Arbeitsplattform. Und selbstverstandlich soll es (perspektivisch) der Kooperation mit
offentlichen und freien Partnern dienen.*

Ziel dieses Portals ist es, in einer organisationstibergreifenden und homogenen
Benutzeroberflache bedarfsgerechte Informationen und interaktive Elemente zu
Leistungen, Verwaltungsverfahren oder Diensten bereitzustellen. Dabei werden natirlich
bereits vorhandene und flr die zukinftige Portalphilosophie geeignete Web-L6sungen
und auch geeignete einzelne Elemente eingebunden. Dazu zéhlen u.a. Anwendungen wie
Wege zum LVR, vorhandene Erklar-Videos oder interaktive Formulare.

Das Portal wird auf Grund seiner spezifischen Zielsetzung parallel zu bereits bestehenden
Internetangeboten des LVR entwickelt, insbesondere auch parallel zu www.Ivr.de.

4.1 Vorgehensweise

Die Integrierte Beratung mittels Web-Portal mit den in der Vorlage 14/2242/1
beschriebenen Funktionen zu unterstitzen, lasst sich nach differenzierter fachlicher
Bewertung als sehr komplexes und anspruchsvolles Vorhaben beschreiben. Bei der
Gegenuberstellung der hier angestrebten multifunktionalen Mdéglichkeiten fur das Portal
Integrierte Beratung zu Webvorhaben des LVR in den letzten Jahren wird deutlich, dass
ein schlankes und sehr flexibles Verfahren erforderlich ist. Eine entsprechend moderne,
im LVR bisher vereinzelt angewandte Methode tragt die Bezeichnung Agile
Softwareentwicklung und beinhaltet u.a. folgende Grundprinzipien:

e Im Fokus stehen bei diesem Vorgehen die Nutzerinnen und Nutzer, die
Funktionsfahigkeit des Portals steht im Vordergrund

e Neue Erkenntnisse und sich andernde Bedarfe sollen auch noch spat im
Projektverlauf einbezogen werden kdnnen (Verbindung zum Erkenntnisgewinn aus
der modellhaften Erprobung)

e Fehlentwicklungen kénnen relativ frih im Projektverlauf sichtbar gemacht und
korrigiert werden

e Die Arbeit in sich selbstorganisierenden und multifunktionalen Teams

Zum Zweck der Planung wird als Projektergebnis ein funktionales Gesamt-Zielbild
definiert. Dieses ist im Projektverlauf mit den fachspezifischen Inhalten zu verkntpfen.
Daflr ist auch die Beteiligung verschiedener zukiunftiger Nutzerinnen und Nutzer
unverzichtbar.
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Nach Beendigung der bereits begonnenen und bis Ende des Jahres 2018 dauernden

Anlaufphase schlielit sich eine Projektlaufzeit von insgesamt drei Jahren an. Fur den

Projektzeitraum vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2021 sind folgende Funktionsziele
geplant, die in drei Ausbaustufen gegliedert sind:

4.1.1 Ausbaustufe 1: Zeitraum 01.01.2019 — 31.12.2019

Geplante Funktionsziele sind:
e Internetportal steht mit Basisfunktionen zur Verfigung
e Bedarfsgerechte Benennung von fachlichen Ansprechpersonen
0 Strukturunabhéngig, auf Basis einer intelligenten Suchfunktion

e Geodatenbasierte Informationen zu Beratungsangeboten und Leistungen des LVR

0 Standardisierte Bereitstellung von Basisdaten

e Erste Online-Terminvereinbarungsfunktionen fur ausgewéhlte Leistungen des LVR

e Interaktive und technisch gleichartige Formulare zur Antragstellung

¢ Uberleitung bereits vorhandenen Informationen und Materialien

e Einrichtung von technischen Méglichkeiten und Verfahren zur Datenpflege
¢ Einbindung vorhandener Fachanwendungen

4.1.2 Ausbaustufe 2: Zeitraum 01.01.2020 — 31.12.2020

Geplante Funktionsziele sind:

e Online-Dialoge zur Beratung bei der Auswahl und Bearbeitung von Antragen

e Einrichtung von personalisierten Nutzerbereichen zur individuellen Ablage von
eigenen Daten und Informationen des LVR

e Ausbau der Unterstitzung bei der Antragstellung (verschiedene Aspekte der
Barrierefreiheit

e Weitere, noch zu definierende Funktionsziele abgeleitet aus dem noch zu
entwickelnden Gesamtzielbild bzw. aus Anforderungen aus der modellhaften
Erprobung

¢ Einbindung vorhandener Fachanwendungen

4.1.3 Ausbaustufe 3: Zeitraum 01.01.2021 — 31.12.2021

Geplante Funktionsziele sind:
e Einbindung von Videotutorials® mit Basisinformationen zu spezifischen
Themenfeldern

e Ausbau des personalisierten Nutzungsbereichs als digitales Nutzerlnnenkonto u.a.

auch denkbar fur die Ablage von Bescheiden des LVR

¢ Hinzunahme von Angeboten Dritter zur Verbreiterung der Informationsinhalte

e Weitere, noch zu definierende Funktionsziele abgeleitet aus dem noch zu
entwickelnden Gesamtzielbild bzw. aus Anforderungen aus der modellhaften
Erprobung

e Einbindung vorhandener Fachanwendungen

3 Die Erstellung von Videotutorials ist nicht Gegenstand des Projektes.

17



Funktionsziele kdnnen aus unterschiedlichen Griinden zwischen den Ausbaustufen
verschoben werden. Ebenso kann es sinnvoll sein, verschiedene Funktionen

zusammenzufassen.

Nach Projektende ist in Anlehnung an die Projektarbeit die Weiterentwicklung des Portals
sicherzustellen. Sich &ndernde Anforderungen oder inhaltlich notwendig gewordene
Anpassungen mussen Uber einen systematischen Entwicklungsprozess in das Portal

aufgenommen werden.

4.2 Zeit- und Ressourcenplanung

4.2.1 Zeitplanung fur die Erstellung eines Portals Integrierter Beratung

In einer Zeit-Aufgabenlbersicht beschreibt sich dieses Vorgehen wie folgt:

Tabelle 1 Zeit-Aufgabenplanung Portalentwicklung

Zeit TP Portal 1B
1. Q 2018 Auftragsklarung

Portfolio der Beratungsleistungen und dahinterliegender
Anwendungen erstellen
Ergdnzung weiterer, bisher nicht berucksichtigter Leistungen

3 2. Q 2018 Erstellung eines Grobkonzeptes

© Konkretisierung der funktionalen Anforderungen der ersten

< und zweiten Ausbaustufe

E‘ Abstimmung Uber geeignete Leistungen aus Sicht der

5 Dezernate

@ Identifikation bereit vorhandener und zu berucksichtigender

E Inhalte

< 3. Q 2018 Ausschreibung und Auswahl eines externen
Dienstleistungsunternehmens zur Erstellung Feinkonzept und
technischer Realisierung

4. Q 2018 Auswahl eines externen Dienstleistungsunternehmens

o) 1.-4. Q 2019 01.01.2019 Projektstart

@ Projekteinrichtung

: Frontend und Content

'5 Einstieg in das Feinkonzept und die technische Realisierung

N (Sprint)

; Konkretisierung der funktionalen Anforderungen einer ersten

o Portal- Ausbaustufe (Use-Cases Stufe 2)

';‘ 1.-4. Q 2020 01.01.2020: Portal mit 1. Ausbaustufe geht online

- Fortsetzung des Feinkonzepts und der technischen

o Realisierung (Sprint)
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Zeit

TP Portal IB

1. Q 2018 o

Auftragsklarung

Portfolio der Beratungsleistungen und dahinterliegender
Anwendungen erstellen

Erganzung weiterer, bisher nicht bericksichtigter Leistungen

2. Q 2018 .

Erstellung eines Grobkonzeptes

Konkretisierung der funktionalen Anforderungen der ersten
und zweiten Ausbaustufe

Abstimmung Uber geeignete Leistungen aus Sicht der
Dezernate

Identifikation bereit vorhandener und zu bericksichtigender
Inhalte

Anlaufphase

3. Q 2018 .

Ausschreibung und Auswahl eines externen
Dienstleistungsunternehmens zur Erstellung Feinkonzept und
technischer Realisierung

4.Q 2018 .

Auswahl eines externen Dienstleistungsunternehmens

Konkretisierung der funktionalen Anforderungen einer ersten
Portal- Ausbaustufe (Use-Cases Stufe 3)

1. Q 2021 .

01.01.2021: Portal mit 2. Ausbaustufe geht online
Fortsetzung des Feinkonzepts und der technischen
Realisierung (Sprint)

1. Q 2022 .

01.01.2022: Portal mit 3. Ausbaustufe geht online
Abschluss der begleitenden Dokumentation
Projekt-Ende

Nach Abschluss der Portalentwicklung geht das Portal mit einer idealerweise zentral
organisierten Betreuungsfunktion in den Regelbetrieb Uber. Mit dem Regelbetrieb
verbinden sich sukzessive Funktionserweiterungen und dann im Zeitverlauf anstehende

inhaltliche Anpassungen.

4.2.2 Ressourcenplanung

Da die Erstellung des Portals nach seinen Grundzugen ein IT-Vorhaben ist, wird fur die
Umsetzung im September 2018 ein entsprechender Antrag im IT-Lenkungsausschuss
vorgelegt. Damit wird gewahrleistet, dass dieses Vorhaben in das Gesamtportfolio aller
IT-Projekte aufgenommen und nach den generell glltigen Grundziigen des
Projektmanagementstandards behandelt wird.
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Folgender zusatzlicher Ressourcenbedarf kann nach jetzigem Planungs- und
Wissensstand beschrieben werden:

Tabelle 2 Ressourcenplanung

Sachkosten Personalkosten Gesamt
2018 Ext. Dienstleistung Use- 30.000 Euro
Cases,
30.000 Euro
2019 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 460.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
400.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
2020 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 460.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
400.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
2021 Ext. Dienstleistung Projektmanagement 360.000 Euro
Feinkonzept und Technik, | (u.a. Vor- und
300.000 Euro Nachbereitung der
Sprints),
1 VK (60.000 €)
Gesamt 1.310.000 Euro

Die Ressourcenplanung geht fur den Bereich der fachlichen Koordination des
Gesamtvorhabens als auch fur die stufenweise und temporére Einbindung fachlicher
Kapazitdten von vorhandenen Kapazitaten aus.

Die Sachkosten im Jahr 2018 in Hohe von 30.000 Euro sind zur inhaltlichen und
organisatorischen Vorbereitung des Projektes erforderlich und sollen aus vorhandenem,
aber nicht verausgabtem Budget finanziert werden.

Der Sachkostenbedarf fur die Jahre 2019 bis 2021 in H6he von 1,1 Mio Euro wird
Gegenstand der Projektbeantragung im IT-LA.

Fur die Projektmanagement-Funktion sollen im Rahmen einer befristet einzurichtenden
Zahlungsmadglichkeit 180.000 Euro verteilt auf einen Zeitraum von drei Jahren zur
Verfugung gestellt werden.

4.3 Interaktion der Portalentwicklung mit der modellhaften Erprobung

Mit dem Portal sollen auch Akteure und Verfahren in der modellhaften Erprobung
unterstitzt werden. Die im Abschnitt 2.1 genannten Standardmerkmale, wie z.B. die
vollstandige und differenzierte Darstellung der sozialrdumlichen ,LVR-Prasenz"“ vor Ort/in
der Region oder der analoge/digitale ,Verwaltungsservice“ werden unmittelbar durch
entsprechende Funktionen im Portal Integrierte Beratung unterstitzt.
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Daher sind die Inhalte und Ergebnisse der einzelnen Teilprojekte des Projekts A
sukzessive auch bei der Entwicklung des Portals - vor allem in die Ausbaustufen 2
und 3 - einzubinden.

5 Weiteres Verfahren im Projekt A und Projekt B

Uber wesentliche Zwischenergebnisse in den jeweiligen Projektverlaufen wird regelhaft,
mindestens einmal jahrlich ein Sachstandsbericht vorgelegt.

Lubek
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TOP 5 "Inklusion erleben" - Die neue LVR-Kampagne



TOP 6 Umsetzung des LVR-Aktionsplans "Gemeinsam in Vielfalt"



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2697
offentlich
Datum: 15.06.2018
Dienststelle: OEO
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Beschluss Jahresbericht 2017

Beschlussvorschlag:

Dem Jahresbericht 2017 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemas Vorlage Nr. 14/2697 zugestimmt.

Der Bericht wird im Herbst wieder in einer Broschire ,,Gemeinsam in Vielfalt 2018"
veroffentlicht und bietet erneut den Anlass zur Diskussion im Rahmen der
Fachveranstaltung ,LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte™ am 06.12.2018 mit
Verbanden der Menschen mit Behinderungen und anderen zivilgesellschaftlichen
Akteuren.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Menschen mit Behinderungen haben alle Menschen-Rechte.
Der LVR hat daflir im Jahr 2014 einen Aktions-Plan gemacht.

In dem Aktions-Plan erklart der LVR: s (A s

So wollen wir die Rechte beachten und fordern.

Aktion heifBt: Etwas tun!
Jetzt berichtet der LVR, was er im Jahr 2017

flir die Rechte von Menschen mit Behinderungen getan hat.

Daruber wollen wir reden:
Waren die Aktionen im Jahr 2017 richtig?

Und: Was ist fur die nachsten Jahre wichtig?

Am 6. Dezember 2018 macht der LVR
auch eine Veranstaltung dazu
gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen

und Menschen ohne Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache %
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbesondere fur
Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur die Grundsatze der Zu-
ganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation im Sinne der Zielrich-
tungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informationen. Bilder: ©
Reinhild Kassing.



http://www.leichtesprache.lvr.de/

Zusammenfassung:

GemaB Vorlage-Nr. 13/3448 wurde die Verwaltung damit beauftragt, ein jahrliches Be-
richtswesen zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
zu entwickeln.

Nach der Beratung in den Fachausschissen des LVR wird in der Anlage zu Vorlage-Nr.
14/2697 der aktualisierte Entwurf des Berichtes fiir das Berichtsjahr 2017 zur
Kenntnis gegeben.

In dem Bericht werden fiir das Berichtsjahr 2017 insgesamt 65 Aktivitaten bzw. Maf3-
nahmenbiindel dokumentiert, die direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen
des LVR-Aktionsplans darstellen:

Anzahl der Zum Vergleich
Zielrichtung Akt!\ntat_en m Berichtsjahr Berichtsjahr

Berichtsjahr

2017 2016 2015
Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung
ZIELRICHTUNG 1 7 8 6
ZIELRICHTUNG 2 22 27 29
ZIELRICHTUNG 3 1 3 2
Aktionsbereich 2: Zuganglichkeit
ZIELRICHTUNG 4 4 10 10
ZIELRICHTUNG 5 2 4 6
ZIELRICHTUNG 6 3 4 3
ZIELRICHTUNG 7 1 2 3
ZIELRICHTUNG 8 6 5 3
Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung
ZIELRICHTUNG 9 11 17 12
ZIELRICHTUNG 10 2 3 1
ZIELRICHTUNG 11 4 3 3

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

ZIELRICHTUNG 12

2

4

8

Insgesamt

65

90

Bo

Der aktualisierte Entwurf soll in der Sitzung des Ausschusses fiir Inklusion am
05.07.2018 gemalB Vorlage-Nr. 14/2697 abschlieBend beraten und beschlossen wer-

den.

Der Bericht wird im Herbst wieder in einer Broschiire ,,Gemeinsam in Vielfalt 2018"
verodffentlicht und bietet erneut den Anlass zur Diskussion im Rahmen der Fachveranstal-
tung ,LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte™ am 06.12.2018 mit Verbanden der
Menschen mit Behinderungen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren.




Begriindung der Vorlage-Nr. 14/2697:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:

Beschluss Jahresbericht 2017

Die Vorlage-Nr. 14/2451 (Entwurf des Jahresberichtes) wurde wie folgt in den Ausschiissen

des LVR beraten:

Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland 12.04.2018
Schulausschuss 13.04.2018
Bau- und Vergabeausschuss 16.04.2018
Sozialausschuss 17.04.2018
Kulturausschuss 18.04.2018
Landesjugendhilfeausschuss 20.04.2018
Ausschuss flr Personal und allgemeine Verwaltung 23.04.2018
Finanz- und Wirtschaftsausschuss 26.04.2018
Ausschuss fir Inklusion 26.04.2018
Landschaftsausschuss 27.04.2018
Umweltausschuss 03.05.2018
Krankenhausausschuss 3 04.06.2018
Krankenhausausschuss 2 05.06.2018
Krankenhausausschuss 4 06.06.2018
Krankenhausausschuss 1 07.06.2018
Gesundheitsausschuss 12.06.2018

Diese Beratungsfolge unterstreicht den Mainstreaming-Ansatz des LVR-Aktionsplans zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK). Jeder der Ausschlisse hatte Gelegenheit,
aus der jeweiligen fachlichen Perspektive Bewertungen und Empfehlungen zu geben.

In Zuge der Beratungen wurden keine inhaltlichen Anregungen zu den MaBnahmen gegeben.
Sollten aus dem Ausschuss flir den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen am 29.06.2018
Anregungen erfolgen, werden diese noch aufgegriffen.

Von Seiten des Landesjugendhilfeausschusses wurde vorgeschlagen, auf den sog. ,erweiter-
ten Inklusionsbegriff* einzugehen, der Gber das Merkmal Behinderung hinausgehe. Der Aspekt
wird im Kontext von Mehrfachdiskriminierung in der geplanten Broschiire zum Jahresbericht
aufgegriffen.

Seitens der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wurde die erste Entwurfsfassung des
Jahresbericht 2017 noch um die folgenden MaBhahmen erganzt:

o Inklusive Projekte der Biologischen Stationen im Rheinland (Z4.4)

e Umwelttipps in Leichter Sprache (Z8.6)

¢ Empfehlungsvereinbarung zu den Aufgaben der Frauenbeauftragten (Ergénzung Z211.3)

In der Sitzung des Ausschusses fur Inklusion am 05.07.2018 soll der Jahresbericht 2017 zum
LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gemaBl Vorlage-Nr.

14/2697 abschlieBend beraten und beschlossen werden.

Lubek
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Einleitung

Im Folgenden werden zentrale MaBnahmen und Aktivitdten des Landschaftsverbandes
Rheinland im Jahr 2017 berichtet, die direkt oder indirekt auf Zielrichtungen des LVR-
Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) Bezug nehmen
und auf diese Weise einen Beitrag zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention im LVR leisten.

Mehrjahrige Aktivitaten, die bereits in den Berichten fir die Jahre 2015 und/oder 2016
enthalten waren, wurden nur dann aufgegriffen, wenn wiederum ein konkreter Anlass
dafir im aktuellen Berichtsjahr vorlag. Dieser Bericht steht also bewusst im Zeichen der
Konsolidierung mit dem Fokus auf neue Aktivitaten und Impulse.

Der Jahresbericht folgt in seiner Gliederung den 12 Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans
~Gemeinsam in Vielfalt®.

Schlagwortverzeichnis nach Handlungsfeldern

Das nachfolgende Verzeichnis weist die sieben Handlungsfelder aus, in denen der LVR
aktiv ist. Es ist angegeben, auf welchen Seiten des Jahresberichtes Aktivitaten zu finden
sind, die sich auf die jeweiligen Handlungsfelder beziehen.

Handlungsfeld Seiten

1. Arbeit und Beschaftigung 4,8,9,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 34, 35, 38

Bewusstseinsbildung

28, 29, 30, 31

Bildung und Erziehung

8, 11, 24, 27, 30, 32, 33

Kultur und Freizeit

16, 23, 30

Psychiatrie und Gesundheit

5,12, 13, 14, 15, 30, 31, 35

. Verwaltung und Organisation

3,4, 21, 22, 25, 26, 27, 37

. Wohnen und Sozialraum

4,5,8,9, 15,17, 18, 19, 35, 36, 38




ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im
LVR ausgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 1 hat sich der LVR im Aktionsplan zum Ziel gesetzt, Menschen mit
Behinderungen und ihre Selbstvertretungsorganisationen an zentralen, sie betreffenden
Entscheidungen in 6ffentlichen Angelegenheiten innerhalb des LVR zu beteiligen. Damit
kommt der LVR seinen menschenrechtlichen Verpflichtungen aus der BRK nach: Nach
Artikel 4, Absatz 3 BRK sind Menschen mit Behinderungen Uber die sie vertretenden Or-
ganisationen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens eng zu konsultieren und aktiv ein-
zubeziehen.

Partizipation soll zunehmend ein selbstverstandlicher Bestandteil der Arbeit des LVR in
Politik und Verwaltung sein und werden. Sie ist kein Selbstzweck, sondern dient der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und ist ein zielfihrendes Mittel, um die
Qualitat von Ergebnissen zu verbessern.

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Z1.2 LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte

Z1.3 Studien- und Informationsreise nach Berlin

Z21.4 Verbdndegesprach Selbsthilfe

Z1.5 Modell- und Forschungsprojekt ,,Peer Counseling im Rheinland™
Z1.6 Peer Counseling-Schulung fiir Nutzerinnen- und Nutzerbeirate
Z1.7 Genesungsbegleitung

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Mit dem Ausschuss fiir Inklusion und seinem beratenden Beirat fiir Inklusion und Men-
schenrechte ist die politische Beteiligung von Menschen mit Behinderungen im LVR be-
reits seit 2015 fest etabliert.

Auch im Berichtsjahr 2017 wurde die erfolgreiche Zusammenarbeit ,auf Augenhdhe" mit
dem Verein Landesbehindertenrat NRW e.V. (LBR) weiter fortgefthrt. Zusatzlich wurde in
der Sitzung des Ausschusses fir Inklusion am 12. Mai 2017 flr die Gruppe der Psychiat-
rie-Erfahrenen ein weiteres Mitglied in den Beirat flr Inklusion und Menschenrechte ge-
wahlt.

Als Neuerung wurde zudem beschlossen, dass der Beirat flir Inklusion und Menschen-
rechte nun bis zu zwei Mal im Jahr ohne den Ausschuss flr Inklusion tagt. Dies eréffnet
den Selbstvertretungsorganisationen noch mehr Mdéglichkeiten, relevante Themen flr den
LVR zu benennen.

2017 wurden insgesamt sechs Sitzungen abgehalten, darunter vier gemeinsame Sitzun-
gen von Ausschuss und Beirat. Sitzungstermine waren:




03.02.2017 12. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 11. Sitzung des Beirates
fur Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

02.03.2017 12. Sitzung des Beirates fur Inklusion und Menschenrechte

31.03.2017 13. Sitzung des Ausschusses fiur Inklusion und 13. Sitzung des Beirates
fur Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

12.05.2017 14. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 14. Sitzung des Beirates
flr Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

20.09.2017 15. Sitzung des Ausschusses flir Inklusion und 15. Sitzung des Beirates
flr Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

08.12.2017 16. Sitzung des Beirates fur Inklusion und Menschenrechte

Z1.2 LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte

Am 22. November 2017 haben der LVR-Ausschuss fir Inklusion mit seinem Beirat fur
Inklusion und Menschenrechte zum ersten Mal zum LVR-Dialog Inklusion und Menschen-
rechte nach KéIn eingeladen. Uber die Veranstaltung und ihre Ergebnisse wird ausfiihrlich
in einem eigenen Kapitel in der Broschiire zu diesem Jahresbericht berichtet. Es ist ge-
plant, dass der LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte ab jetzt jahrlich stattfindet

Z1.3 Studien- und Informationsreise nach Berlin

Der LVR-Ausschuss flr Inklusion und sein Beirat fir Inklusion und Menschenrechte haben
in der Zeit vom 7. bis zum 9. Méarz 2017 eine Studien- und Informationsreise nach Berlin
unternommen. Das Ziel dieser Reise war, durch verschiedene Kontaktgesprache auf die
Beitrage des LVR zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) von hdéherer
kommunaler Ebene aus hinzuweisen und politische Anliegen unmittelbar ,aus erster
Hand" vorzubringen.

Im Rahmen einer Parlamentarischen LVR-Kaffeetafel nach rheinischer Art im Kleisthaus
diskutierte die LVR-Reisedelegation mit den behindertenpolitischen Sprecherinnen und
Sprechern der Bundestagsfraktionen sowie dem Leiter der Abteilung ,Belange behinder-
ter Menschen, Pravention und Rehabilitation, Soziale Entschadigung und Sozialhilfe™ im
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales.

Bei der Diskussionsrunde ,Auf dem Weg zu einer Kultur der Beteiligung" trat die LVR-
Reisedelegation in den Dialog mit der Bundesbehindertenbeauftragten Verena Bentele,
Dr. Britta Leisering (Deutsches Institut fir Menschenrechte), Jasna Russo (Aktivistin der
Bewegung von Psychiatriebetroffenen), Raul Krauthausen (Griinder und Vorsitzender des
Berliner Vereins Sozialhelden e.V.) sowie Vertreterinnen und Vertretern von NUEVA Berlin
(Nutzerinnen und Nutzer evaluieren).

Auf dem Reiseprogramm standen zudem Fachgesprache mit der Antidiskriminierungsstel-
le des Bundes und mit dem Focal Point der Bundesregierung. Die Dokumentation der Rei-
se kann unter der Vorlage-Nr. 14/1957 abgerufen werden.

Z1.4 Verbdandegesprach Selbsthilfe

Am 26. September 2017 hat das LVR-Dezernat Soziales erstmals zu einem Verbandege-
sprach mit Organisationen der Selbsthilfe und Selbstvertretung von Menschen mit Behin-
derungen im Rheinland eingeladen. Beim ersten Treffen waren insgesamt neun Vertrete-
rinnen und Vertreter unterschiedlicher Verbénde anwesend. Ziel des neuen Beteiligungs-
formates ist es, einen Austausch auf Augenhéhe zu ermdéglichen. Im Mittelpunkt des Ge-
sprachs standen das Bundesteilhabegesetz und seine Veréanderungen, aber auch die kon-
kreten Erfahrungen mit dem LVR in der praktischen Arbeit im Einzelfall und die Erwar-

tungen an die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe im Rheinland. Kinftig will das




LVR-Dezernat Soziales regelmaBig ein solches Verbandegesprach Selbsthilfe veranstal-
ten.

Z21.5 Modell- und Forschungsprojekt ,Peer Counseling im Rheinland™

Mit dem Modell- und Forschungsprojekt , Peer Counseling im Rheinland™ hat der LVR eine
Vorreiterrolle im Bereich der Beratung von Menschen mit Behinderungen durch Menschen
mit Behinderungen eingenommen - lange bevor die Erganzende Unabhdngige Teilhabe-
beratung mit dem Bundesteilhabegesetz konkrete Form annahm.

Das Modellprojekt wurde bereits im September 2016 durch den Landschaftsausschuss bis
zum 31. Dezember 2018 verlangert (vgl. Vorlage Nr. 14/1361). Zum planmaBigen Ab-
schluss der Begleitforschung richteten die LVR-Dezernate Soziales sowie Schulen und
Integration am 17. Mai 2017 eine groBe Fachtagung unter dem Titel ,Blick zuriick nach
vorn" aus, die groBe Resonanz fand. Eine Dokumentation der Tagung steht auf der Inter-
netseite des LVR zur Verfligung.

21.6 Peer Counseling-Schulung fiir Nutzerinnen- und Nutzerbeirite

Am 24. Marz 2017 hat das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen
gemeinsam mit der Diakonischen Akademie flr Fort- und Weiterbildung eine Schulung
fur alle Nutzerinnen- und Nutzerbeirdte der LVR-HPH-Netze sowie deren Vertrauensper-
sonen und Assisteninnen und Assistenten angeboten. Bei dem Seminar zu dem Thema
~Meine Rechte - Meine Stimme", das verschiedene Punkte der BRK in den Blick genom-
men hat, handelte es sich um ein inklusives Angebot. Es wurde gemeinsam von Men-
schen mit und ohne Behinderung flir Menschen mit und ohne Behinderung angeboten.

Entlang der Ergebnisse, die die Nutzerinnen- und Nutzerbeirate in einem weiteren Work-
shop am 27. Marz 2017 gemeinsam aufbereitet und bewertet hatten, wurden Fragen zur
Umsetzung der BRK an die Politik formuliert. Diese Fragen wurden schlieBlich am 4. April
2017 im Rahmen eines Treffens zwischen den Beiratsmitgliedern und den politischen
Sprecherinnen und Sprechern der Fraktionen des LVR-Ausschusses flir den Verbund Heil-
padagogischer Hilfen diskutiert. Erstmalig wurden Einladung, GruBwort und Protokoll in
einfacher Sprache erstellt bzw. gehalten, was sowohl von den Beiraten als auch den poli-
tischen Vertreterinnen und Vertretern als positiv und hilfreich wahrgenommen wurde. Im
Rahmen des Treffens mit der Politik wurden erste UmsetzungsmaBnahmen besprochen
und in die Wege geleitet. Beirdte und Politik waren sich einig, zu den aufgeworfenen Fra-
gen im Gesprach zu bleiben.

Z1.7 Genesungsbegleitung

Im Berichtsjahr 2017 wurde das am 1. April 2016 gestartete Projekt zur Genesungsbe-
gleitung in den LVR-Kliniken weiter implementiert. Alle nheun LVR-Kliniken sind am Pro-
jekt beteiligt.

Voraussetzung daftr, dass die Angebote der Genesungsbegleitung im psychiatrischen
Behandlungskontext gut implementiert werden, ist erfahrungsgemaB ein langerfristiger
Prozess von Schulungen (z.B. Recovery) und weiteren MaBnahmen der Bewusstseinsbil-
dung bzw. Haltungsanderung auf Ebene der Mitarbeitenden. Daher werden die einzelnen
Entwicklungsschritte des Projektes auf Wunsch der einzelnen Kliniken sorgfaltig vorberei-
tet sowie in einer an die besonderen Gegebenheiten der Standorte angepassten Ge-
schwindigkeit umgesetzt.

In Begleitung des Projektes finden in regelmaBigen Abstanden Workshops der Projektbe-
teiligten statt. Hierbei werden auch externe Psychiatrieerfahrene mit eingebunden, etwa



durch Vortrage. Des Weiteren finden Informationsveranstaltungen fir Mitarbeitende in
den Kliniken sowie fiir Kooperationspartner in der psychiatrischen Versorgung statt.
Erganzend zu den bereits in den LVR-Kliniken erfolgten internen Informationsveranstal-
tungen soll in Kooperation mit den in NRW ansassigen EX-IN-Ausbildungsinstituten
grundlegend Uber Ausbildung, Berufsbild, Einsatzbereiche sowie lUber die Voraussetzun-
gen flr einen gelingenden Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleitern aufge-
klart werden, um einen héheren Durchdringungsgrad bei den Mitarbeitenden der LVR-
Kliniken zu erreichen und Informationsdefizite bzw. Beriihrungsangste abzubauen.

In 2017 wurde weiterhin die Einrichtung des geplanten klinikiibergreifenden Vernet-
zungs- und Reflektionsangebots zur Unterstitzung aller in den LVR-Kliniken tatigen Ge-
nesungsbegleiterinnen und -begleiter umgesetzt. Das Reflektionsangebot wird 2018 fort-
gesetzt.



ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Hinter Zielrichtung 2 steht die Vorstellung, dass der LVR bei all seinen Aktivitaten und
Angeboten stets den einzelnen Menschen mit seinen individuellen Unterstiitzungsbedar-
fen in den Mittelpunkt stellt. Der personenzentrierte Ansatz ist somit ein Gegenentwurf
zu einem institutionsbezogenen Ansatz. Dieser geht von den vorhandenen strukturellen
Angeboten aus und erwartet, dass sich der Mensch mit seinem individuellen Bedarf den
Angeboten anpasst. Beim personenzentrierten Ansatz wird dieses Verhaltnis umgekehrt:
Die Angebote orientieren sich am individuellen Bedarf und entwickeln sich passgenau
weiter.

Zielrichtung 2 fordert insbesondere den menschenrechtlichen Grundsatz der Selbstbe-
stimmung und betont die Mitbestimmung der Menschen mit Behinderungen bei Entschei-
dungen, die personliche Angelegenheiten, d.h. ihr eigenes Leben beriihren (,,als Exper-
tinnen und Experten in eigener Sache"). Diese Form der Beteiligung (z.B. an der Bedarfs-
feststellung/Hilfeplanung im Rahmen des eigenen Antrages) ist zu unterscheiden von der
Partizipation an offentlichen Angelegenheiten (,als Expertinnen und Experten aus eigener
Sache bzw. Erfahrung"), wie sie in Zielrichtung 1 des LVR-Aktionsplans zum Ausdruck
kommt.?

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z2.1 Neues Bedarfsermittlungsinstrument fiir Leistungen der Eingliederungs-
hilfe

Z2.2 Ausbauprogramm zum Kurzzeitwohnen

Z2.3 Fachtagung zu dlter werdenden Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung

Z2.4 Entwicklung eines ambulant unterstiitzten Wohnprojektes fiir taubblinde
Menschen in Koéln

Z2.5 LVR-Budget fiir Arbeit - Aktion Inklusion

Z2.6 Andere Leistungsanbieter

Z2.7 Neue Auskunfts- und Informationsstelle (Lotsen) fiir Arbeitgeber und
(schwer)behinderte Menschen

Z2.8 Neues Modellprojekt ,,Menschen im Arbeitsleben nach erworbener Hirn-
schadigung”

Z2.9 Unbefristete Verldangerung der Technischen Hilfsmittelberatung,
-versorgung und -begleitung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit dem For-
derschwerpunkt Sehen

Z2.10Regelfinanzierung von STAR - Schule trifft Arbeitswelt

Z2.11Verlangerung des Modellprojektes zu Beschaftigungsmoglichkeiten von
Menschen mit Autismus-Spektrum-Storung

Z2.12 Sprach- und Integrationsmittler in Sozialpsychiatrischen Zentren

Z22.13 Erster LVR-Fachtag ,,Gute psychiatrische Pflege™

Z22.14 LVR-Symposium ,,Psychisch erkrankt heute™

Z2.15Reduzierung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden
MaBnahmen in der psychiatrischen Behandlung

Z2.16 Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung in der LVR-Klink Bonn

Z2.17 Regionale Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psy-
chiatrischem Behandlungsbedarf

! Eine ausflhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 76.
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Z22.18 Neuorientierung von Angeboten der Arbeitstherapie im MaBregelvolizug

Z22.19 Wiedereingliederung von Menschen aus dem MaBregelvollzug in auBer-
stationdre Versorgungsmodelle

22.20 Angehorigenarbeit im MaBregelvolizug

22.21 Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen beim LVR

Z2.22 Inklusive Ausbildungsplitze im LVR-Archdologischen Park Xanten

Fiir Menschen mit Eingliederungshilfebedarf wurden im Berichtsjahr 2017 erneut zahl-
reiche Aktivitdten angestoBen, die zu einer stdrkeren Personenzentrierung beitragen sol-
len.

Z2.1 Neues Bedarfsermittlungsinstrument fiir Leistungen der Eingliederungs-
hilfe

Im Zuge der Umsetzung des neuen Bundesteilhabegesetzes hat das LVR-Dezernat Sozia-
les gemeinsam mit dem LWL ein neues landesweit einheitliches Bedarfsermittlungs-
instrument erarbeitet, abgekirzt ,BEI_NRW" genannt. Damit setzen die Landschaftsver-
bdénde die Vorgaben des neuen Bundesteilhabegesetzes zur personenzentrierten Bedarfs-
feststellung und zu einem an der internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) orientierten Instrumentes um. Nach intensiven fachli-
chen Vorarbeiten bei LVR und LWL, in denen die in den jeweiligen Landesteilen bisher
eingesetzten Hilfeplan-Instrumente zu einem gemeinsamen weiterentwickelt wurden,
hatten in einem Partizipationsworkshop im November 2017 Vertreterinnen und Vertreter
von Selbsthilfe, Anbieter-Verbanden, kommunaler Familie und anderen Akteuren den
Entwurf des neuen Ermittlungsbogens diskutiert und Anregungen gegeben.

Das neue Instrument zur Bedarfsermittlung in der Eingliederungshilfe in NRW wurde am
12. Dezember 2017 in einer Veranstaltung in KdIn der Fachoffentlichkeit vorgestellt.

Auch das LVR-Dezernat Jugend ist in die Entwicklung eines Bedarfsentwicklungsinstru-
mentes fir Kinder und Jugendliche eingestiegen, da nach dem bisherigen Willen der Lan-
desregierung die Zustandigkeit flr EingliederungshilfemaBnahmen fir Kinder und Ju-
gendliche den Landschaftsverbénden Ubertragen werden soll. Daher wird auch fir diese
Altersgruppe ein angepasstes Bedarfsentwicklungsinstrument entwickelt und zunachst
mit dem LWL-Landesjugendamt abgestimmt.

Z2.2 Ausbauprogramm zum Kurzzeitwohnen

Am 15. September 2017 hat das LVR-Dezernat Soziales im Rahmen einer Fachtagung
~Auszeit-Orte" Uber sein Ausbauprogramm zum sogenannten ,Kurzzeitwohnen" infor-
miert. Referentinnen und Referenten sowie Tagungsgaste aus Beratungsstellen, Einrich-
tungen und Verbdnden tauschten sich aus Gber konzeptionelle Besonderheiten, Umset-
zungsfragen, Erfahrungen aus der Praxis und Erkenntnisse aus der Wissenschaft. An In-
fostanden gab es auch die Mdéglichkeiten zu individuellem Austausch und Beratung.
Insgesamt plant der LVR, 40 neue Pldtze in konzeptionell auf Kurzzeitwohnen speziali-
sierten Einrichtungen zu schaffen. Die Vortrage der Referentinnen und Referenten stehen
auf der Internetseite des LVR zur Verfligung.

22.3 Fachtagung zu dlter werdenden Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung

Die Lebenssituation alterer Menschen mit lebenslanger Behinderung und der demografi-
sche Wandel bei Menschen mit geistiger Behinderung, die auch zusatzlich eine demenzi-
elle Erkrankung entwickeln kénnen, gelten als neue Herausforderungen in der fachlichen
Weiterentwicklung von Eingliederungshilfe und Altenhilfe. Was wollen und bendétigen alter
werdende Menschen mit einer geistigen Behinderung und was bieten ihnen Kommunen,




Eingliederungshilfe und Pflege? Wie kann es gelingen, dass die Unterstitzungssysteme
fir Menschen mit Behinderungen und flir alte Menschen im Sinne der Sozialraumorientie-
rung und Quartiersentwicklung gemeinsame Wege gehen? Diese Fragen wurden am 21.
Mdrz 2017 im Rahmen einer LVR-Fachtagung in Vortragen und Workshops beleuchtet.
Eine Dokumentation der Tagung steht auf der Internetseite des LVR zur Verfligung.

22.4 Entwicklung eines ambulant unterstiitzten Wohnprojektes fiir taubblinde
Menschen in Kdln

Wie im letzten Jahresbericht (Gemeinsam in Vielfalt 2017) berichtet, hat der LVR im Juni
2016 gemeinsam mit der Universitat zu Kéln eine Fachtagung zur Wohnsituation von ge-
hérlosen und hérsehbehinderten beziehungsweise taubblinden Menschen ausgerichtet.
Die Dokumentation der Tagung wurde inzwischen veroéffentlicht (vgl. Vorlage-Nr.
14/2410).

Die durch die Recherchen und die Tagung gekniipften Kontakte tragen weiter. Der LVR
steht in Kontakt mit der Stiftung taubblind leben und der Deutschen Gesellschaft flr
Taubblindheit. Themen sind die bedarfsgerechte Unterstiitzung von Menschen mit
Taubblindheit sowie erste konzeptionelle Planungen von Wohnangeboten fiir die Ziel-
gruppe in Kdéln. In 2017 hat die Deutsche Gesellschaft flir Taubblindheit von der Aktion
Mensch die Forderzusage zum Projekt ,Taubblindeninklusion anstoBen - TINKA" erhalten.
Der LVR hat die Antragstellung mit einer Stellungnahme/einem Schreiben unterstitzt.

Im Folgenden werden Aktivitdten beschrieben, die sich speziell mit der Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben beschéftigen und die sich der Zielrichtung Personenzentrie-
rung zuordnen lassen.

Z2.5 LVR-Budget fiir Arbeit — Aktion Inklusion

Im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes hat der LVR seine Angebote fiir die
Férderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben erweitert.

Um Menschen mit einer wesentlichen Behinderung und hohem Unterstitzungsbedarf
neue Wege auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu eréffnen, hat der LVR die Leistungen
der Eingliederungshilfe und des LVR-Integrationsamtes zum 1. Januar 2018 zu einem
gemeinsamen ,LVR-Budget fir Arbeit — Aktion Inklusion" gebundelt. Es stellt neue und
bereits bestehende gesetzliche Leistungen zur Unterstiitzung des Ubergangs in Arbeit
und Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fir Arbeitgeber und Menschen mit
Behinderungen aus einer Hand zur Verfigung. Auf Grundlage der bisherigen positiven
Erfahrungen des derzeitigen "LVR-Budgets fir Arbeit" werden noch bestehende Liicken,
die Uber das Bundesteilhabegesetz nicht abgedeckt sind, mit freiwilligen Leistungen ge-
schlossen. Diese erganzenden Leistungen werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe durch
das LVR-Integrationsamt finanziert. Dazu gehéren u.a.: ,aktion5", ,Ubergang 500 Plus
mit dem LVR-Kombilohn" und ,STAR - Schule trifft Arbeitswelt".

Daruber hinaus wurde das aktuelle Modellprojekt ,Beschaftigungsmaoglichkeit als Zuver-
dienst" aufgrund der positiven Erfahrungen dauerhaft als freiwillige Leistung im Rahmen
der Eingliederungshilfe implementiert (vgl. Vorlage-Nr. 14/2108). Die Erfahrungen mit
dem seit 2012 laufenden Modellprojekt haben gezeigt, dass die Arbeithehmenden diese
Mdglichkeit als inklusivere Alternative zu der Teilnahme an einer tagesstrukturierenden
MaBnahme, dem Besuch einer Tagesstatte oder einer Beschaftigung in einer Werkstatt
bewerten.

Das LVR-Integrationsamt und das LVR-Dezernat Soziales haben in einer gemeinsamen
Fachtagung zur Teilhabe am Arbeitsleben am 6. November 2017 in K&In die Fachszene




Uber die zuklinftigen Leistungen im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes informiert. Im
Fokus standen das ,LVR-Budget flr Arbeit — Aktion Inklusion™ als gemeinsame Leistung
der Eingliederungshilfe und des Integrationsamtes sowie die ,anderen Leistungsanbieter"
als eine Alternative zur Werkstatt flir behinderte Menschen. Dariiber hinaus wurden auch
die Gestaltungsmadglichkeiten des Ubergangs von der Schule in den Beruf beleuchtet.
Insgesamt lieB sich festhalten, dass der LVR viele Leistungen des Bundesteilhabegesetzes
zur beruflichen Férderung von Menschen mit Behinderung bereits seit Jahren erprobt und
erfolgreich umsetzt (vgl. Vorlage-Nr. 14/2065). Eine Dokumentation der Tagung steht
auf der Internetseite des LVR zur Verfligung.

Z2.6 Andere Leistungsanbieter

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde zum Januar 2018 eine Alternative zu einer
Beschaftigung in einer Werkstatt flir Menschen mit Behinderung (WfbM) geschaffen.
Demnach kdénnen Leistungen im Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich und Arbeits-
bereich zukinftig nicht nur in anerkannten WfbM, sondern - ganz oder teilweise - auch
bei anderen Leistungsanbietern in Anspruch genommen werden.

Im Berichtsjahr 2017 wurde durch das Dezernat Soziales ein Vorgehenskonzept erarbei-
tet. Da ein férmliches Anerkennungsverfahren fliir andere Leistungsanbieter

keine Anwendung findet, ist geplant, dass die Prifung der fachlichen Qualitatsanforde-
rungen an die anderen Leistungsanbieter Gber einzureichende Konzepte erfolgt. Fir die
Jahre 2018 und 2019 ist geplant, dass abhangig von der konzeptionellen Ausrichtung
maoglicher anderer Leistungsanbieter individuelle Verglitungsvereinbarungen getroffen
werden. Den MaBstab der Vergilitungen werden insbesondere die individuellen Bedarfe
der beschaftigten Menschen mit Behinderung bilden. Bei der Vereinbarung der Vergitun-
gen werden allerdings einheitliche Grundlagen in Anlehnung an die Werkstattvergttungen
Bericksichtigung finden (vgl. Vorlage-Nr. 14/2107).

Z2.7 Neue Auskunfts- und Informationsstelle (Lotsen) fiir Arbeitgeber und
(schwer)behinderte Menschen

Eine Vielzahl von Tragern erbringt Leistungen, um Menschen mit Behinderungen den Zu-
gang zum ersten Arbeitsmarkt zu 6ffnen bzw. ihr Arbeitsverhéltnis zu sichern. Fir die
Menschen mit Behinderungen und deren Arbeitgeber ist es daher oft schwierig, den oder
die richtigen Leistungstrager zu ermitteln.

Die Landschaftsverbande wurden daher durch das Ministerium flr Arbeit, Integration und
Soziales des Landes NRW (jetzt: MAGS) gebeten, sich an einem Modellprojekt zur besse-
ren Information von Menschen mit Behinderungen und deren (potentiellen) Arbeitgebern
zu beteiligen. Die Initiative hierzu ging vom Fachbeirat Arbeit und Qualifizierung des Lan-
des NRW aus.

Es wurde beschlossen, dass bei den Integrationsdmtern der beiden Landschaftsverbande
je eine Auskunfts- und Informationsstelle mit Ansprechpersonen (Lotsinnen/Lotsen) ein-
gerichtet wird, die Auskunft Uber den zustéandigen Leistungstrager und - wenn mdoglich -
persénliche Ansprechpersonen geben kénnen. Hierzu werden bei den beiden Land-
schaftsverbanden befristet auf drei Jahre — mit Verlangerungsoption flir weitere zwei Jah-
re — je zwei Stellen eingerichtet werden (vgl. Vorlage-Nr. 14/1857).

Z2.8 Neues Modellprojekt ,Menschen im Arbeitsleben nach erworbener Hirn-
schadigung”

Das LVR-Integrationsamt finanziert bereits seit iber 30 Jahren Integrationsfachdienste
(IFD), welche fir Menschen mit Behinderungen sowie deren Arbeitgeber arbeitsbeglei-
tende /psychosoziale Beratung und Betreuung anbieten. In den letzten Jahren ist eine
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verstarkte Nachfrage nach IFD-Beratung und -Unterstliitzung fir Personengruppen mit
besonderen Unterstiitzungsbedarfen und deren Arbeitgeber entstanden. Dies betrifft ins-
besondere die Zielgruppe der Menschen nach einer erworbenen Hirnschadigung (MeH)
sowie deren Arbeitgeber. Flir diese Zielgruppe hat das LVR-Integrationsamt daher nun
zusammen mit den Integrationsfachdiensten Kéln und Dusseldorf und weiteren Koopera-
tionspartnern ein dreijahriges Modellprojekt entwickelt. Das Ziel des Modellprojektes ist
unter anderem, die Leistungen filir Betroffene und deren Arbeitgeber zu optimieren, um
eine zeitnahe Wiedereingliederung und eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu ge-
wahrleisten.

Um den speziellen Anforderungen von Menschen mit erworbener Hirnschadigung gerecht
werden zu kdnnen, wurden projekthaft zwei Beratungsstellen zur beruflichen Inklusion
fur diese Gruppe eingerichtet. Diese Beratungsstellen sind Gber einen Zeitraum von drei
Jahren in den Integrationsfachdiensten in Disseldorf und Kdln angesiedelt. Zielsetzung
ist es, das Beratungsangebot der Integrationsfachdienste im Rheinland auf die speziellen
Bedirfnisse der Arbeitnehmenden und Arbeitgeber weiterzuentwickeln, um eine langfris-
tige berufliche Inklusion der Menschen nach einer Hirnschadigung sicherzustellen. Die
anfallenden Kosten werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert (vgl. Vorlage-Nr.
14/2289).

Z2.9 Unbefristete Verlangerung der Technischen Hilfsmittelberatung,
-versorgung und -begleitung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit dem For-
derschwerpunkt Sehen

Das Berufsférderungswerk Diiren flihrt in Kooperation mit dem Integrationsfachdienst
Sehen seit Mai 2014 das dreijahrige Projekt , Technische Hilfsmittelberatung, -versorgung
und -begleitung fir Schilerinnen und Schiiler mit dem Férderschwerpunkt Sehen™®
(SCHULERPOOL) innerhalb der Berufsorientierung durch. Im Rahmen des Projektes wer-
den Schilerinnen und Schilern mit Unterstlitzungsbedarf im Bereich Sehen in Férder-
schulen, im Gemeinsamen Lernen und im Rahmen von Schulpraktika ab der 8. Klasse ein
spezifischer Hilfsmittelpool sowie die technische und optische Beratung, Versorgung und
Betreuung angeboten.

2017 wurde beschlossen, dass der SCHULERPOOL nun dauerhaft installiert wird, um die

behinderungsspezifische Beratung hinsichtlich erforderlicher Hilfsmittel vorrangig im Ge-
meinsamen Lernen, bei Praktika und beim Ubergang in Ausbildung zu gewéhrleisten. Die
beim IFD Sehen daflr zusatzlich eingerichtete Personalstelle wurde entfristet und in die

Regelfinanzierung Uberflhrt. Die Kosten werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finan-
ziert (vgl. Vorlage-Nr. 14/1856).

Z2.10 Regelfinanzierung von STAR - Schule trifft Arbeitswelt

STAR (,,Schule trifft Arbeitswelt™) ist 2009 als regionales Modellprojekt der Integrations-
amter der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe gestartet. Mit STAR soll
sichergestellt werden, dass alle jungen Menschen mit Behinderungen bzw. sonderpada-
gogischem Fdérderbedarf Zugang zu einer vertieften Berufsorientierung erhalten und ihre
besonderen Bedarfe bei der Berufsorientierung und Berufseinstiegsbegleitung Bertcksich-
tigung finden.

Seit August 2017 ist STAR nun als ein Baustein des nordrhein-westfilischen Ubergangs-
systems Schule - Beruf , Kein Abschluss ohne Anschluss®™ (KAoA) fest etabliert. Die Finan-
zierung erfolgt durch das Land NRW, die Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit
und die beiden Landschaftsverbande.

Ziel von STAR ist es, kiinftig mehr Schulabsolventinnen und -absolventen mit Behinde-
rung in ein Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
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platzieren. Daflir setzt sich das Angebot im Rahmen der Berufsorientierung aus verschie-
denen (und teilweise verbindlichen) Elementen wie Potenzialanalyse, betriebliche Praktika
und Berufsfelderkundung sowie Elternarbeit zusammen (vgl. ausfihrlich Jahresbericht
des Integrationsamtes 2016/2017 und Vorlage-Nr. 14/1523).

Z2.11Verlangerung des Modellprojektes zu Beschaftigungsmoglichkeiten von
Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung

Im Jahr 2016 wurde nach dreijahriger Projektlaufzeit ein Zwischenbericht zum Modellpro-
jekt ,Berufliche Teilhabe von Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung" vorgestellt
(vgl. Vorlage-Nr. 14/1208). Fir das Projekt haben sich das LVR-Integrationsamt, die Au-
tismus-Sprechstunde der Klinik und Poliklinik fiir Psychiatrie und Psychotherapie der Uni-
klinik KéIn sowie das Integrationsunternehmen ProjektRouter gGmbH zusammenge-
schlossen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde nun 2017 eine zweite dreijahrige Modellphase
vom 01.01.2018 bis 31.12.2020 beschlossen. Ziele sind die Entwicklung individuell zuge-
schnittener Hilfskonzepte auf der Basis wissenschaftlich evaluierter Berufsbiographien
sowie die Entwicklung bedarfsgerechter Unterstlitzungsleistungen flir Arbeitgeber und
das betriebliche Umfeld (vgl. Vorlage-Nr. 14/2296).

Im Bereich des Klinikverbundes wurden im Berichtsjahr 2017 ebenfalls verschiedene
Aktivitdten unternommen, um die personenzentrierte psychiatrische Behandlung und die
Patientenautonomie weiter zu starken.

Z2.12 Sprach- und Integrationsmittler in Sozialpsychiatrischen Zentren

Der LVR férdert seit 2013 den Einsatz von qualifizierten Sprach- und Integrationsmittlern
(SIM) in seinen neun psychiatrischen Fachkliniken. Sie helfen dabei, sprachliche und so-
ziokulturelle Barrieren zu Uberwinden.

Dieses Erfolgsmodell wurde im Berichtsjahr 2017 nun auf den Bereich der ambulanten
psychiatrischen Versorgung in der Flache ausgeweitet. Der LVR-Klinikverbund férdert flr
2017 und 2018 den Einsatz von Sprach- und Integrationsmittlern in den 71 Sozialpsychi-
atrischen Zentren (SPZ) im Rheinland in definierten Bedarfssituationen. Parallel hat der
LVR begonnen, die SPZ-Mitarbeitenden fir die interkulturelle Arbeit in der Praxis und die
Zusammenarbeit mit Sprach- und Integrationsmittlern zu schulen. Diese Aufgabe Uber-
nehmen die sieben Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren (SPKoM) im Rheinland.

Am 14. September 2017 wurde zudem eine ganztatige Fachveranstaltung mit dem The-
ma ,Interkulturalitat in der Gemeindepsychiatrie® durchgefiihrt. Die Tagungsbeitrage der
Referentinnen und Referenten stehen auf der Internetseite des LVR zur Verfligung.

Z2.13 Erster LVR-Fachtag ,,Gute psychiatrische Pflege"

Ende Marz 2017 beschaftigten sich in der LVR-Klinik Langenfeld hundert Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aller zehn LVR-Kliniken sowie der LVR-Akademie fiir seelische Gesundheit
mit der Qualitat der psychiatrischen Pflege. Dabei stand die Frage ,,Wie kann Gewalt und

Konflikte in der Psychiatrie reduziert werden"™ am ersten Fachtag im Vordergrund.

Auf dem LVR-Fachtag wurde besonders das , Safewards-Modell* (Safe wards sind im Eng-
lischen sichere Stationen) vorgestellt und diskutiert. Die Teilnehmenden stellten erste
Erfahrungen bei der Implementierung im In- und Ausland vor und tauschten sich Uber
diese Ansatze aus.
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Das Safewards-Modell beschaftigt sich mit dem Auftreten von Konflikten und Ursprungs-
faktoren. Sie gelten als potenzielle Krisenherde fiir das Entstehen von Aggression und
Gewalt in der psychiatrischen Arbeit. Darliber hinaus beschreibt das Modell wirksame
Einflussmdglichkeiten und spezifische Interventionen fir Pflegende und das gesamte Be-
handlungsteam, mit denen die Entstehung und Haufigkeit von Konflikten reduziert wer-
den kdénnen.

Z2.14 LVR-Symposium ,Psychisch erkrankt heute™

Auf Einladung des LVR-Klinikverbundes diskutierten am 2. und 3. Februar 2017 mehr als
200 Expertinnen und Experten aus dem In- und Ausland sowie Vertreterinnen und Ver-
treter von Angehorigen- und Betroffenenverbdanden im Kdlner Mediapark darliber, was es
heiBt, in Deutschland psychisch krank zu sein.

Das LVR-Symposium 2017 ,Psychisch erkrankt heute" schlug den weiten Bogen von
hochaktueller gesellschaftlicher Diskussion,- wie wir mit psychisch kranken Menschen
umgehen, sie angemessen behandeln und versorgen - bis hin zur wissenschaftlichen Dis-
kussion Uber therapeutische Optionen von Morgen.

Z22.15Reduzierung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden
MaBnahmen in der psychiatrischen Behandlung

Auch im Berichtsjahr 2017 hat sich der LVR-Klinikverbund intensiv fir die maximale Re-
duzierung des Einsatzes von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden MaB-
nahmen in der psychiatrischen Behandlung eingesetzt (vgl. MaBnahme Z2.20 im Bericht
~Gemeinsam in Vielfalt 2017"%).

Inzwischen wurde eine verbundweit glltige Konvention zur Dokumentation / Datenerfas-
sung von Zwangsbehandlungen in allen Kliniken eingefihrt. Kennzahlen zur Zahl der Iso-
lierungen und Fixierungen werden jahrlich in einem Benchmarking Bericht ausgewertet.
Perspektivisch soll auch die Zahl der Zwangsmedikationen ausgewertet werden.

Neben weiteren vielen MaBnahmen nehmen alle neu eingestellten Mitarbeitenden in den
jeweiligen Abteilungen der Erwachsenen- und Kinder- und Jugendpsychiatrie zeitnah an
einer Informations-/Schulungsveranstaltung ,ZwangsmaBnahmen - rechtliche Grundla-
gen, Leitlinien, Praxis, Dokumentation" teil.

Z2.16 Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung in der LVR-Klink Bonn

Seit Anfang des Jahres 2017 profitieren Patientinnen und Patienten mit psychischen Er-
krankungen in der LVR-Klink Bonn von einem im Rheinland einmaligen Modellvorhaben
mit dem Titel ,DynalLIVE - Dynamische Lebensnahe Integrierte Versorgung®. In enger
Kooperation mit der TK, BARMER und DAK-Gesundheit bietet die LVR-Klinik Bonn den
Patientinnen und Patienten dieser Krankenkassen eine neue sehr flexible integrative und
sektorenibergreifende Therapie an.

Bisher gibt es immer wieder Reibungsverluste an der Schnittstelle zwischen stationar,
teilstationar und ambulant. Mit jedem Wechsel mlssen sich die Patientinnen und Patien-
ten auf andere Bezugspersonen einstellen. Diese Beziehungsabbriiche kénnen sich un-
ginstig auf die Behandlung und den Krankheitsverlauf auswirken und zum sogenannten
,Drehtlireffekt' flihren. Die Menschen kommen nach Beendigung der Therapie im Alltag
nicht zurecht und bendtigen erneut stationare Hilfe.

An dieser Stelle setzt das Modellvorhaben an. Ein festes Betreuungsteam unter oberarzt-
licher Leitung versorgt die Patientinnen und Patienten im Modellvorhaben. Je nach Bedarf
werden sie bereits wahrend der stationdaren Phase temporar in ihr soziales Umfeld entlas-
sen, ohne den Bezug zur Klinik zu verlieren. Die Ubergédnge zwischen den Sektoren sollen
so gestalten werden, dass die Patientinnen und Patienten méglichst nicht wieder statio-
nar aufgenommen werden missen. Sie bleiben auch nach der Behandlung fiir einige Zeit
in Kontakt zu ihrer Bezugsperson, die sie beim Ubergang in den Alltag weiter betreut.
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Die rechtliche Grundlage flir das Modellvorhaben bildet § 64b des SGB V. Gemeinsam mit
den Krankenkassen leistet der LVR mit diesem innovativen Modellvorhaben einen wichti-
gen Beitrag zur Weiterentwicklung in der psychiatrischen Behandlung.

Z2.17 Regionale Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psy-
chiatrischem Behandlungsbedarf

Die Diagnose und Behandlung von psychischen Stérungen bei Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung stellt besondere Anforderungen an die Behandelnden, Therapien und
Verfahren. Denn: Behinderungen liegen oft psychische oder kérperliche Erkrankungen
zugrunde. Gleichzeitig tragen Menschen mit geistigen Behinderungen ein besonderes Ri-
siko, psychisch zu erkranken.

Als Trager von neun psychiatrischen Kliniken und drei HPH-Netzen verfiigt der LVR Uber
umfassende Kenntnisse und Erfahrungen, um zeitgemaBe Hilfen fir Menschen mit geisti-
ger Behinderung entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Deshalb hat eine verbundweite Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der LVR-HPH-Netze, der LVR-Kliniken und der LVR-Verbundzentrale ein Rahmenkon-
zept zur ,Regionalen Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung und psychiat-
rischem Behandlungsbedarf" erarbeitet. Dieses Konzept ist bereits in Kraft gesetzt wor-
den und zielt, in einem mehrstufigen Prozess, auf die Verbesserung der individuellen Ver-
sorgung der Betroffenen und die Verbesserung der Zusammenarbeit der beteiligten Insti-
tutionen und handelnden Akteure. Dazu sollen auf Basis des Rahmenkonzeptes in den
Regionen Vereinbarungen zwischen den Vorstanden bzw. Leitungen der LVR-KIliniken und
HPH-Netze abgeschlossen, regionale Fachkonferenzen etabliert und regionale Versor-
gungskonzepte erarbeitet werden.

Daruber hinaus sind die LVR-Kliniken Bonn, Bedburg-Hau, Viersen und Langenfeld als
Betreiber flir MZEB (Medizinische Behandlungszentren flir Erwachsene mit geistiger Be-
hinderung oder schweren Mehrfachbehinderungen) im Jahre 2017 gema § 119¢c SGB V
zugelassen worden. Im gestuften ambulanten medizinischen Versorgungssystem stellen
die MZEB nach der hausarztlichen Grundversorgung und der facharztlichen Versorgung
die Stufe der spezialisierten Versorgung dar. Dies tragt der Forderung des Artikels 25
BRK Rechnung, dass Menschen mit Behinderung neben den medizinischen Versorgungs-
angeboten wie alle anderen Menschen zusatzlich diejenigen Leistungen erhalten sollen,
die sie speziell wegen ihrer Behinderung benétigen.

Z2.18 Neuorientierung von Angeboten der Arbeitstherapie im MaBregelvollzug

Den Patientinnen und Patienten im MaBregelvollzug wird in den LVR-Kliniken ein auf ihr
individuelles Stoérungsbild und ein an ihrem Unterstitzungsbedarf orientiertes Behand-
lungsangebot unterbreitet. Ziel des MaBregelvollzugs ist es, die Patientinnen und Patien-
ten so zu behandeln und zu foérdern, dass sie ein straffreies Leben in der Gesellschaft
filhren kénnen. Nur wenn dieses Ziel erreicht wird, kdnnen sie aus dem MaBregelvollzug
entlassen werden.

Im Rahmen der Stabilisierung der Patientinnen und Patienten kommt der Uberleitung in
Arbeits- und Beschaftigungsverhdltnisse eine besondere Bedeutung zu. Eine zentrale Rol-
le spielen dabei zum Beispiel das Budget flir Arbeit oder die Leistungen der Integrations-
fachdienste.

Mittels eines Modellprojektes wird in der LVR-Klinik Bedburg-Hau versucht, die Uberlei-
tung in den Arbeitsprozess durch eine veranderte Ausrichtung der arbeitstherapeutischen
Angebote zu verbessen. Zu diesem Zweck wurden in der Forensik im Jahre 2017 zwei
Stellen flur Job-Coaches geschaffen, welche die Patientinnen und Patienten in einem ers-
ten Schritt in Praktika vermitteln sollen.
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Z22.19 Wiedereingliederung von Menschen aus dem MaBregelvollzug in auBer-
stationdre Versorgungsmodelle

Das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben und auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
steht auch den Patientinnen und Patienten des MaBregelvollzugs zu. Durch die Unterbrin-
gung im MaBregelvollzug sind sie jedoch stark in der Ausiibung eines selbstbestimmten
Lebens und der Teilnahme an gesellschaftlichen Aktivitaten eingeschrankt.

Der Wiedereingliederung der Menschen aus dem MaBregelvollzug in die Gesellschaft
kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Dabei gibt es Gruppen von Patientinnen und
Patienten, bei denen dies einfacher gelingt als bei anderen. Insbesondere die Vermittlung
von Menschen mit einer geistigen Behinderung in auBerstationdre Versorgungsmodelle ist
aktuell schwierig, wenn der Unterbringung im MaBregelvollzug Sexual- oder Brandstif-
tungsdelikte zugrunde liegen.

Im Rahmen der LVR-Zielvereinbarungen sind sowohl die LVR-Kliniken mit ihren forensi-
schen Fachabteilungen wie auch die HPH-Netze des LVR aufgefordert, flir diese Gruppe
von Patientinnen und Patienten aus dem MaBregelvollzug auBerstationare Versorgungs-
angebote zu entwickeln. Im Jahr 2017 hat daher eine Bedarfserhebung stattgefunden.
Ziel der Bedarfserhebung ist es, flir die zu entlassenden Personen friihzeitig passende
Angebote bereitzustellen und das Entlassmanagement entsprechend darauf auszurichten.

Z2.20 Angehorigenarbeit im MaBregelvollzug

Wie kénnen kontaktbereite Angehdérige forensischer Patientinnen und Patienten mit den
MaBregelvollzugskliniken kooperieren? Diese Frage stand erstmals im Mittelpunkt einer
Fachtagung des Bundes- und Landesverbandes der Angehdérigen psychisch erkrankter
Menschen, der beiden Landschaftsverbande Nordrhein-Westfalens (LWL und LVR) sowie
des Landesbeauftragten fir den MaBregelvollzug in Nordrhein-Westfalen am 22. Septem-
ber 2017 in Dusseldorf. Angehdérige, ehemalige Betroffene und Mitarbeitende forensischer
Kliniken formulierten und diskutierten aus ihrer Perspektive Vorschlage und Wiinsche fiir
die Zukunft.

Der LVR ist nicht nur als Leistungstrdger und Leistungserbringer flir das Ziel der Perso-
nenzentrierung verantwortlich, sondern auch in seiner Funktion als Arbeitgeber.

Z2.21 Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen beim LVR

Die Gesamtbeschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen im LVR gem. § 71
Abs. 1 SGB IX konnte auch im Berichtsjahr 2017 nochmals leicht gesteigert werde. Zum
31.12.2017 lag die Quote bei 10,19%. Das gesetzlich geforderte Soll von finf Prozent
wurde somit weiterhin deutlich Gbertroffen. Zum 31. Dezember 2016 war noch eine Quo-
te von 10,07 Prozent berichtet worden.?2

Ein wichtiges Instrument, um Menschen mit Behinderungen eine individuelle Teilhabe am
Arbeitsleben zu ermdglichen, sind dabei weiterhin die Integrationsprojekte im LVR, die
LVR-Krankenhauszentralwascherei, die Integrationsabteilung ,Layout und Produktion™ der
LVR-Druckerei, die Integrationsabteilung Verteilerkliche in der LVR-Klinik Kdln sowie die
LVR-Kantine/apetito catering B.V. & Co. KG.

Die Zahl der Betriebsintegrierten Arbeitsplatze (BiAp), d.h. der beim LVR angesiedelten

befristeten oder dauerhaft angelegten Arbeitsplatze einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen (WfbM), war dagegen ricklaufig. Ende 2017 standen 45 BiAp zur Verfligung, von

denen 26 besetzt und 19 frei waren. Ende 2016 gab es noch 40 besetzte Platze.

2 LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.46.
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Das LVR-Dezernat Personal und Organisation arbeitet dabei kontinuierlich an Instrumen-
ten, um das Personalmanagement noch stdarker an die Bedarfe der Beschéftigten in ihren
unterschiedlichen Lebensphasen auszurichten. So wurden im Berichtsjahr 2017 Konzepte
zu den Themen ,Austrittsinterview" und ,Zukunftsgesprach 55+" neu erstellt. Beim Zu-
kunftsgesprach 55+ geht es um die Klarung beruflicher wie personlicher Perspektiven
und Vorstellungen lebensélterer Mitarbeitender. Mit dem Austrittsinterview werden Grin-
de flr das Verlassen des LVR in Erfahrung gebracht, um im Rahmen der Mitarbeiterbin-
dung gegenzusteuern. Beide Instrumente richten sich grundsatzlich auch an Mitarbeiten-
de mit Schwerbehinderung.

Z2.22 Inklusive Ausbildungspldtze im LVR-Archdologischen Park Xanten

Seit Herbst 2017 bietet der LVR-Archaologische Park Xanten mit Unterstlitzung des LVR-
Integrationsamtes eine betriebliche, theoriereduzierte Ausbildung zum Fachpraktiker fir
Holzverarbeitung an. Zu diesem Zweck wurden eigens eine Holzwerkstatt eingerichtet
und ein Tischlermeister sowie eine fachwissenschaftliche Integrationskoordinatorin einge-
stellt. Die Ausbildung ist eng mit dem historischen Schiffsbau verknlpft. Zwei ausgewahl-
te junge Manner mit Beeintrachtigungen, die von Beginn des Projektes an als Praktikan-
ten und spater als auf Betriebsintegrierten Arbeitspldtzen in der Schiffswerft beschaftigt
waren, starteten im September 2017 ihre Ausbildung. Zuvor wurden Sie dabei unter-
stitzt, den Hauptschulabschluss nachzuholen. Nach erfolgreich abgeschlossener Ausbil-
dung werden die beiden als Gesellen fest angestellt.

Bereits seit 2014 werden im LVR-APX gemeinsam mit jungen Menschen mit Behinderun-
gen schwimmfahige Schiffe der romischen Rheinflotte in OriginalgroBe nachgebaut. Ins-
gesamt sechs Schiffe werden nach Fertigstellung als Hauptexponate in einem neuen in-
klusiven Ausstellungsbereich zur rémischen Rheinschifffahrt der Offentlichkeit prasentiert
werden. Ein solcher Ausstellungsbereich, der die gesamte rémerzeitliche Rheinflotte
zeigt, ist international einzigartig. Auch die inklusive Schulung und Ausbildung, auf die
das Projekt von Anfang an ausgerichtet ist, kennt keinen Vergleich im internationalen
Museumswesen, denn in der Schiffswerft werden seit 2014 junge Menschen mit Behinde-
rungen oder sozialen Schwierigkeiten, die aus Férderschulen oder Werkstatten kommen,
in Langzeitpraktika geschult. Aus diesen Praktika werden nun reguléare Ausbildungsver-
hdltnisse und langfristig sogar feste Arbeitsplatze.
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ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Persdnlichen Budgets
steigern

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 3 hat sich der LVR zum Ziel gesetzt, die Inanspruchnahme des Per-
sonlichen Budgets im Rheinland zu steigern. Beim Persénlichen Budget handelt es sich
um eine Form der Leistungsgewdhrung, die die Selbstbestimmung der Leistungsberech-
tigten in besonderer Weise in den Mittelpunkt stellt (siehe Zielrichtung 2). Mit dem Per-
sonlichen Budget Gibernehmen Menschen mit Behinderungen selbst die Regie der Leis-
tungsausgestaltung. Im Gegensatz zur Sachleistung werden ihnen in Form des Personli-
chen Budgets direkt Finanzmittel zur Verfligung gestellt. Mit diesen Mitteln kénnen sie
sich selbst die erforderliche Unterstiitzung beschaffen, um ihre Bedarfe zu decken.3

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Z3.1 Aktivitdten zur verstirkten Inanspruchnahme des Personlichen Budgets

Die Informations-, Beratungs- und Fortbildungsangebote zum Persdnlichen Budget (siehe
MaBnahmen im Bericht ,Gemeinsam in Vielfalt 2017") haben sich bewahrt. Laut dem
jahrlichen Datenbericht zum Persdnlichen Budget hat sich die Anzahl der Nutzerinnen und
Nutzer im Jahr 2016 auf 997 erhdht. Gegeniiber dem Vorjahreszeitraum 2015 ist dies
eine Steigerung um 16 Prozent.

Im ersten Quartal 2017 flihrte das LVR-Dezernat Soziales eine Fortbildungsreihe fiir alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KoKoBe im Rheinland durch, die auch tGber das Per-
sonliche Budget informierte und einen regen Austausch zwischen den teilnehmende Ko-
KoBe Mitarbeitenden und LVR-Mitarbeitenden ermdglichte. Auch konnte Kooperationen
angebahnt werden, die auf dem gemeinsamen Interesse beruhen, die Akzeptanz und
Nutzung des Persdnlichen Budgets zu starken. In Kooperation mit den Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben (KSL NRW), dem LWL und dem LVR-Dezernat Soziales ist flr den
26. April 2018 eine gemeinsame Fachveranstaltung zum Persénlichen Budget geplant.
Hierzu erfolgten in 2017 Kooperations- und Planungsgesprache.

3 Eine ausflhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 80.

17




ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 4 hat sich der LVR auf den Weg gemacht, verstarkt zur inklusiven
Gestaltung von Sozialrdumen beizutragen. Ein inklusiver Sozialraum zeichnet sich nach
Definition des Deutschen Vereins flir o6ffentliche und private Fiirsorge dadurch aus, dass
hier das selbstbestimmte und gemeinschaftliche Leben aller Menschen in ihrer gesamten
Vielfalt méglich ist. Merkmale eines inklusiven Sozialraums sind:

1. Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminierung;
. Barrierefreiheit und Kultursensibilitat;
. Begegnungs- und Netzwerk- sowie Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen;
Partizipation an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen;
Inklusion von Anfang an (...);
eine Haltung, die Alle einbezieht und Niemanden ausschlieBt (...)."*

SNUEREN

Inklusive Sozialrdume werden federfihrend durch die Kommunen gestaltet. Der LVR un-
terstitzt die Kommunen im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten auf diesem
Weg und starkt mit seinen eigenen Fachplanungen und Angeboten den inklusiven Cha-
rakter der Lebensraume vor Ort.>

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z4.1 Inklusive Bauprojektforderung

Z4.2 Strategische Neuausrichtung der Rheinischen Beamten-Baugesellschaft

Z4.3 Wege zum LVR: Web-App zur erleichterten Anreise mit und ohne Mobili-
tatseinschrankung

Z4.4 Inklusive Projekte der Biologischen Stationen im Rheinland

Z4.1 Inklusive Bauprojektforderung

Im Berichtsjahr 2017 wurde im Dezernat Soziales in Abstimmung mit den Dezernaten
Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB sowie Finanzmanage-
ment, Kommunalwirtschaft und Europaangelegenheiten ein neues Férderprogramm auf-
gelegt (vgl. Vorlage-Nr. 14/2024/1). Mit diesem mdchte der LVR eine Entwicklung zur
Schaffung inklusiver Wohnangebote anstoBen, damit mdglichst schnell eine Eigendyna-
mik bei der Planung und Realisierung entsprechender Angebote erfolgen kann.

Mit einem verglnstigten oder kostenlosen Darlehen geférdert werden Wohnprojekte mit
inklusivem Charakter. Das heiBt, in den Wohnprojekten sollen Menschen mit Behinderun
gen und Menschen ohne Behinderungen zusammenleben. Dabei sollen mindestens 30 %
der Bewohnerinnen und Bewohner dauerhaft, also mindestens flir die Laufzeit des Darle-
hens, Menschen mit Behinderung sein, die zugleich leistungsberechtigt fir Leistungen der
Eingliederungshilfe sind. Der zu schaffende Wohnraum muss barrierefrei sein. Geférdert
werden maximal 10 Prozent der anerkennungsfahigen Baukosten, maximal 200.000 Euro
je Projekt.

4 Deutscher Verein (2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fir einen inklusiven Sozialraum, S. 4.
5 Eine ausflhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 84.
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24.2 Strategische Neuausrichtung der Rheinischen Beamten-Baugesellschaft

Im Dezember 2017 wurde durch den Landschaftsausschuss eine strategische Neuausrich-
tung der bestehenden Rheinischen-Beamten-Baugesellschaft beschlossen (vgl. Vorlage
Nr. 14/2387). Der Gesellschaftervertrag wurde nach der Zustimmung durch das Ministe-
rium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW im Februar 2018 entspre-
chend geandert.

Die Gesellschaft wurde in ,Bauen flir Menschen GmbH - Ein Unternehmen fir inklusiven
Wohnungsbau des Landschaftsverbandes Rheinland™ umbenannt. Der Schwerpunkt des
neu formulierten Gesellschaftszwecks liegt nun auf der Schaffung von inklusivem Wohn-
raum fir Menschen mit Behinderungen, um diesem Personenkreis im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention eine gleichberechtigt, unabhangige Lebensfiihrung und die
volle Teilhabe am Leben der Gesellschaft durch die Schaffung entsprechender Wohnan-
gebote zu ermdglichen.

Z4.3 Wege zum LVR: Web-App zur erleichterten Anreise mit und ohne Mobili-
tatseinschrankung

Im Berichtsjahr 2017 wurde vom Fachbereich Kommunikation, dem Zentrum fir Medien
und Bildung (ZMB) und LVR-InfoKom die von der CDU/SPD-Koalition beantragte Online-
Anwendung ,Wege zum LVR" umgesetzt (vgl. Vorlage-Nr. 14/1310). Die Web-App unter-
stitzt Menschen mit und ohne Mobilitatseinschrankung bei der An- und Abreise zum LVR.
Die zeitgemaBe Orientierungshilfe setzt dort an, wo der Service gangiger Navigationssys-
teme flr Menschen mit Behinderungen nicht ausreichend ist. Fir derzeit etwa 100 LVR-
Einrichtungen gibt es detaillierte Wegbeschreibungen, die das Erreichen des Zielortes
erheblich erleichtern. Eine exakte Zielfihrung zum Gebaudeeingang der jeweiligen LVR-
Einrichtung weist auf mdgliche Hindernisse wie Steigungen oder Treppen hin und liefert
zugleich Lésungen in Form von alternativen Pfaden. Das Besondere des LVR-Angebotes
ist die sehr genaue Routenfiihrung in Form von Bild und Text: Farbig gekennzeichnete
Pfade innerhalb der interaktiven Karte zeigen die Wegfiihrung beginnend von der nachst-
gelegenen Haltestelle bzw. des Parkplatzes auf oder weisen auf die optimale StraBensei-
tennutzung hin. Angaben zu Treppen, vorhandenen Aufzligen, 6ffentlichen Toiletten und
Rastmdglichkeiten runden das Angebot ab. Uber die Internetseite www.wege-zum.lvr.de
kann der neue Service aufgerufen werden.

Z4.4 Inklusive Projekte der Biologischen Stationen im Rheinland

Bereits 2007 beschloss die LVR-Landschaftsversammlung Rheinland, die Biologischen
Stationen im Rheinland in ihrer Projektarbeit zu unterstitzen. Im Rahmen des LVR-
Netzwerks Kulturlandschaft férdert der LVR seither jahrlich ausgewahlte Projekte an der
Schnittstelle von Kulturlandschaftspflege und Naturschutz der 19 Biologischen Stationen
im Rheinland.

Viele der umgesetzten Projekte tragen zur Entwicklung inklusiver Sozialrdume mit bei.
Durch die LVR-Férderung haben die Biologischen Stationen im Rheinland vielféltige An-
geboten zum Natur- und Umwelterlebnis fiir alle etabliert. Mit den Jahren konnten nahe-
zu alle Biologischen Stationen im LVR-Netzwerk Kulturlandschaft dafiir gewonnen wer-
den, erprobte Formate anzubieten oder neue Ideen umzusetzen. Auch im Berichtsjahr
2017 wurde wieder eine Vielzahl von Pilot- und Folgeprojekten geférdert, darunter auch
das Projekt ,Freizeit und Lernen inklusiv gestalten — Natur ftr alle".

Im Kontext dieses Projektes engagieren sich insgesamt elf Biologische Stationen sowohl
im Naturfreizeitbereich (z.B. Ferienaktionen wie begleitetes Radfahren, Ferien-Camp) als
auch in der Naturpadagogik vor allem im schulischen und auBerschulischem Lernen (z.B.
Schulgarten). Ziel ist es, Menschen mit und ohne Behinderungen Natur- und Kulturland-
schaft zu vermitteln und Naturerlebnisse zu ermdglichen. Hierzu wurden u.a. neue Kon-
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zepte fir die inklusive Natur- und Umweltbildung erstellt und neue Exkursionsformate
ausgearbeitet.

Auch der gemeinsame Veranstaltungskalender der Biologischen Stationen geht besonders
auf die Bedarfe von Menschen mit Behinderungen ein.

Eine ausfiihrliche Ubersicht der geférderten Projekte findet sich in der Broschiire ,LVR-

NETZWERK KULTURLANDSCHAFT (2018): starken. férdern. verbinden. Band 3 (2015-
2016).
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ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften her-
stellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Barrierefreiheit bedeutet, die Umwelt so zu gestalten, dass sie flir Menschen mit Behinde-
rungen genauso nutzbar und zuganglich ist wie flir Menschen ohne Behinderungen.

Dies ist nur Schritt flir Schritt moglich. Mit der Zielrichtung 5 hat sich der LVR genau auf
diesen Weg gemacht. Ziel ist es, langfristig die Barrierefreiheit in allen LVR-
Liegenschaften herzustellen.®

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

25.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften
Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

25.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften

Fur die Gebaude der Zentralverwaltung in Kdln-Deutz’ wurde mit den Verbanden von
Menschen mit Behinderungen am 18. November 2013 eine Zielvereinbarung gemaB Pa-
ragraf 5 Behindertengleichstellungsgesetz NRW zur Barrierefreiheit im Hinblick auf die
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebaude abgeschlossen. Sie ist im
Zielvereinbarungsregister des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW ver-
offentlicht und bildet die wesentliche Arbeitsgrundlage zur Umsetzung der Zielrichtung 5
im LVR.

Das Dezernat Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB veroffent-
licht jahrliche Zwischenberichte zum Umsetzungsstand der Zielvereinbarung, zuletzt zum
30.11.2017 (vgl. Vorlage-Nr. 14/2547).

Die Zielvereinbarung gilt auch als Rahmenvertrag fiir die Herstellung von Barrierefreiheit
in allen Liegenschaften des LVR und seiner wie Eigenbetriebe gefihrten Einrichtungen.
Um auch hier die Beteiligung der Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Be-
hinderungen sicherzustellen, wurde im Marz 2017 ein neues Verfahren beschlossen:

Fir alle MaBnahmen im Bereich der Férderschulen werden die standortbezogenen Ent-
wurfsplanungen des LVR zur Barrierefreiheit den jeweiligen Schilermitverwaltungen oder
Schulkonferenzen vorgestellt und zur Kenntnis- und Stellungnahme zur Verfligung ge-
stellt. Zudem erfolgt eine Abstimmung mit der zustdndigen Schwerbehindertenvertre-
tung. Bei zehn Férderschulstandorten liegen Barrierefreikonzepte vor. Derzeit erfolgen
die Kostenberechnung und die Ausfihrungsplanung. Flr weitere finf Schulstandorte
werden in 2018/2019 Barrierefreikonzepte durch Fachplanende erstelit.

Far alle MaBnahmen im Bereich Kultur werden die durch externe Fachplanerinnen und
Fachplaner erarbeiteten Konzepte im Zuge der Entwurfsplanung den Vertreterinnen und
Vertretern der Partnerverbande der Zielvereinbarung vorgestellt. Vor dieser Beratung

6 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 87.

7 Im Einzelnen sind dies: das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2, das Horion Haus, Hermann-Plinder-StraBe 1, die
Informations- und Bildungsstatte (IBS), das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie das Dienstgebaude Deutzer Freiheit
77.
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sollen zudem am jeweiligen Standort der Einrichtung aktive Selbstvertretungsorganisati-
onen oder Selbsthilfezusammenschlissen von Menschen mit Behinderungen (z.B. kom-
munale Behindertenbeirdate) Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebduden

Neben den Gebauden der Zentralverwaltung hat sich der LVR verpflichtet, weitere Be-
standsgebdude schrittweise barrierefrei herzurichten. Im Bereich der LVR-Kulturbauten
ist die Umsetzung einiger Pilotprojekte (LVR-Freilichtmuseum Kommern, LVR-
Freilichtmuseum Lindlar sowie LVR-LandesMuseum Bonn) bereits in Ausflihrung. Fir wei-
tere Pilotprojekte, unter anderem fir das LVR-Industriemuseum Schauplatz Bergisch-
Gladbach, das LVR-Industriemuseum Zinkfabrik Altenberg und das Kulturzentrum Abtei
Brauweiler sind bereits Konzepte zur Umsetzung erarbeitet. Die Konzepte zur Umsetzung
der Barrierefreiheit fir alle LVR-Kliniken wurden in 2017 priorisiert.

Die Realisierung von Ersatzgebauden fiir die nicht barrierefreien Wohnangebote der LVR-

HPH-Netze erfolgt sukzessive. Mehrere Bauvorhaben befinden sich derzeit in Planung,
weitere in der Bauphase.
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ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kom-
munikationsmedien und -formaten im LVR herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 6 macht deutlich, dass sich Zuganglichkeit nicht nur auf bauliche Begeben-
heiten, sondern ebenso auf Information und Kommunikation bezieht. Informations- und
Kommunikationsmedien sind dann grundsatzlich barrierefrei, wenn sie flir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Dies will der LVR unter Zielrich-
tung 6 in allen Medien und Formaten schrittweise umsetzen.?

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LVR-LandesMuseum Bonn

Z26.2 Inklusive Angebote zur Vermittlung des kulturellen Erbes

Z6.3 Strategische Neuausrichtung der Medienentwicklungsplanung an den
Schulen des LVR

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LVR-LandesMuseum Bonn

Bereits 2016 wurde beschlossen, das LVR-LandesMuseum Bonn anlasslich seines 200-
jahrigen Bestehens im Jahr 2020 umfassend inklusiv neu auszurichten (vgl. Vorlage-Nr.
14/1134).

Im Berichtsjahr 2017 wurden bereits verschiedene MaBnahmen umgesetzt, die den barri-
erefreien Zugang zum Museum ermadglichen. Um den barrierefreien Zugang zu allen Aus-
stellungsbereichen auch innerhalb des Museums zu verbessern, wurde 2017 der Einbau
eines Doppelaufzugs beschlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2155). Der Doppelaufzug soll alle
Geschosse, einschlieBlich der Dachterrasse, erschlieBen und durch eine Teilverglasung
Einblicke in die jeweiligen Etagen ermdglichen. Gleichzeitig wird die Orientierung in der
komplexen Gebaude- und Geschossstruktur des Hauses vereinfacht. Im Zuge der Neu-
konzeption sollen zudem die Ausstellungen umgestaltet werden.

Bei der Neuausrichtung legt das Museum viel Wert auf die Beteiligung der Verbande von
Menschen mit Behinderungen. Am 11. Juli 2017 richtete das Museum daher die barriere-
freie Tagung ,Finden - Sehen - Verstehen™ aus. Ziel war es, mit Interessierten Uber die
bereits bestehenden Ideen zur Veranderung diskutieren, neue Gedanken und Anregun-
gen einholen und in einen intensiven Dialog zu treten. Gemeinsam wurde Uberlegt, wel-
che Barrieren im LVR-LandesMuseum Bonn bestehen und zuktinftig abgebaut werden
kdnnen. Dazu erkundeten die Besucherinnen und Besucher in kleinen Gruppen das Haus,
um Uber Verbesserungsmaglichkeiten ins Gesprach zu kommen.

26.2 Inklusive Angebote zur Vermittlung des kulturellen Erbes

Der LVR-Archaologische Park Xanten, das LVR-Freilichtmuseum Kommern und das LVR-
Freilichtmuseum Lindlar erarbeiten seit 2017 mit Mitteln der LVR-Museumsfdrderung ein
gemeinsames Projekt zur Verbesserung der musealen und infrastrukturellen Angebote flir
blinde und sehbehinderte Museumsgaste.

8 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 91.
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Konkret wird fir den LVR-Archdologischen Park Xanten ein umfangreiches Konzept flir
ein barrierefreies Leitsystem flir das gesamte Parkgelande erarbeitet. Das LVR-
Freilichtmuseum Lindlar wird seine barrierefreien Vermittlungs- und Informationsangebo-
te ausbauen. AuBerdem soll das Museumspersonal durch eine Schulung fiir die Zielgrup-
pe der Menschen mit Sehbehinderungen sensibilisiert werden. Im LVR-Freilichtmuseum
Kommern werden kinftig Tastmodelle sehbehinderten und blinden Menschen grundle-
gende Informationen zu zwei Baugruppen liefern.

Zudem wurde die Webseite des LVR-Dezernats fiir Kultur und Landschaftliche Kulturpfle-
ge kultur.lvr.de Uberarbeitet, um mit wechselnden Thementeasern mehr aktuelle Infor-
mationen auch fiir Menschen mit Behinderungen geben zu kénnen.

Z6.3 Strategische Neuausrichtung der Medienentwicklungsplanung an den
Schulen des LVR

Der fortlaufende Medienentwicklungsplan (MEP) orientiert sich an den spezifischen Bedar-
fen der Schilerinnen und Schiiler an den Schulen des LVR. Zentral ist dabei die Fortent-
wicklung genutzter Hard- und Software in den Schulen entlang der Bedarfe.

Der MEP greift die Ergebnisse des technischen Projekts ,Schule: digital grenzenlos ler-
nen" auf und verknipft diese mit den relevanten konzeptionellen Ansdtzen und medien-
padagogischen Betrachtungen der LVR-Schulen. Der MEP ermdglicht den Akteurinnen
und Akteuren in den LVR-Schulen auch den Einsatz eigener privater elektronischer Hilfs-
mittel im Schulleben. Dazu gehdren z.B. barrierefreie oder Barrieren egalisierende Soft-
ware, barrierefreie Prasentationstechniken und assistive Technologie. Der MEP fuBBt auf
dem System der flexiblen Standards. Das bedeutet, dass die Schulen innerhalb definier-
ter Aufgabenpakete fliir bedarfsgerechte Ausstattungsgegenstande frei entscheiden kén-
nen, welche Schwerpunkte bei der Auswahl der IT-Technik und Medien gelegt werden
sollen. Somit verfolgt der MEP konsequent den Gedanken der Zuganglichkeit von Infor-
mations- und Kommunikationsmedien sowie der Personenzentrierung (vgl. Zielrichtung
2).
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ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 7 bezieht sich wie Zielrichtung 6 auf einen bestimmten Teilaspekt von Zu-
ganglichkeit und macht deutlich, dass auch Veranstaltungen Menschen mit und ohne Be-
hinderungen offenstehen sollen. Bei allen Veranstaltungen des LVR ist daher grundsatz-
lich die diskriminierungsfreie Zuganglichkeit fir alle interessierten (bzw. eingeladenen)
Menschen sicherzustellen. Dabei ist es wichtig, Zuganglichkeit flir den gesamten Prozess
des Veranstaltungsmanagements zu bertlicksichtigen, also auch bei der Planung, Einla-
dung und Dokumentation. Von groBer Bedeutung ist hierbei eine positive Grundhaltung in
der Verwaltung zur ,Begegnung in Vielfalt".®

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Unter dieser Zielrichtung sei auch auf den Tag der Begegnung (vgl. MaBnahme Z9.4)
sowie den 1. LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte (vgl. MaBnahme Z1.2) verwiesen.
Bei der Umsetzung der Veranstaltungen wurden viele wertvolle Erfahrung gesammelt,
wie sich Veranstaltungen mdglichst barrierearm planen und durchfiihren lassen. Nun gilt
es, diese Erfahrungen auch fiir weitere Veranstaltungen des LVR aufzubereiten.

Z7.1 Livestream zu Fachtagungen

Das LVR-Dezernat Soziales hat im Berichtsjahr 2017 in Zusammenarbeit mit dem Fach-
bereich Kommunikation erstmals eine Veranstaltung live im Internet Gbertragen. Damit
wurde bei der Prasentation zum neuen Bedarfsermittlungsinstrument ,BEI_NRW" (vgl.
MaBnahme Z2.1) am 12. Dezember 2017 eine zusatzliche Teilnahmemdglichkeit fir Men-
schen geschaffen, die z.B. in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. Die Aufzeichnung der
Veranstaltung ist untertitelt und online abrufbar.

° Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 94.
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ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Leichte Sprache ist ein wichtiges Instrument, um die Zuganglichkeit zu Information und
Kommunikation speziell fir Menschen mit Lernschwierigkeiten herzustellen. Der LVR ver-
fligt bereits Gber mehrjahrige Erfahrungen in der Verwendung der Leichten Sprache in
Druckschriften und im Internet. Mit Zielrichtung 8 hat er sich zur Aufgabe gemacht,
Leichte Sprache noch systematischer anzuwenden.1°

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z8.1 Zusatztexte in leichter Sprache in Vorlagen des Ausschusses fiir Inklusion
Z8.2 Bescheide in Leichter Sprache

28.3 Einfache Sprache im Zentralen Beschwerdemanagement des LVR

Z8.4 Interne Federfiihrungen zum Thema Leichte Sprache

Z28.5 Interne praxisorientierte Arbeitshilfe zur Anwendung Leichter Sprache
Z8.6 Umwelttipps in Leichter Sprache

Z8.1 Zusatztexte in leichter Sprache in Vorlagen des Ausschusses fiir Inklusion

Im Rahmen der Gremienbetreuung stellt die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
seit Mai 2017 sicher, dass alle Vorlagen, die (auch) im Ausschuss fiir Inklusion und im
Beirat fur Inklusion und Menschenrechte beraten werden, einen Zusatztext in leichter
Sprache erhalten. Dieser Zusatztext soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Z8.2 Bescheide in Leichter Sprache

Das Dezernat Soziales hat seit Herbst 2016 eine Arbeitsgruppe, die sich mit Informati-
onsangegoten in Leichten Sprache in der Eingliederungshilfe beschaftigt. In einem ersten
Projekt hat die Arbeitsgruppe die Verwendung von Leichter Sprache im Bescheidwesen
geprift. Konkret wurde eine beigefiigte Erlduterung zum Bewilligungsbescheid flir das
Betreute Wohnen erarbeitet. Diese Erlduterung wurde im Zeitraum vom 1. Mai bis 31.
Juli 2017 in den Regionen Solingen und Oberhausen getestet und mit den Kontakt-, Ko-
ordinierungs- und Beratungstellen (KoKoBe) ausgewertet.

Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde nun die regulare Einfiihrung beschlossen:
Leistungsberechtigte mit einer geistigen Behinderung erhalten seit Februar 2018 zusatz-
lich zum LVR-Bewilligungsbescheid fiir das Betreute Wohnen eine Erklarung in Leichter
Sprache. Sie umfasst die Kostenzusage sowie die Hinweise zu Einkommen und Vermo-
gen.

10 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 97.
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28.3 Einfache Sprache im Zentralen Beschwerdemanagement des LVR

Die LVR-Geschéftsstelle fir Anregungen und Beschwerden hat im Berichtsjahr 2017 Mus-
terschreiben in einfacher Sprache erarbeitet. Ziel ist es, dass méglichst alle Menschen,
die sich mit einer Beschwerde an den LVR wenden, den Prozess der Beschwerdefiihrung
gut verstehen kdénnen und Zugang zu den entsprechenden Informationen erhalten. Konk-
ret wurden die Eingangsbetatigung einer Beschwerde und die Erklarung tber die Entbin-
dung von der Schweigepflicht in einfache Sprache (ibertragen. Die Texte kommen immer
dann zum Einsatz, wenn die Geschaftsstelle mit Menschen Kontakt hat, die sich in Folge
von Leseeinschrankungen oder Sprachverarbeitungsproblemen die standardsprachlichen
Schreiben nicht gut erschlieBen kénnen.

28.4 Interne Federfiihrungen zum Thema Leichte Sprache

Um eine konsistente Strategie im Umgang mit Leichter Sprache im LVR zu entwickeln,
wurden 2017 fir die zu unterscheidenden Bereiche der Kommunikation in persénlichen,
offentlichen und LVR-internen Angelegenheiten drei interne Federfihrungen festgelegt:

e Federflihrung in personlichen Angelegenheiten: Dezernat Soziales

e Federflihrung in 6ffentlichen Angelegenheiten: Fachbereich Kommunikation

e Federflihrung in LVR-internen Angelegenheiten: Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte

Im Mittelpunkt dieser Federfihrungen steht die interne kollegiale Beratung und Informa-
tion z.B. Uber gute Beispiele aus der eigenen Praxis. Zudem werden Kriterien erarbeitet
und implementiert, bei welchen Informationsanldssen das Instrument der Leichte Spra-
che - auch unter adressatengerechter Berlicksichtigung alternativer Mittel wie der sog.
einfachen bzw. verstandlichen Sprache - explizit anzuwenden ist (,wann™).

Z8.5 Interne praxisorientierte Arbeitshilfe zur Anwendung Leichter Sprache

Der LVR-Fachbereich Kommunikation hat im Juli 2017 eine LVR-interne praxisorientierte
Arbeitshilfe ,Leichte Sprache im LVR" im Intranet verdéffentlicht. Diese Arbeitshilfe soll die
LVR-Mitarbeitenden bei der Erstellung und Herausgabe von Publikationen und Texten in
Leichter Sprache im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen. Die Arbeitshilfe ist
ein Instrument, um die Anwendungspraxis von Leichter Sprache im LVR weiter zu verein-
heitlichen, solange keine landesweiten Vorgaben bestehen. Flir 2018 ist eine Erganzung
der Arbeitshilfe mit weiteren Praxisbeispielen und aktuellen Anpassungen geplant.

Z8.6 Umwelttipps in Leichter Sprache

In der LVR-Perspektivwerkstatt am 2. Marz 2017, organisiert durch das LVR-Dezernat
Gebaude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB, wurde das Thema Kli-
maschutz aus verschiedenen Blickwinkeln dargestellt und mit dem Fachpublikum, den
Vortragenden sowie Teilnehmenden aus den Kommunen diskutiert. Ein Vortrag des LVR-
HPH-Netz Ost widmete sich speziell dem Thema ,,Umwelttipps in Leichter Sprache".
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ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betrei-
ben

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 9 hat sich der LVR ausdrticklich zur Aufgabe gemacht, systematisch
Menschenrechtsbildung im LVR zu betreiben. Dahinter steht die Vorstellung, dass Men-
schenrechte erst dann umfassend im Verband umgesetzt und beachtet werden, wenn
einerseits das Wissen Uber diese Rechte vorhanden ist, und andererseits die Fahigkeiten,
diese Rechte auch tatsachlich fir sich selbst oder andere einzufordern. Menschenrechts-
bildung im Sinne des Deutschen Instituts flir Menschenrechte umfasst dabei drei Dimen-
sionen: Menschenrechtsbildung informiert konkret (iber menschenrechtliche Bestimmun-
gen, Menschenrechtsbildung gestaltet menschengerechte Methoden des Lernens und
Menschenrechtsbildung beféhigt zum konkreten Gebrauch eben jener Rechte.!!

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z29.1 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
~Gemeinsam in Vielfalt™

Z29.2 Weiterbildungsangebote fiir Mitarbeitende der Verwaltung

Z9.3 Politische Bildung von Menschen mit geistiger Behinderung im Rahmen
der Bundestagswahl

Z9.4 Tag der Begegnung

Z9.5 Unterstiitzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Z9.6 GrofBtransparent am Rheinufer fiir Toleranz

Z9.7 Kunstausstellungen

29.8 Woche der seelischen Gesundheit

Z29.9 Schule ohne Rassismus

Z9.10 Anlauf- und Beratungsstelle fiir die Stiftung Anerkennung und Hilfe

Z9.11 Aufarbeitung der eigenen Geschichte

Z29.1 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
~Gemeinsam in Vielfalt"

In verschiedenen Vortragen und Diskussionsbeitragen informierte die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte auch im Berichtsjahr 2017 lber die BRK sowie den besonderen
menschenrechtlichen Ansatz des LVR-Aktionsplans. Zu nennen sind insbesondere:

e Zwei Vortrage (,Inklusion - das Beispiel LVR" sowie ,Von der Integration zur In-
klusion™) im Rahmen des LVR-Symposium , Psychisch erkrankt heute" in Kéln am
2. Februar 2017.

e Workshop zur Inklusion im LVR-LandesMuseum Bonn am 13. Marz 2017.

Zur bundesweiten Vernetzung nahm die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte am 5.
Dezember 2017 auf Einladung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales erneut am
Netzwerktreffen der Akteure mit Aktionsplanen zur UN-Behindertenrechtskonvention im
Rahmen der Inklusionstage der Bundesregierung in Berlin teil.

11 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 100.
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Uberdies war die Stabsstelle am 6. November 2017 erneut beim jahrlichen Netzwerktref-
fen Menschenrechtsbildung vertreten. Das Treffen wird von der Abteilung Menschen-
rechtsbildung im Deutschen Institut flir Menschenrechte organisiert.

29.2 Weiterbildungsangebote fiir Mitarbeitende der Verwaltung

Neben zahlreichen anderen Weiterbildungsangeboten zum Thema ,Inklusion und Men-
schenrechte™ haben neue Mitarbeitende des LVR seit Ende 2017 die Mdglichkeit, sich in
einem Seminartag intensiv mit zentralen Leitzielen des LVR auseinanderzusetzen und so
ihren neuen Arbeitgeber besser kennenzulernen.

Die Teilnehmenden erfahren etwas Uber die Grundlagen der Gleichstellungs- und Antidis-
kriminierungsarbeit im LVR und kdénnen sich aktiv mit Vorurteilen und Diskriminierungen
auseinandersetzen. Sie erhalten einen Einblick, wie sich der LVR insbesondere fiir die
Gleichstellung von Frauen, von Menschen mit Migrationshintergrund und von Menschen
mit Behinderungen einsetzt. Damit widmet sich der Seminartag auch wichtigen Themen
der Charta der Vielfalt, der sich der LVR am 7. Juni 2016 angeschlossen hat.

Der Seminartag wird gemeinsam von der Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming, dem Fachbereich Personal und Organisation sowie der Stabsstelle Inklu-
sion und Menschenrechte umgesetzt. Er findet regelmaBig als zweiter Seminartag zum
Thema ,Neu im LVR - Aufgaben, Regelungen und Leitziele" statt.

Z9.3 Politische Bildung von Menschen mit geistiger Behinderung im Rahmen
der Bundestagswahl

Im Rahmen der anstehenden Bundestagswahlen wurde im LVR-HPH-Netz West im Rhein-
Erft-Kreis ein Traineeprojekt zur politischen Bildung flir Menschen mit geistiger Behinde-
rung durchgefiihrt (Mai bis November 2017). Ziel des Projektes war, das politische Bil-
dungsangebot zur Bundestagswahl zu erweitern und langfristig zu etablieren. In 12 Fort-
bildungen in Leichter Sprache wurden ca. 125 Menschen mit geistiger Behinderung liber
ihr Wahlrecht informiert und motiviert, davon Gebrauch zu machen. Zudem wurde fir
Mitarbeitende im Assistenz- und Betreuungsdienst eine Handreichung mit Anregungen
zur Begleitung der Bundestagswahl erstellt. Um fiir das Wahlrecht flir Menschen mit einer
Betreuung in allen Angelegenheiten zu sensibilisieren und dafiir zu werben, auch langfris-
tig, politische Bildungsangebote flir Menschen mit geistiger Behinderung in der Region
anzubieten, wurden Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Verwal-
tung geflhrt.

Z9.4 Tag der Begegnung

Der LVR feiert seit 1998 den Tag der Begegnung als Signalveranstaltung flr ein Mitei-
nander von Menschen mit und ohne Behinderungen. Er reagierte damit auf ein Gerichts-
urteil, das einer Wohngruppe von Menschen mit geistiger Behinderung zu bestimmten
Tageszeiten die Nutzung des eigenen Gartens verbot, weil sich Nachbarn gestért fuhlten.

Nachdem das Konzept 2016 systematisch weiterentwickelt wurde, fand der Tag der Be-
gegnung am 20. Mai 2017 in neuer Form statt. Rund 40.000 Menschen feierten im Kdlner
Rheinpark und am Tanzbrunnen ausgelassen - flir ein gutes Miteinander von Menschen
mit und ohne Behinderungen.

Dabei ist es gelungen, die Zugénglichkeit fir Menschen mit Behinderungen gegentber
den Vorjahren noch weiter zu verbessern. Hierzu wurden zum Beispiel die Ausstellungs-
flachen komprimiert, vermehrt Bodenplatten ausgelegt und die Kabelfliihrung verandert.

Neben der verbesserten Zuganglichkeit vor der Bihne konnten zudem mehr Menschen
mit Behinderungen auf der Bihne und in der aktiven Programmgestaltun teilhaben.
Erstmals hat ein Mensch mit Behinderung die Schirmherrschaft des Tags der Begegnung
ibernommen: der querschnittsgelahmte Schauspieler Samuel Koch. Auch beim Bihnen-

29



programm wurden - in Kooperation mit dem ebenfalls inklusiv ausgerichteten Sommer-
blut-Festival - vermehrt Klnstlerinnen und Kiinstler mit Behinderungen eingebunden.
Beispielhaft erwahnt seien hier der Breakdancer auf Kriicken Dergin Tokmak, die gehor-
lose Tanzerin Kassandra Wedel und der Rapper Bedi, der seit einem Unfall Rollstuhlfahrer
ist. Auch durch inklusive Mitmachangebote wurde das Miteinander gestarkt und das Ne-
beneinander abgeldst. Der Tag der Begegnung wird kiinftig alle zwei Jahre im Kdlner
Rheinpark stattfinden.

Z9.5 Unterstiitzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Neben eigenen Veranstaltungen unterstiitzt der LVR im Rahmen seiner Offentlichkeitsar-
beit auch Veranstaltungen externer Partner, die fir eine gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit und ohne Behinderungen und gegen Ausgrenzung und Diskriminierung
stehen. Hierzu zahlt zum Beispiel das Kunst- und Kulturfest , Birlikte - Zusammenste-
hen. Zusammenleben. Zusammenreden™ in Kdln.

Mit der Initiative ,Karneval fiir alle" hat sich der LVR in Zusammenarbeit mit verschie-
denen Karnevalsgesellschaften in Kéln und im Rheinland zudem auch im Jahr 2017 daflr
stark gemacht, dass Veranstaltungen in der flinften Jahreszeit fliir Menschen mit Behinde-
rungen zuganglich gemacht werden, so dass Menschen mit und ohne Behinderungen ge-
meinsam feiern und schunkeln konnten.

Z9.6 GrofB3transparent am Rheinufer fiir Toleranz

Der LVR hat sich mit einem 15 x 13 Meter groBen Transparent am LVR-Landeshaus flr
mehr Toleranz eingesetzt. ,Vielfalt statt Einfalt" stand auf einer Fahne, die das Ver-
bandsmaskottchen ,Mitman" auf dem bunten Banner schwenkt. Das Transparent an der
Rheinseite des Hauses war vom 21. bis 24. April 2017 zu sehen und trug auBerdem die
Aufschrift ,LVR gegen Diskriminierung und Rassismus!™. Der LVR hat in der Vergangen-
heit bereits mehrfach mit Transparenten und durch Beflaggungen an seinen Gebduden
fur Toleranz geworben.

Z9.7 Kunstausstellungen

Der LVR bietet Kiinstlerinnen und Kiinstlern mit Behinderungen regelméaBig die Mdglich-
keit, ihre Werke in den Raumen der LVR-Zentralverwaltung auszustellen. Im Berichtsjahr
2017 war zum Beispiel zu sehen:

e Ausstellung ,Das Auge schaut mit", initiiert vom Wohnverbund Haus Agathaberg
in Wipperfurth, mit Werken von Kiunstlerinnen und Kinstlern mit Autismus.

e Ausstellung ,Farbenlauf - Bunt wie das Leben", initiiert durch die Katharina Kas-
per ViaNobis GmbH unterstitzt durch Graffiti-Klinstler Frank Wise, mit Graffitis
von Menschen mit psychischen Erkrankungen oder einer geistigen Behinderung.

Z9.8 Woche der seelischen Gesundheit

Der LVR-Klinikverbund hat sich vom 10. bis 14. Oktober 2017 mit Vortrdgen, Mitmachak-
tionen und Beratungsangeboten intensiv an der bundesweiten Aktionswoche ,Seelische
Gesundheit" beteiligt. Die Aktionswoche will fir Offenheit gegenliber psychischen Erkran-
kungen werben und Mut machen. Sie soll Zeichen setzen gegen Vorurteile und Stigmati-
sierung von psychisch erkrankten Menschen.

Z9.9 Schule ohne Rassismus

2017 haben die LVR-Donatusschule in Pulheim sowie das LVR-Berufskolleg Dtisseldorf
den Titel ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage™ erhalten und sind damit Teil
dieses Schulnetzwerkes geworden. ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage" ist ein
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Projekt des Vereins Aktion Courage e.V. und wurde in Deutschland 1995 ins Leben geru-
fen. Es bietet Schilerinnen und Schilern die Mdglichkeit, das Klima an ihrer Schule aktiv
mitzugestalten und birgerschaftliches Engagement zu entwickeln. Courage-Schulen
ibernehmen besondere Verantwortung fiir das Klima an ihrer Schule, indem sie sich be-
wusst gegen jede Form von Diskriminierung, Mobbing und Gewalt wenden. Weitere In-
formationen unter www.schule-ohne-rassismus.org.

Z9.10 Anlauf- und Beratungsstelle fiir die Stiftung Anerkennung und Hilfe

Zum Januar 2017 wurde im LVR-Dezernat Jugend die Anlauf- und Beratungsstelle fiir die
Stiftung Anerkennung und Hilfe eingerichtet. Die Stiftung zahlt Anerkennungsleistungen
an Menschen, die in ihrer Kindheit und Jugend schlimme Erfahrungen in Einrichtungen
der Behindertenhilfe oder in stationaren psychiatrischen Einrichtungen gemacht haben.
Die Stiftung Anerkennung und Hilfe schatzt, dass rund 3.300 Menschen in NRW Leistun-
gen erhalten kénnen. Bis Ende 2019 kdnnen sich Betroffene aus dem Rheinland anmel-
den (Tel.: 0221 809-5001).

Z9.11 Aufarbeitung der eigenen Geschichte

Der LVR lasst den Umgang mit Medikamenten in seinen kinder- und jugendpsychiatri-
schen Einrichtungen zwischen 1945 und 1975 wissenschaftlich aufarbeiten. Das hat der
Landschaftsausschuss der Landschaftsversammlung Rheinland im Februar 2017 be-
schlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/1828). Im Fokus der Untersuchung werden Medikamen-
tenversuche an Kindern und Jugendlichen sowie die Vergabepraxis stehen. Aufgrund ih-
res Vorzeige- und Modellcharakters in den 1960er und 1970er-Jahren soll exemplarisch
die Kinder- und Jugendpsychiatrie der LVR-Klinik Viersen untersucht werden.

Bereits im Oktober 2016 hatte der LVR nach dem Bekanntwerden von Vorwirfen Uber
Medikamentenversuche und den missbrauchlichen Einsatz von Arzneimitteln eine konse-
quente Aufarbeitung fiir seinen Verantwortungsbereich angekiindigt. Die Untersuchung
des Umgangs mit Medikamenten reiht sich ein in eine Serie von wissenschaftlichen Stu-
dien, mit denen der LVR seine Verbandsgeschichte beleuchtet hat. Hierzu gehéren aus-
dricklich auch unangenehme Wahrheiten, wie die NS-Vergangenheit des ersten LVR-
Direktors Udo Klausa.

Einen weiteren wichtigen Aspekt zur Aufarbeitung der eigenen Geschichte stellt das Ar-
beitsprojekt , Lebensverhaltnisse von Kindern und Jugendlichen in psychiatrischen Ein-
richtungen des Landschaftsverband Rheinland (1945-1975)", dessen Ergenisse im De-
zember 2017 verdéffenlticht wurden.
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ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusi-
ven Mainstreaming-Ansatz schiitzen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die seit 25 Jahren in Deutschland geltende
Kinderrechtskonvention heben das besondere Schutzbedlirfnis von Kindern und Jugendli-
chen hervor. Daher hat sich der LVR mit Zielrichtung 10 das Ziel gesetzt, dass die beson-
deren Belange, die Rechte und das Wohl von Heranwachsenden mit und ohne Behinde-
rungen bei allen Aktivitdaten des LVR in besonderer Weise mitgedacht und beachtet wer-
den.

Diese Zielrichtung geht also Uber den Geschéaftsbereich des LVR-Dezernates Jugend und
des LVR als Schultrager hinaus, sondern betrifft alle Handlungsfelder.!2

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Unter den vorstehenden Zielrichtungen wurde bereits eine Reihe von MaBnahmen be-
richtet, die explizit oder implizit Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in den Blick
nehmen. Diese MaBnahmen beriihren damit immer auch die Zielrichtung 10 ,Kindes-
woh!". Ergdnzend wird hier auf weitere Aktivitdten hingewiesen, die sich ausdriicklich mit
zentralen Persénlichkeitsrechten von Kindern und Jugendlichen sowie ihrem Kindeswohl
befassen.

Uberblick:

Z10.1Verlangerung der Forderung der inklusiven Kindertagespflege
Z10.2 Kooperationsvereinbarung zwischen LVR-Anna-Freud-Schule und TH Koln

210.1 Verlangerung der Forderung der inklusiven Kindertagespflege

Der LVR hat im Berichtsjahr 2017 beschlossen, die gemeinsame Betreuung und Férde-
rung von Kindern mit Behinderungen in der Tagespflege bis Juli 2020 weiter zu férdern.
Seit August 2016 kdénnen alle drtlichen Jugendémter im Rheinland pro Kind mit Behinde-
rung in der Tagespflege jahrlich eine freiwillige Férderpauschalen des LVR in Hohe von
5.000 Euro erhalten. Die sogenannte IBIK-Pauschale (,,Pauschale zur inklusiven Betreu-
ung von Kindern mit Behinderung in der Kindertagespflege") bericksichtigt auch Kinder
mit einer drohenden Behinderung. Das Geld soll vorrangig fir die Qualifizierung sowie
Stellenanteile von Fachberatungen eingesetzt werden. Diese arbeiten in der Regel beim
Jugendamt oder einem freien Trager und beraten Tagespflegepersonen sowie Eltern.
Durch eine Zusatzqualifizierung zu Fragen der Inklusion sollen sie kiinftig dazu beitragen,
dass gute Voraussetzungen fiir die gemeinsame Betreuung in der Tagespflege geschaffen
werden. Darldber hinaus kénnen die Férdermittel auch zur bedarfsgerechten Ausstattung
der Tagespflegestellen eingesetzt werden.

Das LVR-Landesjugendamt hat zudem die bereits seit 2015 erfolgende Qualifizierung von
Tagespflegepersonen und Fachberatungen in Zertifikatskursen und Fortbildungen weiter-
gefuhrt. Bis 2019 werden rund 500 Tagespflegepersonen die kostenfreien Qualifizie-
rungsangebote des LVR absolviert haben.

12 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 103.
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210.2 Kooperationsvereinbarung zwischen LVR-Anna-Freud-Schule und TH Kéln

Die LVR-Anna Freud-Schule und die Technische Hochschule K&In (TH Kdln) haben im
September 2017 eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet. Ziel dabei ist es, frihzei-
tig und zielgerichtet eine weitere auBerschulische, praxis- und forschungsorientierte Er-
ganzung zum Schulunterricht zu bieten und zu nutzen. Durch die enge Zusammenarbeit
soll auBerdem die bereits mit dem Berufswahlsiegel ausgezeichnete Studien- und Berufs-
orientierung um einen wichtigen Baustein erweitert werden.

Die LVR-Anna-Freud-Schule ist eine inklusive, prozessorientierte Schule mit dem Férder-
schwerpunkt ,Kérperliche und motorische Entwicklung®. Die Schilerinnen und Schiler
der Klassen 5 bis 13 lernen nach den Richtlinien der Realschulen in der Sekundarstufe I
sowie den Richtlinien der Gymnasien in der Oberstufe. Damit ist die LVR-Anna-Freud-
Schule die einzige weiterflihrende Forderschule mit gymnasialer Oberstufe in NRW.
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ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die in Deutschland geltende Frauenrechts-
konvention weisen auf das besondere Diskriminierungsrisiko von Frauen und Madchen
hin, insbesondere, wenn bei ihnen zusatzlich eine Behinderung vorliegt. Mit Zielrichtung
11 hat sich der LVR daher zur Aufgabe gemacht, bei allen Aktivitaten des LVR zu priifen
und zu bewerten, wie sich diese auf Menschen unterschiedlichen Geschlechts auswirken.
Die besonderen Belange von Frauen und Mannern sollen in allen Handlungsfeldern des
LVR systematisch beachtet werden.

Diese Zielrichtung knupft an den 2010 von der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming veréffentlichten ,LVR-Aktionsplan fir Gleichstellung, Familien-
freundlichkeit und Gender Mainstreaming" an. Dieser konkretisiert und steuert LVR-intern
die Umsetzung des Gender Mainstreamings und ist unter dem intersektionellen Gesichts-
punkt des ,Merkmals" Behinderung weiterzuentwickeln.!3

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z11.1LVR-Gleichstellungsplan 2020

Z11.2 Fachtagung zu Frauen im MaBregelvollizug

Z11.3 Gewaltschutz insbesondere von Frauen mit Behinderungen
Z11.4 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Z11.1 LVR-Gleichstellungsplan 2020

Die LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming hat einen neuen Gleich-
stellungsplan 2020 erstellt, der entsprechend § 5 LGG NW flir den gesamten LVR ver-
bindlich ist. Der Plan tritt an die Stelle des bisherigen ,LVR-Aktionsplans fir Gleichstel-
lung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming" und wurde am 13. Dezember
2017 durch den Landschaftsausschuss beschlossen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2250).

Der Gleichstellungsplan verankert das Prinzip der Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeit
des gesamten LVR, sowohl in Hinblick auf seine Mitarbeitenden wie auch in seiner fachli-
chen Tatigkeit. Zentralen Zielsetzungen des LVR-Gleichstellungsplans 2020 sind eine
ausgewogene Beschaftigtenstruktur in allen Beschaftigungsbereichen und auf allen Hie-
rarchieebenen, ein Arbeitsumfeld, das die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit
unterstiitzt und eine geschlechtersensible Ausrichtung der verschiedenen Aufgabenfelder
des LVR.

Als diskriminierungsfreier Arbeitgeber setzt sich der LVR daflir ein, Benachteiligungen aus
Grinden des Geschlechts, der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitat zu ver-
hindern oder zu beseitigen. Die dementsprechende Aufmerksamkeit flr Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen ergibt eine bedeutende inhaltliche Schnittstelle zur Umsetzung
der BRK im LVR.

13 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 107.
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Z211.2 Fachtagung zu Frauen im Mafiregelvollzug

Die LVR-Klinik Bedburg-Hau hat am 26. und 27. September 2017 eine Fachtagung unter
dem Titel ,Dornréschen im Borderland..." mit rund 100 Fachleuten durchgefiihrt. Thema-
tischer Schwerpunkt war die Behandlung von Patientinnen mit Borderline-Stérungen.
Die gerichtlich angeordnete Unterbringung und Behandlung chronisch erkrankter Men-
schen stellt unter einer menschenrechtlichen Perspektive eine besonders vulnerable Le-
benslage dar.

Nur etwa sechs bis acht Prozent aller forensischen Patientinnen und Patienten sind weib-
lich. Um sie besser behandeln zu kénnen, wurde vor gut elf Jahren eine flir das Rheinland
zentrale Frauenabteilung in der groBten forensischen Klinik Deutschlands, der LVR-KIlinik
Bedburg-Hau, eingerichtet. Im Moment werden dort fast 100 Frauen behandelt. Zuklnf-
tig will die Klinik alle zwei Jahre eine frauenspezifische Forensik-Veranstaltung fir Fach-
leute ausrichten.

Z11.3 Gewaltschutz insbesondere von Frauen mit Behinderungen

Das Thema Gewaltschutz, insbesondere von Frauen in Einrichtungen, hat den LVR auch
im Berichtsjahr 2017 weiter intesiv beschaftigt (vgl. auch Follow up-Vorlage-Nr.
14/1180).

So hat sich eine Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus Mitarbeitenden der LVR-
Verbundzentrale und der drei LVR-HPH-Netze, im Berichtsjahr 2017 intensiv mit der Pra-
vention sexualisierte Gewalt befasst. Konkret wurde ein sogenannter ,Dilemmata-
Katalog" entwickelt. Auf Basis dieses Katalogs befassen sich die Teams der HPH-
Wohngruppen vor Ort ein Jahr lang mit dem Thema sexualisierte Gewalt in seinen unter-
schiedlichen Facetten. Der Katalog ist dabei ein Instrument, um Uber Haltungen, Struktu-
ren und Prozesse ins Gesprach zu kommen (vgl. Vorlage-Nr. 14/2375).

Im Laufe des Jahres 2017 wurde ein Mantelkonzept Gewaltpravention erarbeitet, das der
Sicherung und Prazisierung von Qualitatsstandards im Umgang mit Gewalt gegen Mitar-
beitende und/oder Klientinnen und Klienten im Bereich der Abteilungen flir Soziale Reha-
bilitation an den LVR-Kliniken dient. Das Konzept wurde von der Verbundkonferenz So-
ziale Rehabilitation am 08. Dezember 2017 verabschiedet (vgl. Vorlage-Nr. 14/2462).

Gemeinsam mit den rheinischen Werkstatten flir Menschen mit Behinderung (WfbM) hat
das LVR-Dezernat Soziales im Berichtsjahr einheitliche Eckpunkte zum Gewaltschutz in
Werkstatten erarbeitet. Das Eckpunktepapier formuliert zu berlicksichtigende Pramis-
sen und Anforderungen an die Etablierung (bzw. Uberpriifung vorhandener) Préventions-
und Interventionskonzepte zum Gewaltschutz in den rheinischen Werkstatten. Es ist Teil
der Vereinbarung zur Weiterentwicklung der Teilhabeangebote von Menschen mit Behin-
derung am Arbeitsleben zwischen den rheinischen Spitzenverbdnden der Freien Wohl-
fahrtspflege und dem Landschaftsverband Rheinland.

Uberdies haben die beiden Landschaftsverbédnde mit den Spitzenverbédnden der Freien
Wohlfahrtspflege im Dezember 2017 eine Empfehlungsvereinbarung zu den Aufga-
ben der Frauenbeauftragten in Werkstatten fiir behinderte Menschen getroffen. Die
Empfehlungen sind unter Mitwirkung von Frauenbeauftragten aus NRW und der LAG der
Werkstattrate NRW entstanden. Sie nehmen explizit auch das Thema Schutz vor Gewalt
und Belastigung in den Blick. Demnach sollen die Frauenbeauftragten in solchen Situatio-
nen als Ansprechpersonen auf Augenhdhe agieren und flir die Ratsuchenden im Sinne
des Peer Supports eine Brickenfunktion zu weiteren Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten
Ubernehmen. Insbesondere bei dieser Aufgabe sollen die Frauenbeauftragten Unterstiit-
zung durch eine Vertrauensperson, aber ggf. auch durch den Sozialen Dienst der Werk-
statt oder einen externen Dienst erhalten.
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Auf Einladung des LVR richtete das Netzwerkblro Frauen und Madchen mit Behinderung/
chronischer Erkrankung NRW zudem in den Raumlichkeiten des LVR am 7. Juli 2017 eine
Fachtagung ,Sicher, stark und selbstbestimmt® aus. Die Fachtagung ist Teil des Projektes
»~Frauen und Madchen mit Behinderung in Einrichtungen wie Werkstatten und Wohnhei-
men fir Menschen mit Behinderungen in NRW".

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte hat an einer internen LVR-Arbeitshilfe
gearbeitet. Diese blindelt zentrale Aspekte, mit denen sich bestehende und neu zu entwi-
ckelnde Gewaltschutzkonzepte und -verfahren im Sinne einer fachlichen Reflexion ausei-
nandersetzen sollten. Die verbandsweite Implemtentierung soll im Rahmen einer Gesam-
testrategie zum Gewaltschutz im LVR erfolgen.

Z11.4 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Das Thema ,Kinderwunsch und Elternschaft von Menschen mit Behinderungen®™ wurde als
Schwerpunktthema beim ersten ,LVR-Dialog Inklusion und Menschenrechte™ am 22. No-
vember 2017 diskutiert (vgl. Kapitel in der Broschiire zu diesem Jahresbericht).

Zuvor hatte sich der Ausschuss flr Inklusion — im Kontext der AbschlieBenden Bemer-

kungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands - im Berichtsjahr 2016 mit der Frage
der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen befasst (vgl. Vorlage-Nr. 14/1181).
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ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch un-
tersuchen und anpassen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 12 bericksichtigt, dass die Vorschriften und Verwaltungsverfahren des LVR
mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen fiir Menschen mit Behinderungen entfalten
kénnen. Daher soll sukzessive sichergestellt werden, dass die durch die BRK geschiitzten
Menschenrechtsbelange dort, wo entsprechende Wechselwirkungen fiir Menschen mit
Behinderungen vorhanden sind, in allen Verwaltungsvorschriften und Verfahren beachtet
werden. Voraussetzung hierfir ist, dass jene im LVR vorhandenen Verwal-
tungsvorschriften identifiziert und erfasst werden, die diese mittelbaren oder unmittelba-
ren Wechselwirkungen entfalten. Im ndchsten Schritt ist zu untersuchen, ob und gegebe-
nenfalls wieweit Differenzen zu den Vorgaben und Zielsetzungen der BRK bestehen.!4

Welche zentralen MaBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung
dieser Zielrichtung ergriffen?

Uberblick:

Z12.1 Auswertung der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses
Z12.2 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Viele der bereits beschriebenen Aktivitdten zur Umsetzung der Zielrichtungen des LVR-
Aktionsplans betreffen letztlich Vorschriften und Verfahren des LVR. Diese Aktivitdten
wurden in der Regel einer Zielrichtung zugeordnet, die ihre primére inhaltliche Zielstel-
lung abbildet. Die hier ergdnzend beschriebenen Aktivitdten konzentrieren sich auf die
Anpassung von Vorschriften oder Verfahren und/oder die Verbesserung der empirischen
Datenlage im engeren Sinne.

Z12.1 Auswertung der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses

Auf internationaler Ebene wird die Umsetzung der BRK durch einen Fachausschuss der
Vereinten Nationen mit Sitz in Genf Gberwacht. Diesem Ausschuss ist regelmaBig ein so-
genannter Staatenbericht Gber die erreichten Fortschritte bei der Umsetzung der BRK
vorzulegen. Das Verfahren zum ersten Staatenbericht Deutschlands endete am 17. April
2015 mit der Veréffentlichung der sog. AbschlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wertet die AbschlieBenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses systematisch auszuwerten. 2017 wurden vier neue Vorlagen
erarbeitet. Die Follow-up Berichterstattung soll 2018 abgeschlossen werden.

4 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 110.
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Titel der Follow-up Vorlage Vorlage Beratung im

Nr. Ausschuss

fiir Inklusion und
im Beirat fiir In-
klusion und Men-
schenrechte am

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1180 28.06.2016
Thema Gewaltschutz (Ziffer 36 der AbschlieBen-
den Bemerkungen des UN-Fachausschusses)

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1181 28.06.2016
Thema Elternschaft von Menschen mit Behin-
derungen (Ziffer 44 b der AbschlieBenden Bemer-
kungen des UN-Fachausschusses)

Weiteres Vorgehen des LVR zum Thema Men- 14/1492 09.09.2016
schenrechtsbildung nach den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses im Sinne
der Zielrichtung 9 des Aktionsplans

Besondere Belange gefliichteter Menschen mit 14/1648 09.11.2016
Behinderungen

Weiteres Vorgehen des LVR zur Partizipation in 14/1822 03.02.2017
offentlichen Angelegenheiten nach den Ab-
schlieBenden Bemerkungen des UN-
Fachausschusses im Sinne der Zielrichtung 1 des
LVR-Aktionsplans

Empfehlungen des UN-Fachausschusses fir die 14/1987 12.05.2017
Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

Das Thema rechtliche Betreuung in den Abschlie- | 14/2102 20.09.2017
Benden Bemerkungen des UN-Fachausschusses aus

Perspektive des LVR (erneut am
08.03.2018)

Der neue Landespsychiatrieplan Nordrhein- 14/2174 20.09.2017

Westfalen, seine Bedeutung flir den LVR sowie Be-

zugspunkte zur Staatenprifung UN- (erneut am

Behindertenrechtskonvention 08.03.2018)

Z12.2 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Nach Verabschiedung des neuen Bundesteilhabegesetzes am 1. Dezember 2016 ist der
LVR umfassend mit der Umsetzung der neuen Regelungen befasst. Diese treten gestaffelt
zum 1. Januar 2017, 1. Januar 2018, 1. Januar 2020 und voraussichtlich 1. Januar 2023
in Kraft. Das Gesetz betrifft den LVR in nahezu allen Bereichen.

Zur Umsetzung des Gesetzes hat das Dezernat Soziales eine Projektstruktur
eingerichtet, die mit einer Projektleitung die Schritte der Implementierung des Gesetzes
koordiniert, Schnittstellen identifiziert, Umsetzungsnotwendigkeiten bindelt und die
EinfiUhrung des Gesetzes in der Verwaltung steuernd begleitet. Innerhalb der
Projektstruktur arbeiten derzeit 12 Arbeitsgruppen und Themenverantwortliche sowie ca.
70 Mitarbeitende an unterschiedlichen Fragestellungen.
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In besonderem MaBe betroffen ist auch das Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpa-
dagogischer Hilfen als Trager von Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Zusammen mit
dem Tragerdezernat sind sowohl die LVR-HPH-Netze als auch die Abteilungen fiir Soziale
Rehabilitation zu verschiedenen Themen in Arbeitsgruppen aktiv, um sich auf die fach-
lich-inhaltlichen und finanziellen Anderungen vorzubereiten. Auch hier wird ab 2018 eine
Gesamtprojektleitung eingerichtet, die die zahlreichen Arbeitsgruppen koordiniert und die
sukzessive Umsetzung im Dezernat 8 und den Einrichtungsverbiinden steuert.

MaBgebliche Herausforderungen liegen in der Neuentwicklung der Landesrahmenvertrage
und Leistungs- und Verglitungsvereinbarungen, der Differenzierung der existenzsichern-

den Leistungen von den Leistungen der Eingliederungshilfe unabhangig von Wohnort und
-form, der Umstellung der Finanzierungssystematik im Bereich des stationaren Wohnens

und der Umstellung des Verwaltungsverfahrens (vgl. z.B. Vorlage-Nr. 14/2073).
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In Zahlen

In diesem Bericht wurden flir das Berichtsjahr 2017 insgesamt 65 Aktivitdaten bzw.
MaBnahmenbiindel dokumentiert, die direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrich-
tungen des LVR-Aktionsplans darstellen.

Der Bericht wirft gezielt Schlaglichter auf die Aktivitdten des LVR und stellt diese einer
kritischen Wiirdigung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft im Kontext der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention bereit (Monitoring-Funktion).

In der Gesamtschau fallt auf, dass sich — wie bereits in den Berichtsjahren zuvor - be-
sonders viele Zuordnungen auf die Zielrichtung 2 ,Personenzentrierung" beziehen. Stark
vertreten ist zudem die Zielrichtung 9 ,Menschenrechtsbildung®, was ein der besonderen
Bedeutung des Themas Bewusstseinsbildung und Haltung entsprechendes Ergebnis ist.

Anzahl der Zum Vergleich
Zielrichtung Akt!wtat_en m Berichtsjahr Berichtsjahr
Berichtsjahr 2016 2015
2017
Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung
ZIELRICHTUNG 1 7 8 6
ZIELRICHTUNG 2 22 27 29
ZIELRICHTUNG 3 1 3 2
Aktionsbereich 2: Zugdnglichkeit
ZIELRICHTUNG 4 4 10 10
ZIELRICHTUNG 5 2 4 6
ZIELRICHTUNG 6 3 4 3
ZIELRICHTUNG 7 1 2 3
ZIELRICHTUNG 8 6 5 3
Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung
ZIELRICHTUNG 9 11 17 12
ZIELRICHTUNG 10 2 3 1
ZIELRICHTUNG 11 a4 3 3

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

ZIELRICHTUNG 12

2

4

8

Insgesamt

65

90

86
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2688
offentlich
Datum: 15.06.2018
Dienststelle: OEO
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Ausschuss fiir Inklusion 05.07.2018 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 07.09.2018 Kenntnis
Schulausschuss 10.09.2018 Kenntnis
Sozialausschuss 11.09.2018 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 13.09.2018 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 14.09.2018 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Tagesordnungspunkt:
Abschluss der internen Follow-up Berichterstattung zur ersten Staatenpriifung
Deutschlands zur UN-Behindertenrechtskonvention

Kenntnisnahme:

Der Abschluss der internen Follow-up Berichterstattung zur ersten Staatenprifung
Deutschlands zur UN-Behindertenrechtskonvention wird gemaB Vorlage-Nr. 14/2688 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Worum geht es hier?

In leichter Sprache:

Im April 2015 hat der Ausschuss flr die Rechte von
Menschen mit Behinderungen Deutschland gepriuft.

Am Ende der Priifung hat der Ausschuss

viele Empfehlungen aufgeschrieben.

Der LVR hat sich alle Empfehlungen genau angeschaut.
Dann hat der LVR viele Berichte geschrieben.

In den Berichten steht:

Was bedeuten die Empfehlungen fir den LVR?

Was kann der LVR tun?

Dies ist nun der letzte Bericht zu den Empfehlungen vom Ausschuss.
Darin schaut der LVR zurtck.

Er fragt: Was ist bisher passiert?
Und der LVR schaut nach vorne.

Er fragt: Was kénnen wir noch tun?

Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de %

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbe-
sondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommu-
nikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere Informa-
tionen. Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung

Im April 2015 wurde Deutschland als Vertragsstaat der UN-Behindertenrechtskonvention
durch den UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen geprift.
Im Ergebnis hat der UN-Fachausschuss sog. AbschlieBende Bemerkungen verfasst. Diese
umfassen zahlreiche Empfehlungen, welche Schritte aus Sicht des UN-Fachausschusses
erforderlich sind, damit die UN-Behindertenrechtskonvention erfolgreich umgesetzt wird.

Die LVR-Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte hat die AbschlieBenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses in den vergangenen Jahren systematisch und transparent aus-
gewertet. Insgesamt wurden zehn sog. Follow-up Vorlagen flr den Ausschuss fir In-
klusion und seinen Beirat fir Inklusion und Menschenrechte sowie haufig weitere Fach-
ausschiisse erarbeitet.

Der Fachausdruck ,,Follow-up" bezeichnet die staatlichen Aktivitaten (auf allen Ebe-
nen!), die auf eine Staatenprifung folgen und sich selbstkritisch mit ihren Ergebnissen
befassen.

Die Follow-up Vorlagen umfassen ein breites Spektrum an Themen, die den LVR in
seinen Aufgaben direkt oder mittelbar beriihren (in der Reihenfolge der Erarbeitung):

- Gewaltschutz

- Elternschaft

- Menschenrechtsbildung

- Gefllichtete Menschen mit Behinderungen

- Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten

- Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

- Selbstbestimmung und rechtliche Betreuung

- Handlungsfeld Psychiatrie

- Der Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit

- Handlungsfeld Bildung und Erziehung und der Grundsatz des Kindeswohls

Die Vorlage-Nr. 14/2688 bildet den Abschluss dieser Follow-up Berichterstattung
zur ersten Staatenprifung Deutschlands. Es wird dargestellt, welche Perspektiven zu den
behandelten Themen aus Sicht der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte bestehen.
Zu dem in der ersten Staatenprifung prioritér behandelten Thema ,,Gewaltschutz von
Frauen und Madchen mit Behinderungen™ wird der aktuelle Sachstand im LVR skiz-
ziert.

Der Abschluss der Follow-up Berichterstattung im LVR folgt rechtzeitig zu Beginn des
neuen Priifungszyklusses. Im August/September 2018 wird die neue Fragenliste
(,List of Issues"™) des UN-Fachausschusses erwartet, die die Bundesregierung zu beant-

worten hat. Die Antwort wird im weiteren Priifungsverfahren als aktueller Staatenbe-
richt gewertet.




Begriindung der Vorlage-Nr. 14/2688:

Abschluss der internen Follow-up Berichterstattung zur ersten Staatenpriifung
Deutschlands zur UN-Behindertenrechtskonvention

Gliederung:

1. Die Follow-up Berichterstattung im LVR........ccciiiiiiiii i i s nmsesnmna s 3

2. Perspektiven aus Sicht der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte........ 4
2.1 GEWAILSCRULZ ..ot e 4
2.2 EIernSChaft .o e 4
2.3 MenschenrechtsbildUng ... ..o e e e e 5
2.4  Geflichtete Menschen mit Behinderungen ........coooiiiiiiiiiiiiiic i 5
2.5 Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten ... 5
2.6 Handlungsfelder Wohnen und Arbeit ........ooii i 6
2.7  Selbstbestimmung und rechtliche Betreuung .......ccoviviiiiiiiiiiiiiiciiic e 6
2.8 Handlungsfeld Psychiatrie.....ccoviiiiii e 7
2.9 Der Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit.........ccooiiiiiiii 7
2.10 Handlungsfeld Bildung und Erziehung und Grundsatz des Kindeswohls............. 8

T - YT o ] [ ol 8
3.1  Verfahren und Vorschriften Gberprifen (Normprifung) ......cooiiiiiiiiiiiiiiiniinnnn, 8
3.2  Zweite Staatenpriifung Deutschlands .......c.cooeiiiiii e 9

1. Die Follow-up Berichterstattung im LVR

GemaB Vorlage-Nr. 14/567 (,AbschlieBende Bemerkungen des UN-Fachausschusses flir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands™)
informierte die Verwaltung Uber den Abschluss des vélkerrechtlichen Prifungsverfahrens
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK).

Die LVR-Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte hat die AbschlieBenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses in den vergangenen Jahren systematisch und transparent aus-
gewertet.

Insgesamt wurden durch die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte - in Zusammen-
arbeit mit den jeweils zustandigen Fachdezernaten - zehn Follow-up Vorlagen fiir den
Ausschuss fur Inklusion und seinen Beirat fur Inklusion und Menschenrechte sowie ggf.
weitere Fachausschiisse erarbeitet. Die Vorlagen decken alle relevanten Themen der Ab-
schlieBenden Bemerkungen ab, die den LVR in seiner Zusténdigkeit berihren (s. Tabelle
in Anlage 1).

Die Vorlage-Nr. 14/2688 bildet den Abschluss dieser internen Follow-up Berichterstat-
tung zur ersten Staatenpriifung Deutschlands. Alle Vorlagen sind 6ffentlich und
kénnen im Internet abgerufen werden.

Der Abschluss folgt plnktlich zu Beginn des neuen Prifungszyklus. Im August/September
2018 wird die neue Fragenliste (,List of Issues") des UN-Fachausschusses erwartet, zu
der die Bundesregierung im Sinne eines Staatenberichtes Stellung nehmen wird.




2. Perspektiven aus Sicht der Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte

2.1 Gewaltschutz

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen wurde das Thema Gewaltschutz von Frau-
en und Madchen mit Behinderungen als besonders dringlich hervorgehoben und daher
auch in der LVR-Follow-up Berichterstattung prioritar behandelt (Vorlage-Nr. 14/1180).

Uber die Entwicklungen wurde regelméaBig in den Jahresberichten zum LVR-Aktionsplan
berichtet (unter Zielrichtung 11 Geschlechtergerechtigkeit). Der aktuelle Sachstand
(Stand Juni 2018) ist in der Anlage 2 skizziert.

Perspektive: Das Thema Gewaltschutz wird den LVR in seinen unterschiedlichen Rollen
weiterhin intensiv befassen. Dabei geht es einerseits darum, die entwickelten Instrumen-
te auf ihre Wirksamkeit hin zu Uberprifen. Andererseits miissen weitere Strategien und
Instrumente erarbeitet werden, wie das Thema Gewaltschutz systematisch verankert
werden kann (z.B. durch den Leistungstrager im Kontext des BTHG).

Daruber hinaus sollte die Schnittstelle zwischen der seit dem 1. Januar 2017 neu im
Strafverfahrensrecht verankerten sog. Psychosozialen Prozessbegleitung und den Aufga-
ben des Opferentschadigungsrechts (LVR-Fachbereich Soziales Entschadigungsrecht) sys-
tematischer betrachtet werden.

2.2 Elternschaft

In den AbschlieBenden Bemerkungen wurde Besorgnis dariber ausgedriickt, dass Eltern
mit Behinderungen in Deutschland bislang keine ausreichende Unterstlitzung bereitsteht,
um ihre Kinder aufzuziehen und ihre elterlichen Rechte auszuliben (vgl. Vorlage-Nr.
14/1181).

Der Ausschuss fir Inklusion und sein Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte haben sich
2016 intensiv mit der Frage der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen befasst.
Das Thema wurde zudem als Schwerpunktthema beim ersten LVR-Dialog Inklusion
und Menschenrechte am 22. November 2017 diskutiert.

Perspektive: Die Umsetzung des BTHG bietet neue Chancen, um die Unterstlitzungssi-
tuation fir Eltern mit Behinderungen zu gestalten und zu verbessern.

Hierzu ist es z.B. erforderlich,

- dass Elternschaft bzw. Familienplanung bei der Hilfeplanung ausreichend Berlicksichti-
gung finden,

- dass Hirden beim Zugang zu Leistungen der Elternassistenz reduziert werden,

- dass Schnittstellen zur Jugendhilfe (Begleitete Elternschaft) gut bearbeitet werden,

- dass neue Angebote im Bereich Wohnen und Arbeit auch auf die Bedarfe von Eltern mit
Behinderungen eingestellt sind.

DarUber hinaus wird die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte gemeinsam mit dem
LVR-Landesjugendamt prifen, inwiefern ein neues Seminarangebot zu dem Thema fur
die ortlichen Jugendamter sinnvoll und zielfihrend ist.

Zudem wird die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte gemeinsam mit dem Dezernat
Soziales das zum 01.01.2018 gestartete neue Modellprojekt von MOBILE - Selbstbe-
stimmtes Leben Behinderter e.V. Dortmund auswerten. Im Rahmen des landesgeférder-
ten Projektes soll erstmalig in NRW ein Rahmenkonzept Begleitete Elternschaft entwickelt
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werden. Dieses soll im Rahmen einer Pilotierung an zwei Standorten (Rheinland und
Westfalen) erprobt werden.

Bislang wenig behandelt ist das Recht auf selbstbestimmte Sexualitdt. Dies berihrt
auch den Umgang mit Verhltung (einschlieBlich der weiterhin verbreiteten Praxis der
(Zwangs-)Sterilisierung von Frauen mit Behinderungen).

2.3 Menschenrechtsbildung

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen wird an mehreren Stellen ausdriicklich die
Durchfiihrung von bewusstseinsbildenden und menschenrechtsbasierten Schulungsange-
boten fir verschiedene Zielgruppen angeraten (Vorlage-Nr. 14/1492). Dies entspricht
Zielrichtung 9 des LVR-Aktionsplans, wonach sich der LVR zur Aufgabe gemacht, syste-
matisch Menschenrechtsbildung im LVR zu betreiben.

Perspektive: Der LVR wird das Thema Menschenrechtsbildung, wie es in Zielrichtung 9
des LVR-Aktionsplans verankert ist, weiterhin mit hoher Aufmerksamkeit verfolgen. Da-
bei gilt es, immer wieder neue Anlasse zu finden, wie auch Mitarbeitende erreicht werden
kdénnen, die bislang noch nicht an den bestehenden Schulungen teilnehmen konnten.

Positive Erfahrungen wurden mit einem neuen Seminartag fiir neue Mitarbeitende
gemacht, den die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte gemeinsam mit der Stabs-
stelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming und dem Fachbereich Personal und Or-
ganisation konzipiert hat. Im Rahmen dieses Seminartags kénnen sich die Teilnehmen-
den intensiv mit zentralen Leitzielen des LVR auseinandersetzen. Er findet als zweiter
Seminartag zum Thema ,Neu im LVR - Aufgaben, Regelungen und Leitziele" statt und
wird seit Ende 2017 regelmaBig durchgefiihrt.

Ausgehend von diesen positiven Erfahrungen werden ab Juni 2018 auch die Auszubil-
denden in der Zentralverwaltung des LVR erstmals diesen Seminartag durchlaufen.

2.4 Gefliichtete Menschen mit Behinderungen

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen wird an mehreren Stellen ausdriicklich auf
das besondere Diskriminierungsrisiko von gefliichteten Menschen mit Behinderungen hin-
gewiesen (Vorlage-Nr. 14/1648).!

Perspektive: Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wird das Thema weiter im
Blick behalten und bei Bedarf entsprechende dezernatsibergreifende Aktivitaten unter-
stltzen.

2.5 Partizipation in offentlichen Angelegenheiten

Der UN-Fachausschuss empfiehlt im Rahmen der Staatenprifung Deutschlands, Rah-
menbedingungen zu schaffen, um die Partizipation von Menschen mit Behinderungen
bzw. ihren Selbstvertretungsorganisationen an 6ffentlichen Angelegenheiten zu verbes-
sern (Vorlage-Nr. 14/1822). Diese Empfehlung entspricht Zielrichtung 1 des LVR-
Aktionsplans (,,Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR ausgestalten™).

! Das Thema bildete auch eines der Schwerpunktkapitel im aktuellen Bericht des Deutschen Instituts fur Men-
schenrechte zur Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland an den Deutschen Bundestag.
http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Menschenrechtsbericht_2017/Menschenrechtsbericht_
2017.pdf
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Perspektive: Der LVR wird das Thema Partizipation in 6ffentlichen Angelegenheiten wei-
terhin mit hoher Aufmerksamkeit aktiv verfolgen.

Aufgabe der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte ist es dabei, verwaltungsintern
weiter flir das Thema Beteiligung zu sensibilisieren und die Durchfiihrung von Beteili-
gungsprozessen anzuregen (Arbeitshilfe, Intranetmeldungen, ggf. neues internes Fortbil-
dungsangebot in Zusammenarbeit mit der LAG Selbsthilfe).

Fir zentrale (rheinlandweite) Beteiligungsgremien der Fachdezernate wurde zwischen-
zeitlich im Grundsatz beschlossen, eine einheitliche Regelung flir die Fahrkosten und be-
hinderungsbedingt notwendige Assistenz zu treffen.

2.6 Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

Im Zuge der AbschlieBenden Bemerkungen wurde an mehreren Stellen Kritik an den im
friheren System der Eingliederungshilfe (SGB XII) bestehenden Rahmenbedingungen fiir
Menschen mit Behinderungen in den Handlungsfeldern Wohnen und Arbeit gelbt (Vorla-
ge-Nr. 14/1987).

Perspektive: Mit der Umsetzung des BTHG werden die Rahmenbedingungen flir Men-
schen mit Behinderungen, die Anspruch auf Eingliederungshilfe haben, aktuell maBgeb-
lich neugestaltet.

GemaB Vorlage-Nr. 14/1987 wurde angeregt, die 12 Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans
bei der Ausgestaltung des BTHG im LVR als Orientierungsrahmen heranzuziehen. Die
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte steht dem BTHG-Projekt im LVR intern bera-
tend zur Verfliigung (z.B. zum o.g. Thema Elternschaft).

2.7 Selbstbestimmung und rechtliche Betreuung

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen wurde Deutschland ausdricklich angera-
ten, dass bestehende System der rechtlichen Betreuung zu reformieren und ersetzende
Entscheidungen durch Verfahren der unterstitzten Entscheidungsfindung abzulésen (Vor-
lage-Nr. 14/2102). Diese Empfehlungen beriihren zentral das Selbstbestimmungs-Gebot
der BRK, wie es in Zielrichtung 2 des LVR-Aktionsplans verankert ist (,,Personenzentrie-
rung weiterentwickeln™).

Perspektive: Die Frage, wie das Selbstbestimmung-Gebot der BRK bestmdglich geachtet
werden kann - insbesondere flir Menschen mit einer rechtlichen Betreuung —, muss der
LVR weiterhin mit hoher Aufmerksamkeit verfolgen.

Gerade im Zuge der Umsetzung des BTHG ist ein besonderes Augenmerk auf den Um-
gang mit rechtlicher Betreuung zu legen.

Auch im LVR-Klinikverbund einschlieBlich der Soziale Rehabilitation sowie im HPH-Bereich
sind die Mitarbeitenden in besonderer Weise gefordert, den Grundsatz der Selbstbestim-
mung und die Auswirkungen einer rechtlichen Betreuung im Blick zu behalten.




Weitere Ansatzpunkte gemaB Vorlage-Nr. 14/2102 sind:

- Information, Aufkldrung und Empowerment der Menschen mit Behinderungen
um Thema rechtliche Betreuung,

- Weiterentwicklung von Instrumenten, mit denen stellvertretende Entscheidungen
durch eine rechtliche Betreuung vermieden werden kénnen (z.B. Behandlungsver-
einbarungen)

- Férderung einer selbstbestimmten (unterstiitzten) Entscheidungsfindung, auch mit
Hilfe unterstitzter Kommunikation,

- Entwicklung von Konzepten zum Einsatz anderer, ggf. betreuungsvermeidender
Hilfen,

- Starkung der Betreuungsvereine.

In der politischen Beratung wurde die Bedeutung des Themas anerkannt und eine weite-
re fachliche Befassung flr notwendig erachtet.

2.8 Handlungsfeld Psychiatrie

In den AbschlieBenden Bemerkungen setzt sich der UN-Fachausschuss an verschiedenen
Stellen kritisch mit dem System der Psychiatrie in Deutschland auseinander. Tiefe Be-
sorgnis wird ausgedrlickt tber die verbreitete Praxis der Zwangsunterbringung, den Ein-
satz freiheitseinschrankender MaBnahmen sowie die Anwendung von Zwang und unfrei-
williger Behandlung (Vorlage-Nr. 14/2174).

Perspektive: Zwang und Gewalt in der psychiatrischen Behandlung sind Themen, mit
denen sich der LVR-Klinikverbund bereits seit 2010 intensiv befasst und auch zukiinftig
weiter intensiv befassen wird.

Vor dem Hintergrund des Berichtes des UN-Sonderberichterstatters zu Folter und un-
menschliche Behandlung, Juan E. Méndez, sind Diskussionen um den Einsatz von Zwang
in der Psychiatrie in Deutschland stark durch den ,Folter-Vorwurf* gepragt. Auf der einen
Seite lehnen Betroffenenverbande wie der Landesverband der Psychiatrie-Erfahrenen
jedwede Zwangsunterbringung oder Zwangsbehandlung ab, weil sie als absichtsvolle Fol-
terhandlung verstanden wird. Auf der anderen Seite verweisen psychiatrische Fachkrafte
auf das konfliktreiche Spannungsfeld zwischen dem Selbstbestimmungsrecht der Be-
troffenen einerseits und dem Schutz der Gesundheit und des Lebens bei akuter Selbst-
und Fremdgefahrdung andererseits, in dem sie sich gesetzeskonform zu bewegen haben.

Nach Einschatzung der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte kommt der Dialog an
dieser Stelle nicht wirklich voran. Sie hat daher Kontakt mit dem Deutschen Institut fr
Menschenrechte aufgenommen, um u.a. ein besseres Verstandnis vom vdlkerrechtlichen
Folterbegriff im Unterschied zu (ggf. strafrechtlich relevantem) individuellem Verhalten
ZU gewinnen.

Auch in der politischen Beratung wurde die Bedeutung des Themas anerkannt und eine
weitere fachliche Befassung fir notwendig erachtet.

2.9 Der Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen wurde Besorgnis Uber die Mehrfachdiskri-
minierung von Frauen und Madchen mit Behinderungen in Deutschland ausgedrickt. Dies
berihrt zentral das Thema Geschlechtergerechtigkeit, wie es in Zielrichtung 11 des LVR-
Aktionsplans verankert ist (,Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln®, vgl. Vorlage-Nr. 14/2502).




Perspektive: Zukinftig gilt es noch starker darauf hinzuwirken, dass der LVR bei der Er-
fullung aller seiner genderrelevanten Aufgaben den Grundsatz der Geschlechtergerech-
tigkeit fir Frauen und Manner mit Behinderungen beachtet.

Dieser Prozess soll u.a. durch das jahrlich erscheinende ,Datenblatt Geschlechterge-
rechtigkeit und Behinderung" unterstiitzt werden, welches einen Vergleich der Situa-
tion von Frauen und Mannern mit Behinderungen ermdéglicht. Das Datenblatt wird in Zu-
sammenarbeit mit der Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming (GGM) aus-
gestaltet und weiterentwickelt. Das erste ,Datenblatt 2018" liegt vor und wird mit dem
neuen Jahresbericht zum LVR-Aktionsplan veréffentlicht (Herbst 2018).

2.10 Handlungsfeld Bildung und Erziehung und Grundsatz des Kindeswohls

In den AbschlieBenden Bemerkungen geht der UN-Fachausschusses ausfihrlich auf das
Handlungsfeld Bildung und Erziehung sowie den Grundsatz des Kindeswohls ein. Die
Empfehlungen berihren insbesondere Zielrichtung 10 des LVR-Aktionsplans: ,Das Kin-
deswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz schitzen" (Vorla-
ge-Nr. 14/2453).

Perspektive: Analog zum Querschnittsthema Gender gilt es darauf hinzuwirken, dass die
Rechte von Kindern mit Behinderungen bei der Erflillung aller thematisch relevanten Auf-
gaben des LVR besondere Beachtung finden.

Um die Aufmerksamkeit fiir das Thema Kindeswohl bei der Umsetzung der BRK zu erh6-
hen sowie um eine Informationsgrundlage fir weitere Diskussionen und Planungen im
Sinne des LVR-Aktionsplans zu finden, wird die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
dezernatsibergreifend ein Konzept fir ein neues Datenblatt ,,Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen™ entwickeln.

Die sich aus der Follow-up-Vorlage ergebenden fachlichen Fragen wurden nach Beratung
im Ausschuss flr Inklusion und seinem Beirat flr Inklusion und Menschenrechte lGber
eine Erganzungsvorlage an die jeweils zustandigen Fachausschiisse zur weiteren Diskus-
sion gegeben.

3. Ausblick

Der LVR wird die Perspektiven aus der internen Follow-up Berichterstattung in beschrie-
bener Weise weiterverfolgen.

3.1 Verfahren und Vorschriften iiberpriifen (Normpriifung)

Im Rahmen der internen Follow-up-Berichterstattung wurde keine eigenstandige Vorlage
zu Ziffer 12 der AbschlieBenden Bemerkungen erstellt. Sie betrifft den LVR hinsichtlich
untergesetzlicher Verfahren und Vorschriften (auf Landes- und Bundesebene ,Normpri-
fung" genannt), wie es in Zielrichtung 12 des LVR-Aktionsplans verankert ist.?

2 ,Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, zu garantieren,

(a) dass alle einschlagigen innerstaatlichen Rechtsvorschriften von einem unabhangigen Expertengremium
gepriift und entsprechend mit dem Ubereinkommen harmonisiert werden;

(b) dass alle zukiinftigen Rechtsvorschriften und Konzepte mit dem Ubereinkommen in Einklang gebracht wer-
den;

(c) dass bestehende und zukiinftige Rechtsvorschriften MaBnahmen enthalten, durch die gewahrleistet wird,
dass die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Ubereinkommen mit konkreten wirksamen Rechts-
behelfen vor Gericht geltend gemacht werden kénnen."




Die systematische Uberpriifung der Rechtsvorschriften auf Vereinbarkeit mit der BRK
stellt fur alle Trager 6ffentlicher Belange eine besondere Herausforderung dar. Die LVR-
Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte sucht aktuell das Gesprach mit dem Focal
Point der Landesregierung NRW. Dort ist vor dem Hintergrund des Inklusionsgrundsatze-
gesetzes (IGG) ein entsprechendes Prifverfahren in Arbeit.

Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte beabsichtigt noch in diesem Jahr mit fach-
licher Unterstlitzung des Fachbereiches Recht ein Verfahren dazu anzustoBen, wie neue
oder in Uberarbeitung befindliche untergesetzliche Normen (Satzungen, Dienstanweisun-
gen, Verfligungen, Richtlinien usw.) im LVR anhand eines anwenderfreundlichen Priifra-
sters auf BRK-Konformitat zu prifen sind. Gerade das neue BTHG bietet hierfiir einen
wichtigen Anlass.

3.2 Zweite Staatenpriifung Deutschlands

In den AbschlieBenden Bemerkungen zur ersten Staatenprifung wird Deutschland als
Vertragsstaat aufgefordert, spatestens bis zum 24. Marz 2019 seinen neuen Bericht vor-
zulegen. Dieser Bericht soll auch auf die Umsetzung der vorliegenden AbschlieBenden
Bemerkungen eingehen.

In Vorbereitung der Berichterstattung plant der UN-Fachausschuss Deutschland mindes-
tens ein Jahr vor dem Vorlagetermin eine Fragenliste (,List of Issues"™) zukommen lassen.
Die Antworten Deutschlands auf diese Liste stellen den nachsten Staatenbericht dar.
Dieses Vorgehen entspricht dem sog. vereinfachten Berichterstattungsverfahren. Auf-
grund der Arbeitsdichte des UN-Fachausschusses wird die Vorlage der Fragenliste nun-
mehr ab August 2018 erwartet.

Die LVR-Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte wird (ber die neue Fragenliste berich-

ten und die aufgeworfenen Themen, die Beriihrungspunkte zum LVR haben, erneut sys-
tematisch bearbeiten.
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Anlage 1 zu Vorlage-Nr. 14/2688

Ubersicht der erstellten Follow-up Vorlagen

Titel der Follow-up Vorlage

Vorlage-
Nr.

Behandelte
Empfehlungen

der AbschlieBen-

den Bemerkun-
gen (Ziffern)

Beratung im
Ausschuss

fiir Inklusion
und im Beirat
fiir Inklusion
und Menschen-
rechte am

Bewertung und weiteres Vorge-
hen des LVR zum Thema Ge-
waltschutz (Ziffer 36 der Ab-
schlieBenden Bemerkungen des
UN-Fachausschusses)

Bewertung und weiteres Vorge-
hen des LVR zum Thema El-
ternschaft von Menschen mit
Behinderungen (Ziffer 44 b
der AbschlieBenden Bemerkun-
gen des UN-Fachausschusses)

Weiteres Vorgehen des LVR zum
Thema Menschenrechtsbil-
dung nach den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachaus-
schusses im Sinne der Zielrich-
tung 9 des Aktionsplans

Besondere Belange gefliichte-
ter Menschen mit Behinde-
rungen

Weiteres Vorgehen des LVR zur
Partizipation in o6ffentlichen
Angelegenheiten nach den Ab-
schlieBenden Bemerkungen des
UN-Fachausschusses im Sinne
der Zielrichtung 1 des LVR-Akti-
onsplans

Empfehlungen des UN-Fachaus-
schusses flur die Handlungsfel-
der Wohnen und Arbeit

Das Thema rechtliche Betreu-
ung in den AbschlieBenden Be-
merkungen des UN-Fachaus-
schusses aus Perspektive des
LVR

14/1180

14/1181

14/1492

14/1648

14/1822

14/1987

14/2102

36, 63

44a, 44b

14c, 20, 26¢, 28c,
46d, 48

16, 18, 40, 48

10

42, 50, 52

26

28.06.2016

28.06.2016

09.09.2016

09.11.2016

03.02.2017

12.05.2017

20.09.2017 (er-
neut am
08.03.2018)



Der neue Landespsychiatrie-
plan Nordrhein-Westfalen, seine
Bedeutung fir den LVR sowie
Bezugspunkte zur Staatenpri-
fung UN-Behindertenrechtskon-
vention

Follow-up Staatenprifung zur
UN-Behindertenrechtskonven-
tion: Der Grundsatz der Ge-
schlechtergerechtigkeit in
den AbschlieBenden Bemerkun-
gen des UN-Fachausschusses
aus Perspektive des LVR

Follow-up Staatenprifung zur
UN-Behindertenrechtskonven-
tion: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses fliir das Hand-
lungsfeld Bildung und Erzie-
hung und den Grundsatz des
Kindeswohls aus der Perspek-
tive des LVR

14/2174

14/2502

14/2453

30, 32, 34, 38b,
38c

16, 36, 38a, 44,
50a, 58

18, 28, 38d, 44c,
46, 58

20.09.2017 (er-
neut am
08.03.2018)

08.03.2018

26.04.2018

Die Ziffern 6, 8b und 62 der AbschlieBenden Bemerkungen beziehen sich auf die Ver-
pflichtungen zur Umsetzung und Uberwachung der BRK. Sie wurden im Rahmen des ers-
ten Jahresberichtes zum LVR-Aktionsplan behandelt (,Gemeinsam in Vielfalt 2016%, S. 22

und 28).

Keine Befassung hat stattgefunden zu den Empfehlungen, bei denen keine Zustandig-
keit des LVR als H6herer Kommunalverband besteht. Im Einzelnen betrifft dies die fol-

genden Empfehlungen:

*» Neufassung der gesetzlichen Definition von Behinderung auf Bundes- wie auf Lan-

derebene (Ziffer 8a)

Entwicklung des Diskriminierungsschutzes, einschlieBlich intersektionaler Diskrimi-
nierung, im innerstaatlichen Recht, auch auf Landerebene, als umfassendes quer-
schnittsbezogenes Recht (Ziffer 14a)

Gesetzliche Verankerung von Regelungen zu angemessenen Vorkehrungen als ein
in allen Rechts- und Politikbereichen unmittelbar durchsetzbares Recht (Ziffer
14b)

Zuganglichkeit in allen Sektoren und Lebensbereichen, einschlieBlich des Privat-
sektors (Ziffer 22a)

Zuganglichkeit 6ffentlich-rechtlicher und privater Rundfunkanstalten (Ziffer 22b)
Einrichtung einheitlicher Notfall-Leitstellen sowie menschenrechtsbasierte Strate-
gie fir die Katastrophenvorsorge und die humanitare Hilfe (Ziffer 24)

Wabhlrecht (Ziffer 54)

Ratifikation und Umsetzung des Vertrags von Marrakesch (Ziffer 56)

Inklusive Entwicklungszusammenarbeit (Ziffer 60)



Anlage 2 zu Vorlage-Nr. 14/2688

Aktueller Sachstand im LVR zum Thema Gewaltschutz
(Stand Juni 2018)

a) LVR in der Rolle als Leistungserbringer

e Die drei LVR-HPH-Netze verfligen allesamt tiber Konzepte zur Gewaltpravention und
erflillen damit eine Anforderung aus dem Wohn- und Teilhabegesetz (§§ 8, 10, 19
WTG). Eine Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus Mitarbeitenden der LVR-
Verbundzentrale und der drei LVR-HPH-Netze, hat sich zudem intensiv mit der
Pravention sexualisierte Gewalt befasst. Konkret wurde ein sogenannter
~Dilemmata-Katalog" entwickelt. Auf Basis dieses Katalogs befassen sich die Teams
der HPH-Wohngruppen vor Ort ein Jahr lang mit dem Thema sexualisierte Gewalt in
seinen unterschiedlichen Facetten. Der Katalog ist dabei ein Instrument, um Uber
Haltungen, Strukturen und Prozesse ins Gesprach zu kommen (vgl. Vorlage-Nr.
14/2375).

e Im Bereich der Abteilungen fiir Soziale Rehabilitation an den LVR-Kliniken wurde
inzwischen ein Mantelkonzept Gewaltpravention erarbeitet, das der Sicherung und
Prazisierung von Qualitatsstandards im Umgang mit Gewalt gegen Mitarbeitende
und/oder Klientinnen und Klienten dient. Das Konzept wurde von der
Verbundkonferenz Soziale Rehabilitation am 8. Dezember 2017 verabschiedet (vgl.
Vorlage-Nr. 14/2462).

e Der Arbeitskreis zur Pravention von Gewalt und Zwang in den LVR-Kliniken
identifiziert im regelmaBigen multiprofessionellen und bereichslibergreifenden Diskurs
(Forensik, HPH, GGM, Betriebsmedizin, Kliniken) Risiken fiir die Entstehung von
Gewalt und entwickelt und unterstitzt bei der Implementierung von Strategien, die
die Risiken von Gewalt und Zwang minimieren helfen.

e In den Einrichtungen der Jugendhilfe Rheinland (JHR) liegen bereits langjahrige
Erfahrungen mit Konzepten zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor
Gewalt vor. Ein wesentliches Element dieser Konzepte ist es, dass in den
Einrichtungen Prozesse und Strukturen vorhanden sind, die es den Kindern und
Jugendlichen ermdglichen, ihr Recht auf Beteiligung sowie ihre Maéglichkeit zur
Beschwerde in persénlichen Angelegenheiten wahrzunehmen.

b) LVR in der Rolle als Leistungstrager

¢ Gemeinsam mit den rheinischen Werkstatten flir Menschen mit Behinderung (WfbM)
hat das LVR-Dezernat Soziales inzwischen einheitliche Eckpunkte zum
Gewaltschutz in Werkstdtten erarbeitet. Das Eckpunktepapier formuliert zu
bericksichtigende Pramissen und Anforderungen an die Etablierung (bzw.
Uberpriifung vorhandener) Préaventions- und Interventionskonzepte zum Gewaltschutz
in den rheinischen Werkstatten. Es ist Teil der Vereinbarung zur Weiterentwicklung
der Teilhabeangebote von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben zwischen den
rheinischen Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege und dem
Landschaftsverband Rheinland fir die Jahre 2018 bis 2021.

Uberdies haben die beiden Landschaftsverbdnde mit den Spitzenverbédnden der Freien
Wohlfahrtspflege im Dezember 2017 eine Empfehlungsvereinbarung zu den
Aufgaben der Frauenbeauftragten in Werkstatten fir behinderte Menschen
getroffen. Die Empfehlungen sind unter Mitwirkung von Frauenbeauftragten aus NRW
und der LAG der Werkstattrate NRW entstanden. Sie nehmen explizit auch das Thema
Schutz vor Gewalt und Belédstigung in den Blick. Demnach sollen die
Frauenbeauftragten in solchen Situationen als Ansprechpersonen auf Augenhdhe



agieren und flr die Ratsuchenden im Sinne des Peer Supports eine Briickenfunktion
zu weiteren Hilfs- und Unterstlitzungsangeboten Gbernehmen. Insbesondere bei
dieser Aufgabe sollen die Frauenbeauftragten Unterstitzung durch eine
Vertrauensperson, aber ggf. auch durch den Sozialen Dienst der Werkstatt oder einen
externen Dienst erhalten.

Das LVR-Landesjugendamt (Dezernat Jugend) als Uberértlicher Trager der
Jugendhilfe ist grundsatzlich flir den Schutz von allen Kindern in Einrichtungen
zustandig. So werden Betriebserlaubnisse nur gewahrt, wenn die Einrichtungen
bestimmte Mindestanforderungen erfillen (vgl. § 45 ff SGB VIII). Samtliche
Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und
Jugendlichen zu beeintrachtigen, sind dem Landesjugendamt unverzlglich zu melden
(§ 47 SGB VIII).

c) Ubergreifende Aktivitaten

Im Nachgang zu dem in Vorlage-Nr. 11/1180 avisierten verwaltungsinternen
dezernatslibergreifenden Fachgesprach (November 2016) hat die Stabsstelle
Inklusion und Menschenrechte an einer internen LVR-Arbeitshilfe gearbeitet.
Diese bundelt zentrale Aspekte, mit denen sich bestehende und neu zu entwickelnde
Gewaltschutzkonzepte und -verfahren im Sinne einer fachlichen Reflexion
auseinandersetzen sollten. Die verbandsweite Implementierung soll im Rahmen einer
Gesamtstrategie zum Gewaltschutz im LVR erfolgen.

Die Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming hat unter Beteiligung des
Dezernats Klinikverbund und Verbund Heilpdadagogischer Hilfen sowie des Dezernats
Soziales ein ,Frauenstarkungsprogramm® entwickelt. Es wurde eine
Bestandsaufnahme der MaBnahmen und Angeboten in den HPH-Netzen durchgefiihrt.
Auf Einladung des LVR richtete das Netzwerkbiiro Frauen und Madchen mit
Behinderung/ chronischer Erkrankung NRW zudem in den Raumlichkeiten des LVR am
7. Juli 2017 eine Fachtagung ,Sicher, stark und selbstbestimmt" aus. Aktuell ist ein
Workshop flir Marz 2019 in Planung, der der Begegnung und Vernetzung von
Vertreterinnen der sogenannten ,Fraueninfrastruktur® auf kommunaler Ebene, also
z.B. Gleichstellungsstellen, Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe mit Frauen mit
Behinderung dienen soll. Gemeinsam soll erarbeitet werden, wie diese Beratungs-
Infrastruktur zuganglicher fir Frauen mit Behinderungen ausgerichtet werden kann.
Was brauchen Frauen mit Behinderungen, wenn sie Beratungsangebote in Anspruch
nehmen wollen, aber auch: was brauchen insbesondere Beratungseinrichtungen, um
den Bedarfen der Frauen mit Behinderungen gerecht werden kdnnen? Zu diesen
zentralen Fragestellungen sollen Lésungen erarbeitet werden.

Eine besondere Bedeutung im Zusammenhang mit der Pravention und Intervention
im Falle von Gewalt haben unabhangige Beschwerdewege. Die Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte steht daher im regelmaBigen Austausch mit dem Zentralen
Beschwerdemanagement des LVR.
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