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Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende offentlicher Teil: 11:50 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 11:52 Uhr
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Vor Eintritt in die Tagesordnung erlautert die Vorsitzende die Besonderheiten der
heutigen hybriden Gremiensitzung. Es folgt eine Einweisung in die Testabstimmung.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Der Sozialausschuss erkennt die Tagesordnung einstimmig an.

Punkt 2
Niederschrift liber die 17. Sitzung vom 10.09.2024

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Berichte und Vorlagen aus dem Dezernat Soziales

Punkt 3.1

Amtliche Eingliederungshilfe-Statistik 2023: Fallzahl- und Kostenentwicklung
Eingliederungshilfe

Vorlage Nr. 15/2675

Herr Rist berichtet erganzend Uber die Ministerprasidentenkonferenz vom 24.10.24 in
Leipzig, die sich per Beschluss u. a. zum BRK-Leitziel der Inklusion bekannt habe
verbunden mit der Aufforderung an den Bund, sich u. a. starker an den Kosten der
Eingliederungshilfe zu beteiligen, um v. a. die Haushalte der Kommunen zu entlasten.

Die Frage von Herrn Nietsch nach der Hohe der Bruttoausgaben der
Eingliederungshilfe des LVR im Jahr 2023 beantwortet Herr Rist wie folgt:
Bruttoausgaben Eingliederungshilfe LVR: 3,23 Mrd. €,

Direkte Hilfen Land: 80 Mio. €,

Direkte Refinanzierung durch Dritte (insb. Pflegeversicherung): 75 Mio. €,

Indirekte Refinanzierung Land durch Schliisselzuweisung: ca. 460 Mio. €,

Indirekte Refinanzierung Kommunen durch Landschaftsumlage: 2.610 Mrd. €.

Seitens des Bundes seien keinerlei Mittel geflossen. Das Verhaltnis Schliisselzuweisung
(Land) zu Umlage (Landschaftsumlage kommunal) betrage 15 % zu 85 %.

Auf Nachfrage von Herrn Wormann erldutert Herr Rist, dass die beiden
Landschaftsverbande zusammen mit vier weiteren Kommunen das Land NRW wegen
nicht anerkannter Konnexitat beim AG SGB IX mit einer
Kommunalverfassungsbeschwerde verklagt haben. Es gebe hier seit (iber einem Jahr



keinen neuen Sachstand. Auf Bundesebene wiirde auf Dréangen der kommunalen
Spitzenverbande sowie der BAGUS die BTHG-Kostenevaluation nochmals verlangert.
Aus den bisher schon vorliegenden Berichten sei jedoch zu erkennen, dass es
voraussichtlich keine bundesseitig verursachten, anerkannten Mehrkosten geben
werde. Allerdings gebe es auch immer noch keine Einigung auf Bundesebene, welche
Kosten genau BTHG-bedingt entstanden seien. Fir die kommunale Familie in NRW sei
der Ubertragungsakt durch das Land NRW entscheidend, nicht die
Bundesgesetzgebung direkt.

Der Bericht Uber die Entwicklung in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen bei den
Leistungen der Eingliederungshilfe nach Sozialgesetzbuch IX auf Basis der Daten der
amtlichen Statistik flir das Jahr 2023 wird gemaB Vorlage Nr. 15/2675 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 3.2

Beendigung der jahrlichen indexbasierten Anpassung der Forderung der
KoKoBe, SPZ und SPKoM ab dem Jahr 2025

Vorlage Nr. 15/2435/2

Frau Schafer bedauert, dass dem mehrheitlichen Votum des Sozialausschusses, die
Vorlage in die nachste Sitzungsrunde zu vertagen, nicht gefolgt waren und die
nachfolgenden Ausschiisse dem Beschlussvorschlag, wenn auch in etwas abgeédnderter
Form, gefolgt seien. Das Thema werde vielleicht in den kommenden Haushaltsberatungen
nochmals aufgegriffen werden.

Frau Schmerbach bittet, gelegentlich wieder liber das Peer Counseling zu berichten.

Die Vorsitzende bittet flir die Haushaltsberatungen um eine Auflistung, was von den
Zahlungen an KoKoBe, SPZ und SPKoM alles finanziert werden miisse (Personal- und
Sachkosten, Miete etc.).

Frau Schéfer berichtet, dass es eine Evaluation der LVR-IFuB/Sparte Forschung zu den
Peers im Gesundheitswesen gebe, welche Anfang 2025 im Gesundheitsausschuss
vorgestellt werden solle. Sie schldgt vor, diese Evaluation zu gegebener Zeit dann auch
im Sozialausschuss zu beraten.

Der Beschluss des Landschaftsausschusses vom 08.10.2024 wird gemaB Vorlage Nr.
15/2435/2 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.3

Umsetzung der Auftriage zur Durchfiihrung von Priifungen (§ 128 SGB IX) und
Kiirzungen der Vergiitung (§ 129 SGB IX) im LVR-Dezernat Soziales

Vorlage Nr. 15/2668

Herr Rist fihrt in die Vorlage ein. Er erganzt, dass die bundespolitischen Erwartungen,
vor allem in finanzieller Hinsicht, offenkundig nicht erfillt wirden. Gleichwohl gebe es
einen fachlich-inhaltlichen Erfolg der Priifungen, die zur Qualitatssicherung beitriigen.

Herr Kanschat geht davon aus, dass der Haushalt des LVR vor allem durch die
Personalkosten eher belastet als entlastet werde. Aus der Praxis berichtet er, dass
seitens der WfbM nach anfénglichen Unsicherheiten, was lGiberhaupt gepriift werde,
nunmehr eher die Méglichkeit gesehen werde, gemeinsam etwas zu verbessern.

Frau von Berg erganzt auf Nachfrage von Frau Dr. Leonards-Schippers, dass in



dem einen Fall, in dem der Leistungserbringer weiterhin die RechtmaBigkeit der
Vergitungsklirzung bestreite, obwohl das Schiedsstellenverfahren zugunsten des LVR
entschieden wurde, nunmehr Klage beim Landessozialgericht eingereicht worden sei. Es
werde zu entscheiden sein, was genau die Kernqualitat einer Leistungserbringung
ausmacht bzw. Grund der Kirzungen sein diirfe — die Verletzung von gesetzlichen und
vertraglichen Pflichten oder ausschlieBlich die Zufriedenheit des Leistungsberechtigten
mit der Qualitat der Leistungen des Leistungserbringers. Der LVR habe von dem
Leistungserbringer einen 6-stelligen Betrag zurlickgefordert. Das weitere Verfahren
bleibe abzuwarten.

Frau von Berg macht in diesem Zusammenhang noch deutlich, dass die Zielsetzung
der Qualitatsprifungen nach § 128 SGB IX aus Sicht des LVR sei, nachhaltig die
Qualitat der Leistungserbringung zu sichern und zu verbessern. Die Vergutungsklrzung
sei hierbei nicht vorrangige Zielsetzung.

Zu der Frage von Frau Schafer nach den Wirksamkeitspriifungen berichtet Frau von
Berg, dass in einer Arbeitsgruppe der BAGUS unter Federfiihrung des LVR zurzeit eine
Orientierungshilfe dazu erarbeitet werde.

Der Bericht Gber die Umsetzung der Auftrage zur Durchflihrung von Prifungen und
Klirzungen der Vergltung wird gemaB Vorlage Nr. 15/2668 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.4
Kurzzeitwohnen im Rheinland
Vorlage Nr. 15/2727

Herr Rist stellt fest, dass die von der Politik gesetzten Ziele zu den Platzzahlen nicht
erreicht werden kénnten und schildert die Griinde hierfiir. Die Verwaltung werde nunmehr
verstarkt gemeinsam mit den Leistungsanbietern eine Strategie entwickeln, um die
Platzzahlen im Kurzzeitwohnen zu erhéhen. Dabei werde auch wieder Uber die Schaffung
von eingestreuten Platzen nachgedacht.

Frau Schmerbach betont, wie wichtig das Angebot sei und berichtet Gber den Besuch
einer solchen Einrichtung fir Kinder und Jugendliche in Miinster.

Der Bericht der Verwaltung zum Kurzzeitwohnen fiir Menschen mit Behinderung wird
gemaB Vorlage Nr. 15/2727 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.5

Berichterstattung zu 3 Veranstaltungen im Rahmen der Teilhabe am
Arbeitsleben nach Teil II SGB IX

Vorlage Nr. 15/2677

Die Berichterstattung zu den Veranstaltungen im Rahmen der Teilhabe am Arbeitsleben
wird gemaB Vorlage Nr. 15/2677 zur Kenntnis genommen.

Punkt 3.6

Nationaler Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit, Landesrahmenvertrag SGB
XII, Fachliche Steuerung

Vorlage Nr. 15/2535

Herr Wormann dankt Herrn Zimmermann fir diese Vorlage und berichtet Gber die gute



Zusammenarbeit und den wichtigen fachlichen Input des LVR bei einem Pilotprojekt in
Duisburg.

Frau Schmerbach berichtet Uber die zunehmende Anzahl von obdachlosen Menschen in
Kdln und betont, wie wichtig es sei, die Situation fir diese Menschen zu verbessern.

Herr Zimmermann berichtet ausfiihrlich zum Nationaler Aktionsplan gegen
Wohnungslosigkeit sowie zum Landesrahmenvertrag nach dem SGB XII. Er bedankt sich
ausdricklich beim Sozialausschuss fiir den damaligen Beschluss zur Ausweitung der
Fachberatungsstellen, der vor allem fachlich zu erheblichen Verbesserungen gefihrt
habe. Zentraler Punkt sei jedoch die Schaffung bezahlbaren Wohnraums und er hoffe
sehr, dass sich hier in nachster Zeit etwas verbessern werde. Beispielsweise habe die
Verweildauer in stationdren Wohnheimen in den letzten Jahren wegen fehlenden
Wohnraumes immer weiter zugenommen. Fir das immer wieder angesprochene
»~Housing First" bedeute dies, dass es nur dann erfolgreich sein kénne, wenn auch
genligend bezahlbarer Wohnraum zur Verfiigung stehe. AuBerdem berichtet er Uber die
Fortsetzung des Landesprogramms ,Endlich ein zuhause".

Herr Kox dankt der Verwaltung fir die geleistete Arbeit und die klare
Problembeschreibung und berichtet tiber die aktuellen MaBnahmen in der Bundesstadt
Bonn. Das Nadeléhr sei auch dort die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum.

Frau Schifer berichtet, dass sich die Ubernachtungen in Notschlafstellen in Wuppertal
verdoppelt haben. Sie werbe fiir eine starkere Unterstlitzung flr diesen Personenkreis
sowie flr die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Sie pladiert fir praventive
Ansatze, um zu verhindern, dass Menschen ihren Wohnraum {berhaupt verlieren und
obdachlos wirden.

Herr Nietsch weist auf die hohen Kosten neuer Wohnanlagen auch am Beispiel von
Neuss hin und appelliert an den Bund, daran etwas zu andern. In Neuss finde man
beispielsweise trotz vorhandenem Baugrund keinen Investor.

Frau Detjen fragt, ob ,Housing first" besonders betreuungsintensiv sei und wie
Menschen aus geschlossenen Unterbringungen auf dem Wohnungsmarkt eine bezahlbare
Wohnung finden kdnnten.

Frau Schmerbach bittet, im Sozialausschuss einmal Uiber den aktuellen Sachstand der
Bauen fir Menschen GmbH zu berichten.

Herr Zimmermann teilt auf die Fragen erganzend mit, dass es rheinlandweit
mittlerweile fast Gberall préaventive Angebote gebe. Auch bei ,,Housing First® hdange der
Umfang der Betreuung vom individuellen Bedarf ab, hier gebe es keinen Unterschied zu
anderen Angeboten; die ambulante Betreuung sei dort auch sichergestellt. Zu der
Problematik von bezahlbarem Wohnraum flir Menschen, die nicht nur obdachlos seien,
sondern auch psychische Erkrankungen hatten und beispielsweise aus geschlossenen
Einrichtungen kdmen, verweist er auf seine Vorlage Nr. 15/1033 aus dem Jahr 2022.

Die Vorsitzende dankt Herrn Zimmermann fir sein groBes Engagement.
Der Bericht zum Nationalen Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit, den neuen

Landesrahmenvertrag zum SGB XII sowie das Konzept zur fachlichen Steuerung wird
gemaB Vorlage Nr. 15/2535 zur Kenntnis genommen.



Punkt 4
Berichte und Vorlagen aus dem Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale
Entschadigung

Punkt 4.1
Forderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX
Vorlage Nr. 15/2660

Frau Schafer freut sich sehr, dass Rewe jetzt auch den Bereich der Inklusionsbetriebe
an verschiedenen Stellen ausbaue, und hofft, dass sich dies erfolgreich fortsetzte.

Auf Nachfrage von Herrn Alsdorf werde der aktuelle Sachstand zu Genesis mit dem
Protokoll nachgereicht.

Herr Beyer berichtet generell zu Genesis, dass die 10 Personen, die dort im Rahmen des
Budgets flir Arbeit beschaftigt waren, auch ein Rickkehrrecht zur WfbM hatten. Einige
davon seien jedoch schon auf andere Arbeitsplatze vermittelt worden. Diejenigen, die
nicht in die WfbM zuriickkehren wollten, hatten keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
durch die Agentur fir Arbeit.

Die genauen Zahlen werden dem Protokoll beigefligt:

Entsprechend der uns zuletzt Anfang Oktober zugegangen Informationen gestaltete
sich die Versorgungslage der insgesamt 41 Menschen mit Behinderung, welche in die
Transfergesellschaft eingetreten sind, wie folgt:

Vermittelt/ Arbeitsaufnahmen: 26 Personen,
Arbeit in Aussicht: 3 Personen,
Bewerbungsprozess: 1 Person,

Arbeitslos ohne Anschlussperspektive: 4 Personen,
Langzeiterkrankt: 4 Personen,

Weiterbildung: 1 Person,

Perspektive Rente: 1 Person,

Verstorben: 1 Person.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt die Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215

ff. SGB IX wie in der Vorlage Nr. 15/2660 dargestelit.

Punkt 4.2

Forschungsvorhaben "Menschen Orientierung Schule Arbeit Inklusion
Kompetenzen (MOSAIK)"

Vorlage Nr. 15/2686

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Die Férderung des Forschungsvorhabens MOSAIK wird aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
in Hohe von 563.008,95 € gemaB Vorlage Nr. 15/2686 beschlossen.



Punkt 4.3

Satzung iiber die Zuweisung von Mitteln der Ausgleichsabgabe nach dem
Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch - (SGB IX) an die Kreise, kreisfreien und
groBen kreisangehodrigen Stiadte und den Gemeindeverband StadteRegion
Aachen im Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2025

Vorlage Nr. 15/2691

Frau Schafer fragt, wieviel Geld fir 2024 bereits abgerufen worden sei und ob die
beantragten 9 Mio. Euro flir 2025 ausreichend seien.

Herr Beyer berichtet, dass die Summe in enger Abstimmung mit den Fachstellen
festgesetzt werde. Fiir 2024 wirden die 9 Mio. Euro bereits Uberschritten, was eine sehr
positive Entwicklung darstelle und schildert dies am Beispiel der Stadt KéIn. Wenn sich im
Laufe des nachsten Jahres abzeichne, dass erheblich mehr Mittel seitens der Fachstellen
ausgegeben wirden, dann wiirde die Verwaltung 1 oder 2 Millionen Euro mehr
beantragen. Alle Fachstellen seien aber zurzeit mit der unkomplizierten Nachforderung
der Mittel einverstanden.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:

Die Ausgleichsabgabesatzung wird gemaB Anlage 1 zur Vorlage Nr. 15/2691 beschlossen.

Punkt 4.4
Jahresbericht des LVR-Inklusionsamtes 2023
Vorlage Nr. 15/2684

Der Jahresbericht des LVR-Inklusionsamtes 2023 wird gemaB Vorlage Nr. 15/2684 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 5
Berichte und Vorlagen aus den iibrigen Dezernaten und dem
Organisationsbereich der LVR-Direktorin

Punkt 5.1

Aufhebung der Befristung des freien Eintritts in die LVR-Museen fiir
Leistungsberechtigte des LVR

Vorlage Nr. 15/2530

Frau Daun begriBt die unbefristete Verldangerung als gelungenes Beispiel flir weniger
Blrokratie und bittet noch starker als bisher flir den freien Eintritt, der auch fir eine
Begleitperson gelte, zu werben.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:
Der freie Eintritt alleine oder gemeinsam mit einer Begleitperson in die LVR-Museen flr
den berechtigten Personenkreis der Menschen mit Behinderung, die Leistungen der

Eingliederungshilfe des LVR erhalten, wird unter Beibehaltung des bestehenden
Verwaltungsverfahrens unbefristet verlangert.

-10 -



Punkt 5.2

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz IKJHG)

Vorlage Nr. 15/2768

Herr Blanke bedankt sich fir die Vorlage, die die méglichen Folgen des beabsichtigten
Gesetzes aufzeige. Er beflirchte eine Absenkung der Standards und warnt vor den Folgen.

Frau Daun zeigt Konsequenzen fir alle Beteiligten (Landschaftsverbande, Familien,
Jugendd@mter und Leistungserbringer) auf, wenn anstatt der beiden Landschaftsverbande
die ortlichen Jugendéamter zustédndig sein sollten. Die im Entwurf vorgesehene
Landeroffnungsklausel bis zum 31.12.2030 halte sie flr nicht sinnvoll und beflirwortet
eine landeseinheitliche Regelung.

Frau Dr. Leonards-Schippers wiirde begriiBen, wenn es eine gemeinsame
Stellungnahme des LJHA und des Sozialausschusses zu diesem Gesetzentwurf geben
kénnte. Frau Detjen fragt, ob eine gemeinsame Stellungnahme mit dem LWL mdoglich
ware.

Herr Rist erldutert, dass der Sozialausschuss der federflihrende Ausschuss fiir die
Beratungen aller Eingliederungshilfe-Leistungen nach SGB IX sei. Von daher wiirde er
eine Stellungnahme zusammen mit dem Landesjugendhilfeausschuss begriiBen.
Weiterhin berichtet er, dass in den bevdlkerungsreichen Flachenldandern Bayern und NRW
die Auswirkungen am groBten waren. In Bayern waren statt sieben Bezirke 96 ortliche
Jugenddamter, in NRW statt der beiden Landschaftsverbdnde 186 Jugendamter zustandig.
Es sei eine Mammutaufgabe, wenn alles, was in den vergangenen Jahren hier im
Elementarbereich, in den stationaren Einrichtungen und bei den Pflegekindern mit
Behinderung aufgebaut worden sei, auf die 6rtlichen Jugendamter Ubertragen werden
masste.

Die Landeroéffnungsklausel sehe er kritisch. Die Landesregierungen in NRW und Bayern
wirden ihre bestehenden Organisationsstrukturen nicht andern wollen. Zudem durfe auf
Bundesebene keine Zustandigkeit vorgegeben werden, da dies sonst nicht
verfassungskonform sei.

Da die beiden Landschaftsverbande eine (ibereinstimmende Auffassung zu dem
Referentenentwurf haben, sei er zuversichtlich, dass es eine gemeinsame Stellungnahme
mit dem LWL geben werde. Letztendlich bleibe es jedoch eine politische Entscheidung auf
Bundes- und Landesebene.

Die Vorsitzende bedankt sich flir die Diskussion und hoffe auf eine gute Entscheidung im
Sinne der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung.

Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz IKJHG) wird gemaB Vorlage Nr.
15/2768 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5.3

Jahresbericht 2023 des Teams 42.23 ,Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitspriifung
in der Kindertagesbetreuung und (interdisziplindren) Friihforderung™

Vorlage Nr. 15/2545

Der Jahresbericht 2023 des Teams 42.23 , Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifung in der

Kindertagesbetreuung und (interdisziplindren) Frihférderung™ wird gemaB Vorlage Nr.
15/2545 zur Kenntnis genommen.

-11 -



Punkt 5.4
Angebote des LVR fiir Menschen mit Autismusspektrums-Stéorungen
Vorlage Nr. 15/2589

Frau Schafer bedankt sich fir die gute Zusammenfassung der Tagung, die aufzeige,
welche Angebote es schon gebe und was man noch zusatzlich machen kénne.

Frau Daun begriiBt die Vorlage sehr und weist darauf hin, dass bei diesem Personenkreis
alle Bereiche des HPH, Gesundheits-, Sozial- und Landesjugendhilfeausschusses mit
einbezogen werden mussten.

Die Angebote flir Menschen mit Autismusspektrums-Stérungen werden gemaB Vorlage
Nr. 15/2589 zur Kenntnis genommen.

Punkt 6

Anfragen und Antrage

Herr Alsdorf bittet um Mitteilung, ob dem LVR die im TV gezeigte Problematik bei der
Beantragung von Birgergeld von gehdrlosen Flichtlingen, die die in Deutschland

praktizierte Gebdardensprache nicht verstehen, bekannt sei.

Frau von Berg verweist auf die Zustandigkeit der Arge oder der 6rtlichen Kommune bei
der Beantragung von Blirgergeld und bittet, dort entsprechend nachzufragen.

Punkt 7
Bericht aus der Verwaltung

Keine Wortmeldungen.
Punkt 8
Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.

Solingen, den 15.11.2024 Kéln, den 12.11.2024
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Zsack-Mo6llmann Rist

-12 -



