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Zusammenfassung:

Dem Sozialausschuss wird vorgeschlagen, gem. §§ 132 ff. SGB IX die Anerkennung und
Férderung des Erweiterungsvorhabens des Integrationsprojektes

e Nostra gGmbH

sowie die Anerkennung und Férderung der Neugriindung der
e INTZeit Arbeit gGmbH
e discovering hands Service GmbH

als Integrationsprojekte zu beschlieBen.

Der Beschluss umfasst einmalige Zuschiisse zu Investitionskosten in Héhe von 456.000 €
sowie laufende Zuschisse zu Personalkosten flir das Jahr 2016 von bis zu 39.638 € und
fur die Folgejahre im dargestellten Umfang.

Mit dieser Férderung werden in den o.g. Integrationsprojekten insgesamt 27 Arbeitspldtze
flr Personen der Zielgruppe des § 132 Abs. 2 SGB IX neu geschaffen.

Die Férderung erfolgt, soweit dies projekt- und personenbezogen maoglich ist, unter Ein-
beziehung des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des Bundesprogramms
»~Inklusionsinitiative II — AlleImBetrieb", des LVR-Budgets fiir Arbeit, den Eingliederungs-
leistungen nach dem SGB II und III sowie der Férderung von Integrationsprojekten durch
das LVR-Integrationsamt gem. §§ 132 ff. SGB IX.

Diese Vorlage beruhrt insbesondere die Zielrichtung Z2 ,Die Personenzentrierung im LVR
weiterentwickeln™ des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.
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1. Zusammenfassung der Zuschiisse

1.1. Investive Zuschiisse

Die in der Vorlage dargestellten Vorhaben zur Erweiterung eines bestehenden sowie zur
Erstanerkennung neuer Integrationsprojekte umfassen folgende Zuschisse zu Investitio-
nen:

Tabelle 1: Anzahl der geférderten Arbeitsplatze (AP) und Investitionskostenzuschiisse

Unternehmen Region Branche AP | Zuschuss
Wascherei. Kiich
Nostra gGmbH Kéln ascnerel, fucne, 4 | 80.000€
Industriedienstleistungen
INTZeit-Arbeit Neukirchen- Gebaude.:relnlgun.g, 3 56.000 €
gGmbH Viuyn Hausmeisterservice
discovering hands Mulheim a.d.R./ | Medizinische
20 | 320.000 €
Service GmbH bundesweit Tastuntersuchungen
Beschlussvorschlag gesamt 27 | 456.000 €

1.2. Laufende Zuschiisse

Die in der Vorlage dargestellten Vorhaben umfassen die in der folgenden Tabelle aufge-
fihrten laufenden Zuschisse. Fir die Berechnung wurden die durchschnittlichen Arbeit-
nehmerbruttolohnkosten (je nach Branche und Tarif) und eine jahrliche Steigerung der
Léhne und Gehalter von 2 % zugrunde gelegt.

Die Berechnung der Zuschiisse erfolgt von Seiten des LVR-Integrationsamtes im Sinne
haushaltsplanerischer Vorsicht in voller H6he und auf Basis von Vollzeitstellen. Soweit flr
die Neueinstellung von Personen mit einer Schwerbehinderung Eingliederungszuschiisse
nach dem SGB II oder III oder eine Férderung aus dem Bundesprogramm ,Inklusionsini-
tiative IT - AlleImBetrieb™ in Anspruch genommen werden kénnen, werden reduzierte
oder keine weiteren Zuschisse des LVR-Integrationsamtes gezahlt.

Tabelle 2: Laufende Zuschusse fir neue Arbeitsplatze fir Beschaftigte gem.
§ 132 SGB IX

2016 2017 2018 2019 2020
Arbeitsplatze 27 27 27 27 27
Zuschiisse § 134 SGB IX 11.340 68.040 68.040 68.040 68.040
Zuschiisse § 27 SchwbAV 28.298 173.184 | 176.648 | 180.181 | 183.784
Zuschiisse gesamt 39.638 241.224 | 244.688 | 248.221 | 251.824




2. Einleitung

Die Nachfrage nach Beratung und Férderung neuer Arbeitsplatze in Integrationsprojekten
im Rheinland befindet sich seit Jahren auf einem hohen Niveau. Das LVR-Integrationsamt
fordert die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Menschen mit einer Schwerbehinderung der
Zielgruppe des § 132 Abs. 2 SGB IX in Integrationsprojekten bereits seit Ende des Jahres
2001 aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Aktuell bestehen im Rheinland 129 Integrations-
unternehmen, Integrationsabteilungen und Integrationsbetriebe mit rd. 3.000 Arbeits-
platzen, davon 1.640 Arbeitsplatze flir Beschaftigte der Zielgruppe des § 132 SGB IX.

Seit dem Jahr 2008 beteiligt sich das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Landes-
programms ,Integration unternehmen!™ zu 50 % an der investiven Férderung von Integ-
rationsprojekten. Aufgrund des groBen Erfolgs wurde das Landesprogramm im Jahr 2011
als Regelférderinstrument implementiert. Im Koalitionsvertrag fir die Jahre 2012 bis
2017 bekennt sich die Landesregierung zum weiteren Ausbau von Integrationsprojekten
gemeinsam mit den Landschaftsverbanden (Rn. 4.905). So wird erwartet, dass das Minis-
terium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW weiterhin dauerhaft Mittel zur investiven
Férderung von jahrlich 250 zusatzlichen Arbeitsplatzen flir Menschen mit einer Schwer-
behinderung in Integrationsprojekten zur Verfligung stellt. Dementsprechend sieht der
Haushaltsplan fir das Jahr 2016 fir das Landesprogramm ,Integration unternehmen!™
Haushaltsmittel von rd. 2,5 Mio. € vor.

2.1. Das Bundesprogramm ,Inklusionsinitiative II — AlleImBetrieb™

In den Jahren 2016 bis 2018 werden im Rahmen des vom Bundestag beschlossenen For-
derprogramms ,Inklusionsinitiative II — AlleImBetrieb™ bundesweit 150 Mio. € aus dem
Ausgleichsfonds flr die Férderung von Integrationsprojekten zur Verfligung gestellt, auf
das Rheinland entfallen davon 18,2 Mio. €.

Die am 22.04.2016 in Kraft getretene Richtlinie sieht als Férdergegenstand die investive
und laufende Férderung zusatzlicher Arbeitsplatze in neuen und bestehenden Integrati-
onsprojekten vor. Die Ausflihrung des Programms erfolgt durch die Integrationsamter,
denen auch die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung der Férderung obliegt.

Das LVR-Integrationsamt beabsichtigt, die bisherigen Férderkonditionen unverandert bei-
zubehalten, die Schaffung neuer Arbeitsplatze in den Jahren 2016 bis 2018 jedoch soweit
wie mdglich ausschlieBlich aus Mitteln des Bundesprogramms zu finanzieren.

Hinsichtlich einer ausfiuhrlichen Darstellung des Bundesprogramms ,Inklusionsinitiative II
- AlleImBetrieb™ wird auf die Vorlage 14/1207 verwiesen.



2.2. Stand der Bewilligungen

Tabelle 3: Stand der Bewilligungen im Jahr 2016

Antragsteller Region Branche An::hl Vorlage
Hof Kotthausen gGmbH Wuppertal | Okologische Landwirtschaft 1
Ménchen- | Second-Hand-Shop
BQG Hephata gGmbH ! 6
Q ephata glam gladbach | Upcycling, Elektroprifung
Integra Hotel gGmbH KdlIn Kantine, Catering 3
Senioren-Park carpe diem | \yermels- | Abteilung Hauswirtschaft 8
GmbH kirchen | und Pflegeassistenz Soz
Int ti bteil L 14/998
H.R. Luhr OHG Kolin ntegrationsabteliung Lager 3
und Transport
ProRegio Consulting GmbH | Daren | [Ntegrative Arbeitnehmer- 8
Uberlassung
Haus und Hof gGmbH Duisburg | Maler und Lackierer 3
Lebe.nshllfe Gelderland Geldern Relnlgur.'ng, Umfeldpflege, 8
Service gGmbH Radstation, Kiosk
Gala-Bau, Gebaudereini-
(nTal H W I !
GrunTal gGmb upperta gung, Malerarbeiten 3
ecoverde Bonn UG (haf-
B Garten- und Landschaftsb 1
tungsbeschrankt) & Co. KG onn arten- und Landschattsbau
Domus gGmbH Kleve Garten- und Landschafts- 3
pflege
Gala-Bau, Malerarbeiten Soz
Hori H Dui ! ! 2
orizonte gGmb uisburg Gebaudereinigung 14/1178
Senioren-Park carpe diem Abteilung Hauswirtschaft
Haan ) 6
GmbH und Pflegeassistenz
Rudolf Gehlen GmbH Greven- Holzverpackun 10
& Co. KG broich P 9
Holterbosch GmbH Krefeld Wascherei 10
. Dussel- . .
auticon GmbH dorf IT-Dienstleistungen 5 Soz
14/1324
DGKK tagwerk GmbH Gangelt Garten- und Landschaftsbau 3 /




Anzahl

Antragsteller Region Branche AP Vorlage
Garten- und
de Kéln GmbH Kol 1
ecoverde roin Lm omn Landschaftsbau
Garten- und
de E GmbH E 1
ecoverde Essen Gm ssen Landschaftsbau
Volldampf Wasch i
privascheservice Kéln | Wascherei 4
GmbH
. Moénchen- | Integrationsabteilung Ver- Soz
ATZ Mdnchengladbach e.K. 3
9 gladbach | waltungsdienstleistungen 14/1567
Ambulanter Pflegedienst Marien- Integrationsabteilung 3
Stehling e.K. heide Alltagsbegleitung
Dussmann Service Kéln Integrationsabteilung 4
Deutschland GmbH Kantine LanxessTower
prolegura . Recycling u. Vermarktung
\Y
GmbH & Co. KG ersen von Gebrauchttextilien 8
Wascherei. Kiich
Nostra gGmbH KoIn ascnerel, Bucne, 4
Industriedienstleistungen
Neu-
. . . Gebdudereinigung, Soz
INTZeit-Arbeit gGmbH kirchen- 3
'Arbeit g " Hausmeisterservice 14/1624
Viuyn
Discovering hands Service Milheim | Medizinische 20
GmbH (bundesweit) a.d.R. Tastuntersuchungen
Bewilligungen im Jahr 2016 gesamt 134




3. Erweiterung bestehender Integrationsprojekte - hier: Nostra gGmbH

3.1. Zusammenfassung

Die Nostra gGmbH wurde im Jahr 1978 in Koln gegriindet und war als eines der bundes-
weit ersten Unternehmen konzeptionell darauf ausgerichtet, sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze flir Menschen mit einer psychischen Behinderung zu schaffen. Die Anerken-
nung als Integrationsunternehmen erfolgte im Jahr 2001. Heute ist das Unternehmen am
Standort Kdln in den Geschaftsbereichen Wascherei und Industriedienstleistungen tatig,
die derzeit geschlossene GroBkiiche soll zeitnah wieder in Betrieb genommen werden.
Nach einer selbstverwalteten Sanierung im Insolvenzplanverfahren im Jahr 2005 hat sich
die Nostra gGmbH wirtschaftlich sukzessive stabilisiert und beschaftigt heute 95 Perso-
nen sozialversicherungspflichtig, davon zahlen 48 Personen zur Zielgruppe. Aufgrund neu
akquirierter Auftrage in der Wascherei und der GroBkliche sollen vier neue Arbeitsplatze
flr Beschaftigte der Zielgruppe geschaffen werden. Im Rahmen des Erweiterungsvorha-
bens werden ein Investitionszuschuss gem. §§ 132 ff. SGB IX in Hohe von 80.000 € so-
wie jahrliche Zuschiisse zu den Personalkosten der Beschdftigten der Zielgruppe bean-
tragt.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fir Arbeits- und
Firmenprojekte — FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 3.4).

3.2. Die Nostra gGmbH

Die Nostra gGmbH wurde im Jahr 2001 am Standort KdIn als Integrationsunternehmen
anerkannt, Geschaftsfuhrer ist seit dem Jahr 2010 Herr Holger Fleer. Gesellschafter des
Unternehmens waren seit 2006 der Johannes Senioren Dienste e.V., der Diakonieverein
zur Férderung der Nostra e.V. und der Caritasverein zur Forderung der Nostra Verbund-
werkstatt e.V.. Mit der Insolvenz des Mehrheitsgesellschafters Johannes Senioren Dienste
e.V., der zugleich maBgeblicher Auftraggeber war, hat dessen Insolvenzverwalter Herr
Andreas Amelung im Jahr 2012 die Funktion des Mehrheitsgesellschafters und Aufsichts-
ratsvorsitzenden Gbernommen.

Geschaftsfelder der Nostra gGmbH sind derzeit der Betrieb einer Wascherei in KéIn-
Gremberghoven sowie Industriedienstleistungen wie Montage, Verpackung und Kommis-
sionierung auf dem Gelande eines international tadtigen Motorenherstellers in Kéln. Wah-
rend die mit der Insolvenz des Gesellschafters weggefallenen Auftrage in der Wascherei
mit neuen Kunden kompensiert werden konnten, musste die ebenfalls am Standort KéIn-
Gremberghoven angesiedelte GroBkiiche im Jahr 2013 aufgrund des Wegfalls der maB-
geblichen Auftrage geschlossen werden. Im Rahmen der SchlieBung der Kiiche mussten
betriebsbedingte Kiindigungen von Personal mit und ohne Behinderung ausgesprochen
werden. Es ist beabsichtigt, die Kiiche aufgrund neuer Auftrage Anfang 2017 wieder in
Betrieb zu nehmen.

3.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit einer Behinderung

Die Nostra beschaftigt Personen der Zielgruppe, die neben ihrer Behinderung zumeist
weitere Vermittlungshemmnisse wie fehlende Sprachkenntnisse oder Langzeitarbeitslo-
sigkeit aufweisen, auf Arbeitspldtzen mit in der Regel einfachen Anlerntatigkeiten. So
sind in der Wascherei Tatigkeiten wie das Sortieren der Wasche, das Be- und Entladen
der Maschinen oder Auslieferungsfahrten zu verrichten. In der GroBkiiche werden vor-
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rangig vorbereitende Tatigkeiten sowie das Portionieren und Verpacken von Speisen zu
verrichten sein. Die Arbeitsplatze sollen bei entsprechender personlicher Leistungsfahig-
keit als Vollzeitstellen angelegt werden, die Entlohnung erfolgt entsprechend dem BAT in
kirchlicher Fassung. Die arbeitsbegleitende Betreuung der Menschen mit einer Schwerbe-
hinderung wird durch einen eigenen, qualifizierten Sozialdienst sichergestelit.

Die Bindungsfristen flr alle bislang erfolgten investiven Férderungen seitens des LVR-
Integrationsamtes sind abgegolten.

3.4. Wirtschaftlichkeit der Nostra gGmbH

Im Rahmen des Erweiterungsantrags hat das LVR-Integrationsamt die FAF gGmbH mit
der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit des Vorhabens beauftragt. In ihrer Stellungnah-
me vom 11.10.2016 kommt die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

» (...) Zur betriebswirtschaftlichen Situation der Nostra gGmbH ist anzumerken, dass von
2006 bis 2010 zwar ein deutliches Umsatzwachstum konstatiert werden konnte, die Er-
tragskraft im operativen Geschaft verbesserte sich bis 2009 allerdings nicht und der Zu-
schussanteil blieb auf einem nahezu konstant hohen Niveau, so dass die Zahlungsfahig-
keit des Unternehmens ebenso wie die Uberschuldungssituation von den Zuwendungen
der Gesellschafter bzw. den Mitteln der verbundenen Unternehmen abhing.

Von 2010 bis 2015 konnte aufgrund von RestrukturierungsmaBnahmen innerhalb der
Nostra gGmbH die Ertragskraft im operativen Geschaft deutlich gesteigert werden, die
Produktivitat wurde erh6éht und das operative Defizit sowie die Abhangigkeit von Zu-
schissen reduzierten sich deutlich. Obwohl der GroBteil der Umsdatze des Versorgungs-
zentrums (GroBkliche und Wascherei) in 2013 entfiel, wurde aufgrund einer zeitnahen
Kostenanpassung das Betriebsergebnis gegenliber 2012 gesteigert. Seit dem Jahr 2012
wird das Unternehmen zudem ohne Zuwendungen eines Gesellschafters oder Zuwendun-
gen verbundener Unternehmen gefihrt.

Die Vermégenslage der Nostra gGmbH blieb unzureichend. Aufgrund eigenkapitalerset-
zender Mittel wie Sonderposten mit Rucklagenanteil und eines Gesellschafterdarlehens
mit Rangrucktrittserklarung lag zum 1.1.2016 eine bilanzielle, nicht jedoch eine tatsachli-
che Uberschuldung der Gesellschaft vor. Diese Einschitzung wird ebenso wie die Sicher-
stellung der Zahlungsfahigkeit im laufenden Jahr durch eine Fortflihrungsprognose einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft bestatigt.

Wenngleich bisher viele krisenbehaftete Situationen vom Unternehmen durch geeignete
Interventionen bewaltigt wurden, so ergeben sich weiterhin Risiken aus den Kapital-
dienstbelastungen, die aufgrund der Finanzierung des momentan nur unzureichend pro-
duktiv genutzten Versorgungszentrums resultieren. Mit dem Kapitaldienst korrespondiert
die Notwendigkeit einer rentablen Nutzung des eingesetzten Kapitals, d.h. insbesondere
der GroBkiiche. Der Unternehmensfiilhrung gelang es jedoch mittlerweile, neue Auftrage
fur die GroBkiche und die Wascherei zu akquirieren und eine Restrukturierung der Darle-
hen herbeizufliihren, so dass voraussichtlich auch in den kommenden Jahren eine Sicher-
stellung der Zahlungsfahigkeit gegeben sein wird und eine sukzessive Verbesserung der
Vermdgenslage erwartet werden darf.

Auch vor dem Hintergrund der seit 2013 sukzessive gesteigerten Nutzung des Versor-

gungszentrums und der Entwicklung des Unternehmens in den letzten Jahren darf u.E.
daher zusammenfassend davon ausgegangen werden, dass auch kiinftige Herausforde-
rungen bewaltigt werden kénnen. (...)



Der Insolvenzverwalter des Mehrheitsgesellschafters hat verbindlich zugesagt, keine
MaBnahmen, die den Fortbestand der Nostra gGmbH gefahrden kénnten, vorzunehmen.
Ein Zugriff auf Zuschisse wurde seitens des Insolvenzverwalters ausgeschlossen.

Unter den genannten Pramissen ergeben sich in den Planungsrechnungen ein Jahres-
Uberschuss im ersten Jahr sowie eine stetige Anndherung an den Kostendeckungspunkt
bis hin zu einer Erzielung des Break-Even-Umsatzes in den Folgejahren. Gegeniiber den
Vergangenheitswerten kann sich der Cash Flow vom zweiten Jahr an im positiven Bereich
bewegen. Eine Uberschuldung kann demnach vermieden werden, die Zahlungsfiahigkeit
bleibt erhalten, und es erfolgt eine sukzessive Verbesserung der Kapitalstruktur und des
Zahlungsmittelbestandes.

Angesichts der bisherigen Entwicklung kann zwar keine abrupte und massive Ergebnis-
verbesserung erwartet werden, der Turnaround der Nostra gGmbH erscheint jedoch in
greifbarer Nahe, und es darf erwartet werden, dass dieser in den Folgejahren gelingt,
ohne dass zuvor insolvenzrechtliche Probleme auftreten.

Im Hinblick auf die geplante Erweiterung darf u.E. von einem effizienten Vorhaben und
somit einer langfristigen Sicherung der vier weiteren Arbeitsplatze flr schwerbehinderte
Mitarbeiter ausgegangen werden. Eine Forderung des Vorhabens durch das LVR-
Integrationsamt ist u.E. im Bewusstsein der schwierigen Unternehmensentwicklung, aber
auch gerade vor dem Hintergrund der bisherigen, erfolgreichen Bewaltigung der vergan-
genen Herausforderungen zu beftrworten.™ (FAF gGmbH vom 11.10.2016).

3.5. Bezuschussung

3.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die Nostra gGmbH flr die Neuschaffung
von vier Arbeitsplatzen flir Menschen der Zielgruppe Investitionskosten von 100.000 €
geltend. Darin enthalten sind die Kosten flir zwei Transportfahrzeuge mit Hochdach und
Rampe (64 T €) sowie eine Folienverpackungsmaschine (36 T €). Die Investitionen kén-
nen gem. §§ 132 ff. SGB IX mit 80.000 € bezuschusst werden, dies entspricht 80 % der
Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag von 20.000 € wird aus Eigenmitteln finan-
ziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt Uber eine Grundschuld. Fir den Investiti-
onszuschuss von 80.000 € wird fir jeden der neu geschaffenen Arbeitsplatze eine Bin-
dungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

3.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschusse flir Integrationsprojekte ist in der Anlage aus-
fuhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.



Tabelle 4: PK (jahrliche Steigerung um 2%) und Zuschlsse

11.2016 2017 2018 2019 2020
Personen 4 4 4 4 4
PK (AN-Brutto) 13.928 85.239 86.944 88.683 90.457
Zuschuss
§ 134 SGB IX 1.680 10.080 10.080 10.080 10.080
Zuschuss
§ 27 SchwbAV 4.178 25.572 26.083 26.605 27.137
Zuschiisse Gesamt 5.858 35.652 36.163 36.685 37.217

3.6. Beschluss

Der Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 132 ff. SGB IX die Anerkennung und Férderung
des Erweiterungsvorhabens der Nostra gGmbH. Der Beschluss umfasst einen Zuschuss
zu den Investitionen fir die Schaffung von vier neuen Arbeitsplatzen flr Beschaftigte der
Zielgruppe des § 132 SGB IX in Hohe von 80.000 € und laufende Zuschiisse gem.

8§ 134 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 5.858 € flir das Jahr 2016 und die Folgejahre
wie zuvor dargestelit.

Die Férderung erfolgt, soweit dies projekt- und personenbezogen mdglich ist, unter Ein-
bezug des Landesprogramms , Integration unternehmen!®, des Bundesprogramms ,Inklu-
sionsinitiative II — AlleImBetrieb", des LVR-Budgets fiir Arbeit sowie der Férderung von
Integrationsprojekten durch das LVR-Integrationsamt gem. §§ 132 ff. SGB IX.
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4. Neugriindung von Integrationsprojekten
4.1. INTZeit-Arbeit gGmbH

4.1.1. Zusammenfassung

Die INTZeit-Arbeit gGmbH wurde im August 2012 am Standort Gelsenkirchen als integra-
tives Tochterunternehmen des Sozialwerks St. Georg e.V. gegriindet und erbringt seither
verschiedene Dienstleistungen in Handwerk, Reinigung, Gastronomie und Handel. Bislang
war das vom LWL-Integrationsamt gem. §§ 132 ff SGB IX anerkannte Integrationsunter-
nehmen ausschlieBlich im westfalischen Landesteil tatig. Aufgrund eines neuen Auftrags
im Bereich Gebaudereinigung und Hausmeister in Neukirchen-VIuyn im Kreis Wesel sollen
nun flnf Arbeitsplatze, davon drei fiir Personen der Zielgruppe, im Rheinland geschaffen
werden. Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens wird ein Investitionszuschuss gem.

§§ 132 ff. SGB IX in Hohe von 56.000 € sowie jahrliche Zuschiisse zu den Personalkosten
der Beschéftigten der Zielgruppe beantragt.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Handwerkskammer Minster liegt
vor (s. Ziff. 4.1.4.).

4.1.2. Die INTZeit-Arbeit gGmbH

Die INTZeit-Arbeit gGmbH ist ein Tochterunternehmen des in Gelsenkirchen ansassigen
Sozialwerks St. Georg e.V. Im Unternehmensverbund erbringen rd. 2.600 Beschaftigte
Dienstleistungen in den Bereichen Wohnen, Arbeit und Freizeit fir Menschen mit Behin-
derung. Die INTZeit-Arbeit gGmbH ist seit dem Jahr 2012 als Integrationsunternehmen in
den Bereichen Garten- und Landschaftspflege, Gebaudereinigung, Second-Hand-Laden
und Hausmeisterservice tatig und betreibt zudem das Bistro ,,AufSchalke". Das Unter-
nehmen beschaftigt derzeit 118 Personen sozialversicherungspflichtig, davon zahlen 50
zur Zielgruppe des § 132 SGB IX. Mit Ubernahme von Objektreinigung und Hausmeister-
service eines Kompetenz- und Wohnzentrums flir Demenzkranke in Neukirchen-Vluyn,
das ebenfalls zum Unternehmensverbund des Gesellschafters zahlt, kénnen finf neue
Arbeitsplatze im Rheinland, davon drei fiir Personen der Zielgruppe, geschaffen werden.

4.1.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Das Integrationsunternehmen wird Dienstleistungen wie die Reinigung von Wohnungen
und Gemeinschaftsflachen, Hausmeistertatigkeiten, Winterdienst und bei Bedarf Bauend-
reinigungen erbringen. Die Entlohnung der Beschaftigten erfolgt gemaB Branchentarif,
die Arbeitsplatze werden je nach persdnlicher Leistungsfahigkeit als Vollzeit- oder Teil-
zeitstellen eingerichtet. Die arbeitsbegleitende und psychosoziale Betreuung wird von der
Betriebsleitung der INTZeit-Arbeit gGmbH in Gelsenkirchen in Kooperation mit Fachper-
sonal des Gesellschafters vor Ort sichergestellt.

4.1.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Antrags auf Anerkennung und Foérderung des Erweiterungsvorhabens der
INTZeit-Arbeit gGmbH gem. § 132 SGB IX hat die Handwerkskammer Miinster, die das
Unternehmen im Auftrag des LWL-Integrationsamtes seit Griindung aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht begleitet und prift, ein Gutachten erstellt.
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Zwischen dem LVR-Integrationsamt und dem LWL-Integrationsamt besteht die Vereinba-
rung, dass die betriebswirtschaftliche Begutachtung von Unternehmen, die landesteil-
Ubergreifende Erweiterungen vornehmen, seitens der Beratungsgesellschaft vorgenom-
men wird, in deren Landesteil der Hauptsitz des Unternehmens angesiedelt ist. So ist in
diesen Einzelfdllen gewahrleistet, dass landesteillibergreifende Erweiterungsvorhaben
rheinischer Unternehmen von der FAF gGmbH und westfalischer Unternehmen von der
Handwerkskammer Miinster mit entsprechend umfassender Kenntnis der bisherigen Ge-
schaftsentwicklung gepriift und bewertet werden kénnen.

In ihrer Stellungnahme vom 19.09.2016 kommt die Handwerkskammer Miinster zu fol-
gendem Ergebnis:

»(...) Fur die Stellungnahme lag der Entwurf der Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung
flr das Jahr 2015 vor. Die bilanzielle Situation wird von der Handwerkskammer Minster
als positiv bewertet.

Zur Ertragslage ist festzustellen, dass im Geschaftsjahr 2015 eine Gesamtleistung inklu-
sive aller Férderungen von 2.794 T€ erzielt worden ist (Umsatzerlose 2.174 T€). Der Jah-
resiberschuss wird im Jahr 2015 mit knapp 72 T€ ausgewiesen. Die Ertragslage in der
gGmbH ist damit als positiv zu bewerten und verdeutlicht, dass Kapital fir Reinvestitio-
nen zur Verfligung steht. Fiir 2016 ist insgesamt von einem ahnlichen Ergebnis wie im
Jahr 2015 auszugehen.

Die INTZeit-Arbeit gGmbH nimmt am betriebswirtschaftlichen Monitoring der Handwerks-
kammer Minster teil. Fir die Erweiterung der Abteilung Gebaudereinigung ist vom Trdger
eine Planungsrechnung erstellt worden, die die sukzessive Ubernahme der Reinigungsar-

beiten am Standort Neukirchen-VIuyn bertcksichtigt. (...)

Ein Teil der Umsatze ist bereits zugesagt und vertraglich vereinbart, dartber hinaus be-
stehen derzeit Gesprache liber voraussichtliche Auftrage mit unterschiedlichen Auftrag-
gebern und Inhalten. Aufgrund der Kalkulation des Trdgers geht dieser derzeit davon
aus, dass das bisherige Auftragsvolumen unter Berlicksichtigung der derzeitigen Kalkula-
tionsgrundlagen ein Stundenvolumen von monatlich ca. 324 Stunden umfasst. (...)

In den folgenden Jahren geht der Trager von einer dreiprozentigen Umsatzausweitung
durch zusatzliche Objekte und einer moderaten Anhebung der Stundenverrechnungssatze
aus. Beim Personalaufwand sind jahrliche Personalkostensteigerungen von 2 % bertlick-
sichtigt, alle Gbrigen Kosten erhéhen sich in den Folgejahren entsprechend ihres unter-
stellten variablen Anteils. (...)

Auf Basis der Betrachtung des letzten Geschaftsjahres der gGmbH und der Informationen
der Geschaftsfihrung kann davon ausgegangen werden, dass die Erweiterung der Abtei-
lung Gebaudereinigung wirtschaftlich nachhaltig und tragfahig ist.

Die finanzielle Belastung durch die Schaffung der neuen Arbeitsplatze ist tragbar und
neues Auftragsvolumen im Konzern und mit vorhandenen Geschéaftspartnern ist identifi-
ziert. Mit der geplanten Investition gehe ich davon aus, dass sich bezliglich Umsatz und
Ertrag positive Effekte ergeben. Das Vorhaben ist gut durchdacht, Erfahrungen in der Be-
schaftigung von Menschen aus der Zielgruppe sind vorhanden, professionelle Unterstiit-
zung bei der Besetzung der Arbeitsstellen fiir Mitarbeiter aus der Zielgruppe steht zur
Verfligung und eine sozialpadagogische Betreuung ist sichergestellt." (Handwerkskammer
Minster vom 19.09.2016)
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4.1.5. Bezuschussung

4.1.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die INTZeit-Arbeit gGmbH fir die Neu-
schaffung von drei Arbeitsplatzen flir Menschen der Zielgruppe Investitionskosten von
70.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten flir zwei Transportfahrzeuge (30 T €),
einen Winterdienst-Traktor (14 T €), Buroausstattung (5 T €) sowie Maschinen und Gera-
te fir Hausmeistertatigkeiten (3 T €) und Gebaudereinigung (18 T €). Die Investitionen
kdénnen gem. §§ 132 ff. SGB IX mit 56.000 € bezuschusst werden, dies entspricht 80 %
der Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag in Héhe von 14.000 € wird aus Eigenmit-
teln finanziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt Uber eine Bankblirgschaft. Fir
den Investitionszuschuss von 60.000 € wird flr jeden der neu geschaffenen Arbeitsplatze
eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

4.1.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse flir Integrationsprojekte ist in der Anlage aus-
flhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 5: PK (jéhrliche Steigerung um 2%) und Zuschlsse

11.2016 2017 2018 2019 2020
Personen 3 3 3 3 3
PK (AN-Brutto) 11.999 73.433 74.902 76.400 77.928
Zuschuss
§ 134 SGB IX 1.260 7.560 7.560 7.560 7.560
Zuschuss
§ 27 SchwbAV 3.600 22.030 22.470 22.920 23.378
Zuschiisse Gesamt 4.860 29.590 30.030 30.480 30.938

4.1.6. Beschluss

Der Sozialausschuss beschlieBt gemaB §§ 132 ff. SGB IX die Anerkennung und Férderung
der INTZeit-Arbeit gGmbH als Integrationsunternehmen mit drei Arbeitsplatzen fir Be-
schaftigte der Zielgruppe gem. § 132 SGB IX. Der Beschluss umfasst einen einmaligen
Zuschuss in Hohe von 56.000 € zu den Investitionskosten und laufende Zuschiisse gem.
§§ 134 SGB IX und 27 SchwbAV in H6he von bis zu 4.860 € fir das Jahr 2016 und in den
Folgejahren wie zuvor dargestellt.

Die Forderung erfolgt, soweit dies projekt- und personenbezogen mdglich ist, unter Ein-
bezug des Landesprogramms , Integration unternehmen!®, des Bundesprogramms ,Inklu-
sionsinitiative II — AlleImBetrieb"™, des LVR-Budgets fiir Arbeit sowie der Férderung von
Integrationsprojekten durch das LVR-Integrationsamt gem. §§ 132 ff. SGB IX.
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4.2, discovering hands Service GmbH

4.2.1. Zusammenfassung

Die discovering hands Service GmbH wurde im Jahr 2013 in Mllheim an der Ruhr
gegrindet. Das Unternehmen qualifiziert und beschaftigt Frauen mit Sehbehinderung, die
behinderungsbedingt lGber einen sensibleren Tastsinn verfiigen, als Medizinische Tastun-
tersucherinnen zur Friherkennung von Brustkrebs. Bei jeder Tastuntersuchung kommen
Orientierungsstreifen aus Papier zum Einsatz, die von dem Unternehmen vertrieben wer-
den. Um das Unternehmenskonzept nachhaltiger zu gestalten, soll den bundesweit 23
bereits ausgebildeten sowie allen zuklinftigen Medizinischen Tastuntersucherinnen ein
maoglichst vollzeitnaher und tariflich entlohnter Arbeitsvertrag bei der discovering hands
Service GmbH angeboten werden. Die Tastuntersuchungen sollen mittels Werkvertragen
oder Arbeitnehmeriberlassung in wohnortnah gelegenen Arztpraxen erbracht werden.
Bislang wurden Medizinische Tastuntersucherinnen in oftmals geringfligigen Arbeitsver-
haltnissen in Arztpraxen beschaftigt.

Es ist geplant, die discovering hands Service GmbH in ein Integrationsunternehmen um-
zuwandeln und bis Ende 2017 weitere 20 Medizinische Tastuntersucherinnen auszubilden.
Das Unternehmen wird bundesweit agieren. Die Nachteilsausgleiche werden zunéchst
zentral vom LVR-Integrationsamt gezahlt, im Nachgang erfolgt eine Erstattung seitens
des Integrationsamtes des Bundeslandes, in dem der Einsatzort der Beschaftigten liegt.
Im Rahmen des Griindungsvorhabens werden ein Investitionszuschuss von 320.000 €
sowie jahrliche Zuschiisse zu den Personalkosten der Beschaftigten der Zielgruppe bean-
tragt.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fur Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.2.4.).

4.2.2. Die discovering hands Service GmbH

In den Jahren 2006 bis 2008 wurde das Projekt , discovering hands"™ des niedergelasse-
nen Duisburger Facharztes flr Frauenheilkunde Dr. Frank Hoffman, der Universitatsklinik
Essen, des Berufsférderungswerks Diiren und der Arztekammer Nordrhein aus Mitteln
des LVR-Integrationsamtes gefdrdert. Ziel des Vorhabens war es, den teilweise unzurei-
chenden Abtastuntersuchungen im Rahmen der Brustkrebsfriherkennung mit einer stan-
dardisierten, wissenschaftlich evaluierten und von einer qualifizierten Fachkraft mit einer
Sehbehinderung durchgeflihrten Untersuchung zu begegnen und zunéchst finf sehbehin-
derte Frauen zur Medizinischen Tastuntersucherin (MTU) auszubilden.

Zur Lokalisierung von Befunden wurde im Rahmen des Projektes ein haptischer Einmal-
Taststreifen aus Papier entwickelt und patentiert. Laut ersten Untersuchungsergebnissen
ertasten sehbehinderte Frauen bis zu 30 Prozent mehr und bis zu 50 Prozent kleinere
Gewebeveranderungen. Die medizinische Tastuntersuchung wird bislang von 14 Kran-
kenkassen als abrechnungsféhige Leistung anerkannt.

Zum Leistungsprogramm des Unternehmens zahlen zudem der Verkauf der patentierten
Orientierungsstreifen sowie der Vertrieb des social-franchise-Konzepts flir Medizinische
Tastuntersuchung im Ausland.

Geschaftsfihrer des Unternehmens sind Herr Dr. Frank Hoffmann und Herr Diplom-
Kaufmann Arndt Helf. Gesellschafter sind die gemeinnitzige discovering hands Service
UG, die BonVenture Management GmbH sowie die KfW AG6R.
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4.2.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Die discovering hands Service GmbH beabsichtigt, zukiinftig bundesweit blinde und seh-
behinderte Frauen in Kooperation mit Berufsférderungswerken in 9-monatigen Kursen zu
Medizinischen Tastuntersucherinnen zu qualifizieren. Aktuell werden zwei Kurse mit acht
Teilnehmerinnen durchgefiihrt. Die Kosten liegen bei etwa 50.000 € je Teilnehmerin, die
in der Regel vom jeweiligen Rehabilitationstrager getragen werden.

Da sich sowohl die Qualifizierung der Frauen wie auch die Untersuchungsmethode als
wirkungsvoll erwiesen haben, sollte schon ab 2008 die bundesweite Umsetzung folgen.
Die Vermittlung der Medizinischen Tastuntersucherinnen in Facharztpraxen gelang jedoch
meist nur in geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse. Mit der Grindung eines Integrati-
onsunternehmens sollen nun alle bereits ausgebildeten und zukinftigen Medizinischen
Tastuntersucherinnen die Mdglichkeit erhalten, einen Arbeitsvertrag mit der discovering
hands Service GmbH abzuschlieBen. Die Medizinischen Tastuntersucherinnen werden die
ca. dreiBigminitige Tastuntersuchung als Dienstleistung der discovering hands Service
GmbH entweder im Rahmen der Arbeitnehmeriiberlassung oder eines Werksvertrags in
Frauenarztpraxen in der wohnortnahen Umgebung erbringen. Es ist geplant, die Arbeits-
verhaltnisse mit woéchentlich etwa 30 Stunden anzulegen, die Mitarbeiterinnen sollen in
drei bis vier Facharztpraxen tatig sein. Die Arbeitsplatze sind aufgrund des besonderen
Vertrauensverhaltnisses zunachst nur flir Bewerberinnen vorgesehen und werden nach
einem Haustarifvertrag angelehnt an den Tarifvertrag fir Medizinische Fachangestellte
entlohnt.

Die Akquise der Vertragsarztpraxen sowie die regionale arbeitsbegleitende Betreuung der
Mitarbeiterinnen wird die discovering hands Service GmbH sicherstellen.

4.2.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Antrags auf Anerkennung und Férderung der discovering hands Service
gGmbH hat das LVR-Integrationsamt die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirt-
schaftlichkeit des Vorhabens beauftragt. In ihrer Stellungnahme vom 07.10.2016 kommt
die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

»(...) Zur wirtschaftlichen Entwicklung ist zu sagen, dass das Jahr 2015 mit einem Verlust
abgeschlossen wurde und sich das Jahresergebnis in 2016 im Vergleich zum Vorjahr
deutlich verschlechtern wird, da in 2015 eine Einmalgeblhr eines social-franchise-
Partners zu verzeichnen war. Die Anlaufkosten fir die Markteinflihrung und den Aufbau
eines Overheads fur Management, Vertrieb und Marketing sowie der Aufbau eines social-
franchise-Konzepts lUbersteigen nach wie vor in erheblichem MaBe die Erlése aus dem
operativen Geschaft.

Zur Vermdgens- und Finanzlage der discovering hands Service GmbH ist anzumerken,
dass der bisherige Kapitalabfluss durch Darlehen der Gesellschafter finanziert wurde.
Aufgrund vorliegender Rangriicktrittserkldrungen besteht derzeit keine Uberschuldung
des Unternehmens und die Zahlungsfahigkeit ist gesichert. (...)

Im Folgenden werden die Marktchancen und die Starken des Unternehmens dargestellt:

¢ Die Geschiftsidee, eine behinderungsbedingte Einschrankung in eine berufliche
Starke zu verwandeln und damit einen Beitrag zur Verbesserung der Krebsvorsor-
ge zu leisten, kann als einzigartig und sehr innovativ bezeichnet werden. Mit der
Dienstleistungsinnovation und der patentierten Produktinnovation verfligt die
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discovering hands Service GmbH lber ein Angebotsmonopol. Die Markteintritts-
barrieren flir Wettbewerber sind dementsprechend als hoch zu bezeichnen.

Das Unternehmen verfligt Gber eine klare Positionierung im Gesundheitsmarkt mit
der Spezialisierung auf Brustkrebsfriherkennung und einer Konzentration auf ein
spezifisches Kundensegment (Frauen ab 30 Jahren).

Aufgrund einer hohen Offentlichkeitswirksamkeit des Geschéaftskonzepts und ein-
hergehend mit einer starken Medienprasenz gelingt es dem Unternehmen, ideelle
und finanzielle Unterstitzer zu finden. Dies lasst einen Imagetransfer im Rahmen
der Corporate Social Responsibility zu.

Durch die Geschéftsfiihrer sind im Unternehmen weitreichende medizinische und
betriebswirtschaftliche Fachkenntnisse sowie Netzwerkkontakten zu relevanten
Akteuren (Krankenkassen, Arztevereinigungen etc.) vorhanden, die fiir eine pro-
fessionelle Markteinfihrung notwendig sind.

Es ist davon auszugehen, dass mit Arbeitnehmeriberlassung oder Werkvertragen
in deutlich h6herem Umfang Praxen fir die Einflihrung des Angebots der vertief-
ten Brustkrebsfriitherkennung gewonnen werden kdénnen. Bereits bei einer
Auslastung von weniger als 50% wird seitens der Arztpraxen die Gewinnzone er-
reicht. Die dreiBigmin(tige, validierte und standardisierte medizinische Tastunter-
suchung kann von den niedergelassenen Gynakologen zudem als sinnvolle Erwei-
terung ihres Portfolios vermarktet werden.

Folgende Marktrisiken und Schwachen des Unternehmens sind zum anderen herauszu-

stellen:

Die Um

Mit der Einfihrung einer Produkt- und Dienstleistungsinnovation bestehen natur-
gemalB hohe innovationstypische Risiken, da der Markt gleichzeitig entwickelt
werden muss. Die discovering hands Service GmbH befindet sich noch in der kriti-
schen Phase der Markteinfihrung. Das Verfolgen der schnellen MarkterschlieBung
durch eine Niedrigpreisstrategie in der Dienstleistungserbringung birgt das Risiko,
dass die Kostendeckung nicht erreicht wird. Das Erreichen der Gewinnzone basiert
vorrangig auf der Steigerung der Absatzmenge an Orientierungsstreifen.

Es ist eine sehr starke Abhangigkeit von den Kapitalgebern zu konstatieren. Auch
sind die Belastungen durch den Kapitaldienst zuklnftig hoch.

Es besteht in begrenztem Umfang ein Risiko durch die Gesetzesanderung im Ar-
beithehmeriberlassungsgesetz zum 1. Januar 2017, wonach die Entleihdauer auf
18 Monate begrenzt wird. Es besteht aber die Mdglichkeit, mit der zustandigen
Gewerkschaft gesonderte Vereinbarungen zu treffen.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann noch nicht abschlieBend prognostiziert werden, ob
die Markteinfihrung in dem MaBe wie erwartet gelingt und ob sich die Nachfrage
im geplanten AusmaB stetig ausweitet. Allerdings weisen erste Anzeichen darauf
hin, dass erfolgreiche Schritte zum Markteintritt bewaltigt werden konnten (Ge-
winnung von 14 Betriebskrankenkassen, Akquise und Etablierung des Social-
Franchise-Konzepts in Osterreich).

satz- und Rohertragsplanung erscheint angesichts der geplanten Personalkapazi-

tat, der angenommenen Tagessatze in der Arbeithehmeriberlassung und der Verkaufs-
preise der Orientierungsstreifen ambitioniert, aber grundsatzlich realisierbar. Im Betrach-
tungszeitraum kénnen auf Basis der Umsatz- und Kostenplanung ab dem zweiten Jahr
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positive Ergebnisse sowie ab dem ersten Jahr ein positiver Cashflow erzielt werden. Not-
wendige finanzielle Mittel, um die weiteren Anlaufkosten zu decken und die notwendigen
Investitionen zu tatigen, stehen dem Unternehmen aktuell durch weitere Kapitalgeber zur
Verfiigung. Gleichwohl ist anzumerken, dass das Unternehmen schon in der Planung wei-
terhin auf erheblichen Kapitalzufluss auBerhalb des operativen Geschéafts angewiesen ist
und mit dem Kapitaldienst zuklinftig stark belastet sein wird.

Die Planungen der discovering hands Service GmbH liegen mit der Entleihgebihr pro Ar-
beitsstunde unter den Branchenwerten. Das Unternehmen verfolgt die Strategie, még-

lichst schnell eine ausreichende Anzahl an Praxen zu gewinnen, die Anzahl an Tastunter-
suchungen zu steigern und damit die Absatzmenge der Orientierungsstreifen zu erhdhen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Herausforderungen fiir das Unternehmen in den
nachsten Jahren erheblich sind, wenngleich die vorliegenden Daten darauf hinweisen,
dass das Geschaftsmodell tragfahig gestaltet und mittelfristig die Gewinnschwelle erreicht
werden kann. Es wird allerdings empfohlen, eine Anpassung der Entleihgebihr zumindest
bei steigender Auslastung in den Praxen in Erwagung zu ziehen.

Zentrale Erfolgsfaktoren sind dabei in der Gewinnung weiterer, bestenfalls groBer Kran-
kenversicherer, in der Akquise von ausreichend Praxen, in der Sicherstellung einer an-
gemessenen Produktivitat und der nachfrageorientierten Personaleinstellung sowie der
konsequenten und offensiven Vermarktung zu sehen.

Unseres Erachtens ist eine Forderung des Vorhabens der discovering hands Service
GmbH trotz des hohen aufgezeigten Risikopotentials aufgrund der bestehenden Markt-
chancen und der Starken des Unternehmens zu empfehlen. Die kiinftige Geschaftsent-
wicklung sollte jedoch engmaschig anhand geeigneter Unterlagen (quartalsweise be-
triebswirtschaftliche Auswertungen und Monitoring relevanter Kennzahlen sowie der
Nachweis finanzieller Mittel) nachvollzogen werden." (FAF gGmbH vom 19.09.2016)

Die Bereitstellung der von der FAF gGmbH geforderten betriebswirtschaftlichen Unterla-
gen zur engmaschigen Begleitung des Vorhabens wird als Bewilligungsauflage aufge-
nommen.

4.2.5. Bezuschussung

Da der Unternehmenssitz im Rheinland angesiedelt ist, soll die Abrechnung der investi-
ven und laufenden Zuschisse einheitlich und zentral durch das LVR-Integrationsamt er-
folgen. Die flr Arbeitsplatze in anderen Bundesldandern erbrachten Zuschlisse werden im
Nachgang vom Integrationsamt des Bundeslandes, in dem der Einsatzort der Medizini-
schen Tastuntersucherin liegt, erstattet. Auf Vorschlag des LVR-Integrationsamtes haben
die Bundeslander diesem Verfahren in der Sitzung des Fachausschusses Schwerbehinder-
tenrecht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsédmter und Hauptfiirsorgestellen
(BIH) am 31.05.2016 zugestimmt. Ausreichend finanzielle Mittel sind bundesweit auf-
grund des seit Mai 2016 bestehenden Programms ,Inklusionsinitiative II — AlleImBetrieb"
vorhanden.
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4.2.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die discovering hands Service GmbH fiir
die Neuschaffung von zwanzig Arbeitsplatzen fir Menschen der Zielgruppe Investitions-
kosten von 400.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten zur Ausstattung von
zwanzig Arbeitsplatzen flir Medizinischen Tastuntersucherinnen mit einem Laptop (25 T
€) mit Vorleseprogramm (57 T €), VergroBerungssoftware (10 T €), Braille-Zeile (80 T €)
und Software (10 T €) sowie jeweils drei Untersuchungsliegen (87 T €), Rollhocker

(9 T €) und Abroller fiir Orientierungsstreifen (30 T €). Die Zustandigkeit vorrangiger
Kostentrager wird einzelfallbezogen gepriift. Zudem werden flir das Gesamtunternehmen
die Programmierung einer App zur betriebsinternen Kommunikation (30 T €), ein PKW flr
den Vertrieb (50 T €), Blroausstattung und Laptops (12 T €) bendtigt. Die Investitionen
kénnen gem. §§ 132 ff. SGB IX mit 320.000 € bezuschusst werden, dies entspricht 80 %
der Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag in Hohe von 80.000 € wird aus Eigenmit-
teln finanziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt Gber eine Bankblirgschaft. Fir
den Investitionszuschuss von 320.000 € wird fur jeden der neu geschaffenen Arbeitsplat-
ze eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

4.2.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse flir Integrationsprojekte ist in der Anlage aus-
fluhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 6: PK (jéhrliche Steigerung um 2%) und Zuschilsse

11.2016 2017 2018 2019 2020
Personen 20 20 20 20 20
PK (AN-Brutto) 68.400 418.608 426.980 435,520 444,230
Zuschuss
§ 134 SGB IX 8.400 50.400 50.400 50.400 50.400
Zuschuss

§ 27 SchwbAV 20.520 125.582 128.094 130.656 133.269

Zuschiisse Gesamt | 28.920 175.982 178.494 181.056 183.669

4.2.6. Beschluss

Der Sozialausschuss beschlieBt gemaB §§ 132 ff. SGB IX die Anerkennung und Férderung
der discovering hands Service GmbH als Integrationsunternehmen mit zwanzig Arbeits-
platzen fir Beschaftigte der Zielgruppe gem. § 132 SGB IX. Der Beschluss umfasst einen
einmaligen Zuschuss in Héhe von 320.000 € zu den Investitionskosten und laufende Zu-
schisse gem. §§ 134 SGB IX und 27 SchwbAV in H6he von bis zu 28.920 € fir das Jahr
2016 und in den Folgejahren wie zuvor dargestellt. Die flr Arbeitsplatze in anderen Bun-
desléndern vorfinanzierten Zuschiisse werden von diesen zurlickerstattet.

Die Férderung erfolgt mit der Auflage, dass dem LVR-Integrationsamt quartalsweise be-
triebswirtschaftliche Auswertungen sowie eine Auswertung der relevanten Kennzahlen zur
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Verfligung gestellt werden, um eine engmaschige Begleitung des Vorhabens zu gewdhr-
leisten.

Die Férderung erfolgt, soweit dies projekt- und personenbezogen madglich ist, unter Ein-
bezug des Landesprogramms , Integration unternehmen!®, des Bundesprogramms , Inklu-
sionsinitiative II - AlleImBetrieb", des LVR-Budgets flir Arbeit sowie der Férderung von
Integrationsprojekten durch das LVR-Integrationsamt gem. §§ 132 ff. SGB IX.

In Vertretung

PROF. DR. FABER
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Anlage zur Vorlage Nr. 14/1624:

Begutachtung und Forderung von Integrationsprojekten gem. §§ 132 ff. SGB IX

1. Das Beratungs- und Antragsverfahren

Das Beratungs- und Antragsverfahren zur Forderung von Integrationsprojekten gem.

§§ 132 ff. SGB IX erfolgt auf der Grundlage der Empfehlungen der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsamter und Hauptflirsorgestellen (BIH) zur Férderung von Integra-
tionsprojekten und der daraus abgeleiteten Férderrichtlinien des LVR-Integrationsamtes.

Das Beratungs- und Antragsverfahren folgt den Gegebenheiten und Fragestellungen der
einzelnen Antragsteller, es gibt keine festgelegten Fristenregelungen oder Zugangsbe-
schrankungen. Im Regelfall durchlauft jedes Projekt folgende Abfolge:

— Erstberatungsgesprach

— Einreichen einer ersten Unternehmensskizze

— inhaltliche und betriebswirtschaftliche Beratung zur Ausarbeitung eines
detaillierten Unternehmenskonzeptes

— Beratung hinsichtlich der Gesamtfinanzierung

— Vermittlung von Kontakten zu IFD, Agentur fir Arbeit u.a.

— Einreichen eines detaillierten Unternehmenskonzeptes einschlieBlich be-
triebswirtschaftlicher Ausarbeitungen

— Hilfestellung bei der Beantragung weiterer Férdermittel (Aktion Mensch,
Stiftung Wohlfahrtspflege u.a.)

— Betriebswirtschaftliche Stellungnahme durch die Fachberatung ftr Ar-
beits- und Firmenprojekte gGmbH (FAF gGmbH)

— Beschlussvorschlag des LVR-Integrationsamtes

Integrationsprojekte sind Wirtschaftsunternehmen, die ihre Entscheidungen aufgrund
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und der jeweiligen Marktsituation treffen. Daher
kdnnen von Seiten des LVR-Integrationsamtes Faktoren wie Standort und Grdf3e des Un-
ternehmens, Betriebsbeginn, Anteil bestimmter Zielgruppen an der Gesamtbelegschaft
etc. nicht vorgegeben oder maBgeblich beeinflusst werden.

Im Beratungs- und Antragsverfahren werden die inhaltlichen und betriebswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen geprift und bewertet. Werden diese Bedingungen von den Antrag-
stellern erflllt, liegen alle weiteren unternehmerischen Entscheidungen, wie z.B. die Per-
sonalauswahl, alleine in der Verantwortung der Unternehmen.

Alle Integrationsprojekte, fir die dem zustdndigen Fachausschuss seitens des LVR-
Integrationsamtes ein positiver Beschlussvorschlag vorgelegt wird, erflillen die in den
Empfehlungen der BIH und den Forderrichtlinien des LVR-Integrationsamtes vorgegebe-
nen Bedingungen. Es ist jedoch anzumerken, dass insbesondere bei Unternehmensgriin-
dungen sowohl Chancen als auch Risiken bestehen. Diese werden im Rahmen des An-
tragsverfahrens sorgfaltig abgewogen, ein sicherer wirtschaftlicher Erfolg eines Integrati-
onsprojektes kann jedoch in keinem Fall garantiert werden.



2. Die Forderung von Integrationsprojekten gem. §§ 132 ff. SGB IX

Integrationsprojekte beschaftigen auf 25 % bis 50 % ihrer Arbeitsplatze Menschen mit
Behinderung, die aufgrund von Art und Schwere der Behinderung, aufgrund von Lang-
zeitarbeitslosigkeit oder weiteren vermittlungshemmenden Umstédnden (z.B. Alter, man-
gelnde Qualifikation) und trotz Ausschépfens aller Fordermdglichkeiten auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind. Zum Ausgleich der sich daraus erge-
benden Nachteile kdnnen Integrationsprojekte aus Mitteln der Ausgleichsabgabe Leistun-
gen fir erforderliche Investitionen, besonderen Aufwand sowie betriebswirtschaftliche
Beratung erhalten. Eine Forderung ist méglich, wenn mindestens drei Arbeitsplatze fir
Personen der Zielgruppe des § 132 SGB IX neu geschaffenen werden. Als Arbeitsplatz
gelten in Integrationsprojekten gem. § 102 Abs. 2 Satz 3 SGB IX Stellen, auf denen Per-
sonen mit einem Stundenumfang von mindestens 12 Stunden beschaftigt werden.

Mit Anderung des SGB IX zum 01.08.2016 wird auf die gesetzlich definierte Quote von
25% bis 50 % auch die Anzahl der psychisch kranken beschaftigten Menschen angerech-
net, die behindert oder von Behinderung bedroht sind und deren Teilhabe auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt aufgrund von Art und Schwere der Behinderung oder wegen sonsti-
ger Umstdnde auf besondere Schwierigkeiten stoBt.

Die Finanzierung von Leistungen fiir den Personenkreis der psychisch kranken Menschen
ohne eine anerkannte Schwerbehinderung erfolgt nicht durch das LVR-Integrationsamt,
sondern durch den zustandigen Rehabilitationstrager.

2.1. Regelforderung durch das LVR-Integrationsamt
2.1.1. Zuschiisse zu Investitionskosten

Investitionshilfen flir Integrationsprojekte sind mdglich fir Aufbau, Erweiterung, Moderni-
sierung und Ausstattung. Gefdrdert werden kdnnen bspw. Anschaffungen von Maschinen,
Geratschaften oder Bliroausstattung sowie Bau- und Sachinvestitionen, die dem Aufbau
bzw. der Erweiterung des Integrationsprojektes dienen. Nicht forderféahig sind bspw.
Grunderwerbskosten, Miet- und Projektvorlaufkosten sowie reine Ersatzbeschaffungen.

Als Zuwendungsart flr Investitionshilfen kommen Zuschisse, Darlehen und Zinszuschis-
se zur Verbilligung von Fremdmitteln in Betracht. Art und Hohe der Forderung richtet sich
nach den Umstanden des einzelnen Integrationsprojektes. Berlcksichtigt werden bei der
Bewertung des Einzelfalls insbesondere der Anteil von Menschen mit Behinderung an der
Gesamtbeschaftigtenzahl, die wirtschaftliche Situation des Projekttragers, die Gesamtin-
vestitionssumme, der Finanzierungsplan sowie branchenbezogene Kriterien.

Grundsatzlich sind maximal 80% der Gesamtinvestition forderfahig, 20% der investiven
Kosten sind zwingend als Eigenanteil zu erbringen. Es gelten folgende Richtwerte:

— pro neu geschaffenem Arbeitsplatz flir einen Menschen der Zielgruppe des
§ 132 SGB IX kénnen 80% der notwendigen Kosten, héchstens aber
20.000 €, als Zuschuss gezahlt werden.

— zur Sicherung eines bestehenden Arbeitsplatzes eines Menschen der Ziel-
gruppe des § 132 SGB IX kénnen im Einzelfall, z.B. bei StandortschlieBun-
gen, 80% der notwendigen Kosten, héchstens aber 15.000 € als Zuschuss
gezahlt werden, wenn der Arbeitsplatz damit an anderer Stelle im Unter-
nehmen erhalten werden kann.



Die genannten Betrdge sind Richtwerte, die H6he der jeweiligen Zuschiisse, Darlehen
oder Zinszuschisse wird projektbezogen festgelegt.

Zuschiisse und Darlehen missen gegeniber dem LVR-Integrationsamt durch Stellung
einer Sicherheit fir den Zeitraum der Bindungsfrist abgesichert werden. Die Bindungsfrist
fUr die Besetzung eines Arbeitsplatzes umfasst bei Bewilligung des maximalen Investiti-
onszuschusses einen Zeitraum von 5 Jahren. Als Sicherheit kommen bspw. eine Bank-
oder Gesellschafterblirgschaft sowie eine Grundschuldeintragung in Frage, die Kombina-
tion verschiedener Sicherheiten ist méglich.

Leasing von Ausstattungsgegenstdanden kann im Rahmen der festgelegten Zuschusshéhe
gefordert werden, in diesem Fall entfdllt die Stellung von Sicherheiten.

2.1.2. Laufende Zuschiisse als Nachteilsausgleiche

Integrationsprojekte erhalten fiir die Beschaftigung eines besonders hohen Anteils von
Menschen mit Behinderung an der Gesamtbelegschaft laufende Zuschiisse als
Nachteilsausgleiche. Diese Leistungen werden in pauschalierter Form erbracht, fiir ein
Kalenderjahr festgelegt und in der Regel vierteljahrlich ausgezahlt. Die laufenden Férde-
rungen gelten auch fir Auszubildende.

Arbeitsverhaltnisse, die gem. § 16 e SGB II (JobPerspektive) oder gem. dem ESF-
Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem
SGB II mit bis zu 75 % des Arbeitgeber-Bruttolohns geférdert werden, werden nicht zu-
satzlich aus Mitteln der Ausgleichsabgabe bezuschusst.

2.1.2.1 Abgeltung des besonderen Aufwands

Nach § 134 SGB IX kénnen Integrationsprojekte finanzielle Mittel fir den so genannten
besonderen Aufwand erhalten. Hierbei handelt es sich um einen Uber die typischen Kos-
ten branchen- und gréBengleicher Unternehmen hinausgehenden Aufwand, der auf die
Beschaftigung besonders betroffener Menschen mit Behinderung sowie auf die Verfolgung
qualifizierender und rehabilitativer Ziele zurlickzufiihren ist und der die Wettbewerbsfa-
higkeit des Integrationsprojektes im Vergleich mit anderen Unternehmen beeintrachtigen
kann. Hierzu zahlen insbesondere:

— eine Uberdurchschnittlich aufwendige arbeitsbegleitende Betreuung,
— eine zeitweise oder dauerhafte psychosoziale Betreuung am Arbeitsplatz,
— das Vorhalten behinderungsgerechter Betriebsstrukturen und —prozesse.

Die Abgeltung des besonderen Aufwandes erfolgt mittels einer Pauschale pro Beschaftig-
tem der Zielgruppe in H6he von 210,- € pro Monat.

2.1.2.2 Beschiftigungssicherungszuschuss gem. § 27 SchwbAV

Bei den beschaftigten Menschen der Zielgruppe des § 132 Abs. 2 SGB IX wird unterstellt,
dass deren Arbeitsleistung dauerhaft unterhalb der Normalleistung eines Menschen ohne
Schwerbehinderung liegt. Zum Ausgleich erhalten Integrationsprojekte flir Personen der
Zielgruppe eine entsprechende Pauschale in Hohe von 30% des Arbeitnehmerbruttoge-
haltes (AN-Brutto) nach vorherigem Abzug von Lohnkostenzuschtissen Dritter (sog. be-
reinigtes AN-Brutto).



2.2. Weitere Fordermoglichkeiten fiir Integrationsprojekte
2.2.1. Landesprogramm , Integration unternehmen!™

Das Landesprogramm ,Integration unternehmen!™ wurde in den Jahren 2008 bis 2011 als
Pilotphase durchgefiihrt und im Jahr 2011 als Regelférderinstrument implementiert. Das
Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW beabsichtigt, dauerhaft Mittel in
Hoéhe von jahrlich 2,5 Mio. € fir investive Zuschiisse zur Neuschaffung von 250 Arbeits-
platzen fir Menschen mit einer Schwerbehinderung in Integrationsprojekten in NRW zur
Verfliigung zu stellen. Die Aufteilung der Mittel erfolgt jeweils halftig auf die beiden Lan-
desteile.

2.2.2. Bundesprogramm ,Inklusionsinitiative II - AlleImBetrieb™

In den Jahren 2016 bis 2018 werden im Rahmen des vom Bundestag beschlossenen For-
derprogramms ,Inklusionsinitiative II — AlleImBetrieb™ bundesweit 150 Mio. € aus dem
Ausgleichsfonds flr die Férderung von Integrationsprojekten zur Verfligung gestellt, auf
das Rheinland entfallen davon 18,2 Mio. €.

Die am 22.04.2016 in Kraft getretene Richtlinie sieht als Férdergegenstand die investive
und laufende Forderung zusatzlicher Arbeitsplatze in neuen und bestehenden Integrati-
onsprojekten vor. Die Ausflihrung des Programms erfolgt durch die Integrationsamter,
denen auch die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung der Férderung obliegt.

Das LVR-Integrationsamt beabsichtigt, die bisherigen Férderkonditionen unverandert
beizubehalten, die Schaffung neuer Arbeitsplatze in den Jahren 2016 bis 2018 jedoch
soweit wie mdoglich ausschlieBlich aus Mitteln des Bundesprogramms zu finanzieren.
Hinsichtlich einer ausfihrlichen Darstellung des Bundesprogramms , Inklusionsinitiative II
— AlleImBetrieb™ wird auf die Vorlage 14/1207 verwiesen.

2.2.3. Eingliederungszuschiisse nach den SGB 1I, III und IX

Integrationsprojekte kédnnen, wie jeder andere Arbeitgeber auch, flr Personen, die so-
zialversicherungspflichtig eingestellt werden, Leistungen der Arbeitsférderung oder zur
beruflichen Teilhabe erhalten. Diese so genannten Eingliederungszuschiisse werden per-
sonenabhangig, je nach Vorliegen der individuellen Anspruchsvoraussetzungen und nach
Lage des Einzelfalls, gewahrt. Deshalb sind sowohl H6he als auch Bewilligungsdauer vor-
ab nicht kalkulierbar. Gesetzliche Grundlagen dieser Eingliederungszuschisse sind §§ 16
Abs. 1 SGB II, 217 bis 222, 235 a SGB III und 34 SGB IX.

Férderungen nach § 16 e SGB II (Job Perspektive) oder dem ESF-Bundesprogramm zur
Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGB II sind auch fur
Integrationsprojekte mdglich, wenn die einzustellenden Personen die persdnlichen For-
dervoraussetzungen erflillen. Zielgruppe sind langzeitarbeitslose Personen mit oder ohne
Schwerbehinderung und weiteren Vermittlungshemmnissen.

2.2.4. LVR-Budget fiir Arbeit: Ubergang 500 plus - mit dem LVR-Kombilohn

Ein wichtiges Ziel der Férderung von Integrationsprojekten ist neben der Schaffung von
Arbeitsplatzen fir arbeitslose Menschen mit Behinderung oder Menschen mit einer psy-
chischen Erkrankung auch die Integration von Werkstattbeschaftigten sowie die Vermitt-
lung von Schulabgédngerinnen und -abgangern mit Behinderung in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeits- oder Ausbildungsverhdltnis als Alternative zu einer Werkstatt-
aufnahme. Das in der aktuellen Fassung mit der Vorlage 13/3216 beschlossene Modell-
projekt ,,Ubergang 500 plus — mit dem LVR-Kombilohn" bietet hierfiir wichtige Férderin-



strumente wie einen Zuschuss an Integrationsprojekte zusatzlich zur Regelférderung in
Hohe von 30 % des AN-Bruttolohns, der Finanzierung des IFD zur Berufsbegleitung sowie
im Einzelfall erganzendes Jobcoaching.

2.2.5. LVR-Budget fiir Arbeit: aktion5

Mit dem regionalen Arbeitsmarktprogramm aktion5 der Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe soll die gleichberechtigte berufliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung, die aufgrund von Art und Schwere der Behinderung am Arbeitsmarkt beson-
ders benachteiligt sind, geférdert werden.

Als Férderinstrumente, die auch fir Integrationsprojekte zuganglich sind, stehen Einstel-
lungs- und Ausbildungspramien sowie Vorbereitungs- und Integrationsbudgets zur Be-
grindung eines Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses zur Verfligung.

2.3. Stiftungsmittel

Integrationsprojekte kdnnen Fordermittel freier Stiftungen oder Organisationen erhalten,
sofern die jeweiligen Férdervoraussetzungen, bspw. der steuerrechtlich anerkannte Sta-
tus der Gemeinnutzigkeit oder die Zugehdrigkeit zu einem Spitzenverband der Wohl-
fahrtspflege, erfillt werden. Bei der Finanzierung von Integrationsprojekten im Rheinland
sind haufig weitere Fordermittelgeber beteiligt, dies sind insbesondere die Stiftung Wohl-
fahrtspflege NRW, Aktion Mensch e.V. sowie die Kdmpgen-Stiftung.

3. Berechnung der Zuschiisse fiir die einzelnen Integrationsprojekte

Die Berechnung der investiven Zuschisse flir neue Integrationsprojekte bzw. fir Erweite-
rungsvorhaben bestehender Integrationsprojekte wird in der Regel auf Basis der An-
tragsunterlagen vorgenommen, der Technische Beratungsdienst des LVR-
Integrationsamtes wird bereits im Rahmen der Antragstellung beteiligt. Die Auszahlung
der Investitionskostenzuschtisse erfolgt nach Stellung einer Sicherheit sowie im Regelfall
nach Vorlage von Originalrechnung und Zahlungsnachweis.

Die Berechnung der laufenden Leistungen flr Integrationsprojekte erfolgt im Sinne haus-
haltsplanerischer Vorsicht ohne Beriicksichtigung von Zuschiissen Dritter. Zum Zeitpunkt
der Entscheidung Uber eine Férderung durch das LVR-Integrationsamt kénnen die perso-
nenbezogenen Leistungen noch nicht beantragt werden, da die einzustellenden Personen
erst zu einem spateren Zeitpunkt benannt werden kénnen. Integrationsprojekte sind je-
doch verpflichtet, flir alle einzustellenden Personen entsprechende Leistungen bei vor-
rangigen Kostentrdgern zu beantragen. Diese Leistungen reduzieren die ZuschlUsse des
LVR-Integrationsamtes aus Mitteln der Ausgleichsabgabe entsprechend.

Die Berechnung der laufenden Zuschisse erfolgt anhand eines zu erwartenden, am je-
weiligen Branchentarif orientierten Arbeitnehmerbruttogehaltes mit einer jahrlichen Stei-
gerung von 2%. Die Hohe der tatsachlichen Zuschtisse richtet sich jedoch nach den tat-
sachlichen Lohnkosten und den tatsdachlichen Beschaftigungszeiten innerhalb eines Ka-
lenderjahres.
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