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Tagesordnungspunkt:

Kommunalfreundliche Losung bei Riickstellungen fiir Integrationshilfen umsetzen

Beschlussvorschlag:

Der Landschaftsausschuss fordert die Verwaltung auf, seinen Mitgliedskommunen die folgenden alternativen
Vorschldge fiir eine kommunalfreundliche Losung der Problematik iiber Riickstellungen fiir Integrationshilfen zu

unterbreiten:

- In einer gegenseitigen Erkldrung zwischen dem LVR und seinen Mitgliedskommunen, die
die abgegebene Garantieerklarung des LVR ersetzt, verpflichtet sich der LVR bei einer
entsprechenden Gerichtsentscheidung zugunsten der Kommunen, riickwirkend bis
2012/2013 den Aufwand fiir Integrationshilfen zu erstatten. Im Gegenzug verpflichtet
sich jede Mitgliedskorperschaft, dem LVR denjenigen Anteil seines Erstattungsaufwands
zu ersetzen, der dem Anteil der jeweiligen Kommune am Umlageaufkommen des LVR
entspricht.

- In einer gegenseitigen Erkldrung vereinbaren der LVR und seine Mitgliedskorperschaften,
dass die Kosteniibernahme fiir Integrationshilfen erst fiir die Zeit nach einem
rechtskriftigen Urteil ggfs. neu geregelt wird. Das heift, bis zu einem Gerichtsurteil
bleibt es bei der bisherigen Kosteniibernahme durch die ortlichen Trager der Sozialhilfe.
Bei einem Urteil zugunsten der Kommunen iibernimmt der LVR kiinftig die Kosten fiir
Integrationshilfeleistungen. Diese Erklarung ersetzt die Garantieerkldrung des LVR vom
Dezember 2015, dass bei einem Gerichtsurteil zuungunsten des LVR den Kommunen
riickwirkend ab dem Schuljahr 2012/2013 die Aufwendungen fiir Integrationshilfen
erstattet werden.

Gleichzeitig kiindigt der LVR an, dass bei einer Zustimmung der Kommunen zu einer der beiden
vorgenannten Varianten die bisher gebildeten Riickstellungen fiir Integrationshilfen in Héhe von
220 Millionen Euro sofort aufgeldst und an die Kommunen im Rheinland riickerstattet werden.




AuBerdem sichert der LVR seinen Mitgliedskommunen zu, dass in diesem Fall in den
Haushalten 2017 und 2018 keine weiteren Riickstellungen fiir Integrationshilfen eingeplant
werden.

Begrindung:
Aufgrund der Rechtsstreitigkeit mit seinen Mitgliedskommunen iiber die Zustindigkeit fiir

Integrationshilfen hat der LVR in den Jahresabschliissen 2014 und 2015 insgesamt 220 Millionen
Euro an zum groBen Teil ungeplanten Riickstellungen gebildet. Dieses Geld wurde tiber die
Umlage den Kommunen im Rheinland entzogen. Dies belastet insbesondere die sich in Stufe 1
des Stiarkungspakts befindlichen Kommunen schwer. Denn diese miissen zum groB3en Teil im
Jahresabschluss 2017 ein ausgeglichenes Ergebnis prisentieren, um weiter von den Leistungen
des Stiarkungspakts profitieren zu kdnnen.

Bis zu einem Gerichtsurteil, mit dem friihestens in den Jahren 2019 oder 2020 zu rechnen ist,
zahlen die Kommunen doppelt: Sie miissen weiterhin die tatsdchlichen Kosten fiir
Integrationshilfen bezahlen, und sie finanzieren gleichzeitig {iber die Umlage die beim LVR
gebildeten Riickstellungen. Sollte sich der LVR der Empfehlung im Schreiben des nordrhein-
westfdlischen Innenministeriums anschlieBen, dass bei Risikoriickstellungen jeweils der gesamte
zu erwartende Aufwand zu beriicksichtigen ist, dann ist bis 2020 mit etwa 800 Millionen Euro an
Riickstellungsbedarf zu rechnen.

Angesichts der oben bereits dargestellten besonderen Problematik bei Kommunen, die sich im
Starkungspakt befinden, aber auch aufgrund der nach wie vor angespannten Finanzsituation in
fast allen rheinischen Kommunen, ist dies nicht hinnechmbar. In seinem Erlass hat das
Innenministerium deshalb einen Weg skizziert, wie diese Problematik durch eine gegenseitige
Erkldrung von LVR und seinen Mitgliedskommunen geldst werden kann. (siche Anlage)

Gleichwohl gibt es noch einen zweiten Weg. Wenn sich der LVR und seine Mitgliedskommunen
darauf verstidndigen, dass die Kosteniibernahme bei Integrationshilfen erst im Nachgang zu
einem rechtskréftigen Urteil ggfs. neu geregelt wird, entféllt die Notwendigkeit, im Haushalt des
LVR Riickstellungen einzuplanen und diese in den Jahresabschliissen zu realisieren.

Um den Kommunen einen zusétzlichen Anreiz zum Abschluss einer solchen Vereinbarung zu
bieten, sollte der LVR zusichern, dass in diesem Fall die bereits gebildeten Riickstellungen
aufgelost und unmittelbar wieder den Mitgliedskommunen riickerstattet werden. AuBerdem wird
darauf verzichtet, im Doppelhaushalt 2017/2018 weitere Mittel fiir Riickstellungen in diesem
Bereich einzuplanen. Beides wiirde gerade den im Starkungspakt befindlichen Kommunen fiir
ithre Jahresabschliisse 2017 und 2018 sehr zugute kommen.

Ralf Klemm
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Herrn Ersten Landesrat

Dr. Georg Lunemann

48133 Munster

K‘oé_tenersta’ttung fiir Integrationshilfen in Schulen und Kinderta-
gesstitten im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII

Sehr geehrte Frau Hétte,

ich komme zurtick auf unser Gespréch tber das Thema ,Kostenerstat-

tungspflicht fur Integrationshilfen in Schulen und Kindertagesstatten im .

Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII*, das wir am 2. Juni

~ 2016 gemeinsam mit dem Kémmerer des LWL, Herm Dr. Georg Lune-

mann, gefuhrt haben.

Lassen Sie mich zunachst den Sachverhalt darstellen, der Grundlage

meiner Bewertung ist:

Es besteht Uneinigkeit zwischen lhnen und Ihren Mitgliedskérperschaf-

ten tiber die Kostentragerschaft fir die Integrationshilfen. Wahrend Ihre
Mitgliedskorperschaften die Kostentragerschaft bei lhnen sehen, sind
Sie sich mit dem zustandigen Ministerium far Arbeit, Integration und So-
ziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) als auch der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande darin einig, dass die Kos-

ten fur die Integrationshilfen von den ortllchen Tragern der SOZIthllfe ZU

tragen sind.

Kf . Juli 2016
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Ministerium fiir Inneres und Komrhunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Tats&chlich tibernehmen zurzeit auch Ihre Mitgliedskorperschaften die™

‘anfallenden Kosten, rechtsverbindlich geklart wird die Frage der Kosten-
tragerschaft allerdings erst in einem-zurzeit anhéngigen verwaltungsge-
richtlichen Verfahren zwischen lhnen und der Stadt Koln.

Dieses Klageverfahren ist auch Grundlage fir eine von. lhnen gegen-
~{ber allen Mitgliedskdrperschaften abgegebene Garantieerklarung aus
Dezember 2015. Darin hat sich der LVR \verpflichtet', seinen Mitglieds-
korperschaften riickwirkend ab dem Schuljahr 2012/2013 und unter

" Verzicht auf die Einrede der Verjghrung die Aufwendungen flr Integrati-

onshilfen zu erstatten, sofern der LVR im Rechtstreit mit der Stadt Kéln
letztinstanzlich unteiliegen sollte. Die Kosten fur Integrationshilfen im
Verbandsgebiet und, damit Ihr Erstattungsrisiko im Falle eines Unterlie-
gens belaufen sich nach Ihrer Schatzung zurzeit auf rund 100 Mio. Euro
pro Jahr. ‘ : .

~ Das aus dem Verfahren und Ihrer Garantieerklarung resultierende Risi-

ko bilden Sie - erstmals mit dem Jahresabschluss 2014 - in Ihrem Haus-
halt in Form einer Riickstellung ab. Flr den Doppelhaushalt 2015/2016
haben Sie jahrlich 55 Mio. Euro fur mogliche Kostenerstattungspflichten

'eingeplant, die in die Ruckstellung einflieRen. Letztlich hat dieses Vor-

gehen zur Folge, dass lhre Mitgliedskarperschaften bis zur gerichtlichen
Klarung zusatzlich belastet werden, namlich zum einen unmittelbar fur

die Kosten fur Ihtegra‘tionshilfen und zum anderen zur Finanzierung der

Riickstellung Uber die Landschaftsumlage.
Dazu gebe 'ic':h folgende haushaltsrechtlichen Hinweise:

Die Frage, ob der LVR fur den Fall des Unterliegens im Rechtsstreit mit
der Stadt Koln und mit Rileksicht auf die dann eintretenden Erstattungs-

o pflichten eine Riickstellung bildet oder nicht, unterliegt einer Einschat-

jzungsprérogative des Verbandes. Der Verband muss in.eigener Ver-
antwortung die Entscheidung treffen, ob er vor dem Hintergrund des
laufenden Verfahrens und der Hohe der moglichen Erstatttjngspﬂicht
eine Drohverlustriickstellung zu bilden hat oder ob im Hinblick auf die
cinheitlichen rechtlichen Bewertungen des Fachministeriums und der

kommunalen Spitzenverbénde das Prozesstisiko bilanziell verneint wer--

. den darf. Haushaltsrechtlich sind beide Alternativen vertretbar.
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Minjsterium fiir Inneres und Kommunales
des LandesjNOrdrhein-Westfalen

* Sofern es der Verband fur géAboten betrachtet, das Risiko in' Form einer

Rickstellung im Haushalt abzubilden, muss diese Riickstellung ihrer ‘

Hohe nach den erwarteten Aufwendungen der Kostenerstattungspﬂlcht
entsprechen. Eine lediglich teilweise Abbildung eines im Ubrigen bejah-
ten Risikos diirfte haushaltsrechtlich nicht vertretbar sein.

-Sollten Griinde éin_tret'en, die kiinftig die Bildung von Riickstellungen fiir
die zu erwartenden Aufwendungen der Kostenerstattungspflicht ent-

behrlich machen, mUs‘_st_eh im‘olge der einheitlich vorzunehmenden Risi-

- kobewertung die bisher gebildeten Rijckstellun’gen aufgeldst werden.

Allerdings besteht gleichwohl und ganz unabhanglg vom Grad' der

Wahrschemhchkelt des Eintritts gerade im Hinblick auf die Garantieer= -

klarung die Méglichkeit einer Zahlungsverpﬂlchtung gegenuber lhren
Mitgliedskorperschaften. Diese Zahlungspflicht kénnte in ihrer Hohe for

den LVR geradezu existenzgefahrdend sein. Deshalb halte .ich die er-.

trags- und umlagewirksame Auflésung der bereits gebildeten Riickstel-
lungen nur fiir vertretbar, wenn die von lhnen gegentiber lhren Mit-
gliedskorperschaften abgegebene Garantiee‘r’klérung durch eine gegen-
seitige Erklarung ersef'zt wird: Danach wirde sich der LVR weiterhin
_gegeniiber jeder Mitgliedskérperschaft verpflichten, ihr den Aufwand fiir

: lntegrationéhilfen ab.dem Schuljahr 2012/13 zu erstatten. Im Gegenzug

wilrde sich jede -Mitgliedskérperschaft verpflichten, dem LVR den Antell ..

seines gesamten Erstattungsaufwands zu ersetzen, der ihrem Anteil am

Umlageaufkommen - des LVR entspricht. Insofern setzt die Losung'
gleichlautende verbindliche Erklarungen aller Mitgliedskdrperschaften

- dem LVR gegeniiber voraus,

Eine wirtschaftliche Betrachtung zeigt, dass diese gegenseitige Ve‘réiAn—'

barung interessengerecht ware. Ohnehin ware letztlich der Aufwand des
Verbandes in jedem Fall von seinen Mitgliedskorperschaften zu tragen -
entweder unmittelbar, indem sie die Kosten vor Ort tibernehmen, oder
mittelbar, indem sie den Aufwand des LVR (iber die Umlage refinanzie-

ren.’

Eine _sAolChe‘ Vorgehensweise,: die Thren JVIitgliedskérperschaftenl eine

auch nur vortibergehende Doppelbelastung ersparen wirde, sollte we-
gen ihrer Bedeutung mit ausdriicklicher Billigung der jeweiligen Vertre-.

tung erfolgen.
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Ministerium flr Inneres und Kommuhales
“des Landes Nordrhein-Westfalen

lch bitte Sie, das weitere Verfahren in Ihrem Verband zu beraten und R Tges

mich tber Ihr Vorgehen auf dem Laufenden zu halten,

Mit freundlichen Gfﬁ[&en

Im Auftrag , UQ Q

\Johannes Winkel
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