15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdln, 07.11.2025
des Landesjugendhilfeausschusses Frau Fischer-Gehlen
Fachbereich 41

Landesjugendhilfeausschuss

Donnerstag, 20.11.2025, 10:00 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 26. Sitzung lade ich herzlich ein.

Falls es Ihnen nicht mdéglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend
der zustdndigen Fraktionsgeschaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertretung rechtzeitig
benachrichtigt werden kann.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 25. Sitzung vom 25.09.2025

3. Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung PowerPoint-Vortrag

Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

4, Rechtsanspruch offener Ganztag PowerPoint-Vortrag
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

5. Zentrale Ergebnisse der 10. Strukturdatenerhebung 15/3423 K
Offene Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen
flr das Berichtsjahr 2023.
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

6. Neufassung Empfehlung der Landesjugendamter 15/3411 B
Rheinland und Westfalen-Lippe zur kommunalen
Jugendhilfeplanung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



7. Bericht aus der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Herr Dannat

8. Anfragen und Antrage
9. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

10. Niederschrift Gber die 25. Sitzung vom 25.09.2025
11. Anfragen und Antrage
12. Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Holtmann-Schnieder

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

Niederschrift

Uber die 25. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses
am 25.09.2025 in Kéln, Landeshaus

Anwesend vom Gremium:

CbhuU

Dornseifer, Falk

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Rubin, Dirk

SPD

Schnitzler, Stephan
Wilms, Nicole

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
Schmitt-Promny M.A., Karin
Walendy, Dieter

FDP

Breuer, Klaus

AfD

Winkler, Michael

Die Linke.

Wagner, Barbara

FREIE WAHLER

Fink, Hans-Jurgen

Die FRAKTION

Bamler, Thomas

- offentlicher Teil -

fur Ibe, Peter
Sitzungsleitung

fir Tadema, Ulrike

flr Nichter, Laura

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied

beratendes Mitglied

Wohlifahrtsverbande/Jugendverbande

Bergmann, Ulrich
Schlottmann, Dorte

fir Eigenbrod, André



Schumann, Iris
Koch, Susanne
Dr. Maas, Michael
Schleiden, Doris

beratende Mitglieder

Gourari, Artour
Heimann, Daniela
Kabata, Katharina
Dr. Lange, Rudolf
Bischof, Sabine

Verwaltung:

LVR-Dezernent Kinder,

Jugend und Familie

LVR-Dezernentin Schulen
Inklusionsamt, Soziale Entschadigung
Leiter LVR-Fachbereich
Querschnittsaufgaben und
Eingliederungshilfeleistungen

fur Kinder mit (drohender) Behinderung
Leiterin LVR-Fachbereich

Kinder und Familie

Leiter LVR-Fachbereich Jugend
LVR-Fachbereich Jugend
LVR-Fachbereich Querschnitts-
aufgaben und Eingliederungshilfe-
leistungen fur Kinder mit (drohender)
Behinderung

flr Holzer, Max

ab 10.15 Uhr

ab 10.30 Uhr fir Pabst, Barbara

Herr Dannat
Frau Dr. Schwarz

Herr Ramcke

Frau ClauBB

Herr Jung

Frau Dr. Kleinen (TOP 12)
Frau Fischer-Gehlen (Protokoll)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

15.1

15.2

15.3

15.4

16.

Anerkennung der Tagesordnung
Niederschrift Gber die 24. Sitzung vom 05.06.2025

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention: Jahresbericht 2024

Dritter Monitoring-Bericht zur Vorlage ,Grundsatze des
Gewaltschutzes im LVR"

Bericht zur Umsetzung des Haushaltsbegleitbeschlusses
Ferienbetreuung an LVR-Férderschulen mit dem
Férderschwerpunkt Koérperliche und motorische
Entwicklung

Sachstand zum Einsatz von Schulsozialarbeit an LVR-
Schulen

Angebote des LVR-Berufskollegs Disseldorf, Fachschule
des Sozialwesens, Diisseldorf

"Verbund wirkt!" - Abschlussbericht des Modellprojekts
"Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
starken durch integrierte Behandlungsmdéglichkeiten und
Rehabilitation durch Kinder- und Jugendpsychiatrie und
Jugendhilfe in den Regionen"

Aktuelle Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung

Fortschreibung von Arbeitshilfen/Aufsichtsrechtlichen
Grundlagen der Abteilung 43.30 ,Schutz von
Minderjahrigen in stationaren und teilstationdren
Einrichtungen" Teil 3

Aktueller Sachstand Rechtsanspruch Ganztag
Bericht aus der Verwaltung

Beschlusskontrolle

Anfragen und Antrage

Basisleistung 1 / Landesrahmenvertrag

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/140

Bildungsjahr 2025/26: Besetzung der Platze in FSJ/BFD
und FOJ

Beantwortung der Anfrage Nr. 15/146

Verschiedenes

Beratungsgrundlage

15/3044 K

15/3167 K

15/3188/3 E

15/2851 K

15/3207 K

15/3292 K

15/3194 K

15/3335K

Anfrage 15/140 AfD
K

Anfrage 15/146 Die
Linke. K



Nichtoffentliche Sitzung

17. Niederschrift tber die 24. Sitzung vom 05.06.2025
18. Beschlusskontrolle

19. Anfragen und Antrage

20. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende offentlicher Teil: 11:55 Uhr

Ende nichtoffentlicher Teil: 12:00 Uhr

Ende der Sitzung: 12:00 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Frau Dr. Leonards-Schippers Ubernimmt in Abwesenheit der Vorsitzenden Frau
Holtmann-Schnieder die Sitzungsleitung.

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2

Niederschrift iiber die 24. Sitzung vom 05.06.2025

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Jahresbericht 2024

Vorlage Nr. 15/3044

LVR-Dezernent Herr Dannat berichtet kurz zur Zielrichtung 10 "Das Kindeswohl und
Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz schitzen".

Die Vorlage Nr. 15/3044 wird zur Kenntnis genommen.
Punkt 4
Dritter Monitoring-Bericht zur Vorlage ,,Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR"

Vorlage Nr. 15/3167

Der dritte interne Monitoring-Bericht zu den Grundsdtzen des Gewaltschutzes im LVR wird



gemaB Vorlage Nr. 15/3167 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
Bericht zur Umsetzung des Haushaltsbegleitbeschlusses
Vorlage Nr. 15/3188/3

Frau Schmitt-Promny stellt den Antrag, die Vorlage Nr. 15/3188/3 in den
Landschaftsausschuss zu verweisen.

Der Landesjugendhilfeausschuss beschlieBt einstimmig, die Vorlage Nr. 15/3188/3 ohne
Votum an den Landschaftsausschuss zu verweisen.

Punkt 6

Ferienbetreuung an LVR-Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt Korperliche
und motorische Entwicklung

Vorlage Nr. 15/2851

Frau Dr. Schwarz erlautert die Vorlage.

Frau Schmitt-Promny merkt an, dass die Entwicklung hin zur Inklusion die notwendigen
Schritte bedinge. Herr Schnitzler weist darauf hin, dass die Ferienbetreuung Teil des
von der Eingliederungshilfe garantierten Nachteilsausgleichs sei.

Die Ausfiihrungen der Verwaltung zu Angeboten der Ferienbetreuung an den LVR-
Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung
werden gemaB Vorlage Nr. 15/2851 zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Sachstand zum Einsatz von Schulsozialarbeit an LVR-Schulen
Vorlage Nr. 15/3207

Frau Schmitt-Promny bittet um Erganzung der Kenntnisnahme dahingehend, dass eine
stdarkere finanzielle Beteiligung des Landes NRW gewlinscht werde.

Die Ausfiihrungen zu den Mdéglichkeiten der Etablierung von Schulsozialarbeit an den
Schulen in Tragerschaft des LVR werden gemaB Vorlage Nr. 15/3207 zur Kenntnis
genommen.

Punkt 8

Angebote des LVR-Berufskollegs Diisseldorf, Fachschule des Sozialwesens,
Diisseldorf

Vorlage Nr. 15/3292

Frau Dr. Schwarz fihrt in die Vorlage ein.

Herr Rubin bittet, die Situation nicht einfach zur Kenntnis zu nehmen. Er fragt, was mit
Bewerbenden geschehe, die sich zwar flir eine Ausbildung am Kolleg angemeldet hatten,
jedoch aufgrund fehlender Nachfrage fir die erforderliche Klassenstarke nicht
aufgenommen wirden.

Frau Schmitt-Promny rat in diesem Fall, die Studierenden aus verschiedenen
Berufskollegs zu einer Klasse zusammenzuziehen.

LVR-Dezernent Herr Dannat erklart, die grundsatzliche Thematik auch in der nachsten
Wahlperiode im Blick zu behalten.

Frau Schlottmann berichtet, dass LWL und LVR ein Programm zur Ausbildung von
jungen Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit aufgelegt hatten.



Die Ausfiihrungen zu den Angeboten des LVR-Berufskollegs Diisseldorf werden gemaB
Vorlage Nr. 15/3292 zur Kenntnis genommen.

Punkt 9

"Verbund wirkt!" - Abschlussbericht des Modellprojekts "Seelische Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen stiarken durch integrierte
Behandlungsmaoéglichkeiten und Rehabilitation durch Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe in den Regionen”

Vorlage Nr. 15/3194

Her Jung erganzt die Vorlage um die aktuelle Situation in Essen.

Frau Dr. Leonards-Schippers weist darauf hin, dass dieses Thema angesichts der
kommunalen Haushaltslagen auch in der nachsten Legislaturperiode aktuell bleiben
werde.

Es ergibt sich eine langere Diskussion zum Aufbau von belastbaren Strukturen in der
Kinder- und Jugendpsychiatrie und deren Finanzierung. Ziel misse eine dauerhafte
Vernetzung und das reibungslose Zusammenspiel der Strukturen sein, auch im Hinblick
auf zeitliche Limits bei der Unterbringung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen.
Die Verwaltung wird fortlaufend informieren.

Der Abschlussbericht des Modellprojekts "Seelische Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen starken durch integrierte Behandlungsmaglichkeiten und Rehabilitation
durch Kinder- und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe in den Regionen" wird geman
Vorlage Nr. 15/3194 zur Kenntnis genommen.

Punkt 10
Aktuelle Entwicklungen in der frithkindlichen Bildung

Frau ClauB berichtet Gber die neuesten Entwicklungen in der frihkindlichen Bildung. Der
Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 1) beigefiigt.

Sie weist ausdriicklich darauf hin, dass sich die Bewerbendenzahl fiir einen Quereinstieg
deutlich erhéhen misse, damit der Fachkraftemangel nicht noch eklatanter werde.

Herr Rubin stellt dazu die Uberlegung an, ob nicht unterjéhrig ausgebildet werden
kénne, damit die Bewerbenden nicht noch mehr Zeit in unnétigen Warteschleifen
verlieren wiirden. Dies verneint Frau ClauB3, weil das nicht in die allgemeine
Schulorganisation passe. Sie weist jedoch auf die Mdglichkeit der Expertenprifung hin.
Frau Schmitt-Promny regt an, einen Klassenstart zum 2. Schulhalbjahr einzufiihren,
um Wartezeiten deutlich zu verkirzen und zudem die im Ausland erworbenen Abschliisse
schneller anzuerkennen, um somit evtl. verkiirzte Ausbildungszeiten zulassen zu kénnen.

Der Bericht von Frau ClauB wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 11

Fortschreibung von Arbeitshilfen/Aufsichtsrechtlichen Grundlagen der Abteilung
43.30 ,,Schutz von Minderjdhrigen in stationdren und teilstationdren
Einrichtungen" Teil 3

Vorlage Nr. 15/3335

Es gibt keine Wortmeldungen.
Die Aufsichtsrechtliche Grundlage "Betriebserlaubnispflichtige familiendhnliche

Betreuungsformen" (ehemals ,Sozialpadagogische Lebensgemeinschaften®/SPGL) wird
gemaB Vorlage Nr. 15/3335 zur Kenntnis genommen.



Punkt 12
Aktueller Sachstand Rechtsanspruch Ganztag

Frau Dr. Kleinen berichtet zum aktuellen Sachstand in Bezug auf den Rechtsanspruch in
der Ganztagsbetreuung. Der Vortrag wird der Niederschrift als Anlage (Anlage 2)
beigefiigt.

Frau Heimann mdchte den Fokus auf die Ferienbetreuung gelenkt wissen. Die
Nichtbetreuung wahrend der Ferienzeiten sei eine zusatzliche Hirde im offenen Ganztag
flr berufstatige Eltern.

Frau Schmitt-Promny weist darauf hin, dass auch die Wirtschaft bei
familienunterstitzenden MaBnahmen in die Pflicht genommen werden solle.

Herr Bergmann gibt zu bedenken, dass der Begriff "ganztdgige Bildungseinrichtung"
mehr Inhalt in Bezug auf Finanzierung, Betreuung und Versorgung erwarten lasse.

Herr Dr. Maas ergdnzt, dass viele Fachkrafte nur mit geringer Stundenanzahl beschaftigt
werden kénnten, weil finanzielle Ressourcen fehlten.

AbschlieBend bittet Frau Dr. Leonards-Schippers um regelméaBige Berichterstattung zu
diesem Thema.

Der Bericht von Frau Dr. Kleinen wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 13
Bericht aus der Verwaltung

LVR-Dezernent Herr Dannat bringt die Feierlichkeiten zum 30-jahrigen Bestehen des
FOJ am 06.10.2025 in Minster in Erinnerung. An dem Termin wird auch die Ministerin fir
Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW, Josefine Paul,
teilnehmen.

Weiter berichtet er, dass am 13.11.2025 der Jubildumsfachtag fiir die FOJ-Einsatzstellen
stattfindet, zu dem er die Ausschussmitglieder einladt. Die Feier beginnt um 9.30 Uhr im
Horion-Haus im Raum Rhein. Es wird um Anmeldung gebeten lber die Mailadresse
FOEJ@lvr.de

Herr Jung merkt an, dass das Land den Ergebnisbericht der 10. Strukturdatenerhebung
am 09.09.2025 verdffentlicht hat. Die Vorlage dazu werde in der nachsten Sitzung
vorgelegt.

Herr Ramcke informiert, dass die Finanzmittel flir das Haushaltsjahr 2025 auskédmmlich
seien. Fir das Haushaltsjahr 2026 kénnen keine weiteren Riickstellung aufgelést werden.
Weiterhin sei der Ansatz fir die individuellen heilpadagogischen Leistungen um 10 Mio.
Euro geringer als im Haushaltsjahr 2025.

Die Berichte von LVR-Dezernent Herrn Dannat, Herrn Jung und Herrn Racke werden zur
Kenntnis genommen.
Punkt 14

Beschlusskontrolle

Herr Rubin fragt, ob der 6ffentlich offene Beschluss zur Vorlage Nr. 15/1357 entfernt
werden kdénne, weil eine Zielerreichung nicht mehr maoglich sei.

Die Beschlusskontrolle wird zur Kenntnis genommen.



Punkt 15
Anfragen und Antrage

Punkt 15.1
Basisleistung 1 / Landesrahmenvertrag
Anfrage Nr. 15/140 AfD

Die Anfrage Nr. 15/140 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 15.2
Beantwortung der Anfrage Nr. 15/140

Die Beantwortung der Anfrage Nr. 15/140 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 15.3 .
Bildungsjahr 2025/26: Besetzung der Platze in FSJ/BFD und FOJ
Anfrage Nr. 15/146 Die Linke.

Die Anfrage Nr. 15/146 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 15.4
Beantwortung der Anfrage Nr. 15/146

Die Beantwortung der Anfrage Nr. 15/146 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 16
Verschiedenes

Herr Rubin hat festgestellt, dass die Grundschulen der Stadt Oberhausen immer wieder
Kinder mit Férderbedarf zuriickstellen in den Kitabereich. Das widerspreche dem
Inklusionsgedanken. Er fragt, ob diese Praxis generell im Rheinland beobachtet werde,
oder ob das ein regionales Problem sei.

Frau ClauB antwortet, dass das Verfahren in der Hand der Schule liege. Diese Praxis
stelle die Trager der betreffenden Region jedoch vor groBe Probleme, weil bereits neue
Platzzusagen erfolgt seien. Die Jugendhilfe sei dann die Leidtragende.

Die Wortmeldung von Herrn Rubin wird zur Kenntnis genommen.

Hickelhoven, 31.10.2025 Koln, 13.10.2025
Die stellvertretende Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Dr. Leonards-Schippers Dannat
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LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Aktuelle Informationen aus
dem Bereich der
fruhkindlichen Bildung

Landesjugendhilfeausschuss Rheinland 25.09.2025




Fachkraftemonitoring NRW

Der Forschungsverbund TU Dortmund / DIJ monitort
im Auftrag des Ministeriums fur Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration seit
2024 unterschiedliche Aspekte der
Fachkraftesituation in NRW.

Die Situation der Fruhen Bildung wird in allen
Veroffentlichungen als Schwerpunkt herausgehoben.

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Fgm;ll;
+ Seite



Rlickblick: Hauptstudie und Dossier 1 und 2

Link zur 1 lie ) 03

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Fsa?;tllg
. |


https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/studie-fachkraefte-in-der-kinder-und-jugendhilfe-bestand-luecken-gewinnung-bedarfe-in-nrw-veroeffentlicht
https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/dossier-1-die-kinder-und-jugendhilfe-im-spiegel-der-arbeitsmarktstatistiken
https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/zweites-dossier-fehlzeiten-und-personalausfaelle-in-der-kinder-und-jugendhilfe-veroeffentlicht

Dossier 3:
Ausbildungspotentiale fiir die Kinder- und Jugendhilfe

4 Die Anzahl der Anfanger*innen in der
Erzieher*innenausbildung (-14%) sind seit dem Jahr 2021/22
deutlich zuriickgegangen.

inl 3. Dossier Juli 2025

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und F;n:clll:
+ Seite


https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/drittes-dossier-ausbildungspotenziale-fuer-die-kinder-und-jugendhilfe-2025-veroeffentlicht

Dossier 3:
Ausbildungspotentiale fiir die Kinder- und Jugendhilfe

4 "Vor dem Hintergrund der derzeitigen Situation, dass Betreuungsbedarfe in Kindertageseinrichtungen noch

nicht gedeckt sind (vgl. BMFSFJ 2024b), Personalengpasse in Kindertageseinrichtungen zu
Betreuungseinschrankungen flihren (vgl. Gossen/Lange 2025) und dass ab dem 01.08.2026 schrittweise der

Rechtsanspruch auf einen Platz im Offenen Ganztag eingefiihrt wird, deuten diese Entwicklungen sogar auf eine
Verscharfung der Personallage im Feld der Kindertagesbetreuung hin.“

4 "Hinzu kommt, dass es im Jahr 2026 in NRW keinen regularen Abiturjahrgang der allgemeinbilden den
Gymnasien geben wird. Grund dafir ist die Ruckkehrvon G8 [...] auf G9 [...]. Der Ausfall eines fast vollstandigen
Abiturjahrgangs an den Gymnasien im Jahr 2026 wird sich vermutlich auch in den Anfanger*innenzahlen der
betrachteten beruflichen und akademischen Ausbildungen widerspiegeln."

ma Qualitit fiir Menschen LVR-Dezernat Kinder, Jugend und an:clll:
+ Seite



Dossier 3:
Ausbildungspotentiale fiir die Kinder- und Jugendhilfe

(& "Auch vor diesem Hintergrund werden weitere Bemithungen notwendig sein, mehr Personen fiir die Aufnahme
einer Tatigkeit im Berufsfeld der Kinder- und Jugendhilfe zu gewinnen und diese dann auch zu einem

erfolgreichen Abschluss zu fuhren."

Eine Option, die der Bericht aufzeigt:

Anstieg bei der Ausbildung in der Kinderpflege!

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

ma Qualitat fiir Menschen .
« Seite 6



Dossier 4:
Quereinstiege in die Kinder- und Jugendhilfe

Linl Dossier S |

Qualitat fiir Menschen

@ .

4 Bei einem ersten Uberblick von Quereinsteigenden
uber die verschiedenen Zugangsmoglichkeiten wird
ersichtlich, dass dabei der verspatete Einstieg Uber das
Ausbildungssystem der mit Abstand meistgenutzte Weg
zum Quereinstieg darstellt.

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

o Seite7


https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/detail/news/viertes-dossier-quereinstiege-in-der-kinder-und-jugendhilfe-2025-veroeffentlicht

Wie der Quereinstieg gelingen kann...

Qualitat fiir Menschen

Monatliche Websprechstunde zur Personalverordnung

Personen mit im Ausland erworbener Qualifikation gewinnen

Heterogene Kita-Teams - Chancen, Herausforderungen und

Erfolgsfaktoren flir die Zusammenarbeit

LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

o Seite 8


https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend_2/kinderundfamilien/tageseinrichtungenfrkinder/personaleinsatz/inhaltsseite_162.jsp
https://ems.lvr.de/microsite/index.cfm?l=BE185875068D6D41BE3F0D3112DB2720&selSiteID=registration
https://ems.lvr.de/microsite/index.cfm?l=6A5B97BD143F4C6872C24DCCFDB6DD29&selSiteID=registration

ma Qualitat fiir Menschen

Vielen Dank!
Gibt es Fragen?

www.lvr.de
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LVR-Fachbereich 43

Rechtsanspruch Ganztag

Aktueller Sachstand

Sitzung des LVR-Landesjugendhilfeausschusses am 25.09.2025



Antwort der Landesregierung auf den Appell des LVR-LJHA*

Hinweis auf den Kabinettsbeschluss als ,friihzeitige Orientierung® zu Planungen der Kommunen

,Letztverantwortung® der kommunalen Jugendamter fiir die Umsetzung des Rechtsanspruchs
(Gewahrleistungspflicht)

Nachscharfen der ,Merkmale der 0GS“ (Pkt. 3 im Grundlagenerlass): Gemeinsames
Bildungsverstandnis; Bildungsgrundsatze NRW; OGS als ,,ganztagige Bildungseinrichtung*

Zentrale Rolle des Kinderschutzes - u.a. mit Hinweis auf §72a SGB VI

,,Starkung der Jugendhilfe*:

0 Jugendamt ist explizit Partner der Kooperationsvereinbarungen

0 Trager des offenen Ganztags gestaltet die auRerunterrichtlichen Angebote konzeptionell,
inhaltlich, methodisch eigenstandig

* Das Antwortschreiben wurde dem LJHA zur Sitzung am 5. Juni 2025 weitergeleitet - hier daraus zentrale Aussagen

ma Qualitat fiir Menschen LVR-Fachbereich 43 .
25.09.2025 + Seite2



Antwort der Landesregierung auf den Appell des LVR-LJHA

= Platzausbau:

— 50.000 zusatzliche Platze pro Jahr (im Haushalt NRW 2025: 884 Millionen Euro)

— Festhalten an der Festbetragsfinanzierung inklusive 3%.iger Erhohung/Jahr

— ,etwaige Anpassungen der Fordersatze“ - ,,im Lichte der angespannten Haushaltslage“

Infrastrukturausbau:

- Keine landesweiten Raumstandards; Forderung multifunktionaler Raumnutzung

- Gesamtvolumen des Investitionsprogramms in Hohe von 892 Millionen Euro wird von Kommunen
vollumfanglich abgerufen.

ma Qualitat fiir Menschen LVR-Fachbereich 43 ‘
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Antwort des Landes auf den erklarten Beratungsbedarf der
Kommunen*

» Verhiltnis Kreis/Kreisjugendamt und kreisangehorige Kommunen
Konnten Kommunen aus der Ganztagsforderung (OGS) aussteigen?

» Ferienzeiten - Gewahrleistungspflicht des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
Ferienangebote im Rahmen der OGS sind die Regel; erganzende Angebote sind jedoch moglich

= Regelungen zu Forderschulen in Aussicht gestellt

= Keine Refinanzierung der Ganztagsforderung tiber das KiBiz - ,,Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
gilt dem Grundsatz nach nur fiir Kinder bis zum Schuleintritt.”

» Eigenstandiger Erlass fiir die gebundenen Ganztagsschulen der Sek. |
Bekannte Strukturen und Regelungsinhalte sollen erhalten bleiben, ebenso die Finanzierung

* Der Fragenkatalog der kommunalen Spitzenverbande sowie die Antwort der Landesregierung wurde dem LJHA zur Sitzung am 5. Juni 2025 weitergeleitet.
Auch hieraus einige Aspekte

ma Qualitat fiir Menschen LVR-Fachbereich 43 .
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Aktuelle Entwicklungen in Bund und Land

ma Qualitat fiir Menschen

Fristen fir den Infrastrukturausbau um zwei Jahre nach hinten verschoben

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der Angebote der Jugendarbeit im Ganztag wahrend der
Schulferien des BMBFSFJ - Rechtsanspruchserfiillende Ferienangebote nach § 11 SGB VIII (?!)

KoGat - Kompetent im Ganztag. Qualifizierung flir Mitarbeitende ohne padagogische Erstausbildung -
Entwicklung eines Curriculums im Auftrag des Bundes

Aktualisierung der Bildungsgrundsatze NRW - unter Beteiligung beider Landesjugendamter
Rahmenkooperationsvertrage zwischen Land und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Kommunale Gesamtkonzepte Kultureller Bildung mit Sonderforderung Kultureller Ganztag (MKW)

Neues Positionspapier der LAG-FW vom 26.08.2025 zur (unzureichenden) Finanzierung der OGS
(siehe Padlet)

LVR-Fachbereich 43
25.09.2025 ¢ Seite5



Unterstutzungsaktivitaten durch LVR-Fachbereich 43

Verwaltungsgesprach OGS mit LWL-LJA und MKJFGFl am 6. November 2025

LVR-Fachberatung unterstitzt Kommunen bei Planung, Steuerung, Konzeptentwicklung,
Kinderschutz, Kooperationsvertragen, Grindung von Qualitatszirkeln / AG 78 OGS ...

Angebote werden nachgefragt:

— Regionalkonferenzen OGS mit Bezirksregierungen Koln und Dusseldorf (je 100 Teilnehmende <)

— ,,Kernpunkte des OGS-Erlasses* - digitale Veranstaltung flir Jugendamter und die kommunale
Planungs- und Steuerungsebene (5 Veranstaltungen in 2025; 4 bis Juli 2026 - 100 und mehr TN)

— Entwicklungswerkstatt ,,Ganztag zieht Kreise ll1* (vorauss. im Marz 2026)
Fortbildungen
Seminarreihe flir kommunale Koordinator*innen der kooperativen Ganztagsbildung (Start am 02.10.25),

Zertifikatskurse fur Erganzungskrafte, flir Gruppenleitungen und fiir OGS-Leitungen, auch als Inhouse-
Veranstaltungen mit Kooperationspartnern

LVR-Fachbereich 43
ma Qualitat fiir Menschen .
25.09.2025« Seite 6



Kontakt:

Dr. Karin Kleinen, 0221 809-6940, karin.kleinen@lvr.de: Kooperative Ganztagsbildung (OGS,
Ganztag an weiterfuhrenden Schulen); Kommunale Bildungslandschaften, Inklusion

Verena Biuicker, 0221 809-4070, verena.buecker@lvr.de: Unterstutzung der kommunalen
Konzeptentwicklung beim Kinderschutz in der OGS

Padlet «<Rechtsanspruch auf Ganztagsforderung» :
https://padlet.com/LVRFachbereichJugend/lvr-facharbeitskreis-rechtsanspruch-auf-

ganztagsf-rderung-ieoatc16p9tolww3

Info-Brief «kKooperative Ganztagsbildung» (in unregelmalligen Abstanden)
Anmeldung: karin.kleinen@lvr.de

I~ LVR-Fachbereich 43
Qualitat fiir Menschen ‘
25.09.2025 ¢ Seite7
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Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Haben Sie noch Fragen?



TOP 3 Aktuelle Entwicklungen in der friihkindlichen Bildung



TOP 4 Rechtsanspruch offener Ganztag



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/3423
offentlich
Datum: 23.10.2025
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Tim-Simon Rahnenfihrer

Landesjugendhilfeausschuss 20.11.2025 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Zentrale Ergebnisse der 10. Strukturdatenerhebung Offene Kinder- und
Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen fiir das Berichtsjahr 2023.

Kenntnisnahme:

Die Ergebnisse der 10. Strukturdatenerhebung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in
NRW flir das Berichtsjahr 2023 werden gemaB Vorlage Nr. 15/3423 zur Kenntnis
genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Dannat



Zusammenfassung

Die 10. Strukturdatenerhebung zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) in
Nordrhein-Westfalen zeigt eine deutliche Erholung dieses Arbeitsfeldes nach der Corona-
Pandemie. So stieg die Zahl der regelméafig teilnehmenden Kinder und Jugendlichen im
Jahr 2023 um rund 27 % auf tber 182.000 Personen. Ahnlich erholte sich die Anzahl der
ehrenamtlich Tatigen in der OKJA. In beiden Bereichen wurde das Niveau vor der
Pandemie jedoch noch nicht erreicht. Die kommunalen Ausgaben fiur die OKJA erhdhten
sich auf 314 Millionen Euro. Inflationsbereinigt bedeutet dies jedoch keinen realen
Zuwachs. Rund ein Drittel aller Angebote findet in Kooperation mit Schulen statt, vor
allem mit Grundschulen. Insgesamt bestatigt der Bericht die hohe gesellschaftliche
Relevanz der OKJA, er weist aber auch auf Herausforderungen bei der Ausgestaltung
inklusiver Angebote, der Fachkraftesicherung und der Teilhabe hin.

Die Vorlage beruhrt die Zielsetzung Z4 ,,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten“ des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/3423:

Zentrale Ergebnisse der 10. Strukturdatenerhebung Offene Kinder- und
Jugendarbeit (OKJA) Nordrhein-Westfalen — Berichtsjahr 2023

Hintergrund und Zielsetzung

Mit der zehnten Strukturdatenerhebung zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA),
die seit Uber zwanzig Jahren regelméafiig alle zwei Jahre stattfindet, liegen aktuelle,
landesweite Daten fur das Jahr 2023 vor. Sie wurden von der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik (DJI/TU Dortmund) in Kooperation mit den beiden
Landesjugenddmtern Rheinland und Westfalen-Lippe erhoben. Die Erhebung bietet einen
umfassenden Uberblick tiber die Entwicklung der OKJA in NRW nach der Corona-
Pandemie. Erfasst werden quantitative und qualitative Daten zu offenen
Jugendeinrichtungen, Angeboten, Besucher*innen, Personal, Finanzen und Kooperationen
mit Schulen. Im Berichtsjahr 2023 beteiligten sich 185 von 186 Jugendamtern in NRW,
was einem Rucklauf von 99,5 % entspricht.

Zentrale Befunde und Entwicklungen
Stammbesucher*innen

Die zZahl der regelmé&Rig teilnehmenden Kinder und Jugendlichen stieg von 144.000 im
Jahr 2021 auf rund 182.000 im Jahr 2023 — ein Zuwachs von 27 %. Damit hat sich die
OKJA zwar deutlich von den pandemiebedingten Einbrichen erholt, das Niveau von 2019
(212.000) wurde jedoch noch nicht erreicht. Besonders stark vertreten ist weiterhin die
Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen, bei der bis zu 8 % der gleichaltrigen Bevolkerung
erreicht werden.

Angebote

Landesweit bestehen rund 2.364 einrichtungsbezogene offene Angebote, was einem
Zuwachs von 11 % entspricht. Dieser Anstieg ist vermutlich auf eine Ausdifferenzierung
der Angebote und eine veranderte Zahlweise und nicht auf einen Zuwachs an
Einrichtungen zuriickzufihren. Der Grof3teil dieser Angebote wird von freien Tragern
getragen (rund 67 %). 37 % der Angebote finden regelmalig am Wochenende statt.
Digitale oder hybride Formate spielen mit insgesamt 9 % weiterhin eine geringe Rolle.
Rund ein Viertel der Angebote ist ausdrucklich inklusiv angelegt. Fur etwas weniger als
ein Drittel wurde angegeben, dass das Angebot ein Merkmal von Barrierefreiheit
aufweist. Diese ersten Ergebnisse zu inklusiven Merkmalen deuten darauf hin, dass in
diesem Bereich noch ein grol3es Entwicklungspotenzial besteht.

Personal und Ehrenamt

Die Zahl der angestellten Mitarbeitenden bleibt mit ca. 4.700 Personen stabil, davon
arbeiten etwa 40 % in Vollzeit. Der Anteil der ehrenamtlich Engagierten ist auf 17.000
Personen gestiegen (+16 % gegeniber 2021), liegt aber weiterhin unter dem Wert von
2019 (20.600 Personen). Aufféllig ist der Ruckgang bei den 16- bis 18-jahrigen
Ehrenamtlichen. Dies ist vermutlich darauf zurtickzufiihren, dass diese Jugendlichen
wahrend der Pandemie seltener Zugang zu ehrenamtlichen Tatigkeiten hatten.



Finanzen

Die kommunalen Ausgaben fur die OKJA stiegen von 285 Mio. € im Jahr 2021 auf 314
Mio. € im Jahr 2023 — ein Plus von rund 10 %. Aufgrund der Preisentwicklung bleibt dies
jedoch real hinter der Inflation zuriick. Die Landesférderung Uber den Kinder- und
Jugendforderplan (KJFP), macht im Durchschnitt rund 12 % aller Ausgaben der
Jugendamter fur Offene Kinder- und Jugendarbeit aus.

Kooperation mit Schulen

Bei etwa einem Drittel (34 %) aller Angebote der OKJA wird mit Schulen
zusammengearbeitet, darunter insbesondere Jugendzentren, Jugendtreffs und
Abenteuerspielplatze. Schwerpunktmafig bestehen Kooperationen mit Grund- und
Gesamtschulen, haufig im Rahmen der Offenen Ganztagsschule (OGS). In Gro3stadten
hat die Zahl der Schulkooperationen deutlich zugenommen (+10 Prozentpunkte
gegenuber 2021). Angebote mit Schulkooperationen werden tUberwiegend durch
hauptamtliche Fachkréafte getragen; das ehrenamtliche Engagement spielt eine geringe
Rolle.

Fachliche Bewertung und Ausblick

Die Ergebnisse belegen eine deutliche Stabilisierung der OKJA nach der Pandemie sowie
eine anhaltend hohe Bedeutung des Arbeitsfeldes fir die Teilhabe, die informelle und
nonformale Bildung und die Begegnung junger Menschen in der Freizeit.
Herausforderungen bestehen insbesondere in der Gewinnung von Fachkréaften, der
Starkung des Ehrenamts, der Finanzierungssicherheit und beim Ausbau inklusiver
Angebote. Fur die kommunale Kinder- und Jugendhilfe ergeben sich daraus Impulse,
Inklusion und Teilhabe weiter zu fordern sowie die Kooperationen zwischen OKJA und
Schule — gerade auch vor dem Hintergrund des ab Sommer 2026 geltenden
Rechtsanspruchs auf OGS und der vorgesehenen rechtlichen Einbindung der OKJA in die
Mitgestaltung von Angeboten in den Schulferien — nachhaltig zu begleiten.

Angesichts der vielerorts belasteten kommunalen Haushalte besteht die aktuelle
Herausforderung aber vor allem darin, die gewachsenen Strukturen zu sichern.

Die Ergebnisse der zehnten Strukturdatenerhebung werden am 4.11.2025 im Rahmen
einer digitalen Veranstaltung allen interessierten Fachkraften vorgestellt und diskutiert.
Im Anschluss werden den Vertreter*innen der kommunalen Jugendamter die wichtigsten
Funktionsweisen des Online-Erhebungsinstruments sowie das Vorgehen bei der
kommenden Erhebung erlautert.

In Vertretung

Dannat



ENTWICKLUNGSLINIEN DER
OFFENEN KINDER- UND JUGENDARBEIT

Befunde der 10. Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2023 fiir Nordrhein-Westfalen

Gefordert durch:

Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen £

In Kooperation mit:
Forschungsverbund

tu—Nyl

Deutsches Jugendinstitut
Technische Universitat Dortmund

LWL LVR -

Fur die Menschen. Qualitat fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.




Julia Hallmann | Thomas Muhimann

Entwicklungslinien der

Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Befunde der 10. Strukturdatenerhebung
zum Berichtsjahr 2023 flir Nordrhein-Westfalen

Unter Mitarbeit von
Iris Echterhoff
Tim-Simon Rahnenfuhrer

Herausgegeben von

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

LWL-Landesjugendamt Westfalen

LVR-Landesjugendamt Rheinland



Impressum

Herausgeber

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im

Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
LWL-Landesjugendamt Westfalen

LVR-Landesjugendamt Rheinland

Verantwortlich fir Inhalt und Gestaltung

Technische Universitat Dortmund

Fakultat 12 — Erziehungswissenschaft, Psychologie und Bildungsforschung
Forschungsverbund DJI/TU Dortmund

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Vogelpothsweg 78

44227 Dortmund

Redaktion
Julia Hallmann
Thomas Mihlmann

Mitarbeit

Iris Echterhoff
Tim-Simon Rahnenfuhrer

Umschlaggestaltung
LVR-Landesjugendamt Rheinland

Dortmund/Kéin/Miinster, September 2025



Vorwort

Ministerin Josefine Paul zur Veréffentlichung
der Befunde der 10. Strukturdatenerhebung
Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) in
Nordrhein-Westfalen ist ein unverzichtbarer Be-
standteil unseres gesellschaftlichen Zusammen-
halts. Sie schafft Orte der Begegnung, fordert
Selbstbestimmung, Teilhabe und Bildung — und
gibt Kindern und Jugendlichen Raum, sich auszu-
probieren, Gemeinschaft zu erleben und ihre
Stimme zu finden. In einer Zeit, die gepragt ist von
Krisen, ist dies wichtiger denn je.

© MKJFGFI NRW / S. Schirmann.

Mit dem vorliegenden Strukturdatenbericht 2023 erhalten wir erneut einen differen-
zierten Einblick in die Entwicklungen und Rahmenbedingungen der OKJA in Nord-
rhein-Westfalen. Die Zahlen und Befunde sind mehr als statistische Momentaufnah-
men — sie zeigen, wie lebendig, wichtig und zugleich gefordert diese Arbeitsfelder
sind.

Besonders erfreulich ist, dass die Zahl der Stammbesucher:innen nach dem Ruck-
gang in der Pandemiezeit wieder deutlich gestiegen ist. Das zeigt: Kinder und Ju-
gendliche suchen verstarkt die Angebote der OKJA auf — sie haben wieder Vertrauen
gefasst, sie wollen sich einbringen und ihre Lebenswelt aktiv mitgestalten.

Ebenso positiv ist die Entwicklung beim Personal: Die Zahl der Beschaftigten in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit hat zugenommen. Das ist ein gutes Signal fur die
Qualitat und Verlasslichkeit der Angebote. Gleichzeitig sehen wir auch bei den ehren-
amtlich Engagierten wieder einen Zuwachs. Ein erfreulicher Trend, der zeigt, wie
wichtig dieses Arbeitsfeld fir viele Menschen ist.

Die grundsatzliche Finanzierung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit erfolgt durch
die Kommunen und belief sich im Jahr 2023 auf rund 314 Millionen Euro — das ent-
spricht einem Anstieg von etwa 10 Prozent gegentiber dem vorherigen Berichtsjahr.

Die Landesregierung unterstitzt die ortlichen Strukturen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit Uber den Kinder- und Jugendférderplan (KJFP). Mit rund 37,4 Millionen
Euro in 2025 ist die Grundférderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ein abso-
luter Schwerpunkt der Landesférderung und stellt rund 25 Prozent des gesamten For-
dervolumens des KJFP dar. Die Férderung unterliegt der Dynamisierung und wird
jahrlich den zurtckliegenden Preis- und Lohnentwicklungen angepasst.



Die Zahlen und Erkenntnisse dieses Berichts machen deutlich, wie bedeutsam ver-
l&ssliche Strukturen, gut ausgestattete Einrichtungen und motivierte Fachkrafte fur
die Entwicklung junger Menschen sind.

Allen, die in der OKJA taglich GroRes leisten — sei es haupt- oder ehrenamtlich —
danke ich an dieser Stelle herzlich. Inr Engagement pragt das Leben junger Men-
schen und unsere Gesellschaft insgesamt. Den Landesjugendamtern Rheinland und
Westfalen-Lippe sowie den beteiligten Wissenschaftler:innen der Arbeitsstelle fiir Kin-
der- und Jugendhilfestatistik danke ich fir Ihren Einsatz und die Erstellung der vorlie-
genden Publikation.

e

Josefine Paul
Ministerin far Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen



Inhalt

AV o] 41 o ] SRR 3
] = SRR 5
1. EINIBIUNG e e 6
2. Zentrale Ergebnisse und Besonderheiten im Berichtsjahr 2023......................... 8
3. Ergebnisse der Strukturdatenerhebung .................euviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 10
3.1 Stammbesucher:innen offener Angebote...........ccoovviiiiiiiiiiiiee 10
3.2 Offene Angebote ... 15
3.3 Veranstaltungen und Projekte............cooooiiiiiiiiiiicce e 28
3.4 PEISONAL ... 31
3.5 FINANZEN ... e 43
3.6 Kooperation mit SChule............uvuiiiiii e 48
4. Allgemeine methodische HINWEISE ...........coiviiiiiiiiii e, 59
g T S H (o1 (= U RS PRRRRRRRRPRRRR 59
4.2 Hochrechnung der Stichprobe auf Landesebene..............ccccooeeeeiii 59
4.3 Plausibilisierung und Bereinigung ..............ueueuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeen. 60

4.4 Methodischer Umgang mit Vergleichsdaten aus dem Berichtsjahr 2021... 60

5. Landesergebnisse als Zeitreine...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 61
ANNANG. . 67
A. Aufteilung der Jugendamter in NRW nach Jugendamtstypen................... 68
B. Vergleiche mit der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik................... 69
B1. ANQEDOLE ... 69
B2. Tellnehmer:innen ... ... e 72
B3. Kooperation mit SChule...............oouviiiiiiiiic e, 72



Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

1. Einleitung

Das Jahr 2023 stand im Zeichen der weitgehenden Riickkehr zur gesellschaftlichen Nor-
malitat nach der Coronapandemie. In diesem Jahr wurden auch die letzten allgemeinen
Schutzmalnahmen — wie etwa die Maskenpflicht im &ffentlichen Personennahverkehr —
aufgehoben. Die 10. Strukturdatenerhebung OKJA NRW zum Berichtsjahr 2023 bildet
damit einen Zeitraum ab, in dem die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) nach und
nach wieder ohne pandemiebedingte Einschrankungen arbeiten konnte. Vor diesem
Hintergrund liegt das Hauptaugenmerk fur das Berichtsjahr 2023 darauf, zu untersu-
chen, ob und inwieweit sich das Arbeitsfeld nach den Einschrankungen der Coronapan-
demie wieder stabilisiert hat und an welchen Stellen weiterhin Herausforderungen be-
stehen. Dabei werden sowohl Vergleiche mit dem pandemiegepragten Jahr 2021 als
auch — punktuell — mit dem Jahr 2019 vorgenommen, um zu prifen, ob zentrale Struk-
turmerkmale der OKJA wieder das Vor-Pandemie-Niveau erreicht haben bzw. ob und
wo sich langerfristige Veranderungen abzeichnen.

Der vorliegende Bericht gibt einen umfassenden Uberblick tiber die Angebote der OKJA
in NRW flr das Jahr 2023 mit Blick auf die Teilnehmer:innen bzw. Stammbesucher:in-
nen, die Angebotstypen, das Personal, das ehrenamtliche Engagement, die Einnahmen
und Ausgaben sowie die Kooperationen mit Schulen. Erhoben wurden die Daten bei den
186 Jugendamtern in NRW, die jeweils die Angaben zu allen 6ffentlich geférderten, auf
Dauer angelegten Angeboten und den konzeptionell damit verbundenen Veranstaltun-
gen der OKJA der offentlichen und freien Trager in ihrem Bezirk bereitstellten. Mit einer
Rucklaufquote von 99,5% (185 teilnehmende Jugendamter) wurde die bisher héchste
Beteiligung erzielt, was die Hochrechnungen fir Gesamt-NRW besonders verlasslich
macht.

Ein Uberblick Uber die zentralen Ergebnisse und Besonderheiten im aktuellen Berichts-
jahr ist im folgenden Kapitel (Kapitel 2) zu finden; die detaillierten Ergebnisse fiur die
einzelnen Bereiche folgen in Kapitel 3. Dort werden auch erstmals digitale und hybride
Angebote sowie inklusive Merkmale von Angeboten in den Blick genommen. Die Auf-
nahme der digitalen und hybriden Formate erfolgte aufgrund ihres gestiegenen Bedeu-
tungsgewinns im Zuge der Coronapandemie. Dies gilt auch fur inklusive Merkmale, nicht
zuletzt im Kontext der Erganzung des § 11 SGB VIIl im Rahmen des Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetzes (KJSG) 2021: Seitdem ist gesetzlich verankert, dass die ent-
sprechenden Angebote fiir junge Menschen mit Behinderungen zuganglich und nutzbar
sein sollen. Am Ende jedes Unterkapitels in Kapitel 3 werden Impulse zur Reflexion fur
Jugendamter und Einrichtungen gegeben. Allgemeine methodische Hinweise werden in
Kapitel 4 erlautert, wahrend Kapitel 5 Zeitreihen aller einzelnen Kennwerte von 2002 bis
2023 enthalt. Im Anhang findet sich zunachst ein Uberblick Uber die Aufteilung der Ju-
gendamter in NRW nach verschiedenen Jugendamtstypen. Daruber hinaus werden die
Ergebnisse der Strukturdatenerhebung, soweit mdglich, denen der amtlichen KJH-Sta-
tistik gegenlbergestellt.



Einleitung

Die Ergebnisse dieses Berichts stellen — wie bereits in den Vorjahren — eine Moment-
aufnahme dar. Es ist nicht auszuschlieRen, dass auch im Jahr 2023 noch Nachwirkun-
gen der Coronapandemie spurbar waren. Zuverlassige Erkenntnisse Uber mogliche lan-
gerfristige Effekte werden voraussichtlich erst im Bericht flr das Jahr 2025 vorliegen.

Die Daten der Strukturdatenerhebung beziehen sich jeweils auf das gesamte Berichts-
jahr, nicht nur auf einen spezifischen Zeitpunkt. Die quantitativen GroRen werden seit
2002 regelmafig zweijahrlich erhoben; in der vorliegenden Form seit 2017. Aufgrund
dieses langsschnittlichen Studiendesigns ermdglicht die Strukturdatenerhebung objek-
tive vergleichende Analysen zwischen Vor- und Nach-Pandemie-Erhebungen und das
Herausarbeiten mutmallich pandemiebedingter Effekte. Sie bietet unvoreingenom-
mene, von subjektiven Erinnerungen unabhangige Informationen fir die Analyse langer-
fristiger landesweiter Entwicklungslinien und zugleich auch fur individuelle Standortbe-
stimmungen auf kommunaler Ebene.



Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

2. Zentrale Ergebnisse und Besonderheiten im Berichtsjahr 2023

Die Ergebnisse der Strukturdatenerhebung 2023 informieren Uber die Situation der
OKJA in NRW in den Themenbereichen Stammbesucher:innen, Offene Angebote, Ver-
anstaltungen und Projekte, Personal, Finanzen und Uber Angebote in Kooperation mit
Schulen. Tabelle 1 gibt einen Gesamtuberblick tber die wichtigsten Kennzahlen zu den
verschiedenen Themenbereichen im Vergleich der letzten drei Erhebungen. Weiterge-
hende Informationen finden sich in den nachfolgenden Kapiteln.

Tabelle 1: Zentrale Kennzahlen der OKJA in NRW (2019, 2021, 2023)

Kennzahl 2021 2023

Gesamtzahl der Stammbesucher:innen der Angebote der

OKJA (hochgerechnet) 212.018 144.082 182.229
Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen Angebote der OKJA 2019 2139 2364
(hochgerechnet)

Gesamtzahl angestellter Mitarbeiter:innen in der OKJA 4.621 4.640 4.704
(hochgerechnet)

Darunter mit Mitarbeit in Angeboten mit Schulkooperation 33,0% 25,0% 28,4%
Gesamtzahl der ehrenamtlichen Personen in der OKJA 20.639 14.828 17.186
(hochgerechnet)

Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die OKJA in Mio. 284 285 314
Euro (hochgerechnet)

Bevolkerung von 6 bis unter 27 Jahren (ReferenzgroRe) 3.837.449 | 3.795.293| 3.907.868

Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zéhlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum/zentrale
(GroR)Einrichtung*, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzentrum” sowie ,sonstiges einrich-
tungsbezogenes Angebot®.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-
kerungsstatistik.

o Beider hochgerechneten Gesamtzahl der Stammbesucher:innen zeigt sich nach
einem deutlichen Einbruch im Jahr 2021 eine klare Erholung: Die Zahl stieg von
144.082 auf 182.229 im Jahr 2023 — ein Zuwachs von rund 27% (vgl. Tabelle 1).
Damit wurde zwar ein groRer Teil der pandemiebedingten Riickgange aufgeholt, das
Vor-Pandemie-Niveau von 2019 wurde jedoch (noch) nicht wieder erreicht (siehe
Kapitel 3.1).

o Die hochgerechnete Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote ist in der
Strukturdatenerhebung fur das Jahr 2023 weiter um 11% gestiegen. Die Grinde
hierfir lassen sich derzeit nur vermuten. Erklarungen, die im letzten Erhebungsjahr
noch plausibel erschienen — etwa die vermehrte Erfassung kirzerer Angebote infolge
veranderter Angebotsstrukturen im Kontext der Coronapandemie — scheinen inzwi-
schen nicht mehr zutreffend. Es ist jedoch naheliegend, dass die Zahl der Angebote
stark davon beeinflusst wird, wie ein ,Angebot” in der Erhebung gezahlt wird — dies
wird besonders deutlich im Vergleich mit der amtlichen Statistik (vgl. Anhang B). Da-
her sollte die Anzahl der Angebote nicht isoliert als alleiniger Indikator betrachtet
werden (siehe Kapitel 3.2).
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o Die hochgerechnete Gesamtzahl der angestellten Mitarbeiter:innen in der
OKUJA ist im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 weitgehend stabil geblieben. Beson-
ders aufschlussreich ist jedoch die Verteilung nach Voll- und Teilzeitbeschaftigung,
die eine differenziertere Betrachtung der Beschaftigungsstruktur ermdglicht und
sichtbar macht, dass Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse mit mindestens dem Um-
fang einer halben Stelle haufiger geworden sind. Erstmals wurden zudem Vollzeit-
aquivalente (VZA) erfasst, was zusatzliche Einblicke in das tatséchliche Arbeitsvolu-
men erlaubt. Demnach verfiigt 1 angestellte Person in der OKJA im Durchschnitt
iber einen Beschéftigungsumfang von rund 0,7 VZA (siehe Kapitel 3.4.1).

e Der Anteil der Angestellten, die in Angeboten mit Schulkooperation tétig sind,
ist im Jahr 2023 auf 28,4% gestiegen und liegt damit wieder leicht Uber dem Niveau
von 2021 (25,0%, vgl. Tabelle 1). Der aktuelle Wert bewegt sich somit genau zwi-
schen den Ergebnissen der Jahre 2019 und 2021 (siehe Kapitel 3.6).

¢ Die hochgerechnete Zahl der ehrenamtlich Engagierten ist nach dem starken
Einbruch im Jahr 2021 wieder angestiegen: 2023 wurden 17.186 Ehrenamtliche ge-
zahlt, was einem Zuwachs von rund 16% gegenuber 2021 (14.828) entspricht.
Trotz dieser positiven Entwicklung liegt der aktuelle Wert jedoch weiterhin deutlich
unter dem Vor-Pandemie-Niveau von 2019, als noch 20.639 Ehrenamtliche verzeich-
net wurden (siehe Kapitel 3.4.5).

o Die hochgerechneten Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die Offene Kin-
der- und Jugendarbeit (OKJA) sind deutlich gestiegen: Wahrend sie im Jahr 2021
noch bei 285 Millionen Euro lagen, wurden fir 2023 314 Millionen Euro verausgabt
— ein Anstieg von rund 10%. Aufgrund der auRergewdhnlich hohen Inflation in die-
sem Zeitraum bleibt dieser Zuwachs jedoch noch hinter der allgemeinen Preisent-
wicklung zurick (siehe Kapitel 3.5).

¢ In den Auswertungen dieses Berichts wird durchgangig die Bevolkerung im Alter
von 6 bis unter 27 Jahren als ReferenzgroBe herangezogen. Diese ist in NRW
zwischen 2021 und 2023 gestiegen: Von 3.795.293 auf 3.907.868 Personen. Das
entspricht einem Zuwachs von rund 3%, der unter anderem auf die Zuwanderung
aus der Ukraine seit dem Beginn des russischen Angriffskrieges im Februar 2022
zurlickzufiihren ist.!

' Grundlage fiir die Berechnungen ist die Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus
2011. Erst kurz vor der Veroffentlichung dieses Berichts wurde eine neue Fortschreibung auf
Basis des Zensus 2022 verdéffentlicht, die in den vorliegenden Berechnungen jedoch nicht mehr
bericksichtigt werden konnte. Hier wird eine niedrigere Bevdlkerungszahl von 3.824.901 6- bis
unter 27-Jahrigen am 31.12.2023 ausgewiesen. Die Einordnung der Grinde fir diese Differen-
zen bedarf weiterer Untersuchungen.
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3. Ergebnisse der Strukturdatenerhebung

Dieses Kapitel stellt die Ergebnisse der Strukturdatenerhebung fir das Berichtsjahr 2023
ausfuhrlich mit Blick auf die Stammbesucher:innen an den offenen Angeboten (Abschnitt
3.1), die offenen Angebote der OKJA (Abschnitt 3.2), Veranstaltungen und Projekte (Ab-
schnitt 3.3), das Personal (Abschnitt 3.4), die Finanzen in Form von Ausgaben und Ein-
nahmen (Abschnitt 3.5) sowie Kooperationen mit Schulen (Abschnitt 3.6) dar. Die Er-
gebnisse werden dabei jeweils in einer Abbildung oder in einer Tabelle prasentiert; an-
schlieRend werden jeweils die wichtigsten Erkenntnisse, Trends und Auffalligkeiten kom-
mentiert. Dabei werden haufig auch Vergleiche mit den Berichtsjahren 2021 und 2019
angestellt, um aufzuzeigen, inwieweit sich die Zahlen nach der Coronapandemie erholt
haben und ob das Vor-Pandemie-Niveau von 2019 bereits wieder erreicht wurde.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Ergebnisdarstellung liegt in der Unterscheidung der
Ergebnisse nach Jugendamtstypen — Kreisjugendamter, Jugendamter in Kleinstadten
(weniger als 60.000 Einwohner:innen), Jugendamter in Mittelstadten (60.000 bis unter
250.000 Einwohner:innen) und Jugendamter in Grof3stadten (ab 250.000 Einwohner:in-
nen). Eine Ubersicht Uber die Grundgesamtheit der Jugendamter in NRW und ihre Zu-
ordnung zu den Jugendamtstypen bietet Tabelle 20 im Anhang A.

3.1 Stammbesucher:innen offener Angebote

3.1.1 Anzahl und Merkmale der Stammbesucher:innen

Methodische Hinweise: ,Stammbesucher:innen“ sind Teilnehmende, die ein Angebot Uber
einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten regelmaRig an bestimmten Offnungstagen oder
mehrmals in der Woche nutzen, so dass sie den Mitarbeitenden bekannt sind. Dabei handelt
es sich nicht um unregelmaBige Besucher:innen oder die Gesamtzahl aller Teilnehmenden
pro Offnungstag. Aufgrund der methodischen Veréanderung der Erfassung von Angeboten im
Vergleich zur friheren Zahlung von Einrichtungen sind die Angaben seit dem Erhebungsjahr
2017 nur eingeschrankt mit denen friiherer Jahre vergleichbar, da sich die Angaben bis 2017
nicht nur auf den ,offenen Bereich®, sondern auf alle regelmaRigen Angebote einer Einrich-
tung bezogen.

Da Personen mehrere Angebote regelmafig nutzen kénnen und dann mehrfach gezahlt wer-
den, kann die Berechnung des Bevolkerungsanteils der Stammbesucher:innen der OKJA
nur als Annaherung verstanden werden. Diese Kennzahl ist besonders aussagekraftig als
relative strukturelle Vergleichsgrofle, z. B. im Zeitverlauf sowie zwischen Jugendamtstypen
oder Altersgruppen.
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Abbildung 1: Gesamtzahl der Stammbesucher:innen und Anteil der Stammbesucher:in-
nen nach Geschlecht (NRW; 2002 bis 2023; Hochgerechnete Werte absolut, Anteile in

%)
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Hinweise: Hochgerechnete Angaben zur Gesamtzahl der Stammbesucher:innen auf Basis linearer Regres-
sionen.

Aufgrund der veranderten Methodik der Erhebung von Angeboten sind die Angaben ab 2017 nur einge-
schrankt mit den Vorjahren vergleichbar.

Stammbesucher:innen der Kategorie ,divers” werden seit 2017 erhoben.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange.

Im Vergleich zu 2021 fallt der hohe Zuwachs an Stammbesucher:innen auf: Die
Zahl der Stammbesucher:innen ist von 144.082 auf 182.229 gestiegen, was ei-
nem Anstieg von rund 26,5% entspricht (vgl. Abbildung 1). Vor dem Hintergrund
potenzieller Erholungstendenzen infolge der Coronapandemie war dieses Ergeb-
nis absehbar.

Bei der Geschlechterverteilung hat sich hingegen wenig verandert: Der Anteil der
mannlichen Besucher liegt bei 56,0%, wahrend der Anteil der weiblichen Besu-
cherinnen bei 43,1% liegt. Der Anteil der ,diversen“ Stammbesucher:innen ist
jedoch gestiegen: 2023 liegt dieser bei 0,9%, wahrend er 2021 noch bei 0,3%
lag. Dieser Anstieg konnte darauf hindeuten, dass mittlerweile verstarkt Ange-
bote geschaffen wurden, die Menschen mit unterschiedlichen Geschlechtsiden-
titaten starker ansprechen und inkludieren, was zu einer hdheren Teilnahme ge-
fuhrt haben konnte. Denkbar ist auch, dass die Sensibilitat der Ausfillenden fir
die Thematik zugenommen hat.
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Tabelle 2: Stammbesucher:innen nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Kreise g{;ﬂ; ggizlc; Grofstadte (CEEEN:
(N = 24 (N =10

(N =91 (N =44
D 27 von 101)  von 46) e )

Anteil der Stammbesucher:innen an der Be-
vélkerung von 6 bis unter 27 Jahren (in %)

Stammbesucher:innen insgesamt je Angebot

Lesebeispiele: In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugenddmtern waren rechnerisch 4,6% der 6- bis unter
27-jahrigen Bevdlkerung Stammbesucher:innen der OKJA.

In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern wurde ein offenes Angebot durchschnittlich von 67
Stammbesucher:innen besucht.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Der Anstieg der Stammbesucher:innen in Relation zur Bevélkerung im Vergleich
zum Berichtsjahr 2021 zeigt sich in allen Jugendamtstypen (vgl. Tabelle 2). Bei
den Kreisen (2021: 3,6%; 2023: 4,6%) und GroRstadten (2021: 4,0%; 2023:
5,2%) ist der Anstieg allerdings besonders deutlich. Bei den Kleinstadten ist der
Anstieg im Vergleich zu 2021 am geringsten ausgepragt (2021: 3,6%; 2023:
3,9%). Die Mittelstadte liegen dazwischen (2021: 3,8%; 2023: 4,4%)).

e Die Kreisjugendamter haben den Wert von 2019 (4,7%) fast schon wieder er-
reicht. Auch bei den Kleinstadten ist die Differenz eher gering (2019: 4,2%). Die
Grolstadte (2019: 6,5%) und Mittelstadte (2019: 5,6%) sind von dem Vor-
Corona-Niveau jedoch noch vergleichsweise weit entfernt.

o Wie bereits im Vorjahr zahlen in Grol3stadten, gemessen an der Bevolkerung von
6 bis unter 27 Jahren, mehr Personen zu den Stammbesucher:innen als in Klein-
stadten, Mittelstadten und in Zustandigkeitsbereichen von Kreisjugendamtern.
Offentlich geférderte Angebote der OKJA in GroRstadten erreichen somit einen
grofReren Anteil der Zielgruppe in der Bevdlkerung als entsprechende Angebote
anderer Jugendamtstypen.

o Die durchschnittliche Anzahl der Stammbesucher:innen pro Angebot ist ebenfalls
Uberwiegend im Vergleich zu 2021 wieder gestiegen. Eine Ausnahme sind je-
doch die Kleinstadte (2021: 44; 2023: 37). Der Grund daflr ist, dass diese im
Jahr 2023 deutlich mehr Angebote gemeldet haben als 2021 und diese entspre-
chend ,kleiner” sind als Angebote anderer Jugendamtstypen.

¢ In Grof3stadten finden durchschnittlich deutlich gré3ere Angebote statt — d.h. mit
héheren Teilnehmendenzahlen pro Angebot — als in den anderen Jugendamts-
typen.
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Abbildung 2: Stammbesucher:innen nach Altersgruppen und Anteil an altersgleicher Be-
volkerung in % (NRW; 2023)
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Lesebeispiel: Bis zu 5,7% der 6- bis unter 10-jahrigen Bevolkerung im Zustandigkeitsgebiet von Kreisju-
gendamtern zahlen rechnerisch zu den Stammbesucher:innen der OKJA.

N = 169 von 186 (Kreise: 24 von 27, Kleinstadte: 91 von 101, Mittelstadte: 44 von 46, GroRstadte: 10 von
12)

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Abbildung 2 gibt zusatzliche Informationen zur Reichweite der Angebote je nach Al-
tersgruppe: Am grofdten ist der Bevolkerungsanteil der Stammbesucher:innen — wie
bereits im Vorjahr 2021 — in der Altersgruppe der 10- bis unter 14-Jahrigen: Insge-
samt bis zu 8,1% dieser Altersgruppe nutzen regelmafig die Angebote der OKJA. In
Grofstadten sind es sogar bis zu 10,5%, in Kleinstadten 6,9%, in Mittelstadten 6,5%
und in Zustandigkeitsbereichen von Kreisjugendamtern bis zu 8,2%.

e Mit einem Anteil zwischen bis zu 1,0% und 1,2% ist die Reichweite hinsichtlich der
18- bis unter 27-Jahrigen in der Bevolkerung bei allen Jugendamtstypen am gerings-
ten.

e Bei der Nutzung durch Jugendliche zwischen 14 und unter 18 Jahren sind die Struk-
turunterschiede zwischen den Jugendamtern ebenfalls gering — hier sind zwischen
bis zu 5,5% und 7,5% Stammbesucher:innen der OKJA.

e Bei Kindern unter 10 Jahren sind die Unterschiede ebenfalls eher gering — lediglich
der Anteil in Grol3stadten fallt mit 8,6% etwas hdher aus als bei den anderen Jugend-
amtstypen.
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Abbildung 3: Alters- und Geschlechtsverteilung der Stammbesucher:innen nach Ju-
gendamtstypen in % (NRW; 2023)
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Lesebeispiel: 11,9% der Stammbesucher:innen im Zustandigkeitsgebiet der Kreisjugendamter sind mann-
lich und unter 10 Jahren alt.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

o Wie bereits im Berichtsjahr 2021 ist in allen Jugendamtstypen das Geschlechterver-
haltnis bei den unter 10-Jahrigen ungefahr ausgeglichen. Je alter die Stammbesu-
cher:innen sind, desto groRer ist jedoch — ebenfalls bei allen Jugendamtstypen — der
Anteil mannlicher Stammbesucher (vgl. Abbildung 3).

3.1.2 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

Die folgenden Fragestellungen in den grau hinterlegten Kasten, die sich in dieser Form
auch am Ende aller anderen Unterkapitel in Kapitel 3 finden, dienen als Impulse zur
Reflexion und Interpretation. Sie sind so formuliert, dass die kommunale Ebene direkt
mit ihnen arbeiten kann. Daher beziehen sie sich stets auf die eigene Kommune, die
eigene Einrichtung oder den eigenen Trager. Diese Anregungen sollen einerseits dabei
helfen, den eigenen Standort besser zu bestimmen. Andererseits zielen sie darauf ab,
konstruktive Prozesse vor Ort anzustolR3en, die mdglichst direkt an bestehende oder neue
kommunale Wirksamkeitsdialoge sowie andere relevante Diskurse im eigenen Verant-
wortungsbereich anknupfen. Auf diese Weise kdnnen gewlnschte Veranderungen ge-
zielt angeregt und wirksam unterstutzt werden.
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e Wie hat sich die Zahl der Stammbesucher:innen in unserer Kommune/in
unserer Einrichtung/bei unserem Trager entwickelt?

e st die Zahl der Stammbesucher:innen wieder auf einem Niveau wie vor der
Coronapandemie? Falls nicht, woran kann das liegen?

e Welche Kinder und Jugendlichen werden erreicht und welche nicht? Wen
wollen wir zukinftig (noch) besser erreichen?

o Wie steht es um die Vielfalt und Diversitat innerhalb unserer Zielgruppen in der
OKJA?

o Wie bewerten wir die Besucher:innenstruktur in Bezug auf die verschiedenen
Altersgruppen?

e Welche Grunde sind fur den Ruckgang weiblicher Stammbesucher:innen in
den hoheren Altersjahrgangen verantwortlich?

o Warum sind die Einrichtungen der OKJA relevante Orte im Leben der Stamm-
besucher:innen?

e Stehen in der OKJA spezifische Problemgruppen im Mittelpunkt der padagogi-
schen Arbeit?

3.2 Offene Angebote

3.2.1 Entwicklung der Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen Angebote

Methodische Hinweise: Angebotsdefinition. Die Strukturdatenerhebung definiert ,Angebote*
seit dem Erhebungsjahr 2017 analog zur amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Das be-
deutet insbesondere fiir die einrichtungsbezogenen offenen Angebote eine Veranderung ge-
genuber den friheren Strukturdatenerhebungen bis zum Erhebungsjahr 2013. So meint bei-
spielsweise die Angebotsform ,Jugendzentrum® sowohl in der amtlichen Statistik als auch in
der Strukturdatenerhebung ab 2017 nicht das gesamte Angebotsspektrum der entsprechen-
den Einrichtung, sondern sie bezieht sich nur auf den ,offenen Bereich“ des Jugendzent-
rums. Die weiteren Angaben in der Erhebung — beispielsweise zu Teilnehmenden, Ange-
botszeiten oder Personal — beziehen sich ebenfalls nicht auf sdmtliche Angebote in Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendarbeit, sondern auf den Teilbereich der offenen Angebote.

Dabei ist es auch maéglich, dass es in einer Einrichtung mehrere offene Angebote gibt. Bei-
spielsweise kdnnten in einem Jugendzentrum sowohl ein offenes Angebot ohne festgelegten
Schwerpunkt als auch ein offenes Sportangebot bestehen, die jeweils 6ffentlich geférdert
werden, auf Dauer angelegt und konzeptionell voneinander abgegrenzt sind. In diesem Fall
wlrden zwei Angebote gezahlt, und Angaben zu Angebotszeiten, Teilnehmenden usw. be-
zogen sich jeweils auf die einzelnen Teilbereiche.

Wie entsprechende Angebote abgegrenzt und gezahlt werden, lasst sich nicht durch schrift-
liche Definitionen bestimmen und hangt auch von der Perspektive derjenigen ab, die die
Erhebung ausflillen. Diese begriffliche Offenheit wirft hdufig Fragen bei den ausfillenden
Jugendamtern auf. Daher wurden zum Berichtsjahr 2021 sowie erneut zum Berichtsjahr
2023 die Erlauterungen zur Angebotsdefinition basierend auf den Rickmeldungen zur letz-
ten Strukturdatenerhebung verandert. Im Berichtsjahr 2021 hatte die Anderung dazu gefihrt,
dass einige Jugendamter ihre Zahlweise stark veranderten (konkret zu einer teilweise stark
erhdhten Anzahl der gemeldeten Angebote des Typs ,Jugendzentrum® bei tatsachlich na-
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hezu unveranderter Anzahl im Vergleich zum vorherigen Berichtsjahr). Damit diese Ergeb-
nisse keinen zu starken Einfluss auf die Gesamtergebnisse auf Landesebene ausiiben und
Zeitvergleiche dennoch (eingeschrankt) moglich sind, wurden bei vielen Auswertungen Ein-
zelergebnisse mit stark Uberdurchschnittlichen Angaben ausgeklammert (siehe dazu die Er-
l&uterungen im Bericht fir das Jahr 2021).

Methodische Hinweise: Einrichtungsbezogene vs. mobile/aufsuchende Angebote. Zu den
einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzent-
rum/zentrale (Grof3)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzent-
rum“ sowie ,sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot".

Angebote der Kategorie ,Jugendfarm, Abenteuerspielplatz“ werden gesondert ausgewiesen.

Zu den mobilen/aufsuchenden Angeboten zdhlen die Angebote der Kategorien ,Einrich-
tung/Initiative der mobilen Jugendarbeit®, ,Spiel- und/oder Sportmobil“ sowie ,sonstiges auf-
suchendes Angebot".

Methodische Hinweise: Digitale Angebote und Angebote mit inklusiven Merkmalen. Seit
2023 werden auch rein digitale Angebote (ohne Prasenzanteil) mitgezahlt, sofern sie an-
sonsten den Kriterien der Definition entsprechen (inhaltlich der OKJA zugehorig, offentlich
gefordert, bei offenen Angeboten: auf Dauer angelegt). Dabei wird zusatzlich zwischen rein
oder teilweise digitalen (hybriden) Angeboten unterschieden. Des Weiteren werden seit 2023
ebenfalls Fragen zur inklusiven Ausgestaltung von Angeboten der OKJA gestellt.

Abbildung 4: Gesamtzahl' der einrichtungsbezogenen offenen Angebote? und Anteile
nach Trégerschaft (NRW; 2002 bis 2023; hochgerechnete Werte absolut, Anteile in %)
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—4-=Hochgerechnete Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen offenen Angebote
== Anteil der freien Trager an den einrichtungsbezogenen offenen Angeboten

Anteil der &ffentlichen Trager an den einrichtungsbezogenen offenen Angeboten

1 Vorhergesagte Werte auf Basis linearer Regressionen

2 Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum/zentrale
(GroR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff‘, ,Jugendkulturzentrum® sowie ,sonstiges ein-
richtungsbezogenes Angebot.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

Die hochgerechnete Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen offenen Angebote der
OKJA in NRW ist im Jahr 2023 mit 2.364 Angeboten gegenliber 2021 leicht gestiegen
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und erreicht damit das hoéchste Niveau, das im bisherigen Beobachtungszeitraum (seit
2002) verzeichnet werden konnte.

Der bereits im Jahr 2021 beobachtete Trend einer Zunahme der Angebote in 6ffentlicher
Tragerschaft setzt sich im Jahr 2023 weiter fort: Der entsprechende Anteil hat sich mo-
derat auf 33,2% erhdht (vgl. Abbildung 4). Demgegeniber ist der Anteil der Angebote in
freier Tragerschaft in geringem Malde weiter gesunken und liegt nun bei 66,8%. Ein Blick
auf die absoluten Zahlen zeigt jedoch, dass sowohl 6ffentliche als auch freie Trager ihre
Angebote ausgeweitet haben: Der Anstieg der Angebote 6ffentlicher Trager fallt dabei
etwas starker aus als der von freien Tragern, wodurch sich ihr relativer Anteil entspre-
chend verschoben hat. Da jedoch auch die Anzahl der Angebote freier Trager im glei-
chen Zeitraum gestiegen ist, bedeutet diese Verschiebung also keine ,Verlagerung® von
Tragerschaften zugunsten o6ffentlicher Trager.

3.2.2 Angebote im Verhéltnis zur Bevélkerungszahl

Methodische Hinweise: Die Zahl der jungen Menschen von 6 bis unter 27 Jahren in einem
Jugendamtsbezirk pro Angebot ermdéglicht einen Vergleich dahingehend, wie viele Personen
der Haupt-Zielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit sich ein Angebot ,teilen®. Dabei handelt
es sich um einen rechnerischen Vergleichswert, aus dem nicht hervorgeht, wie viele dieser
jungen Menschen tatsachlich ein entsprechendes Angebot nutzen. Im Folgenden wird dieser
Wert umgekehrt verwendet, also als Anzahl der Angebote pro 10.000 junge Menschen zwi-
schen 6 und unter 27 Jahren ausgedrickt. Eine héhere Zahl entspricht somit einer besseren
Angebotssituation und die Darstellung erscheint dadurch leichter verstandlich.

Abbildung 5: Einrichtungsbezogene offene Angebote’ (NRW; 2002 bis 2023; Angaben
absolut pro 10.000 junge Menschen im Alter von 6 bis unter 27 Jahren)
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1 Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum /zentrale
(GroR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzentrum® sowie ,sonstiges ein-
richtungsbezogenes Angebot®.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-

kerungsstatistik.

e Der leichte Gesamtzuwachs der einrichtungsbezogenen Angebote gilt auch bevdl-
kerungsrelativiert — so standen im Jahr 2023 rechnerisch 6,1 dieser Angebote fur
10.000 junge Menschen im Alter zwischen 6 und unter 27 Jahren in der Bevdlkerung
zur Verfugung (vgl. Abbildung 5).

17




Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

« Im Jahr 2021 waren es noch 5,6. Umgekehrt bedeutet das, dass pro rund 1.600 jun-
gen Menschen ein solches Angebot zur Verfligung stand — 2021 waren es noch
1.800.

3.2.3 Verteilung offener Angebote nach Typen

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden seit 2017 dieselben Definitio-
nen von Angebotstypen verwendet wie in der amtlichen Statistik. Diese lauten: ,Wahrend der
Einzugsbereich von Jugendzentren bzw. zentralen (Gro3-)Einrichtungen iber den sozialen
Nahraum hinausgeht und Uberregional sein kann, so dass sich diese unter Umstanden im
weiten Sinne als Ubergreifende soziokulturelle Zentren verstehen kénnen, zeichnen sich Ju-
gendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs in aller Regel allein durch ihren unmittelbaren
sozialraumlichen Bezug aus. Dies gilt auch flr ,au3erschulische Angebote an Schulen‘ wie
beispielsweise padagogisch betreute Treffpunkte/Betreuungsangebote, die allen Schilerin-
nen/Schilern offenstehen und einen ahnlich offenen Charakter haben wie Jugendtreffs. Der
Kategorie der Jugendclubs, Jugendtreffs oder auch Stadteiltreffs sind fiir die Erfassung auch
Bauwagen und Bauhutten zuzuordnen, sofern diese mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wer-
den. Es werden Einrichtungen bzw. Initiativen der mobilen Jugendarbeit erfasst, die Ange-
bote der Jugendarbeit im Kontext des § 11 SGB VIl vorhalten. Das heil3t: Sofern mobile
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen Teil der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) ist, fallt sie
nicht hierunter."

Abbildung 6: Verteilung von Angebotstypen der OKJA (NRW; 2019, 2021, 2023; hoch-
gerechnete Werte absolut)
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Jugendzentrum / zentrale (GroR-)Einrichtung _ 779

1.019
Jugendclub, Jugendtreff / Stadtteiltreff 1.190
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Jugendkulturzentrum 38
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Jugendfarm, Abenteuerspielplatz gg
163
Einrichtung / Initiative der mobilen Jugendarbeit 128%8
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Spiel- und / oder Sportmobil 9141 ]

160
Sonstiges aufsuchendes Angebot HQ

m Hochgerechnete Werte 2019  mHochgerechnete Werte 2021 Hochgerechnete Werte 2023

Hinweis: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fir NRW fiir einrichtungsbe-
zogene Angebote und den prozentualen Anteilen der Angebotstypen entsprechend der Angaben der teil-
nehmenden Jugendamter.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2019, 2021, 2023.
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¢ Im Jahr 2023 haben die Jugendamter im Vergleich zu den beiden Vorjahren deutlich
mehr Angebote des Typs ,Jugendzentrum/zentrale (GroR3-)Einrichtung“ und des
Typs ,Sonstiges aufsuchendes Angebot” zuriickgemeldet. Es ist jedoch anzuneh-
men, dass zumindest ein groRer Teil des Anstiegs nicht darauf zurlickzufihren ist,
dass tatsachlich mehr Einrichtungen dieser Art hinzugekommen sind, sondern dass
in den bestehenden Einrichtungen mehr (oder kleinteiliger) gezahlt wurde — etwa
aufgrund veranderter Erfassungsmethoden oder Zahlweisen. Kaum Veranderungen
im Vergleich zu 2021 gibt es bei den Angeboten der Typen ,Jugendclubs, Jugend-
treffs bzw. Stadtteiltreffs®, ,Jugendkulturzentren® und ,Jugendfarmen/Abenteuer-
spielplatze®, was auf eine Stabilitat in der Anzahl und Struktur dieser Angebote (und
auch ihrer Zahlung) hindeutet. Geringfligig ricklaufig sind die Anteile von ,Sonstigen
einrichtungsbezogenen Angeboten® sowie ,Einrichtungen und Initiativen der mobilen
Jugendarbeit. Eine marginale Zunahme ergibt sich bei Angeboten von ,Spiel- und
Sportmobilen® (vgl. Abbildung 6).

Tabelle 3: Verteilung von Angebotstypen an allen Angeboten nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Klein- Mittel- GroR3-
stadte stadte stadte
(N=91 (N=43 (N=10
von 101) von 46) von 12)

Gesamt
(N =167
von 186)

Angebotstyp

Jugendzentrum / zentrale (Grof3-) Einrichtung

Jugendclub, Jugendtreff / Stadtteiltreff ‘

Jugendkulturzentrum

Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot

Jugendfarm, Abenteuerspielplatz

Einrichtung / Initiative der mobilen Jugendarbeit

Sonstiges aufsuchendes Angebot

Gesamt

|
|
Spiel- und / oder Sportmobil ‘
|
|
|

Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern bestanden 2,9 Angebote des Typs ,Jugend-
zentrum® pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevélkerung.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Bezieht man die Anzahl der Angebote auf die Bevolkerungszahl der jeweiligen Jugend-
amtsbezirke, verdeutlicht dies Strukturunterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten zwi-
schen den Jugendamtstypen:

¢ Die Anzahl der Angebote hat sich insgesamt erhéht, jedoch zeigen sich Unterschiede
zwischen den Jugendamtstypen. Wahrend es in Kleinstadten und Mittelstadten im
Vergleich zu 2021 einen Zuwachs der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen
gibt, zeigen sich bei Kreisen und Grol3stadten Rlckgange, die bei den Kreisen hdher
ausfallen als bei den GroRstadten (ohne Abbildung oder Tabelle).

e Weiterhin sind Jugendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs in nahezu allen Jugend-
amtstypen 2023 die haufigste Angebotsform. Insgesamt bestehen rechnerisch 3,1
solcher Angebote pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevolkerung (vgl.
Tabelle 3).
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e Eine Ausnahme davon stellen jedoch die Kleinstadte dar, bei denen im Jahr 2023
die Jugendzentren bzw. zentralen (Gro3-)Einrichtungen mit insgesamt 4,1 Angebo-
ten pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevdlkerung die haufigste Ange-
botsform darstellen. Auch wenn in Kleinstadten mehr Angebote dieser Art verzeich-
net werden, sind diese tendenziell kleiner strukturiert als in Gro3stadten. In Grof3-
stadten werden hingegen grofiere, zusammengefasste Angebote gezahlt — siehe
hierzu Kapitel 3.1.1 mit Blick auf die durchschnittlichen Teilnehmendenzahlen.

e Rechnet man alle einrichtungsbezogenen Angebote zusammen?, stehen in Kreisen
6,5 solcher Angebote 10.000 jungen Menschen unter 27 zur Verfigung. In Grol3stad-
ten sind dies mit 4,2 deutlich weniger.

o Wie bereits im Berichtsjahr 2021 kommen auch die mobilen und aufsuchenden An-
gebote — rechnet man die verschiedenen Formen zusammen — im Verhaltnis zur
relevanten Bevélkerung in Grolistadten anteilig am seltensten vor (0,5 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige). In Kleinstadten sind diese mit 3,0 Angeboten pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen am haufigsten.

¢ Jugendfarmen und Abenteuerspielplatze kommen weiterhin am haufigsten in Grof3-
stadten, in Kreisen hingegen praktisch gar nicht vor. Mit insgesamt nur 0,2 solcher
Angebote pro 10.000 jungen Menschen kommt diese Angebotsform allerdings eher
selten vor.

¢ |n Kleinstadten werden mit 1,8 Angeboten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen hau-
figer als in anderen Jugendamtsbezirken ,sonstige“ Angebote angegeben.

3.2.4 Angebotszeiten offener Angebote

Methodische Hinweise: Die Angebotszeiten beziehen sich ausschliel3lich auf den ,Offenen
Bereich®. Nicht berticksichtigt werden dariiber hinausgehende Angebotszeiten, in denen nur
Gruppenangebote, Projekte oder Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Diese Einschran-
kung gilt ebenso in der amtlichen Statistik. Bei Angeboten, die teilweise digital und teilweise
in Prasenz durchgeflhrt wurden, beziehen sich die Angaben nur auf das Prasenzangebot.

2 Zur Definition von einrichtungsbezogenen Angeboten bzw. mobilen und aufsuchenden Ange-
boten siehe methodische Hinweise in Kapitel 3.2.1.
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Abbildung 7: Anteile der Angebote mit regelméRiger Wochenendb6ffnung (NRW; 2002
bis 2023; Angaben in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

e Der Anteil der einrichtungsbezogenen Angebote mit regelmaRiger Wochenend-
offnung war nach Jahren stetigen Anstiegs bereits im Jahr 2021 erstmals deutlich
zurlckgegangen. Fur das Berichtsjahr 2023 zeigt sich nun wieder ein leichter
Aufwartstrend: So ist der Anteil der Angebote mit regelmaRiger Wochenendoff-
nung von 34,1% im Jahr 2021 auf 36,7% im Jahr 2023 gestiegen (vgl. Abbildung
7) — das Vor-Pandemie-Niveau von 2019 (42,0%) konnte jedoch noch nicht (wie-
der) erreicht werden. Bei der kommenden Erhebung zum Berichtsjahr 2025 wird
sich zeigen, ob der bis 2021 aufsteigende Trend tatsachlich einen Bruch erfahren
hat oder ob der Anteil mittelfristig wieder deutlich ansteigt.

o Bei Abenteuerspielplatzen — bei denen sich seit dem Erhebungsjahr 2017 ein
kontinuierlicher Rickgang des Anteilswerts zeigte — ist im Berichtsjahr 2023 er-
neut eine deutliche Abnahme zu verzeichnen. Nur noch lediglich 45,7% dieser
Angebote 6ffnete auch 2023 regelmalig am Wochenende.
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Abbildung 8: Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote nach Angebotszeiten (NRW;
2019, 2021, 2023; hochgerechnete Werte absolut)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2019, 2021, 2023.
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Wahrend die Zahl der Angebote mit 31-40 sowie mit mehr als 40 Offnungsstun-
den pro Woche im Jahr 2023 jeweils leicht zurlickgegangen ist, zeigt sich in allen
anderen Kategorien ein deutlicher Anstieg gegentber dem Berichtsjahr 2021
(vgl. Abbildung 8). Besonders auffallig ist der Zuwachs bei den Angeboten mit
21-30 Offnungsstunden pro Woche, die von 683 auf 797 gestiegen sind — ein
Plus von 16,7%. Auch die Zahl der Angebote mit weniger als 11 Offnungsstunden
pro Woche ist deutlich gestiegen: von 558 auf 644, was einem Anstieg von 15,4%
entspricht. Eine mogliche Erklarung dafur kdnnte sein, dass sich insbesondere
diese sehr kurzen Angebote weiter ausdifferenziert und in ihrer Form vervielfaltigt
haben.

Riickgange sind lediglich bei den Angeboten mit sehr langen Offnungszeiten zu
verzeichnen. Eine mdgliche Erklarung dafiir, dass sich langere Offnungszeiten in
manchen Fallen in Richtung mittlerer Offnungszeiten verschieben, kénnte in ei-
nigen Fallen durch Personalengpasse begrindet sein. So zeigte eine bundes-
weite Studie zur Fachkraftesituation in diesem Bereich, deren Daten im Jahr
2023 erhoben wurden, dass in den vergangenen zwolf Monaten 29% der befrag-
ten Einrichtungen ,haufiger” und weitere 45% ,punktuell” ihre Offnungszeiten auf-
grund von Personalmangel (z. B. unbesetzte Stellen, Krankheitsausfalle, Eltern-
zeiten) einschranken mussten (vgl. Hallmann/Voigts 2025: 41). Dabei ist auch zu
berlcksichtigen, dass neben der direkten Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
Zeit fur Verwaltungsaufgaben sowie die Vor- und Nachbereitung von Angeboten
erforderlich ist. Wenn weniger Fachkrafte zur Verfigung stehen, missen diese
Aufgaben von einem immer kleineren Personalstamm Ubernommen werden —
was zulasten der Zeit fur die Angebotsdurchfuhrung geht.
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o Allerdings: In der Gesamtschau Iasst sich keine generelle Verlagerung hin zu
kiirzeren Angeboten erkennen. Rechnerisch lasst sich auch nicht belegen, dass
sich ausschlieBlich langere Angebote in kirzere umgewandelt hatten. Der Zu-
wachs bei den Angeboten mit 21-30 Offnungsstunden ist also nicht ausschlieR-
lich durch den leichten Riickgang bei Angeboten mit langerer Offnungszeit zu
begriinden.

Tabelle 4: Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote nach Angebotszeiten und Ju-
gendamtstypen (NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Kreise Klein- Mittel- GroR3- Gesamt
(N =22 stadte stadte stadte (N =
von27) (N=85 (N=40 (N=11 158
von von 46)  von 12) von
101) 186)
<11 Std./Wo.

11-20 Std./Wo.

2130 Std/Wo.
31-40 Std./Wo.

- >40StdWo.

Wochenendoffnung

Gesamt

Hinweis: Hier sind nur einrichtungsbezogene Angebote berucksichtigt.

Lesebeispiel: In Zusténdigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern bestanden 1,8 einrichtungsbezogene An-
gebote mit einer Offnungszeit von weniger als 11 Stunden pro Woche pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahri-
gen in der Bevdlkerung.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

e Aus Tabelle 4 wird ersichtlich, dass Kleinstadte mengenmaRig die meisten An-
gebote verzeichnen (8,1 Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrige). Wie be-
reits in den vorherigen Abschnitten erwahnt, haben Kleinstadte im Jahr 2023 ins-
gesamt eine hohe Anzahl an Angeboten gemeldet. In dieser Darstellung wird nun
sichtbar, dass es vor allem Angebote mit kirzeren Offnungszeiten sind, die in
Kleinstadten Uberdurchschnittlich hdufig vorkommen. In Grof3stadten ist dieser
Wert mit 0,5 Angeboten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen hingegen am ge-
ringsten. Dies deutet daraufhin, dass in Gro3stéadten eher auf umfangreichere
und weniger kleinteilige Angebote gesetzt wird. Dies kdnnte einerseits auf eine
unterschiedliche Zahlweise hindeuten, es ist aber auch maoglich, dass strukturelle
Unterschiede vorliegen. So durfte in kleineren Orten moglicherweise auch ver-
mehrt ein Bedarf an dezentralen und entsprechend kleineren Angeboten besteht,
wahrend es in dichter besiedelten Gebieten naheliegt, gréRere Einheiten zu bil-
den.

e Uber alle Jugendamtstypen hinweg ist der gréRte Anteil der Angebote in der Ka-
tegorie ,21-30 Offnungsstunden pro Woche* zu finden. Die Anzahl der Angebote
mit ,31-40“ bzw. ,uber 40“ Offnungsstunden pro Woche ist insgesamt relativ nied-
rig.

e Mit Blick auf die Wochenenddéffnung fallt auf, dass Kleinstadte (2,5 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige) und Mittelstadte (2,6 Angebote pro 10.000 6- bis
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unter 27-Jahrige) die héchste Anzahl an Angeboten mit Wochenenddffnungen in
Relation zur Bevolkerung aufweisen. GroR3stadte weisen hier mit 1,8 Angeboten
pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrige den niedrigsten Wert auf. Offenbar fokussieren
sich GrofRstadte eher auf umfangreichere Angebote an den Wochentagen. Wel-
che Griinde dies hat, geht aus den Daten nicht hervor.

3.2.5 Nicht offentlich geférderte Angebote

Seit dem Erhebungsjahr 2019 wird in der Strukturdatenerhebung auch danach gefragt,
ob es im jeweiligen Jugendamtsbezirk neben den von der Strukturdatenerhebung er-
fassten, offentlich geférderten Angeboten weitere Angebote der OKJA gibt, die nicht 6f-
fentlich geférdert werden. Im Jahr 2023 bestatigten 97,3% der 185 teilnehmenden Ju-
gendamter das Vorhandensein entsprechender Angebote. 35 Jugendamter machten
dariber hinaus stichpunktartige Angaben zur Art dieser Angebote. Im Rahmen der Aus-
wertung wurden diese Angaben systematisch nach inhaltlichen Schwerpunkten katego-
risiert. Da viele Beschreibungen mehrere Aspekte enthielten, konnten einzelne Nennun-
gen mehreren Kategorien zugeordnet werden.

Mit deutlichem Abstand am haufigsten genannt wurden Angebote von Kirchengemein-
den bzw. konfessionellen Organisationen, einschlieBlich freikirchlicher Trager (20 Nen-
nungen). Es folgen jeweils mit 5 Nennungen privat getragene bzw. spendenfinanzierte
Angebote, Angebote an Schnittstellen zur Jugendverbandsarbeit sowie kulturelle Ange-
bote. Weitere Nennungen entfielen auf rein ehrenamtlich organisierte bzw. durch Ju-
gendliche selbst verwaltete Angebote (4), sportbezogene Angebote (4), mobile Ange-
bote (2) sowie Angebote von Organisationen mit Bezug zur Turkei (2). Vereinzelt wurden
auch Angebote von Wohlfahrtsverbanden sowie sozialraumorientierte Aktivitaten be-
nannt, ohne dass eine nahere Spezifikation erfolgte. Drei Angaben konnten aufgrund
unzureichender Informationen keiner Kategorie eindeutig zugeordnet werden.

3.2.6 Offene Angebote mit inklusiven Merkmalen

Methodische Hinweise: Im Rahmen der Erhebung fir das Berichtsjahr 2023 wurde erstmals
systematisch nach inklusiven Merkmalen offener Angebote (sowie von Veranstaltungen und
Projekten, siehe Kapitel 3.3.2) gefragt. Vor dem Hintergrund dieser Neuerung ist einleitend
darauf hinzuweisen, dass ein erheblicher Teil der Jugendamter keine Angaben zu diesem
Themenkomplex gemacht hat.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berticksichtigen, dass der Begriff ,inklusiv“ in der
fachlichen Praxis nicht einheitlich definiert ist. Entsprechend kann es zu variierenden Ein-
schatzungen und Antwortverhalten kommen, je nachdem, wie die jeweiligen Fachkrafte In-
klusion im Kontext ihrer Angebote verstehen und auslegen.

24




Ergebnisse der Strukturdatenerhebung

Abbildung 9: Offene Angebote mit inklusiven Merkmalen (NRW; 2023, Anteile in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

o FUr ein Viertel (24,9%) der offenen Angebote wird zurliickgemeldet, dass diese
ausdrucklich inklusiv angelegt sind (vgl. Abbildung 9). Hier gilt es zu bertcksich-
tigen, dass jeweils nur die Angebote von denjenigen Jugendamtern berucksich-
tigt werden konnten, die zu dieser Frage Angaben gemacht haben. Fur 10,0%
der offenen Angebote wurde angegeben, dass sie im Rahmen einer spezifischen
Kooperation mit einem auf Inklusion spezialisierten Partner realisiert wurden. Bei
16,5% der offenen Angebote waren Kinder und Jugendliche mit Behinderung ak-
tiv an der Planung oder Gestaltung beteiligt, um ihre spezifischen Bedarfe einzu-
bringen. Fir etwas weniger als ein Drittel (30,7%) wurde angegeben, dass das
Angebot mindestens ein Merkmal von Barrierearmut oder Barrierefreiheit auf-
weist.

Diese ersten Ergebnisse zu inklusiven Merkmalen deuten darauf hin, dass in diesem
Bereich noch ein grofRes Entwicklungspotenzial besteht. In zukinftigen Erhebungen wird
es interessant sein, zu beobachten, ob der Anteil von Angeboten mit inklusiven Merk-
malen wachst.

Hinsichtlich mdglicher Grunde fur die bislang noch geringe Umsetzung der angefragten
inklusiven Merkmale kénnen bisher nur Vermutungen angestellt werden. So ist denkbar,
dass insbesondere fehlende finanzielle Mittel eine Einschrankung darstellen, da etwa
bauliche MaRnahmen zur Inklusionsférderung haufig mit hohen Kosten verbunden sind.

3.2.7 Digitale, hybride und Pr&senzangebote

Eine weitere inhaltliche Neuerung der Erhebung im Berichtsjahr 2023 betrifft die syste-
matische Erfassung digitaler und hybrider Angebotsformate. Erstmals wurden Angebote
bertcksichtigt, die vollstandig digital oder in hybrider Form durchgefihrt werden — vo-
rausgesetzt, sie entsprachen den entsprechenden Kriterien. Dazu zahlen insbesondere
eine inhaltliche Zugehdrigkeit zur OKJA, eine 6ffentliche Férderung sowie — im Fall offe-
ner Angebote — eine auf Dauer angelegte Angebotsstruktur. Mit dieser Erweiterung des
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Erhebungsspektrums wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass sich digitale und
hybride Formate insbesondere im Zuge der Coronapandemie zunehmend als erganzen-
der Bestandteil der Angebotslandschaft etabliert haben.

Abbildung 10: Anteile rein digitaler Angebote, hybrider Angebote und Angeboten in
Présenz an allen offenen Angeboten (NRW; 2023, Angaben in %, n=163)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anteil in %

m Rein digital (76 von 2.539)
® Hybrid (148 von 2.539)
Rein Prasenz (2.315 von 2.539)

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

Abbildung 10 veranschaulicht, dass der tGiberwiegende Teil der offenen Angebote im Jahr
2023 weiterhin oder wieder in Form klassischer Prasenzformate stattfindet: Fir 91,2%
der Angebote wurde angegeben, dass sie ausschlieBlich in Prasenz umgesetzt werden.
Lediglich 5,8% der Angebote erfolgen in hybrider Form, also in einer Kombination aus
digitalen und Prasenz-Elementen. Nur ein sehr geringer Anteil von 3,0% der Angebote
findet ausschlieRlich digital statt.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass sich die Vielzahl an digitalen Formaten, die insbeson-
dere wahrend der Coronapandemie kurzfristig entwickelt und eingefihrt wurden, in der
Regel keinen dauerhaften Ersatz flr Prasenzangebote darstellen. Offenbar ist der pan-
demiebedingte Digitalisierungsschub in der OKJA Uberwiegend als temporare Anpas-
sung zu verstehen, die nach Wegfall der Kontaktbeschrankungen nur begrenzt in die
Regelpraxis Uberfihrt wurde. Dennoch zeigen die vorhandenen Anteile digitaler und
hybrider Angebote, dass sich die Angebotslandschaft zumindest punktuell verandert hat.
Auch wenn es sich um vergleichsweise kleine Anteile handelt, weisen sie auf eine ge-
wisse Offenheit fur alternative Angebotsformate hin, die vereinzelt weiterhin genutzt und
offenbar auch nachgefragt werden.

Nicht erfasst wurde in diesem Zusammenhang die Nutzung digitaler Plattformen zur Un-
terstlitzung und Begleitung von Prasenzangeboten — beispielsweise im Bereich der Of-
fentlichkeitsarbeit, bei der Teilnehmendenkommunikation oder der Dokumentation. Es
ist anzunehmen, dass digitale Elemente in solchen Kontexten deutlich weiter verbreitet
sind als bei der konkreten Durchflihrung von Angeboten selbst. Zudem ist zu beachten,
dass die Ergebnisse keine Aussage daruber zulassen, ob Kinder und Jugendliche grund-
satzlich ein groReres Interesse an digitalen oder hybriden Angeboten hatten, da lediglich
das bestehende aktuelle Angebot erfasst wurde.
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3.2.8 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Welche Entwicklungen lassen sich bei der inhaltlichen Ausgestaltung der An-
gebote der OKJA feststellen?

o Welche Angebote werden von den Kindern und Jugendlichen kontinuierlich
genutzt?

e Gibt es neben dem Offenen Treff spezifische Angebote mit hoher Nachfrage?
e Gibt es Angebote, die nur noch wenige Kinder und Jugendliche ansprechen?

e Was spricht fur ein ausdifferenziertes ,Angebotsportfolio“ und was flir einen
Offenen Treff mit vielen Mdglichkeiten?

e Welche Angebotsformen erreichen Kinder und Jugendliche in ihrem Sozial-
raum und im 6ffentlichen Raum?

o Werden die Angebote partizipativ erarbeitet?
¢ Wie werden die Bedarfe von Kindern und Jugendlichen erhoben?

¢ Inwiefern haben die Kinder und Jugendlichen Einfluss auf die Angebotszeiten
und Programmangebote?

o Was ist nétig, um die Angebote der OKJA zuklnftig (noch) inklusiver zu gestal-
ten?

o Welche Kooperationen kénnten sinnvoll sein und welche neuen Wege kdnnte
man gehen, um eine inklusivere OKJA zu gestalten?

o Welche Gesamtstrategie gibt es im Hinblick auf Inklusion auf der kommunalen
Planungs- und Steuerungsebene?

¢ Welche Ansatze gibt es fur die inklusive, partizipative Planung von Angeboten?

o Auf welche Erfahrungen und Kooperationen in der Inklusion kann beim Perso-
nal, in den Einrichtungen, im Sozialraum oder beim Trager zurtuckgegriffen
werden?
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3.3 Veranstaltungen und Projekte

3.3.1 Verteilung von Veranstaltungen und Projekten

Methodische Hinweise: Veranstaltungen und Projekte sind neben dem ,offenen Bereich* be-
deutende Angebotsformen der OKJA. In der Strukturdatenerhebung werden nur solche Ver-
anstaltungen und Projekte erfasst, die konzeptionell in Verbindung zu den offenen Angebo-
ten organisiert werden. Im Unterschied zu offenen Angeboten zeichnen sie sich insbeson-
dere dadurch aus, dass sie nicht auf Dauer angelegt sind.

Aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit sind absolute Angaben zur Anzahl der angebotenen Ver-
anstaltungen und Projekte schwer interpretierbar. Daher wird auch hier die Zahl der angege-
benen Veranstaltungen und Projekte nach Jugendamtstypen differenziert und jeweils auf die
6- bis unter 27-jahrige Bevolkerung bezogen. So werden relative Unterschiede zwischen den
Strukturtypen sichtbar, von denen im Folgenden einige exemplarisch beschrieben werden.

Tabelle 5: Verteilung von Veranstaltungen und Projekten nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Mittel- GroB3-

stidte  stadte  Cosamt

Veranstaltung/Projekt

Freizeiten (N =171)

Aus-, Fort- und Weiterbildungen (N = 173)
Projekte (N = 176)

Feste, Feiern, Konzerte (N = 179)

Sportveranstaltungen (N = 177)
Sonstige (N = 169)

Lesebeispiel: Kreisjugenddmter meldeten 38 Freizeiten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen, die in ihrem
Zustandigkeitsgebiet stattfanden und einen konzeptionellen Bezug zur OKJA aufwiesen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Insgesamt sind Freizeiten mit durchschnittlich 27 Angeboten pro 10.000 jungen Men-
schen am haufigsten vertreten (vgl. Tabelle 5). Auf Platz zwei folgen Projekte mit 17
Angeboten, gefolgt von Festen, Feiern und Konzerten mit 11 Angeboten pro 10.000
jungen Menschen. Bei diesen fallt auch der Erholungseffekt im Vergleich zum Be-
richtsjahr 2021 auf. Insgesamt wurden in dieser Kategorie wieder 11 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen gemeldet — 2021 lag dieser Wert noch bei 4 Ange-
boten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen. Am wenigsten haufig finden Aus-, Fort-
und Weiterbildungen sowie Sportveranstaltungen statt, wobei die Werte weiterhin
nah an denen von 2021 liegen.

o Betrachtet man exemplarisch den Angebotstyp ,Freizeiten®, zeigt sich ein deutlicher
Ruckgang dieser Angebote in den Mittel- und Kleinstadten: Laut Angaben der Ju-
gendamter wurden dort in diesen Kategorien lediglich 23 bzw. 18 Freizeiten pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen gemeldet — deutlich weniger als in den Kreisen (38).
Damit ist das Angebot im Vergleich zum Berichtsjahr 2021, als Mittelstadte noch 79
und Kleinstadte noch 27 solcher Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen ver-
zeichneten, stark zuriickgegangen. In Gro3stadten ist der Wert zwischen 2021 und
2023 hingegen von 21 auf 27 gestiegen. Hinsichtlich der Ursachen fur diesen Rick-
gang lassen sich derzeit nur Vermutungen anstellen. So aulierten Teilnehmende ei-
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nes Auswertungsworkshops am 28. Mai 2025, dass es mdglich sei, dass insbeson-
dere Mittel- und Kleinstadte die Kosten flir Freizeiten nicht mehr uneingeschrankt
tragen kénnen oder wollen. Auch kénnten Trager zunehmend Schwierigkeiten ha-
ben, ausreichend ehrenamtliche Betreuer:innen fir diese zu finden. Denkbar sei
auch, dass kommerzielle Anbieter im Bereich Jugendreisen zunehmend Marktanteile
gewinnen.

Auffallig sind des Weiteren auch die Kleinstadte: Sie weisen in nahezu allen Katego-
rien deutlich niedrigere Werte auf als die anderen Jugendamtstypen. Warum gerade
in Kleinstadten seltener Veranstaltungen und Projekte in Verbindung mit der OKJA
stattfinden als in anderen Regionen, lasst sich anhand der vorliegenden Daten nicht
erklaren.

Die Mittelstadte sind jedoch nicht nur in der Kategorie ,Freizeiten®, sondern auch in
der Gesamtbetrachtung auffallig: Es zeigt sich, dass im aktuellen Berichtsjahr aus
Mittelstadten Uber nahezu alle Angebotstypen hinweg deutlich weniger Angebote ge-
meldet wurden als noch 2021. Ein genauerer Blick auf die Zahlen einzelner Stadte
zeigt jedoch, dass dieser Rickgang vor allem auf einige einzelne Mittelstadte zu-
rickzufuhren ist, in denen die Zahl der gemeldeten Angebote in 2021 besonders
hoch war und nun wieder abgenommen hat. Eine Erklarung dafir lasst sich derzeit
nicht benennen.

Im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 fallt insbesondere der deutliche Riickgang der
Kategorie ,Sonstiges” auf — von 19 Angeboten (2021) auf 7 Angebote (2023) pro
10.000 junge Menschen. Dieser Riickgang lasst sich vermutlich darauf zurlickfihren,
dass wahrend der Coronapandemie neue Angebotsformate erprobt und eingefihrt
wurden, die im Anschluss wieder reduziert wurden.

3.3.2 Veranstaltungen und Projekte mit inklusiven Merkmalen

Abbildung 11: Veranstaltungen und Projekte mit inklusiven Merkmalen; (NRW; 2023,
Anteile in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.
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¢ Die Verhaltnisse bei Veranstaltungen und Projekten hinsichtlich inklusiver Merk-
male ahneln denjenigen offener Angebote (siehe Kapitel 3.2.6, auch fir metho-
dische Hinweise), wenngleich die Prozentanteile insgesamt geringer ausfallen:
Fir 10,9% der Veranstaltungen und Projekte wird berichtet, dass diese ausdriick-
lich inklusiv konzipiert wurden (vgl. Abbildung 11). Nur bei 2,1% wurde angege-
ben, dass eine gezielte Kooperation mit einem inklusionsspezifischen Partner
stattgefunden hat. Bei 7,0% waren Kinder und Jugendliche mit Behinderung an
der Planung oder Ausgestaltung beteiligt. Ein Funftel (19,6%) der Veranstaltun-
gen und Projekte erfullt laut Ruckmeldung mindestens ein Kriterium von Barrie-
rearmut oder Barrierefreiheit.

3.3.3 Teilnehmende an Veranstaltungen und Projekten

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung wird die Gesamtzahl der Teilnehmen-
den an Veranstaltungen und Projekten erfragt. Um relative Unterschiede zwischen Ange-
botsformen und Jugendamtstypen vergleichen zu kdnnen, werden hier die Durchschnitts-
werte von Teilnehmenden betrachtet.

Tabelle 6: Durchschnittliche Teilnehmendenzahl bei Veranstaltungen und Projekten
nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Klein- Mittel- GroR3-

stidte  stadte  stadte  Cesamt

Veranstaltung/Projekt Kreise

Freizeiten (N = 171)
Aus-, Fort- und Weiterbildungen (N = 173)

Projekte (N = 176)

Feste, Feiern, Konzerte (N = 179)
Sportveranstaltungen (N = 177)
Sonstige (N = 179)

Lesebeispiel: Die in den Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern durchgefiihrten Freizeiten, die
einen konzeptionellen Bezug zur OJKA aufweisen, hatten durchschnittlich 18 Teilnehmende.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

o Feste, Feiern und Konzerte* erreichen 2023 Uber alle Jugendamtstypen hinweg die
héchsten Teilnehmendenzahlen —im Durchschnitt 92 Teilnehmende (vgl. Tabelle 6).
Im Vergleich zu 2021 (73 Teilnehmende) bedeutet das einen deutlichen Zuwachs,
besonders in Mittelstadten (2023: 94 Teilnehmende, 2021: 45 Teilnehmende).

e Auch bei anderen Veranstaltungsarten wie Projekten, Sportveranstaltungen und
sonstigen Angeboten sind die Teilnehmendenzahlen 2023 fast Gberall gestiegen —
insbesondere in Mittel- und GroRstadten.

¢ Insgesamt zeigt sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2021, dass die durchschnittliche
Beteiligung bei allen Angebotsformen zugenommen hat. Die deutlichsten Zuwéachse
sind bei Festen, Feiern und Konzerten zu verzeichnen. Dies lasst sich mdglicher-
weise auf nachgeholte Veranstaltungen nach pandemiebedingten Ausfallen zurtick-
fuhren.
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¢ In Klein- und Grof3stadten ist die durchschnittliche Teilnehmendenzahl an Freizeiten
im Jahr 2023 mit 26 bzw. 27 Teilnehmenden am héchsten. Erst danach folgen die
Mittelstddte mit durchschnittlich 21 Teilnehmenden. Im Berichtsjahr 2021 lag die
durchschnittliche Teilnehmendenzahl in Kleinstadten mit 40 Teilnehmenden noch
deutlich hoher, wahrend sie in Grof3stadten mit 14 durchschnittlichen Teilnehmenden
deutlich niedriger ausfiel. In Kreisen ist der Wert mit durchschnittlich 18 Teilnehmen-
den im Vergleich aller Jugendamtstypen am geringsten. In 2021 waren die Unter-
schiede hier noch deutlicher.

3.3.4 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

e Wodurch lassen sich die hohen Teilnehmer:innenzahlen bei Veranstaltungen
und Projekten erklaren?

o Was macht Konzerte, Feste, Feiern und andere Veranstaltungen fir junge
Menschen attraktiv?

e Es gibt deutliche Unterschiede bei den Teilnehmer:innenzahlen in Bezug auf
den Jugendamtstyp. Woran kénnte das liegen?

o Hat die im Vergleich zu 2021 gestiegene Anzahl an Teilnehmenden Einfluss
auf die konzeptionelle Ausrichtung der Einrichtung?

¢ Welche Kinder und Jugendlichen werden bei Veranstaltungen und Projekten
erganzend zum Offenen Treff erreicht?

o Was sind Erfolgsfaktoren fir eine inklusive Planung von derartigen Veranstal-
tungen in der OKJA?

e Konnen Veranstaltungen und Projekte zur Gewinnung von Ehrenamtlichen
und Stammbesucher:innen beitragen?

3.4 Personal

3.4.1 Gesamtentwicklung der Angestellten

Methodische Hinweise: Angestellte. Seit dem Berichtsjahr 2017 werden in der Strukturda-
tenerhebung haupt- und nebenberuflich in der OKJA tatige Personen erfasst, die in einem
Anstellungsverhaltnis zu einem 6&ffentlichen oder freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe
stehen (einschliellich Beamt:innen und vergleichbare Personen, z. B. Geistliche). Bis ein-
schlieRlich 2013 wurden demgegenulber hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen erfasst.

Die Tatigkeit der Beschaftigten muss nicht nur auf das jeweilige Angebot der OKJA bezogen
sein, aber die Tatigen miissen bei der Durchfiihrung des Angebots anwesend sein oder sich
an der Vor- und/oder Nachbereitung des Angebots beteiligen. Die Angaben beziehen sich
auf den Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres.
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Abbildung 12: Angestellte’ in der OKJA (NRW; 2002 bis 2023; hochgerechnete Werte

absolut)
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1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

2019 2021 2023

Die hochgerechnete Zahl der Angestellten in der OKJA ist zwischen 2021 und

2023 leicht angestiegen — von 4.640 auf 4.704 Personen (vgl. Abbildung 12). Das
entspricht einem Zuwachs von 1,4%. Seit 2017 Iasst sich damit insgesamt eine
kontinuierliche Zunahme der Beschaftigtenzahlen beobachten. Interessant sind
dabei jedoch die Differenzierungen hinsichtlich der Beschaftigungsumfange, die

in den folgenden Abschnitten naher betrachtet werden.

3.4.2 Beschéftigungsumfang der Angestellten

Abbildung 13: Beschéftigungsumfang der Angestellten’ in der OKJA
2023; Anteil in %)
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1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.
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Abbildung 13 macht deutlich, dass sich die Verteilung der Beschaftigungsum-
fange der Angestellten in der OKJA zwischen 2021 und 2023 minimal verscho-
ben hat. Der Anteil der Angestellten mit besonders geringen Stellenanteilen (un-
ter 19,25 Stunden pro Woche) ist etwas zurlickgegangen und liegt nun bei
17,7%. Gleichzeitig ist der Anteil der Beschaftigten mit einem Stellenumfang mit
bzw. Uber 19,25 Stunden pro Woche auf 41,6% gestiegen. Der Anteil der Voll-
zeitbeschaftigten ist hingegen leicht gesunken und liegt aktuell bei 40,7%.

Abbildung 14: Angestelite’ in der OKJA nach Beschéftigungsumfang (NRW: 2002 bis
2023; hochgerechnete Werte absolut)
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1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

Diese oben gezeigte Verschiebung hin zu Teilzeitbeschaftigung mit mindestens
einer halben Stelle geht einher mit einem leichten Rickgang der Zahl der Voll-
zeitbeschaftigten. Sie ist zwischen 2021 und 2023 leicht zuriickgegangen — von
1.975 auf 1.917 Personen (vgl. Abbildung 14). Das entspricht einem Rlickgang
von 2,9% und bewegt sich im Rahmen einer weitgehend stabilen Entwicklung,
da das Niveau vergleichbar mit den Vorjahren bleibt.

Deutlich dynamischer zeigt sich hingegen die Entwicklung bei den Beschéftigten
mit einem Stellenumfang mit bzw. Gber 19,25 Stunden pro Woche: Ihre Zahl stieg
von 1.654 im Jahr 2021 auf 1.955 im Jahr 2023 — ein Anstieg von 18,2%. Gleich-
zeitig ist der Anteil der Beschaftigten mit besonders geringen Stellenanteilen (un-
ter 19,25 Stunden pro Woche) zurlickgegangen. Der zuvor beobachtete Perso-
nalzuwachs resultiert also aus dem Ausbau von Teilzeitbeschaftigung mit mittle-
ren Stellenanteilen.

Diese Entwicklung entspricht einem bereits seit Langerem zu beobachtenden
Trend einer wachsenden Bedeutung von Teilzeitstellen, der sich zuletzt offenbar
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weiter beschleunigt hat. Ob und in welchem Ausmal3 sich dieser Trend fortsetzt,
bleibt abzuwarten. In der OKJA kann die Umsetzung von Vollzeitstellen zudem
durch begrenzte Angebotszeiten erschwert sein. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es moglich, dass Teilzeitbeschaftigungen kiinftig weiter an Bedeutung
gewinnen.

e Wichtig zur Einordnung ist, dass die Daten sich ausschlieRlich auf Stellenanteile
innerhalb der OKJA beziehen. Es ist mdglich, dass einzelne Personen weitere
Beschéaftigungsanteile in anderen Bereichen — etwa der Schulsozialarbeit, Ju-
gendpflege oder im Jugendschutz — innehaben. Solche sogenannten Kombistel-
len oder Mischarbeitsplatze werden in dieser Auswertung nicht abgebildet.

Tabelle 7: Beschéftigungsumfang der Angestellten’ in der OKJA nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Angaben in %)

Klein- Mittel- Grof3-
stadte stadte stadte
(N=86 (N=41 (N=11
von 101) von 46) von 12)

Gesamt
(N =161
von 186)

Kreise
(N =23
von 27)

Anteil der Vollzeit beschaftigten Angestellten

Anteil der beschaftigten Angestellten mit/iber
19,25 Std./Wo.

Anteil der beschaftigten Angestellten mit unter
19,25 Std./Wo.
1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Zwischen den Jugendamtstypen bestehen hinsichtlich der Verteilung der Beschafti-
gungsverhaltnisse insgesamt nur geringe Unterschiede (vgl. Tabelle 7). Nur in Klein-
stadten liegt der Anteil der Vollzeit beschaftigten Angestellten durchschnittlich héher
(43,6% vs. insgesamt durchschnittlich 40,7%) und der Anteil der beschaftigten An-
gestellten mit/Uber 19,25 Std./Wo. durchschnittlich niedriger (38,6% vs. insgesamt
durchschnittlich 41,6%) als bei den anderen. Gleichzeitig fallt aber auf, dass der An-
teil der Vollzeitbeschéaftigen in Kleinstadten im Vergleich zu 2021 deutlich gesunken
ist (2021: 48,0%). Bei den anderen Jugendamtstypen zeigen sich im Vergleich zum
Vorjahr hingegen nur geringe Abweichungen.

Tabelle 8: Vollzeitaquivalente (VZA) in der OKJA nach Jugendamtstypen (NRW; 2023;
Angaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-

Kreise  stadte  stidte  stadte  CeSaM
Verhéltnis: X VZA : 1 Angestellte Person (N=20 (N=52 (N=36 (N=11 (N=119

von 27)  yon 101) von46) von12) “on186)
Freie Trager

Offentliche Trager

Insgesamt

Die 119 Jugendamter, die gliltige Angaben gemacht haben, haben 2.596 VZA und 3.785 Angestellte ge-
zahlt.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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o Erstmals wurde im Rahmen der Strukturdatenerhebung fir das Berichtsjahr 2023 die
Frage nach den Vollzeitaquivalenten (VZA) aufgenommen — hier dargestellt differen-
ziert nach Jugendamtstyp sowie nach freier und offentlicher Tragerschaft (vgl. Ta-
belle 8). Zunachst ist festzuhalten, dass nur 119 Jugendamter Angaben zu dieser
Frage gemacht haben. Vermutlich war es flir viele Jugendamter schwierig, verlassli-
che Angaben fir die freien Trager zu machen, da ihnen hierzu keine entsprechenden
Informationen vorlagen.

¢ In der Gesamtschau zeigt sich, dass eine angestellte Person im Durchschnitt rech-
nerisch Uber einen Stellenumfang von etwa 0,7 VZA verfiigt. Die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Jugendamtstypen sowie zwischen offentlicher und freier
Tragerschaft fallen gering aus — ein Befund, der sich auch bereits in Tabelle 7 an-
deutete. Es ist anzunehmen, dass diese Auswertung insbesondere dann an Aussa-
gekraft gewinnt, wenn sie Uber mehrere Erhebungsjahre hinweg verfolgt werden
kann.

Tabelle 9: Personal in der OKJA nach Jugendamtstypen (NRW; 2023; Angaben pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige)
Klein- Mittel- GroB3-

Kreise Gesamt

Verhaltnis: X : 10.000 6- bis unter 27-J. (N=20 0P MR Ny (N=119
von 27) von 186)

von 101) von46) von 12)

VZA
Angestellte

Die 119 Jugendamter, die giiltige Angaben gemacht haben, haben 2.596 VZA und 3.785 Angestellte ge-
zahlt.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Bezieht man die eingesetzten Personalressourcen auf die Bevolkerung sind die Un-
terschiede nach Jugendamtstypen gréRer. So wird in GroRstadten mit 9,6 VZA und
13,6 Angestellten pro 10.000 jungen Menschen in der Bevdlkerung mehr Personal
fur die OKJA eingesetzt als in Kreisjugendamtern mit 7,0 VZA und 10,1 Angestellten
(vgl. Tabelle 9). Auch hier ist zu berticksichtigen, dass bisher nur 119 Jugendamter
in dieser Berechnung berlcksichtigt werden konnten und sich diese Befunde in zu-
kinftigen Erhebungen mdglicherweise noch verandern kénnten.

e Vergleicht man die Verteilung mit den Befunden zu den Stammbesucher:innen
(siehe Kapitel 3.1.1) zeigt dies, dass bei den Jugendamtstypen mit einer hdheren
Zahl von Stammbesucher:innen tendenziell auch mehr Personalressourcen einge-
setzt werden. Die Kreisjugendamter fallen insofern aus diesem Muster, da sie mit
weniger beruflichem Personal vergleichsweise viele Stammbesucher:innen errei-
chen. Gleichzeitig weisen sie allerdings eine besonders hohe Anzahl von Ehrenamt-
lichen auf (siehe Kapitel 3.4.5).
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3.4.3 Qualifikation der Angestellten

Abbildung 15: Qualifikation der Angestellten in der OKJA (NRW; 2023; Anteil in %)

8,3%
(Noch) ohne
Berufsschulabschluss

52,6%
Soziale Arbeit/
Sozialpadagogik/
Sozialarbeit
2.9% }\ (Bachelor/ Master/
Sonstige Diplom)
(religions-)
padagogische 7,8%
Ausbildung Allgemeine
Padagogik/
16,4% Padagogik/
Erzieher:innen Erziehungs-
' wissenschaft
(Bachelor/ Master/
Diplom)

N =165 Jugendamter, 4.199 Angestellte
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023.

e Insgesamt verfugen 66,4% der Angestellten der OKJA Uber einen Hochschulab-
schluss, ganz Gberwiegend im Bereich der Sozialen Arbeit. Betrachtet man alle Ab-
schlusse mit (sozial-)padagogischen Anteilen (Soziale Arbeit, Allgemeine Padago-
gik, Erzieher:innen, sonstige padagogische Ausbildung), verfigen gemaR den Anga-
ben 79,7% der Angestellten Uber eine einschlagige Ausbildung. Insgesamt 6,0% ha-
ben eine ,andere” Berufsausbildung und 8,3% (noch) keinen Berufsabschluss (vgl.
Abbildung 15).

e Gegenlber dem Jahr 2021 hat sich die Verteilung der Qualifikationen nicht wesent-
lich verandert — die Abweichungen fallen insgesamt gering aus (ohne Abbildung oder
Tabelle). Gleichwohl Iasst sich im Zeitverlauf eine leicht ricklaufige Tendenz beim
Anteil der Angestellten mit einem Bachelor- bzw. Masterabschluss in Sozialer Arbeit
oder Sozialpadagogik beobachten (2019: 55,5%; 2021: 54,8%; 2023: 52,6%). Eine
vertiefte Interpretation erscheint zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erforderlich. Per-
spektivisch konnte sich die Qualifikationsstruktur jedoch verandern, etwa durch einen
zunehmenden Anteil an Quereinsteiger:innen. Diese Entwicklung sollte daher wei-
terhin aufmerksam beobachtet werden.
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3.4.4 Angestellte im Verhéltnis zu Angeboten, Stammbesucher:innen und sonstigen
padagogisch Tétigen

Methodische Hinweise: Die Gruppe der ,sonstigen padagogisch Tatigen“ umfasst Hono-
rarkrafte, geringflgig Beschaftigte, Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ), im Freiwil-
ligen Okologischen Jahr (FOJ), im Bundesfreiwilligendienst (BFD) sowie Praktikant:innen,
die sich Uber einen langeren Zeitraum in der Organisation befinden. Fir diese Gruppe wer-
den keine detaillierten Informationen erhoben und es wird keine Hochrechnung fir NRW
durchgefiihrt. Daher werden die sonstigen padagogisch Tatigen hier nur im Verhaltnis zu
den Angestellten ausgewiesen.

Tabelle 10: Angestellte im Verhéltnis zu Stammbesucher:innen, sonstigen pddagogisch
Tétigen’ und Angeboten nach Jugendamtstypen (NRW: 2023; Angaben absolut)

Kreise Klein- Mittel- GroR3- Gesamt

(N =24
von 27)

stadte stadte stadte o
(N=91 (N=44 (N=10 g’;’n‘;&‘j
von 101) von 46) von 12)

Stammbesucher:innen je Angestellte

Sonstige padagogisch Tatige pro Angestellte
Angestellte pro Angebot der OKJA

1 Beschaftigte im FSJ, BFD und FOJ, Praktikant:innen, Honorarkréfte, geringfiigig Beschéftigte.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Eine Mdoglichkeit, den Personaleinsatz einzuschatzen, besteht darin, das rechnerische
Verhaltnis zwischen Stammbesucher:innen und Angestellten zu bestimmen. Noch ge-
nauer ware es, statt der Zahl der Angestellten die Zahl der VZA zu verwenden. Da die
Jugendamter diese im Jahr 2023 jedoch haufig noch nicht genau beziffern konnten und
zudem die Unterschiede zwischen den Jugendamtstypen gering sind — in allen vier Ty-
pen standen 1 angestellten Person im Durchschnitt rund 0,7 VZA gegeniiber (siehe Ka-
pitel 3.4.2) — wird in diesem Jahr hier zunachst weiterhin die Anzahl der Angestellten
verwendet.

¢ Die Anzahl der Stammbesucher:innen pro angestellter Person ist mit durchschnittlich
38 Stammbesucher:innen gegenuber dem Jahr 2021, als der Durchschnitt bei 30 lag,
deutlich gestiegen (vgl. Tabelle 10). Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass nach der
Coronapandemie wieder mehr Stammbesucher:innen an den Angeboten teilnehmen
und ihre Zahl deutlich starker gestiegen ist als die Zahl der Angestellten. Wie die
Gesamtzahl der Stammbesucher:innen bleibt auch diese Verhaltniszahl hinter dem
Wert von 2019 (Gesamtdurchschnitt: 46) zuruck.

e Wahrend sich das Verhaltnis zwischen Stammbesucher:innen und Angestellten zwi-
schen Kleinstadten, Mittelstadten und Grof3stadten nur geringfiigig unterscheidet,
fallen die Kreisjugendamter mit einer deutlich héheren Zahl von 48,1 aus dem Rah-
men. Dieser Wert ist in einer dhnlichen Grélkenordnung wie der des Jahres 2019.
Dies hangt damit zusammen, dass in Kreisjugendamtern auch die Zahl der Stamm-
besucher:innen wieder ahnlich hoch ist wie vor der Coronapandemie (siehe Kapitel
3.1.1).

e Insgesamt wird etwas mehr als 1 ,sonstige padagogisch tatige“ Person pro ange-
stellter Person gezahlt, wobei Unterschiede vor allem zwischen den Kreisjugendam-
tern (mit durchschnittlich 1,0 sonstigen padagogisch tatigen Personen pro angestell-
ter Person) und den Grof3stadtjugendamtern bestehen (Durchschnittswert 1,5). Im
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Vergleich zu 2021 sind die Zahlen stabil geblieben bzw. geringfligig gestiegen — eine
Ausnahme stellen jedoch die Mittelstadte dar, in denen ein geringfligiger Rickgang
verzeichnet wird.

Insgesamt sind im Durchschnitt weniger als zwei Angestellte pro Angebot beschaftigt
(1,8). In Kleinstadten liegt der Wert bei 1,0, in Grof3stadten hingegen bei 3,2 Perso-
nen pro Angebot. In Grofistadten ist damit im Vergleich zu 2021 ein deutlicher An-
stieg zu verzeichnen (Durchschnittswert 2021: 2,6) (ohne Abbildung). In Kleinstadten
ist der Durchschnitt hingegen gesunken, was darauf zurtickzufiihren ist, dass dort im
Berichtsjahr 2023 mehr Angebote gezahlt wurden.

3.4.5 Ehrenamtliche

Methodische Hinweise: Die Strukturdatenerhebung erfasst die Anzahl der Ehrenamtlichen
fur die offentlich geférderten Angebote der OKJA in freier und 6ffentlicher Tragerschaft nach
Alter. Ehrenamtliche werden fiir die Erhebung als Personen definiert, die sich freiwillig, un-
entgeltlich oder gegen eine geringfligige Aufwandsentschadigung flir gemeinnitzige Aufga-
ben in einem institutionellen Rahmen zur Verfigung stellen. Damit ist freiwilliges und/oder
birgerschaftliches Engagement ausdriicklich mit gemeint.

Abbildung 16: Ehrenamtliche’ in der OKJA (NRW: 2002 bis 2023; hochgerechnete
Werte absolut)

30.000 -

25.000 2p.000

21.210
o 20.809 o o 20.639
$ 20,000 | 17.186
e
2 15.000 -
=
(%}
o
§ 10000 -
(2]
<
8
2 5000 -
0

2002 2004 2008 2011 2013 2017 2019 2021 2023

1 Hochgerechnete Werte auf Basis linearer Regression.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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Die hochgerechnete Zahl der ehrenamtlich Engagierten ist nach dem starken Ein-
bruch im Jahr 2021 wieder angestiegen: 2023 wurden 17.186 Ehrenamtliche gezahit
(vgl. Abbildung 16), was einem Zuwachs von rund 16% gegenuber 2021 (14.828)
entspricht. Trotz dieser positiven Entwicklung liegt der aktuelle Wert jedoch weiterhin
deutlich unter dem Vor-Pandemie-Niveau von 2019, als noch 20.639 Ehrenamtliche
verzeichnet wurden.
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Tabelle 11: Ehrenamtliche nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Kreise Kleinstadte Mittelstadte
(N =22 (N =87 (N =42
von 27) von 101) von 46)

Zahl der Ehrenamtlichen bis unter 27
Jahren pro 10.000 der Bevélkerung von
6 bis unter 27 Jahren

Zahl der Ehrenamtlichen pro 10.000 der
Bevolkerung insgesamt

Zahl der Ehrenamtlichen pro angestellter
Person

Zahl der Ehrenamtlichen pro Angebot

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; Statistisches Bundesamt: Bevoélkerungsstatistik.

e Eine steigende Tendenz zeigt sich auch bei der Gesamtzahl der Ehrenamtlichen
(einschlieRlich der Uber 27-Jahrigen), wenn diese auf die gesamte Bevolkerung be-
zogen wird: Insgesamt engagierten sich im Berichtsjahr 2023 9,5 von 10.000 Men-
schen in NRW ehrenamtlich in den offentlich geférderten Angeboten der OKJA (vgl.
Tabelle 11).

e Dass ein grofRer Teil der Ehrenamtlichen in der OKJA junge Menschen sind, zeigt
sich daran, dass der Anteil mit 33,2 von 10.000 deutlich héher ist, wenn man nur die
jungere Bevdlkerung bis unter 27 Jahre berlcksichtigt (siehe auch die nachste Ab-
bildung).

e Zwischen den Jugendamtstypen gibt es — wie in den Vorjahren — grof3e Unterschiede
hinsichtlich der Zahl der Ehrenamtlichen: Kreisjugendamter zahlen mit 51 jungen Eh-
renamtlichen unter 27 Jahren pro 10.000 jungen Menschen in der Bevolkerung fast
doppelt so viele freiwillig Engagierte wie Grof3stadte (26). Klein- und Mittelstadten
liegen mit 31 bzw. 30 Ehrenamtlichen pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen dazwi-
schen.

e In Kreisen entfallen bei Angeboten der OKJA durchschnittlich auf eine angestellte
Person 6,3 Ehrenamtliche. In GroRRstadten sind es nur 2,8 Ehrenamtliche pro ange-
stellte Person.

¢ Im Vergleich mit den Werten des vorherigen Berichtsjahres zeigt sich zwar — wie
bereits oben angedeutet — insgesamt ein deutlicher Anstieg bei den Ehrenamtlichen.
Dies gilt jedoch nicht fur alle Jugendamtstypen: Am starksten ist die Zahl der Ehren-
amtlichen in GroR3stadten gestiegen. Auch in Kreisen kam es zu einem merklichen
Zuwachs. In Mittelstadten fallen die Veranderungen zur letzten Erhebung gering aus.
In Kleinstadten zeigt sich hingegen sogar ein leichter Rickgang im Vergleich zu
2021.
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Abbildung 17: Altersstruktur der Ehrenamtlichen in der OKJA in NRW nach Jugendamts-
typen (NRW; 2023; Angaben in %)

45 41,0 41,0
40 338 35,2
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m Uber 45 Jahre

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

40

In allen Jugendamtstypen sind die 18- bis unter 27-Jahrigen — wie bereits in den
vorigen Jahren — eine tragende Saule des ehrenamtlichen Engagements in der
OKJA. Ab 27 Jahren geht der Anteil der Ehrenamtlichen deutlich zurtck (vgl. Abbil-
dung 17).

Fur alle Jugendamtstypen ist die Gruppe der Ehrenamtlichen ab der Volljahrigkeit
grofier als die der minderjahrigen Ehrenamtlichen. Insgesamt sind die Altersvertei-
lungen in den Jugendamtstypen ahnlich.

Auffallig ist, dass der Anteil der 16- bis unter 18-jahrigen Ehrenamtlichen im Vergleich
zum Berichtsjahr 2021 z.T. deutlich zuriickgegangen ist. Dies zeigt sich besonders
deutlich fur Grof3stadte (2021: 30,2%, 2023: 15,6) (ohne Abbildung oder Tabelle).
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Abbildung 18: Altersstruktur der Ehrenamtlichen in der OKJA in NRW (NRW; 2019, 2021
und 2023; Angaben in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Aus Abbildung 18 wird weiter deutlich, dass es bei der anderen jlingeren Alters-
gruppe — den unter 16-Jahrigen — im Vergleich zu den Berichtsjahren 2021 und
2019 einen Zuwachs bei den Ehrenamtlichen gab, was grundsatzlich als positi-
ves Signal gewertet werden kann. Denn offenbar gelingt es der OKJA in NRW
nach der Coronapandemie nun wieder junge Menschen an ein ehrenamtliches
Engagement heranzufiihren. Die Abbildung zeigt aber auch, dass dies auf die
16- bis unter 18-jahrigen Ehrenamtlichen nicht zutrifft. Im Gegenteil: Es zeigt sich
sogar eine abnehmende Tendenz (2019: 29,2%; 2021: 26,0%; 2023: 21,0%).
Dieser Befund spiegelt sich auch in den Daten der amtlichen Statistik zu den
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit wider — dort allerdings vor allem im Hin-
blick auf mannliche Jugendliche. Es liegt nahe, dass diese Alterskohorte wahrend
ihrer fruhen Jugendjahre in der Coronapandemie seltener Zugang zum ehren-
amtlichen Engagement gefunden hat (vgl. Hallmann/Muhlmann/Pothmann 2025:
5f.), denn Erfahrungen aus der Fachpraxis zeigen, dass sich neue Ehrenamtliche
haufig aus ehemaligen Teilnehmenden (z.B. auch von Freizeiten) rekrutieren.
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3.4.6 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Wie lasst sich das Verhaltnis von grundstandig qualifizierten padagogischen
Fachkraften und Quereinsteiger:innen beim Trager bzw. im Jugendamtsbezirk
beschreiben?

¢ Wie haben sich die Bildungsabschliisse von Bewerber:innen verandert?

e Wie werden Quereinstiege ermdglicht und begleitet (Zusatzqualifikationen,
Einarbeitung, Mentoring etc.)?

¢ Inwieweit korrespondiert der Anstieg in der Anzahl der Fachkrafte mit einer
Erhéhung an Teilzeitstellen?

e Inwieweit entspricht diese Entwicklung den Bedurfnissen der Fachkrafte
selbst bzw. den Bedarfen der jungen Menschen?

¢ Welche Vor- und Nachteile ergeben sich beim Einsatz von Fachkraften, die
nicht in Vollzeit tatig sind?

o Welche Schnittstellen und Kontakte haben Trager zu den Ausbildungsstellen
und Hochschulen mit Blick auf die Fachkraftegewinnung?

o Wie viel Zeit muss fur Vor- und Nachbereitung, Verwaltung, Netzwerkarbeit,
Fortbildung und Qualitatsentwicklung eingeplant werden und wie viel fur pa-
dagogische Angebote?

o Hat sich die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft der Ehrenamtlichen veran-
dert und hat dies Auswirkungen auf die Anzahl der Ehrenamtlichen, die beno-
tigt werden, um bestimmte Aufgaben durchfiihren zu kénnen?

o Aus den Ergebnissen wird deutlich, dass der Anteil der ehrenamtlichen 16-18-
jahrigen Jugendlichen im Zeitverlauf abgenommen hat. Es liegt nahe, dass
diese Gruppe wahrend der Coronapandemie als Teilnehmende die Angebote
der OKJA nicht ausreichend kennenlernen konnten. Gibt es Strategien, um
gezielt diese Altersgruppe flir das Ehrenamt zu gewinnen?

o Welche Aktivitdten werden insgesamt unternommen, um Ehrenamtliche zu
gewinnen und die Einsatzmdglichkeiten in der OKJA attraktiver zu gestalten?
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3.5 Finanzen

Methodische Hinweise: Finanzierung, Einnahmen und Ausgaben. Die Daten der Strukturda-
tenerhebung ermoglichen Einblicke in die Finanzierung der 6ffentlich geférderten Angebote
der OKJA. Allerdings kann kein vollstandiges Gesamtbild erzeugt werden, da die Eigenmittel
der freien Trager von den Jugendamtern nur geschatzt werden kénnen. Auch kénnen die
Jugendamter keine Auskunft zu solchen 6ffentlichen Mitteln erteilen, die freien Tragern zur
Verfiigung gestellt werden, aber nicht kommunal verwaltet werden — beispielsweise Forder-
mittel der Europaischen Union. Zu beachten ist, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Trager
fur die Planung und Verwaltung der Angebote der OKJA hier mit einbezogen werden sollten,
jedoch im Personalteil der Erhebung die entsprechenden Stellenanteile nicht abgefragt wer-
den. Das flhrt dazu, dass Ausgaben und Personalstellen nicht direkt aufeinander bezogen
werden kénnen. Sichtbar wird allerdings das Ausgabenvolumen der Jugendamter fir ent-
sprechende Angebote, inklusive der Einnahmen aus der fachbezogenen Pauschale fir die
OKJA (Forderposition 1.1) des Kinder- und Jugendférderplans (KJFP) des Landes sowie ein
hochgerechneter Wert zu den Eigenmitteln freier Trager (letzterer wird in der Gesamttabelle
in Abschnitt ausgewiesen). Seit dem Haushaltsjahr 2019 wurden die Fordermittel jahrlich
erhoht.

3.5.1 Ausgaben

Abbildung 19: Ausgaben der Jugendamter fiir die OKJA (NRW; 2002 bis 2023; hochge-
rechnete Werte absolut)
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Hinweise: Bei der Angabe der Gesamtausgaben wird ein hochgerechneter Wert auf Basis linearer Regres-
sion verwendet.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt, Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange.

¢ Die hochgerechneten Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die OKJA sind in 2023
deutlich gestiegen: Wahrend sie im Jahr 2021 noch bei 285 Millionen Euro lagen,
wurden fur 2023 314 Millionen Euro veranschlagt — ein Anstieg von rund 10% (vgl.
Abbildung 19).

¢ Auch die rechnerischen Ausgaben pro Person von 6 bis unter 27 Jahren in der Be-
volkerung, also der Hauptzielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit, sind zwischen
2021 und 2023 deutlich von 76 EUR auf 80 EUR gestiegen. Da 2023 mehr junge
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Menschen in NRW lebten als 2021 ist der prozentuale Anstieg niedriger als bei den
absoluten Ausgaben.

Abbildung 20: Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben der Jugendédmter flir OKJA und all-
gemeine Preisentwicklung (NRW; 2017 bis 2023; Indexentwicklung)
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Jahren (Index, 2017=100)

Lesebeispiel: Die Preise in NRW sind zwischen 2017 und 2023 um 24% gestiegen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt, Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange; AG VGRDL, eigene Berechnungen.
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Die rechnerischen Pro-Kopf-Ausgaben fur die OKJA sind zwischen 2017 und 2023
um 12,0% angewachsen. Im selben Zeitraum sind die Preise insgesamt in NRW al-
lerdings mit einem Plus von 24,0% deutlich starker gestiegen (vgl. Abbildung 20).
Zwar verlauft die Kostenentwicklung fir OKJA-Angebote, die insbesondere von
Lohn- und Tarifsteigerungen abhangig sein dirfte, nicht genau parallel zur allgemei-
nen Preisentwicklung; somit handelt es sich hier um eine Annaherung zur Einord-
nung, gleichwohl kann aus der Beobachtung, dass auch die zuletzt gestiegenen Aus-
gaben noch deutlich unterhalb der allgemeinen Preisentwicklung liegen, geschlos-
sen werden, dass der Ausgabenanstieg nicht dazu gefiihrt hat, dass den Angeboten
der OKJA real mehr Ressourcen zur Verfiigung standen. Im Gegenteil deuten diese
Zahlen eher auf eine Reduktion der verfugbaren finanziellen Spielrdume hin.

Wie oben bereits angedeutet, zeigt sich auch bei der Lohn- und Tarifentwicklung im
offentlichen Dienst zwischen 2017 und 2023 ein spurbarer Anstieg. Am Beispiel des
TV6D-SuE (Sozial- und Erziehungsdienst) lasst sich dies exemplarisch nachvollzie-
hen: Eine Fachkraft mit einer Vollzeitstelle in der Entgeltgruppe S 11b, Stufe 3, erhielt
im Jahr 2017 ein monatliches Bruttoentgelt von 3.349,24 EUR. Bis 2023 stieg dieses
Entgelt auf 3.710,32 EUR an. Hinzu kam ab Juli 2022 eine monatliche SuE-Zulage
in Hoéhe von 180EUR, sodass sich das effektive Bruttoentgelt 2023 auf
3.890,32 EUR belief (vgl. Offentlicher-Dienst.info 2025/vgl. Infoportal fiir den Offent-
lichen Dienst 2023). Dies entspricht einer Steigerung von 541,08 EUR bzw. 16,2%
gegenuber dem Stand von 2017. Die Entgeltgruppe S 11b, Stufe 3, wurde hier
exemplarisch gewahlt, da sie eine typische Vergutungsstufe fur Fachkrafte in der
OKJA mit mittlerer Berufserfahrung darstellt.
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Abbildung 21: Ausgaben der Jugendamter fiir die OKJA pro Stammbesucher:in (NRW;
2002 bis 2023; hochgerechnete Werte absolut)
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Hinweise: Es werden hochgerechnete Werte auf Basis linearer Regression verwendet. Es handelt sich um
einen rechnerischen Vergleichswert, der nicht berticksichtigt, dass die Aufwendungen der OKJA nicht nur
Stammbesucher:innen, sondern auch gelegentlichen Teilnehmenden zugutekommen. Aufgrund der ver-
anderten Methodik der Erhebung von Angeboten sind die Angaben ab 2017 nur eingeschrankt mit den
Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

e Die rechnerischen Ausgaben pro Stammbesucher:in sind aufgrund der starken Zu-
nahme der Teilnehmenden auf 1.725 EUR gesunken (vgl. Abbildung 21). Sie liegen
aber weiterhin Uber dem Wert von 2019. Dieser Befund verweist darauf, dass die
Ausgaben nicht direkt mit der Zahl der Stammbesucher:innen zusammenhangen.
Denn viele Ausgaben flr Personal und Infrastruktur entstehen unabhangig davon.
Zu bedenken ist auch, dass wahrend und nach der Coronapandemie erhebliche kon-
zeptionelle und organisatorische Anstrengungen nétig waren, um unter diesen Be-
dingungen Uberhaupt Leistungen anbieten zu kdnnen.

Tabelle 12: Ausgaben der Jugendémter nach Jugendamtstypen (NRW; 2023; Angaben
pro jungen Menschen und Stammbesucher:in sowie in %)

Mittel- Gesamt

Kreise  Kleinstadte GroBstadte (N =
(N =23 (N =90
von 27)  von 101)

stadte
(N =44
von 46)

(N=10 167
von 12) von
186)
Ausgaben der Jugendamter pro Einwoh-
ner:in von 6 bis unter 27 Jahren in Euro

Ausgaben der Jugendamter pro Stammbe-
sucher:in in Euro’

Anteil der Ausgaben der Jugendamter, der
fur Angebote freier Trager verwendet wird,
in %

Anteil der Ausgaben der Jugendamter, der
fur Angebote offentlicher Trager verwendet
wird, in %

1 Es handelt sich um einen rechnerischen Vergleichswert, der nicht berlicksichtigt, dass die Aufwendungen
der OKJA nicht nur Stammbesucher:innen, sondern auch gelegentlichen Teilnehmenden zugutekommen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Gemessen an der jungen Bevdlkerung geben Jugendamter in Grof3stadten mit 97
EUR pro Einwohner:in von 6 bis unter 27 Jahren am meisten fur die OKJA aus (vgl.
Tabelle 12). In Kreisen sind es nur 53 EUR.

e Unter Betrachtung der Ausgaben pro Stammbesucher:in in Euro zeigt sich eine ahn-
liche Tendenz, wenngleich die Zahlen fir Klein-, Mittel- und GroRstadte hier relativ
nah beieinander liegen. Lediglich in Kreisen fallt der Wert deutlich geringer aus. Auch
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wenn dies die grof3e Differenz nicht vollstandig erklaren kann, kdnnte dies auch da-
mit zusammenhangen, dass in Kreisen durchschnittlich weniger berufliches und
mehr ehrenamtliches Personal eingesetzt wird (siehe Kapitel 3.4.1 und 3.4.5).

o Kreisjugendamter und Jugendamter in Mittel- sowie Grof3stadten geben durch-
schnittlich annahernd gleich viel flir Angebote freier und offentlicher Trager aus. Ju-
gendamter in Kleinstadten geben deutlich mehr flr die eigenen Angebote offentlicher
Trager aus als fur Angebote freier Trager. Beim Vergleich ist zu beachten, dass die
Ausgaben offentlicher Trager nicht nur die eigentlichen Angebote, sondern auch
ubergreifende Planungsaufgaben betreffen (s. methodische Hinweise oben).

3.5.2 Einnahmen aus dem KJFP

Tabelle 13: Anteil der Einnahmen nach dem KJFP nach Jugendamtstypen (NRW; 2023;
Angaben in %)

Mittel- Gesarmt

Kreise  Kleinstadte GroBstadte (N =
(N=11 179
von 12) von

186)

stadte

(N=25 (N=98 700

von 27)  von 101)

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos.
1.1) an allen Ausgaben der Jugendamter
fur OKJA in %

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos.
1.1) fir Angebote freier Trager an allen Ein-
nahmen aus KJFP in %

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP fur
Angebote o6ffentlicher Trager an allen Ein-

nahmen aus KJFP (Pos. 1.1) in %
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Setzt man die Einnahmen aus dem KJFP des Landes ins Verhaltnis zu den Gesamt-
ausgaben des Jugendamtes fiir die OKJA, ergibt sich insgesamt ein Anteil von 11,6%
der Landesférderung. Bei Kreisen ist der Anteil mit 13,7% am hdchsten, in Grofl3stad-
ten mit durchschnittlich 10,2% am geringsten (vgl. Tabelle 13). Die entsprechenden
Werte haben sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 kaum verandert.

¢ In allen Jugendamtstypen wird der groRere Teil der KIFP-Einnahmen fur Angebote
freier Trager verwendet. In Kleinstadten ist der Anteil der Mittel fur freie Trager mit
49,8% am geringsten, in Grof3stadten macht er 74,2% aus.
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Abbildung 22: Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos. 1.1) an Gesamtausgaben
(NRW; 2023; Haufigkeitsverteilung der Anteile in %)
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Lesebeispiel: In 6 Jugendamtern haben die KIFP-Einnahmen aus der Férderposition 1.1 einen Anteil von weniger als
5% an den Gesamtausgaben fiir die OKJA.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023

e Abbildung 22 verdeutlicht, dass sich bei einem Groldteil der Jugendamter die KJFP-Mittel in
der Nahe des Gesamtmittelwertes, also zwischen 5 und 20% bewegen. Ein kleiner Teil der
Jugendamter scheint laut der Angaben der Strukturdatenerhebung jedoch einen deutlich gré-
Beren Teil der Ausgaben fur die OKJA aus den KJFP-Mitteln zu bestreiten, darunter 9 Ju-
gendamter zu mehr als 35%.

e Die im Histogramm abgebildete Verteilung hat sich in den letzten Jahren nicht grundlegend
verandert.

Abbildung 23: Einnahmen der Jugendémter aus dem KJFP (Pos. 1.1) pro Einwohner:in
im Alter von 6 bis unter 27 Jahren (NRW; 2023; Haufigkeitsverteilung der Einnahmen
in EUR absolut)
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Lesebeispiel: In 5 Jugendamtern betragen die KJFP-Einnahmen aus der Férderposition 1.1 pro Einwoh-
ner:in zwischen 6 und 27 Jahren zwischen 2,50 bis unter 5 EUR.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungsstatistik

e Setzt man die Einnahmen aus dem KJFP pro Jugendamt ins Verhaltnis zur Zahl der
jungen Menschen zwischen 6 und unter 27 Jahren in der Bevolkerung, ergibt sich

47



Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

ein Durchschnittswert der Jugendamter von 8,82 EUR und ein Median von 8,41 EUR,
das ist mit 12 bzw. 10 Cent Differenz nur geringfligig mehr pro jungem Menschen
zwischen 6 bis unter 27 Jahren als im Jahr 2021 (ohne Abbildung oder Tabelle).

e Die grote Gruppe der Jugendamter nahm 2023 zwischen 7,50 EUR und 10 EUR
pro jungem Menschen der Bevoélkerung aus dem KJFP ein; die zweitgroRte Gruppe
liegt mit Einnahmen zwischen 5 EUR und 7,50 EUR darunter (vgl. Abbildung 23).

e Gegenliber 2021 gab es nur geringfiigige Veranderungen.

3.5.3 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Welche Auswirkungen hat die finanzielle Lage der Kommunen auf die Ange-
botsstrukturen der OKJA?

o Welche Strategien gibt es, um die finanzielle Ausstattung der OKJA sicherzu-
stellen (bspw. in kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen)?

e Wie gestaltet sich auf kommunaler Ebene der Diskurs Uber die Verteilung der
finanziellen Mittel im Rahmen der Jugendhilfeplanung und der Aufstellung des
Kinder- und Jugendférderplans?

o Gibt es zwischen dem kommunalen Jugendamt und den Tragern/Einrichtun-
gen einheitliche und transparente Vereinbarungen/Vertrage? Wie wird die
fachbezogene Pauschale in der Kommune verteilt? Wie hoch ist der Anteil der
kommunalen Mittel?

o Werden Kinder und Jugendliche in die Planung von Finanzbudgets einbezo-
gen? Und wenn ja, wie?

3.6 Kooperation mit Schule

Methodische Hinweise: Bei einem Angebot mit Schulkooperation handelt es sich um eine
Zusammenarbeit eines Partners der Kinder- und Jugendarbeit mit mindestens einem schuli-
schen Partner. Die konkrete Einbindung im gemeinsamen Projekt kann unterschiedlich ge-
wichtet sein, wobei die Kooperationspartner aber mindestens in Abstimmungsprozesse des
Projekts eingebunden sind oder das Angebot auf einer Kooperationsvereinbarung basiert.
Die in der Strukturdatenerhebung erfassten Schulkooperationen stellen somit eine Teil-
menge aller gemeldeten offenen Angebote dar.

Informationen zu Kooperationsangeboten der OKJA mit Schulen wurden im Berichtsjahr
2017 gar nicht und seit dem Berichtsjahr 2019 in einer gegeniber friiheren Erhebungen me-
thodisch veranderten Form erfasst. Ein direkter Vergleich der im Folgenden dargestellten
Ergebnisse ist daher nur mit denen der Berichtsjahre ab 2019 sinnvoll mdglich.
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3.6.1 Schulkooperation nach Angebotstypen

Tabelle 14: Anteil der Angebote mit Schulkooperation nach Angebotstyp je Jugendamts-
typ (NRW; 2023; Angaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-

stidte  stadte  stidte = Cosamt

Kreise

M°E (N (s gero (=i
von 101) von 46) von 12)
Jugendzentrum/ zentrale (Grof3-) Einrichtung ‘ 60,9 24,6 52,5 52,2 449
Jugendclub, Jugendtreff, Stadtteiltreff ‘ 28,0 15,8 39,6 48,0 33,8
Jugendkulturzentrum, Jugendkunst ‘ 75,0 10,0 35,7 25,0 31,3
Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot ‘ 14,3 7,3 26,5 50,0 17,9
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz ‘ 0,0 66,7 50,0 72,4 63,2
Spiel- und/oder Sportmobil ‘ 33,3 30,0 26,7 50,0 32,7
Einrichtung/ Initiative der mobilen Jugendarbeit ‘ 6,5 94 25,0 21,7 14,5
Sonstiges aufsuchendes Angebot ‘ 11,4 53 0,0 16,7 6,4
Insgesamt 37,2 17,7 41,2 49,1 34,4

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Angeboten mit Schulkooperation.

Lesebeispiel: 60,9% aller Angebote der OKJA in Jugendzentren in Zusténdigkeitsgebieten von Kreisjugend-
amtern kooperieren mit Schulen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Fur das Berichtsjahr 2023 wurden insgesamt 889 Angebote mit Schulkooperation
zurickgemeldet. Diese basieren auf den Angaben von 165 Jugendamtern, die hierzu
gultige Angaben gemacht haben. Insgesamt kooperieren 34,4% aller Angebote der
OKJA dieser Jugendamter mit Schulen. Im Vergleich zum Vorjahr 2021 (36,2%) ist
der Anteil leicht zurickgegangen. Zwischen den Jugendamtstypen bestehen dabei
deutliche Unterschiede — sowohl im Gesamtanteil der Kooperationen als auch bei
der Verteilung der verschiedenen Angebotstypen (vgl. Tabelle 14).

¢ In Grol3stadten Iasst sich in der Gesamtschau ein Ausbau der Schulkooperationen
feststellen. 2023 kooperieren 49,1% aller Angebote der OKJA mit Schulen. Das ent-
spricht einem deutlichen Anstieg gegenuber 2021 (39,2%). Besonders hohe Anteils-
werte zeigen sich 2023 bei den Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatzen (72,4%),
den Jugendzentren (52,2%), den Spiel- und Sportmobilen (50,0%) sowie den sons-
tigen einrichtungsbezogenen Angeboten (50,0%).

¢ In Kreisen kooperieren 37,2% aller OKJA-Angebote mit Schulen, ein leichter Anstieg
gegeniber 2021 (33,5%). Dabei fallen besonders zwei Angebotstypen mit hohen
Anteilswerten auf, die im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 besonders stark zugelegt
haben: die Jugendkulturzentren mit 75,0% (2021: 33,3%) und die Jugendzentren mit
60,9% (2021: 44,4%). Doch auch anderen Angebotstypen, wie die Spiel- und Sport-
mobile, erreichen einen deutlich hdheren Kooperationsanteil als noch 2021.

¢ In Mittelstadten kooperieren hingegen 41,2% aller Angebote der OKJA mit Schulen
(2021: 42,2%). Jugendzentren (52,5%) und Jugendfarmen (50,0%) weisen insge-
samt hohe Anteilswerte auf, doch insbesondere Einrichtungen/Initiativen der mobilen
Jugendarbeit und sonstige aufsuchende Angebote zeigen geringe bzw. keine
Schulkooperationen.
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¢ In Kleinstadten liegt der Anteil von Angeboten mit Schulkooperation bei nur 17,7% —
ein Ruckgang um 10 Prozentpunkte gegenuber 2021 (27,7%). Im Vergleich aller Ju-
gendamtstypen weisen Kleinstadte damit am wenigsten Angebote mit Schulkoope-
rationen auf. Besonders niedrig sind die Werte bei sonstigen aufsuchenden Angebo-
ten (5,3%) und sonstigen einrichtungsbezogenen Angeboten (7,3%). Doch auch Ju-
gendclubs und Jugendzentren weisen im Vergleich zu den anderen Jugendamtsty-
pen einen geringeren Anteilwert auf (15,8 % bzw. 24,6%). Allerdings: Betrachtet man
die absoluten Zahlen wird deutlich, dass die Anzahl der Angebote mit Schulkoope-
rationen in Kleinstadten zwischen 2021 und 2023 nicht gesunken, sondern in etwa
gleich geblieben ist. Gleichzeitig wurden jedoch deutlich mehr Angebote ohne
Schulkooperation gemeldet — insbesondere in den Kategorien Jugendzentrum, Ju-
gendclub und sonstiges aufsuchendes Angebot. Wie bereits an anderen Stellen des
Berichts deutet dies eher auf eine differenzierte Zahlweise der Angebote hin und
weniger auf einen realen Bedeutungsverlust der schulbezogenen Angebote.

o Bei zwei Angebotsformen, die allerdings nur in vergleichsweise geringer Zahl vor-
kommen, zeigen sich zwischen 2021 und 2023 gegenlaufige Entwicklungen: Der An-
teil ,sonstiger® einrichtungsbezogener Angebote mit Schulkooperation sank von
33,0% (2021) auf 17,9% (2023), lag 2019 jedoch bei 25,4% — d.h. der hohe Wert von
2021 kénnte pandemiebedingt gewesen sein. Der Anteil von Spiel- und Sportmobilen
mit Schulkooperation stieg hingegen im selben Zeitraum von 14,6% auf 32,7% und
nahert sich damit wieder dem Niveau von 2019 an (35,5%).

3.6.2 Schulkooperationen nach Schularten und -formen

Methodische Hinweise: Die Bezeichnungen der Schulformen sind an das Schulsystem in
NRW angepasst und unterscheiden sich von den Bezeichnungen in der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik. So bedeutet z. B. die Kategorie ,Aulderunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote®, dass die Schuler:innen freiwillig an auferunterrichtlichen Ange-
boten teilnehmen — in der KJH-Statistik wird dies als ,,Offene Ganztagsschule bezeichnet.
In der Strukturdatenerhebung bedeutet ,Offene Ganztagsschule®: Ein Teil der Schiler:innen
nimmt an mindestens 3 Tagen pro Woche verbindlich an einem ganztagigen Angebot teil
(taglich mindestens 7 Zeitstunden umfassend). In der bundesweiten amtlichen Statistik wird
diese Kategorie als ,teilgebundene Ganztagsschule® bezeichnet. ,Gebundene Ganztags-
schule“ bedeutet, dass alle Schiler:innen verbindlich an mindestens 3 Tagen pro Woche an
einem ganztagigen Angebot teilnehmen (taglich mindestens 7 Zeitstunden umfassend).
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Tabelle 15: Verteilung der Angebote mit Schulkooperation nach Angebotstyp und Schul-
art (NRW; 2023; Angaben in %)

d
ANgeno

g
pleipla
d
A\

agendze
d
ANgeDbo
gendfa
DO
ob
O

d e 0,4 0,9 3,3 3,1 1,0 0,2

aup e 6,9 4,6 0,4 0,3 0,8 0,3 0,7 0,2

Rea e 8,8 5,5 0,2 0,6 1,0 0,6 1,0 0,1
3 10,7 6,1 0,4 0,6 0,7 0,2 0,8 0,7

e ehreren Bildungsg 5,7 2,0 0,1 0,6 0,3 0,2 0,6 0,2

esa e 15,3 9,1 0,2 0,9 0,6 0,1 1,2 0,4

Berufsbildende c 4,5 3,0 0,1 0,7 0,4 0,0 0,3 0,2
orde € 7,9 2,2 0,3 0,8 1,6 0,3 0,6 0,3
onstige 1,8 0,7 0,0 0,2 0,2 0,2 0,6 0,0
gesa 1,1 1,9 4,0 3,6 2,7 1,3

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Kooperationsangeboten.

Hinweise: Da Angebote mit mehreren Schulen kooperieren kénnen, sind Mehrfachnennungen bei den
Schularten mdglich. Die Gesamtsumme der Anteile ist daher groRer als 100%.

Die Starke der Einfarbung richtet sich nach dem Zellwert.

Lesebeispiel: 27,0% aller Angebote mit Schulkooperation sind Jugendzentren, die (auch) mit Grundschulen
kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Unter den Angeboten mit Schulkooperation sind auch im Jahr 2023 wieder Jugend-
zentren und Jugendtreffs, die mit Grundschulen kooperieren, am haufigsten vertre-
ten (27,0% bzw. 29,5%) (vgl.
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o Tabelle 15). Beide Angebotstypen verzeichnen damit einen leichten Anstieg gegen-
Uber 2021 (24,5% bzw. 26,7%).

¢ Die beiden Angebotstypen kooperieren weiterhin auch mit weiterflihrenden Schular-
ten. Dabei sind Jugendzentren durchweg haufiger vertreten als Jugendtreffs, etwa
bei Kooperationen mit Gymnasien (10,7% zu 6,1%) oder Gesamtschulen (15,3% zu
9,1%). Dieser Trend ist bereits aus dem Vorjahr bekannt.

¢ Andere Angebotstypen spielen in Bezug auf Schulkooperationen weiterhin eine ge-
ringere Rolle. Lediglich Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatze und Spiel- und
Sportmobile kooperieren in nennenswertem, aber deutlich geringerem Umfang mit
Schulen — insbesondere mit Grundschulen.

o Im Vergleich zu 2021 hat sich der Anteil von Spiel- und Sportmobilen an Grund-
schulkooperationen leicht erhdht: von 1,2% auf 3,1% (ohne Abbildung oder Tabelle).

¢ Insgesamt hat sich die Verteilung der Kooperationsangebote auf die verschiedenen
Schularten zwischen 2021 und 2023 insgesamt nur in moderatem Umfang verandert,
die zentralen Kooperationsmuster — vorrangig mit Grund- und Gesamtschulen — blei-
ben stabil. Einzelne Angebotsformen haben jedoch punktuelle Zugewinne oder Ver-
luste zu verzeichnen.

Tabelle 16: Verteilung der Angebote mit Schulkooperation nach Typ und Schulform
(NRW; 2023; Angaben in %)

Jugendfarm,

Abenteuerspielplatz
mobiles Angebot

der mobilen KJA

=
= o
= 7
- ~~
c o)
9@ 3
S S
= c
o o)
= o
=) 5
- )

Jugendkulturzentrum
Sonst. einrichtungsbez.
Spiel-/ Sportmobil
Einrichtung/Initiative

Halbtagsschule

AufBerunterrichtl. Ganztags- und
Betreuungsangebote

Offene Ganztagsschule 2,0

Gebundene Ganztagsschule 1,5

Insgesamt 6,9| 5,6 39 |1,7| 2,6 0,7

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Kooperationsangeboten.

Hinweise: Da Angebote mit mehreren Schulen kooperieren kénnen, sind Mehrfachnennungen bei den
Schularten méglich. Die Gesamtsumme der Anteile ist daher gréRer als 100%.

Die Starke der Einfarbung richtet sich nach dem Zellwert.

Lesebeispiel: 17,9% aller Angebote mit Schulkooperation sind Jugendzentren, die (auch) mit Halbtagsschu-
len kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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o Mit Blick auf die Schulform besteht die haufigste Kooperationsbeziehung aktuell zwi-
schen Jugendclubs bzw. -treffs und Offenen Ganztagsschulen (37,9% aller Ange-
bote mit Schulkooperation), gefolgt von Kooperationen zwischen Jugendzentren und
Offenen Ganztagsschulen (35,1%) (val.

e Tabelle 16). Im Berichtsjahr 2021 war das Verhaltnis noch umgekehrt: Damals stell-
ten Jugendzentren den gréReren Anteil an Kooperationen mit Offenen Ganztags-
schulen, allerdings auf niedrigerem Niveau.

e Insgesamt haben sich die Kooperationen mit Offenen Ganztagsschulen verstarkt,
dies gilt fur die meisten Angebotstypen, aber insbesondere fir Jugendclubs/-treffs
(2021: 27,8%, 2023: 37,9%) und Spiel- und Sportmobile (2021: 1,7%, 2023: 9,8%).
Ein Ruckgang zeigt sich jedoch bei den Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatzen
(2021: 10,1%, 2023: 5,4%).

o Die Kooperationen mit Halbtagsschulen haben 2023 im Vergleich zu 2021 an Be-
deutung gewonnen.

Abbildung 24: Hochgerechnete Anzahl der Angebote mit Schulkooperation und Anzahl
der Schulen nach Schularten (NRW; 2023; Angaben absolut)

585

Grundschule 0797
Hauptschule 11230
Realschule “3 370
Gymnasium 180 624
Schule mit mehreren Bildungsgangen 31512
Gesamtschule 25??71
Forderschule 114 515

® Anzahl Angebote (hochgerechnete Werte) ® Anzahl Schulen

Hinweise: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fiir NRW fiir einrichtungsbe-
zogene Angebote und den prozentualen Anteilen der Angebote an verschiedenen Schularten, die sich
aus den tatsachlichen Angaben der teilnehmenden Jugendamter ergeben.

Ohne berufsbildende und ohne ,sonstige“ Schulen.

Lesebeispiel: In NRW bestanden 2023 hochgerechnet 585 einrichtungsbezogene Angebote der OKJA, die
mindestens mit einer der 2.797 Grundschulen kooperierten.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; KMK: Allgemeinbildende Schulen 2023/24.

Bericksichtigt man, dass die verschiedenen Schulformen in NRW unterschiedlich haufig
vertreten sind und bezieht die Anzahl der Schulen auf die Anzahl der gemeldeten Ko-
operationsangebote, so lasst sich die Haufigkeit der Kooperationsangebote in Relation
zu den Schulen darstellen.
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o Dabei wird deutlich, dass Kooperationen mit Grundschulen zwar absolut betrachtet
am haufigsten vorkommen, den 2.797 Grundschulen in NRW jedoch nur geschatzte
585 Angebote der OKJA gegenilberstehen, die mit mindestens einer Grundschule
kooperieren (vgl. Abbildung 24). Bezogen auf die Anzahl der Schulen ist die Anzahl
der Angebote der OKJA damit unterproportional.

o Anders verhalt es sich insbesondere bei den Hauptschulen: Zwar gab es 2023 hoch-
gerechnet nur 124 Angebote, die mit Hauptschulen kooperieren, da es in NRW aber
nur 180 Hauptschulen gibt, ist das Verhaltnis hier Gberproportional.

e Relativ betrachtet weisen insbesondere Haupt- und Gesamtschulen sowie Schulen
mit mehreren Bildungsgangen pro Schule viele kooperierende Angebote der OKJA
auf, und Grundschulen mit weitem Abstand, aber auch Forderschulen und Gymna-
sien, besonders wenige.
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3.6.3 Altersverteilungen der Stammbesucher:innen

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden im Modul ,Strukturdaten® die
Stammbesucher:innen aller offenen Angebote nach Alter und Geschlecht erfasst. Im Modul
.Kooperation mit Schule® werden zusatzlich die Stammbesucher:innen nach Alter erhoben,
die an Kooperationsangeboten mit einer Schule teilnahmen. Die Anzahl der Stammbesu-

cher:innen an Angeboten ohne Schulkooperation ergibt sich aus der Differenz dieser beiden
erhobenen Werte.

Abbildung 25: Anteile der Stammbesucher:innen pro Jugendamtstyp in Angeboten mit
und ohne Schulkooperationen nach Alter (NRW; 2023; Angaben in %)
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Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind 33,5% der Stammbesucher:innen von

Kooperationsangeboten mit Schule unter 10 Jahre alt. In Angeboten ohne Schulkooperation betragt ihr
Anteil dort 19,4%.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

In allen Jugendamtstypen ist der Anteil der 18- bis unter 27-Jahrigen sowie der Uber
27-jahrigen Stammbesucher:innen von Angeboten mit Schulkooperationen marginal.
Lediglich in Mittelstadten ist der Anteil der 18- bis unter 27-Jahrigen mit 2,5% gering-
fugig hoher — allerdings deutlich unter dem Wert von 2021, als dieser noch bei 6,8%
lag (vgl. Abbildung 25).
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o Bei den Angeboten ohne Schulkooperation ist der Anteil der Volljahrigen — d.h. 18-
bis unter 27-Jahrige und Uber 27-Jahrige zusammengenommen — an den Stammbe-
sucher:innen durchweg deutlich héher und betragt insgesamt 16,5%. Hierbei zeigen
sich keine nennenswerten Veranderungen zum Berichtsjahr 2021.

e Bei den Angeboten mit Schulkooperation ist der Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen
am groflten (41,1%), dicht gefolgt von dem der unter 10-Jahrigen (37,8%). Im Jahr
2021 war der Anteil der unter 10-Jahrigen noch hoher als der Anteil der 10- bis unter
14-Jahrigen. Mit Ausnahme der Mittelstadte machen die 10- bis unter 14-Jahrigen
aktuell bei allen Jugendamtstypen den gréRten Anteil der Stammbesucher:innen
aus. Besonders hoch ist der Anteil in Grof3stadten mit 52,8% (2021: 40,4). Gleich-
zeitig ist in Grof3stadten der Anteil der unter 10-Jahrigen im Vergleich zu 2021 deut-
lich zuruckgegangen (2021: 43,8%, 2023: 36,1). Diese Entwicklungen lassen sich
insbesondere auf einzelne Grof3stadte zuriickfihren, die fir die 10- bis unter 14-
Jahrigen besonders hohe Stammbesucher:innenzahlen zuriickgemeldet haben.

e Bei den Angeboten ohne Schulkooperationen sind die Altersgruppen insgesamt
gleichmaRiger verteilt und Jugendliche und junge Erwachsene nehmen einen grofie-
ren Anteil ein.

3.6.4 Personal in Angeboten mit Schulkooperation

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden im Modul ,Personal” die An-
gestellten, sonstigen padagogisch Tatigen und Ehrenamtlichen aller offenen Angebote nach
verschiedenen Merkmalen erfasst. Im Modul ,Kooperation mit Schule” wird zusatzlich die
Anzahl der Angestellten, sonstigen padagogisch Tatigen und Ehrenamtlichen erhoben, die
an Kooperationsangeboten mit der Schule mitarbeiteten. Die Anzahl des Personals an An-
geboten ohne Schulkooperation ergibt sich aus der Differenz dieser beiden erhobenen
Werte.

Tabelle 17: Anteil des Personals in Angeboten mit Schulkooperation (NRW; 2023; An-
gaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-
stadte stadte stadte
(N=90 (N=40 (N=11
von 101) von 46) von 12)

Angestellte 34,8 28,5 32,0 21,7 28,0
Sonstige padagogisch Tatige 16,3 8,9 19,5 12,6 14,1
Ehrenamtliche 2,9 2,2 1,9 5,8 3,3

Lesebeispiel: 34,8% der Angestellten in Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind in Angeboten
tatig, die mit Schulen kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Gesamt
(N =165
von 186)

Kreise
(N =24
von 27)

e Insgesamt sind 28,0% aller Angestellten in Angeboten der OKJA tétig, die mit Schu-
len kooperieren. Bei sonstigen padagogisch Tatigen sind es 14,1% und bei Ehren-
amtlichen lediglich 3,3% (vgl. Tabelle 17). Im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 kam
es damit bei den Angestellten und sonstigen padagogisch Tatigen zu einer leichten
Erhdéhung der Anteilwerte, bei den Ehrenamtlichen ist der Anteil hingegen zurtickge-
gangen, was sich jedoch allein auf einen starken Rickgang bei den Mittelstadten
zurlckfuhren lasst (2023: 1,9%; 2021: 12,9%). Weshalb der Wert in 2021 so hoch
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ausgefallen war, bleibt zunachst unklar. 2019 lag er noch bei 4,3% und somit néher
an dem Wert von 2023 (ohne Abbildung oder Tabelle).

¢ In Kreisjugendamtern, Kleinstadten und Mittelstadten betragt der Anteil der Ange-
stellten in Angeboten mit Schulkooperation jeweils etwa ein Drittel (34,8%, 28,5%
bzw. 32,0%). In Grof3stadten liegt der Anteil hingegen lediglich bei 21,7%, hat sich
aber im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 deutlich erhdht (2021: 14,4%).

Tabelle 18: Durchschnittliche Personalausstattung von Angeboten mit und ohne
Schulkooperation (NRW; 2023; Personen pro Angebot absolut)

Klein-
Kreise stadte Mittel- GroB3-
(N = (N = stadte  stadte
27 100 (N=44 (N=11
von 27) von von46) von 12)
101)

Gesamt
(N =182
von 186)

Schulkooperation

Angestellte

Sonstige Beschaftigte ]

Ehrenamtliche

Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind in einem Angebot mit Schulkooperation
durchschnittlich 1,4 Angestellte tatig und in einem Angebot ohne Schulkooperation durchschnittlich 1,5
Angestellte.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Tabelle 18 zeigt die durchschnittliche Personalausstattung von Angeboten der Kin-
der- und Jugendarbeit im Jahr 2023 — differenziert nach Angeboten mit und ohne
Schulkooperation. Dabei wird deutlich, dass Angebote mit Schulkooperation insge-
samt mit weniger Personal ausgestattet sind als solche ohne Kooperation.

e Im Durchschnitt werden Angebote mit Schulkooperation von 1,4 angestellten Perso-
nen begleitet, wahrend es bei Angeboten ohne Schulkooperation 1,7 sind. Auch bei
den sonstigen Beschaftigten zeigt sich ein deutlicher Unterschied: Angebote mit Ko-
operation kommen auf durchschnittlich 0,9 Personen, wahrend es bei den Angebo-
ten ohne Kooperation 2,1 sind. Besonders auffallig ist der Unterschied beim ehren-
amtlichen Engagement: Wahrend Angebote mit Schulkooperation im Durchschnitt
nur 0,6 Ehrenamtliche einbinden, sind es bei Angeboten ohne Kooperation deutlich
mehr — namlich 6,2 pro Angebot.

o Ein differenzierter Blick auf die Jugendamtstypen zeigt, dass die Unterschiede ins-
besondere in Kreisen (8,9 Ehrenamtliche ohne Kooperation vs. 0,7 mit Kooperation)
sowie in GroRstadten (8,5 vs. 1,0) besonders ausgepragt sind. Auffallig ist zudem,
dass die Anzahl der angestellten Mitarbeitenden in GroR3stadten bei Angeboten ohne
Schulkooperation mit durchschnittlich 3,1 Personen am hdchsten ist.

e Im Vergleich zum Jahr 2021 ist die Personalausstattung insgesamt relativ stabil ge-
blieben. Allerdings zeigen sich gegenlaufige Entwicklungen im Bereich des Ehren-
amts: Bei Angeboten mit Schulkooperation ist die durchschnittliche Anzahl der Eh-
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renamtlichen von 0,9 auf 0,6 zurlickgegangen. Bei Angeboten ohne Schulkoopera-
tion ist hingegen ein Anstieg zu verzeichnen — von 5,6 auf 6,2 Ehrenamtliche pro
Angebot (ohne Abbildung oder Tabelle).

In der Gesamtschau lasst sich feststellen, dass Angebote mit Schulkooperation eher
auf hauptamtliche Fachkrafte setzen, wahrend nicht-kooperierende Angebote haufi-
ger auf Ehrenamtlichkeit zurtickgreifen — dieser Trend hat sich zwischen 2021 und
2023 leicht verstarkt. Dieser Befund Uberrascht jedoch nicht, da Ehrenamtliche wah-
rend der regularen Schulzeiten haufig nicht verfugbar sind.

Grundsatzlich gilt es bei der Interpretation der Unterschiede in der personellen Aus-
stattung zu beachten, dass diese einerseits auf strukturelle Differenzen hindeuten
kdnnen — so ist es moglich, dass in Angeboten mit Schulkooperationen auch Perso-
nal tatig ist, das von der Strukturdatenerhebung nicht erfasst wird, beispielsweise
Personal der Schulen. Andererseits ist es aber ebenso denkbar, dass bei der Erhe-
bung des Personals in Kooperationsangeboten mit Schule moglicherweise keine
vollstandigen Angaben getatigt wurden — eventuell aufgrund von Unklarheiten und
unterschiedlichen Ansatzen bei der Zurechnung.

3.6.5 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene
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¢ Wie hat sich die Art und Anzahl der Schulkooperationen verandert?

o Wie kann ihr Umfang und ihr Stellenwert im Gesamtportfolio der OKJA bewer-
tet werden?

¢ Sind die Aktivitdten und Unterstiitzungsangebote der OKJA in Kooperation mit
Schule in den Konzeptionen der Angebote der OKJA verankert? Gibt es Qua-
litatsstandards?

o Mit Blick auf den ab 2026 geltenden Rechtsanspruch in der OGS: Welche
Erfolgsfaktoren lassen sich aus bereits bestehenden Kooperationen ableiten?

¢ Inwieweit erhalten die Einrichtungen der OKJA fiir ihr eingesetztes Personal
in Schulkooperationen zusatzliche Finanzierungen aus dem Schulbereich?
Oder wird zusatzliches Personal eingesetzt, das nicht Uber die Mittel der
OKJA gefordert wird?

o Wie gut gelingt es der OKJA den genuinen Charakter ihrer Angebote (Freiwil-
ligkeit, Partizipation, Peer-to-Peer-Ansatze u.a.m.) am Ort Schule beizubehal-
ten und umzusetzen? Wie wird dieser in den bestehenden Kooperationsfor-
men deutlich?
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4. Allgemeine methodische Hinweise

4.1 Riicklauf

Die 10. Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2023 wurde zwischen Januar und Juni
2024 bei den Jugendamtern in NRW Uber die Software KJFP.web durchgefiihrt.® Der
Berichtszeitraum umfasst das gesamte Jahr 2023.

Die Ricklaufquote betragt 99,5% (185 von 186 Jugendamtern; vgl. Tabelle 19) und ist
damit abermals gestiegen (von 93,5% in 2019 und 98,4% in 2021). Im aktuellen Be-
richtsjahr haben sowohl alle Kreisjugendamter als auch alle Jugendamter aus Grol3- und
Kleinstadten an der Erhebung teilgenommen. Es fehlen lediglich die Angaben von einem
Jugendamt einer Mittelstadt aus dem Rheinland, wahrend sich in Westfalen-Lippe alle
Jugendamter an der Erhebung beteiligt haben.

Seit 2017 ist die Teilnahme eine im Kinder- und Jugendférderplan verankerte Bedingung
fur die Forderung von Angeboten. Das damit angestrebte Ziel einer Vollerhebung bei
den Jugendamtern in NRW wurde im Erhebungsjahr 2023 fast erreicht.

Tabelle 19: Riicklauf nach Jugendamtstyp bei der Strukturdatenerhebung 2023

Jugendamitst Grundgesamt- Riicklauf
. & heit (absolut) absolut w

Jugendamter in Kleinstadten (bis 60.000 Einwohner) ‘ 101 101 100,0

Jugendamter in Mittelstadten (60.000 bis unter 250.000 Ein- 46 45 978
wohner

Jugendamter in GroRstadten (ab 250.000 Einwohner) ‘ 12 12 100,0

Kreisjugendamter 27 27 100,0

Gesamt 186 185 99,5
Quelle: Strukturdatenerhebung NRW 2023.

4.2 Hochrechnung der Stichprobe auf Landesebene

Aufgrund der hohen Beteiligung musste ein deutlich geringerer Anteil als in den Vorjah-
ren hochgerechnet werden, um Vergleichswerte fur Gesamt-NRW zu erhalten, die unter
anderem landesweite Vergleiche Uber mehrere Jahre hinweg erméglichen. Zudem sind
diese Werte dadurch deutlich zuverlassiger.

Zu beachten ist, dass das in diesem Bericht bei jeder Auswertung angegebene ,N“ — die
Anzahl der Jugendamter, deren Werte in die jeweilige Auswertung eingegangen sind —
nicht konstant der Anzahl der Jugendamter entspricht, die an der Erhebung teilgenom-
men haben. Grinde dafir, dass dieser Wert haufig etwas kleiner ausfallt, sind zum einen
unvollstandige Angaben einzelner Jugendamter. Zum anderen wurden einzelne Anga-
ben nach Plausibilitatstiberprifungen nicht berticksichtigt. Dies gilt fir alle gemeldeten

3 Die Programmierung des Erhebungsinstrumentes erfolgte durch die Firma BMS Consulting
GmbH. Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik des Forschungsverbundes Deutsches
Jugendinstitut e.V./Technische Universitat Dortmund (AKJStt) wirkte an der Konzipierung der
Erhebung mit und wertete die Daten aus.
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Einzelwerte, die nach statistischen Kriterien und fachlicher Einschatzung unplausibel er-
schienen und die nicht von Seiten des zustandigen Jugendamts bestatigt oder korrigiert
werden konnten. Das fur jede Auswertung ausgewiesene N entspricht also stets der An-
zahl der fur die jeweilige Auswertung verwendbaren, vollstandigen und plausiblen Da-
tensatze.

4.3 Plausibilisierung und Bereinigung

Automatisierte Plausibilitdtskontrollen prifen die erfassten Daten bereits wahrend der
Erhebung vor dem Absenden der Eingaben in der KJFP.web-Software auf rechnerische
Korrektheit.

Daruber hinaus erfolgten nach Abschluss der Erhebung statistische und manuelle Plau-
sibilitdtskontrollen, indem zentrale Kennzahlen (Anzahl der Angebote, Anzahl der Ange-
stellten und Anzahl der Stammbesucher:innen jeweils in Relation zur Bevdlkerungszahl)
je Jugendamt berechnet und zueinander ins Verhaltnis gesetzt wurden. Wie auch in den
anderen Erhebungsjahren Ublich, wurden extreme Abweichungen vom Durchschnitt aller
Jugendamter oder anderweitig unplausibel erscheinende Werte (z. B. Zahl der Stamm-
besucher:innen gréRer als Einwohner:innenzahl) nach Moéglichkeit durch Nachfrage bei
dem betreffenden Jugendamt validiert und ggf. korrigiert. Falls keine Klarung mdglich
war, wurde der entsprechende Wert aus dem Datensatz entfernt.

4.4 Methodischer Umgang mit Vergleichsdaten aus dem Berichtsjahr 2021

Bei der Strukturdatenerhebung 2021 gab es aul3ergewOhnlich viele sog. Extremwerte
bei den Angebots- und Stammbesucher:innenzahlen (siehe Bericht zur 9. Strukturdaten-
erhebung zum Berichtsjahr 2021), die nach Prifung auf eine neue Erlauterung zur An-
gebotsdefinition zurlckzufihren waren. Um dem einerseits Rechnung zu tragen, ande-
rerseits aber auch um eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren zu wahren, wurden im
Bericht zur Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2021, wo es sinnvoll oder notwen-
dig erschien, sowohl die Werte einschlieRlich der Extremwerte als auch die Werte ohne
Bericksichtigung der Extremwerte angegeben. Dabei bedeutet ,ohne Extremwerte®,
dass die Auswertung auf Basis des um die Extremwerte bereinigten Datensatzes er-
folgte, wahrend ,einschlieBlich Extremwerte“ bedeutet, dass die Auswertung auf Basis
des urspringlichen, nicht um Extremwerte bereinigten Originaldatensatzes durchgefuhrt
wurde. Zur besseren Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit werden in diesem Bericht
— bis auf wenige Ausnahmen — die bereinigten Zahlen des Berichtsjahres 2021 den
Kennzahlen des aktuellen Berichtsjahres gegenlbergestellt. Dies gilt sowohl fir den
Text als auch fiur alle Tabellen und Abbildungen mit Zeitvergleichen.
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5. Landesergebnisse als Zeitreihe

Im folgenden Abschnitt werden die zentralen Ergebnisse der Strukturdatenerhebung seit
2002 als Zeitreihe dargestellt.

Dabei sind folgende Hinweise zu beachten:

Grau unterlegt sind hochgerechnete Gesamtwerte auf Basis linearer Regressionen.
Dabei handelt es sich um Hochrechnungen fir NRW auf Grundlage der vorliegenden
Daten ohne Extremwerte.

Die Ubrigen Auswertungen (z. B. Geschlechts- und Altersverteilungen) basieren auf
den von den Jugendamtern gemeldeten Daten und nicht auf Hochrechnungen. Aus-
nahmen sind in der Spalte ,Kommentar® vermerkt.

Die Spalte ,Kommentar enthalt dariber hinaus weitere einordnende Hinweise zur
Datenerhebung und -auswertung.

In blauer Schrift sind Themen dargestellt, deren Methodik sich so verandert hat, dass
die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2017 nicht direkt mit denen der Vorjahre ver-
gleichbar sind.

Die bis zur Erhebung 2013 gebrauchliche Kategorie der ,Hauser kann aufgrund der
Neuformulierung des Erhebungsmerkmals nicht exakt fortgeschrieben werden und
wird in den aktuellen Berechnungen als ,einrichtungsbezogenes offenes Angebot”
bezeichnet. Sie ist definiert als die Summe der folgenden Kategorien: ,Jugendzent-
rum/zentrale (GrofR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff’, ,Jugend-
kulturzentrum, Jugendkunst- oder Musikschule® sowie ,sonstiges einrichtungsbezo-
genes Angebot”.

Im Bericht fur das Jahr 2021 wurden teilweise zwei unterschiedliche Werte angege-
ben (mit und ohne Extremwerte). Zur besseren Ubersicht enthalt die Spalte fiir das
Jahr 2021 im Bericht flir das Jahr 2023 nur noch den Wert, der auch in den sonstigen
Zeitreihendarstellungen verwendet wird.

61



Kommentar

Hochgerechnete Angaben auf Basis li-

Ausgaben

Angebote

nungszeiten <11 Std./Wo.

in Mio. 205 202 239 222 238 279 284 285 314 nearer Regression (R?2023=0,79).
gr;ﬂ (fjr'eliaer:l Elt'(r):;esrg aben fir % 36,4 39,6 39,6 39,5 41 444| 483 490 51,2
A ‘éﬁgg‘;ﬁfﬁ:i?:ggp fur % 636| 604| 604| 605 59| 556 517| 51.0| 488
Anteil der Investitionsausgaben % 95 51 33 28 28 49 6.1 72 5.6
Anteil der Betriebsausgaben % 9,5 o948 967| 972 972| 951| 939| 928 | 944
EUR Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
in Mio. 32 30 25 20 25 29 35 26 21 nearer Regression (R%2023=0,68).
Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
Anz. 2.200 2.320 2.159 2.087 2.138 2211 2.019 2.139 2.364 | nearer Regression (R%2023=0,75).
Anteil der freien Trager an den seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
einrichtungsbezogenen offenen % 713 70,9 70.3 711 70,8 713 72.9 68.1 66.8 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq-
Angeboten kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
Anteil der 6ffentlichen Trager seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
an den einrichtungsbezogenen % 28.7 29 1 297 28.9 292 28.7 271 31,9 33,2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq-
offenen Angeboten kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
’S\gfgli:ndoeg”féﬁie” Trageranden | o, 39,6 394| 425| 407| 442| 508| 506 772| 510
g\:tggndgg?:r;'ggﬁgﬁ" Trager % 604| 606 575 593| 558 492| 494| 228| 490
ﬁggﬁ:’;ﬁ;gg:g:‘p;ﬁgﬁr an % 20| 333| 385 40| 486 50| 509| 530| 514
QE?ES&QE?QSEE‘?Q&E?Q” % 71| 67| 615 60| 514 50| 491 470| 486
Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum uA. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- % 187 221 217 224 206 224 19.6 26.1 273 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-

kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
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Ein-

heit 2002 2004 2008 2011 2013 2017 2019 2021 2023 Kommentar

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- 0 26.2 24 247 257 27 27 27 2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten 11-20 Std./Wo. % 6. 8 ’ 5 o 32, 8 58 25,2 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nungezellon 2130 S, | % | %21 204 308 81| 04 28| 319 319|335\ QDR I e aimch
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- % 177 195 18.2 16 172 15 17 136 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten 31-40 Std./Wo. ° ’ ' ' ' ’ 12,0 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- 0 79 4 4 42 2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten >40 Std./Wo. % 53 ’ S 9 ’ 36 38 5 2,0 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
% nen offer_1en Angebote m. Off- % 28.8 257 293 35,9 38,4 406 419 34.1 367 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq_
o nungszeiten am Wochenende kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
2 tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. <11 Std./Wo. ) 0 12 51 6,8 8,1 4,2 1,8 12,3 25,7

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 11-20 Std./Wo. %o 19,4 16 23,1 13,6 243 22,9 30,9 24,6 21,4

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 21-30 Std./Wo. ) 54,8 54 41 54,5 54,1 58,3 40 43,1 42,9

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 31-40 Std./Wo. %o 12,9 12 12,8 20,5 10,8 6,3 16,4 13,8 5,7

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. >40 Std./Wo. %o 12,9 6 17,9 4,5 2,7 8,3 10,9 6,1 4,3

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- % 16,1 8 28,2 37.8 40,5 52,1 52,7 52,3 45.7

nungsz. am Wochenende

Hochgerechnete Angaben auf Basis li-

nearer Regression (R?2023=0,93)
Anz. | 187.500 | 201.700 | 207.900 | 210.000 | 172.000 | 194.921 | 212.018 | 144.082 | 182.229 Ab dem Jahr 2017 inkl. Stammbesu-

cher/-innen iber 26 Jahren.

% 278 28 30 345 374 32:A/2e0n1d7efndere Altersgruppierung

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 6 — 11 Jahre

Besucher:innen
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Besucher:innen

Anteil der Stammbesucher:in-
nen unter 10 Jahre

%

2017

27,6

2019

27,2

2021

28,9

2023

27,8

Kommentar

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 12 — 14 Jahre

%

26

25,8

26,2

25,9

25,2

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 10 bis unter 14 Jahre

%

31,1

31,2

31,3

31,9

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 15 — 17 Jahre

%

28,1

28,6

28,8

24,7

22,3

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 14 bis unter 18 Jahre

%

254

259

25,6

26,3

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 18 — 21 Jahre

%

13,7

13,1

11,6

10,5

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 22 — 26 Jahre

%

4,5

4,6

3,3

47

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 18 bis unter 27 Jahre

%

14,3

13,5

12,3

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 27 Jahre und alter

%

1,5

2,2

1,9

2,3

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 6 — 11-J.

%

45,4

46,1

40,8

371

36,2

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei unter 10-Jahri-
gen

%

48,5

49,1

49,2

49,0

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 12 — 14-J.

%

38,2

38,7

36,3

37,7

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 10- bis un-
ter 14-Jahrigen

%

43

44,8

44,2

44,2

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 15 — 17-J.

%

32,2

32,8

30,9

26,9

30,8

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 14- bis un-
ter 18-J.

%

37

39,6

39,4

38,6

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 18 — 21-J.

%

26,1

26,8

24,6

18,2

27,4

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.
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Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 22 — 26-J.

2002

2004

2008

2013

29,8

2017

2019

2021

2023

Kommentar

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-

Mitarbeiter:innen

sucherinnen bei den 18- bis un- % 32,8 37 36,1 34,5

ter 27-J.

Anteil der weiblichen Stammbe-

sucherinnen bei den 27-J. und % 46,2 48,6 45,7 50,5

alteren

Gesamtanteil der weiblichen % 35,7 37 34 33 33,1 416 43,4 43,4 431 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucherinnen '

Gesamtanteil der mannlichen % 583 56.1 56,2 560 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucher ’

Gesamtanteil de.r'diversen % 02 05 03 09 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucher:innen ’

Anz. | 22.000| 25.500| 19.000| 20.809| 19.613| 21.210| 20.639| 14.828| 17.186 |Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
nearer Regression (R%2023=0,66)
seit 2017: Angestellte; hochgerech-

Anz. 3.700 3.770 4.028 3.824 4.233 4.227 4.621 4.640 4.704 | nete Angaben auf Basis linearer Re-
gression (R%2023=0,90)

Ant.eil d_c.ar. weibliphen hauptbe- % 535 517 557 56.2 54 554 57,6 55.9 57 1 seit 2017: Angestellte

ruflich tatigen Mitarbeiterinnen ’

Anteil der weiblichen nicht- seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 47,7 50,4 48,3 56,1 51,9 53,9 57 56,7 56,8 | tige

terinnen

Anteil der hauptberuflich tatigen seit 2017: Angestellte
Mitarbeiter:innen freier Trager | o, 56,8| 542| 542 55| 597| 57,7 61| 607| 620

an allen hauptberuflich tatigen ’

Mitarbeiter:innen

Anteil der hauptberuflich tatigen seit 2017: Angestellte
MlEarbelter:lnnen offentllchgr % 432 458 458 45 403 423 39 39,3 38.0

Trager an allen hauptberuflich ’

tétigen Mitarbeiter:innen

Anteil der nicht-hauptberuflich seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
tatigen Mitarbeiter:innen / freier % 60 53,5 515 50,9 58,9 58.5 61,4 60,1 62.3 tige

Trager an allen nicht-hauptbe-
ruflich tatigen Mitarbeiter:innen
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Anteil d. nicht-hauptberuflich ta-
tigen Mitarbeiter:innen / 6ffentli-

2013

2017

2021

2023

Kommentar

seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
tige

Mitarbeiter:innen

che Tréger an allen nicht-haupt- | % 40 46,5 48,5 49,1 411 41,5 38,6 39,9 37,7

beruflich tatigen Mitarbeiter:in-

nen

Anteil der Vollzeit beschéftigten seit 2017: Angestellte

hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 60,7 57,1 49,9 47,5 451 451 41,5 42,6 40,7

ter:innen

Anteil der beschaftigten Mitar- seit 2017: Angestellte

beiter:innen mit/iber 19,25 % 32,4 33,9 36,1 39,3 38,8 38,5 37,5 35,6 41,6

Std./Wo.

Anteil der beschaftigten Mitar- seit 2017: Angestellte

beiter:innen mit unter 19,25 % 6,9 9 14 13,2 16,1 16,4 21 21,8 17,7

Std./Wo.

Anteil der in Kooperation mit 2017 nicht erhoben; seit 2019: Ange-
Schule beschaftigten berufli- % / 0,9 37 5,9 4,6 / 33 25,0 28,0 | stelite

chen Mitarbeiter:innen

Anteil der Dipl.-Soz.pad./Dipl.- seit 2017: Angestellte; Soziale Arbeit /
Soz.arb. an den Mitarbeiter:in- % 56,5 56,3 53,9 55 47,9 55,9 55,5 54,8 52,6 | Sozialpadagogik / Sozialarbeit (Ba-
nen chelor/Master/Diplom)

Anteil der Dipl.-Pad. an den seit 2017: Angestellte; (Allgemeine)
hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 7 7,1 7,5 8 7,3 7,6 8,3 7,8 7,8 | Padagogik / Erziehungswissenschaft
ter:innen (Bachelor/Master/Diplom)

Anteil der Mitarbeiter:innen mit o seit 2017: Angestellte; anderer (Fach-
anderem Hochschulabschluss o 3.7 4.2 4.4 5 a7 42 4.5 57 6.0 )Hochschulabschluss

Qg;ell\l/lier Erzieher:innen an % 21.9 211 19.3 20 158 16,7 16,2 15.4 16.4 seit 2017: Angestellte; Erzieher:in
Anteil der Mitarbeiter:innen mit seit 2017: Angestellte; sonstige soziale
sonstiger soz. bzw. pad. Ausbil- | % 4,2 4,3 6 5 3,9 4,2 2,9 3,1 2,9 | / (religions-)padagogische Ausbildung
dung

Anteil der Mitarbeiter:innen mit o seit 2017: Angestellte; andere Berufs-
anderer Berufsausbildung % 4.9 4.9 4.4 5 4.5 56 52 5.1 6.0 ausbildung

Anteil der Mitarbeiter:innen % 18 2 46 3 75 57 74 8.1 8.3 seit 2017: Angestellte; (noch) ohne

ohne bzw. in Berufsausbildung

Ausbildungsabschluss

Quelle: NRW-Strukturdatenerhebung zur OKJA 2002, 2004, 2008, 2011, 2013, 2017, 2019, 2021 und 2023; die Angaben von 2002 bis 2013 wurden dem Bericht zur Strukturdatenerhebung
2013 entnommen (vgl. Landschaftsverband Rheinland/Landschaftsverband Westfalen-Lippe (2015):

Entwicklungslinien der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

6. Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2013 fir Nordrhein-Westfalen. KéIn, Minster); Berechnungen 2017, 2019, 2021 und 2023: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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A. Aufteilung der Jugendamter in NRW nach Jugendamtstypen

Tabelle 20: Aufteilung

Kreisjugendémter (27)

Jugendémter in Kleinstédten (101)

der Jugendamter in NRW nach Jugendamtst

pen’*
Jugendémter in Mittelstddten

Jugendémter in

Aachen, Stadteregion

Borken (Kreis)

Coesfeld (Kreis)
Diren (Kreis)

Euskirchen (Kreis)

Gutersloh (Kreis)

Heinsberg (Kreis)
Herford (Kreis)
Hochsauerlandkreis
Hoxter (Kreis)

Kleve (Kreis)

Lippe (Kreis)

Markischer Kreis
Minden-Lubbecke (Kreis)
Oberbergischer Kreis
Olpe (Kreis)

Paderborn (Kreis)

Rheinisch-Bergischer Kreis

Rhein-Kreis Neuss
Rhein-Sieg-Kreis
Siegen-Wittgenstein (Kreis)
Soest (Kreis)

Steinfurt (Kreis)

Unna (Kreis)

Viersen (Kreis)

Warendorf (Kreis)

Wesel (Kreis)

Ahaus

Ahlen

Alsdorf
Altena

Bad Honnef

Bad Oeynhausen

Bad Salzuflen
Beckum
Bedburg
Bergkamen
Borken
Bornheim
Briihl

Biinde
Coesfeld
Datteln

Dulmen

Elsdorf

Emmerich am
Rhein

Emsdetten

Ennepetal/
Breckerfeld

Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Eschweiler
Frechen
Geilenkirchen
Geldern
Gevelsberg
Goch

Greven
Gronau (Westf.)
Gummersbach

Haan

Haltern am See

Hattingen

Heiligenhaus
Heinsberg

Hemer

Hennef (Sieg)

Herdecke
Herzogenrath
Hilden
Hulckelhoven
Ibbenburen
Kaarst
Kamen
Kamp-Lintfort
Kempen

Kevelaer

Kleve

Konigswinter

Lage

Langenfeld (Rhlid.)
Leichlingen (Rhid.)

Lemgo
Lohmar
Léhne
Meckenheim

Meerbusch

Menden (Sauer-
land)

Mettmann

Monheim am
Rhein

Nettetal
Niederkassel
Oelde
Oer-Erkenschwick

Overath

Plettenberg

Porta Westfalica

Pulheim

Radevormwald

Rheda-Wieden-
briick

Rheinbach

Rheinberg
Résrath

Sankt Augustin
Schmallenberg
Schwelm
Schwerte

Selm

Siegburg
Soest

Sprockhovel

Stolberg (Rhid.)

Sundern (Sauer-
land)

Unna

Verl

Voerde (Nieder-
rhein)

Waltrop
Warstein
Werdohl
Wermelskirchen
Werne
Wesseling
Wetter (Ruhr)
Wiehl

Willich
Wipperfirth
Wilfrath

Wiirselen

(46)

Aachen Paderborn

Arnsberg Ratingen

Bergheim Recklinghau-
sen

Bergisch Glad- I

bach

Bocholt Rheine

Bottrop Siegen

Castrop-Rauxel  Solingen

Detmold Troisdorf

Dinslaken Velbert

Dormagen Viersen

Dorsten Wesel

Duren Witten

Gladbeck

Grevenbroich

Gutersloh

Hagen

Hamm

Herford

Herne

Herten

Hirth

Iserlohn

Kerpen

Krefeld

Leverkusen

Lippstadt

Ludenscheid
Linen

Marl

Minden

Moers
Mulheim/Ruhr
Neuss

Oberhausen

Grol3stéadten (12)

Bielefeld

Bochum

Bonn
Dortmund

Duisburg

Dusseldorf

Essen
Gelsenkirchen
Koln
Ménchengladbach
Minster

Wuppertal

Veranderung im Vergleich zu 2021: Die Stadt Hirth zahlt nun nicht mehr zu den Klein-, sondern den Mittelstadten.

* Kleinstadte: Stadte mit weniger als 60.000 Einwohner:innen; Mittelstadte: Stadte mit 60.000 bis unter 250.000 Einwohner:innen;
Grolstadte: Stadte mit 250.000 und mehr Einwohner:innen.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstatistik.
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B. Vergleiche mit der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

Fir das Erhebungsjahr 2023 liegen neben den Ergebnissen der Strukturdatenerhebung OKJA fiir
NRW auch Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) vor. Der we-
sentliche Unterschied besteht darin, dass die KJH-Statistik Daten zu jedem einzelnen Angebot
direkt bei den 6ffentlichen und freien Tragern erhebt, wahrend die Strukturdatenerhebung aggre-
gierte Daten auf Ebene der Jugendamtsbezirke bei den Jugendamtern erfasst. Die Strukturda-
tenerhebung bildet somit den Teil der offentlich geférderten offenen Angebote ab, der den Ju-
gendamtern bekannt ist.

Da die Strukturdatenerhebung fur offene Angebote und Stammbesucher:innen die Begriffsdefini-
tionen der KJH-Statistik verwendet, sind die Ergebnisse auf aggregierter Ebene vergleichbar.

Die Bereiche Personal und Finanzen werden von anderen amtlichen Statistiken erfasst, allerdings
nicht differenziert flr die OKJA. Fir diese Bereiche ist daher kein direkter Vergleich mdglich.

B1. Angebote

Abbildung 26: Einrichtungsbezogene offene Angebote nach Trégerschaft (NRW; 2023; Anteile in
%)

Strukturdatenerhebung 33,2 66,8

KJH-Statistik 27,6 72,4

o
—_—
o
N
o
w
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o
&)
o
o
S
~
o
o)
)
©
o
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o
S

m Offentlicher Trager W Freier Trager

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

e Beide Erhebungen weisen eine ahnliche Verteilung der Angebote nach Tragerschaft auf:
In der Strukturdatenerhebung entfallen 33,2% der Angebote auf 6ffentliche Tragerschaf-
ten, wahrend die KJH-Statistik mit 27,6% einen nur leicht niedrigeren Anteil ausweist (vgl.
Abbildung 26).
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Abbildung 27: Offene Angebote nach Art im Vergleich von Strukturdatenerhebung und KJH-Sta-
tistik (NRW; 2023; Angaben absolut)

o

250 500 750 1000 1250 1500

Jugendzentrum/zentrale (GroR3-)Einrichtung 1019 1524

Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff 1568

1.201

Jugendfarm, Abenteuerspielplatz I 6730

Jugendkulturzentrum (in KJH-Statistik auch: 103
Jugendkunst- oder -musikschule) 3

Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot 91

Spiel- und/oder Sportmobil I 11

Einrichtung/ Initiative der mobilen Jugendarbeit l 149

Sonstiges aufsuchendes Angebot EZ 353

m KJH-Statistik NRW m Strukturdatenerhebung OKJA NRW (Schatzwerte)

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit; 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

¢ Auch die absoluten Zahlen der Angebotsform Jugendfarmen/Abenteuerspielplatze sind in
derselben GréRRenordnung, ebenso wie die Summe der nicht immer einfach voneinander
abzugrenzenden Kategorien ,Spielmobil“ und ,Einrichtung der mobilen Jugendarbeit®.
Kleine Abweichungen sind aufgrund der Unterschiede bei der Anlage der beiden Erhe-
bungen in einem erwartbaren Rahmen (vgl. Abbildung 27).

e Beiden anderen Angebotsformen — insbesondere bei Jugendzentren sowie Jugendclubs,
Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs und ,sonstigen“ Angeboten — weichen die beiden Erhe-
bungen jedoch zum Teil erheblich voneinander ab. Dabei ist zu beobachten, dass die
amtliche Statistik in diesen Kategorien tendenziell eine hdhere Anzahl an Angeboten ver-
zeichnet als die Strukturdatenerhebung NRW. Eine mdgliche Erklarung dafir ist, dass
beide Erhebungen von einem anderen Personenkreis beantwortet werden (Trager bzw.
Jugendamter) und es daher hier zu unterschiedlichen Einschatzungen kommt. Besonders
auffallig ist dies in diesem Jahr bei den Jugendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs:
Wahrend in den Berichtsjahren 2019 und 2021 kaum Unterschiede zwischen den beiden
Erhebungen festzustellen waren, zeigt sich nun eine deutliche Diskrepanz.
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Abbildung 28: Einrichtungsbezogene offene Angebote nach Angebotszeiten (NRW; 2023; Anga-
ben absolut)

Anzahl Angebote

Anzahl Angebote

Strukturdatenerhebung (hochgerechnete Werte)

2.500
2.000
1.500
1.000

644 591 797
= o m W Z a
. 1 A

<11 Std./Wo. ~ 11-20 Std./Wo. 21-30 Std./Wo. 31-40 Std./Wo.  >40 Std./Wo.

KJH-Statistik

2.500

2039
2.000
1.500
1.000
500 539 490 373 380 .
; ] ] ] ] e
<8 Std/Wo. 8-14 Std/Wo.  15-21 22-28 29-35  >36 Std./Wo.
Std./Wo. Std./Wo. Std./Wo.

Hinweis: Da die Erhebungen unterschiedliche Abgrenzungen der Angebotszeiten verwenden, sind die Ergebnisse nicht
direkt miteinander vergleichbar.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

Laut KJH-Statistik sind zusammen 3.068 der einrichtungsbezogenen offenen Angebote
bis zu 21 Stunden pro Woche nutzbar, das entspricht 76,8%. In der Strukturdatenerhe-
bung werden hingegen nur 1.235 Angebote einer Kategorie bis zu 20 Offnungsstunden
zugeordnet, das entspricht 52,2%. Bei den Offnungszeiten Giber 20 Angebotsstunden pro
Woche erfasst die Strukturdatenerhebung mit 1.130 mehr Angebote als die KJH-Statistik
(924), wobei diese die Grenze ab 22 Offnungsstunden zieht. Das bedeutet, dass die KJH-
Statistik augenscheinlich insbesondere mehr kleine“ Angebote mit kurzen Offnungszei-
ten erfasst als die Strukturdatenerhebung (vgl. Abbildung 28).

In friheren Erhebungsjahren war zu beobachten, dass in der Strukturdatenerhebung im
Gegenzug mehr ,grolRe“ Angebote mit Iangeren Offnungszeiten gemeldet wurden als in
der KJH-Statistik. Das ist 2023 nicht mehr der Fall.

Die Griinde daflr sind nicht bekannt. Mdglicherweise erfasst die KJH-Statistik auch An-
gebote, die die Jugendamter entweder nicht kennen oder nicht mit der OKJA in Verbin-
dung bringen.
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B2. Teilnehmer:innen

Tabelle 21: Zentrale Kennzahlen der OKJA in NRW (NRW; 2017, 2019, 2021, 2023; Hochge-
rechnete Werte und Anzahl absolut; Verdnderung und Anteile in %)

KJH-Statistik
2019 2021

Kennzahl Strukturdatenerhebung
2017 2019 2021

2023 2017 2023

Gesamtzahl der Stammbesu-
cher:innen der Angebote der 194.921"
OKJA

Zunahme zur vorherigen Erhe-

212.018"| 144.082" | 182.229" | 185.981 | 203.714 | 150.794 | 195.918

. 8,8 -32,0 26,5 9,5 -26,0 29,9
bung in %
Anteil der Stammbesucher:innen
an der Bevolkerung von 6 bis 5,02 5,42 3,82 4,62 4.8 5,3 4,0 5,0

unter 27 Jahren (in %)

1 Hochgerechneter Wert
2 Nicht hochgerechnet; berechnet nur fiir Jugendamter mit giiltigen Angaben

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungssta-
tistik.

¢ Hinsichtlich der Teilnehmendenzahlen liegen die Werte der Strukturdatenerhebung und
die Werte der KJH-Statistik 2023 in vergleichbaren GréRenordnungen. Der fir die Struk-
turdatenerhebung gemeldeten Gesamtzahl der Stammbesucher:innen der Angebote der
OKJA von etwa 182.000 steht die Zahl von grob 196.000 in der KJH-Statistik erfassten
gegenuber (vgl. Tabelle 21).

¢ Im Jahresvergleich fallt auf, dass die Werte der Strukturdatenerhebung und der KJH-Sta-
tistik sich weiter angenahert haben. Es erscheint plausibel, dass die gestiegene Genau-
igkeit der Ergebnisse der Strukturdatenerhebung auf eine héhere Beteiligungsquote zu-
ruckzufthren ist und sich in diesem Zusammenhang positiv auswirkt.

B3. Kooperation mit Schule

Abbildung 29: Anteil der Angebote mit Schulkooperation (NRW; 2023; Angaben in %)

34,4

= N N
o O O

Anteil in %

-
o

u Strukturdatenerhebung (n = 165) m KJH-Statistik (Vollerhebung)
[889 v. 2.584] [1.372 v. 4.687]

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.
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o Wahrend bei der Strukturdatenerhebung bei 34,4% der Angebote eine Kooperation mit
Schule angegeben wird, sind es bei der KJH-Statistik 29,3%. Dies konnte dadurch zu
erklaren sein, dass in der KJH-Statistik eine grol3e absolute Zahl ,kleinerer Angebote
enthalten ist und diese mdéglicherweise seltener Kooperationsbeziige aufweisen; dies
kann mit den vorliegenden Daten der KJH-Statistik jedoch noch nicht nachgeprift werden
(Abbildung 29).

Abbildung 30: Hochgerechnete Anzahl der Angebote mit Schulkooperation nach Schularten
(NRW; 2023; Angaben absolut)

Grunaschule | s 7>
Hauptschule ﬂ 268

Realschule ﬂ 328

Gymnasium | — 325

Schule mit mehreren Bildungsgangen ” 157

Gesamischule | 306
Forderschule ﬂ 224

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

m Strukturdatenerhebung OKJA NRW (Schatzwerte) m KJH-Statistik

Hinweise: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fiir NRW fiir einrichtungsbezogene An-
gebote und den prozentualen Anteilen der Angebote an verschiedenen Schularten, die sich aus den tatsachlichen
Angaben der teiinehmenden Jugendamter ergeben.

Ohne berufsbildende und ohne ,sonstige* Schulen.

Lesebeispiel: In NRW bestanden 2023 nach Ergebnissen der Strukturdatenerhebung schatzungsweise 582 Angebote
der OKJA, die mit mindestens einer Grundschule kooperierten.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

¢ In absoluten Zahlen zahlt die KJH-Statistik mehr Angebote mit Schulkooperation (vgl. Ab-
bildung 30).

e Bei der Verteilung auf die Schulformen liegen nur geringe Unterschiede vor — die Diffe-
renzen beider Erhebungen verteilen sich etwa gleichmaRig auf die Schularten.
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Fur die Menschen. Qualitat fiir Menschen
Fur Westfalen-Lippe.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) - 48133 Miinster
Landschaftsverband Rheinland - (LVR) - 50663 Koln

An die freien und o6ffentlichen Trager der Jugendférde-
rung in Nordrhein-Westfalen

Minster / Koln, 23.09.2025

Einladung zur Online-Ergebnisprasentation zur 10. Strukturdatenerhebung in der OKJA NRW am
04.11.2025

Guten Tag,

hiermit laden wir Sie herzlich zur Online-Fachtagung ,,Strukturdatenerhebung in der OKJA NRW” ein.
Die Veranstaltung findet am 4. November 2025 von 10:00 bis 13:00 Uhr digital statt.

Die ,,Strukturdatenerhebung OKJA NRW” ist das landesweite Berichtswesen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit (OKJA). Alle zwei Jahre werden darin Daten aller Einrichtungen und Angebote der OKJA in
offentlicher und freier Tragerschaft erfasst. In diesem Jahr freuen wir uns besonders tiber eine Riick-
laufquote von 99 Prozent sowie eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Ergebnissen der ersten
Erhebung nach der Corona-Pandemie.

Im ersten Teil der Veranstaltung mochten wir mit allen Vertreter*innen der freien und 6ffentlichen Tra-
ger auf die Ergebnisse der Strukturdatenerhebung blicken. Dr. Thomas Mihlmann und Julia Hallmann
von der TU Dortmund werden diese vorstellen. Wir freuen uns auf den Austausch mit Ihnen.

AnschlieRend werden den Vertreter*innen der kommunalen Jugendamter die wichtigsten Funktions-
weisen des Online-Erhebungsinstruments auf der Plattform ,kjfp.web” vorgestellt. Das ist insbesondere
flr Fachkrafte hilfreich, die diese Erhebung erstmals durchfiihren.

Teilnahme ohne Anmeldung unter folgendem Link:

https://lvr-de.zoom.us/j/67428036943?pwd=jZSaH1ndThG7y4PAxeWwWI8CUe37n0.1

Meeting-ID: 674 2803 6943
Kenncode: 168749


https://lvr-de.zoom.us/j/67428036943?pwd=jZSaH1ndTbG7y4PAxeWwWI8CUe37nO.1

Wie geht es weiter?

Der offizielle Aufruf zur Teilnahme sowie die gesonderten Hinweise zum Zugang und zur Eingabe der Da-
ten auf der kjfp.web Plattform erfolgen im Dezember 2025.

Im Januar 2025 begann in den Einrichtungen die Erhebung der erforderlichen Daten fiir das Berichts-
jahr 2025. Die Dateneingabe der Jugendamter auf der kjfp.web Plattform fiir die laufende 11. Struktur-
datenerhebung beginnt im Januar 2026 und endet am 30. April 2026. In diesem Zeitraum sind alle 186
Jugendamter in NRW zur Teilnahme an der Erhebung verpflichtet. Die Erhebung erfasst Daten aller An-
gebotstypen sowie konzeptionell verbundener Veranstaltungen der OKJA in 6ffentlicher und freier Tra-
gerschaftim Zustandigkeitsgebiet des jeweiligen Jugendamtes in zusammengefasster Form. Daten, die
dem Jugendamt nicht bereits aufgrund des kommunalen Berichtswesens vorliegen, missen bei den
jeweiligen Tragern bzw. Einrichtungen erfragt werden. Auch wenn die Daten der einzelnen Jugendam-
ter nicht anonymisiert erhoben werden, lasst die Darstellung der Ergebnisse auf Landesebene keine
Riickschliisse auf die Einzelergebnisse der befragten Jugendamter zu.

Bei Riickfragen wenden Sie sich an folgende Ansprechpersonen:

LWL-Landesjugendamt LVR-Landesjugendamt

Iris Echterhoff Tim-Simon Rahnenfiihrer
iris.echterhoff@lwl.org TimSimon.Rahnenfuehrer@lvr.de
Tel.: 0251 591-6730 Tel.: 0221 809-6372

Wir freuen uns auf lhre Mitarbeit bei der anstehenden Erhebung!

Mit freundlichen Griifen
i.A.

Tim-Simon Rahnenfiihrer und Iris Echterhoff


mailto:iris.echterhoff@lwl.org
mailto:TimSimon.Rahnenfuehrer@lvr.de

Die Direktorin des Landschaftsverbandes
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Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Brodermann

Landesjugendhilfeausschuss 20.11.2025 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Neuauflage der Empfehlungen der Landesjugendamter Rheinland und
Westfalen-Lippe zur kommunalen Jugendhilfeplanung

Beschlussvorschlag:

Die Empfehlungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe zur
kommunalen Jugendhilfeplanung werden gemaB der Vorlage Nr. 15/3411 beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berthrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2025. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung
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Zusammenfassung

Die aus dem Jahr 2010 stammenden Empfehlungen zur kommunalen Jugendhilfeplanung
der beiden Landesjugendamter sind inhaltlich Gberarbeitet und an die aktuellen gesetzli-
chen sowie fachlichen Standards angepasst worden. Ziel der Neuauflage ist die Starkung

der Qualifizierung der Jugendhilfeplanung in den Kommunen.




Begrundung der Vorlage Nr. 15/3411:

Die ,,Empfehlungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe zur kommuna-
len Jugendhilfeplanung" aus dem Jahr 2010 sind weitreichend Uberarbeitet worden.

Bei der Uberarbeitung mussten gesetzliche Anderungen, insbesondere die Neuerungen, die
sich durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz ergeben haben, bertcksichtigt werden.
Des Weiteren ist die veranderte Planungspraxis in den Kommunen mit in die Uberarbeitung
eingeflossen. Letzteres fuhrt zu einer starkeren praxisorientierten Ausrichtung der Emp-
fehlungen.

Die Neuauflage der Empfehlungen ist in Zusammenarbeit mit mehreren Jugendamtern aus
Westfalen und dem Rheinland entstanden. Vertreter*innen aus den folgenden Kommunen

bzw. Kreisen waren beteiligt:

LWL
e Stadt L6éhne
e Stadt Bocholt
e Stadt Herford
e Stadt Bochum
e Kreis Lippe

e Markischer Kreis

e Stadt Mulheim an der Ruhr
e Stadt Troisdorf
e Stadt Meckenheim

e Kreis Viersen

Die Verantwortung der redaktionellen Uberarbeitung lag bei den Fachberatungen Jugend-

hilfeplanung der beiden Landesjugendamter.

Die Empfehlungen sind inhaltlich in wesentlichen Punkten weiterentwickelt und an die ak-
tuellen gesetzlichen sowie fachlichen Standards angepasst. Dies betrifft insbesondere die

Themenschwerpunkte:

o Jugendhilfeplanung als strategischer Auftrag des SGB VIII
e Planungsanséatze
e Nutzung von Daten als Planungsgrundlage

e Beteiligung in der Jugendhilfeplanung



¢ Qualitatsentwicklung in Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen und offentli-

chen Einrichtungen

Folgende Themenbereiche sind neu aufgenommen worden:

e Abstimmung der Jugendhilfeplanung mit anderen kommunalen Planungen

e Inklusion

e Entwicklung einer kommunalen Rahmenkonzeption fur die Jugendhilfeplanung
Ein besonderer Fokus bei der Neufassung lag auf der Bereitstellung praxisorientierter In-
strumente fur neu in die Jugendhilfeplanung eintretende Fachkréafte. Hierzu sind Checklis-
ten und umfangreiche Formulare entwickelt worden, die den Empfehlungen als Anhang
beigefugt sind.
Den ortlichen Jugendhilfeausschiussen wird eine Befassung empfohlen.
Die Neuauflage der Empfehlungen wird dem AK KJHG am 12.11.2025 vorgelegt.

In Vertretung

Dannat
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5 Empfehlungen zur Jugendhilfeplanung (Entwurfsstand: 14.2.2025)

1. Jugendhilfeplanung als strategischer
Auftrag des SGB VI

Gesamt- und Planungsverantwortung

Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es, ein gelingendes Aufwachsen fiir junge Menschen sicherzu-
stellen. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat dafiir die Gesamt- und Planungsverantwortung fir
seine jeweilige Kommune (§ 79 SGB VIII). Er muss gewahrleisten, dass ausreichend und bedarfsge-
rechte Angebote, Leistungen, Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe rechtzeitig zur
Verfligung stehen.

Das Verfahren, mit dem der Trager der offentlichen Jugendhilfe seine Gesamtverantwortung erfillen
soll, ist die Jugendhilfeplanung (vgl. Merchel 2016, S. 39). Die Umsetzung der Planungsverantwortung
beinhaltet eine qualitative, fachliche Dimension, eine quantitative Dimension und schlieRlich eine zeit-
liche Dimension (vgl. Merchel 2016, S. 38f.). Aufgabe der Jugendhilfeplanung ist es, fiir alle Leistungen
und Angebote nach dem SGB VIII den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen, den Bedarf
zu ermitteln und notwendige Malinahmen

rechtzeitig und ausreichend zu planen (§ 80 /\

SGB VIII). Dabei sind verschiedene Standards seitliche

und Anforderu ngen zu beachten, die der Ge- Wann werden die jeweiligen Angebote/Leistungen benétigt?
setzgeber ebenfalls in § 80 SGB VIII formu-

liert. Im Rahmen von Jugendhilfeplanungs-

prozessen werden damit wichtige Steue-

rungs- und Entscheidungsgrundlagen im Hin- quantitative qualitative, fachliche
blick auf die kommunale Kinder- und Jugend- Wie viel ist ausreichend? ~Was ist erforderlich und geeignet?
hilfeinfrastruktur fir die Leitungsebene und /

politische Entscheidungstréger vorbereitet. Abbildung 1: Dimensionen der Jugendhilfeplanung nach Merchel

2016, eigene Darstellung

Jugendhilfeausschuss und Jugendhilfeplanung

Die Verantwortung dafir, dass die ortliche Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe einer Kommune
bedarfsgerecht ausgestaltet ist und kinder-, jugend- und familienfreundliche Lebensbedingungen ge-
schaffen werden, liegt beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Das Jugendamt, als zweigliedrige Behorde, setzt sich zusammen aus der Verwaltung des Jugendamtes
sowie dem Jugendhilfeausschuss. Jugendhilfeplanung ist damit gleichermalien ein Instrument von Ver-
waltung und Politik. Der Gesetzgeber beschreibt Jugendhilfeplanung explizit als Aufgabe des Jugend-
hilfeausschusses, mit der sich dieser zu befassen hat (§ 71 Abs. 3 SGB VIII). Der Jugendhilfeausschuss
setzt den konzeptionellen und organisatorischen Rahmen fiir die Jugendhilfeplanung, erteilt Planungs-
auftrage, begleitet Planungsprozesse und trifft Beschllisse zu den Ergebnissen von Planungsprozessen.
Er ist damit in der zentralen Entscheidungsverantwortung. Die Verwaltung des Jugendamtes gestaltet
und steuert die Planungsprozesse und bereitet die Entscheidungsgrundlagen fiir den Jugendhilfeaus-
schuss vor (Merchel 2016, S. 38 ff., S. 150 f.).
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Planungsebenen in der Kinder- und Jugendhilfe

Gegenstand der Jugendhilfeplanung ist die Planung einer bedarfsgerechten Kinder- und Jugendhilfein-
frastruktur einer Kommune. In Abgrenzung dazu beschaftigt sich die individuelle Hilfeplanung mit Hil-
festrategien fiir den jeweiligen jungen Menschen, etwa in den Hilfen zur Erziehung. Eine dritte Pla-
nungsebene in der Kinder- und Jugendhilfe ist die einrichtungsbezogene Planung. Bei ihr geht es um
die konzeptionelle Planung von Angeboten und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, zum Bei-
spiel von Offenen Tiiren oder Kindertageseinrichtungen. Alle drei Planungsebenen sind hinsichtlich ih-
rer Aufgabe und Zielrichtung voneinander zu trennen, gleichzeitig beeinflussen sie sich gegenseitig,
wenn beispielsweise in der individuellen Hilfeplanung Angebotsliicken deutlich werden oder die Infra-
strukturplanung den Rahmen fiir konzeptionelle Planungen steckt. (vgl. Merchel 2016, S. 17 ff.) Um
bedarfsgerechte Kinder- und Jugendhilfeangebote vorzuhalten, ist eine Abstimmung zwischen den ver-
schiedenen Planungsebenen notwendig.

Jugendhilfeplanung — ein vielschichtiger Begriff

Der Begriff Jugendhilfeplanung wird in der Praxis in unterschiedlichen Bedeutungsdimensionen ge-
nutzt. So ist von Jugendhilfeplanung die Rede, wenn die Planungsprozesse beschrieben werden, aber
auch, wenn es um die Funktion und Aufgabe des Jugendamtes geht oder um die Person, die fiir die
organisatorische Umsetzung von Jugendhilfeplanung im Jugendamt zustédndig ist (im Folgenden Ju-
gendhilfeplanungsfachkraft oder Planungsfachkraft genannt). Zudem werden die Ergebnisse der Ju-
gendhilfeplanung, beispielsweise die Planung der Kindertagesbetreuung, als Jugendhilfeplanung be-
zeichnet. Die wesentlichen Aspekte werden in den folgenden Absatzen beschrieben und voneinander
abgegrenzt.

Jugendhilfeplanung als Fachkraft

Die Jugendhilfeplanungsfachkraft gestaltet, moderiert und steuert die kommunalen Planungsvorhaben
dahingehend, dass sie zielgerichtet, effektiv, beteiligungsorientiert und methodisch angemessen ver-
laufen. Sie sorgt dafiir, die notwendig zu Beteiligenden zu ermitteln und einzubinden, die Kommunika-
tion zwischen den Beteiligten her- und sicherzustellen, entsprechende Verfahren zur Beteiligung zu or-
ganisieren und die Transparenz im Planungsprozess sicherzustellen. SchlieBlich sichert sie die Planungs-
ergebnisse in Form von Diskussionsvorlagen, Planungsberichten und Entscheidungsvorlagen fiir die Lei-
tungsebenen und die kommunale Kinder- und Jugendpolitik.

Flr die Jugendhilfeplanungsfachkraft ist eine klare Beschreibung ihrer Aufgaben notwendig, um Trans-
parenz herzustellen, wie die kommunale Jugendhilfeplanung ausgestaltet wird und wo Abgrenzungen
zu anderen Aufgaben und/oder Organisationsbereichen liegen (vgl. Kapitel 5 — Kommunale Rahmen-
konzeption der Jugendhilfeplanung).

Die Ausgestaltung der Stelle Jugendhilfeplanung etwa hinsichtlich des Stellenprofils, des Stellenwerts,
ihres Aufgabenzuschnitts und der Stellenanteile ist in den Jugendamtern von Ort zu Ort verschieden.
Auch die Einbindung in die Organisation Jugendamt, z.B. als Stabsstelle oder in die Fachabteilungen, ist
unterschiedlich geregelt.

Oftmals sind die Planungsfachkrafte in den Jugendamtern zusatzlich mit Aufgaben betraut, wie Con-
trolling, Férdermittelakquise oder Software-Administration, die nicht zum Aufgabenprofil Jugendhilfe-
planung gehoren. Die Studie Jugendhilfeplanung in Deutschland hat erhoben, dass dies auf zwei Drittel
der Jugendhilfeplanungsfachkrafte zutrifft (vgl. Oettler/Pudelko 2023, S. 34), in Nordrhein-Westfalen
sind es sogar drei Viertel (vgl. ISA 2024, S. 9). Dadurch gehen wertvolle und notwendige Ressourcen fir
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die Aufgabe Jugendhilfeplanung verloren, zumal die Stellenanteile fiir die Jugendhilfeplanung vielerorts
ohnehin knapp bemessen sind (vgl. Oettler/Pudelko 2023). Letztendlich ist es die Entscheidung der
Kommune, wie viele Ressourcen sie fir die komplexe und strategisch bedeutsame Aufgabe Jugendhil-
feplanung bereit ist aufzuwenden. Auf jeden Fall bendtigt die Jugendhilfeplanung ein eigenes Stellen-
profil, das dazu dient, dass sich die Planungsfachkraft auf die ihr zugeschriebenen Aufgaben fokussieren
kann. Ein solches Profil tragt dazu bei, dass Jugendhilfeplanung produktiv und in der erforderlichen
Qualitat umgesetzt werden kann.

Damit die Jugendhilfeplanungsfachkraft die Planungsprozesse professionell umsetzen kann, ist eine
entsprechende Einbindung in die Organisationsstruktur des Jugendamtes notwendig. Die Ergebnisse
der Jugendhilfeplanung dienen der Leitung und Politik als Steuerungsgrundlage. Daher ist eine enge
Anbindung der Jugendhilfeplanungsfachkraft an die Jugendamtsleitung unabdingbar. Zudem sollte sie
mit den Fachabteilungen des Jugendamtes verkoppelt und in fiir die Jugendhilfeplanung relevante Gre-
mien und Kommunikationsstrukturen eingebunden sein.

Da die Planungsfachkraft bereichsiibergreifend in allen Aufgabenfeldern des Jugendamtes tatig werden
muss, bietet sich eine Anbindung als Stabsstelle bei der Jugendamtsleitung an. So ist gewahrleistet,
dass die Planungsfachkraft den Auftrag des Jugendamtes gem. § 80 SGB VIII abteilungs- und hierarchie-
Ubergreifend koordinieren und umsetzen kann. Eine Einbindung in die Linienorganisation mit entspre-
chender Anbindung an eine Fachabteilung birgt hierarchische Hindernisse flr die Kooperation mit den
anderen Bereichen und Fachabteilungen innerhalb der Verwaltung des Jugendamtes.

Die verschiedenen Anforderungen machen deutlich, dass von Jugendhilfeplanungsfachkraften ein ho-
hes Mals an Kompetenzen sowohl im fachlichen und administrativen Bereich als auch methodische und
kommunikative Fahigkeiten gefordert sind (vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
2024, S. 8). Ausgehend von der grundstandigen Ausbildung und Qualifikation der Jugendhilfeplanungs-
fachkraft sind regelmaRige Fort- und Weiterbildungen in den unterschiedlichen Kompetenzbereichen
—und darliber hinaus — forderlich und notwendig.

Um sich gut in die Rolle Jugendhilfeplanungsfachkraft einfinden zu kénnen und arbeitsfahig zu werden,
ist es hilfreich, sich einen umfinglichen Uberblick iber die Infrastruktur der Kommune und die fiir die
Jugendhilfeplanung relevanten Gremien zu verschaffen. Eine grundlegende Orientierung bietet hierzu
die Checkliste — Arbeitsgrundlage zum Einstieg im Anhang dieser Empfehlung.

Jugendhilfeplanung als Aufgabe und Funktion

Die Aufgabe der Jugendhilfeplanungsfachkraft und weiterer mit Planung befasster Fachkrafte besteht
zunachst darin, den Planungsdreischritt aus Bestandsfeststellung, Bedarfsermittlung und MafSnahmen-
planung zu konzipieren und unter Beriicksichtigung rechtlicher Vorgaben, fachlicher Grundsatze und
kommunaler Gegebenheiten umzusetzen.

Die Bestandsfeststellung dient in einem ersten Schritt dazu, Informationen zum Planungsgegenstand
zusammenzustellen. Zunichst geht es darum, einen Uberblick (iber vorhandene Angebote und Einrich-
tungen zu erhalten. Dieser sollte neben einer Zusammenstellung der Anzahl vorhandener Angebote
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auch qualitative Aspekte wie Einrichtungskon-
zepte, Ausstattung oder Personalressourcen
und die sozialrdumliche Lage erfassen. Aus vor-
liegenden Datenbestdanden oder zusatzlichen
Datenquellen kénnen Informationen zur Ziel-
gruppe gewonnen werden. Auch Gremien-
strukturen und Vernetzungen, die sich mit dem
Planungsgegenstand befassen, sind sinnvolle
Erhebungselemente. Wichtig ist, im Vorfeld zu Bedarfs-
definieren, was der Planungsgegenstand ist ermittiung
und was im Rahmen der Bestandserhebung ab-
gebildet werden soll.

Bestands-
feststellung

MaRnahmen-

In der Bedarfsermittlung geht es darum, zu er-
planung

arbeiten und auszuhandeln, was hinsichtlich
des Planungsgegenstands in Bezug auf die Kin-
der- und Jugendhilfeinfrastruktur in der jeweili- Abbildung 2: Dreischritt der Jugendhilfeplanung gemdf § 80 SGB VI,
gen Kommune erforderlich, geeignet, rechtzei- eigene Darstellung

tig und ausreichend ist (§ 79 SGB VIII). Hierzu

kdnnen statistische Daten die Grundlagen liefern, die in einem gemeinsamen Diskussionsprozess mit
unterschiedlichen Beteiligten bewertet werden (vgl. Kapitel 6 — Daten als Grundlage der Jugendhilfe-
planung). Dadurch lassen sich erste Hinweise auf Bedarfe ableiten, etwa in welchen Sozialrdumen MaR-
nahmen besonders erforderlich scheinen oder welche Zielgruppe in den Blick zu nehmen ist. Zudem
sind die Bediirfnisse, Wiinsche und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien zu ermitteln.
Dafiir gilt es, angemessene Verfahren zur Beteiligung und Ermittlung der Bedtirfnisse zu entwickeln und
anzuwenden. Dies muss nicht zwangslaufig durch die Jugendhilfeplanungsfachkraft selber erfolgen. Be-
teiligungsprozesse mit jungen Menschen und ihren Familien kénnen sehr gut von Einrichtungen oder
innerhalb von Angeboten durchgefiihrt werden, die oftmals eine groRere Nahe zu den Adressat:innen
haben (vgl. Kapitel 7 — Beteiligung in der Jugendhilfeplanung). Unter Beriicksichtigung der ausgewerte-
ten Daten, der erhobenen Bediirfnisse sowie gesetzlicher, fachlicher und politischer Anforderungen
wird in einem Aushandlungsprozess mit den am Planungsprozess beteiligten Akteuren der Bedarf for-
muliert.

Aus dem ermittelten Bedarf ergeben sich Hinweise auf die MafSnahmenplanung. Neue MaRnahmen,
Angebote und Einrichtungen sind zu planen, vorhandene Angebote anzupassen und weiterzuentwi-
ckeln oder nicht mehr bedarfsgerechte Angebote einzustellen. Die entsprechenden MaRnahmen sollen
rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen, sie sollen gemaR § 80 Abs. 2 SGB VIl zudem lebens-
welt- und sozialraumorientiert sein, sie missen inklusiv ausgerichtet sein und Vielfaltigkeit abbilden.
Familien in belasteten Lebenssituationen sind bevorzugt zu bedenken, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist zu berticksichtigen und die einzelnen MaBnahmen sollen zusammenwirken. Die operative
Umsetzung der MalRnahmen liegt in der Verantwortung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe in Zu-
sammenarbeit mit den freien Tragern. Diese ist nicht Aufgabe der Planungsfachkraft.

Der Prozess der Jugendhilfeplanung bedarf ebenfalls einer Planung hinsichtlich der methodischen und
organisatorischen Durchfliihrung. Daher muss jedem Planungsprozess eine Planung der Planung bzw.
,Konzepterorterung” (Merchel 2016, S. 87) vorangestellt werden, die durch einen Planungsauftrag des
Jugendhilfeausschusses politisch legitimiert wird. Flr einige Planungsbereiche, in Nordrhein-Westfalen
etwa die Planung der Kindertagesbetreuung und die Kinder- und Jugendférderplanung, fordert der Ge-
setzgeber eine regelmaRige Fortschreibung. Sinnvollerweise beginnt diese mit der Evaluation des vo-
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rangegangenen Planungszyklusses. Nicht nur im Rahmen der Fortschreibung sollte der Planungspro-
zess eine Evaluation beinhalten. Bereits bei der Planung der Planung ist die Notwendigkeit einer Evalu-
ation konzeptionell zu bericksichtigen. Diese prift, ob umgesetzte MaRnahmen bedarfsgerecht und
wirksam waren und welche Erkenntnisse sich fiir kiinftige Planungen ableiten lassen.

Der im Gesetz genannte Planungsdreischritt muss daher erganzt werden um ein Planungs- sowie ein
Evaluationselement. Jugendhilfeplanung ist ein dynamischer, kontinuierlicher Prozess, daher sind die
genannten Elemente nicht als starrer Ablauf zu verstehen, sondern als zyklischer Prozess, indem sich
die einzelnen Planungselemente lberlagern kénnen.

Zyklische Planung

Planung der
Planung

Bestands-
feststellung

MaRnahmen Bedarfs-
-planung ermittlung

Abbildung 3: Zyklische Planung, eigene Darstellung
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Jugendhilfeplanung als Willensbildungs- und Entscheidungsprozess
Jugendhilfeplanungsprozesse sind Instrumente zur Gestaltung diskursiver Willensbildung und Entschei-
dungsvorbereitung dariiber, welche Leistungen und Angebotsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe in
einer Kommune erforderlich, geeignet, rechtzeitig und ausreichend sind (§ 79 SGB VIII). Sie kbnnen nur
erfolgreich sein, wenn sie als ,kommunikativer Prozess” (Merchel 1994) gestaltet werden. Planungs-
prozesse missen in Kooperation mit den jeweiligen Partnern, etwa freien Tragern, realisiert werden.
Der Erfolg und die Qualitat von Jugendhilfeplanung werden damit auch von der Kooperation und Be-
teiligung der Akteure sowie der jungen Menschen und ihrer Familien bestimmt. Aufgabe der Jugend-
hilfeplanungsfachkraft ist es, diese entsprechend zu informieren und einzubinden.

Die Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse beinhalten nicht nur den fachlichen Steuerungsdis-
kurs, bei welchem die eigenen Angebote und Leistungen kritisch bewertet werden und unter Ber{ick-
sichtigung der vorhandenen Ressourcen eine Entwicklungsperspektive fiir die Kinder- und Jugendhilfe
erortert wird. Sie umfassen ebenfalls den fachpolitischen sowie den kommunalpolitischen Steuerungs-
diskurs, die organisiert und methodisch gestaltet werden missen (vgl. Schnurr/Jordan/Schone 2010, S.
104 f.; Merchel 2016, S. 33).

Mit dem fachpolitischen Steuerungsdiskurs soll Jugendhilfeplanung dazu beitragen, die Aufmerksam-
keit auf die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe zu lenken und die Prioritdt in der Mittelverteilung
zwischen den Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe sowie zwischen den Tragern bzw. Trager-
gruppen zu erortern und zu entscheiden (vgl. ebd.). Letztlich gestaltet Jugendhilfeplanung einen kom-
munalpolitischen Steuerungsdiskurs mit, indem die Verhaltnisse zwischen verschiedenen sozialen Ver-
sorgungssystemen (Jugendhilfe, Grundsicherung, Gesundheitshilfe u.a.) und deren Bezlige zu anderen
Systemen (Bildung, Ausbildung, Polizei u.a.) auf kommunaler Ebene ausgestaltet werden (vgl. ebd.).

Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sind gefordert, darauf hinzuwirken, die Jugendhilfeplanung und
andere ortliche wie Uberdortliche Planungen aufeinander abzustimmen (§ 80 Abs. 5 SGB VIII). Daran
zeigt sich die Relevanz der Jugendhilfeplanung — auch fiir die Ausgestaltung der sozialen Infrastruktur
der gesamten Kommune. (vgl. Kapitel 2 — Abstimmung der Jugendhilfeplanung mit anderen Planungen)

Die Verwaltung des Jugendamtes — und hier insbesondere die Leitung des Jugendamtes — und der Ju-
gendhilfeausschuss sollten sich der strategisch bedeutsamen Funktion der Jugendhilfeplanung fiir die
eigenen Steuerungsentscheidungen bewusst sein und die Jugendhilfeplanungsfachkrafte und Pla-
nungsprozesse entsprechend wiirdigen und unterstiitzen. Sie miissen gewahrleisten, dass die Jugend-
hilfeplanungsfachkraft die fiir ihre Arbeit nétigen Rahmenbedingungen, Informationen und die fiir die
Bewaltigung der Aufgaben notwendigen Ressourcen bekommt sowie den Austausch mit anderen Fach-
ressorts ermoglichen.

Jugendhilfeplanung als , Systembestandteil der Organisation Jugendamt”

Jugendhilfeplanung als Aufgabe des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe ist ,, Systembestandteil der Or-
ganisation Jugendamt” (Merchel 2016, S. 141). Jugendhilfeplanung findet in verschiedenen Fachabtei-
lungen des Jugendamtes statt, ist dort aber oftmals nicht so benannt und den handelnden Personen so
auch nicht bewusst. Ein Beispiel ist die Erstellung des kommunalen Kinder- und Jugendforderplans, wo
die Fachabteilung Jugendférderung wesentliche inhaltliche Anteile bei der Bedarfsermittlung und der
zuklnftigen Ausgestaltung der Angebote und MaRnahmen einbringt. Die Planungsfachkraft gewahr-
leistet den strukturierten Planungsprozess. Jugendhilfeplanung ist damit — tber Beteiligungsaspekte
hinaus — ein kooperatives Geschehen auch im Jugendamt selber. Innerhalb der Organisation Jugendamt
muss also zum einen ein Bewusstsein dafiir geschaffen werden, dass Jugendhilfeplanung die Aufgabe
mehrerer Akteure ist und nicht nur durch die Jugendhilfeplanungsfachkraft erfolgt. Zum anderen muss
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sichergestellt sein, dass die entsprechenden Planungsprozesse bei der Planungsfachkraft zusammen-
gefiihrt werden, damit diese abgestimmt und aufeinander bezogene Ergebnisse produzieren kénnen.
Der Jugendhilfeplanungsfachkraft kommt damit die Rolle der Planungskoordination zu (vgl. Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugendamter 2024, S. 9 f.).

Da Jugendhilfeplanung nicht ausschlielRlich durch die ausgewiesene Planungsfachkraft erfolgt, sind viel-
faltige Kooperationsbeziehungen erforderlich. In der Regel ist eine Kooperation mit den fachlichen Ver-
antwortlichen im Jugendamt fiir die einzelnen Bereiche (z.B. Kindertagesbetreuung, Soziale Dienste,
Jugendférderung) notwendig. Dies erfordert Personalressourcen bei der Planungsfachkraft und in den
einzelnen Aufgabenbereichen des Jugendamtes.

Themen, die durch die Planungsfachkraft bearbeitet werden, benétigen immer eine operative Umset-
zung. Diese ist und kann in der Regel nicht Aufgabe der Planungsfachkraft sein. Bereits bei der Planung
der Planung (vgl. Kapitel 1 — Jugendhilfeplanung als Aufgabe und Funktion) ist es daher wesentlich fest-
zulegen, wo und —sofern schon zu beziffern — mit welcher Ressource die Planungsergebnisse umgesetzt
werden sollen. Diese Klarung ist vor allem fiir Planungsthemen notwendig, die im Jugendamt noch
nicht eindeutig verortet sind bzw. eine neue Aufgabe darstellen. Die konkrete Konzeptionierung und
Umsetzung der im Rahmen des Planungsprozesses erarbeiteten MalRnahmen ist so zu verorten, damit
einerseits die Kapazitaten der Planungsfachkrafte weiterhin fiir Planungsaufgaben zur Verfligung ste-
hen und andererseits die Umsetzung der Planungsergebnisse gewahrleistet ist.

Jugendhilfeplanung als Organisationsentwicklung

Die Jugendhilfeplanung hat eine strategisch bedeutsame Funktion ,zur quantitativ und qualitativ be-
darfsentsprechenden Gestaltung der Einrichtungen, Dienste, Angebote und Mallnahmen der Kinder-
und Jugendhilfe” (Bundesjugendkuratorium 2012, S. 8) sowie fiir deren Weiterentwicklung und Quali-
tatssicherung. Die Planungsergebnisse, beziehungsweise deren Umsetzung, nehmen entscheidenden
Einfluss auf Chancen und Mdglichkeiten positiver Lebensbedingungen fiir Kinder, Jugendliche und ihre
Familien. Damit Jugendhilfeplanung diesem strategisch wichtigen Auftrag gerecht werden kann, muss
sie kontinuierlich Weiterentwicklungs- und Innovationpotentiale aufzeigen und bisherige Denk- und
Sichtweisen gern mal ,,produktiv storen” (Merchel 2016, S. 139). Das bedeutet auch, dass Jugendhilfe-
planung nicht nach Kassenlage erfolgen kann. Wenngleich natiirlich bei der Umsetzung der Planungs-
ergebnisse auch finanzielle Aspekte nicht auRen vorgelassen werden kénnen. Die Entscheidungen dar-
Uber, was finanziert und umgesetzt wird, liegen letztendlich bei den politischen Entscheidungstragern
der Kommune. Durch die Planungsergebnisse haben diese die erforderliche Grundlage, um Prioritdten
zu setzen und Mittel bedarfsgerecht zu steuern und einzusetzen.

Jugendhilfeplanung kann aufgrund der ihr zugewiesenen Rolle einen Impuls zur Organisationsentwick-
lung innerhalb des Jugendamtes geben. Neue Anforderungen erfordern von Jugendamtern ein hohes
Mal an Innovationsbereitschaft. Wenn in einem Jugendamt Veranderungsbereitschaft vorhanden ist
und eine Kultur der Offenheit und Reflexionsbereitschaft herrscht, konnen die Prozesse der Jugendhil-
feplanung, die Uber die verschiedenen Handlungsfelder erfolgt und unterschiedliche Akteure einbe-
zieht, wichtige Hinweise geben, wo Weiterentwicklung gefordert ist und wie diese aussehen kann.
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2. Abstimmung der Jugendhilfeplanung
mit anderen Planungen

GemaR § 80 Abs. 5 SGB VIl sollen die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe darauf hinwirken, dass die
Jugendhilfeplanung und andere 6rtliche und liberortliche Planungen aufeinander abgestimmt werden.
Das bezieht sich auf die Planung anderer Sozialleistungen (Sozialplanung), auf die Abstimmung gemein-
samer Planungen (z.B. Ganztagsbetreuung) und auf die Abstimmung mit anderen kommunalen Ebenen
(z.B. kreisjugendamtsangehdérige Kommunen).

Jugendhilfeplanung in Kreisjugendamtern

Eine besondere Form der Abstimmung mit weiteren Planungsbeteiligten betrifft die Jugendhilfepla-
nung in den Kreisjugendamtern. Hier gibt es eine zusatzliche Ebene zu berlicksichtigen, die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden, fir die der Kreis die Jugendamtsaufgaben ibernimmt und die diese
Aufgabe in der Regel Uber eine gesonderte Umlage finanzieren. Die kreisangehoérigen Kommunen (iber-
nehmen oft auch Tragerschaften, z.B. fir Kindertageseinrichtungen und Jugendeinrichtungen und sind
zudem auch Schultrager. In der Planung der Aufgaben und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe treten
diese Kommunen oft als Stakeholder auf, die lokale aber auch finanzielle Interessen verfolgen und in
die Planungsprozesse einbringen (eine Ubersicht zu den Besonderheiten in den Gebietskdrperschaften
siehe Anhang).

Jugendhilfeplanung und Sozialplanung

Die Sozialplanung umfasst die Planung aller denkbaren Leistungen aus der Sozialgesetzgebung der Bun-
desrepublik und der Bundeslander. Insofern ist die Jugendhilfeplanung Bestandteil der Sozialplanung,
sie ist jedoch durch den Planungsauftrag des § 80 SGB VIII deutlich konkreter gefasst. Die Sozialplanung
bezieht sich auf § 1 Abs. 2 SGB |, der den abstrakten Planungsauftrag enthalt, dass die , erforderlichen
sozialen Dienste und Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen”.

In der Praxis sucht die Sozialplanung einen eher analytischen Zugang. Es werden Daten und Informati-
onen aufbereitet und zur Verfligung gestellt, die Verwaltung und Politik bei der Entwicklung sozialer
Angebote und sozialpolitisch sinnvoller Allokation von Ressourcen unterstiitzt, ohne aber diese Mal3-
nahmen konkret zu planen.

Fiir die Abstimmung der Jugendhilfeplanung mit anderen Bereichen der Sozialplanung gibt es verschie-
dene wichtige Aspekte. Oft stehen gleiche oder dhnliche Zielgruppen der Kinder- und Jugendhilfe auch
im Fokus anderer Sozialplanungen (z.B. Familien, junge Menschen), was eine Abstimmung sinnvoll und
h&ufig notwendig macht.

Eine wesentliche Schnittstelle der Abstimmung ergibt sich in Nordrhein-Westfalen im Bereich der Ganz-
tagsbetreuung, da hier — je nach kommunaler Organisation — Leistungen gemal} § 24 Abs. 4 SGB VIl
(bedarfsgerechtes Angebot fir Kinder im schulpflichtigen Alter) durch den Schultrager erbracht werden
und sich der Rechtsanspruch gegen den Jugendhilfetrager richtet.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Abstimmung und Zusammenarbeit verschiedener Bereiche der Sozi-
alplanung ist der gemeinsame Zugriff auf bzw. die Erhebung benétigter Daten. Es ist sinnvoll, doppelte
Datenerhebungen oder -auswertungen zu vermeiden, auch um unterschiedliche Datengrundlagen in
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unterschiedlichen Planungsbereichen zu vermeiden. Insofern sollten z.B. Bevolkerungsdaten und de-
mografische Vorausberechnungen abgestimmt und optimaler Weise arbeitsteilig bearbeitet werden
(vgl. Kapitel 6 — Daten als Grundlage fiir Jugendhilfeplanung).

Jugendhilfeplanung und Stadtplanung

Eine Abstimmung mit der Stadtplanung ist vor allem hinsichtlich zukinftiger Bedarfsentwicklungen
wichtig. Hier sind insbesondere Neubaugebiete und Quartiersentwicklungen und der daraus zu erwar-
tende Bedarf hinsichtlich der sozialen Infrastruktur relevant. Diese haben Einfluss auf die bendtigten
Platze fur die Kindestagesbetreuung und andere Angebote fiir junge Menschen und ihre Familien.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Abstimmung mit der Stadtplanung sind Flachenkonkurrenzen. In-
nerhalb der Kommunen haben unterschiedliche Aufgabenbereiche Bedarfe an den zur Verfligung ste-
henden Flachen zum Beispiel fiir Schulen, Kindertagesstatten, Spielflichen und andere kommunale
Infrastruktur. Innerhalb des kommunalpolitischen Steuerungsdiskurses ist eine rechtzeitige Einbrin-
gung der Bedarfe aus Sicht der Jugendhilfe erforderlich.
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3. Planungsansatze

Der Auftrag des § 80 gilt umfassend fir alle Aufgaben des SGB VIII. Planungsansatze beschreiben Per-
spektiven, aus denen die Planung angegangen wird. Dabei wird selten ein Planungsansatz uneinge-
schrankt verfolgt, in der Regel werden in den konkreten Planungsprozessen mehrere Perspektiven ver-
knipft. Bei den Planungsansatzen unterscheidet man grundlegend die Orientierung an den Aufgaben-
bereichen des SGB VI, die Orientierung an Sozialrdumen, die Orientierung an Zielen oder die Orien-
tierung an bestimmten Zielgruppen. In der Praxis der Jugendhilfeplanung ist in der Regel eine Kombi-
nation mehrerer Planungsansatze zu beobachten. In diesem Fall spricht man von einer integrierten
Jugendhilfeplanung.

Wesentlich ist, dass der oder die gewahlten Planungsansatze so umgesetzt werden, dass eine Gesamt-
perspektive auf das Geschehen in der ortlichen Kinder- und Jugendhilfe ermdglicht wird. Schnittstellen
missen offensiv bearbeitet werden. Gemeinsame Zielgruppen verschiedener Aufgabenbereiche mis-
sen auch in der Planung gemeinsam betrachtet werden. Hier gilt es, die Jugendhilfeplanung aus der
verbreiteten Aufgabenbereichsorientierung heraus weiterzuentwickeln, die ,Versaulung” durchlassiger
zu gestalten und gemeinsame Perspektiven der Aufgabenbereiche starker in den Blick zu nehmen.

Ableitung der Planung aus sozialpadagogischen Wertansatzen.
zielorientierte Planung Aus allgemeinen Sozialisationszielen werden Unter- und Teil-
ziele abgeleitet.

Planung und Entwicklung der einzelnen Arbeitsfelder der Ju-
bereichsorientierte Planung gendhilfe (z.B. Kinder- und Jugendférderplanung, Kindertages-
betreuungsplanung, Planung der erzieherischen Hilfen).

Planung aller Jugendhilfeleistungen fir einzelne Sozialraume.
Sozialraume sind raumlich abgrenzbare Quartiere innerhalb
der Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Tragers der Jugend-
hilfe.

sozialraumorientierte Planung

Bediirfnislagen spezifischer Zielgruppen als Ausgangspunkt

zielgruppenorientierte Planung der Planung

Integrierte Planungsansatze kombinieren mehrere der o.a.

integrierte Planungsansatze .
Planungsperspektiven.

(vgl. Jordan/Schone 2000, S. 86 ff.)
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4. Inklusion

Die Kinder- und Jugendhilfe hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt inklusiv aufgestellt und aus-
gerichtet. In allen Aufgabenbereichen wurden und werden Angebote fiir junge Menschen mit Behin-
derung geoffnet und zugénglich gemacht. Fir alle Aufgaben gem. § 2 SGB VIII sind die Perspektive und
die spezifischen Bedirfnisse von Menschen mit Behinderung und ihren Familien zu beriicksichtigen,
das bezieht sich auf die Infrastruktur und die jeweiligen Angebote. Dieser Prozess steht noch am Anfang
und wird weiter zu gestalten sein. Insofern ist es folgerichtig, dass die Jugendamter im Rahmen der
Jugendhilfeplanung mit dem ausdriicklichen Auftrag ausgestattet wurden, ein inklusives Angebot der
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu planen (§ 80 Abs. 2 SGB VIII).

Hierbei handelt es sich um eine grundlegende Anforderung, die nicht separat zu planen ist. Es wird
darum gehen, Inklusion als Leitgedanken in allen Planungen und Planungsbereichen zu etablieren.
Fachplanungen, von der Kindertagesbetreuungsplanung tber die Kinder- und Jugendforderplanung bis
hin zu den familienunterstiitzenden Leistungen, miissen junge Menschen mit Behinderungen einbezie-
hen. Dabei ist zu bericksichtigen, dass es sich nicht um eine homogene Gruppe handelt, sondern dass
Behinderungen sehr unterschiedliche Auspragungen haben, denen auf Seite der Kinder- und Jugend-
hilfe unterschiedlich, aber angemessen zu begegnen ist. Flir die Planungsprozesse ist es eine besondere
Herausforderung, die Beteiligung von Menschen mit Behinderung sowie deren Erziehungsberechtigten
an den Planungsprozessen angemessen zu ermoglichen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt inklusiver Jugendhilfeplanung ist die Einbeziehung weiterer Akteure, wie
Organisationen der Behindertenhilfe, selbstorganisierte Zusammenschliisse und auch Kostentrager
und Einrichtungen anderer Bereiche der Sozialgesetzgebung. Auch bei einer starker sozialraumorien-
tiert ausgerichteten Planung sind diese Akteure besonders im Blick zu behalten, da sie liber wichtige
Ressourcen verfligen. Hier ist auch die Schnittstelle zur Eingliederungshilfe zu beriicksichtigen, u.a. mit
Blick auf die angemessene Versorgung mit heilpddagogischen Platzen in Kindertageseinrichtungen. Be-
sonders hervorzuheben ist die Abstimmung mit den Verfahrenslots:innen im Hinblick auf eine inklusive
Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe.

Diese Transformation der Jugendhilfeangebote wird eine gute Definition der Zielgruppen, ggf. in Anleh-
nung an die im BTHG genannten Leistungsgruppen und unter Beriicksichtigung des UN-Ubereinkom-
mens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, erfordern. Jugendhilfeplanung wird Zugdnge
zu den betroffenen jungen Menschen und ihren Familien, aber auch zu deren Organisationen und Hil-
fesystemen herstellen miissen. Auch hier kdnnen Verfahrenslots:innen hilfreiche Anknipfungspunkte
bieten. Diese Prozesse erfordern Priorisierungen und schrittweises Vorgehen, dabei erscheint die Zer-
legung in umsetzbare Teilpakete sinnvoll.

Im fachlichen Diskurs gibt es weitere Auslegungen des Begriffs Inklusion, der andere Differenzkriterien
wie sexuelle Orientierung oder Migration umfasst. Wichtig ist es, 6rtlich zu definieren, welches Inklusi-
onsverstandnis fiir die kommunale Planung zugrunde gelegt wird.
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5. Kommunale Rahmenkonzeption der
Jugendhilfeplanung

Aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung ist die konkrete Umsetzung der Jugendhilfeplanung in die
ortlichen Gegebenheiten variabel. Die lokalen Strukturen (GroRstadt, Kreis, kreisangehorige Stadt) und
die organisatorische Verortung der Jugendhilfe innerhalb der Verwaltungen sind heterogen. Um die
Umsetzung der Aufgabe der Jugendhilfeplanung nach dem SGB VIII konkret fassen zu kénnen, bedarf
es einer Rahmung. Es wird daher empfohlen, fir die Umsetzung der Aufgabe der Jugendhilfeplanung
eine kommunale Rahmenkonzeption zu erstellen und durch den Jugendhilfeausschuss und den
Rat/Kreistag beschlieRen zu lassen.

Mit der Verabschiedung dieser Rahmenkonzeption werden folgende Ziele verbunden:

e Die Rahmenkonzeption konkretisiert und operationalisiert die groben Eckpunkte der Jugend-
hilfeplanung auf lokaler Ebene und gibt damit Hinweise auf notwendige Ressourcen und Per-
sonalbemessung fiir die Jugendhilfeplanung.

e Die Rahmenkonzeption erzeugt ein einheitliches Verstandnis und Konsens liber die Umsetzung
der Jugendhilfeplanung, innerhalb der Verwaltung und gegeniiber den politischen Gremien,
aber auch gegeniber den Kooperationspartnern auRerhalb der Verwaltung.

e Die Rahmenkonzeption schafft Transparenz und Verbindlichkeit fir die mit der Jugendhilfepla-
nung beauftragten Fachkréfte und Gremien (Planungsfachkraft/-team, Leitungsfachkrafte, Aus-
schiisse und Netzwerke).

e Letztendlich fordert die Rahmenkonzeption die Abstimmung der Planungsaktivititen mit an-
deren Planungen innerhalb der Verwaltung und tberregional.

Eine kommunale Rahmenkonzeption sollte Aussagen zu folgenden Regelungsinhalten treffen, ohne da-
bei alle Aspekte bis ins Detail zu bestimmen, um bei geringfligigen Veranderungen weiter Bestand zu
haben.

e Planungsleitbild

e Zu planende Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe

e Priorisierung und Periodizitat

e Kommunale Zusammenarbeit und lGberortliche Planungsabstimmung

e Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe und weiteren externen Kooperationspartnern
e Gremien und Netzwerke

e Datenkonzept

e Organisatorische Einbindung und Planungsressourcen

e Qualitatsentwicklung

Die Erstellung eines Rahmenkonzeptes fir die Jugendhilfeplanung ist ein Aushandlungsprozess, in dem
ausgehend von den Leitungsverantwortlichen des Fachamtes, weitere Stellen der Verwaltung, der Ju-
gendhilfeausschuss und der Rat/Kreistag einzubinden sind. Ziel ist es, einen Konsens tber die inhaltli-
che und konzeptionelle Verankerung der Jugendhilfeplanung in der Kommune zu gewinnen. (Naheres
siehe Anlagen — B. Struktur und Inhalte der kommunalen Rahmenkonzeption Jugendhilfeplanung).




17 Empfehlungen zur Jugendhilfeplanung (Entwurfsstand: 14.2.2025)

6. Daten als Grundlage fur Jugendhilfe-
planung

Daten in quantitativer wie in qualitativer Form bilden eine wichtige Grundlage und Wissensbasis fir
die Jugendhilfeplanung. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Daten, die die Jugendhilfeplanung aus
verschiedenen Quellen zur Verfligung gestellt bekommt und Daten, die die Jugendhilfeplanungin ihren
Planungsprozessen selbst erhebt. Fiir beide Arten von Daten gilt, dass gut Uiberlegt sein muss, welche
Daten benotigt und erhoben werden. Handlungsleitend ist hier immer die Fragestellung, welchem
Zweck die Daten dienen sollen und welche Aussagekraft sie diesbeziiglich haben. Zu empfehlen ist ein
Grundset an Daten, das regelmaRig, optimaler Weise jahrlich, zu einem festgelegten Stichtag zusam-
mengestellt wird und das einen differenzierten Uberblick iber die Sozial- und Angebotsstruktur ermog-
licht. Ein solches Set enthalt Daten zu folgenden Kategorien (vgl. Jordan/Schone, 2010, S. 115-156):

e Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

e Sozialstruktur

e  Fiir Kinder- und Jugendhilfe relevante Infrastruktur (z. B. auch Bolzplatze, Treffpunkte, Spielfla-
chen)

e Leistungs-/Interventionsstruktur der Kinder- und Jugendhilfeleistungen

e Kostenstruktur der Kinder- und Jugendhilfeleistungen

e Individualdaten

(Naheres siehe Anlagen — C. Datenset fiir die Jugendhilfeplanung)

Nicht alle diese Daten mussen vorliegen. Wichtig ist es, fiir jeden Planungsbereich passgenau zu lber-
legen, welche Daten hinsichtlich der Fragestellung bzw. des Ziels wirklich hilfreich und relevant sind.
Oftmals reicht eine kleine Auswahl, um bestimmte Fragestellungen abzubilden.

Daten, die regelmaRig erhoben werden, sollten moéglichst zum immer gleichen Stichtag, aus der immer
gleichen Quelle bezogen werden und sich auf dieselbe raumliche Ebene beziehen. Je kleinraumiger
Daten vorliegen und aufbereitet werden, desto aussagekraftiger sind sie in der Regel.

Dartiber hinaus kann es sinnvoll sein, planungsprozessbezogen qualitative Daten sowohl von Expert:in-
nen als auch von den Adressat:innen zu erheben.

Datenkonzept

Empfehlenswert ist ein Datenkonzept fiir die Jugendhilfeplanung, das festlegt, zu welchem Zweck wel-
che Daten wann erhoben werden und woher die Daten kommen. Des Weiteren muss geklart werden,
auf welche raumliche Planungsebene sich die Daten beziehen sollen und wie diese verwendet werden.

Hilfreich kdnnen folgende Fragestellungen sein:

e Was soll erhoben werden, zu welchem Zweck?

e  Woher kommen die Daten und in welcher Form? Missen zusatzliche Daten erhoben werden?
o Auf welcher raumlichen Ebene sind die Daten verfligbar?

e Wie haufig und zu welchem Stichtag sollen die Daten erhoben werden?

e Dienen die Daten internen Planungszwecken, werden sie veroffentlich?

e In welcher Form und in welchem Kontext kdnnen/sollen die Daten dargestellt werden?

e Sind die Daten in ein Monitoring oder Controlling eingebunden?

e Werist in die Interpretation und Bewertung der Daten einzubeziehen?
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Jugendhilfeplanung braucht Zugang zu planungsre-
levanten Daten innerhalb des Jugendamtes wie
auch aus anderen Amtern. Dies sollte abgesichert
sein Uber die Befugnis zur Datenerhebung durch die
Jugendhilfeplanung sowie die Verpflichtung Dritter
zur Bereitstellung von notwendigen Daten. Zudem
sollte festgehalten werden, welche Planungsdaten ‘ S
die Jugendhilfeplanung zu welchem Zweck und in
welchem Umfang Dritten bereitstellt (vgl. Kapitel 5
und Anlage B).

Abbildung 4: Datenkonzept, eigene Darstellung

Im Hinblick auf andere kommunale Planungsberei-

che empfiehlt es sich, Datenkonzepte innerhalb der Kommunalverwaltung abzustimmen, sodass zum
Beispiel einheitliche Datenquellen und gleiche Planungsraume verwendet werden und die verwende-
ten Daten widerspruchsfrei sind.

Datenquellen

Daten aus der kommunalen Einwohnermeldestatistik und den Fachanwendungen des Jugendamtes
bieten in der Regel eine solide Grundlage hinsichtlich bendétigter Sozialstruktur- und Interventions-
/Leistungsdaten. Viele Daten kdnnen zudem Uber externe Quellen beschafft werden. In Nordrhein-
Westfalen veroffentlicht ITNRW als Statistisches Landesamt umfassende Daten lber soziale und wirt-
schaftliche Gegebenheiten, Prognosen und Analysen, teilweise sind auch Sonderauswertungen auf
kommunaler Ebene maoglich. Zusatzlich kdnnen zum Beispiel die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatik,
die wesentliche Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erfasst, oder Studien hilfreiche
Daten bieten.

Eine Auswahl moglicher Datenquellen:

e Einwohnermeldeamt

e Fachanwendungen (z.B. Soziale Dienste, Kita)

e [T.NRW!

e Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der TU Dortmund?
e HzE-Berichterstattung in NRW3

e Wegweiser Kommune, Bertelsmann Stiftung*

e Kommunale Bildungsdatenbank®

¢ Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen®

L www.statistik.nrw (letzter Zugriff: 16.09.2024)
2 www.akjstat.tu-dortmund.de (letzter Zugriff: 16.09.2024)
3 www.lvr.de > Jugend > Jugendhilfeplanung > Daten
oder www.lwl.org > Jugend und Schule > LWL-Landesjugendamt Westfalen > Jugendhilfeplanung
4 www.wegweiser-kommune.de (letzter Zugriff: 16.09.2024)
5 www.bildungsmonitoring.de (letzter Zugriff: 16.09.2024)
& www.lzg.nrw.de (letzter Zugriff: 16.09.2024)
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Daten als Planungsgrundlage

Auf der Grundlage einer soliden Daten-
basis kdnnen im Rahmen von Jugendhilfeplanungs-
prozessen der Bestand bewertet, der Bedarf defi-
niert sowie die MaRnahmenplanung priorisiert
werden. Daten bilden eine hilfreiche Wissensbasis
und einen Orientierungsrahmen fir die Jugendhil-
feplanung. Sie missen aber immer eingebettet
werden in Reflexions- und Diskussionsprozesse

Empirie / Daten

hinsichtlich ihrer Interpretation und Aussagekraft  Kommunikation Reflexion / Bewertung
und was daraus letztlich abzuleiten ist (vgl. Maykus
2006, S. 41_54). Abbildung 5: Erfolgsdreieck der Planung, nach Maykus 2006

Wichtig ist, die Interpretationshoheit liber verwendete Daten zu behalten. Insbesondere, wenn Daten
veroffentlicht werden, sollte dies nicht unkommentiert geschehen. Daten miissen immer in den jewei-
ligen Kontext eingeordnet und moéglichst multiperspektivisch bewertet und interpretiert werden.

Sozialberichterstattung und Monitoring

Sozialberichte kdnnen als Planungswerkzeug und empirische Grundlage dienen. Jugendhilfeplanung
geht aber immer Uber eine reine Berichterstattung hinaus, indem sie Bedarfe und Handlungsoptionen
ableitet (vgl. Merchel 2016, S. 23 {.).

Moglicherweise kann es sinnvoll sein, flir bestimmte Planungsbereiche ein Monitoring aufzubauen. Ein
Monitoring ist eine kontinuierliche, systematische und zielorientierte Erhebung und Auswertung von
Daten und damit eine sich wiederholende Berichterstattung hinsichtlich eines bestimmten, beobacht-
baren Zieles oder einer bestimmten Fragestellung. Uber ein Monitoring lassen sich Entwicklungen und
gegebenenfalls Wirkungszusammenhange aufzeigen. Es unterscheidet sich von der anlassbezogenen
Datenerhebung durch seine RegelmaRigkeit. So lasst sich beispielsweise die Nutzung von Angeboten
abbilden, etwa lber Besucher:innen- und Teilnehmendenzahlen. Konkret kann so etwa die Nutzung
der Kindertagesbetreuung fiir bestimmte Ziel- und Altersgruppen aufgezeigt werden. Uber eine Zeit-
reihendarstellung lasst sich auch die Entwicklung von Bedarfen erkennen. So kann beispielsweise die
Quote der SGB IlI-Bezieher:innen in einem Stadtteil abgebildet und der Bedarf an armutspraventiven
Angeboten sichtbar werden.

Ein Monitoring kann damit auch ein hilfreiches Instrument fir die Evaluation und Fortschreibung von
Jugendhilfeplanungsprozessen sein, indem es Hinweise zum Bedarf und zu erfolgreichen MaRnahmen
geben kann, aber auch aufzeigen kann, worauf der Planungsfokus gerichtet werden sollte.

Voraussetzung fiir ein Monitoring ist ein Konzept, das die Fragestellung bzw. das Ziel und dazu passende
Indikatoren beschreibt, die (iber das Monitoring abgebildet werden (vgl. LVR-Landesjugendamt Rhein-
land 2021).




20 Empfehlungen zur Jugendhilfeplanung (Entwurfsstand: 14.2.2025)

7. Beteiligung in der Jugendhilfeplanung

In Planungsprozessen sind grundsatzlich sowohl Adressat:innen, also junge Menschen und deren Er-
ziehungsberechtigte, als auch Trager der freien Jugendhilfe zu beteiligen. Diese Anforderungen greift
der Bundesgesetzgeber in § 80 SGB VIII auf. Der Abs. 1 Nr. 2 beschreibt die Verpflichtung des o6ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe, bei der Ermittlung der Bedarfe, die Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen
der jungen Menschen und der Erziehungsberechtigten zu beriicksichtigen. Unterschieden wird an die-
ser Stelle ganz bewusst zwischen Bedarf und Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen. Die Berlicksichti-
gung der Wiinsche und Interessen ist allerdings nur moglich, wenn die Adressat:innen in geeigneter
Form in den Planungsprozessen beteiligt werden und sie Gelegenheiten haben, ihre individuellen Be-
dirfnisse zu artikulieren. ,Bedarf wird politisch ausgehandelt — unter Einbeziehung rechtlicher/rechts-
politischer Kriterien, fachlicher/fachpolitischer Kriterien, interessenpolitischer Kriterien sowie der Be-
dirfnisartikulation von Adressaten” (Merchel 2016, S. 131). Die Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen
sind also vom Bedarf zu unterscheiden.

Die rechtliche Verpflichtung zur Beteiligung der freien Trager der Jugendhilfe regelt der Gesetzgeber im
SGB VIII deutlicher. ,,Ohne das Engagement und die Angebote freier Trager ware es den offentlichen
Tragern kaum moglich, ein weitgehend vollstandiges und plurales Leistungsangebot zu schaffen bzw.
aufrechtzuerhalten” (Kunkel/Kepert/Pattar 2021, § 80 SGB VIII, Rn. 19). Vor diesem Hintergrund ist es
nachvollziehbar, dass der offentliche Trager der Jugendhilfe die anerkannten freien Trager der Jugend-
hilfe in allen Phasen der Planung friihzeitig zu beteiligen hat (vgl. § 80 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII) und nicht
erst dann, wenn bereits Entscheidungen zur Bestandsbewertung, Bedarfsermittlung oder Malinah-
menplanung getroffen sind (vgl. Merchel 2016, S. 124)

Adressat:innenbeteiligung

Bereits bei der Planung der Planung ist zu priifen, welche konkreten Adressat:innen im Prozess zu be-
teiligen sind, mit welchen zielgruppenspezifischen Methoden eine Beteiligung hergestellt werden kann
und welche zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen hierfiir benotigt werden. Die Beteili-
gung muss in Planungsprozessen als Mehrwert erfahren und Adressat:innen als Expert:innen ihrer Le-
bensfihrung verstanden werden. Das Bundesjugendkuratorium sieht die Notwendigkeit, die Partizipa-
tion von Adressat:innen zu starken und fordert einen héheren Stellenwert ihrer Beteiligung in der Pra-
xis der Jugendhilfeplanung (vgl. Bundesjugendkuratorium 2012, S. 17).

Definition der Adressat:innen

Abhangig vom jeweiligen Planungsvorhaben, dem Planungsgegenstand und dem praktischen Planungs-
ansatz sollten die zu beteiligenden Personengruppen moglichst prazise definiert werden. Dabei sind
unter anderem genderspezifische, altersspezifische, sozialraumliche, kulturelle oder sozio-6konomi-
sche Aspekte zu beriicksichtigen. Geht es um junge Menschen in einem ganz bestimmten Stadtteil?
Zielt das Planungsvorhaben auf die spezifischen Bediirfnisse von jungen Gefllichteten ab? Oder geht es
um mogliche Unterstitzungsangebote fir schulmiide Jugendliche?

Insbesondere in Planungsprozessen in der frihkindlichen Bildung und den Frithen Hilfen miissen die
Kinder aufgrund ihres Entwicklungsstandes altersentsprechend beteiligt werden. Zusatzlich missen im
Planungsprozess entsprechende Beteiligungsanlasse fir die Eltern, Erziehungs- und Sorgeberechtigten
geschaffen werden. Gleichzeitig ist zu priifen, ob z. B. Fachkrafte und Ehrenamtliche, gewissermalien
als Fursprecher dieser Kinder, deren Wiinsche, Interessen und Bedirfnisse in geeigneter Weise einbrin-
gen kénnen.
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Methodisches Setting

Der Bundesgesetzgeber stellt im SGB VIl an verschiedenen Stellen klar, dass die Einbindung von jungen
Menschen in einer verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form erfolgen soll (vgl. §§
8 Abs. 4, 10a Abs. 1, 36 Abs. 1 Satz 2, 41a Abs. 1, 42 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 SGB VIII). Bei der
Wahl des methodischen Settings miissen also die zielgruppenspezifischen Anforderungen berticksich-
tigt werden. Beteiligungsformen miissen den Moglichkeiten und Fahigkeiten der Adressat:innen ent-
sprechen. In der Praxis sollte sich die Jugendhilfeplanungsfachkraft auch von anderen Expert:innen be-
raten und unterstiitzen lassen. So kdnnen beispielsweise die Jugendpfleger:innen oder Netzwerkkoor-
dinator:innen Zugange zur Zielgruppe und/oder methodische Anlasse zur Beteiligung realisieren. Zu-
dem kann und sollte die Jugendhilfeplanungsfachkraft auch Erkenntnisse nutzen, die von diesen Ex-
pert:innen im taglichen Umgang mit deren Nutzer:innen gewonnen werden.

Beobachtung | e Teilnehmende Beobachtung

e Expertiinneninterviews

. e Elternbefragung
Befragung * Schriftliche Befragung e Befragung von Fachkraften

e Einzel- oder Gruppeninterviews
e Befragung von Interessenvertre-
tungen (Selbstvertretung)

e Kinder- und Jugendparlament * Jugendring

o AGgem.§78SGB VI
- e Jugendforum/-konferenz
Beteiligung e Planungsgruppen

e  Zukunftswerkstatt
e Planunesworkshobs e Selbstorganisierte Zusammen-
g P schliisse (gem. § 4a SGB VIII)

Abbildung 6: Beteiligung, in Anlehnung an Stork 2010 und eigene Ergénzungen

Ressourcen

Beteiligung kostet Zeit und Geld. Der Ressourcenaufwand fiir Beteiligung muss in einem ausgewogenen
Verhéltnis zum jeweiligen Planungsvorhaben stehen. Vor diesem Hintergrund muss die Jugendhilfepla-
nungsfachkraft bereits bei der Planung der Planung darauf hinwirken, dass eine geeignete Beteiligungs-
form im notwendigen Umfang im Planungsprozess sichergestellt wird. Hierbei ist es entscheidend, dass
bereits in der Entwicklung von Planungsvorhaben auch der Jugendhilfeausschuss, als fiir die Jugendhil-
feplanung originar zustdndiges Gremium, ein klares Votum fiir die Adressat:innenbeteiligung aus-
spricht.

Selbstorganisierte Zusammenschllsse

Sowohl im Jugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 2 SGB VIII) als auch in den Arbeitsgemeinschaften (§ 78 SGB
VIII) ist die Beteiligung von selbstorganisierten Zusammenschliissen nach § 4a SGB VIII ausdriicklich
gefordert. Leistungsempfanger:innen sollen durch die selbstorganisierten Zusammenschliisse zur
Selbstvertretung an der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe beteiligt werden. Adressat:in-
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nen der selbstorganisierten Zusammenschlisse sind insbesondere Leistungsberechtigte, Leistungs-
empfanger:innen sowie ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen (vgl. Weitzmann
2022, § 4a SGB VIII, Rn. 1). Ausdricklich nicht adressiert sind Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe,
um exklusiv die Leistungsadressat:innen in den Blick zu nehmen. Die Interessen der Selbstvertretungen
sollen nicht nur zur Kenntnis genommen werden, sondern unmittelbar mit ihnen Qualitat und Beschaf-
fenheit von Leistungen wirksam gestaltet werden (vgl. ebd.). Ubergeordnetes Ziel ist neben der Star-
kung der Selbstvertretung dementsprechend auch die passgenaue Gestaltung und Deckung der Hil-
febedarfe (vgl. ebd.). Hierdurch riicken die Leistungsadressat:innen naher an den Prozess der Infra-
strukturgestaltung heran und die ohnehin gesetzliche Verpflichtung, den , Bedarf unter Berlicksichti-
gung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien (...) zu ermit-
teln” (§ 80 SGB VIII) wird entsprochen.

Eines der bekanntesten selbstorganisierten Zusammenschlisse zur Selbstvertretung sind die Vertre-
ter:innen der Careleaver:innen mit ihrem Careleaver e.V., die auch in der Gesetzesbegriindung unmit-
telbar genannt werden. Ebenfalls ein klassisches Beispiel fiir Selbstorganisierte Zusammenschlisse
gem. § 4a SBG VIII sind Jugendparlamente, als eine Ausdrucksform der Interessensvertretung.

Tragerbeteiligung

Jugendhilfeplanungsprozesse kdnnen nur erfolgreich sein, wenn sie als kommunikative Prozesse gestal-
tet werden. Ein erhobener Bestand muss bewertet und der Bedarf kritisch diskutiert werden. Fiir diese
Aushandlungsprozesse braucht es die Trager der freien Jugendhilfe, die in den Planungsvorhaben kon-
tinuierlich eingebunden werden missen. Ebenso sieht es der Gesetzgeber, der die Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe dazu verpflichtet, die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe in allen Phasen der
Planung friihzeitig zu beteiligen (§ 80 Abs. 4 SGB VIII).

Die Trager der freien Jugendhilfe kennen die 6rtlichen Strukturen, die Ressourcen sowie die Angebots-
licken. Sie friihzeitig am Prozess zu beteiligen, ist notwendig, um abgestimmte und passgenaue MafR-
nahmen zu entwickeln, damit wirksame und aufeinander abgestimmte Angebote der Jugendhilfe rea-
lisiert werden kdnnen. Zudem sind es oftmals die Trager der freien Jugendhilfe, die die beschlossenen
Malnahmen umsetzen. Durch eine friihzeitige Beteiligung konnen Entwicklungsimpulse auf die Bedin-
gungen der Praxis zugeschnitten und eine hohere Akzeptanz zur Umsetzung erwirkt werden.

Aufgrund des Abhéngigkeitsverhaltnisses zwischen den Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe und den
Tragern der freien Jugendhilfe sollte bewusst sein, dass die Bereitschaft zur Offenheit aufgrund der
eigenen Organisationsinteressen der freien Trager an Grenzen stolRen kann. Vertreter:innen der Trager
der freien Jugendhilfe sind nicht nur daran interessiert, eine geeignete, rechtzeitige und ausreichende
Infrastruktur fir die Jugendhilfe mitzugestalten, sondern agieren auch im Interesse ihrer eigenen Or-
ganisation. Entsprechende Differenzen miissen innerhalb des Aushandlungsprozesses ausgehalten und
von der Jugendhilfeplanung benannt, aber auch angemessen bearbeitet werden, um Gber Konflikte
hinweg unterschiedliche Interessen zu einem gemeinsamen Gestaltungswillen zu biindeln (vgl. Mer-
chel 2016, S. 126).

Orte der Beteiligung kbnnen die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII darstellen, welche oftmals
entsprechend der Handlungsfelder ausgerichtet werden. Nach § 78 SGB VIl sollen die Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, um darauf hinzuwirken, dass
geplanten MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden, diese sich gegenseitig erganzen und in den
Lebens- und Wohnbereichen von jungen Menschen und Familien ihren Bedlirfnissen entsprechend zu-
sammenwirken.




23 Empfehlungen zur Jugendhilfeplanung (Entwurfsstand: 14.2.2025)

Zusammenarbeit mit anderen Stellen und offentli-
chen Einrichtungen

Um in den Lebenswelten der jungen Menschen und ihrer Familien zu planen und somit eine wirksame
Jugendhilfeplanung zu gestalten, ist neben der Beteiligung der Adressat:innen und den Tragern der
freien Kinder- und Jugendhilfe auch die strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentli-
chen Einrichtungen notwendig. Anlassbezogen kann sich die Jugendhilfeplanung dieser Strukturen be-
dienen. In § 81 SGB VIII werden hierzu wichtige Kooperationsstellen aufgelistet. Unter anderem mit
Schulen und Stellen der Schulverwaltung, Einrichtungen und Stellen des Gesundheitsdienstes, Stellen
der Bundes-agentur fiir Arbeit, Rehabilitationstragern, Familien- und Jugendgerichten, Polizei, Ord-
nungsbehorden und weiteren Tragern und Einrichtungen soll entsprechend zusammengearbeitet wer-
den.
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8. Qualitatsentwicklung der Jugendhilfe-
planung

Die Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe kann aus unterschiedlichen Blickwinkeln be-
trachtet werden. Der § 79a SGB VIII normiert Qualitdtsentwicklung hinsichtlich der zu erbringenden
Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. Hier richtet sich die Perspektive auf die konkre-
ten von einem Jugendamt bereitzustellenden Angebote sowie die Zusammenarbeit mit anderen Insti-
tutionen. Hierbei ist die Jugendhilfeplanung wichtiger Impulsgeber, indem sie aus der Bedarfsermitt-
lung heraus qualitative Entwicklungspotentiale fiir die Angebotsgestaltung aufzeigt. Die Qualitatsent-
wicklung fur die Jugendhilfeplanung selber bleibt dabei unberiicksichtigt.

Neben dieser Perspektive sind fir die Qualitatsentwicklung die internen Strukturen und Prozesse eines
Jugendamtes zu beriicksichtigen und damit auch die Umsetzung der Jugendhilfeplanung. Eine gelun-
gene Qualitatsentwicklung richtet sich also sowohl auf die zu erbringenden Leistungen als auch auf die
dazu notwendigen internen Strukturen und Prozesse. Angesichts der zentralen Bedeutung der Jugend-
hilfeplanung als Steuerungsunterstiitzung fiir die Aufgabenerfillung des 6ffentlichen Jugendhilfetra-
gers ist eine strukturierte Qualitatsentwicklung daher von besonderer Bedeutung.

Im Wesentlichen orientiert sich die Qualitdatsentwicklung an Grundsatzen und Malstdben. Mit den
Grundsatzen wird das eigentliche Qualitatskriterium bestimmt und anhand der MaRstabe der Grad der
Qualitatserfillung geprift. In der Planungspraxis werden Qualitatsgrundsatze vielfach schon berlick-
sichtigt, ohne dass dabei bewusst eine Qualitatsentwicklung fiir die Jugendhilfeplanung verfolgt wird.

Zur Strukturierung der hier empfohlenen Qualitatsentwicklung wird das Qualitatsmodell von Donabe-
dian (vgl. Donabedian 1966, S. 166-206) aufgegriffen. Die Dreiteilung in Struktur-, Prozess- und Ergeb-
nisqualitat ermdglicht eine systematische Umsetzung. Viele Grundsatze der Qualitatsentwicklung sind
in dieser Empfehlung schon dargestellt. Zur Vereinfachung und um Doppelungen zu vermeiden, wird
daher an den entsprechenden Stellen auf die Kapitel dieser Empfehlung verwiesen.

Geordnet nach Qualitatsdimensionen kdnnen folgende Grundsatze fiir die Qualitatsentwicklung der
Jugendhilfeplanung skizziert werden.

Strukturqualitat: Setting — die richtigen Voraussetzun-
gen haben

e Ein abgestimmtes Verstandnis davon, was Jugendhilfeplanung ist, einschlieRlich des Stellen-
wertes, der ihr zugemessen wird, liegt vor (vgl. Kapitel 1 und 5).

e Es gibt eine klare Vorstellung davon, wie und wo Jugendhilfeplanung im Jugendamt organisa-
torisch verortet ist, welche Funktion sie hat und in welchen Gremien sie eingebunden ist (vgl.
Kapitel 1).

e Die Planungsfachkraft oder die mit Planung befassten Fachkrafte sind den Anforderungen ent-
sprechend qualifiziert und es sind ausreichende zeitliche Ressourcen vorhanden, um die Pla-
nungsprozesse fachgerecht durchzufiihren (vgl. Kapitel 5).

e Die Netzwerkpartner sind bekannt und es ist eine konstruktive Zusammenarbeit mit den freien
Tragern im Rahmen von Planungsprozessen gesichert (vgl. Kapitel 5 und 7).
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Sachressourcen sind ausreichend gegeben (PC, Blirordaume, Software), auf relevante Planungs-
daten kann im bendtigten Umfang zugegriffen werden (vgl. Kapitel 5 und 6).

Die Planungsaktivitdten sind im Rahmen der Planung der Planung so konzipiert und dokumen-
tiert, dass sie fiir sachkundige Dritte nachvollziehbar und reproduzierbar sind. (siehe Anlagen
— D. Konzepterorterung — Planung der Planung)

Prozessqualitat: Process — das Richtige tun

Der Planung liegt ein konkret gefasster Planungsauftrag zugrunde.

Die Planungsprozesse sind klar und fiir alle nachvollziehbar konzipiert, einschliefllich der Res-
sourcenplanung, des benoétigten Datenkonzepts und der Abgrenzung zum operativen Geschaft
(vgl. Kapitel 1 und 6).

Adressat:innen werden im Planungsprozess angemessen beteiligt (vgl. Kapitel 1 und 7).

Die gesetzlichen Vorgaben, wie sie sich aus § 80 Abs. 2 SGB VIl ergeben, werden im Planungs-
prozess angemessen beriicksichtigt (vgl. Kapitel 1 und 7).

Die Beteiligung der freien Trager am Planungsprozess ist sichergestellt (vgl. Kapitel 7).

Die Jugendhilfeplanungist in angemessener Weise mit der 6rtlichen und liberértlichen Planung
nach § 80 Abs. 5 SGB VIII abgestimmt (vgl. Kapitel 2).

Ergebnisqualitat: Outcome — das Erreichbare errei-

chen

Die dokumentierten Planungsergebnisse tragen in ausreichender Weise zur Steuerungsunter-
stltzung bei (vgl. Kapitel 1).

Ein bedarfsdeckendes Angebots- und Leistungsspektrum ist auf der Planungsebene bekannt
und dokumentiert. Es ist bekannt, was vorhanden ist (Bestand), was gebraucht wird (Bedarf)
und was getan werden muss (MaBnahmenplanung) (vgl. Kapitel 1 und 5).

Die Ergebnisse der Planungsprozesse geben Impulse fir die Anpassung von Angeboten und
Leistungen.

Die hier skizzierten Grundsatze sind nicht abschliefend und kdnnen nach 6rtlichen Gegebenheiten
variieren bzw. angepasst werden. Die Umsetzung der Qualitdatsentwicklung kann zusatzlich nach ih-
rem Entwicklungsstand bewertet werden. In der Anlage befindet sich eine Bewertungsskala in Anleh-
nung an den Common Assessment Framework, Européisches Qualititsmanagement fiir den 6ffentli-
chen Sektor (siehe Anlage — E. Bewertungsskala (einfach) fir die Umsetzung der Qualitatsentwick-

lung).
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Il. Anlagen

A. Checkliste — Arbeitsgrundlage zum Einstieg

Um als Jugendhilfeplanungsfachkraft von Beginn an arbeitsfahig zu sein, sind folgende Informationen
und strukturelle Anbindungen hilfreich:

Uberblick iber die freien Trager / Jugendverbdnde / Wohlfahrtsverbdnde / sonstige Vereine und
Einrichtungen / Initiativen / Selbstvertretungen

Zugang zu planungsrelevanten Daten innerhalb des Jugendamtes und aus anderen Fachamtern
der Verwaltung (vgl. Kapitel 6)

Uberblick (iber bestehende Arbeitskreise und Gremien (u.a. Arbeitsgemeinschaften geméaR § 78
SGB VIII, Netzwerkstrukturen im Bereich Frihe Hilfen und Kinderschutz, Praventionsketten,
Runde Tische, Arbeitskreise, weitere Arbeitsgruppen oder Gremien)

Form der Einbindung der Jugendhilfeplanung in die Arbeitsgemeinschaften gemaR § 78 SGB VIl
(grundlegend, punktuell/anlassbezogen, themenabhangig etc.)

Uberblick iiber sozialrdaumliche Gegebenheiten und Besonderheiten
Gehor im Jugendhilfeausschuss (auch tiber die Amtsleitung maoglich)
RegelmaRige Austauschmoglichkeiten mit der Jugendamtsleitung

Austauschmoglichkeiten mit anderen Fachplanungsfachkraften (u.a. der Schulentwicklungspla-
nung, Gesundheitsplanung, Sozialplanung, Stadtplanung — sofern vorhanden)

Austausch mit anderen Jugendhilfeplanungsfachkraften mit dahnlichen kommunalen Gegebenhei-
ten oder in ortlicher Néhe
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B. Struktur und Inhalte der kommunalen Rahmen-
konzeption Jugendhilfeplanung

Planungsleitbild

Die Konzeption fasst grob die kommunale Ausgangsstruktur
zusammen und zeigt das kommunale Leitverstandnis zur Be-
deutung der Jugendhilfeplanung fiir die Wahrnehmung der
Gesamtverantwortung nach § 79 SGB VIII auf. Beschrieben
wird, inwieweit die Jugendhilfeplanung zur Umsetzung der
strategischen Ausrichtung der Jugendhilfe einer Kommune
beitragt. Dabei wird auch die Zweigliedrigkeit des Jugendam-
tes (Verwaltung und Jugendhilfeausschuss) beriicksichtigt.
Das Planungsleitbild erlautert auch Grundsatze zu Beteili-
gungsverfahren.

Leistungsbereiche der Kinder-
und Jugendhilfe

Darstellung der zu planenden Leistungen und Aufgaben gem.
§ 2 SGB VIl und dariiberhinausgehende Leistungsbereiche
(z.B. KKG, NRW-spezifische Ausfiihrungsgesetze):

¢ Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz

e Forderung der Erziehung in der Familie

e Forderung von Kindern in Tageseinrichtung und Kinder-
tagespflege

¢ Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe, Hilfen flr junge
Volljahrige

¢ Vorlaufige Mallnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen

¢ Jugendgerichtshilfe, Beistandschaft

Weitere Aufgaben z.B. Spielflaichenplanung.

Priorisierung/Periodizitit

Darstellung der Priorisierung und Periodizitat, mit der die Pla-
nungen in den Leistungsbereichen umgesetzt werden.

Kommunale Zusammenarbeit
und Uberortliche
Planungsabstimmung

In der Konzeption werden Aussagen zu Inhalt, Intensitat und
Verbindlichkeit der Zusammenarbeit der Fachabteilungen des
Jugendamtes, anderer Planungsbereiche innerhalb der Kom-
mune und der iberortlichen Planungsabstimmung festgehal-
ten.

Zusammenarbeit mit der freien
Jugendhilfe und externen
Kooperationspartnern

Die Konzeption trifft Aussagen zu Inhalt, Intensitat und Ver-
bindlichkeit in der Beteiligung der freien Trager und externer
Kooperationspartner an Prozessen der Jugendhilfeplanung.
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Gremien und Netzwerke

In der Konzeption werden Aussagen zu Art und Umfang der
Einbindung der Jugendhilfeplanung in die Gremien- und Netz-
werkstrukturen (z.B. Sozialraumkonferenz, JHA) einer Kom-
mune und zum Grad der Verbindlichkeit der Beteiligung der
Netzwerke und Gremien an der Jugendhilfeplanung festgehal-
ten.

Daten

Das Datenset der Jugendhilfeplanung wird in der Konzeption
grob dargestellt — inkl. der Aussagen zum Raumbezug, zur Pe-
riodizitdt der Datenbeschaffung, zur Befugnis der Datenerhe-
bung durch die Jugendhilfeplanung und zur Verpflichtung Drit-
ter fur die Bereitstellung der Daten. Daneben werden Zweck
und Umfang der Bereitstellung der Planungsdaten durch die
Jugendhilfeplanung an Dritte geregelt.

Organisatorische Einbindung und
Planungsressourcen

Die Konzeption trifft Aussagen zur organisatorischen Einbin-
dung der Planungsfachkrafte und deren Befugnisse, z.B. als
Stabsstelle und/oder Fachplanung in der Linienorganisation.
Neben der Einbindung werden Angaben zu den zur Verfiigung
stehenden Planungsressourcen gemacht, insbesondere der
vorgesehenen Stellenanteile fur die Planungsfachkraft/-fach-
krafte bzw. weiterer mit der Aufgabe der Jugendhilfeplanung
betrauter Fachkrafte. Grob werden zur Verfligung stehende
Sachmittel, wie IT-Fachanwendungen und/oder Budgets, dar-
gestellt.

Qualitatsentwicklung

Die Rahmenkonzeption trifft Aussagen zur Qualitatsentwick-
lung unmittelbar bezogen auf die Jugendhilfeplanung. Die Dar-
stellung berticksichtigt insbesondere anhand welcher Grunds-
atze und MalSstdbe die Qualitat der Jugendhilfeplanung ge-
wahrleistet und kontinuierlich weiterentwickelt wird (vgl. Kapi-
tel 8 — Qualitatsentwicklung der Jugendhilfeplanung).
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C. Datenset fur die Jugendhilfeplanung

Bevolkerungs-
struktur

Ist-Daten (z.B. Alter, Geschlecht, Staatsange-
horigkeit) in kleinrdumiger Gliederung
Kinder mit Gberwiegend deutsch/nicht
deutscher Sprache im Elternhaus
Bevolkerungsvorausberechnung mit Wande-
rungsbewegungen

kommunale Daten
amtliche Daten (z.B.
IT.NRW)

Sozialstruktur

SBG II-Empfanger

Kinder ul8 im SGB II-Bezug
Sozialgeldempfanger
Alleinerziehende
Einwohnerdichte
Kinderzahl je Haushalt

SGB lll-Empfanger
Arbeitslose (unter 25)
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
nach Geschlecht
Kita-Elternbeitrag

kommunale Daten
kleinrdumige Daten der
BA (kostenpflichtig)

Infrastruktur

Kita-Platze, Pldtze in Kindertagespflege
OGS-Platze

Jugendeinrichtungen

Schulformen

kommunale Daten
amtliche Statistik (hilfs-
weise)

Leistungs-/Inter-
ventionsstruktur

Fallzahlen HzE (ambulant/stationar)
Intervention bei Kindeswohlgefahrdung
Inanspruchnahme Erziehungsberatung
Eingliederungshilfen

Inanspruchnahme Kita/Tagespflege
Inanspruchnahme Schulsozialarbeit
Inanspruchnahme Jugend(sozial)arbeit
Jugendliche, junge Volljahrige Jugendhilfe
im Strafverfahren

Inanspruchnahme Friihférderung
geflihrte Vormundschaften

kommunale Daten
amtliche Statistik (z.B.
HzE-Bericht)

Kostenstruktur

Kosten fir HzE/Jugendeinwohner
Kosten Leistungen HZE (ambulant/stationér)

kommunale Daten
amtliche Statistik

Individualdaten

Gesundheits- und Entwicklungsstand
Bildungsabschliisse
Ubergangsquoten

Schuleingangsuntersu-
chung
amtliche Schulstatistik

(vgl. Jordan/Schone, 2010)
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D. Konzepterorterung — Planung der Planung’

Planungsaktivitat: Planungstitel

Welcher Auftrag/welcher Zweck steht hinter der Planungsaktivitdt?

Planungsziele:

Welche Ziele sollen durch die oder mit Hilfe der Planung erreicht werden?

Planungsaspekte:

Miissen innerhalb der Planung (fach-)politische Miissen innerhalb der Planung bereichsorien-
Ziele berticksichtigt werden? tierte Aspekte beriicksichtigt werden?

Mltissen innerhalb der Planung sozialrdumliche
Aspekte berlicksichtigt werden?

Miissen innerhalb der Planung bestimmte Ziel-

Miissen Fristen eingehalten werden? .
gruppen berticksichtigt werden?

Miissen bestimmte gesetzliche Vlorgaben bertick-
sichtigt werden?

Planungsverantwortliche / planungsrelevante Personengruppen:

Welche Kolleg:innen sind neben der Jugendhilfeplanung mitverantwortlich fiir die Steuerung der Pla-
nungsaktivitdt (Steuerungsgruppe)? Wer iibernimmt die Projektleitung? Wer ist flir die operative
Umsetzung verantwortlich?

7 ,Die Konzepterérterung diskutiert das Planungsvorgehen mit seinen methodischen Handlungsweisen und sei-

nen organisatorischen Rahmenbedingungen: Alle Beteiligten sollen nachvollziehen kénnen, wie in zeitlicher und
methodischer Hinsicht vorgegangen wird.” (Merchel 2016, S. 88)
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Ressourcen:

personelle:

materielle:

finanzielle:

Restriktionen:

Welche Randbedingungen/Auflagen/Schnittstellen sind zu berticksichtigen? Welche Probleme oder
Hindernisse sind zu erwarten?

Adressat:innenbeteiligung:

Wie werden die Adressat:innen im Planungsprozess beteiligt?

Beteiligung der Freien Trager:

Inwieweit und wie werden die Freien Trdger im Planungsprozess beteiligt?
In welcher AG nach § 78 sollte das Thema platziert werden?
Welche Unterarbeitsgruppen miissen eventuell organisiert werden?

Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen:

Welche weiteren Stellen und éffentlichen Einrichtungen sollten in welcher Form am Planungsprozess
beteiligt werden? Welche bereits bestehenden Gremien oder Arbeitskreise kbnnen genutzt werden?
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Jugendhilfeausschuss:

Wie wird der Jugendhilfeausschuss in dem weiteren Planungsprozess einbezogen?

Berichtswesen:

Wem wird wann und wortiber in welcher Form Bericht erstattet?

Skizze der nachsten Arbeitsschritte:

Bestandserhebung

Bedarfsanalyse

Mafinahmenplanung

Evaluation

Erste Bestandsaufnahme:

Gibt es bereits eine erste Bestandsaufnahme?
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Datum
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8 Die Planungs- und Gremienstruktur muss fiir die jeweilige Planungsaktivitit mit den entsprechend vorhande-

nen und notwendigen Arbeitskreisen und Formaten vor Ort angepasst werden.
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E. Bewertungsskala (einfach) fir die Umsetzung der
Qualitatsentwicklung

Fiir die Durchfiihrung einer systematischen Qualitatsentwicklung der Ju-
gendhilfeplanung sind bisher keine Aktivitaten erfolgt.

Flr die Umsetzung der Qualitatsentwicklung besteht ein Plan mit ent-

Planen e
sprechenden Aktivitaten.

Grundsatze und MaRstadbe fir die Bewertung der Qualitat sind bestimmt.
Durchfiihren Anhand der Qualitatsmalistabe wird die Umsetzung der Qualitatsgrund-
satze gepruft.

Die Qualitatsgrundsatze und MaRstdbe werden laufend/nachtraglich auf

Uberpriifen ihre Glltigkeit geprift.

Auf der Grundlage der laufenden oder nachtriglichen Uberpriifungen

Weiterentwickeln .
werden bei Bedarf Anpassungen vorgenommen.

Alle Aktivitaten werden zuerst geplant, dann umgesetzt, Gberprift und
regelmaRig angepasst. Ein kontinuierlicher Verbesserungszyklus wird um-
gesetzt.

PDCA
(Plan/Do/Check/Act)

(vgl. Osterreichisches Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (Hrsg.):
Common Assessment Framework. Europaisches Qualitdtsmanagement fur den 6ffentlichen Sektor,
Wien 2020, S. 60 ff.)




TOP 7 Bericht aus der Verwaltung



TOP 8 Anfragen und Antrdge



TOP 9 Verschiedenes
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