14. Landschaftsversammlung 2014-2020

An die Mitglieder
des Gesundheitsausschusses

Gesundheitsausschuss

Freitag, 15.05.2020, 9:30 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

LVR &

Qualitat fir Menschen

Koln, 14.05.2020
Frau Groeters
Fachbereich 81

1. Aktualisierte Tagesordnung

Die Vorlage Nr. 14/4088 ,Kinder psychisch und/oder suchtkranker Eltern (LVR-
Haushaltsbeschluss 14/227): Ergebnisse der rheinlandweiten Ist-Stands-Untersuchung -
Verabschiedung eines neuen LVR-Férderprogramms", die urspriinglich als
Tagesordnungspunkt 6 vorgesehen war, wird von der Verwaltung zuriickgezogen.

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

3.1.

3.2.

Anerkennung der Tagesordnung

Niederschrift Gber die 29. Sitzung vom 06.03.2020
LVR-Institut flr Forschung und Bildung

Verabschiedung der Betriebssatzung flir das LVR-Institut

flr Forschung und Bildung (LVR-IFuB)
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Geschaftsordnung fiir den Vorstand des LVR-Instituts flir
Forschung und Bildung
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden
Projekte zur sozialraumlichen Erprobung und zum
Webportal ,LVR-Beratungskompass™
Berichterstattung: LVR-Direktorin Lubek

Modellprojekt zum inklusiven Sozialraum
Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Antrage und Anfragen der Fraktionen
Bericht aus der Verwaltung

Verschiedenes

Beratungsgrundlage

14/4075 E

14/4076 E

14/3990 E

14/4033 E

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



Nichtoffentliche Sitzung

o.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

11.

12.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

Niederschrift Gber die 29. Sitzung vom 06.03.2020
PersonalmaBnahmen

Befristete Weiterbeschéaftigung und Wiederbestellung zum
Pflegedirektor im Klinikvorstand der LVR-Klinik Bedburg-
Hau

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Abberufung als Stellvertretende Pflegedirektorin im
Klinikvorstand der LVR-Klinik Bedburg-Hau
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Befristete Weiterbeschaftigung und Wiederbestellung zur
Pflegedirektorin im Klinikvorstand der LVR-Klinik Bonn
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Befristete Weiterbeschaftigung und Wiederbestellung zum
Kaufmannischen Direktor und Vorsitzenden des
Klinikvorstandes im LVR-Klinikum Dusseldorf
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Wiederbestellung zum Stellvertretenden Pflegedirektor im
Klinikvorstand des LVR-Klinikums Dusseldorf
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Wiederbestellung zur Arztlichen Direktorin im
Klinikvorstand der LVR-Klinik Langenfeld
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Krankenhausplanung NRW 2015
hier: Neurologisch-neurochirurgische Frihrehabilitation
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: Aufwands- und Ertragsentwicklung im I. Quartal
2020 in den LVR-Kliniken und der LVR-
Krankenhauszentrlalwascherei

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik Bonn
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik Dlren
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: 1. Quartalsbericht 2020 des LVR-Klinikums
Dusseldorf - Kliniken der Heinrich-Heine-Universitat
Dusseldorf

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik KéIn
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik Langenfeld
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

14/4041 B

14/4035 B

14/4028 B

14/4049 B

14/4048 B

14/4029 B

14/4043 B

14/4065 K

14/4024 K

14/4045 K

14/4044 K

14/3999 K

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

12.11.

13.

13.1.

13.2.

14.

15.

16.

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR Klinik
Moénchengladbach
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik Viersen
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik fir
Orthopéadie Viersen
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-
Krankenhauszentralwdscherei
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

14/4036 K

14/4037 K

14/4038 K

14/4056 K

NEU: I. Quartalsbericht 2020 der LVR-Klinik Bedburg-Hau 14/4050 K

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

NEU: I. Quartalsbericht 2020 des LVR-Klinikums Essen
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

MaBregelvollzug

Aktueller Bericht
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Belegungssituation im MaBregelvollzug
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski

Antrage und Anfragen der Fraktionen
Bericht aus der Verwaltung

Verschiedenes

Mit freundlichen GriBen
Die Vorsitzende

Schulz

14/4082 K

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 29. Sitzung des Gesundheitsausschusses
am 06.03.2020 in K&In, Landeshaus
- Offentlicher Teil -

Anwesend vom Gremium:

Ccbu

Blindgens, Willi (fir Loepp)
Dickmann, Bernd

Heister, Joachim

Herbrecht, Wilhelm

Kromer-von Baerle, Wolfgang

Mucha, Constanze

Miller, Michael (far Dr. Schlieben)
Nabbefeld, Michael

Schavier, Karl

SPD

Arndt, Denis
Ciesla-Baier, Dietmar
Heinisch, Iris
Kiehlmann, Peter

Recki, Gerda (fGr Berten)
Schmidt-Zadel, Regina
Schulz, Margret (Vorsitzende)

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Barion, Katrin
Beck, Corinna
Kresse, Martin
FDP

Boos, Regina (fGr Franke)
Feiter, Stefan

Die Linke.
Hamm, Gudrun

FREIE WAHLER

Alsdorf, Georg



Verwaltung:

Wenzel-Jankowski, LVR-Dezernentin "Klinikverbund und Verbund Heilpddagogischer
Hilfen"

Kreacsik, LVR-Fachbereich "Wirtschaftliche Steuerung"

Lider, LVR-Fachbereichsleiter "MaBregelvollzug"

Dr. Méller-Bierth, LVR-Fachbereichsleiterin "Personelle und organisatorische Steuerung”
Stephan-Gellrich, LVR-Fachbereichsleiterin "Planung, Qualitat und
Innovationsmanagement”

GeiB3, Daniela, LVR-Fachbereich "Planung, Qualitat und Innovationsmanagement" (bis TOP
4)

Gierling, Guido, LVR-Fachbereich "Planung, Qualitat und Innovationsmanagement" (bis
TOP 4)

Prof. Dr. Kahl, LVR-Fachbereich "Planung, Qualitdt und Innovationsmanagement"

Dr. Pott, LVR-Fachbereich "Planung, Qualitédt und Innovationsmanagement" (bis TOP 4)
Schréder, LVR-Fachbereich "Planung, Qualitat und Innovationsmanagement” (bis TOP 4)
Goébel, LVR-Fachbereichsleiter "Jugend" (bis TOP 3)

Hoéynck, LVR-Fachbereich "Finanzmanagement" (bis TOP 10)

Steinhoff, LVR-Stabsstelle "Gleichstellung und Gender Mainstreaming"

Groeters, LVR-Fachbereich "Personelle und organisatorische Steuerung" (Protokoll)

Referentin und Referent:

Pinkert, Projektmanagement und Offentlichkeitsarbeit der Arbeitsgemeinschaft
Gemeindepsychiatrie Rheinland e. V. (AGPR) (bis TOP 4)

Seydholdt, Vorstandsvorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Gemeindepsychiatrie Rheinland
e. V. (AGPR) (bis TOP 4)



Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1.

2.

3.

3.1.

3.2.

9.

10.

Anerkenung der Tagesordnung
Niederschrift Uber die 28. Sitzung vom 22.11.2019
Praventive MaBnahmen

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche mit Behinderung

Beratungsgrundlage

14/3821/1 K

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Antrag

Kinder und Jugendliche mit Behinderung

Vorstellung des Projektabschlussberichtes:
Weiterentwicklung der Sozialpsychiatrischen Zentren
(SPZ) und der Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren
flr Migration (SPKoM) unter den veranderten gesetzlichen
und strukturellen Rahmenbedingungen

Kriterien zur Férderung von Peer-Counseling in den
Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ)

Sachstand des Projektes "Einsatz und Erprobung von
Medikamenten an Kindern und Jugendlichen 1945-1975"

Antrage und Anfragen der Fraktionen
Beschlusskontrolle
Bericht aus der Verwaltung

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

11.

12.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

Niederschrift Gber die 28. Sitzung vom 22.11.2019
PersonalmaBnahmen

Wiederbestellung zum Stellvertreter der Kaufmannischen
Direktion im Klinikvorstand der LVR-Klinik Bedburg-Hau

Befristete Weiterbeschaftigung und Bestellung zum
Stellvertreter der Kaufmannischen Direktion im
Klinikvorstand der LVR-Klinik Bonn

Bestellung zur Stellvertretung der Pflegedirektion im
Klinikvorstand des LVR-Klinikums Essen - Kliniken und
Institut der Universitat Duisburg-Essen -

Bestellung zur Stellvertretung der Kaufmannischen
Direktion im Klinikvorstand des LVR-Klinikums Essen -
Kliniken und Institut der Universitat Duisburg-Essen -

14/343 CDU, SPD E

14/3834 K

14/3938 K

14/3919 B

14/3924 B

14/3920 B

14/3921 B



12.5. Befristete Weiterbeschaftigung und Bestellung zum
Kaufmannischen Direktor und Vorsitzenden des
Klinikvorstandes der LVR-Klinik KdIn

12.6. Wiederbestellung zum Stellvertreter der Kaufmannischen
Direktion im Klinikvorstand der LVR-KIlinik Langenfeld

12.7. Wiederbestellung zur Stellvertreterin der Arztlichen
Direktion im Klinikvorstand der LVR-Klinik
Moénchengladbach

13. LVR-Benchmarking-Report 2019

14. Bericht Uber die Budgetverhandlungen 2019 fir den KHG-
Bereich des LVR-Klinikverbundes

15. MaBregelvollzug

15.1. Aktueller Bericht

15.2. Belegungssituation im MaBregelvollzug

16. Antrage und Anfragen der Fraktionen

17. Beschlusskontrolle

18. Bericht aus der Verwaltung

19. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende 6ffentlicher Teil: 11:30 Uhr

Ende nichtoffentlicher Teil: 12:00 Uhr

Ende der Sitzung: 12:00 Uhr

14/3916 B

14/3828 B

14/3917 B

14/3641/1 K

14/3907 K

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriBt die Vorsitzende die Mitglieder des

Gesundheitsausschusses und die Verwaltung zu der heutigen Sitzung.

Offentliche Sitzung

Punkt 1

Anerkenung der Tagesordnung

Der Tagesordnung fir die Sitzung des Gesundheitsausschusses am 06.03.2020 wird
zugestimmt.

Punkt 2

Niederschrift iiber die 28. Sitzung vom 22.11.2019

Gegen den o6ffentlichen Teil der Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben.



Punkt 3
Praventive MaBnahmen

Punkt 3.1

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche mit Behinderung

Vorlage Nr. 14/3821/1

Herr Gébel informiert, die Vorfalle in Bergisch Gladbach und Ligde hatten die Dimension
des sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen erneut aufgezeigt und ins
offentliche Bewusstsein geriickt. Es missten Vorkehrungen getroffen werden, dass solche
Vorfalle mdglichst vermieden werden. Dabei sei festzustellen, dass es eine hohe
Dunkelziffer in diesem Bereich gebe. Nach einer Studie aus dem Jahr 2011 habe jede 3.
Frau mit Behinderung schon eine sexuelle Missbrauchserfahrung erlebt. Nationale und
internationale Forschungen stitzten mit empirischen Daten die Annahme, dass
sexualisierte Gewalt am haufigsten in der Familie und in ihrem Umfeld stattfinde.
Dariiberhinaus mussten aber auch Tendenzen beobachtet werden, dass besonders in
Institutionen Kinder und Jugendliche untereinander sexuell Gbergriffig wirden. Zum
Schutz der in einer Institution lebenden jungen Menschen habe der Gesetzgeber
Vorschriften erlassen. So sei das erweiterte Flihrungszeugnis nach § 72 a SGB VIII
eingeflihrt worden, und die Erteilung von Betriebserlaubnissen an Einrichtungen der
Jugendliche bedeute einen weiteren Schutzfaktor vor sexualisierter Gewalt. Wichtig sei
auch die Einbeziehung der Schulen in den Prozess der praventiven MaBnahmen. Zur
Weiterbildung von Personen, die Kinder und Jugendliche betreuten, seien zertifizierte
Fortbildungen von groBer Bedeutung. Sowohl von den Landesjugendamtern als auch von
den freien und o6ffentlichen Tréagern sowie den verschiedenen Fortbildungsinstituten und
Beratungsstellen wirden eine Vielzahl von Fortbildungen zu dem Thema angeboten. Das
Landesjugendamt biete fiir die Fachkrafte in der frihen Bildung regelmaBig Fortbildungen
zu den Themen Partizipation, Kinderrechte und Schutzkonzepte an. Es sei
wiinschenswert, dass die qualifizierten Fortbildungen Uber einen langeren Zeitraum
angeboten werden, damit das Personal geschult sei, um sexuellen Missbrauch zu
erkennen.

Herr Gébel weist auch auf die Arbeit des Gerhard-Bosch-Hauses in der LVR-KIinik Viersen
hin, wo entlassene sexualdelinquente Jugendliche auf ein normales Leben vorbereitet
wirden. Das Gerhard-Bosch-Haus behandele in zwei Gruppen insgesamt 19 Jugendliche
im Alter zwischen 14 und 18 Jahren, die wegen einer Sexualstraftat angezeigt oder
verurteilt wurden oder deren Jugendstrafe mit der Auflage der Behandlung zur
Bewahrung ausgesetzt wurde. Insgesamt sei allerdings festzuhalten, dass ein 100%iger
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt nicht gewahrleistet
werden kdnne. Schutzkonzepte dienten aber dazu, die Wahrscheinlichkeit sexualisierter
Gewalt zu vermindern und frihstméglich zu unterbinden.

Frau Heinisch flihrt aus, verschiedene Einrichtungen hatten gute Konzepte zum Erkennen
von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. Es sollte ein professioneller
Austausch erfolgen, so dass eine wechselseitige Hilfestellung maglich sei.

Frau Schmidt-Zadel erganzt, insbesondere Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
und psychischen Stérungen seien in besonderem MaB gefahrdet. Die Pravention miisse im
Kindergarten beginnen.

Herr Kresse lobt die Arbeit des Gerhard-Bosch-Hauses. Die Tater wiirden therapiert, um
Wiederholungen zu vermeiden. Das Haus sei auch in die Nachbarschaft gut integriert.
Auch an anderen Stellen mussten gute Konzept zur Pravention umgesetzt werden.



Herr Biindgens betont die Notwendigkeit, sich ausfihrlich mit der Thematik zu befassen,
da sexueller Missbrauch gegen Kinder und Jugendliche nicht toleriert werden dlirfe.

Auf Frage von Herrn Kresse bezliglich des Klageverfahrens zur Anerkennung der
Bettenzahl im Gerhard-Bosch-Haus, antwortet Frau Wenzel-Jankowski das Land habe die
Station der Kinder- und Jugendpsychiatrie Viersen nicht im aktuellen Krankenhausplan
berlicksichtigt. Das Klageverfahren sei noch nicht abgeschlossen. Sie bittet aber alle
Beteiligten, sich dafir einzusetzen, dass es im Rahmen des Krankenhausplanes 2030 als
Spezialangebot berlicksichtigt werde.

Herr Feiter begriiBt die Erstellung eines LVR-Rahmenkonzeptes zum Gewaltschutz. Es
gebe eine hohe Dunkelziffer bei sexuellem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen.
Auch im Erwachsenenbereich misse es ahnliche Programme geben.

Auf Fragen von Herrn Bindgens und Herrn Kresse antwortet Herr Gébel, wiinschenswert
ware es, in jeder Einrichtung eine Fachkraft fiir sexuellen Missbrauch zu haben. Es gebe in
Nordrhein-Westfalen eine Bundesratsinitiative, die u.a zum Inhalt habe, schéarfere Strafen
flr sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche durchzusetzen.

Die Darstellungen der Dezernate zu praventiven MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden gemaB Vorlage Nr. 14/3821 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 3.2

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche mit Behinderung

Antrag Nr. 14/343 CDU, SPD

Herr Kresse weist darauf hin, es sei erforderlich, das Rahmenkonzept fir jede Einrichtung
zielgruppen- und einrichtungsspezifisch auszugestalten.

Der Gesundheitsausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:

Die Verwaltung wird gebeten, auf Grundlage der vorhandenen Konzepte und Erfahrungen
ein LVR-Rahmenkonzept zum Gewaltschutz zu erarbeiten.

Punkt 4

Vorstellung des Projektabschlussberichtes: Weiterentwicklung der
Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) und der Sozialpsychiatrischen
Kompetenzzentren fiir Migration (SPKoM) unter den veranderten gesetzlichen
und strukturellen Rahmenbedingungen

Frau Pinkert und Frau Seydholdt erlautern den Projektabschlussbericht zur
Weiterentwicklung der Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) und der Sozialpsychiatrischen
Kompetenzzentren fir Migration (SPKoM) unter den veranderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen. Es wurde ein Versorgungskonzept 2020 in Zusammenarbeit mit
den SPKoM angefertigt und Empfehlungen zur Anpassung der Forderrichtlinien der SPZ
erarbeitet. Wichtig sei ein personenzentrierter Ansatz, da es Angebote flr
unterschiedliche Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen geben misse. Die SPZ
mussten ein niedrigschwelliger Schutzraum sein und ihre Klientel zu den Angeboten der
psychiatrischen Behandlung begleiten.

Frau Seydholdt stellt das SPZ Zukunftsmodell vor. Ansatze von Kooperationen zwischen
SPZ und Kliniken seien:




e Sprechstunden der Klinik in SPZ und umgekehrt,

e Abbau von Kooperationsbarrieren und Verbesserung der wechselseitigen Kenntnisse
der Angebote, Rahmenbedingungen und Ressourcen durch gemeinsame
Fortbildungen, Kooperationstreffen oder Hospitationen,

e Aufnahme- und Entlassmanagement,
e Einsatz von Peer Counseler*innen in Kliniken und SPZ,
e Gemeinsame Projekte - StaB, GBV, IV-Vertrage.

Der Power-Point-Vortrag von Frau Pinkert und Frau Seydholdt ist als Anlage 1 der
Niederschrift beigefligt.

Auf Fragen von Frau Heinisch antwortet Frau Seydholdt, zwischen den SPZ und den
SPKoM sei eine Aufgabenaufteilung erforderlich. Die SPKoM miissten fiir Migrant*innen
spezifische Fragestellungen kldaren, und die SPZ seien im kommunalen Bereich verankert.
Viele Menschen mit psychischen Erkrankungen wollten in der Peerberatung tatig werden.
Dafiir miisse genau ausgewahlt werden, wer psychisch stabil genug sei, um die Arbeit zu
leisten. Wichtig flir die SPZ sei auch weiterhin die Klientel der chronisch psychisch
Kranken. Im Laufe der Zeit seien die SPZ immer mehr in der Gemeinde verankert
worden, und es habe eine Entstigmatisierung stattgefunden. Die SPZ seien ein
Anlaufpunkt in der Gemeinde.

Herr Kresse dankt der AGpR fiir ihr Engagement. Sie sei aus dem bulrgerschaftlichen
Engagement entstanden und biindele eine groBe Vielfalt. Die AGpR spiele eine groBe Rolle
bei der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und die SPZ wirden eine Briicke
zwischen den Institutionen schlagen. Wiinschenswert sei weiterhin eine gute
Zusammenarbeit mit den LVR-Kliniken und und ein noch starkerer Einbezug in den
Sozialraum.

Auf Fragen von Herrn Nabbefeld und Frau Schmidt-Zadel antwortet Frau Seydholdt, mit
den Pflegeberatungsstellen in der Kommune gebe es keine Doppelungen, sondern eine
gute Zusammenarbeit, wobei bei den Beratungen geschaut werde, ob die psychische
Krankheit oder die Pflege im Vordergrund stehe. Bei der Versorgung von psychisch
kranken Obdachlosen arbeiteten die Kommunen eng mit den SPZ zusammen. Wichtiges
Ziel fur die Zukunft sei weiterhin die Zusammenarbeit mit allen Institutionen, die an der
psychiatrischen Versorgung beteiligt seien.

Der Vortrag von Frau Seydholdt und Frau Pinkert wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 5

Kriterien zur Férderung von Peer-Counseling in den Sozialpsychiatrischen
Zentren (SP2)

Vorlage Nr. 14/3834

Herr Kresse hebt hervor, es sei sehr zu begriiBen, dass Peer-Counseling an den SPZ im
Rheinland gefordert werde.

Die Kriterien zur Férderung von Peer-Counseling in den Sozialpsychiatrischen Zentren
(SPZ) werden gemaB Vorlage Nr. 14/3834 zur Kenntnis genommen.



Punkt 6

Sachstand des Projektes "Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern
und Jugendlichen 1945-1975"

Vorlage Nr. 14/3938

Frau Heinisch lobt, dass sich der Landschaftsverband Rheinland seiner Vergangenheit
stelle.

Herr Kresse erganzt, es sei auf die Behandlungen mit Elektrokrampftherapie und
Psychopharmaka in der Vergangenheit hinzuweisen, die teilweise sehr bedenklich
gewesen seien. Heute gebe es Ethikkommissionen, die in diesen Prozess involviert seien.
Es stelle sich die Frage, inwieweit in der Vergangenheit durch die Kliniken und den
Kliniktrager schuldhaftes Verhalten vorliege.

Frau Boos fuhrt aus, die Vergabe von Medikamenten, insbesondere die Zwangmedikation,
musse nochmals neu Uberdacht werden. Es komme auf den Willen der Patient*innen an.
Mdéglicherweise mochte ein*e Patient*in eher eine Fixierung in Kauf nehmen als durch
Medikamente zwangstherapiert zu werden. Sie regt eine Fachtagung zu der Thematik an.

Frau Wenzel-Jankowski fihrt aus, die Studie zum Einsatz und Erprobung von
Medikamenten an Kindern und Jugendlichen 1945 - 1975 werde im 1. Halbjahr 2020
veroffentlicht. Im rechtlichen Sinne sei in dem untersuchten Zeitraum das
Arzneimittelgesetz noch nicht in Kraft gewesen, so dass im engeren Sinne kein rechtlich
vorwerfbares Verhalten gabe. Die Medikamentenvergabe sei in dem
Untersuchungszeitraum unter ethischen und moralischen Gesichtspunkten letztlich nicht
zu rechtfertigen.

Der Sachstandsbericht zum Projekt "Einsatz und Erprobung von Medikamenten an
Kindern und Jugendlichen 1945-1975" (siehe unter anderem das Schreiben des LVR vom
10.01.2020 an das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen) wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 7
Antrdage und Anfragen der Fraktionen

Auf Anfrage von Herrn Kresse zu verschiedenen Punkten sagt Frau Wenzel-Jankowski zu:

In den Krankenhausausschtiissen 1, 3 und 4 werde in ihren néchsten Sitzungen analog der
Berichterstattung im Krankenhausausschuss 2 ein Bericht Gber die Klima- und
UmweltschutzmaBnahmen in ihrem Bereich vorgelegt.

Zum Abschluss des 492 Mio. € Programms der LVR-Kliniken und im Hinblick auf weitere
notwendig werdende InvestitionsmaBnahmen sei ein interfraktioneller Arbeitskreis noch
vor der Sommerpause geplant.

Uber die Probleme bei der Steuerung des Modellprogramms nach § 64 b SGB V der LVR-
Klinik Bonn werde, sobald eine Auswertung der aktuellen technischen Schwierigkeiten
erfolgt sei, in einer der nachsten Sitzungen ein Bericht gegeben, in dem auch auf die
weitere Entwicklung anderer Modellprojekte eingegangen werden solle.



Punkt 8
Beschlusskontrolle

Herr Kresse bemangelt, dass der Beschluss zur Vorlage 14/1828 in den 6ffentlich
erledigten Beschliissen aufgeflihrt sei, obwohl der Abschlussbericht der politischen
Vertretung noch nicht vorliege.

Der offentliche Teil der Beschlusskontrolle wird mit diesem Hinweis zur Kenntnis
genommen.

Punkt 9
Bericht aus der Verwaltung

Frau Stephan-Gellrich berichtet, mittlerweile seien alle Feststellungbescheide zur
Krankenhausplanung NRW 2015 eingegangen. In einer der nachsten Sitzungen des
Gesundheitsausschusses werde eine Vorlage vorgelegt. Die Krankenhausplanung NRW
2030 sei in der Bearbeitung. Sie beruhe auf dem Gutachten zur Krankenhausplanung
NRW, das am 12.09.2019 vorgestellt worden sei. Zurzeit werde die von den
Gutachter*innen vorschlagene Planung medizinischer Leistungsbereiche und
Leistungsgruppen diskutiert. Es sei geplant, nach der Sommerpause dazu eine Vorlage
vorzulegen.

Frau Wenzel-Jankowski teilt mit, dass am 29.09.2020, von 9.30 bis ca. 14.00 Uhr, im
LVR-Landesmuseum Bonn das 5. LVR-Entgeltforum Psychiatrie und Psychosomatik
stattfinden solle, das sich sowohl mit der Personalausstattung Psychiatrie und
Psychosomatik-Richtlinie als auch mit dem Plattformmodell der psychiatrischen Berufs-
und Fachverbande befassen werde.

Frau Wenzel-Jankowski berichtet Gber den Umgang mit dem Corona-Virus in den LVR-
Kliniken. Bisher gebe es keine Verdachtsfalle. In der Zentralverwaltung gebe es einen
Krisenstab und in den LVR-Kliniken I&dgen Pandemieplane vor.

Herr Kresse merkt an, die LVR-Kliniken hatten bereits Erfahrungen mit dem Umgang des
Norovirus gesammelt.

Auf Frage von Herr Kresse antwortet Frau Wenzel-Jankowski, in den Gremien des
Stadtetages NRW sei besprochen worden, gleichmaBige Kriterien zu entwickeln, um die
Ausbreitung des Corona-Virus zu verhindern. Nach § 56 Infektionsschutzgesetz sei fiir die
SchlieBung einer Einrichtung eine ordnungsbehdérdliche Anordnung notwendig. Auch hier
sollte eine einheitliche Handhabung nach einheitlichen Kriterien erfolgen.

Punkt 10
Verschiedenes

Keine Anmerkungen.



Aachen, 09.04.2020 Koln, 01.04.2020

Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland
In Vertretung

Schulz Wenzel-Jankowski
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,Die Zukunft gehort uns" -
Weiterentwicklung der

Sozialpsychiatrischen Zentren

unter veranderten gesetzlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen

Landeshaus Rheinlandsaal, 06.03.2020

Qualitat fir Menschen



* Seit 1988

Arbeit : - Themen friher: Abbau von Langzeitbereichen in den
roertsgemein- psychiatrischen Kliniken, Integration und Wiederbeheimatung
schaft psychisch kranker Menschen

Gemeinde-

- Themen heute: Inklusion, passgenaue, individuelle Hilfen im
psychiatrie Rahmen sozialleistungstragerUbergreifender

: Versorgungsansadtze, Beteiligung von Psychiatrieerfahrenen und
Rheinland e.V. Nutzer*innen, Sozialraumorientierung
(AGpR)

- Uber go Mitglieder
* Fortbildungen

LVR &

Qualitat fir Menschen



* 71vom LVR geforderte SPZ (67 Vollkraftstellen)
* Gesamtvolumen 5.360.000¢€

- Die Kernaufgaben der SPZ waren:
* Kontakt- und Beratungsstelle

* Betreutes Wohnen

D|e SPZ _ - Tagesstatte

- Arbeit/Beschaftigung

Ausga ngS|age - Integrationsfachdienst

* Heterogenitat der SPZ

- Je nach finanziellen und lokalen Gegebenheiten —
sozialleistungstragerUbergreifende, niederschwellig zugangliche
Zentren

LVR &

Qualitat fir Menschen



Rahmen-
bedingungen fur

die Notwendigkeit
der
Weiterentwicklung

LVR &

Qualitat fir Menschen

* S3-Leitlinie "Psychosoziale Therapien bei schweren

psychiatrischen Erkrankungen®

* Gesetzliche Veranderungen im Rahmen des SGBV
* UN-BRK
* BTHG

Veranderter Behinderungsbegriff
* Personenzentrierung und Sozialraumorientierung
* Neudefinition von Teilhabeleistungen, z.B. Assistenzleistungen

« Zusatzliche Beratungsangebote (EUTB, Beratung des
Leistungstragers nach § 106 SGB IX)

............



* Modelltrager und Co-Akteure von ambulanten
Komplexleistungen

* Innovative Kooperationen mit Krankenkassen und Kliniken

EntWiCklungen * LVR-Aktionsplan Inklusion
der SP/ - Peer-Counseling

LVR &

Qualitat fir Menschen SRR



* Evaluierung der neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen in ihrer
Auswirkung auf die Beratungslandschaft.

* Berlcksichtigung der jlingsten Entwicklungen und Erkenntnisse zur
Wirksamkeit von Peer-Support.

* Prufung moglicher Auswirkungen auf Angebote und
Leistungserbringung der SPZ und SPKoM.

LVR &

Qualitat fir Menschen



 Anfertigung eines Versorgungskonzeptes SPZ 2020 in
Zusammenarbeit mit den SPKoM.
Produkte

* Empfehlungen zur Anpassung der Forderrichtlinien der SPZ sowie

Empfehlungen zur Beschlussfassung in der Politischen Vertretung
des LVR.

LVR &

Qualitat fir Menschen



Beteiligungs-

prozess

LVR &

Qualitat fir Menschen

PeeFrs 9l))—_in Form von Beteiligung an Veranstaltungen sowie in Interviews im Rahmen der Workshops, durch Mitwirkung
im Fachbeirat

Angehorige (3) — durch Mitarbeit im Vorstand der AGpR und durch Einbezug in den Veranstaltungen

SPZ-Mitarbeiter*innen und Koordinator*innen (14) — durch aktive Teilnahme an den Workshops und Teilnehmende auf der
Fahrt nach Groningen, durch Mitwirkung im Fachbeirat

SPKoM-Mitarbeiter*innen und Koordinator*innen (9) — durch aktive Teilnahme an den Workshops und Teilnehmende auf
der Fahrt nach Groningen

Mitarbeiter*innen des LVR (Dezernate 7 und 8) (E) —durch aktive Teilnahme an den Workshops und Teilnehmende auf der
Fahrt nach Groningen, durch Mitwirkung im Lenkungsausschuss, der Projektgruppe und im Fachbeirat

Mitarbeiter*innen und Vorstandsmitglieder des Dachverbandes Gemeindepsychiatrie e. V. (3) — durch Einbringen von
Expertise in den Fachbeirat und Teilnahme an der Fahrt nach Groningen

Mitglieder des AGpR-Vorstandes (10) — durch aktive Teilnahme an den Workshops und Teilnehmende auf der Fahrt nach
Groningen, durch Mitwirkung im Lenkungsausschuss, der Projektgruppe und im Fachbeirat

Mitarbeiter*innen von Wohlfahrtsverbanden (2) — durch Einbringen von Expertise in den Fachbeirat, Teilnahme an
Veranstaltungen und Teilnahme an der Fahrt nach Groningen

Vertreter der Krankenkasse (1) — durch Teilnahme an Veranstaltungen und Feedback in Bezug auf den Zwischenbericht

Eelierent*innen im In- und Ausland (8) — durch Mitwirkung in den Workshops und Unterstitzung bei der DurchfGhrung der
xkursion

Viele der beteili%ten Personen haben teilweise mehrfach an WO"kSthB[S; Sitzundgen, Klausurtagen und Gespréchen
teilgenommen. Des Weiteren waren einige von ihnen an der Verschriftlichung des Versorgungskonzeptes beteiligt.

Rbeirdond e.v



SPZ

Zukunftsmodell

LVR &

Qualitat fir Menschen



* Recovery
* Empowerment

* Subjektorientierun
Grund- ’ °

* Niederschwelligkeit

prinzipien der
SPZ-Arbeit

* Sozialraumorientierung
- Besondere Angebote fur spezielle Zielgruppen

* Unterstltzung von Selbsthilfe und Angehdérigenkreisen

LVR &

Qualitat fir Menschen



* Lotsenfunktion

* Care-Management

Instrumente

- Netzwerkmanagement

LVR &

Qualitat fir Menschen



* SPZ und Kliniken stehen vor ahnlichen Trends und
Herausforderungen:

* Ambulantisierung

SPZ und

* Notwendigkeit sektor- und

(LVR_) K“niken sozialversicherungstriageribergreifender Kooperation, z.B. bei der
Gestaltung von Entlassungsprozessen

* Starkung von Genesungsprozessen ihrer Patient*Innen und
Nutzer*Innen

LVR &

Qualitat fir Menschen



* Sprechstunden der Klinik in SPZ und umgekehrt

* Abbau von Kooperationsbarrieren und Verbesserung der

Ansatze von wechselseitigen Kenntnisse der Angebote, Rahmenbedingungen
: und Ressourcen durch gemeinsame Fortbildungen,

KOOpe ration Kooperationstreffen oder Hospitationen

ZWiSChen SPZ * Aufnahme- und Entlassungsmanagement gemeinsam denken

Und Kliniken * Einsatz von Peer Counseler*Innen in Kliniken und SPZ

* Gemeinsame Projekte — StaB,GBV, IV

LVR &

Qualitat fir Menschen



Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit!




TOP 3 LVR-Institut fiir Forschung und Bildung



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/4075
offentlich
Datum: 28.04.2020
Dienststelle: Fachbereich 81
Bearbeitung: Herr Brehmer
Krankenhausausschuss 2 12.05.2020 empfehlender Beschluss
Gesundheitsausschuss 15.05.2020 empfehlender Beschluss

Ausschuss fiir Personal und 15.06.2020 empfehlender Beschluss
allgemeine Verwaltung

Finanz- und 17.06.2020 empfehlender Beschluss

Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 23.06.2020 empfehlender Beschluss

Landschaftsversammlung 30.09.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Verabschiedung der Betriebssatzung fiir das LVR-Institut fiir Forschung und
Bildung (LVR-IFuB)

Beschlussvorschlag:

Der Betriebssatzung zur Neugriindung des LVR-Instituts fir Forschung und Bildung wird
gemaB der Vorlage Nr. 14/4075 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen: 100.000
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung:

Mit der Vorlage wird die Betriebsatzung fiir das neuzugriindende ,,LVR-Institut fir
Forschung und Bildung" vorgelegt.

Grundlage fiur diesen neuen Betrieb ist der Grundsatzbeschluss 14/3573, mit dem der
Landschaftsausschuss beschlossen hat, das LVR-Institut fir Versorgungsforschung (LVR-
IVF) und die Akademie fir Seelische Gesundheit zu einem wie-Eigenbetrieb mit Wirkung
zum 1.1.2021 zusammenzufihren.

Die Betriebssatzung ist die Griindungsvoraussetzung flir den neuen Betrieb und legt die
Grundordnung fest. Sie entspricht in weiten Teilen den Betriebssatzungen fiir die Kliniken
des Landschaftsverbandes Rheinland bzw. fiir den LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen.
Im Einzelnen trifft die Betriebssatzung folgende Festlegungen:

e Nach § 1 lautet der Name "LVR-Institut fir Forschung und Bildung (LVR-IFuB)".
Der Betrieb ist in die beiden Sparten ,,Versorgungsforschung® und ,Bildung"
gegliedert. Als Stammkapital wird ein Beitrag in Héhe von 25.000 € festgesetzt.

e Mit § 2 werden der Einrichtungszweck und die Aufgaben der beiden Sparten
naher beschrieben.

e Nach § 3 ist das LVR-Institut fir Forschung und Bildung Teil des LVR-
Klinikverbundes/LVR-Verbund Heilpdadagogischer Hilfen.

e § 4 - Vorstandsstruktur: Der Vorstand besteht aus der kaufmannischen
Direktion sowie den beiden fachlichen Direktionen ,Vorsorgungsforschung™ und
»Bildung®. Ausdricklich sieht § 4 die Mdglichkeit vor, dass im Wege einer
Personalunion die Aufgaben der kaufmannischen Direktion durch ein/e geeignete
Mitarbeiter*in aus dem Geschaftsbereich der flr die LVR-Kliniken zustandigen
Landesrat*in und die Aufgaben der fachlichen Direktion ,Versorgungsforschung"
grundsatzlich von einer arztlichen Abteilungsleitung einer der LVR-Kliniken
wahrgenommen werden sollen.

¢ § 5 - Aufgaben des Vorstandes: Es wird die Zusammenarbeit der drei
Vorstande geregelt. Dem/Der Vorstandsvorsitzenden steht ein
Letztentscheidungsrecht zu. Es wird insoweit die Regelung aus der Satzung fir die
LVR-Kliniken fur den Klinikvorstand Gbernommen.

e § 6 - Vorsitzende*r des Vorstandes: Diese Regelung legt die Funktion
einschlieBlich der Aufgaben des neuen Amtes des/der Vorstandsvorsitzenden fest.
Zusatzlich wird festgelegt, dass die kaufmannische Direktion den Vorstandsvorsitz
innehat.

e § 7 - 8§ 9 treffen Regelungen zur Abwesenheitsvertretung, AuBenvertretung
und zu den Personalangelegenheiten. Sie stimmen mit den entsprechenden
Regelungen fir die LVR-Kliniken bzw. dem LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen
Uberein.

e § 10 ermachtigt den Vorstand, alle Verwaltungsaufgaben grundsatzlich durch
andere Organisationseinheiten des Landschaftsverbandes Rheinland erledigen zu
lassen.

e § 11 - Geschaftsordnung: Erganzend zu der Betriebssatzung sind in einer
Geschaftsordnung flir den Vorstand die Verfahrensregeln sowie die
Leitungsstrukturen einschlieBlich der Einzelzustandigkeiten der
Vorstandsmitglieder zu regeln.




e § 12 sieht die Einrichtung von Fachbeiraten zur wissenschaftlichen
Unterstlitzung vor.

e Inden § 13 - § 18 werden die Zustandigkeiten der politischen Gremien, des/der
Direktor*in des Landschaftsverbandes Rheinland sowie des/der Kammer*in
festgelegt. § 15 regelt die Zustandigkeiten des Ausschusses des LVR-
Institut fiir Forschung und Bildung als Fachausschuss, der fiir alle
allgemeinpolitischen Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem
Einrichtungszweck des Betriebes zustandig ist. Erganzend entscheidet er liber die
zentralen Fragen in Bezug auf die strategische Ausrichtung des Betriebes. In
diesem Rahmen ist er flr die Einstellung, Bestellung und Abberufung der
Mitglieder des Vorstandes zustandig. § 16 bestimmt die Zustiandigkeiten des
Ausschusses fiir das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung als
Betriebsausschuss. Er ist das primdre Entscheidungs- und Kontrollorgan des
neuen Betriebes und Uberwacht den Vorstand. § 17 regelt die Beziehung
zwischen dem Betrieb und dem/der ,,Direktor*in des
Landschaftsverbandes" (Tragerverwaltung). § 18 regelt die Rechte/Pflichten
des/der Kdmmer*in.

e Inden § 19 -§ 25 werden die Anforderungen fir den Wirtschafts-, Erfolgs-,
Stellen- und Finanzplan sowie der besonderen Rechnungs- bzw.
Buchfiihrung festgelegt. Sie beruhen auf den Vorgaben der
Eigenbetriebsverordnung und werden aus Griinden der Klarstellung aufgenommen.

e Nach § 26 tritt die neue Satzung zum 01.01.2021 in Kraft.

Nach § 115 GO NRW ist der zustandigen Aufsichtsbehérde des Landschaftsverbandes
Rheinland die Griindung des neuen Eigenbetriebs anzuzeigen. Die Verwaltung wird
erméachtigt, Anderungsvorgaben der Kommunalaufsicht ohne erneute Beschlussfassung
durch die Landschaftsversammlung umzusetzen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/4075:

I. Einleitung

Mit der Vorlage 14/3573 hat der Landschaftsausschuss beschlossen, das LVR-Institut flr
Versorgungsforschung (LVR-IVF) und die Akademie fiir Seelische Gesundheit zu einem
wie-Eigenbetrieb mit Wirkung zum 1.1.2021 an einem Standort organisationsrechtlich
zusammenzufthren.

1. Zielsetzungen der Zusammenlegung

e Durch die Bildung des neuen Eigenbetriebes kénnen die in den letzten Jahren
gewachsenen Synergien des LVR-IVF mit der LVR-Klinik weiter genutzt werden
(Nutzung der Infrastruktur).

e Es wird der zielgerichtete Transfer von aktuellen Forschungsergebnissen in die
Fort- und Weiterbildung der Akademie erleichtert.

e Durch die organisatorische - wie auch értliche - Verzahnung der Akademie mit
dem LVR-IVF wird die wissenschaftliche Basis der Akademie verbreitert. Dieser
Zugewinn an wissenschaftlichem Renommee flhrt zu besseren
Vernetzungsmadglichkeiten der Akademie mit anderen
Bildungseinrichtungen/Hochschulen.

e Die Anbindung ermdéglicht die Entwicklung von neuen Ausbildungs- und
Fortbildungsangeboten fir die Mitarbeitenden der LVR-Kliniken und des LVR-
Verbund Heilpadagogischer Hilfen. Dies tragt zu einer Steigerung der Attraktivitat
des LVR als Arbeitgeber bei.

e Die LVR-Akademie bietet ein etabliertes Forum flir den Diskurs von Praktiker*in-
nen im psychiatrischen Arbeitsfeld. Die angedachte Nachbarschaft und
Kooperation von LVR-Akademie und LVR-IVF eréffnet flir das IVF die Méglichkeit,
diese derzeit ca. 1.600 Praktiker*innen jahrlich in die Forschung mit
einzubeziehen.

2. Rahmenvorgaben fiir die Organisationsstruktur

Das LVR-Institut fir Forschung und Bildung wird durch ein Kollegialorgan
(Betriebsleitung) geleitet, welches aus einer kaufmannischen Werkleitung (nachfolgend
kaufmannische Direktion), der Direktion des bisherigen LVR-IFV und der Leitungsperson
der bisherigen LVR-Akademie fir seelische Gesundheit besteht.

Die kaufmannische Direktion soll — mit Zustimmung durch den zustdndigen Ausschuss -
in Personalunion durch die Fachbereichsleitung flr die wirtschaftliche Steuerung der
Einrichtungsverbliinde des Dezernates 8 wahrgenommen werden. In Anbetracht des
Gesamtumsatzes wird kein Bedarf fiir eine Vollzeitstelle gesehen. Im Ubrigen kénnen



dadurch auch Synergien im Finanzmanagement erzielt werden. Die ndhere
Zusammenarbeit im Vorstand wird durch eine Geschaftsordnung geregelt.

Der Eigenbetrieb besteht aus den beiden Sparten ,Versorgungsforschung™ und ,Bildung®.
Die Sparte Versorgungsforschung hat die Aufgabe, die Kliniken des Landschaftsverbandes
Rheinland bei der Fortentwicklung der Behandlungs- und Versorgungsqualitat sowie der
Versorgungsstrukturen auf dem Gebiet der psychischen Stérungen wissenschaftlich zu
unterstlitzen. In der Sparte ,Bildung"™ werden alle Tatigkeiten des neuen Eigenbetriebes
geblindelt, die die innerbetriebliche Bildungsarbeit der LVR-Kliniken und des LVR-Verbund
Heilpadagogischer Hilfen mit zentralen Angeboten der Fort- und Weiterbildung
(Férderung von beruflicher Bildung) unterstitzen.

Um die fachliche Qualitdt der beiden Sparten zu gewahrleisten, werden flr beide Sparten
Fachbeirate eingerichtet. Zu diesem Zweck werden die bestehenden Beirdte in die neue
Struktur tberfahrt. Diese Fachbeirdate fungieren als Beratungsgremien und sind mit
Fachexperten aus den LVR-Einrichtungen, der Zentralverwaltung und Externen besetzt.

Das Institut fir Forschung und Bildung ist Teil des LVR-Klinikverbundes. Die Vorstande
sind damit eingebunden in alle dort existierenden Gremien, wodurch eine optimale
Vernetzung gewahrleistet ist.

II. Uberblick iiber die wesentlichen Regelungen:

Die Betriebssatzung Gbernimmt in weiten Teilen die Regelungen der Betriebssatzung fur
die Kliniken des Landschaftsverbandes Rheinland und der Betriebssatzung fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer Hilfen. Dies gilt insbesondere fiir die Regelungen zu den
Zustandigkeiten des Tragers (§ 13 - § 18 = 3. Abschnitt dieser Betriebssatzung) und fir
die Regelungen zur Wirtschaftsfihrung, Rechnungswesen und Rechnungsfiihrung (§ 19 -
§ 26 = 4. Abschnitt).

Die Regelungen zu den allgemeinen Vorschriften (§ 1- § 3) sowie zu der Struktur und

Zustandigkeit des LVR-Institut fiir Forschung und Bildung (§ 4 - § 12) weisen dagegen
eine Reihe von Besonderheiten auf, die nachfolgend naher erlautert werden.

1. Abschnitt: Allgemeine Vorschriften (§§ 1 — 3)

1.1 § 1 ,Rechtsnatur, Name, Gliederung, Stammkapital™: In Absatz 1 wird
festgelegt, dass es sich bei dem neuen LVR-Institut flir Forschung und Bildung um
eine Einrichtung handelt, die in der Form eines , wie-Eigenbetriebes"™ entsprechend
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigvVO) gefihrt wird.

Nach § 107 Abs. 2 Satz 2 GO NRW kénnen gemeindliche Einrichtungen, deren
Betrieb keine wirtschaftliche Betatigung im Sinne des § 107 Abs. 1 GO NRW
darstellt, entsprechend den Vorschriften Uber die Eigenbetriebe gefiihrt werden. Sie
sind insoweit wirtschaftlich und organisatorisch selbstandig. Eine rechtliche
Verselbstandigung ist damit aber nicht verbunden.



1.2

1.3

Nach Absatz 2 ist der neue Betrieb in die beiden Sparten ,Versorgungsforschung"
und ,Bildung" gegliedert. Die Sparte ,Versorgungsforschung" setzt inhaltlich die
Arbeit des bisherigen LVR-Institut fir Versorgungsforschung (LVR-IVF) fort. In der
Sparte ,Bildung"™ werden die bisherigen Aktivitaten der Akademie flir Seelische
Gesundheit geblindelt.

In Absatz 3 wird die nach § 9 Abs. 2 EigvO NRW vorgeschriebene Festlegung des
Stammkapitals aufgenommen. Das Stammkapital bildet zusammen mit den
Ricklagen das Eigenkapital des neuen Betriebs. Die satzungsmaBige
Festschreibung sorgt flr die Stabilitat der Kapitalausstattung, da zur Veranderung
der Hohe eine formelle Satzungsanderung noétig ist. Darlber hinaus ist es fir die
Ermittlung der Eigenkapitalquote i.S.d. § 10 Abs. 3 EigVO NRW wichtig. Im
Unterschied zu den Gesellschaften des Privatrechts kommt dem Stammkapital aber
keine Haftungsfunktion zu. Der Landschaftsverband Rheinland haftet als Trager in
voller Héhe fiir alle Verbindlichkeiten. Das Stammbkapital wird in Form einer Sach-
bzw. Bareinlage eingebracht. Im Fall des LVR-Institut fiir Forschung und Bildung
stellt ein Stammkapital in Hohe von 25.000 € eine angemessene
Eigenkapitalausstattung sicher.

Mit § 2 - Aufgaben wird der Institutszweck festgelegt. Grundlage flir den Zweck
bildet § 5 Abs. 1 Nr. 4 LVerbO, der bestimmt, dass die Landschaftsverbande Trager
von psychiatrischen Fachkrankenhausern sind. In diesem Rahmen dieser
Verbandskompetenz erlaubt § 107 Abs. 2 GO die Griindung von wie-
Eigenbetrieben, die der Deckung des Eigenbedarfs dienen. Die beiden in Absatz 1
genannten Aufgabenzwecke der ,Versorgungforschung™ und der ,innerbetrieblichen
Bildungsarbeit" stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den Aufgaben
der Kliniken. In den Absédtzen 2 und 3 werden die allgemeinen
Aufgabenbeschreibungen fiir die beiden Sparten prazisiert.

Absatz 4 ermachtigt die beiden Sparten, nach auBen eigene Wort- und Bildmarken
zu verwenden. Damit soll es den Sparten ermdglicht werden, ihre in den
Fachkreisen etablierten , Geschaftsbezeichnungen® als Wortmarke
weiterzuverwenden.

§ 3 - Zusammenarbeit mit dem LVR-Klinikverbund und dem LVR-Verbund
Heilpadagogischer Hilfen legt fest, dass das LVR-IFuB die zentrale Forschungs-
und Fortbildungsstatte des LVR- Klinikverbundes und des LVR-Verbund
Heilpdadagogischer Hilfen ist. Als solches ist es gleichberechtigtes Mitglied des LVR-
Klinikverbundes, der in § 4 der Betriebssatzung fiir die LVR-Kliniken ndher definiert
ist.

Nach § 4 der Betriebssatzung fiir die LVR-Kliniken obliegt die strategisch-
betriebswirtschaftliche und leistungsbezogene Steuerung des LRV-Klinikverbundes
der Direktorin bzw. dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland im Rahmen
der Vorgaben der politischen Steuerung. Die Aufgaben des/der LVR-Direktor*in im
Klinikverbund werden von Dezernat 8 als der Zentrale des Klinikverbundes
(Verbundzentrale) wahrgenommen. Der Vorstand des LVR-IFuB ist verpflichtet, die
Steuerungsentscheidungen operativ umzusetzen.



2. Abschnitt: Struktur und Zusténdigkeiten des LVR-IFuB (§§ 4 — 12)

2.1

2.2

8 4 - Festlegung der neuen Vorstandsstruktur: Zuklnftig besteht der
Vorstand aus drei Vorstandsmitgliedern. Hierbei handelt es sich um die beiden
Direktionen der Sparte ,,Versorgungsforschung™ und Sparte ,,Bildung" sowie die
kaufmannische Direktion.

Wie in der Vorlage 14/3573 bestimmt, sollen die Aufgaben der kaufméannischen
Direktion grundsatzlich von eine/r geeigneten Mitarbeiter*in aus dem
Geschaftsbereich der/des fiur die LVR-Kliniken zustandigen Landesrat*in im Wege
einer Personalunion wahrgenommen werden.

Die Aufgabe der fachlichen Direktion der Sparte ,Versorgungsforschung" soll von
einer arztlichen Abteilungsleitung einer der LVR-Kliniken wahrgenommen werden.
Nach der Vorstellung der Verwaltung kommen hierfiir vorrangig ein/e
Lehrstuhlinhaber*in oder eine arztliche Direktion eines akademischen
Lehrkrankenhauses in Betracht, um im AuBenverhadltnis den hohen
wissenschaftlichen Anspruch, den die Sparte ,Versorgungsforschung" verfolgt, zu
unterstreichen und sichtbar zu machen.

Sowohl die Aufgaben der kaufmannischen Direktion als auch die Aufgaben der
fachlichen Direktion ,Versorgungsforschung" sollen im Rahmen eines Nebenamtes
(Beamte) bzw. einer Nebentatigkeit (Angestellte) erbracht werden. In beiden
Fallen wird in Anbetracht des Gesamtumsatzes kein Bedarf fir eine entsprechende
Vollzeitstelle gesehen.

Fur die Wahrnehmung der Nebentatigkeit ist eine angemessene Entschadigung zu
gewahren. Soweit eine Vergutung flur das Nebenamt gewdhrt wird, gilt § 13 Abs.
1 Nebentatigkeitsverordnung NRW. Danach betragt die Héchstgrenze im
Kalenderjahr aktuell 10.022,11 €.

Im Unterschied hierzu ist die Aufgabe der fachlichen Direktion fir die Sparte
»Bildung" im Hauptamt wahrzunehmen. Dies ergibt sich aus der zentralen
Funktion des/der Stelleninhaber*in im Bereich der Fort- und
Weiterbildungsangebote.

Die genauen Zustandigkeiten wie auch die Inhalte der Geschaftsbereiche werden
in der Geschaftsordnung geregelt.

8§ 5 - Festlegung der Aufgaben des Vorstandes: Danach besteht grundsatzlich
eine kollegiale Leitungsstruktur des Vorstandes. Der Vorstand tragt die
unternehmerische Verantwortung fir die neue Einrichtung. Aus diesem Grund sind
ihm umfassende Zustdndigkeiten flir das operative Tagesgeschdft (ibertragen. Dies
umfasst die Verantwortung fir die strategische Ausrichtung der Einrichtung
einschlieBlich der Festlegung der Forschungsprojekte und der jahrlichen
Kursangebote sowie die Weiterentwicklung des Leistungsprofils, das
Qualitatsmanagement und das Personalmanagement.



2.3

2.4

2.5

2.6

Grundsatzlich sind die Entscheidungen einvernehmlich zu treffen. Soweit eine
einvernehmliche Entscheidung nicht zu Stande kommt, steht dem/der
Vorstandvorsitzenden ein Letztentscheidungsrecht zu (Absatz 4). Diese Regelung
orientiert sich an der entsprechenden Regelung des § 7 der Betriebssatzung fir die
LVR-Kliniken des Landschaftsverbandes Rheinland. Im Krankenhausbereich hat sich
diese Form der Zusammenarbeit bewahrt. Das genaue Verfahren und der
materielle Geltungsbereich werden in einer noch von dem/der Direktor*in des
Landschaftsverbandes Rheinland zu erlassenden Geschaftsordnung konkretisiert.
Die Einzelheiten flir die Geschaftsordnung sind in § 11 geregelt.

8§ 6 - Festlegung der Rolle und Aufgaben der/des Vorsitzenden des
Vorstandes: Diese Regelung legt die Funktion einschlieBlich der Aufgaben des/der
Vorstandsvorsitzenden fest. Hierbei wird bestimmt, dass die Aufgabe des/der
Vorstandsvorsitzenden durch den/die Kaufmannische Direktor*in wahrgenommen
wird (Absatz 1). Dies stellt sicher, dass nicht eine der beiden Sparten den Betrieb
dominiert.

Absatz 2 legt fest, dass sie/er die geschaftsfihrende Verantwortung fir den
Vorstand tragt. Dementsprechend obliegt ihr/ihm die sachliche Koordination aller
Geschaftsbereiche (einschlieBlich der Sparten) und die Geschaftsfiihrung des
Vorstandes. Zusatzlich steht ihr/ihm ein umfassendes Informations- und
Auskunftsrecht gegeniber den anderen beiden Vorstandsmitgliedern zu. Absadtze 3
und 4 konkretisieren die Informations- und Auskunftspflichten des/der
Vorstandsvorsitzenden gegentliber der Verbundzentrale und den politischen
Ausschiissen.

8 7 - Regelung zu der Abwesenheitsvertretung: Fiir jedes Vorstandsmitglied
ist eine Abwesenheitsvertretung als Stellvertretung zu bestellen. Diese
Abwesenheitsvertretung bezieht sich nach Absatz 2 aber nicht auf die Vertretung
des/der Vorstandsvorsitzenden. Im Falle ihrer/seiner Abwesenheit Gbernimmt
eine/r der beiden fachlichen Vorstandsmitglieder die Vertretung. Die genaue
Vertretungsregelung ist in der Geschaftsordnung fiir den Vorstand nach § 11 dieser
Satzung festzulegen.

§ 8 - AuBenvertretung legt in Ubereinstimmung mit § 3 Eigenbetriebsverordnung
fest, wie das LVR-Institut fir Forschung und Bildung im AuBenverhaltnis vertreten
wird. In Bezug auf die Abgabe von verpflichtenden Erklarungen (z.B. Abschluss von
Kaufvertragen) werden durch Abs. 3 die entsprechenden Vertretungs- und
Unterschriftsregelungen aus der Landschaftsverbandsordnung (§ 21 LVerbQO)
Ubernommen. Soweit die Geschafte flir den Landschaftsverband nicht von
erheblicher Bedeutung sind, kénnen sie von dem Vorstand selber abgeschlossen
werden.

8 9 Personalangelegenheiten regelt die arbeitsrechtlichen Zustandigkeiten flr
den Vorstand einschlieBlich der Vertretungen (Absatz 1), die weiteren
Fihrungskrafte (Absatz 2) und flr die librigen Mitarbeitenden (Absatz 3).



Die Zustandigkeiten fiir die Einstellung, Bestellung und Abberufung der Mitglieder
des Vorstandes und deren Vertretungen wird durch den zustandigen Fachausschuss
nach § 15 dieser Betriebssatzung getroffen.

2.7 § 10 Beauftragung von Dienststellen des Landschaftsverbandes Rheinland:
Ziel der organisatorischen Zusammenlegung des LVR-IVF und der LVR-Akademie fir
seelische Gesundheit ist es, die in den letzten Jahren gewachsenen Synergien des
LVR-IVF mit der LVR-Klinik (Nutzung der Infrastruktur) weiter auszubauen.

Aus Kostengrinden soll die bisherige Verwaltungspraxis beibehalten werden, so dass
die Verwaltungsaufgaben gréBtenteils von anderen Dienststellen des LVR -
insbesondere den LVR-Kliniken und dem Dezernat 8 - erbracht werden. Die
Entscheidung Uber die wirtschaftliche Vertretbarkeit liegt bei dem Vorstand, da er fir
die wirtschaftliche Betriebsfiihrung verantwortlich ist.

2.8

2.9

8§ 11 - Geschaftsordnung: Die Norm steht im Zusammenhang mit den in der
Satzung an verschiedenen Stellen erfolgten Ermachtigungen zum Erlass einer
Geschaftsordnung flir den Vorstand. In der Geschaftsordnung sind die
Verfahrensregeln sowie die Leitungsstrukturen einschlieBlich der
Einzelzustandigkeiten der Vorstandsmitglieder zu regeln. Die Geschéaftsordnung
wird durch den/die Direktor*in des Landschaftsverbandes Rheinland erlassen und
bedarf der Zustimmung des zustdndigen Betriebsausschusses nach § 16 dieser
Betriebssatzung.

Diese Verfahrensweise ist ausdriicklich in § 2 Abs. 4 EigVO NRW geregelt.

8§ 12 - Beirate: Um die fachliche Qualitat der beiden Sparten zu gewdahrleisten,
werden flr beide Sparten Fachbeirate eingerichtet. Zu diesem Zweck werden die
bestehenden Beirdte in die neue Struktur Uberfihrt. Diese Fachbeiradte fungieren als
Beratungsgremien und sind mit Fachexpert*innen aus den LVR-Einrichtungen, der
Zentralverwaltung und Externen besetzt.

3. Abschnitt: Zustdndigkeiten des Trdgers (§§ 13 - 18)

Der 3. Abschnitt regelt die Zustédndigkeiten der politischen Gremien, des/der Direktor*in des
Landschaftsverbandes Rheinland sowie des/der Kammer*in.

Der Abschnitt orientiert sich an den Regelungen in der Betriebssatzung fir die LVR-Kliniken
des Landschaftsverbandes Rheinland. Hierbei folgen die Zustandigkeiten folgenden
Leitgedanken:

Blndelung politischer Verantwortlichkeit im ,LVR-Ausschuss fiir das LVR-Institut
fir Forschung und Bildung als Fachausschuss™ (§ 15) bzw. im ,LVR-Ausschuss fur
das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung als Betriebsausschuss (§ 16)"

Konzentration der Zustandigkeit der Ausschiisse auf grundsatzliche qualitative,
strukturelle und finanzielle Ziel- und Rahmenvorgaben sowie auf wichtige
Personalentscheidungen.



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

e Keine Zustandigkeiten der politischen Gremien in Bezug auf das operative
Geschéft und eine klare Abgrenzung der verschiedenen
Verantwortungsfunktionen.

Hinzuweisen ist, das der ,LVR-Ausschuss flir das LVR-Institut flir Forschung und Bildung
als Fachausschuss™ (§ 15) bzw. der ,,LVR-Ausschuss fiir das LVR-Institut fiir Forschung
und Bildung als Betriebsausschuss (§ 16)" als neuer Ausschuss in der neuen
Landschaftsversammlung erst noch zu griinden ist.

8§ 13 - Zustandigkeit der Landschaftsversammlung: Die genannten
Zustandigkeiten ergeben sich zwingend aus § 7 Landschaftsverbandsordnung bzw.
aus den entsprechenden Bestimmungen der Eigenbetriebsverordnung.

8§ 14 - Zustandigkeit des Landschaftsausschusses: Der Landschaftsausschuss
ist zustandig fur die zentralen Grundentscheidungen wie die Erweiterung bzw.
SchlieBung von Betriebsteilen und den An- und Verkauf von Grundstlicken.

8 15 - Zustidndigkeit des Ausschusses des LVR-Institut fiir Forschung und
Bildung als Fachausschuss: Als politischer Fachausschuss im Sinne des § 13 Abs.
1 Satz 1 Buchstabe b LVerbO ist er flir alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit
dem allgemeinen Einrichtungszweck des Betriebes zustandig. Erganzend
entscheidet er nach Absatz 2 Uber die zentralen Fragen in Bezug auf die
strategische Ausrichtung des Betriebes. Im Einzelnen gehdéren hierzu zentrale
Fragen zur Unternehmensentwicklung wie z.B. die Entwulrfe der Wirtschaftsplane
und des Investitionsprogramms und die Entscheidungen im Zusammenhang des
Personalmanagements. Hervorzuheben ist in diesem Rahmen, dass der
Fachausschuss auch fiir die Einstellung, Bestellung und Abberufung der Mitglieder
des Vorstandes zustandig ist.

8§ 16 - Zustandigkeit des Ausschusses fiir den LVR-Institut fiir Forschung
und Bildung als Betriebsausschuss: Die Aufgaben des Betriebsausschusses
ergeben sich aus § 5 der Eigenbetriebsverordnung. Er ist das primare
Entscheidungs- und Kontrollorgan des neuen Betriebes und lberwacht den
Vorstand. In dieser Funktion sind ihm solche Angelegenheiten zur Entscheidung
Ubertragen, die die Entwicklung des Betriebes unmittelbar betreffen und die lGber
den Rahmen der laufenden Betriebsflihrung hinausgehen. Die Zustandigkeit des
Betriebsausschusses umfasst daher vor allem die finanzwirtschaftliche Steuerung
sowie alle kostenintensiven nicht-operativen Aufgaben und Entscheidungen.

8§ 17 ,Direktorin/Direktor des Landschaftsverbandes" regelt die Beziehung
zwischen dem Betrieb und der Tragerverwaltung. Der/Die Direktor*in besitzt die
volle und alleinige Verantwortung fir die Einheitlichkeit der Verwaltung, ihre
Organisation und ihr gesetzmaBiges Handeln. Sie/Er Gbt daher die allgemeine
Aufsichtspflicht Gber den Betrieb in Bezug auf die RechtmaBigkeit des Betriebes
aus.

Zur Wahrnehmung stehen ihr/ihm ein zentrales Weisungsrecht wie auch
Auskunftsrechte bzw. Informationspflichten des Vorstandes zu (Abs. 1 und Abs. 3)



Im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltung sieht Absatz 7 eine Reihe von
Zustandigkeiten vor, die bei dem/der Direktor*in des Landschaftsverbandes
(Tragerverwaltung) verbleiben. In diesem Umfang handelt es sich um keine
Geschafte der laufenden Betriebsfihrung nach § 4 Abs. 2 der Satzung.

In den Absatzen 9 - 11 werden die Eilkompetenzen des/der Direktor*in des
Landschaftsverbandes geregelt.

3.6. 8 18 regelt die Rechte der Kimmerin/des Kammerers entsprechend der
Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung.

4. Abschnitt: Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen und Rechnungsfihrung (§§ 19 — 25)

Der 4. Abschnitt legt die Anforderungen fir den Wirtschafts-, Erfolgs-, Stellen- und
Finanzplan sowie der besonderen Rechnungs- bzw. Buchfiihrung fest. Sie beruhen auf den
Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung und sind aus Griinden der Klarstellung in diese
Satzung aufgenommen worden.

8§ 26 legt als Schlussvorschrift fest, dass die neue Betriebssatzung mit Wirkung zum
1.1.2021 in Kraft treten wird.

III. Ausblick auf die Finanzierung und Wirtschaftlichkeit

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den neuen Eigenbetrieb ist, dass mindestens eine
auskémmliche Bewirtschaftung madglich ist. Daflir wurde, ausgehend von den Finanzdaten
der in den IFuB Ubertragenen Bereichen ,LVR-Akademie fir seelische Gesundheit" und
~LVR-Institut fir Versorgungsforschung®, eine vorlaufige Eréffnungsbilanz und eine
Strategische Finanzplanung erstellt.

Eréffnungsbilanz (Anlage 2)

Die Eréffnungsbilanz wurde auf Basis der vorhandenen Vermdgensuibersichten der Akademie
und des IfV erstellt. Da die Einrichtungen i.W. vorhandene Infrastruktur des LVR bzw. des
LVR-Klinikverbundes nutzen, besteht kein wesentliches Anlagevermdgen. Dieses beschrankt
sich auf die Betriebsausstattung der Akademie fiir seelische Gesundheit. Nach der
vorldaufigen Eréffnungsbilanz (Anlage 2) betrégt das Anfangsvermdgen 100.000 €, das durch
das Stammkapital in H6he von 25.000 € und eine Kapitalrtcklage in Hohe von 75.000 €
gedeckt ist.

Strategische Finanzplanung (Anlage 3)

Ertragsprognose:

Der Finanzplan geht in der mittelfristigen Planung von jahrlichen Ertragen in Héhe von 2,45
Mio. € aus. Dem stehen Aufwendungen in gleicher Hohe gegeniber. Die prognostizierten
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Ertrédge beruhen auf den bisherigen Geschaftszahlen des LVR-Instituts fir
Versorgungsforschung und der LVR-Akademie fir seelische Gesundheit.

Auf der Basis des Wirtschaftsplans der LVR-Klinik Kéln ist flir die Sparte
~Versorgungsforschung" von Ertréagen in Héhe von 1,2 Mio. € pro Jahr auszugehen. Diese
Ertrége setzen sich aus der Umlage der LVR-Kliniken flr die Verbundaufgaben (QI,
Forschungsdatenbank, etc.) sowie den Zuschissen und Zuwendungen von externen
Zuschussgebern fir Drittmittelprojekte zusammen.

In Bezug auf die weitere Entwicklung besteht die Einschatzung, dass der Bedarf an
Projekten zu einer qualifizierten psychiatrischen Versorgungsforschung in den nachsten
Jahren weiter zunehmen wird. Der Versorgungsforschung kommt eine Schllsselstellung zu,
das Gesundheitssystem auf diese gesellschaftlichen Herausforderungen auszurichten und es
so zukunftssicher zu gestalten. Dementsprechend stehen im groBen Umfang Férdermittel
flr die Versorgungsforschung bereit.

Fir die bisherige LVR-Akademie fiir seelische Gesundheit sieht der Haushaltsplan fir das
Jahr 2020 Ertrage von 1,2 Mio. € vor. Die Finanzierung setzt sich aus
Teilnehmer*innengebiihren und Personalkostenzuschtlisse der LVR-Kliniken zusammen.
Grundlage fir die Ertrage aus den Teilnehmer*innengebihren sind die Anzahl der geplanten
Kurse und Teilnehmer*innentage. Fir die kommenden Jahre ist geplant, das Kursangebot in
dem derzeitigen Umfang aufrechtzuerhalten. Hierbei ist — wie in der Vorlage 14/3575
ausgeflhrt - davon auszugehen, dass seitens der Kliniken die Nachfrage nach Fort- und
Weiterbildungsangeboten sowie Supervision und Coaching weiter zunehmen wird. Die
Fortbildungsmdglichkeiten bilden einen zentralen Baustein bei der Gewinnung von neuem
Personal und bei dem Halten von Personal, da sich fir die Mitarbeitenden damit die
Mdglichkeit zu einem beruflichen Aufstieg verbindet.

Prognose Aufwendungen:

Insgesamt ist davon auszugehen, dass der jahrliche Aufwand bei ca. 2,4 Mio. € liegen wird.
Hierbei belaufen sich die Aufwendungen fiir das Personal auf ca. 1,7 Mio. €. Grundlage filr
diese Prognosen ist der aktuelle Stellenumfang mit 18,48 VK. (Das IVF verfigt derzeit Gber
7,62 VK, die Akademie fiir seelische Gesundheit verfligt Gber 10,86 Stellen.) Fir 2022 und

die nachfolgenden Jahre ist von 17,25 VK auszugehen.

In Bezug auf die weiteren Aufwande sind Betriebskosten in Héhe von ca. 600.000 €
anzusetzen. (Zentrale Dienstleistungen, Verwaltungsbedarf und Instandhaltung).

Die Zusammenflihrung fihrt zu Mehraufwendungen fir die gesetzlich vorgegebene
Jahresabschlusspriifung, interne Verwaltung, etc. die in die Umlagen und Projektkosten bei

Forschungsprojekten eingerechnet werden.

Die abschlieBende Planung wird mit dem ausfihrlichen Wirtschaftsplanentwurf 2021 im
Rahmen Haushaltsplanung des LVR eingebracht.
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Ergebnisprognose

Der Strategische Finanzplan weist fir den mittelfristigen Planungszeitraum von 5 Jahren ein
ausgeglichenes Ergebnis aus.

IV. Auswirkungen auf den LVR-Haushalt

Die Griindung des neuen Eigenbetriebes ,Institut flir Forschung und Bildung" erfolgt durch
Zusammenfassung der bestehenden Produktgruppe 064 — Akademie fir seelische
Gesundheit - aus dem LVR-Haushalt sowie der Sparte - Institut flir Versorgungsforschung -
aus dem Wirtschaftsplan der LVR-Klinik Koln.

Durch die Herauslésung der Produktgruppe 064 wird der Haushalt des LVR um das
Zuschussbudget in Hohe von 33T€ entlastet, sowie der Stellenplan um 10,5 Stellen. Im
Wirtschaftsplan der LVR-Klinik Kéln kommt es zu einer Reduzierung des Umsatzes von rd. 1
Mio. €. Ergebnisauswirkungen ergeben sich nicht.

Das Eigenkapital des neuen Eigenbetriebes erfolgt in Form einer Stammkapitaleinlage in
Hoéhe von 25 T€ sowie einer Kapitalrlicklage von 75 T€, die als Sach- bzw. Bareinlage
eingebracht werden.

Weitere laufende Belastungen fiir den LVR-Haushalt ergeben sich durch Griindung und den
Betrieb des neuen Eigenbetriebes nicht.

V. Weiteres Verfahren

Nach § 115 GO NRW ist der zustandigen Aufsichtsbehérde des Landschaftsverbandes
Rheinland - das ,Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen™ - die Griindung des neuen Eigenbetriebes anzuzeigen. Die
Beschlussfassung der Landschaftsversammlung erfolgt daher vorbehaltlich der Zustimmung
der Kommunalaufsicht und ggf. der Finanzverwaltung.

Die Verwaltung wird erméchtigt, Anderungen der Finanzverwaltung beziehungsweise der
Kommunalaufsicht ohne erneute Beschlussfassung durch die Landschaftsversammlung

umzusetzen.

In Vertretung

Wenzel-Jankowski

Anlagen
Anlage 1 Betriebssatzung flir das LVR-Institut fir Forschung und Bildung

Anlage 2 Eréffnungsbilanz (vorlaufiger Stand 22-4-2020)
Anlage 3 Businessplan (vorlaufiger Stand 22-4-2020)
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Betriebssatzung fur das LVR-Institut fir Forschung und Bildung (LVR-
IFuB)

Aufgrund der § 6 Absatz 1 und § 7 Absatz 1 Buchstabe d) der Landschaftsverbandsord-
nung (LVerbO) flir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV.NRW. S. 657), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
14. April 2020 (GV. NRW. S. 218b), hat die Landschaftsversammlung Rheinland am
30.9.2020 folgende Fassung der Betriebssatzung flir das LVR-Institut flr Forschung und
Bildung (LVR-IFuB) (GV.NRW. S. ) beschlossen

1. Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

8 1 Rechtsnatur, Name, Gliederung, Stammbkapital *

(1) Der Landschaftsverband Rheinland betreibt unter dem Namen LVR-Institut fir For-
schung und Bildung (LVR-IFuB) eine Einrichtung ohne Rechtspersoénlichkeit als ein Wie-
Eigenbetrieb, der nach den Vorschriften der LVerbO, dieser Betriebssatzung und im We-
sentlichen entsprechend der EigvVO gefluhrt wird.

(2) Die Einrichtung gliedert sich in die Sparte ,Versorgungsforschung" und in die Sparte
»Bildung®.

(3) Das Stammkapital wird auf 25.000 € festgesetzt.

8§ 2 Aufgabe

(1) Das LVR-IFuB hat die Aufgabe, mit seiner Sparte ,Versorgungsforschung" die Kliniken
des Landschaftsverbandes Rheinland bei der Fortentwicklung der Behandlungs- und Ver-
sorgungsqualitdt sowie der Versorgungsstrukturen auf dem Gebiet der psychischen St6-
rungen wissenschaftlich zu unterstiitzen und dadurch zu einer Férderung von Wissen-
schaft und Forschung beizutragen ( Férderung von Wissenschaft und Forschung) . Mit
seiner Sparte ,Bildung" erganzt das LVR-IFuB die innerbetriebliche Bildungsarbeit der
LVR-KIliniken und des LVR-Verbund Heilpddagogischer Hilfen mit zentralen Angeboten der
Fort- und Weiterbildung ( Férderung von beruflicher Bildung).

(2) Zur Erfallung des Satzungszweckes ,Foérderung von Wissenschaft und Forschung"
kann die Sparte ,Versorgungsforschung" insbesondere folgende Leistungen erbringen:

e Entwicklung, Implementierung und Evaluierung innovativer Versorgungsmodelle
im Bereich der Versorgung von Menschen mit psychischen Stérungen in den LVR-
Kliniken ( Eigenforschung fir den LVR-Klinikverbund )

!Alle Betrdge sind Brutto-Betridge
Stand 20.4.2020



e Durchfihrung von Forschungsprojekten im Rahmen der Aufgabenerfillung der
LVR-Kliniken

e Gutachten im Bereich der psychiatrischen Versorgungsforschung

¢ Implementierung aktueller Forschungsergebnisse in den klinischen Alltag der LVR-
Kliniken

e Bereitstellung aktueller Ubersichten zu Forschungsergebnissen und Beratung des
LVR und externer Partner

e Aufbau von und Beteiligung an Forschungsnetzwerken im Zusammenhang mit den
Aufgaben der LVR-Kliniken

e Konzipierung, Organisation und Durchfiihrung von wissenschaftlichen Symposien
und Fachtagungen fiir die LVR-Kliniken

Zur Erflllung des Satzungszweckes ,Forderung der beruflichen Bildung" kann die Sparte
»Bildung" insbesondere folgende Leistungen erbringen:

e Qualifizierung von Flhrungskraften der Einrichtungen des LVR-Klinikverbundes
und des LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen

e Betrieb einer Weiterbildungsstatte zur psychiatrischen Fachkrankenpflege fiir die
Mitarbeitenden der LVR-Kliniken

e Fort- und Weiterbildung fiir psychiatrische Fachthemen

e QualifizierungsmaBnahmen im Zusammenhang mit dem (sozialen) Teilhabema-
nagement und der Erbringung von Leistungen zur Sozialen Teilhabe

e Unterstiitzung der Angebote fir die facharztliche Weiterbildung innerhalb des LVR

e Unterstiitzung der Konzept-, Team- und Organisationsentwicklung der Einrichtun-
gen des LVR-Klinikverbundes und des LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen

e Beratung der Verbundzentrale zu Fragen der beruflichen Bildung und Personal-
entwicklung

(3) Alle Angebote und Projekte muissen in ihrer Gesamtheit den Grundséatzen der Kosten-
deckung und Wirtschaftlichkeit entsprechen.

(4) Das LVR-IFuB ist berechtigt, flir seine Sparten/Leistungsbereiche eigene Wort-
/Bildmarken zu verwenden.

8§ 3 Zusammenarbeit mit dem LVR - Klinikverbund und dem LVR-Verbund HPH

(1) Das LVR-IFuB ist die zentrale Forschungs- und Fortbildungsstatte des LVR- Klinikver-
bundes und des LVR-Verbund HPH. Es ist in alle Forschungs- und FortbildungsmaBnah-
men des LVR-Klinikverbundes und des LVR-Verbund HPH vorrangig einzubeziehen. Im
Rahmen seiner Aufgaben unterstiitzt es die Direktorin/ den Direktor des Landschaftsver-
bandes Rheinland bei der Durchflihrung von zentralen MaBnahmen bei den ihr/ ihm nach
den Betriebssatzungen vorbehaltenen Grundsatzfragen in Aus-, Fort- und Weiterbil-
dungsangelegenheiten. Es arbeitet hierbei eng mit allen Einrichtungen des LVR-
Klinikverbundes sowie mit dem LVR-Verbund HPH zusammen und unterstiitzt diese bei
der Umsetzung der von der Verbundzentrale entwickelten Unternehmensstrategien.
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Das LVR-IFuB férdert durch seine Arbeit die institutionelle Vernetzung der Fach- und Be-
rufsgruppen durch die Implementierung von gemeinsamen Arbeits- und Kommunikati-
onsstrukturen und Projekten.

(2) Als Teil des LVR-Klinikverbundes finden die Regelungen des § 4 der Betriebssatzung
fur die LVR-Kliniken des Landschaftsverbandes Rheinland entsprechend Anwendung.

2. Abschnitt: Struktur und Zustidndigkeiten des LVR-IFuB

8§ 4 Vorstand

Fir das LVR-IFuB wird ein Vorstand bestellt. Der Vorstand ist eine Betriebsleitung im
Sinne von § 2 der Eigenbetriebsverordnung NRW. Dem Vorstand gehéren an:

- Eine kaufmannische Direktorin / ein kaufmannischer Direktor. Sie / er fuhrt die
Bezeichnung ,Kaufmannische Direktion™.

- Eine fachliche Direktorin /ein fachlicher Direktor fiir die Sparte ,,Versorgungsfor-
schung®. Sie/ er fuhrt die Bezeichnung ,Direktion Versorgungsforschung".

- Eine fachliche Direktorin /ein fachlicher Direktor fiir die Sparte ,,Bildung *. Sie / er
fuhrt die Bezeichnung , Direktion Bildung".

Die Mitglieder des Vorstandes werden aufgrund eines Beschlusses des ,LVR-Ausschusses
flr das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung als Fachausschuss™ von der Direktorin/
vom Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland bestellt.

Die Aufgabe der kaufmannischen Direktion soll grundsatzlich von einer geeigneten Mitar-
beiterin/ einen geeigneten Mitarbeiter aus dem Geschdftsbereich der flir die LVR-Kliniken
zustandigen Landesratin / Landesrat wahrgenommen werden. Die Aufgabe der fachlichen
Direktion fur die Sparte ,,Versorgungsforschung soll grundsatzlich von einer arztlichen
Abteilungsleitung einer der LVR-Kliniken wahrgenommen werden.

Interessekollisionen bei der Besetzung sind mit Blick auf die selbstdndige und eigenver-
antwortliche Betriebsleitung nach § 5 Abs. 1 BS zu vermeiden.

In beiden Fallen kann die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen eines Nebenamtes bzw.
einer Nebentatigkeit erfolgen. Flir die Wahrnehmung dieser Aufgabe kann eine angemes-
sene Entschadigung gewahrt werden.

Die fachliche Direktorin /ein fachlicher Direktor flir die Sparte ,Bildung * nimmt die Auf-
gabe im Hauptamt wahr.

8 5 Aufgaben des Vorstandes
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(1) Der Vorstand leitet das LVR-IFuB nach MaBgabe der Betriebssatzung, der Geschafts-
ordnung fir den Vorstand und der Eigenbetriebsverordnung selbstédndig und eigenver-
antwortlich. Der Vorstand ist gemeinschaftlich fir die wirtschaftliche Betriebsfiihrung
verantwortlich. Fir Schaden haftet der Vorstand entsprechend den Vorschriften des § 48
Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 80 des Landesbeamtengesetzes Nordrhein-
Westfalen.

(2 ) Auf Basis der mit der Direktorin/dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland
vereinbarten strategischen und unternehmerischen Ziele legt der Vorstand die jahrlichen
Betriebsziele fest. Er entscheidet eigenverantwortlich in allen zur laufenden Betriebsfiih-
rung sowie allen zum Betrieb der Einrichtung gehdérenden Angelegenheiten, die nicht in
die Zustandigkeit der Landschaftsversammlung, eines ihrer Ausschiisse oder des Direk-
tors/der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland fallen; ihm obliegt insbesondere
die Aufstellung und die Ausfihrung des Wirtschaftsplans. Unter diesen Rahmenbedingun-
gen tragt er die Verantwortung fir die strategische Ausrichtung der Einrichtung ein-
schlieBlich der Festlegung der Forschungsprojekte und der jahrlichen Kursangebote, die
Entwicklung der Binnenstruktur, die Finanzplanung einschlieBlich der Investitionsplanung
und deren Finanzierung, die Planung und Umsetzung baulicher MaBnahmen, das Risiko-
management, die Weiterentwicklung des Leistungsprofils , das Qualitatsmanagement und
das Personalmanagement.

(3) Die Geschaftsverteilung innerhalb des Vorstandes einschlieBlich der erforderlichen
Verfahrensregeln wird durch eine Geschaftsordnung flir den Vorstand (§ 11 ) geregelt.

(4) Jedes Mitglied des Vorstandes ist in seinem Aufgabengebiet berechtigt, allein zu han-
deln. Entscheidungen von Ubergreifender Bedeutung sind gemeinsam als Kollegialorgan
zu treffen. Hierzu gehdren alle Entscheidungen, die fiir die gesamtunternehmerische
Entwicklung des Betriebs von grundlegender Bedeutung sind. Ist ein Einvernehmen nicht
zu erzielen, entscheidet die oder der Vorsitzende alleine. Das Nahere wird in der Ge-
schaftsordnung fir den Vorstand (§ 11) geregelt.

(5) Im Falle des Absatzes 4 haben die librigen Vorstandsmitglieder das Recht, ihre ab-
weichende Meinung der Direktorin/dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland
vorzutragen. Die Einzelheiten sind in der Geschaftsordnung nach § 11 dieser Satzung zu
regeln.

8§ 6 Vorsitzende / Vorsitzender des Vorstandes

(1) Der Vorstand des LVR-IFuB wird durch die/den Vorstandsvorsitzenden geleitet. Vor-
standsvorsitzende/Vorstandsvorsitzender ist die Kaufmannische Direktorin / den Kauf-

mannischen Direktor. Sie / Er ist die Sprecherin / der Sprecher des Vorstandes und re-
prasentiert den Betrieb als Ganzes nach auB3en.

(2) Der Vorsitzenden / dem Vorsitzenden obliegt die Koordination aller Geschaftsbereiche
einschlieBlich der beiden Sparten und die Geschaftsfiihrung des Vorstandes. Die Vorsit-
zende / der Vorsitzende beruft die Sitzungen des Vorstandes ein und leitet sie. Sie/er
kann von den ubrigen Mitgliedern des Vorstandes jederzeit Auskunft tber einzelne Ange-
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legenheiten ihres Ressorts verlangen und bestimmen, dass sie/er liber bestimmte Arten
von Geschaften vorab unterrichtet wird. Das Nahere wird in einer Geschaftsordnung nach
§ 11 dieser Satzung geregelt.

(3) Die Vorsitzende / der Vorsitzende hat die Direktorin/den Direktor des Landschaftsver-
bandes Rheinland und den Betriebsausschuss liber alle wichtigen betrieblichen Angele-
genheiten, insbesondere lber die geplante Geschaftspolitik und andere grundsatzliche
Fragen der Unternehmensplanung, umfassend zu unterrichten. Die wirtschaftlich und
fachlich selbstdndige Betriebsflihrung des Betriebes wird dadurch nicht eingeschrankt.

(4) Fahrt eine Entscheidung zu Ausgaben, die ein Defizit verursachen, das vom Trager zu
finanzieren ware, muss die Vorsitzende/ der Vorsitzende den Betriebsausschuss und den
Direktor/die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland unverzlglich unterrichten
Das weitere Verfahren richtet sich nach § 18 Abs. 3 dieser Satzung; bis zu dessen Ab-
schluss darf der Beschluss nicht umgesetzt werden.

8§ 7 Abwesenheitsvertretung

(1) Fir den Fall der Verhinderung ist fiir jedes Mitglied des Vorstandes ein Vertreter/eine
Vertreterin zu bestellen. Die Vertretungen werden aufgrund eines Beschlusses durch den
~LVR-Ausschuss fir das LVR-Institut flir Forschung und Bildung als Fachausschuss™ von
der Direktorin/ dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland bestellt.

Die Aufgaben der Vertretung fir die Kaufmannische Direktion wie auch fir die fachliche
Direktion ,Versorgungsforschung™ kénnen im Rahmen eines Nebenamtes bzw. einer Ne-
bentatigkeit wahrgenommen werden. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe kann eine
angemessene Entschadigung gewahrt werden.

(2) Die Mitglieder des Vorstandes regeln, wer von ihnen im Falle der Verhinderung der
/des Vorstandsvorsitzenden ihre/seine Aufgaben wahrnimmt. Diese Aufgaben kénnen
nicht von den Vertretern des speziellen Vorstandsbereichs Gibernommen werden. Das
Nahere regelt die Geschaftsordnung nach § 11 dieser Satzung.

§ 8 AuBenvertretung

(1) In den Angelegenheiten des Betriebes wird der Landschaftsverband Rheinland durch
den die Vorsitzende/ den Vorsitzenden und ein weiteres Vorstandsmitglied vertreten,
sofern die Landschaftsverbandsordnung oder die Eigenbetriebsverordnung keine andere
Regelung treffen. Die Einzelheiten regelt die Geschaftsordnung.

(2) Der Kreis der Vertretungsberechtigten und der Beauftragten sowie der Umfang ihrer
Vertretungsbefugnisse werden durch den Vorstand o6ffentlich bekannt gegeben. Die Ver-
tretungsberechtigten und die Beauftragten unterzeichnen unter dem Namen des LVR-
IFuB.
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(3) Bei verpflichtenden Erklarungen fur das LVR-IFuB ist nach § 21 Landschaftsverbands-
ordnung zu verfahren. Auf Verpflichtungen, die zur Durchfiihrung der laufenden Betriebs-
fihrung eingegangen werden, findet § 21 Absatz 1 Landschaftsverbandsordnung keine
Anwendung.

8 9 Personalangelegenheiten

(1) Die Mitglieder des Vorstandes und deren Vertreterinnen / Vertreter werden aufgrund
eines Beschlusses des ,, LVR-Ausschusses fiir das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung
als Fachausschuss™ vom Direktor/ der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
eingestellt, bestellt und abberufen. Fir alle sonstigen arbeitsrechtlichen MaBnahmen -
insbesondere Kiindigungen - ist die Direktorin / der Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland zustandig.

(2) Der Vorstand kann besondere Aufgabenbereiche festlegen. Flir die Leitung dieser be-
sonderen Aufgabenbereiche ist Vorstand fir die Einstellung und Kiindigung sowie sonsti-
ge arbeitsrechtliche MaBnahmen gemeinsam zustandig.

(3) Far Einstellungen, Kiindigungen und flr andere arbeitsrechtliche MaBnahmen mit
Ausnahme der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Personen ist das jeweilige Mitglied des
Vorstandes flr seinen Geschaftsbereich zustdandig und unterschriftsberechtigt. Die Vor-
standsmitglieder haben hierbei die Grundsatze der wirtschaftlichen Betriebsflihrung zu
beachten. Das Nahere regelt die Geschaftsordnung, insbesondere in Bezug auf die Kiin-
digung.

(4) Die Zustandigkeit fur die Einstellung, Ernennung, Beférderung und Entlassung der
Beamtinnen/Beamten richtet sich nach § 20 Absatz 4 Landschaftsverbandsordnung NRW
in Verbindung mit der Hauptsatzung des Landschaftsverbandes Rheinland.

8§ 10 Beauftragung von Dienststellen des Landschaftsverbandes Rheinland

Der Vorstand soll — soweit wirtschaftlich vertretbar - grundsatzlich andere Organisations-
einheiten ( einschlieBlich der 6ffentlichen Betriebe / Tochterunternehmen ) des Land-
schaftsverbandes Rheinland gegen Kostenerstattung mit der Bearbeitung einschlagiger
Geschaftsvorfdlle, beispielsweise Personalangelegenheiten, Rechts- und Versicherungs-
angelegenheiten, Wirtschafts-und Finanzangelegenheiten, Organisations- und Datenver-
arbeitungsleistungen betrauen. Regelungen i.S.d. § 17 Abs. 1 dieser Satzung sind zu
beachten.

8 11 Geschiftsordnung

Die Geschaftsverteilung innerhalb des Vorstandes sowie die nahere Ausgestaltung der
Funktion der / des Vorstandsvorsitzenden regelt eine Geschaftsordnung. Die Geschafts-
ordnung wird von der Direktorin / dem Direktor des Landschaftsverbandes erlassen und
bedarf der Zustimmung des ,LVR-Ausschusses flr das LVR-Institut fiir Forschung und
Bildung als Betriebsausschuss".
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8§ 12 Beirate

Jede Sparte wird durch einen eigenen Beirat bei der Aufgabenwahrnehmung inhaltlich mit
beratender Funktion unterstitzt.

Die Aufgaben, die Zusammensetzung und Berufung der Mitglieder wird durch eine Ge-
schaftsordnung geregelt, die von der der Direktorin / dem Direktor des Landschaftsver-
bandes Rheinland zugeordneten Verbundzentrale erlassen wird.

3. Abschnitt: Zustdndigkeiten des Tragers

§ 13 Zustandigkeit der Landschaftsversammiung

(1) Die Landschaftsversammlung entscheidet ber

1. Erlass, Anderung und Aufhebung der Betriebssatzung

2 Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans einschlieBlich des Investitionspro-
gramms

3. Feststellung des Jahresabschlusses und Verwendung eines Gewinns oder Behandlung
eines Verlustes sowie die Entlastung des Betriebsausschusses

4. Rickzahlung von Eigenkapital an den Landschaftsverband

5. Festsetzung und Anderung des festgesetzten Kapitals des LVR-IFuB

(2) Sie berat Gber die aus dem Erfolgsplan entwickelte Finanzplanung.

§ 14 Zustandigkeit des Landschaftsausschusses

(1) Der Landschaftsausschuss entscheidet Gber alle Angelegenheiten der Einrichtungen,
soweit sie nicht der Landschaftsversammlung, ihren Fachausschiissen, dem Direktor/der
Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland oder dem Vorstand zur Entscheidung
Ubertragen sind.

(2) Er hat die Beschllisse der Landschaftsversammlung vorzubereiten. Er berat insbeson-
dere Uber die Feststellung und Anderung der Wirtschafts- und Finanzplédne sowie die
Feststellung der Jahresabschliisse nach Vorberatungen in dem Betriebsausschuss und
dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss. Er nimmt den Lagebericht zur Kenntnis.

(3) Er entscheidet lber:

1. Grindung oder Ubernahme von Einrichtungen/Betriebsteilen/Sparten oder we-
sentlichen Zweckanderungen von bestehenden Einrichtungen,

2. die Auflésung des LVR-IFuB oder wesentlicher Betriebsteile unter Bericksichtigung
der Empfehlung des ,LVR-Ausschusses flir das LVR-Institut flir Forschung und Bil-
dung als Fachausschuss™

3. An- und Verkauf von Grundstiicken sowie Bestellung dinglicher Rechte an Grund-
sticken,
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4. Meinungsverschiedenheiten zwischen dem ,LVR-Ausschusses flr das LVR-Institut
flr Forschung und Bildung als Fachausschuss™ oder dem ,LVR-Ausschusses fiir das
LVR-Institut fiir Forschung und Bildung als Betriebsausschuss™ und der Direkto-
rin/des Direktors des Landschaftsverbandes Rheinland bzw. der Kdmmerin/dem
Kammerer,

5. Ernennung und Befdérderung der Beamtinnen oder Beamten der Laufbahngruppe
2, 2. Einstiegsamt oder einer héheren Besoldung,

6. Behandlung von Petitionen, Anregungen und Beschwerden, die aufgrund des all-
gemeinen Petitionsrechts schriftlich an die Vertretung des LVR gerichtet werden,
soweit nicht der Betriebsausschuss zustandig ist.

8§ 15 Zustdndigkeit des LVR-Ausschusses fiir das LVR-Institut fiir Forschung und
Bildung als Fachausschuss

(1) Der LVR-Ausschusses fiir das LVR-Institut fir Forschung und Bildung ist als Fachaus-
schuss zustandig flr alle politischen Grundsatzangelegenheiten, soweit sie im Zusam-
menhang mit den Aufgaben nach § 2 dieser Satzung stehen.

(2) Der Fachausschuss entscheidet lber:
Aufgabenkreis Unternehmensentwicklung

1. Aufgabenstellung im Sinne von § 2,

2. Entwurf des Wirtschaftsplans und des Investitionsprogramms,

3. Konzepte und Rahmenvorgaben fiir Planungen fir mittel- und langfristige Investiti-
onen/Instandhaltungskosten, soweit die Gesamtkosten der MaBnahmen 1.000.000 €
Uberschreiten,

Aufgabenkreis Personalmanagement

4 Einstellung, Bestellung und Abberufung von Mitgliedern des Vorstandes sowie deren
Vertreter und Vertreterinnen

5. Grundsatzangelegenheiten des Personalwesens unter Berlicksichtigung der Rahmen-
vorgaben fir den LVR,

6. allgemeinen Vertrags- und Anstellungsbedingungen fiir die Mitglieder des Vorstandes
und deren Vertreterinnen bzw. Vertreter,

7. Grundsatze fir die Personalentwicklungsprogramme.

(3) Er berdt insbesondere liber:

1. Griindung oder Ubernahme von Einrichtungen oder wesentlichen Zweckanderungen
von bestehenden Einrichtungen

2. Auflésung des LVR-IFuB

3. An- und Verkauf von Grundstlicken sowie Bestellung dinglicher Rechte an Grundsti-
cken.

8 16 Zustdndigkeit des LVR-Ausschusses fiir das LVR-Institut fiir Forschung und
Bildung als Betriebsausschuss

(1) Die Rechte und Pflichten des ,LVR-Ausschusses fiir das LVR-Institut fiir Forschung
und Bildung als Betriebsausschuss" richtet sich nach der Eigenbetriebsverordnung NRW
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in der aktuellen Fassung, soweit in dieser Betriebssatzung nichts anderes bestimmt ist.
Seine Zusammensetzung regelt die Hauptsatzung. Seine Mitglieder haften entsprechend
den gesetzlichen Bestimmungen.

(2) Alle MaBnahmen und Regelungen, die flir die Entwicklung des LVR-IFuB bedeutend
sind und Gber den Rahmen der laufenden Betriebsfihrung hinausgehen, bedirfen der
Zustimmung des Betriebsausschusses.

(3) Der Betriebsausschuss berat und Giberwacht den Vorstand.

(4) Dem Betriebsausschuss sind folgende Aufgaben zur Entscheidung zugewiesen:

1.

2.
3.

Aufgabenkreis Unternehmensentwicklung / Unternehmensorganisation

Festlegung der strategischen Positionierung einschlieBlich Entwicklungsziele des
Betriebs,

Kooperationsvertrage mit anderen Einrichtungen wie z.B. Hochschulen, Universita-
ten,

Ziel- und Liegenschaftsplanung,

Vorgaben zur Reduzierung der umweltbezogenen Einfliisse sowie die Festlegung
von Anforderungen an das Umweltmanagement und das Oko-Audit, soweit nicht
ein anderer Ausschuss bzw. die Direktorin des Landschaftsverbandes vorrangig zu-
standig ist.

Aufgabenkreis Personalmanagement und Organisationsfragen

4.

Zustimmung zur Geschaftsordnung fir den Vorstand nach § 11 dieser Satzung,

Aufgabenkreis Finanzen/Investitionen/Controlling

5.

10.

Planung, Durchfihrung und Vergabe von BaumaBnahmen und Bauunterhaltung
sowie mittel- und langfristige Investitionen/ Instandhaltungen von mehr als
1.000.000 €,

die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen - mit Ausnahme der Num-
mern 11 und -12 dieser Bestimmung - bei einem Vergabewert von mehr als
300.000 €,

die Vergabe der Gutachter- und Beraterauftrage sowie Honorardozentenvertrdage
im Wert von mehr als 50.000 €,

die Vergabe von Architekten-, Ingenieur- und Beratungsleistungen mit Ausnahme
von Prifauftragen an Prifingenieure im Hochbau bzgl. der unter Nummer 8 ge-
nannten BaumaBnahmen bei Auftragen mit mehr als 50.000 € Honorarsumme,
Zustimmung zu erfolgsgefdhrdenden Mehraufwendungen, sofern sie nicht unab-
weisbar und nicht eilbediirftig sind,

nicht eilbedilrftige Mehrausgaben von mehr als 50.000 € oder 30 % des Ansatzes
fur Einzelvorhaben des Vermdgensplanes, mindestens jedoch 25.000 €, sofern
nicht andere Gremien in ihrer Zustandigkeit Gber die MaBnahmen entschieden ha-
ben,

Stand 20.4.2020



-10 -

11. Miet- und Pachtvertrage fir Grundstiicke und Raume des Sondervermdgens mit
einer Monatsmiete von mehr als 15.000 €,

12.Vorschlage der Direktorin / des Direktors des Landschaftsverbandes Rheinland zur
Bestellung der Priifer und Priferinnen fiir den Jahresabschluss,

13.die Entlastung des Vorstandes,

14. Stundung und Erlass/unbefristete Niederschlagung von Forderungen von mehr als
10.000 €.

(5) Der Betriebsausschuss berdt alle Angelegenheiten vor, die der Entscheidung der
Landschaftsversammlung, des Landschaftsausschusses oder eines anderen Fachaus-
schusses vorbehalten sind. Hierzu gehéren insbesondere:

1. Entwurf des Wirtschaftsplans und des Investitionsprogramms,

2. Feststellung des Jahresabschlusses und Verwendung eines Gewinns oder Behand-
lung eines Verlustes sowie die Entlastung des Betriebsausschusses

3. Erlass, Anderung und Aufhebung der Betriebssatzung

(6) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland und der Vorstand
unterrichten den Betriebsausausschuss umfassend Uber alle wichtigen betrieblichen An-
gelegenheiten. Hierzu gehdren insbesondere

1. die Organisationsstruktur des Betriebs

2. Vorlage der nach § 17 Abs. 3 dieser Satzung zu erstellenden Zwischenberichte
Uber die Aufwendungen und Ertrage sowie die Abwicklung des Vermdégensplans,

3. vierteljahrliche Ubersicht iiber die getétigten Vergaben ab einer Summe von
10.000 €.

4. Jahresabschluss und den Lagebericht einschlieBlich der Priifergebnisse

5. Kenntnisnahme des jahrlichen Tatigkeitsberichts der beiden Sparten.

8 17 Direktorin /Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland

(1) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland ist Dienstvorge-
setzte/Dienstvorgesetzter aller Dienstkrafte des Betriebes. Sie/Er (ibt die Dienst- und
Fachaufsicht aus. Sie/Er achtet darauf, dass die Tatigkeit des Vorstandes mit dem gel-
tenden Recht und den allgemeinen Zielen des Landschaftsverbandes im Einklang steht.
Im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung kann sie/er dem Vorstand Wei-
sungen erteilen; ausgenommen hiervon sind die Angelegenheiten der laufenden Betriebs-
fihrung, die ausschlieBlich der Betriebsleitung unterliegen (vgl. § 6 Absatz 2 und 3 Ei-
genbetriebsverordnung)

(2) Glaubt der Vorstand, nach pflichtgemaBem Ermessen die Verantwortung flr die
Durchfliihrung einer Weisung der Direktorin/des Direktors des Landschaftsverbandes
Rheinland nicht bernehmen zu kénnen, so muss er sich an den Betriebsausschuss wen-
den. Wird keine Ubereinstimmung zwischen dem Betriebsausschuss und der Direkto-
rin/dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland erzielt, so ist die Entscheidung des
Landschaftsausschusses herbeizuflihren.
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(3) Der Vorstand hat der Direktorin/dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland
Uber alle wichtigen Angelegenheiten, insbesondere ber die geplante Geschéaftspolitik und
andere grundsatzliche Fragen der Unternehmensplanung, rechtzeitig zu unterrichten und
ihr/ihm auf Verlangen Auskunft zu erteilen. Er hat sie/ihn - ebenso wie den Betriebsaus-
schuss - vierteljahrlich einen Monat zum Quartalsende Uber die Entwicklung der Aufwen-
dungen und Ertrage sowie Uber die Abwicklung des Vermégensplans schriftlich zu unter-
richten.

(4) Wird die Wahrnehmung von wesentlichen Aufgaben der Einrichtung durch den Vor-
stand nicht sichergestellt, trifft die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland die erforderlichen Anordnungen. Uber die getroffenen Anordnungen ist der
Betriebsausschuss unverzlglich zu unterrichten.

(5) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland hat den Betriebsaus-
schuss Uber alle wichtigen Angelegenheiten, die die Entwicklung des Landschaftsverban-
des Rheinland betreffen, zu unterrichten.

(6) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland bereitet die Be-
schllisse der Landschaftsversammlung, des Landschaftsausschusses sowie des Fachaus-
schusses vor.

(7) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland ist, unbeschadet der
Zustandigkeit des Landschaftsausschusses und der Fachausschiisse, zustandig fiur

[SY

Rahmenvorgaben fir die Organisation und Organisationsstruktur des Betriebes,
Teilnahme an Forschungsprojekten, bei dem sich das LVR-IFuB verpflichtet, Eigen-
leistungen im Wert von mehr als 250.000 € zu erbringen

Grundsatze fir die Organisation des ,Zentralen Einkaufs"

Grundsatzfragen des finanzwirtschaftlichen Investitionsmanagements

Steuerangelegenheiten,

Versicherungsvertrage einschl. Schadensregulierung,

gerichtliche Verfahren in Angelegenheiten des Landespersonalvertretungsgesetzes

NRW und Strafverfahren

8. Miet- und Pachtvertrage Uber Grundstiicke und Raume auBerhalb des Sonderver-
maogens,

9. Festlegung von Rahmenvorgaben fiir die IT-Strategie einschlieBlich der System-
standards und die Auswahl grundlegender EDV-Verfahren,

10. Im Rahmen des Kontraktmanagements fiir die von den Einrichtungen beauftrag-
ten Planungen und Umsetzungen baulicher MaBnahmen von mehr als 1.000.000
€,

11.Abwicklung von An- und Verkauf von Grundstiicken.

N

Nouhw

(8) Der Direktorin/Dem Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland obliegt entspre-
chend der Vorgaben dieser Satzung die leistungsbezogene und kaufmannische Steuerung
einschlieBlich der Wahrnehmung der strategischen Managementfunktionen des LVR -
Klinikverbund, dem das LVR-Institut flir Forschung und Bildung nach § 3 dieser Satzung
angehort. In diesem Rahmen handelt sie/er als LVR- Verbundzentrale.

Stand 20.4.2020
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(9) In Fallen auBerster Dringlichkeit kann die Direktorin/der Direktor des Landschaftsver-
bandes Rheinland Anordnungen, die einen Beschluss des Landschaftsausschusses oder
des Betriebsausschusses erfordern, ohne eine solche Entscheidung im Einvernehmen mit
der Vorsitzenden/dem Vorsitzenden des Landschaftsausschusses treffen. Der Land-
schaftsausschuss und der Betriebsausschuss sind unverziiglich zu unterrichten. Der
Landschaftsausschuss kann die Dringlichkeitsentscheidung aufheben.

(10) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland entscheidet bei
Ausfiihrung des Erfolgsplanes Uber Erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen, wenn Eile
geboten ist, es sei denn, die Aufwendungen sind unabweisbar. Der Betriebsausschuss ist
danach unverziglich zu unterrichten.

(11) Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland entscheidet Gber
Ausfiihrung des Vermdgensplanes, wenn Mehrausgaben flir das Einzelvorhaben anfallen,
die den Betrag von 50.000 € oder 30 % des Ansatzes, mindestens jedoch 25.000 € lber-
schreiten und Eile geboten ist. Die zustéandigen Ausschiisse sind danach unverzlglich zu
unterrichten.

8§ 18 Stellung der Kimmerin/des Kammerers

(1) Der Vorstand hat Uber das zustandige Fachdezernat der Kimmerin/dem Kammerer
den Entwurf des Wirtschaftsplanes (Erfolgsplan, Stelleniibersicht und Vermégensplan),
der mittelfristigen Erfolgs- und Finanzplanung (Investitionsprogramm und Finanzplan)
sowie des Jahresabschlusses mit seinen Anlagen zuzuleiten. Er hat der Kdmmerin/dem
Kammerer ferner die vierteljahrlichen Zwischenberichte sowie die Ergebnisse der gefiihr-
ten Statistiken und der Kosten- und Leistungsrechnungen zur Verfiigung zu stellen. Auf
Verlangen hat er dariber hinaus alle sonstigen finanzwirtschaftlichen Auskiinfte sowie
Zwischenberichte auch in kiirzeren Zeitabstanden zu erteilen.

(2) Tritt die Kdmmerin/der Kdmmerer einem nach Absatz 1 Satz 1 vorgelegten Entwurf
nicht bei, so ist der Entwurf den Einwendungen entsprechend zu @ndern, soweit der Di-
rektor/die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland dies verlangt. In diesem Fall
ist der Betriebsausschuss zu unterrichten.

(3) Vor Entscheidungen uber erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen und sonstige fi-
nanzwirtschaftliche Angelegenheiten, die den Haushalt des Landschaftsverbandes beriih-
ren, ist die Kdmmerin/der Kdmmerer im Betriebsausschuss zu héren. Wird dort kein Ein-
vernehmen erzielt, ist die Angelegenheit liber den Finanz- und Wirtschaftsausschuss dem
Landschaftsausschuss zur Entscheidung vorzulegen.

(4) Der Vorstand hat der Kimmerin/dem Kédmmerer Zuschussantrdge — ausgenommen
far Investitionsféorderungen — zuzuleiten. Tritt die Kémmerin/ der Kdmmerer nicht bei,
entscheidet der Direktor/die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland. Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend.

Stand 20.4.2020
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4. Abschnitt: Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen und Rechnungsfiihrung

8 19 Wirtschaftsfithrung und Sondervermdogen

(1) Der Betrieb ist zweckmaBig und wirtschaftlich und unter Einhaltung des Budgets zu
fihren.

(2) Der Betrieb ist als Sondervermdégen zu verwalten und nachzuweisen. Auf die Erhal-
tung des Sondervermdégens ist zu achten.
8 20 Wirtschaftsplan

(1) Das Wirtschaftsjahr des Betriebes entspricht dem Haushaltsjahr des Landschaftsver-
bandes.

(2) Der Betrieb hat spatestens einen Monat vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres ein
Wirtschaftsplan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermégensplan und Stellentbersicht, Inves-
tionsprogramm und Finanzplan, unter Beachtung bundes- und landesrechtlicher Regelun-
gen aufzustellen.

(3) Der Wirtschaftsplan ist unverziiglich zu @ndern, wenn

a) das Jahresergebnis sich gegeniber dem Erfolgsplan erheblich verschlechtern wird und
diese Verschlechterung die Haushaltslage des Landschaftsverbandes beeintrachtigt oder
eine Anderung des Vermdégensplans bedingt oder

b) zum Ausgleich des Vermdégensplans erheblich héhere Zufliihrungen des Landschafts-
verbandes oder hdéhere Kredite erforderlich werden oder

c) im Vermoégensplan weitere Verpflichtungs-ermachtigungen vorgesehen werden sollen
oder

d) eine erhebliche Vermehrung oder Hebung der in der Stellenlibersicht vorgesehenen
Stellen erforderlich wird, es sei denn, dass es sich um eine voriibergehende Einstellung
von Aushilfskraften handelt.

8§ 21 Finanzplan

Zusammen mit dem Wirtschaftsplan ist der Landschaftsversammlung ein finfjahriger
Finanzplan vorzulegen.

8 22 Buchfiihrung und Kostenrechnung

(1) Die Buchflihrung in dem Betrieb wird nach den Regeln der kaufmdnnischen doppelten

Buchflihrung geftihrt.

Stand 20.4.2020
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(2) Der Betrieb hat eine Kostenrechnung zu erstellen.

8 23 Jahresabschluss

Der Vorstand hat nach § 21 Eigenbetriebsverordnung den Jahresabschluss spatestens bis
zum Ablauf von drei Monaten nach dem Abschluss des Wirtschaftsjahres aufzustellen, der
aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht. Gleichzeitig
mit dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht aufzustellen. Der Jahresabschluss, Lagebe-
richt und der Bericht des Jahresabschlussprifers sind Uber die Direktorin / den Direktor
des Landschaftsverbands dem Betriebsausschuss zur Vorberatung vorzulegen.

8§ 24 Rechnungspriifung

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind durch eine Wirtschaftspriferin oder
einen Wirtschaftsprifer zu prifen.

(2) Fir die Priafung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens durch den LVR-
Fachbereich Rechnungspriifung gelten die Vorschriften der Rechnungsprifungsordnung
des Landschaftsverbandes.

(3) Der Vorstand ist verpflichtet, dem Landschaftsverband Rheinland die flir den Gesamt-
abschluss im Sinne ddes § 116 GO NRW erforderlichen Informationen und Unterlagen auf
Abruf zur Verfligung zu stellen.

8§ 25 Zahlungsverkehr

Die Zahlungsabwicklung des Betriebes ist nach den Vorschriften der Gemeindeordnung
(GO NRW) und der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen (KomHVO
NRW) in der jeweils glltigen Fassung durchzufiihren, soweit die Eigenbetriebsverordnung
(EigvVO NRW) nichts anderes bestimmt. Die Einzelheiten regelt eine Dienstanweisung des
Direktors/der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland.

8§ 26 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt nach ihrer Bekanntmachung mit Wirkung zum 1.1.2021 in Kraft.

Stand 20.4.2020



LVR-Institut fiir Forschung und Bildung Anlage 2
Eréffnungsbilanz 2021

Bilanz
zum 1. Januar 2021

Aktiva 2021 Passiva 2021
EUR EUR
A. Anlagevermogen A. Eigenkapital
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00 1. Festgesetztes Kapital 25.000,00
0,00 2. Kapitalricklage 75.000,00
3. Gewinnrlicklagen 0,00
II. Sachanlagen 4. Gewinnvortrag 0,00
1. Grundstilicke mit Betriebsbauten 0,00 5. Bilanzgewinn 0,00
2. Grundstiicke mit Wohnbauten 0,00 100.000,00
3. Grundstlicke ohne Bauten 0,00
4. technische Anlagen 0,00 B. Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung
5. Einrichtungen und Ausstattungen 17.715,71 des Sachanlagevermogens
6. geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 0,00 1. Sonderposten aus Férdermitteln nach dem KHG 0,00
17.715,71 2. Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschiissen der
offentlichen Hand 0,00
III. Finanzanlagen 0 3. Sonderposten aus Zuwendungen Dritter 0,00
0,00 0,00
17.715,71 C. Riickstellungen
B. Umlaufvermogen 1. Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 0,00
I. Vorrate 0,00 2. Steuerrickstellungen 0,00
0,00 3. sonstige Rickstellungen 0,00
0,00
II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0,00 D. Verbindlichkeiten
2. Forderungen an den Krankenhaustrager 57.284,29 1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 0,00
4. Forderungen gegen verbundene Unternehmen 0,00 2. Erhaltene Anzahlungen 0,00
5. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein 3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00
Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00 5. Verbindlichkeiten gegeniliber dem Trdager und anderen Trag¢ 0,00
7. Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 6. Verbindlichkeiten nach dem Krankenhausfinanzierungsrecht 0,00
57.284,29 7. Verbindlichkeiten aus sonstigen Zuwendungen zur
Finanzierung des Anlagevermdgens 0,00
IV. Schecks, Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 25.000,00 8. Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0,00
9. Verbindlichkeiten gegeniliber Unternehmen, mit denen
82.284,29 ein Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00
D. Rechnungsabgrenzungsposten 10. sonstige Verbindlichkeiten 0,00
1. Disagio 0,00
2. andere Abgrenzungsposten 0,00
0,00 0,00

100.000,00 100.000,00



LVR-Institut fiir Forschung und Bildung
Strategische Finanzplanung 2021-2025

Anlage 3

Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
I. Leistungsentwicklung
Kurse 88 88 88 88 88
Teilnehmerinnen und Teilnehmer 1.571 1.571 1.571 1.571 1.571
Teilnehmertage 5.733 5.733 5.733 5.733 5.733
Zertifikatsabschliisse 19 19 19 19 19
Drittmittelprojekte 4 4 4 4 4
II. !_Entwicklung des Personalbestandes VK VK VK VK VK
Arztlicher Dienst 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Medizinisch-Technischer Dienst 5,25 4,02 4,02 4,02 4,02
Wirtschafts- und Versorgungsdienst 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91
Verwaltungsdienst 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Sonstiges Personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausbildungsstatten 5,82 5,82 5,82 5,82 5,82
Summe 18,48 17,25 17,25 17,25 17,25
II1. Entwicklung der Aufwands- und Ertragslage TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Umsatzerldse 2.363 2.271 2.336 2.348 2.391
Erlése aus KH-leistungen 0 0 0 0 0
Erldse aus Wahlleistungen 0 0 0 0 0
Erlése aus ambulanten Leistungen 0 0 0 0 0
Nutzungsentgelte der Arzte 0 0 0 0 0
Leistungserlose von LVR-Kliniken 1.359 1.389 1.419 1.450 1.466
GuV Pos. 4a, Umsatzerlose gem. § 277 Abs. 1 HGB 449 354 362 370 370
Teilnehmergebiihren 555 528 555 528 555
Sonstige betriebliche Ertréage 124 127 130 133 136
Summe Erlose 2.487 2.398 2.466 2.481 2.527
Personalaufwand 1.725 1.659 1.696 1.733 1.752
Materialaufwand 84 84 84 84 84
Verwaltungsbedarf 121 122 123 125 125
Zentrale Dienstleistungen 154 155 156 157 157
Instandhaltungen Aufwand 41 42 43 44 44
Wartung 1 1 1 1 1
Abgaben, Versicherungen 2 2 2 2 2
Ubrige Aufwendungen 355 329 357 331 358
Summe Kosten 2.483 2.394 2.462 2.477 2.523
Zwischenergebnis (EBITDA) 4 4 4 4 4
Abschreibungen (eigenfinanz.) 4 4 4 4 4
Operatives Ergebnis 0 0 0 0 0
Finanzierungsaufwendungen 0 0 0 0 0
Finanzierungsertrage 0 0 0 0 0
Finanzergebnis 0 0 0 0 0
Ergebnis vor Steuern 0 0 0 0 0
Steuern (alle Steuerarten) 0 0 0 0 0
Uberschuss / Fehlbetrag 0 0 0 0 0
W:\Z830\Projekte\2019 IFuB Griindung\Businessplan\840_BP_2021_2025.xIs 24.04.2020



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage Nr. 14/4076

Datum:
Dienststelle:
Bearbeitung:

28.04.2020
Fachbereich 81
Herr Brehmer

offentlich

Krankenhausausschuss 2 12.05.2020
Gesundheitsausschuss 15.05.2020
Landschaftsausschuss 23.06.2020

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Geschaftsordnung fiir den Vorstand des LVR-Instituts fiir Forschung und Bildung

Beschlussvorschlag:

Der Geschaftsordnung flir den Vorstand des LVR-Instituts fiir Forschung und Bildung wird
vorbehaltlich des Inkrafttretens der Betriebssatzung fir das LVR-Institut fiir Forschung
und Bildung zum 1.1.2021 gemaB der Vorlage 14/4076 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung:

Erganzend zu der Vorlage 14/4075, mit der der Landschaftsversammlung die
Betriebssatzung flir das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung vorgelegt wird, bedarf es
einer Geschaftsordnung flir den Vorstand.

Mit der Geschaftsordnung werden die Rahmenvorgaben der Satzung in Bezug auf die
Geschaftsverteilung innerhalb des Vorstandes sowie die Verfahrensregeln fir die
gemeinsamen Sitzungen und fir die Beschlussfassung konkretisiert. Im Einzelnen handelt
es sich um folgende Regelungen:

- In § 1 wird die Zusammenarbeit mit der Verbundzentrale geregelt. Das LVR-Institut
flr Forschung und Bildung ist ein Teil des LVR-Klinikverbundes. An die Beschllsse
und Entscheidungen des LVR-Klinikverbundes ist der Vorstand in seinem operativen
Geschaft gebunden.

- Die § 2 und 8§ 3 regeln die Zusammensetzung des Vorstandes sowie die Aufgaben,
fir die der Vorstand in seiner Gesamtheit zustandig ist. Dies betrifft alle
Entscheidungen, die fir die gesamtunternehmerische Entwicklung des LVR-Institut
flir Forschung und Bildung von Bedeutung sind. Weitere Regelungen betreffen die
organ- bzw. rechtsgeschaftliche AuBenvertretung und die Aufsichtspflichten des
Vorstandes (Organisationsverantwortung).

- § 4 gestaltet die Rolle sowie die Rechte und Pflichten der*des Vorstandsvorsitzenden
und regelt den Umfang der damit verbundenen Geschaftsfihrungs- und
Kontrollrechte sowie die Vertretung im Fall ihrer*seiner Abwesenheit durch die beiden
anderen fachlichen Vorstandsmitglieder.

- 8§ 5 und § 6 treffen Regelungen Uber den Ablauf der Vorstandssitzungen und zum
Beschlussverfahren. Dies umfasst auch das Verfahren flr das
Letztentscheidungsrecht der*des Vorstandsvorsitzenden einschlieBlich des
Remonstrationsrechts der tberstimmten Vorstandsmitglieder.

- In § 7 werden die Zustandigkeiten (Geschaftsbereiche) der fachlichen Direktion
Versorgungsforschung, der fachlichen Direktion Bildung sowie der kaufmannischen

Direktion konkretisiert.

- Die Befugnisse der Vorstandsmitglieder fiir arbeitsrechtliche MaBnahmen sind in § 8
geregelt.

- 8§ 9 stellt Grundsatze flir die Zusammenarbeit der Vorstandsmitglieder auf.
- 8 10 regelt die Beziehung des Vorstandes zu den Fachbeirdaten. Danach vertritt die
fachliche Direktion der jeweiligen Sparte das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung

in den Fachbeiraten.

- Nach § 11 tritt die Geschaftsordnung mit dem 1.1.2021 in Kraft.




Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt, dass die neue Betriebssatzung fiir das LVR-
Institut far Forschung und Bildung am 1.1.2021 in Kraft tritt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/4076:

I. Anlass

Die mit der Vorlage 14/4075 der Landschaftsversammlung vorgelegte Betriebssatzung
flr das LVR-Institut fir Forschung und Bildung sieht vor, dass die Regeln fiir die
Zusammenarbeit innerhalb des Vorstandes in einer Geschaftsordnung geregelt werden.

Im Einzelnen sind nach der Betriebssatzung (BS) fir das LVR-Institut fir Forschung und
Bildung in der Geschaftsordnung folgende Regelungen zu treffen:

e Geschaftsverteilung innerhalb des Vorstandes einschlieBlich der erforderlichen
Verfahrensregeln (§ 5 Abs. 3 BS ),

o Letztentscheidungsrecht der*des Vorstandsvorsitzenden (§ 5 Abs. 4 BS )

e Remonstrationsrecht der tberstimmten Vorstandsmitglieder (§ 5 Abs. 5 BS ),

e Kontroll- und Geschaftsfiihrungsaufgaben der*des Vorstandsvorsitzenden (§ 6
Abs. 2 BS),

e Vertretungsregelung fir die*den Vorstandsvorsitzenden (§ 7 Abs. 2 BS)

e AuBenvertretung (§ 8 Abs.1 BS ) ,

e Regelungen in Bezug auf arbeitsrechtliche MaBnahmen- insbesondere in Bezug auf
Kindigungen ( § 9 Abs. 3 BS ),

e nahere Ausgestaltung der Funktion der/des Vorstandsvorsitzenden (§ 11 BS).

Nach § 11 der Betriebssatzung wird die Geschaftsordnung von der*dem Direktor*in des

Landschaftsverbandes erlassen und bedarf der Zustimmung des zustéandigen
Betriebsausschusses.

II. Uberblick iiber die zentralen Regelungen der Geschiftsordnung

Der Geschéftsordnung ist eine Praambel vorangestellt. An den dort genannten
Leitvorstellungen hat der Vorstand seine Betriebs- und Geschaftsfiihrung auszurichten.
Die Praambel fungiert zugleich als Auslegungshilfe flir die nachfolgenden Regelungen.
Hierbei werden Ziele fir das Unternehmen und flr die Mitarbeiter*innen festgelegt.

8§ 1 (Zusammenarbeit im LVR-Klinikverbund /LVR-Verbund Heilpadagogischer
Hilfen): Das LVR-Institut fiir Forschung und Bildung ist Teil des LVR-Klinikverbunds. Als
zentrale Forschungs- und Fortbildungsstelle mit umfassenden Beratungs- und
Unterstitzungsfunktionen kommt ihm flr die strategische Weiterentwicklung des LVR-
Verbundes eine zentrale Bedeutung zu. Dies betrifft sowohl die Bereiche
Personalgewinnung als auch die Entwicklung, Implementierung und Evaluation von neuen
innovativen Versorgungskonzepten. Mit Absatz 1 wird der Vorstand verpflichtet, eng mit
den Einrichtungen des LVR-Klinikverbundes und dem LVR-Verbund Heilpadagogischer
Hilfen zusammenzuarbeiten. Ausdriicklich wird der Vorstand durch Absatz 2 verpflichtet,
die von der LVR-Verbundzentrale auf der Basis eines einheitlichen Managementsystems
vorgegebenen Steuerungsentscheidungen operativ umzusetzen.



Erganzt wird diese zentrale Beratungs- und Unterstitzungsfunktion im Bereich der
Personalentwicklung dadurch, dass die*der Direktor*in der Sparte Bildung nach § 7 Abs.
3 dieser Geschaftsordnung Mitglied des Fihrungskreises der Verbundzentrale ist und an
der Entwicklung und Umsetzung von Steuerungsaktivitaten der Einrichtung des
Dezernates aus der Perspektive und mit Mitteln beruflicher Bildung und
Personalentwicklung beteiligt ist.

8§ 2 (Mitglieder des Vorstandes) fasst die wichtigsten Vorgaben der Satzung
zusammen. So wird in Absatz 2 noch einmal hervorgehoben, dass es sich bei dem
Vorstand um ein Kollegialorgan handelt, das das LVR-Institut fir Forschung und Bildung
gemeinschaftlich und selbstandig leitet.

8 3 (Zustandigkeiten des Vorstandes) legt in Absatz 1 die konkreten Aufgaben fest,
fUr die der Vorstand in seiner Gesamtheit zustandig ist. Hierbei handelt es sich um solche
Entscheidungen, die fir die gesamtunternehmerische Entwicklung des LVR-Institut flr
Forschung und Bildung von besonderer Bedeutung sind. Die einzelnen Aufgaben, flir die
einzelne Vorstandsmitglieder alleine zustandig sind, sind in § 7 geregelt.

Absatz 2 regelt die (gesetzliche) AuBenvertretungsbefugnis des Vorstandes.
Entsprechend den Vorgaben des § 3 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung NRW wird das LVR-
Institut fir Forschung und Bildung durch die*den Vorsitzende*n und ein weiteres
Vorstandsmitglied gemeinschaftlich vertreten. Darliber hinaus wird klargestellt, dass im
Rahmen der Unterschriftsbefugnis der* Direktor*in des Landschaftsverbandes Rheinland
Rahmenvorgaben flr die rechtsgeschéftlichen Vertretungsbefugnisse erlassen kann.

Absatz 3 konkretisiert § 5 Abs. 3 EigVO, nach der an den Beratungen des
Betriebsausschusses die Betriebsleitung (Vorstand) teilnimmt. Danach entscheidet der
Vorstand, wer das Institut in den Sitzungen der Ausschiisse des Landschaftsverbandes
Rheinland vertritt. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass — abhangig von den jeweiligen
Tagesordnungspunkten - das sachndhere Vorstandsmitglied an den Ausschusssitzungen
teilnimmt.

In Absatz 4 wird dem Vorstand die Aufgabe zugewiesen, die internen Leitungs- und
Verantwortungsbeziehungen zu organisieren und zu regeln. Zugleich tragt er die
Verantwortung daflir, dass alle relevanten gesetzlichen Vorgaben umgesetzt werden.
Damit obliegt dem Vorstand eine umfassende Organisationsverantwortung, die sich
sowohl auf die Aufbau- und Ablauforganisation des Gesamtbetriebes als auch auf die
Durchfihrung der erforderlichen AufsichtsmaBnahmen erstreckt.

In § 4 (Aufgaben / Verantwortungsbereiche der*des Vorstandsvorsitzenden)
Der Vorstand wird im Innenverhdltnis durch eine*einen Vorstandsvorsitzende*n
vertreten. Sie*Er ist Sprecher*in des Vorstandes und ist die*der letztverantwortliche
Entscheidungstrager*in und erste*r Ansprechpartner*in flir das LVR-Dezernat 8 und den
Trager. In den weiteren Bestimmungen werden die Rechte und Pflichten der*des
Vorstandsvorsitzenden naher bestimmt. In ihrer*seiner Rolle als Sprecher*in des
Vorstands reprasentiert sie*er das LVR-Insitut fiir Forschung und Bildung nach auBen.
Diese Rolle als zentrale Ansprechperson gilt nach Absatz 3 ausdriicklich auch fir den
Kontakt zwischen dem Betrieb und der Verbundzentrale und soll dazu beitragen, die
Kommunikationswege klarer zu strukturieren und zu straffen. Absatz 4 macht deutlich,
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dass die*der Vorstandsvorsitzende die Verantwortung dafir tragt, dass die dem Vorstand
zugewiesenen Aufgaben sach- und fachgerecht vorbereitet, fristgerecht entschieden und
termingerecht umgesetzt werden. Nach Absatz 5 hat sie*er in Abstimmung mit der
Verbundzentrale die Sitzungen des Betriebsausschusses vor- und nachzubereiten. Absatz
6 regelt die Vertretung der*des Vorstandvorsitzenden im Falle ihrer*seiner Abwesenheit.
Nach § 7 Abs. 2 der Betriebssatzung kann diese Vertretungsaufgabe nur von den beiden
Ubrigen Vorstandsmitgliedern ibernommen werden.

8§ 5 (Sitzungen des Vorstandes) bestimmt die Verfahrensregeln, nach denen die
Sitzungen des Vorstandes abzulaufen haben. Vorbild sind insoweit die entsprechenden
Regelungen in den Geschaftsordnungen der Gbrigen dezentralen Einrichtungen des LVR-
Klinikverbundes und des LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen.

8§ 6 (Beschlussverfahren und Entscheidungsregeln des Vorstandes) regelt das
Verfahren der Beschlussfassung innerhalb des Vorstands.

Nach Absatz 2 hat der Vorstand seine Entscheidungen grundsatzlich einvernehmlich zu
treffen. Fir den Fall, dass keine einstimmige Entscheidung zu erzielen ist, greift
spatestens in der nachsten Verbandssitzung das Letztentscheidungsrecht der*des
Vorstandsvorsitzenden, dessen Ausliibung in den Absétzen 3 und 4 geregelt ist. Zugleich
wird dem Uberstimmten Vorstandsmitglied ein ,qualifiziertes Remonstrationsrecht"
eingerdaumt. Betrifft der Letztentscheid eine Angelegenheit, die flr die Entwicklung des
Betriebs von besonderer Bedeutung oder hohem Gewicht ist, kann sich das
Uberstimmmte Mitglied innerhalb von drei Werktagen schriftlich an die LVR-
Verbundzentrale wenden. Die LVR-Verbundzentrale muss dann innerhalb von sechs
Werktagen eine Entscheidung treffen. Bis dahin darf der Beschluss nicht umgesetzt
werden.

Besondere Regeln gelten nach Absatz 6 fir Eilfélle. Die strenge Formalisierung des
Verfahrens soll einen zuriickhaltenden und verantwortungsvollen Gebrauch des
Letztentscheidungs- und des Remonstrationsrechts bewirken.

8 7 (Geschiaftsbereiche der Vorstandsmitglieder )

Die Geschaftsbereiche der Vorstandsmitglieder werden in § 7 festgelegt. Hierbei sind sie
fur ihren fachlichen Geschafts- bzw. Vorstandsbereich eigenverantwortlich zustandig.
Beschllisse und Zielvorgaben des Vorstandes, die den jeweiligen Geschaftsbereich
betreffen, sind jedoch einzuhalten.

In den Absétzen 2 und 3 werden die Verantwortungsbereiche der beiden fachlichen
Vorstandsmitglieder naher definiert. Sie orientieren sich an den bisherigen fachlichen
Aufgaben der Leitung des LVR-Instituts fliir Versorgungsforschung bzw. der Leistung der
LVR-Akademie fir seelische Gesundheit. Die Aufgabenbeschreibung stellt sicher, dass die
Vorgaben eingehalten werden, die nach dem Weiterbildungsgesetz NRW fiir die staatliche
Anerkennung als Weiterbildungsstatte fiir Kurse zur Fachgesundheits- und
Krankenpflege, Fachgesundheits- und Kinderkrankenpflege und Altenpflege in der
Psychiatrie eingehalten werden.

In Absatz 4 werden die Aufgaben der Kaufmannischen Direktion festgelegt. Dies umfasst
alle administrativ-unterstitzende Prozesse. Im Einzelnen gehéren das Personalwesen,
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das Finanz- und Rechnungswesen, das Controlling und die Infrastruktur (Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement, Einkauf und Beschaffung, IT) dazu. Als interner zentraler
Dienstleister stellt die Kaufmannische Direktion eine zligige Bearbeitung von
Verwaltungsangelegenheiten sicher. Leitidee ist es, die Prozesse so einfach und so
effizient wie mdglich zu gestalten.

Absatz 6 sieht vor, dass die LVR-Verbundzentrale berechtigt ist, die Aufgaben der
jeweiligen Geschaftsbereiche bei Bedarf abzudandern und zu erganzen, soweit die in der
Geschaftsordnung vorgegebene Grundstruktur der Organisation nicht verandert wird.

8§ 8 (Arbeitsrechtliche Zustindigkeiten) konkretisiert die arbeitsrechtlichen
Befugnisse der Vorstandsmitglieder. Nach Absatz 2 hat das jeweilige Vorstandsmitglied
bedeutsame arbeitsrechtliche Entscheidungen wie z.B. die Anstellung, Kiindigung,
Abmahnung oder abteilungsiibergreifende Versetzung fiir die Beschaftigten ihres*seines
Geschaftsbereichs zu treffen. Zugleich hat der Vorstand sicherzustellen, dass flr alle
arbeitsrechtlichen Entscheidungen einheitliche MaBstébe gelten (Absatz 3) . Diese
MaBnahmen kénnen nicht delegiert werden. Absatz 4 stellt besondere Vorgaben flir
Kindigungen auf.

8§ 9 (Regelung der Zusammenarbeit) Absatz 1 bestimmt, dass die
Vorstandsmitglieder sich bei allen gewichtigen Themen so frih wie méglich abzustimmen
haben. Absatz 2 stellt klar, dass auch im Rahmen der Einzelzusténdigkeiten nach § 7 und
§ 8 immer zu prifen ist, inwieweit die anderen Vorstandsmitglieder einzubinden sind. Die
Entscheidungsbefugnisse des jeweiligen Vorstandsmitglieds sind insoweit nachrangig.

8§ 10 (Fachbeirate) regelt die Beziehung des Vorstandes zu den Fachbeiraten. Danach
vertritt die fachliche Direktion der jeweiligen Sparte das LVR-Institut fir Forschung und
Bildung in den Sitzungen der Fachbeirate. Die fachlichen Direktionen nehmen zugleich die
Geschaftsfihrung der Beirate wahr. Hierzu gehért die Einladung, Erstellung der Protokolle
sowie Vor- und Nachbereitung der Sitzungen.

8 11 (In-Kraft-Treten) bestimmt, dass die Geschaftsordnung mit dem 1.1.2021 in
Kraft tritt.

II1. Vorbehaltsregelungen
Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt, dass die neue Betriebssatzung fir das LVR-
Institut fir Forschung und Bildung (Vorlage 14/4075) mit Wirkung zum 1.1.2021 in Kraft

tritt.

In Vertretung

WENZEL-JANKOWSKI



Geschiftsordnung fiir den
Vorstand des LVR-Instituts fiir Forschung und Bildung (LVR-IfuB )

Aufgrund des § 2 Abs. 4 der Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
in Verbindung mit § 12 der Betriebssatzung flir das LVR-Institut flir Forschung und
Bildung (IfuB) erlasst die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland mit
Zustimmung des Betriebsauschusses flir das LVR-IFuB folgende Geschéaftsordnung:

Gliederung:

Praambel

§1 Zusammenarbeit mit der Verbundzentrale

§2 Mitglieder des Vorstandes

§3 Zustandigkeiten des Vorstandes

§4 Aufgaben und Verantwortungsbereiche des*der Vorstandsvorsitzenden
8§5 Sitzungen des Vorstands

8§6 Beschlussverfahren und Entscheidungsregeln des Vorstands
§7 Geschaftsbereiche der Vorstandsmitglieder

§8 Arbeitsrechtliche Zustandigkeiten

8§89 Regelungen der Zusammenarbeit der Vorstandsmitglieder

§ 10 Fachbeirate

§ 11 In-Kraft-Treten

Praambel

Der Vorstand leitet das LVR-Institut fir Forschung und Bildung ( LVR-IFuB). Seine
Aufgabe ist es, eine effiziente und effektive Unternehmensfiihrung mit dem Ziel einer
qualitativ hochwertigen Leistungserbringung als Dienstleister flir den LVR auf der
Grundlage von einheitlichen Geschaftsprozessen und Fachstandards zu gewahrleisten.

Der Vorstand ist den sozial- und gesundheitspolitischen Zielen des LVR verpflichtet und
tragt zu ihrer Umsetzung bei. Der Vorstand wirkt auf Exzellenz in allen
qualitatsrelevanten Bereichen hin. Er starkt das Engagement, die Kompetenzentwicklung
und die Verantwortungsbereitschaft der Mitarbeiter*innen, fordert ihre Motivation und
das multidisziplindre und organisationsiibergreifende Denken und Handeln.

8§ 1 Zusammenarbeit im LVR-Klinikverbund

(1) Das LVR-IFuB ist die zentrale Forschungs- und Fortbildungsstatte des LVR-
Klinikverbundes ( § 3 der Betriebssatzung). Als Teil des LVR-Klinikverbundes arbeitet der
Vorstand mit den Gbrigen Einrichtungen des LVR-Klinikverbundes sowie mit dem LVR-
Verbund Heilpadagogischer Hilfen bei den einrichtungsiibergreifenden Aufgaben
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zusammen. Grundlage der Zusammenarbeit ist ein einheitliches Managementsystem im
LVR-Klinikverbund, das den Grundsatz der Multiprofessionalitat beriicksichtigt und eine
verbindliche Kommunikationsstruktur sicherstellt. Die Mitglieder des LVR-Klinikverbundes
unterstlitzen das LVR-IFuB bei seiner Arbeit. Sie kénnen ihren Forschungsbedarf
anmelden, der bei der Forschungsplanung bertcksichtigt wird. Im Hinblick auf die
innerbetriebliche Bildungsarbeit der LVR-Kliniken und des LVR-Verbund
Heilpadagogischer Hilfen stimmt sich das LVR-IFuB mit den Ubrigen Mitgliedern frihzeitig
Uber die zuklinftigen Bedarfe ab.

(2) Die strategisch-betriebswirtschaftliche und leistungsbezogene Steuerung des LRV-
Klinikverbundes obliegt der Direktorin bzw. dem Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland im Rahmen der Vorgaben der politischen Steuerung. Die Aufgaben des*der
LVR-Direktor*in im Klinikverbund werden von Dezernat 8 als der Zentrale des
Klinikverbundes (Verbundzentrale) wahrgenommen. Der Vorstand des LVR-IFuB ist
verpflichtet, die Steuerungsentscheidungen operativ umzusetzen.

8§ 2 Mitglieder des Vorstands

(1) Die Mitglieder des Vorstands sind die beiden fachlichen Direktor*innen und der*die
kaufmannische Direktor*in.

(2) Der Vorstand ist ein Kollegialorgan. Er leitet das LVR-IFuB gemeinschaftlich und
selbstandig.

8 3 Zustandigkeiten des Vorstandes

(1) Der Vorstand ist im Rahmen der Vorgaben der politischen Vertretung, der Vorgaben
des/der LVR-Direktor*in sowie der mit der Verbundzentrale vereinbarten strategischen
und unternehmerischen Ziele fir alle Angelegenheiten, die fir die
gesamtunternehmerische Entwicklung des Betriebes von Bedeutung sind, gemeinsam
zustandig. Hierzu gehdéren insbesondere:

1. Entwicklung eines gemeinsamen Leitbilds fiir die beiden Sparten

2. Koordination aller Aktivitaten, die fiir eine Gibergeordnete inhaltliche und
strukturelle Entwicklung des LVR-IFuB von Bedeutung sind

3. Kooperationsvertrage mit Dritten

4, Strategische Planung (Marktanalyse) sowie Formulierung von mittel- bis
langfristigen standortspezifischen Zielen zur Weiterentwicklung des Betriebs

5. Umsetzung des Qualitdtsmanagements zur Unternehmenssteuerung und zur
Leistungserbringung

6. Im Rahmen des Qualitatsmanagements ist sicherzustellen, dass durch
systematische Verfahren und/oder MaBnahmen die gegeniber den Leistungs-
und Kostentragern geschuldete Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat der
Leistungserbringung gewahrleistet ist

7. Planung und Umsetzung baulicher MaBnahmen unter Einhaltung der
Regelungen des Kontraktmanagements
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8. Allgemeine Geschiaftsbedingungen flr die Teilnahme an Seminar- und
Fortbildungsangeboten

9. Grundsatze der internen Budgetierung fir die beiden Sparten

10. Aufstellung von Business- sowie Wirtschaftsplanen (Erfolgs-/Vermdgens- und
Finanzplan), hierbei wird jeder Sparte ein eigenes Budget zugewiesen, das
ihnen in einem hohen Grad erlaubt, eigenstandig zu handeln.

11. Aufstellung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes

12. Aufstellung des Investitions- und Finanzierungsplans einschlieBlich der
Entwicklung von Finanzierungsvorschlagen

13. Risikomanagement

14. die Uberwachung der Einhaltung des Jahresbudgets sowie der Einzelbudgets

15. das Gesamtcontrolling

16. Sicherstellung einer mitarbeiter*innenorientierten, an den Gesamtzielen des
Betriebes ausgerichteten und kooperativen Flihrungskultur

17. Umsetzung eines strategischen Personalmanagements

18. Vorgabe von Regelungen bzw. Rahmenbedingungen fiir ein einheitliches
operatives Personalmanagement innerhalb des Gesamtbetriebs inklusive der
Verfahrensregelungen flr arbeitsrechtliche MaBnahmen.

19. Grundsatze fiur die Einstellung von Honorarkraften / Mitarbeiter*innen
einschlieBlich der arbeitsvertraglichen Rahmenbedingungen

20. Die Festlegung von besonderen Aufgabenbereichen ( § 9 Abs. 2 BS) sowie die
Einstellung, Kiindigung, sowie sonstige arbeitsrechtliche MaBnahmen
gegenuber den Leitungen besonderer Aufgabenbereiche

21. Pflege der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Personalrat und der
Schwerbehindertenvertretung

22. Fragen im Zusammenhang mit der Einrichtung und Wahrnehmung der
Fachbeirate

23. Regelungen zur Sicherung guter wissenschaftlicher Praxis und zum Umgang
mit Fehlverhalten in der Wissenschaft.

(2) In den Angelegenheiten des LVR-IFuB wird der Landschaftsverband Rheinland durch
die*den Vorsitzende*n und ein weiteres Vorstandsmitglied gemeinschaftlich vertreten
(AuBenvertretung), sofern die Betriebssatzung oder diese Geschaftsordnung keine
anderen Regelungen treffen. Bei verpflichtenden Erklarungen flir den Betrieb ist nach §
21 Landschaftsverbandsordnung zu verfahren. Auf Verpflichtungen, die zur Durchfiihrung
der laufenden Betriebsflihrung eingegangen werden, findet § 21 Absatz 1
Landschaftsverbandsordnung keine Anwendung. Der*die Direktor*in des
Landschaftsverbandes Rheinland ist berechtigt, im Rahmen einer Dienstanweisung
Regelungen zur Unterschriftsbefugnis festzulegen, soweit die Betriebssatzung hierzu
keine anderslautenden Festlegungen trifft.

(3) Der Vorstand entscheidet, welches seiner Mitglieder ihn in den Sitzungen des ,LVR-
Ausschusses flr das Institut flir Forschung und Bildung als Betriebsausschuss™ nach § 5
Abs. 3 der EigVO NRW vertritt. Dies gilt entsprechend flr die Teilnahme an den
Sitzungen aller weiterer Ausschusssitzungen, soweit die Teilnahme vorgesehen ist und
die Ausschisse keine abweichende Regelung treffen.



(4) Der Vorstand regelt die internen Leitungs- und Verantwortungsbeziehungen
(einschlieBlich der Gliederung) in und zwischen den beiden Sparten bzw. dem
Verwaltungsbereich durch Organisationsverfligungen. Des Weiteren weist er
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, die sich aus den relevanten gesetzlichen
Vorgaben (wie z.B. Datenschutzregelungen, Arbeitszeitgesetze, Arbeitsschutzgesetz,
Brandschutz, Gleichstellungsgesetz, Umweltschutzgesetz, LPVG, Weiterbildungsgesetz
NRW etc.) ableiten, geeigneten Personen bzw. Gremien des Betriebes zu. Soweit
erforderlich, erlasst der Vorstand konkretisierende Regelungen.

(5) Der Vorstand ist Dienststellenleitung im Sinne des LPVG. Der Vorstand wird durch
seine*n Vorsitzende*n vertreten.

8§ 4 Aufgaben und Verantwortungsbereiche der Vorstandsvorsitzenden

(1) Der*die Vorsitzende hat die Verbundzentrale und den Betriebsausschuss Uber alle
wichtigen betrieblichen Angelegenheiten umfassend zu unterrichten und ist
verantwortlich fir die Erflillung der regelmaBigen Berichtspflichten nach § 17 Abs. 3 der
Betriebssatzung.

(2) Der*die Vorsitzende ist Sprecher*in des Vorstandes und reprasentiert das LVR-IFuB
als Ganzes nach auBen. In fachlich-wissenschaftlichen Belangen wird die Reprasentation
des LVR-IFuB themenbezogen durch das zustandige Vorstandsmitglied tbernommen. Der
Vorstand kann mit Zustimmung des*der Direktor*in des Landschaftsverbandes Rheinland
eine davon abweichende Regelung treffen. Die Regelungen zur AuBenvertretung nach § 9
der Betriebssatzung bleiben davon unberihrt.

(3) Der*die Vorsitzende des Vorstands ist erste*r Ansprechpartner*in flir die
Verbundzentrale. Der*die Vorstandsvorsitze vertritt den Betrieb in Besprechungen mit
der Leitung der Verbundzentrale sowie in allen Gremien, soweit keine anderen
Festlegungen hinsichtlich der fachgruppenspezifischen Ausrichtung des
Teilnehmer*innenkreises durch die Verbundzentrale erfolgen. § 3 Abs. 3 dieser GO bleibt
davon unberihrt.

(4) Der*die Vorsitzende koordiniert alle Geschaftsbereiche des Vorstands und ist
zustandig fir die Geschaftsfihrung. Der*die Vorsitzende ist daftir verantwortlich, dass
der Vorstand die in § 3 Abs. 1 aufgefiihrten gemeinsamen Angelegenheiten sach- und
fachgerecht vorbereitet, fristgerecht entscheidet und termingetreu umsetzt. Er*sie ist
dafur verantwortlich, dass das Entscheidungsverfahren bei Nicht-Einstimmigkeit (§ 6 Abs.
3 dieser GO) zur Anwendung kommt.

(5) Der*die Vorsitzende erstellt die Tagesordnung und die Niederschrift der Sitzungen
des Betriebsausschusses. Tagesordnung und Niederschrift bedlrfen der Zustimmung der
Verbundzentrale. Er*sie ist verpflichtet, die Vorlagen und Sitzungsunterlagen des
Betriebes flr die politischen Gremien des Landschaftsverbandes Rheinland termingerecht
vorzubereiten.

(6) Im Falle der Verhinderung der*des Vorstandvorsitzenden werden ihre*seine
Aufgaben durch ein ordentliches Vorstandsmitglied iibernommen. Die Ubernahme erfolgt
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im Wechsel beginnend mit der*dem Dienstaltesten. In Fallen einer langerfristigen
Vertretungsnotwendigkeit wechselt die Vertretung nach léngstens vier Wochen.

8§ 5 Sitzungen des Vorstands

(1) Der Vorstand tagt grundsatzlich 14-tagig. Die Sitzungen werden durch den*die
Vorsitzende*n einberufen.

(2) Jedes Vorstandsmitglied kann die auBerordentliche Einberufung einer
Vorstandssitzung unter Mitteilung des Beratungsgegenstandes verlangen.

(3) Mit der Einberufung wird die Tagesordnung mitgeteilt. Zu Tagesordnungspunkten, die
eine Beschlussfassung erfordern, sollte grundséatzlich eine Sachdarstellung mit
Beschlussvorschlag von dem/der Antragsteller*in als Berichterstatter*in beigefiigt
werden. Aus ZweckmaBigkeitsgriinden kann hierauf ausnahmsweise verzichtet werden.

(4) Der*die Vorsitzende leitet die Sitzungen. Personen, die nicht dem Vorstand
angehdren, kdnnen nach Abstimmung mit dem*der Vorsitzenden zur Beratung Uber
einzelne Gegenstande hinzugezogen werden. Der*die Vorsitzende kann die Beratung und
Beschlussfassung zu einzelnen Punkten der Tagesordnung mit vorgetragener Begriindung
vertagen.

(5) Die Abwesenheitsvertretungen nach § 8 der Betriebssatzung kénnen nach Absprache
mit dem jeweiligen Vorstandsmitglied an den Vorstandssitzungen ohne Stimmrecht
teilnehmen.

(6) Die Ergebnisse der Sitzungen sind in einer Niederschrift festzuhalten, die jedem
Mitglied innerhalb von drei Werktagen nach der Sitzung zuzuleiten ist.

8§ 6 Beschlussverfahren und Entscheidungsregeln des Vorstands

(1) Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn alle Vorstandsmitglieder anwesend oder
vertreten sind.

(2) Der Vorstand trifft Entscheidungen grundsatzlich einstimmig. Der*die
Vorstandsvorsitzende hat auf die Herstellung des Einvernehmens bzw. der Einstimmigkeit
hinzuwirken. Ist Einstimmigkeit nicht zu erzielen, hat der*die Vorsitzende das Recht und
die Pflicht, nach dem in Abs. 3 beschriebenen Verfahren alleine zu entscheiden.

(3) Ist Einstimmigkeit nicht zu erreichen, stellt der*die Vorstandsvorsitzende in derselben
Sitzung foérmlich (schriftlich) die Nicht-Einstimmigkeit fest. Wird spatestens in der
folgenden Vorstandssitzung erneut keine Einstimmigkeit erzielt, trifft der*die
Vorstandsvorsitzende die Entscheidung. Diese Entscheidung ist bindend fir den
gesamten Vorstand. In Fallen besonderer Eilbedirftigkeit kann der*die Vorsitzende zur
Beschleunigung des Entscheidungsprozesses zusatzliche Vorstandssitzungen einberufen.



(4) Bei Alleinentscheidungen des*der Vorstandsvorsitzenden in Angelegenheiten, die flr
die Entwicklung des Betriebes von besonderer Bedeutung und hohem Gewicht sind, kann
sich das jeweils Gberstimmte Vorstandsmitglied innerhalb einer Einspruchsfrist von drei
Werktagen nach der Alleinentscheidung schriftlich zwecks Vermittlung an die
Verbundzentrale wenden. Das Schreiben muss den anderen Vorstandmitgliedern
zeitgleich zugeleitet werden. Es hat fir das Inkrafttreten der Alleinentscheidung
aufschiebende Wirkung. Die Verbundzentrale entscheidet nach Eingang des Schreibens
unverziglich und teilt dem Vorstand mit, ob sie den Einspruch zuriickweist, eine
Vermittlung in Gang setzt oder die Entscheidung an sich zieht (Ersatzentscheidung). Die
Vermittlung bzw. die Ersatzentscheidung der Verbundzentrale muss innerhalb von 6
Werktagen erfolgen; der Vorstand hat der Verbundzentrale die dafiir notwendigen
Informationsgrundlagen unverziiglich und vollstandig zu Gbergeben.

(5) Beschliisse kénnen abweichend von Absatz 1 ausnahmsweise im Umlaufverfahren
gefasst werden, wenn kein Mitglied des Vorstands diesem Verfahren unverzlglich und
mit Grinden widerspricht. Von der Regel abweichende Beschlussfassungen werden
nachtraglich im Sitzungsprotokoll festgehalten.

(6) In unaufschiebbaren Angelegenheiten, in denen ein Beschluss des Vorstands nicht
rechtzeitig herbeigeflihrt werden kann, entscheidet der*die Vorstandsvorsitzende.
Er*sie teilt den Ubrigen Vorstandsmitgliedern die Griinde und den Inhalt des
Eilbeschlusses umgehend, spatestens in der ndchsten Vorstandssitzung mit. Im Ubrigen
gilt Abs. 4 unter besonderer Berlicksichtigung der Eilbedlirftigkeit entsprechend.

8§ 7 Geschaiftsbereiche der Vorstandsmitglieder

(1) Die Mitglieder des Vorstandes des LVR-IFuB sind unter Beachtung des Gesamtwohls
des Betriebes fir ihren Spartenbereich eigenverantwortlich zusténdig. Beschliisse und
Zielvorgaben des Vorstandes, die die jeweilige Sparte ( Geschéaftsbereich) betreffen, sind
einzuhalten. Jedes Vorstandsmitglied hat das Recht zur Delegation auf die ihm
nachgeordnete Ebene im Rahmen seiner Verantwortlichkeiten. Die in § 8 dieser
Geschaftsordnung genannten arbeitsrechtlichen Zustandigkeiten kénnen nicht delegiert
werden.

(2) Der*die fachliche Direktor*in ,Versorgungsforschung" ist flir die Sparte
~Versorgungsforschung" zustdandig. Dies umfasst insbesondere folgende Zustdndigkeiten:

o Festlegung der jahrlichen Forschungsschwerpunkte

. Vernetzung der Forschung der beteiligten Kliniken, Institute und
Arbeitsgruppen im Bereich Psychiatrie & Psychotherapie, Psychosomatische
Medizin und Psychotherapie, Neurowissenschaft, Medizinpsychologie und
Soziologie; Psychologie

. Bereitstellung aktueller Ubersichten zu den Forschungsergebnissen

. Verbindung/Kontaktpflege zu den Organisationen der Wissenschaft und zu
anderen staatlichen und privaten Forschungseinrichtungen, um eine mdgliche
Vernetzung voranzutreiben



. Sicherstellung eines hohen wissenschaftlichen Standards
o Festlegung der Arbeitsablaufe in der Sparte Versorgungsforschung.

. Erstellung der Arbeitsprogramme und Anleitung zum wissenschaftlichen
Arbeiten, wissenschaftliche Betreuung der Nachwuchswissenschaflter

o Konzipierung, Organisation und Durchfiihrung von wissenschaftlichen
Symposien und Fachtagungen fir die LVR-Kliniken

. Entscheidung Uber die Freigabe von Ergebnissen zur Veréffentlichung sowie
Weitergabe von Methoden und Ergebnissen

. Durchfiihrung eines Vorverfahrens bei dem Verdacht von wissenschaftlichem
Fehlverhalten auf der Grundlage des vom Vorstand nach § 3 Abs. 1 Nr. 23
getroffenen Festlegungen.

Bei der Wahrnehmung der Aufgaben wird darauf geachtet, dass die Mitarbeiter*innen
geniugend Freiraum zur Wahrnehmung der wissenschaftlichen Aufgaben erhalten.

(3) Der*die fachliche Direktor*in fir die Sparte , Bildung" ist zustandig fir alle
strategischen Fragen im Zusammenhang mit der Sicherstellung und Weiterentwicklung

der Bildungsangebote. Dies umfasst insbesondere folgende Zustandigkeiten:

o Einhaltung der Budgetvorgaben

. Zusammenarbeit mit anderen Weiterbildungseinrichtungen

o Lehrplangestaltung einschlieBlich der organisatorischen Umsetzung

o Sicherstellung der Anforderungen nach dem Weiterbildungsgesetz NRW

o Grundsatze der padagogischen Gestaltung

o Bewertung von Leistungen der Teilnehmer bzw. Teilnehmerinnen in
abschlussbezogenen Lehrveranstaltungen,

o Mitwirkung bei Prifungen,,

o Die*der Direktor*in Bildung ist Mitglied des Flihrungskreises der

Verbundzentrale und ist beteiligt an der Entwicklung und Umsetzung von
Steuerungsaktivitdten der Einrichtung des Dezernates aus der Perspektive
und mit Mitteln beruflicher Bildung und Personalentwicklung

(4) Der*die Kaufmannische Direktor*in ist im Rahmen der Gesamtverantwortung in
eigener Zustandigkeit fir die administrativ-unterstiitzenden Organisationseinheiten und -
Prozesse verantwortlich. Dies umfasst samtliche Angelegenheiten des Wirtschafts-,
Finanz- und Verwaltungsdienstes. Diese Teilbereiche bilden den Verwaltungsbereich.

(5) Im Rahmen der Koordinierung der Geschaftsbereiche ist der*die Vorsitzend*e
berechtigt, den Vorstandsmitgliedern konkrete Aufgaben zuzuweisen.

(6) Die Verbundzentrale ist berechtigt, die Aufgaben der jeweiligen Geschéaftsbereiche bei

Bedarf abzudandern und zu erganzen. Die Grundstruktur der Zustandigkeitsverteilung ist
einzuhalten.

8§ 8 Arbeitsrechtliche Zustandigkeiten



(1) Vorgesetzte Person der Mitarbeitenden der Sparte ,Versorgungsforschung" ist der
Fachliche Vorstand ,Versorgungsforschung™ und der Mitarbeitenden der Sparte ,Bildung"
der Fachliche Vorstand ,Bildung®. Der Kaufmannische Vorstand ist vorgesetzte Person
der Beschaftigten des Verwaltungsbereiches. Die Zuordnung der Beschaftigten zu der
jeweiligen Sparte bzw. zu dem Verwaltungsbereich ist vom Vorstand in einem
gesonderten Geschaftsverteilungsplan festzulegen.

(2) Arbeitsrechtliche Entscheidungen, die die Ermahnung, Abmahnung, Anstellung/
Einstellung, Kindigung/Entlassung und spartenibergreifende
Versetzungen/Umsetzungen betreffen und nicht ausdriicklich nach der Betriebssatzung
den Ausschissen, dem/der Direktor*in des Landschaftsverbandes Rheinland oder dem
Vorstand zugewiesen sind, werden von dem jeweiligen Mitglied des Vorstandes fiir die
Beschaftigten der jeweiligen Sparte bzw. den Verwaltungsbereich getroffen. Dies gilt
auch fur den Abschluss von Vertragen mit Honorarkraften, soweit es sich um keine
Referenten handelt.

(3) Fur alle arbeitsrechtlichen Entscheidungen gelten die nach § 3 dieser
Geschaftsordnung festgelegten einheitlichen MaBstabe.

(4) Vor einer Kiindigung sind alle Vorstandsmitglieder zu unterrichten. Die Kiindigung ist
von der*dem Vorstandsvorsitzenden und dem zusténdigen Vorstandsmitglied zu
unterschreiben.

8 9 Regelungen der Zusammenarbeit der Vorstandsmitglieder

(1) Bei MaBnahmen und Entscheidungen, die zugleich den Geschéaftsbereich eines
anderen Vorstandsmitgliedes betreffen und von erheblichem Gewicht sind, ist vorab eine
gemeinsame Abstimmung herbeizufiihren.

(2) Unabhangig davon sind Vorstande verpflichtet, bei strategisch relevanten Themen
eng zusammenzuarbeiten.

8§ 10 - Fachbeirate

(1) Um die fachliche Qualitat der beiden Sparten zu gewahrleisten, werden flir beide
Sparten Fachbeirate eingerichtet. Sie stellen eine enge Verbindung zu Wissenschaft und
Klinikpraxis sicher. Diese Fachbeirate fungieren als Beratungsgremien und sind mit
Fachexpert*innen aus den LVR-Einrichtungen, der Zentralverwaltung und externen
Organisationen besetzt.

(2) Das LVR-Institut flr Forschung und Bildung wird in den Sitzungen der Fachbeirdte
durch die fachliche Direktion der jeweiligen Sparte und ihre Vertretung vertreten und
nehmen die Geschaftsfihrung wahr. Die kaufmannische Direktion unterstiitzen die
fachliche Direktion bei den Aufgaben der Geschaftsfihrung.



(3) Die Einzelheiten in Bezug auf die Fachbeirdte werden in einer Geschaftsordnung
geregelt, die durch die LVR-Verbundzentrale erlassen wird.

§11 In-Kraft-Treten

Die Geschaftsordnung tritt mit dem 1.1.2021 in Kraft.



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3990
offentlich
Datum: 20.04.2020
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Herr Eichmiller
Schulausschuss 04.05.2020 empfehlender Beschluss
Sozialausschuss 05.05.2020 empfehlender Beschluss
Gesundheitsausschuss 15.05.2020 empfehlender Beschluss
Landesjugendhilfeausschuss 28.05.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir Inklusion 04.06.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden Projekte zur
sozialraumlichen Erprobung und zum Webportal ,,LVR-Beratungskompass™

Beschlussvorschlag:

Der Umsetzungsstand der beiden LVR-Projekte (Sozialrdumliche Erprobung und digitaler
Beratungskompass), die auf der Grundlage der beschlossenen "Leitidee" und der
"Eckpunkte" zur Integrierten Beratung entwickelt wurden, wird gemaB Vorlage Nr.
14/3990 zur Kenntnis genommen und dem beschriebenen weiteren Vorgehen
zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat viele Aufgaben.

Eine besonders wichtige Aufgabe ist:

Menschen mit Behinderungen beraten.

Der LVR will die Menschen mit Behinderungen

im Rheinland noch besser beraten.

Beratung soll einfach da sein, wo die Menschen leben.
Beratung soll die Menschen noch starker

und freier machen.

Kinder und Jugendliche brauchen

besondere Beratung und Unterstitzung.

Alle wichtigen Informationen fir Menschen
mit Behinderungen sollen auch gut im Internet

zu finden sein.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6In anrufen:
0221-809-2202 -

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fiir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte - Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung

Mit dieser Vorlage wird Uber die erste Phase der beiden Projekte zur Integrierten
Beratung berichtet, die gemaB der sog. ,Eckpunkte®-Vorlage Nr. 14/2746 durch
Beschluss des Landschaftsausschusses am 09.07.2018 auf den Weg gebracht wurden.

Es handelt sich hierbei um folgende Projekte:

A. Sozialraumliche Erprobung Integrierte Beratung (SEIB)
B. Digitales Webportal (jetzt: ,LVR-Beratungskompass™)

Zu A. werden die vier Teilprojekte ,BTHG 106+", ,Fachberatung Kindeswohl und
Kinderrechte", ,Peer-Bildungsberatung™ und ,Integrierte Beratung in der psychiatrischen
Versorgung" und deren Bliindelung in einer Gesamtprojektstruktur vorgestelit.

Die Themen Sozialraumstrategie, Partizipation, Selbstbestimmung und
Unterstiitzung insbesondere von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
und psychischen Erkrankungen sind dezernatsiibergreifend erkennbar.

Zu B. wird der aktuelle Entwicklungsstand kurz vor der Verodffentlichung des Portals
dargestellt. Es werden die Funktionen der ersten ab Mai zur Verfligung stehenden Version
benannt. Weiter werden die Inhalte der néchsten Ausbaustufen im weiteren Jahresverlauf
beschrieben. Erganzend zur Vorlage ist eine Live-Prasentation des LVR-
Beratungskompass in den Fachausschiissen vorgesehen.

Uber den weiteren Projektverlauf wird die Verwaltung den zusténdigen Fachausschiissen
der 15. Landschaftsversammlung Rheinland im kommenden Jahr wieder berichten.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3990:

Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden Projekte zur
sozialraumlichen Erprobung und zum Webportal ,,LVR-
Beratungskompass"

Gliederung
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1 Einleitung

Mit dieser Vorlage wird erstmals Uber die wesentlichen Entwicklungen und ersten
Ergebnisse der beiden Projekte zur Integrierten Beratung berichtet, die gemaf der
sog. ,Eckpunkte™-Vorlage Nr. 14/2746 durch Beschluss des Landschaftsausschusses
am 09.07.2018 auf den Weg gebracht wurden.

Es handelt sich hierbei um folgende Projekte:

A. Sozialraumliche Erprobung Integrierte Beratung (SEIB)
B. Digitales Webportal (jetzt: ,LVR-Beratungskompass™)

Dem Beschluss gingen ausfiihrliche Diskussionen in Politik und Verwaltung voraus, die
sich mit der nachhaltigen strukturellen Verbesserung der Beratung und Information von
Kundinnen und Kunden des LVR bzw. leistungsberechtigten Menschen befassten. Die
politisch formulierte Herausforderung im sog. Haushaltsbegleitbeschluss der
Landschaftsversammlung Rheinland gemaB Antrag 14/140 bezog sich diesbezlglich
insbesondere auf eine starkere Koordination und Vernetzung der
Beratungsleistungen.



Als ein mdgliches Vorgehen wurde eine ,,neuartige Prasenz" des LVR in den
Mitgliedskdrperschaften unter dem Stichwort ,Beratungshauser™ angedacht, in denen
eine ,ganzheitliche Beratung" der Personen erfolgen solle.

Die Verwaltung skizzierte gemaB Vorlage Nr. 14/2242 vom 28.11.2017 eine , Leitidee™
zur Integrierten Beratung fiir den LVR. Aus dieser wurden die beiden Projekte
entwickelt, Gber die im Folgenden zu berichten ist.

Es zeichnet sich ab, dass die sozialraumliche Erprobung der integrierten Beratung und die
Entwicklung des Webportals Vorhaben mit Innovationspotential fiir den gesamten
Verband aufweisen. Sie gestalten und intensivieren modellhaft Formen der
dezernatslibergreifenden Zusammenarbeit bzw. sind ,das" Pilotprojekt zur Digitalisierung
im LVR.

Die , Organisationsentwicklung™ des LVR ist jedoch nur Mittel zum Zweck. Vor dem
Hintergrund des Aufgabenprofils des LVR muss die Starkung der selbstbestimmten
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Rheinland und der LVR-Aktionsplan
~Gemeinsam in Vielfalt" zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Fokus
stehen. Hierflr sollen die Projekte wichtige Beitrage leisten.

2 ,Integrierte Beratung" als Leitidee fiir den LVR

Im Sinne des personenzentrierten Ansatzes wurde eine integrierte Beratung geman
Vorlage Nr. 14/2242 dadurch gekennzeichnet, dass das gesamte Beratungsgeschehen
fachlich-inhaltlich auf die ratsuchende Person zugeschnitten wird. Die persénliche
Lebenssituation, der individuelle Bedarf sowie die spezifischen Kommunikations- und
Mitwirkungsmadglichkeiten sind konsequent zu bericksichtigen.

Fir die Ratsuchenden besteht der Hauptvorteil darin, dass sie idealerweise Beratung
aus einer Hand erfahren und somit schneller und effektiver die Unterstiitzung erhalten
kdénnen, die sie tatsachlich brauchen.

Auf organisatorischer Ebene zeichnet sich Beratung nach dieser Leitidee dadurch aus,
dass die Angebote gut miteinander vernetzt sind, wechselseitig aufeinander
verweisen kénnen und bei Bedarf koordiniert sind, was letztlich auch Parallel- und
Doppelberatungen vermeiden hilft.

Davon ausgehend wurde bei kritischer Betrachtung die Versaulung der
Verwaltungsgliederung des LVR und eine nur sehr eingeschrankte zentrale
Verfiigbarkeit von Informationen und Kommunikationsdaten im LVR als relevante
Stolpersteine identifiziert, der sich die beiden Projekte nun systematisch annehmen.



3 Projekt A: ,,Sozialraumliche Erprobung Integrierte Beratung"
(kurz: SEIB)

3.1 Projektstruktur, aktueller Sachstand

Bereits gemaB der Vorlage Nr.14/2746 wurde festgehalten, dass der Herausforderung
nicht allein auf der Basis theoretischer, rein konzeptioneller Uberlegungen ,ohne
Zwischenschritt" zu einer flachendeckenden Institutionalisierung von neuen
sozialraumlichen Beratungsformen begegnet werden kann.

Gegenstand dieses zwischenzeitlich ,Sozialrdumliche Erprobung Integrierte Beratung"
genannten Projektes ist insofern die Erarbeitung und Erprobung der inhaltlich-
fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen flir eine verbesserte Vernetzung
und Kooperation des Beratungsgeschehens des LVR.

Eine erste Projektphase sah vor, von Mitte 2018 bis Ende 2019 die personellen und
konzeptionellen Voraussetzungen fir eine anschlieBende 2,5jahrige Phase der
Erprobung von Beratungsformaten (zweite Projektphase 2020 bis Mitte 2022) zu
schaffen. Ende 2022 sollen die Erkenntnisse und Erfahrungen in einem ,,LVR-
Rahmenkonzept Integrierte Beratung™ geblindelt werden.

SEIB ist ein Entwicklungsprojekt und insofern ergebnisoffen, als dass Méglichkeiten
und Grenzen der Umsetzung der Leitidee ab 2023 aus den Kernaufgaben und
Kompetenzen der beteiligten Fachdezernate heraus praktisch erprobt werden.

Gemal Vorlage Nr. 14/2746 wurden vier Teilprojekte beschlossen, die nachfolgend
unter der Gliederungsziffer 3.2 naher vorgestellt werden.

Fir diese Teilprojekte wurden zum 01.01.2019 Personalressourcen im Umfang von je
zwei Fachkraften (Vollzeit) bereitgestellt. Die Projektleitung wurde bei allen Teilprojekten
an der Formulierung der Aufgabenprofile beteiligt und hatte umfassend Gelegenheit zur
Teilnahme an den Auswahlgesprachen. Die Personalentscheidungen und die Fach- und
Dienstaufsicht der Teilprojektmitarbeitenden obliegen im Ubrigen vollstdndig den
Fachdezernaten.

Leider stellte sich die interne wie externe Ausschreibung der Stellen, die Auswahl der
Bewerber*innen und letztlich die Besetzung als auBerordentlich langwierig heraus,
was die konzeptionelle Feinzeichnung der Teilprojekte und die Vorbereitung der
Erprobungsphase deutlich verzogerte: Die erste Stellenbesetzung gelang effektiv
zum Mai 2019 (Dezernat Soziales) und tatsachlich werden alle acht Stellen zum ersten
Mal gleichzeitig im April 2020 besetzt sein.

Mit der Federfiihrung fiir das Projekt ,SEIB™ wurde der Leiter der LVR-Anlauf- und
Koordinierungsstelle zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (Stabsstelle
Inklusion — Menschenrechte - Beschwerden) im Organisationsbereich der LVR-
Direktorin beauftragt.

Die Projektleitung konnte ebenfalls im Mai 2019 intern administrativ verstarkt werden
und fuhrt seit Juni 2019 monatliche Projektbesprechungen mit den sukzessive die



Arbeit aufnehmenden Projektteams der Fachdezernate durch. Des Weiteren sind
monatlich Besprechungen zwischen Projektleitung und Teilprojekt als bilaterale Jour
Fixe eingeflihrt.

Die gemaB der Vorlage Nr. 14/2746 geplante externe Evaluation des Projektes ist
konzeptionell noch nicht feingezeichnet. Die Voriiberlegungen zielten bislang auf eine
Auswertung von externen ,Beratungskontakten™ in den Teilprojekten auf der Grundlage
einer einheitlichen Basisdokumentation. Erst im weiteren Projektverlauf wird sich
herausstellen, ob eine Ubergreifende prozessbegleitende Fragestellung fiir ein ,LVR-
Rahmenkonzept" sinnvoll, d.h. zielfiihrend zu evaluieren ist.

3.2 Teilprojekte

Bereits mit den Eckpunkten gemaB Vorlage Nr. 14/2746 wurde ausgeflihrt, dass die zu
beteiligenden Fachdezernate unterschiedliche Perspektiven auf das Thema
Beratung von Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen mit
differenzierten Aufgaben und Rollen haben. Dementsprechend wurden jeweils
eigenstiandige Ankniipfungspunkte flir das Projekt gewahlt.

Diese sog. Teilprojekte sind quasi die ,Labore™, aus denen heraus - ausgehend von
fachlichen ,,Hausaufgaben™ als bereits vorhandenen bzw. auBerhalb des SEIB-Projektes
begriindeten fachlichen Herausforderungen - im Gesamtprojektrahmen bildlich
gesprochen ,aufeinander zu™ gearbeitet werden soll. Die Teilprojekte sollen die
Moglichkeiten ilibergreifender Haltungen, Fachkonzepte und Handlungsansatze
flir den LVR ausschépfen.

Die Breite und Heterogenitat der Aufgaben des LVR insgesamt spiegelt sich in den
Teilprojekten wieder.

3.2.1 Teilprojekt ,BTHG 106+

Das LVR-Dezernat Soziales erprobt mit dem Teilprojekt ,BTHG 106+" in drei
Mitgliedskorperschaften die bestmogliche sozialraumliche ,,Beratung und
Unterstiitzung" von Leistungsberechtigten der Eingliederungshilfe nach dem
Bundesteilhabegesetz. Hierbei ist die interne Aufgabenteilung bzw. Schnittstelle zur
Abteilung Transferleistungen (intern 41.20) im LVR-Dezernat Kinder, Familie und Jugend
zu beachten (vgl. auch Vorlage 14/2893 ,,Umsetzung des BTHG beim LVR - hier: Aufbau
von Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX n.F. sowie Weiterentwicklung der
Kontakt-, Koordinierungs- und Beratungsstellen unter Beriicksichtigung von Peer
Counseling™ vom 21.08.2018).

Die enge Zusammenarbeit beider Dezernate findet ihren Ausdruck in gemeinsamen
regionalen Beratungsstandorten, an denen die Beratung und Unterstitzung vernetzt
und abgestimmt, m.a.W. integriert, so erfolgt, dass die Selbstbestimmung und die volle,
wirksame und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in
der Gesellschaft im Sinne des Gesetzes geférdert werden kann.



Bei erwachsenen Menschen mit (drohender) Behinderung halt der LVR an seinem
kooperativen Modell der Bedarfsermittlung mit der freien Wohlfahrtspflege fest -
aber in modifizierter Form. Mittelfristig und ressourcenabhangig besteht die Absicht, bei
Erstantragen die Bedarfserhebung mit dem BEI_NRW durch eigene LVR-
Mitarbeitende vorzunehmen. Folgeantrage werden wie bisher durch die Dienste der freien
Wohlfahrtspflege erarbeitet.

In den Pilotregionen des Teilprojektes wird im Laufe des Jahres 2020 der Einstieg in die
Erstbedarfserhebung mit LVR-eigenen Mitarbeitenden erfolgen, fiir die ein
umfangreiches Schulungsprogramm begonnen wurde.

Als Pilotregionen wurden ausgewahlt:

(1) Eingliederungshilfeberatung des LVR in der Stadt Duisburg im Amt fir Soziales
und Wohnen, (Konferenzzentrum , der kleine Prinz"), Schwanenstr. 5-7, 47051
Duisburg

(2) Eingliederungshilfeberatung des LVR im Oberbergischen Kreis in der
Kreisverwaltung Oberbergischer Kreis, Amt fliir Soziale Angelegenheiten,
MoltkestraBBe 42, 51643 Gummersbach

(3) Eingliederungshilfeberatung des LVR im Rhein-Erft-Kreis im selben Gebdude wie
die KoKoBe, Sidweststr. 16, 50126 Bergheim (ein Nebeneingang wird gemeinsam
mit der 6rtlichen EUTB genutzt)

Mit dieser Auswahl wurden eine stadtische Region, mit hoher Bevdlkerungsdichte
und hoher Mobilitdt sowie einem gut ausgebauten 6ffentlichen Nachverkehr sowie
zwei Flachenkreise mit landlicher Struktur, einer geringeren bis geringen
Bevolkerungsdichte und einem weniger gut ausgebauten 6ffentlichen Nahverkehr
ausgewahlt.

Zudem waren weitere ortliche Bedingungen ausschlaggebend fiir die Wahl der drei
Pilotregionen:

e Der ortlicher Trager der Eingliederungshilfe und weitere Akteure der Beratung,
wie z.B. der KoKoBe-Tragerverbund, die Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ), die
Ergéanzende unabhéngige Teilhabe-Beratung (EuTB), signalisieren eine hohe
Kooperationsbereitschaft in Bezug auf die Beratung von Menschen mit
Behinderungen.

¢ Die regionalen KoKoBe-Tragerverbliinde beteiligen sich aktiv an der
Weiterentwicklung der KoKoBe, vor allem im Hinblick auf den Aufbau der Peer-
Beratung (siehe unten).

¢ In allen drei Gebietskérperschaften stehen ab dem 01.01.2020 Raumlichkeiten
zur Verfligung, die durch Mitarbeitende der Dezernate Jugend und Soziales
genutzt werden kénnen.



e Die Pilotregionen verteilen sich auf das Rheinland:

Abb.1: Rheinlandkarte mit Pilotregionen Duisburg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis

Uber den Einstieg in die Erstbedarfserhebung mit LVR-eigenen Mitarbeitenden hinaus
wird in einem weiteren Arbeitspaket des Teilprojektes der modellhaft bereits entwickelte
Ansatz der Peer-Beratung mit den rheinischen Koordinations-, Kontakt- und
Beratungsstellen (KoKoBe) qualitativ und quantitativ ausgebaut.

Hiermit soll der kooperative und partizipative Anspruch des LVR an einer
entscheidenden Stelle der Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen liber die
gesetzlichen Anforderungen hinausgehend weiter profiliert und verstetigt werden
(vgl. auch Vorlage Nr. 14/3362 ,Fortfihrung und weiterer Ausbau der Peer-Beratung
unter dem Dach der KoKoBe ab dem Jahr 2020™ vom 03.06.2019).

3.2.2 Teilprojekt ,,Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte"

Das LVR-Dezernat Kinder, Familie und Jugend erprobt mit dem Teilprojekt
~Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte" ausgehend vom prominenten ,,Auftrag
Kindeswohl" nach dem Kinder- und Jugendhilferecht die Entwicklung eines inklusiven
Mainstreaming-Ansatzes flir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen, der
bereits 2014 in Zielrichtung 10 des LVR-Aktionsplans zur UN-



Behindertenrechtskonvention (BRK) angelegt wurde und sich konzeptionell somit auch
mit der UN-Kinderrechtskonvention (KRK) befasst.

Die ,KRK" hat in Deutschland librigens dieselbe bundesgesetzliche Bedeutung wie die
~BRK", das Deutsche Institut fir Menschenrechte tibernimmt ebenfalls das unabhangige
Monitoring ihrer nationalen Umsetzung und Deutschland untersteht derselben
vélkerrechtlichen Uberwachung (Staatenpriifungsverfahren).

Das Teilprojekt unterscheidet sich von den anderen Teilprojekten insofern, als dass
keine Umsetzung an Modellstandorten mit Beratungsangeboten flr individuelle
Anliegen von Menschen im Rheinland vorgesehen ist. Das entspricht dem gesetzlichen
Beratungsauftrag und -profil des Landesjugendamtes flir zahlreiche Fachthemen und
Aufgaben, fiir das ein methodisches Rahmenkonzept (Stand 2017) grundlegend ist. Vor
diesem Hintergrund ist die Fachberatung und Unterstiitzung von Kommunen und
anderen Akteuren vor Ort (z.B. ortlichen Jugendamtern, freien Tragern der Jugendhilfe
und Elternvereinigungen) zum Thema Kinderwohl, Kinderrechte und Inklusion in
den Sozialraumen (ggf. auch in Form von Veranstaltungen) eine wichtige, nach auBen
gerichtete Funktion.

Die dezernatsibergreifende Beratung und Unterstiitzung im LVR hinsichtlich der
besonderen Férder- und Schutzbelange von Kindern und Jugendlichen und
altersgerechter Partizipationsformen stellt die andere wichtige Funktion des Teilprojektes
dar. Ein ,LVR-Beratungsnetzwerk Kindeswohl und Kinderrechte™ mit den drei
anderen SEIB-Teilprojekten hat die Arbeit aufgenommen.

Die gemaB Vorlage Nr. 14/2746 beschriebene Idee eines ,,Servicetelefons" fir
Familien im Rheinland wird zugunsten der Entwicklung des ,LVR-Beratungskompasses"
(vgl. Abschnitt 4) (noch) nicht aktiv verfolgt. Dieses Portal kdnnte perspektivisch ein
adaquates ,integriertes" Informationsangebot fiir solche externen Einzelanliegen
darstellen, was zunachst auszuloten ist.

3.2.3 Teilprojekt ,,Peer-Bildungsberatung™

Das LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung erprobt mit
dem Teilprojekt ,Peer-Bildungsberatung™ einen neuen Schulungs- und Empowerment-
Ansatz fir Schiler*innen mit und ohne sonderpadagogischem Forderbedarf im
Rheinland. Der Fokus liegt auf der Entwicklung eines sozialraumlichen Angebotes im
Kontext Schule und Inklusion. Damit ist das Teilprojekt eingebettet in die
bildungspolitische Positionierung des LVR und das strategisch bedeutende Projekt
~Systemorientierte Unterstiitzung schulischer Inklusion" (kurz: SUSI; vgl. Vorlagen Nr.
14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven fiir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des
LVR als Schultrager® vom 27.06.2019 und Nr. 14/2973 ,Systemorientierte Unterstitzung
schulischer Inklusion™ vom 13.11.2018).

Die Grundidee des Projektes ist, dass die ,Peer-Bildungsberater*innen™ (LVR-
Schiler*innen gemeinsam mit Regelschililer*innen) als Diversitatsbotschafter*innen
in den Sozialraumen wirken: Sie selbst sollen als Multiplikator*innen Informationen,



Trainings und Beratung zu den Themen "Diversitat" und "Empowerment" fiir andere
Schiiler*innen (ihre "Peers") anbieten.

Ein solches Angebot der Menschenrechtsbildung starkt die Rechte von Kindern und
Jugendlichen im Sinne des Artikels 24, Absatz 3 der UN-BRK (Kompetenzerwerb fir volle
und gleichberechtigte Teilhabe an Bildung und der Gemeinschaft).

Die Schulungsmodule, die die Basis fiir die Tatigkeiten der "Peer-Bildungsberater*innen"
sind, werden im Teilprojekt bereits unter Beteiligung und Mitbestimmung von
Schiiler*innen und mit Unterstitzung der neuen Fachberatung Kindeswohl und
Kinderrechte des LVR-Landesjugendamtes (Teilprojekt im Dezernat Kinder, Jugend und
Familie) erarbeitet.

Eine Vorauswahl der Modellregionen hat bereits stattgefunden. Die Zusammenarbeit
mit den dortigen LVR-Forderschulen und bereits kooperierenden Regelschulen der
Kommunen wird derzeit geklart. Darliber hinaus soll im weiteren Projektverlauf — neben
SUSI - auch die Einbeziehung der Pilotregionen des Teilprojektes ,,BTHG 106+" geprift
werden, um Synergien zu schaffen.

3.2.4 Teilprojekt ,, Integrierte Beratung in der psychiatrischen
Versorgung™

Das LVR-Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen
entwickelt und erprobt mit dem Teilprojekt ,Integrierte Beratung in der psychiatrischen
Versorgung" strukturelle Mdglichkeiten zur Starkung der Selbstvertretung und der
Partizipation von Menschen mit psychischen Erkrankungen. Im psychiatrischen Kontext
ist Partizipation als gemeinsame Plattform von Patient*innen, professionell Tatigen und
Angehorigen, also im ,, Trialogischen Format", zu verstehen.

Partizipation in diesem Sinne soll als implementiertes strukturgebendes Element
organisationsiibergreifend sowohl in der LVR-Verbundzentrale als auch in den
klinischen und auBerklinischen Versorgungs- und Beratungsinstitutionen des
LVR gepriift, entwickelt und erprobt werden.

Innerhalb der Verbundzentrale wird Partizipation durch eine Art Beirat der Patient*innen-
und Angehdrigenvertretungen als sogenanntes , Trialogisches Forum™ vorgeschlagen. In
ausgewahlten Kliniken und Beratungsinstitutionen (z.B. SPZ) erfolgt die Entwicklung und
Erprobung sozialraumlich angepasster Modelle insbesondere unter Berlicksichtigung
des personenzentrierten Ansatzes in den jeweiligen Regionen. Hierbei soll die
verletzliche Lebenslage von psychisch erkrankten Kindern und Jugendlichen und
ihre besonderen Schutz- und Unterstiitzungsbedarfe besondere Aufmerksamkeit
erhalten durch die Entwicklung trialogischer Formate in den Modellregionen des Projektes
~Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen starken..." (vgl. Vorlage Nr.
14/3736). Das gilt im besonderen MaBe fir jene Kinder und Jugendliche, die zusatzlich
Leistungen der 6ffentlichen Jugendhilfe erhalten. Das Thema Pravention sexualisierter
Gewalt (vgl. Vorlage Nr. 14/3821) soll in diesem Kontext besondere Beachtung finden.
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Neben der projektbezogen geplanten Kooperation mit dem LVR-Landesjugendamt erfolgt
insbesondere der Einbezug der neuen Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte des
LVR-Landesjugendamtes (Teilprojekt Dezernat 4).

Als erste Modellregion wurde flr das Stadtgebiet Solingen bereits ein neues
Beratungsformat entwickelt und steht aktuell zur konkreten Erprobung an. Die LVR-Klinik
Langenfeld und der Psychosoziale Tragerverein e.V. in Solingen bieten gemeinsam eine
kostenlose telefonische Beratung fir psychisch erkrankte Menschen, ihre Angehérigen
und Bezugspersonen (Peers) sowie relevanter Institutionen (z.B. Jobcenter) in Solingen
an.

Die Angebote und Netzwerke flr psychisch kranke Menschen und ihre Angehdrigen in
Solingen sollen dadurch starker bedarfsorientiert gesteuert und das
Schnittstellenmanagement aktuell zwischen der LVR-Klinik Langenfeld und dem
Psychosozialen Tragerverein e.V. und perspektivisch auch zu anderen Tragern und
Anbietern in Solingen optimiert werden. Mit dem neuen integrierten Beratungsangebot
sind die Verbesserung der psychosozialen Versorgung sowie der verbesserte Zugang zu
Informationen und Beratung in Solingen verbunden. Zusatzlich wird die Beratung durch
den digitalen ,LVR-Beratungskompass" (vgl. Abschnitt 4) als umfassende
Informationsplattform profitieren kénnen. Die telefonische Beratung soll sehr zeitnah
nach Aufhebung der aktuellen Kontaktbeschrankungen beginnen.

Ergdnzende Informationen der Teilprojekte (,work in progress")
fur die Beratungen im Sozialausschuss, Landesjugendhilfeausschuss,
Schulausschuss und Gesundheitsausschuss finden sich in der Anlage.

3.3 Ausblick SEIB

Es lassen sich schon deutliche Schnittmengen der vier Teilprojekte erkennen, die nun in
der Erprobungsphase erweitert und gefestigt werden miissen:

So scheint etwa eine gemeinsame, dezernatsiibergreifende Sozialraumstrategie
sinnvoll, die diese Frage beantwortet: Was sind Gelingensbedingungen flr die
kompetente und wirkungsvolle Beratung des LVR , vor Ort"?

Alle Teilprojekte fokussieren auf eine Starkung der Selbstbestimmung und
Partizipation im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention. Ein , Peer-Profil* des LVR
insgesamt ist hier ebenso zu entwickeln wie eine Gewaltschutzstrategie.

Ebenfalls hat sich ein deutlicher Arbeitsschwerpunkt in der Beratung und
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen entwickelt, der
gemeinsam auszugestalten ist.

SchlieBlich zeichnet sich in den Diskussionen auf Gesamtprojektebene ab, dass sich SEIB

kaum exklusiv mit dem ,,Merkmal Behinderung" im Sinne der BRK befassen kann.
Vielfalt als Ausdruck menschlicher Einzigartigkeit hat groBe Bedeutung fiir eine inklusive
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Gesellschaft der an Wirde und Rechten Gleichen. So wird das Thema Diversity im
Weiteren wohl noch an Bedeutung gewinnen.

4 Projekt ,,LVR-Beratungskompass™ (ehemals: Webportal
Integrierte Beratung)

Beratungsleistungen des LVR sollen fir Rat- und Hilfesuchende Biirger*innen einfacher
und besser verstandlich zuganglich werden. Dieses Ziel wird neben der Erprobung einer
anders gestalteten personlichen Beratung (SEIB) ab Mai 2020 durch ein neues
Internetangebot unterstitzt. Als Arbeitsgrundlage dient dafiir auch die Vorlage Nr.
14/2242 (,Integrierte Beratung von Menschen mit Behinderungen im Rheinland -
Bestandsaufnahme und MaBnahmen™ vom 21.12.2017) mit der Broschiire
~Beratungsangebote des LVR flir Menschen mit Behinderung".

Aus dem Konzept fiir ein Webportal zur Unterstiitzung Integrierter Beratung (vgl.
~Eckpunkte™-Vorlage Nr. 14/2746) ist ein kurz vor der Veréffentlichung stehendes neues
Internetangebot des LVR mit dem Titel ,LVR-Beratungskompass" entwickelt worden.
Dabei werden nicht nur Beratungsleistungen des LVR angezeigt. Es werden auch
Angebote von Partnern der Versorgungs- und Betreuungslandschaft fir Menschen mit
Behinderungen dargestellt, z.B. mit Leistungen der Kontakt-, Koordinierungs- und
Beratungsstellen (KoKoBe), den Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) oder
Ansprechstellen der Mitgliedskérperschaften des LVR in den Bereichen Soziales, Jugend,
Schule und Gesundheit. Grundlage daflir ist im Wesentlichen der § 106
Bundesteilhabegesetz (BTHG), in dem die Pflicht zur Beratung und Unterstitzung Uber
die Eingliederungshilfe hinaus normiert ist. Die Bedeutung dieses , ganzheitlichen™
Ansatzes wurde beispielsweise auf einer Veranstaltung des Ministeriums flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales am Rande der RehaCare in Diisseldorf im September 2019 von
allen Interessensgruppen bestatigt.

Intuitiv nutzbare, auf unterschiedliche Bedarfe ausgelegte und den Barrierefreiheitsan-
forderungen entsprechende Zugangswege liefern im LVR-Beratungskompass die
Informationen zu konkreten Beratungsleistungen des LVR und/oder seiner Partner. Dabei
werden die Standortinformation der rat- und hilfesuchenden Menschen bertcksichtigt,
um standort- bzw. wohnortnahe Angebote darstellen zu kénnen. Die Suchergebnisse zu
Beratungsangeboten des LVR und seiner wichtigsten Partner werden in einer
kombinierten Karten-Listenansicht angezeigt. An Hand der angezeigten Informationen ist
ein Anruf bei der Beratungsstelle (ggf. direkt Gber das Smartphone), eine
Terminanafrage per standardisierter Mail oder der Aufruf weiterer Informationen méglich.
Unterschiedliche Funktionen sind mit potenziellen Nutzern in einer KoKoBe auf
Verstandlichkeit und Handhabbarkeit in mehreren Durchgangen getestet worden. Zur
Illustration der beschriebenen Funktionalitéten ist eine Live-Prasentation in den
Sitzungen der Fachausschiisse vorgesehen.

Im weiteren Jahresverlauf erfolgt der technische und inhaltliche Ausbau des Portals. Dies
umfasst unter anderem die Anzeige freier Terminfenster flr Beratungsleistungen des
LVR, unterschiedlichste Formularfunktionen, die Einbindung des Service-Kontos NRW mit
der Méglichkeit eines Dateiuploads (zum Hinterlegen von antragsbegleitenden
Dokumenten und weiterer dialogischer Elemente, wie z.B. einer Statusmeldung Uber den
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Bearbeitungsstand von Antragen). Funktionen wie Statusmeldungen und Dateiupload
erfordern auch die sukzessive Verknipfung mit den unterschiedlichen LVR-
Fachanwendungen.

Mit dem Beratungskompass beabsichtigt der LVR auch die im Onlinezugangsgesetz
geforderte digitale Zuganglichkeit wesentlicher Leistungen des LVR erfillen. Die ab dem
31.12.2022 geltenden Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes betreffen alle
offentlichen Verwaltungen. Die sich in diesem Kontext abzeichnenden, aber noch nicht
hinreichend konkreten Entwicklungen zu einem Portalverbund und einem kommunalen
Landesportal werden aufmerksam begleitet und immer wieder auf Relevanz fir den LVR
Uberprift.

5 Weiteres Verfahren

Der Landschaftsverband Rheinland hat sich unter der Leitidee der Integrierten Beratung
deutlich positioniert und profiliert: Er starkt mit beiden Projekten das Recht auf
zugangliche Information und auf eine auf selbstbestimmte Teilhabe ausgerichtete
Beratung.

Uber die im weiteren Projektverlauf diesbeziiglich aufwachsenden Erfahrungen und
Zwischen-Ergebnisse beider Projekte (SEIB und Beratungskompass) wird die Verwaltung
den zustandigen Fachausschissen der 15. Landschaftsversammlung Rheinland im
kommenden Jahr berichten.

LUBEK

Anlage
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Anlage SEIB zu Vorlage Nr. 14/3990

Erganzende Beschreibungen der vier Teilprojekte
zum aktuellen Entwicklungsstand
(.,work in progress")

I1.

ITI.

IV.

BTHG 106plus (Seite 2)

Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte
(Seite 14)

Peer-Bildungsberatung (Seite 20)

Integrierte Beratung in der
psychiatrischen Versorgung (Seite 24)



I. BTHG 106plus (LVR-Dezernat Soziales)

Projektteam im Medizinisch-Psychosozialen Fachdienst (Abteilung 74.60):
Michaela Langebrdéker, Leitung (seit Mai 2019)

Jens Derksen (seit Juli 2019)

Abteilungsleitung: Beate Kubny

1 Was genau wird bis zum 30.06.2022 ,integriert" erprobt?

Mit Inkrafttreten des Eingliederungshilferechts als 2. Teil des SGB IX ab dem 01.01.2020
hat der Landschaftsverband Rheinland mit § 106 SGB IX n.F. einen deutlich konkreteren
und differenzierteren Auftrag erhalten, ,Beratung und Unterstlitzung" flr die
Leistungssuchenden auszugestalten.

Das Teilprojekt 106+, das federflihrend durch den Medizinisch-psychosozialer Fachdienst
aus Dezernat 7, Fachbereich 74 durchgefiihrt wird, verknlipft den Projektauftrag der
»~Sozialraumorientierten Erprobung Integrierter Beratung (SEIB)" mit diesem gesetzlichen
Auftrag. Entsprechend sind sowohl die Teilprojektleitung als auch die Projektmitarbeit
beim MPD angesiedelt. Hierdurch wird eine enge Verknipfung und Zusammenarbeit mit
der Unter-AG Beratung der AG BTHG als auch der KoKoBe-Koordination gewahrleistet.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben des § 106 SGB IX im Rheinland wurde durch
den Landschaftsausschuss am 01.10.2018 beschlossen (siehe Vorlage-Nr. 14/2893),
dass die Beratung und Unterstiitzung durch das Fallmanagement der Dezernate Kinder,
Jugend und Familie sowie Soziales dezentral vor Ort erfolgen wird.

Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX muss dabei gemaB den Regelungen zur
Zustandigkeit aus dem Ausflihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (AG-BTHG NRW) vorgehalten werden:

e FUr Kinder, die in der Herkunftsfamilie leben und die Eingliederungshilfeleistungen
im Elementarbereich (Kindertagesstatte, Kindertagespflege) und Friihférderung
bendtigen.

Diese Leistungen einschlieBlich der Beratung und Unterstlitzung werden gemaf
der LVR-eigenen Organisationsaufteilung durch das LVR-Dezernat Kinder, Jugend
und Familie bearbeitet.

e FUr Kinder und Jugendliche, die nicht in der Herkunftsfamilie leben und Hilfen Gber
Tag und Nacht erhalten sowie fiir deren Annexleistungen.

Diese Leistungen einschlieBlich der Beratung und Unterstiitzung werden gemaf
der LVR-eigenen Organisationsaufteilung durch das LVR-Dezernat Soziales in einer
eigenen Abteilung bearbeitet.

e FUr Menschen mit Behinderungen ab dem 18. Lebensjahr (bzw. nach Abschluss
der Schulausbildung an einer Allgemeinbildenden oder Férderschule), die
Eingliederungsleistungen erhalten. Diese Leistungen einschlieBlich der Beratung
und Unterstitzung werden durch das LVR-Dezernat Soziales in den Fachbereichen
72,73 und 74



Hieraus ergeben sich Schnittstellen zwischen den LVR-Dezernaten Kinder, Jugend und
Familie sowie Soziales bei der strukturellen und konzeptionellen Umsetzung der
Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX, die sich in den folgenden vier
Prinzipien abbilden.

1.1 Prinzip ,Integrierte Beratung 106+"

Der erste Schritt zur Umsetzung der Integrierten Beratung 106+ erfolgt durch die enge
Zusammenarbeit der Dezernate Kinder, Jugend und Familie sowie Soziales bei der
Erbringung von Beratung und Unterstiitzung nach § 106 SGB IX. Die enge
Zusammenarbeit findet ihren Ausdruck in gemeinsamen regionalen Beratungsstandorten,
an denen die Beratung und Unterstlitzung vernetzt und abgestimmt erfolgt. Die
Mitarbeitenden aus den beiden LVR-Dezernaten wirken durch ihre Beratung und
Unterstiitzung aktiv daran mit, die Selbstbestimmung und die volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft zu férdern.

1.2 Prinzip ,Beratung und Erst-Bedarfsermittlung durch LVR-eigene
Mitarbeitende"

Die Umsetzung von integrierter Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX n.F.
erfolgt in enger Verzahnung mit der Bedarfsermittlung.

1.2.1 Bei Kindern und Jugendlichen mit (drohender) Behinderung werden die
Bedarfe ab dem 01.01.2020 ausschlieBlich durch eigene LVR-Mitarbeitende (Erst-
und Folgeantrage, die nicht unter die Heranziehungssatzung im Bereich der
Frihen Forderung fallen) des LVR-Dezernats Kinder, Jugend und Familie mit dem
eigens fir Kinder und Jugendliche entwickelten Bedarfsermittlungsinstrument
(BEI_NRW Kilu) erhoben und bearbeitet (vgl. Vorlage 14/2893). Im LVR-Dezernat
Soziales, Abteilung 73.60 Kinder und Jugendliche wird dies sukzessive und
ressourcenabhdangig umgesetzt.

1.2.2 Bei erwachsenen Menschen mit (drohender) Behinderung halt der LVR an
seinem kooperativen Modell der Bedarfsermittlung mit der freien Wohlfahrtspflege
fest - aber in modifizierter Form. Mittelfristig und ressourcenabhangig besteht die
Absicht, bei Erstantragen die Bedarfserhebung mit dem BEI_NRW durch eigene
LVR-Mitarbeitende vorzunehmen. Folgeantrage werden wie bisher durch die
Dienste der freien Wohlfahrtspflege erhoben. In den Pilotregionen des
Teilprojektes 106+ wird im Laufe des Jahres 2020 der Einstieg in die
Erstbedarfserhebung mit LVR-eigenen Mitarbeitenden erfolgen. Als Pilotregionen
wurden die Stadt Duisburg, der Oberbergische Kreis sowie der Rhein-Erft-Kreis
ausgewahlt (siehe auch Punkt 2).

1.3 Prinzip ,Kooperation mit den regionalen Beratungsangeboten"

Die LVR-eigene Beratung nach § 106 SGB IX kooperiert vor Ort mit weiteren regionalen
Beratungsangeboten. Hierbei werden die Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstellen
(KoKoBe), die Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ), die Sozialpsychiatrischen
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Kompetenzzentren Migration (SPKoM), die Ergdanzende unabhangige Teilhabeberatung
(EuTB), die Inklusionsfachdienste (IFD) sowie die weiteren Beratungsangebote des
Ortlichen Tragers zur allgemeinen Daseinsflirsorge (z.B. Suchtberatung,
Seniorenberatung, Schuldnerberatung) einbezogen. Ebenso werden weitere oértliche
Beratungsangebote der Rehabilitationstrager und weiterer Sozialleistungstrager (z.B.
Pflegestitzpunkte) sowie die Angebote der Selbsthilfe von Menschen mit Behinderung fur
die Entwicklung und den Austausch bericksichtigt.

1.4 Prinzip ,Peer-Beratung ermdglichen™

Um die Partizipation und Mitbestimmung von Menschen mit Behinderung zu unterstitzen,
soll es flir die Ratsuchenden mdglich sein, im Rahmen einer Beratung nach § 106 SGB IX
und auf Wunsch durch Expert*innen in eigener Sache beraten zu werden. Um dies zu
unterstlitzen wird Peer-Beratung an der KoKoBe aufgebaut.

2 Sind (Beratungs-)Aktivitaten ,,vor Ort™ geplant und ggf. wo?

Eine Beratung nach § 106 SGB IX ist seit dem 01.01.2020 in allen Regionen des
Rheinlands auf Anfrage mdéglich. Aktuell werden durch die Dezernate Kinder, Jugend und
Familie sowie Soziales unter Beriicksichtigung der Prioritdten und Anforderungen des
BTHG in allen Regionen dezentral Beratungs- und Unterstlitzungsangebote flir Kinder und
Jugendliche und flir erwachsene Menschen mit Behinderung aufgebaut.

Die integrierte Beratung, die die oben beschriebenen vier Prinzipien beriicksichtigt, wird
im Rahmen des Teilprojektes SEIB 106+ ab dem 2. Quartal 2020 in den drei
Pilotregionen Stadt Duisburg, Oberbergischer Kreis sowie Rhein-Erft-Kreis erprobt
werden.

2.1 Standorte fiir die Beratung nach § 106 SGB IX

Um das 1. Prinzip der integrierten Beratung im ganzen Rheinland umzusetzen, wurde bei
der Standortsuche darauf geachtet, dass ein gemeinsamer Beratungsstandort fiir die
LVR-Dezernate Kinder, Jugend und Familie sowie Soziales gefunden wird.

Um das Prinzip der trageriibergreifenden Kooperation bei der Beratung und
Unterstitzung von Menschen mit Behinderung umzusetzen, Synergieeffekte zu nutzen
und Parallelstrukturen zu vermeiden, wurde mit den Sozialdezernenten der
Mitgliedskorperschaften vereinbart, die Beratungsstandorte mit den ortlichen Tragern
abzustimmen und wenn mdéglich deren Raumressourcen zu nutzen.

Des Weiteren wurden die KoKoBe in die Standortsuche einbezogen. Erganzend wurden
da, wo keine Beratungsstandorte in Zusammenarbeit mit diesen beiden Partnern
gefunden wurden, weitere Kooperationspartner angesprochen, wie z.B. HPH-Netze und
SPZ.

Die mdglichen Standorte wurden durch Mitarbeitende der Dezernate Kinder, Jugend und

Familie sowie Soziales unter Einbeziehung des Personalrates des LVR-Dezernates Kinder,

Jugend und Familie besichtigt und auf ihre Eignung tberprift. Die Teilprojektleitung und
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der Projektmitarbeiter des Teilprojektes 106+ sowie weitere Mitarbeitende des MPD
nahmen flr das Dezernat Soziales an der Standortsuche teil.

Mittlerweile gibt es in 22 von 26 rheinischen Mitgliedskdrperschaften verbindliche
Absprachen und Planungen fiir eine Raumnutzung. Von diesen 22 wurden bereits 9
Standorte bezogen und werden fir die Beratung und Unterstiitzung nach § 106 SGB IX
genutzt, bei den anderen befindet sich die Eré6ffnung des Beratungsstandortes in
Vorbereitung.

In 4 Mitgliedskérperschaften (Euskirchen, Krefeld, Leverkusen und Wuppertal) konnten
bisher keine Rdume in Zusammenarbeit mit dem &értlichen Trager oder weiteren
Kooperationspartnern gefunden werden. Die Raumsuche wird gemeinsam durch beide
Dezernate fortgesetzt.

Bei der Suche nach geeigneten Beratungsraumen fir die Beratung und Unterstiitzung
nach § 106 SGB IX gab es 2019 noch einige unbekannte Variablen. So konnte nur
geschatzt werden, wie viele Beratungsanfragen auf die Mitarbeitenden zukommen
werden. Es ist davon auszugehen, dass es notwendig sein wird, in einigen Regionen
Veranderungen hinsichtlich der Personalkapazitaten flr die Beratung und des
Beratungsstandorts vorzunehmen, um den Beratungsbedarf beantworten zu kénnen.

2.2 Pilotregionen fiir die Erprobung der Beratung nach § 106 SGB IX

Unter Berlicksichtigung verschiedener Standortfaktoren wurden als Pilotregionen zur
Erprobung der Beratung und Unterstlitzung nach § 106 SGB IX folgende
Mitgliedskorperschaften ausgewahlt:

1. Die Stadt Duisburg,
2. der Oberbergische Kreis und
3. der Rhein-Erft-Kreis.

Mit dieser Auswahl wurden
e eine stadtische Region, mit hoher Bevélkerungsdichte und hoher Mobilitét sowie
einem gut ausgebauten 6ffentlichen Nachverkehr
e sowie zwei Flachenkreise mit landlicher Struktur, einer geringeren bis geringen
Bevolkerungsdichte und einem weniger gut ausgebauten 6ffentlichen Nahverkehr
ausgewabhlt.

Zudem waren weitere oOrtliche Bedingungen ausschlaggebend fiir die Wahl der drei
Pilotregionen

e der ortlicher Trager und weitere Akteure der Beratung, wie z.B. der KoKoBe-
Tragerverbund, die SPZ, die EuTB, signalisieren eine hohe
Kooperationsbereitschaft in Bezug auf Beratung von Menschen mit Behinderung

e die regionalen KoKoBe-Tragerverblinde beteiligen sich aktiv an der
Weiterentwicklung der KoKoBe, vor allem im Hinblick auf den Aufbau der Peer-
Beratung.

e In allen drei Gebietskérperschaften stehen ab dem 01.01.2020 Raumlichkeiten zur
Verfligung, die durch Mitarbeitende der Dezernate Jugend und Soziales genutzt
werden kénnen.



e Die Pilotregionen verteilen sich auf das Rheinland.

Abb.1: Rheinlandkarte mit Pilotregionen Duisburg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis

2.3 Qualifikation des Fallmanagements

Aufgrund der umfassenden Sozialrechtsreform durch das BTHG und den damit
verbundenen verdnderten rechtlichen Bestimmungen und Zustandigkeiten entstehen
ganz neue Anforderungen an die Mitarbeitenden des LVR. Dies betrifft vor allem das LVR-
Fallmanagement der Dezernate Kinder, Jugend und Familie sowie Soziales, das die
Beratung und Unterstliitzung gemaB § 106 SGB IX dezentral, vor Ort erbringen und eine
umfassende Bedarfsermittlung inklusive der Bedarfserhebung durchfiihren wird.

Durch den erweiterten Aufgabenzuschnitt des Fallmanagements ist es notwendig, die in
der Ausbildung und durch die bisherige berufliche Tatigkeit erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten der Mitarbeitenden im Sinne des Fachkraftegebots nach § 97 SGB IX zu
vertiefen und zu erweitern. Hierzu missen geeignete QualifizierungsmaBnahmen
entwickelt und durchgefiihrt werden. Diese werden zuerst durch das Fallmanagement der
Pilotregionen wahrgenommen und sollen anschlieBend alle Fallmanagerinnen und
Fallmanager sukzessive erreichen.

Nach § 97 SGB IX gilt es neben fundierten Kenntnissen des Sozial- und
Verwaltungsrechts sowie liber den leistungsberechtigten Personenkreis nach § 99 SGB IX
6



und dessen Teilhabebedarfe und Teilhabebarrieren, Kenntnisse Gber den regionalen
Sozialraum zu erlangen. Zudem sollen die Fachkrafte beféhigt werden mit allen
Beteiligten zu kommunizieren und Gelegenheit zum Austausch mit Menschen mit
Behinderungen erhalten.

Die fachliche Qualifizierung des Fallmanagements muss somit gleichermaBen die Bereiche
der Sozial-, Fach-, Beratungs- und Methodenkompetenz berticksichtigen (siehe Abb. 2),
damit eine Aufgabenwahrnehmung im Sinne des Gesetzgebers madglich wird.

Sozialkompetenz Fachkompetenz

Beratungskompetenz Methodenkompetenz

Abb. 2: Kompetenzen des Fallmanagements 2020

Auf der Grundlage des Schulungskonzeptes der Unter-AG Beratung aus der AG-BTHG
wurden bereits 2019 SchulungsmaBnahmen fir das Fallmanagement der LVR-Dezernate
Kinder, Jugend und Familie und Soziales gestartet und durchgefihrt.

Insbesondere flr das Fallmanagement der Pilotregionen werden aktuell Schulungen mit
dem Schwerpunkt zur Weiterentwicklung der Beratungs- und Methodenkompetenz
angeboten. Es handelt sich dabei u.a. um folgende Schulungsangebote:

2.3.1 Einfithrung in die Beratung von Menschen mit Behinderung
Referentin: Susanne Siebert
Co-Referent Wolfgang Wiederer (Senior-FM 73.10)

Ziel der Schulung:

Es handelt sich um ein Basismodul mit dem Ziel, die Beratungskompetenz beim
Fallmanagement weiterzuentwickeln und zu starken, die Beratungsrolle zu reflektieren
und Techniken fir eine konstruktive Beratung und Gesprachsflihrung zu vermitteln.



2.3.2 Umgang mit schwierigen und aggressiven Ratsuchenden
Referent: Dieter Kéllner
Co-Referentin: Anna Grajcak (Fallmanagerin 73.10)

Ziel der Schulung:

In diesem Schulungsmodul geht es darum, mit schwierigen Beratungssituationen
umzugehen, Aggressionen und Gewaltbereitschaft zu erkennen und deeskalierend
auftreten zu kénnen. Zudem geht es ebenfalls um MaBnahmen, um sich selbst zu
schiitzen.

2.3.3 Beratung von Menschen mit geistiger Behinderung
Referentin: Sonja Mauritz

Co-Referent*in aus dem Bereich Peer-Beratung
Seminarbegleitung: Wolfgang Wiederer (Senior-FM 73.10)

2.3.4 Beratung von Menschen mit einer psychischen Behinderung
Referentin: Lothar Steffens

Co-Referent*in: Genesungsbegleiter*in

Seminarbegleitung: Wolfgang Wiederer (Senior-FM 73.10)

Ziel der Schulungen 2.3.3 und 2.3.4:

In diesen beiden Modulen erhalt das Fallmanagement einen vertiefenden Einblick in die
Beratungspraxis und erweitert seine Methodenkompetenz in Bezug auf die Beratung der
jeweiligen Zielgruppe. Dabei wird auf die besonderen Bediirfnisse der jeweiligen
Zielgruppe eingegangen mit dem Ziel, diese in der Kommunikation und Begegnung
angemessen zu berlicksichtigen und ein adaquates Beratungsangebot zu gestalten.

Beide Schulungsmodule werden von einem Referent*innen-Duo durchgefiihrt, das aus
einer/m Fachreferent*in sowie einer/m Co-Referent*in aus der jeweiligen Zielgruppe der
Menschen mit Behinderung besteht. So wird dem Fallmanagement die Gelegenheit
gegeben, sich mit der Perspektive von Menschen mit Behinderung starker vertraut zu
machen.

Schulungen zu besonderen Methoden der Kommunikation, z.B. Gebardensprache, Leichte
Sprache werden bereits durch das LVR-Institut fiir Training, Beratung und Entwicklung
angeboten. Weitere Schulungsmodule z.B. zur Beratung von Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen befinden sich aktuell in Vorbereitung.

2.3.5 Spezifische Schulungen im Dezernat Kinder, Jugend und Familie

Um das Fallmanagement auf die spezifischen Anforderungen mit Blick auf Kinder mit
(drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt vorbereiten zu kénnen, wurde im
Dezernat Kinder, Jugend und Familie ein umfassendes Schulungsprogramm entwickelt
und - teils ergéanzend zu den gemeinsamen Schulungen mit dem Dezernat Soziales -
entsprechend umgesetzt.



2.4 Umsetzung der Beratung § 106 SGB IX ab 2020

Mit Inkrafttreten der 3. Stufe der Umsetzung des BTHG ab dem 01.01.2020 ist eine
regionale Beratung von Menschen mit Behinderung im Rheinland gesetzlich vorgesehen
und wird durch den LVR bereits geleistet.

Im Rahmen des Teilprojektes 106+ wird Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX
inklusive einer umfanglichen Bedarfsermittlung durch das Fallmanagement von Dezernat
Soziales fur erwachsene Menschen mit Behinderung in den drei Pilotregionen als
Integrierte Beratung erfolgen.

Der genaue Starttermin flr die drei Pilotregionen ist von verschiedenen Faktoren
abhangig:

e Die EinfUhrung von BEI_NRW fiir erwachsene Menschen mit Behinderung ist bei
den Leistungserbringern der Region erfolgt. Dies wird voraussichtlich fir alle drei
Pilotregionen ab der 2. Jahreshélfte gegeben sein.

e Die Qualifizierung des Fallmanagements aus den Regionalabteilungen hat
stattgefunden. Die grundlegenden Beratungsmodule sind im 1. Halbjahr 2020
geplant.

e Die notwendige technische Ausstattung ist bis 30.06.2020 vorhanden.

Als Starttermin flir die Umsetzung der Beratung 106+ in den Pilotregionen ist von daher
der 01.07.2020 vorgesehen.

3 Welche Uberlegungen gibt es zur Zuginglichkeit bzw. Barrierefreiheit
des Beratungsangebotes?

Auf der Grundlage der durch die Unter-AG Beratung der AG-BTHG formulierten
J~idealtypischen" Anforderungen an die Standorte und Raumlichkeiten fiir die Beratung
und Unterstitzung durch die Dezernate Jugend und Soziales wurden im Hinblick auf die
Zuganglichkeit bzw. die Barrierefreiheit folgende Rahmenbedingungen gepriift:

- Die Beratung durch das Dezernat Kinder, Jugend und Familie steht an finf Tagen
die Woche zur Verfigung, Dezernat Soziales nutzt auf Anfrage und nach
Vereinbarung den Beratungsstandort an einem Tag die Woche.

Eine Beratung an einem anderen, mit dem Ratsuchenden vereinbarten Ort ist
moglich. Hiermit soll eine gute Zuganglichkeit der Beratung ermdéglicht werden.

- Der Standort ist barrierefrei zu begehen und verfligt zudem Uber eine
behindertengerechte Toilette.

- Der Standort ist mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar. Es gibt
Parkmoglichkeiten.

- Der Standort bietet die Méglichkeit auf dem LVR-Server zu arbeiten (Wlan-, Lan-
Verbindung). Das Fallmanagement verfligt Gber eine entsprechende technische
Ausstattung.

Somit ist es moglich dem Ratsuchenden, wenn notwendig, bereits im
Beratungsgesprach weitere Informationen zur Verfligung zu stellen oder auch
Unterlagen flr den Eingliederungshilfeantrag zu verarbeiten.

Die Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX soll allen Menschen mit Behinderung
zuganglich sein. Barrierefreiheit bezieht sich sowohl auf die ortlichen und raumlichen
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Gegebenheiten, wie z.B. Rampen, elektrische Turdéffner, breite Flure, Aufziige und die
Ausstattung durch entsprechendes Mobiliar, ausreichend Platz fiir Rollstuhlfahrer*innen,
behindertengerechte Toiletten etc.

Zudem ist es notwendig, dass das Gesprach in einem vertraulichen Rahmen geflihrt
werden kann. Es ist wiinschenswert, dass es zudem Platz fir eine Spiel- bzw. Leseecke
fur Kinder gibt. Auf Anfrage ist es vorgesehen, dass die Beratung auch aufsuchend
erfolgen kann.

Barrierefreiheit meint jedoch auch, dass die Beratung eine flr den jeweiligen Menschen
mit Behinderung wahrnehmbare Form haben muss. Dies beriihrt Aspekte wie z.B. Leichte
Sprache, Gebardendolmetschen, Dolmetscher*innen fiir Taubblinde Menschen.

Niedrigschwelligkeit bedeutet auch, dass Ratsuchende schnell notwendige und
weiterflihrende Informationen erlangen kénnen. Das Fallmanagement muss von daher
gute Kenntnisse liber den Sozialraum besitzen, mit anderen regionalen
Beratungsangeboten vernetzt sein und auf das nétige digitale technische Equipment
zurlickgreifen kénnen, damit Informationen rasch recherchiert und zur Verfligung gestellt
werden kénnen.

4 Welche Uberlegungen gibt es zur Zusammenarbeit und Partizipation
der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen?

GemaB dem 3. Prinzip ,Kooperation mit den regionalen Beratungsangeboten®" erfolgt die
Integrierte Beratung in den Pilotregionen in enger Kooperation mit den weiteren
Beratungsakteuren. Hierzu gehéren auch die Angebote der Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderung, wie Selbsthilfegruppen u.a.

Vor dem Hintergrund der Kenntnisse des Sozialraums sind dem Fallmanagement die
Angebote der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderung vor Ort bekannt. Das
Angebot der Beratung und Unterstitzung nach § 106 SGB IX ist dabei ebenso der
ortlichen Selbstvertretung von Menschen mit Behinderung bekanntzumachen, damit
diese ihrerseits Ratsuchende auf das Beratungsangebot des LVR aufmerksam machen
kénnen. Durch das Fallmanagement wird im Rahmen der Kooperationsaktivitaten ein
Austausch und eine Zusammenarbeit mit der Selbsthilfe gesucht.

Eine multiprofessionelle und multiperspektivische Vernetzung beziehungsweise
Kooperation der unterschiedlichen Beratungsangebote unterstiitzt die Umsetzung der UN-
BRK und des BTHG. Dies sollte auch Feedback-Schleifen im Sinne eines direkten
Austauschs, einer Verstandigung mit den Selbstvertretungen vor Ort beinhalten. Somit
kann ermittelt werden, wie die Resonanz auf das Angebot der 106er-Beratung ausfallt,
ob die erwlinschte Qualitat der Beratung eingehalten wird und/oder ob es Kritik,
Anregungen und Winsche seitens der Ratsuchenden gibt.

Selbstbestimmung und Partizipation von Menschen mit Behinderung sind bei der
Umsetzung der Integrierten Beratung 106+ Schwerpunkte, denen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Aufbauend auf den Erfahrungen des LVR-
Modellprojektes Peer-Counseling (2014 - 2018) wurde daher bereits 2019 an 5
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Standorten im Rheinland Peer-Beratung bei der KoKoBe aufgebaut. Im Jahr 2020 werden
weitere 5 KoKoBe-Standorte eine Férderung zum Aufbau von Peer-Beratung erhalten. Die
drei Pilotregionen sind hier berlicksichtigt. Da der Aufbau der Peer-Beratung an der
KoKoBe ein fundamentaler Bestandteil der Integrierten Beratung im Teilprojekt 106+ ist,
widmet sich der Projektmitarbeiter schwerpunktmaBig der Koordination und
Weiterentwicklung der Peer-Beratung bei der KoKoBe.

Vor diesem Hintergrund kann 2020 eine neue Schulungsreihe zur Qualifizierung von
Peer-Beratenden angeboten werden. Diese besteht aus sechs eintagigen
Schulungsmodulen sowie drei Vertiefungstagen. Dariber hinaus werden zwei weitere
Auffrischungsmodule flir bereits geschulte Peer-Beratende angeboten. Die Planung,
Organisation und inhaltliche Begleitung der Schulungsreihe gehdért ebenso zu den
Aufgaben des Projektmitarbeiters, wie die Durchfiihrung regelmaBiger Kooperations- und
Austauschtreffen und die Abwicklung der Férderung zur Peer-Beratung bei der KoKoBe.

5 Welche (anderen) Beratungsangebote des LVR sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes unter Umstdnden von Interesse und
sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Grundsatzlich ist ein Austausch und eine Zusammenarbeit aller Teilprojekte der
Sozialraumorientierten Erprobung Integrierter Beratung (SEIB) wichtig, um den
Erfahrungsaustausch zu pflegen und Impulse flir das eigene Teilprojekt zu bekommen.

Die LVR-Dezernate Kinder, Jugend und Familie sowie Soziales setzen gemeinsam den
gesetzlichen Auftrag bei der Beratung und Unterstiitzung nach § 106 SGB IX um, auch
wenn sich ihr Angebot an unterschiedliche Adressaten und Zielgruppen richtet.
Fundamentaler Bestandteil des Teilprojektes ist von daher die enge Zusammenarbeit,
Abstimmung und Kooperation zwischen den Mitarbeitenden beider Dezernate.

GemaB dem dritten Prinzip der Integrierten Beratung 106+ ,Kooperation mit anderen
regionalen Beratungsangeboten™ (siehe 1.3) ist eine enge Zusammenarbeit und
Kooperation mit weiteren LVR-eigenen und durch den LVR geférderten
Beratungsangeboten wie z.B. IFD, KoKoBe, SPZ folgerichtig und unabdingbar.

6 Welche Beratungsangebote Dritter (z.B. der Kommune) sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes aus heutiger Sicht unter Umstdanden
von Interesse und sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Die LVR-eigene Beratung nach § 106 SGB IX kooperiert vor Ort mit weiteren regionalen
Beratungsangeboten und wirkt daran mit, dass es fiir Menschen mit Behinderung ein
tragfahiges regionales Beratungsnetzwerk gibt.

Neben den durch den LVR geférderten regionalen Beratungsangeboten wie den KokoBe,
SPZ, SPKoM, IFD gilt es, sich mit weiteren regionalen Beratungsangeboten anderer
Trager zu vernetzen. Ziel ist, dass der Mensch mit Behinderung das fiir ihn passende
Beratungsangebot findet und von der Beratung im Sinne seiner Bedarfe und Wiinsche
profitieren kann.
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Zu den weiteren zu berlicksichtigen Beratungsangeboten zahlen, z.B.
e Die Beratungsangebote des ortlichen Trdgers (z.B. Suchtberatung,
Seniorenberatung, Schuldnerberatung)
e Die ortlichen Beratungsangebote der Rehabilitationstrager
e Und weiterer Sozialleistungstrager (z.B. Pflegestitzpunkte)
¢ sowie die Angebote der Selbsthilfe von Menschen mit Behinderung

7 Welche Fragestellungen aus der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention sind von Bedeutung und konnten im
Projektverlauf diskutiert werden? (z.B. Gewaltschutz, unabhangige
Beschwerdestellen, Elternschaft)

7.1 Ausgestaltung der Partizipation

Die Aspekte Selbstbestimmung und Partizipation von Menschen mit Behinderung werden
durch den Aufbau von Peer-Beratung an der KoKoBe durch das Teilprojekt 106+ bereits
beriicksichtigt. Menschen soll als Expert*innen in eigener Sache die Méglichkeit eréffnet
werden, andere Menschen vor dem Hintergrund der eigenen Erfahrungen zu beraten.

7.2 Weiterentwicklung der Personenzentrierung

Das Beratungssetting der Beratung und Unterstliitzung nach 106 SGB IX greift den
Aspekt der Personenzentrierung auf, indem regionale Standorte aufgebaut werden, die
Beratung soll den individuellen Rahmenbedingungen gerecht werden und in
wahrnehmbarer Form erfolgen. Je nach Wunsch und individueller Lebenssituation gibt es
die grundsatzliche Méglichkeit flir eine aufsuchende Beratung an einem geeigneten
anderen Ort, als dem Beratungsstandort.

7.3 Mitgestaltung des inklusiven Sozialraums

Durch die Kooperation und Vernetzung mit den weiteren regionalen Beratungsangeboten
entsteht eine vertiefte Kenntnis Gber die Angebote und Mdglichkeiten, die der Sozialraum
fir Menschen mit Behinderung bereithalt. Hierbei kdnnen ebenso besondere Chancen wie
Barrieren und Llicken des Sozialraums deutlich werden und in die Entwicklung des
Sozialraums einflieBen.

7.4 Barrierefreiheit herstellen

Neben der 6rtlichen und rédumlichen Barrierefreiheit gilt es vor allem, Beratung und
Unterstlitzung so zu gestalten, dass sie eine wahrnehmbare Form fiir die Menschen mit
Behinderung hat.

7.5 Zuganglichkeit von Informationen sicherstellen

Das Projekt B , Digitales Beratungsportal® kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass
Informationen Uber den Sozialraum, Angebote, Mdglichkeiten und Ansprechpartner*innen
fur die Menschen mit Behinderung rasch und transparent zur Verfligung stehen. Das
Teilprojekt 106+ unterstltzt den Aufbau des ,Digitalen Beratungsportal™ von daher
entsprechend.
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8 Welche Schnittstellen zum parallelen Projekt , Digitales
Beratungsportal®™ sind bereits erkennbar?

- Das Digitale Beratungsportal leistet Offentlichkeitsarbeit fir die Beratung und
Unterstlitzung nach 106 SGB IX.

- Das Digitale Beratungsportal kann einen Zugang fiir Beratungsanfragen und deren
Organisation bieten.

- Uber das ,Digitale Beratungsportal® kénnen Informationen (iber die Angebote und
Moglichkeiten im Sozialraum und deren Ansprechpartner*innen rasch recherchiert
und zur Verfigung gestellt werden.

- Das ,Digitale Beratungsportal® bietet die Mdglichkeit zur Bereitstellung
verschiedener barrierefreier Informationen, die die besonderen Bedirfnisse von
Menschen mit Behinderung aufgreifen (z.B. Sehbehinderte und blinde Menschen,
hérbehinderte und taube Menschen).
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I1I. Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte
(LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie)

Fachberatungsteam im LVR-Landesjugendamt (Fachbereiche 42 und 43):

Jens Arand (seit Mitte Dezember 2019)

Abteilung Schutz von Kindern in Kindertageseinrichtungen, Qualitatsentwicklung,
Qualifizierung (42.22, Teamleitung Themen und Fortbildung Dr. Melanie Lietz)
Christina Muscutt (seit Oktober 2019)

Abteilung Jugendférderung (43.14, Teamleitung Koordinationsstelle Kinderarmut

Alexander Mavroudis)

Teilprojektleitung: Ursula Knebel-Ittenbach (Abteilungsleitung 42.20)

1 Was genau wird bis zum 30.06.2022 ,integriert" erprobt?

Das Teilprojekt des Dezernates 4 verdeutlicht eindriicklich, dass es sich bei der
Umsetzung des Gesamtprojektes SEIB um eine fachbereichs- und

dezernatsibergreifende Querschnittsaufgabe im Landschaftsverband Rheinland handelt.

Denn das zentrale Anliegen des Projektteams ist es, das Kindeswohl und die Kinderrechte

im Sinne der Zielrichtung 10 des Landschaftsverbandes Rheinland als inklusiven

Mainstreaming-Ansatz in den Fokus zu nehmen. Hieraus ergibt sich eine sehr wesentliche

interne Wirkrichtung der Akteure des Teilprojektes.

Zur Gewahrleistung der Abdeckung der Bedarfe samtlicher relevanter Altersgruppen
arbeiten innerhalb des Dezernates 4 zwei Fachberatungen aus den Fachbereichen 42

(Kinder und Familie) und 43 (Jugend) eng vernetzt zusammen.
Deren intensive interne Verbindungen ergeben sich

¢ mit dem Fallmanagement des Fachbereichs 41 (Querschnittsaufgaben und
Transferleistungen) im Rahmen der sozialrdumlich orientierten Beratung von

Personensorgeberechtigten und Fachkraften aus dem elementarpadagogischen

Bereich (Beratung vor Ort)

e mit dem Team des Teilprojektes , Peer-Bildungsberatung" des Dezernates 5
insbesondere aufgrund der Zielgruppe von Schiler*innen (also Kindern und
Jugendlichen)

e mit dem Team des Teilprojektes Psychiatrie (Dezernat 8) im Bereich der Kinder- und

Jugendpsychiatrien und hinsichtlich von Kindern psychisch kranker Eltern

e mit dem Team des Teilprojektes BTHG 106+ (Dezernat 7) aufgrund der dort
verorteten Beratung hinsichtlich Elternschaft mit Behinderung.
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Die Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte begriindet Kinderrechte vor allem
menschenrechtlich und mdéchte eine entsprechende Haltung und Orientierung
organisationsweit voranbringen.

Thematisch stehen dabei u.a. folgende zentrale Themen/Oberbegriffe im Fokus:

e Partizipation als wesentliche Grundlage der Umsetzung der UN-KRK (Erfassung von
Kinderperspektiven, Beteiligung, Beschwerden...)

e Diversitat und Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen

Die Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte ist explorativ ausgerichtet; weitere
Schwerpunktsetzungen und deren Konkretisierungen erfolgen fortlaufend bedarfsgerecht
im Umsetzungsprozess. Ziel ist es die Kinderrechtsperspektive in den Uberlegungen der
anderen Teilprojekte fest zu verankern.

Das Teilprojekt unterscheidet sich insofern von den anderen Teilprojekten, dass keine
Umsetzung an Modellstandorten vorgesehen ist. In der erst kurzen operativen
Umsetzungsphase weisen sich die Planungen primar in Richtung Utbergreifender
Fachberatung und Unterstitzung der sozialrdumlich ausgerichteten Beratungsstrukturen.
Hier sind folgende Initiativen angedacht:

I\\

e Beratung der anderen Teilprojektteams zu den Themen ,Kindeswohl", ,Kinderrechte"

und ,Vernetzung auf der kommunalen Ebene"

e Unterstitzung des Fallmanagements bei der Vernetzung vor Ort (erster Aufschlag
bereits am 24.01.20 erfolgt (Austausch mit dem Fallmanagement des Dezernates 7;
weitere Austauschtermine in Planung)

e Tandemberatung vor Ort - gemeinsam mit dem Fallmanagement und/oder Gbrigen
Teilprojekten

e Durchfihrung themenbezogener interner Werkstattgesprache mit Fallmanagement
und Fachberatungen (z.B. Kinderrechte, Partizipation und Inklusion, Vernetzung in
der Kommune, Kinderperspektiven, ...) auf Grundlage vorangegangener
Bedarfsanalysen

e Aufbau und Koordination eines LVR-internen Netzwerkes ,Kinderrechte"

= RegelmaBiger fachlicher Austausch und kollegiale Beratung bei konkreten
Fragestellungen auf operativer Ebene der Teilprojekte

= Begriffsoperationalisierungen: Abstimmung der Deutung und Nutzung von
projektrelevanten Begrifflichkeiten durch Austausch und Input.

= Nutzung ,diversitatssensibler" Sprache

= Kennzeichnung kontext- und professionsabhangiger Gemeinsamkeiten und
Differenzen der Teilprojekte (Perspektiven, Themenschwerpunkte, ...)

e Wissenstransfer innerhalb des LVR. Mdgliche Instrumente und Aktivitaten sind:
» Fachgesprache und Kooperationen mit relevanten Fachdezernaten, -teams und -
kolleg*innen
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= Mitwirkung an Fachveranstaltungen anderer Dezernate/Fachabteilungen
= SEIB-Informationsveranstaltung innerhalb des Dezernates 4

= dezernatsibergreifende interne Publikationen zu Kindeswohl und Kinderrechten

= Hospitation bei den Beratungsangeboten der Teilprojekte

e Klarung moéglicher Schnittstellen, zum Beispiel zum Thema Pravention und
Gewaltschutz flir Kinder und Jugendliche mit Behinderung

Dabei ist vorgesehen, die etablierten Konzepte der LVR-Fachberatungen auf der Basis
eines Rahmenkonzeptes aus 2017 im Dezernat 4 anzuwenden und umzusetzen.
Gleiches gilt flr die angedachten extern ausgerichteten Angebote unterschiedlicher
Formate. Dabei wird es sich beispielsweise um Publikationen, Fachveranstaltungen,
Werkstattgesprache und Kooperationsangebote flir Fachkrafte in den Kommunen (JA-
Leitungen, Kita-Leitungen, Kita-Fachkrafte, Koordinationsstellen Friihe Hilfe,
Kinderschutz, Kinderarmut, Jugendhilfeplaner, Betroffeneninitiativen etc.) handeln.

Aktuell sind hier folgende Aktivitaten angedacht:

e Beratung von Kommunen beim Auf-/ und Ausbau der Vernetzung zum Thema
Kinderrechte und Inklusion in den Sozialrdumen und zwischen relevanten Amtern

e Bedarfsorientierte Fachveranstaltungen vor Ort zum Thema , Kinderrechte™ unter
Einbezug verschiedener Akteure mit inklusiven Aufgaben
= Z.B. Themenbezogene Werkstattgesprache mit Fallmanagement und

Fachberatungen (z.B. Kinderrechte, Partizipation und Inklusion, Vernetzung der

Kommune, Kinderperspektiven, ...)

e Fachveranstaltungen fir unterschiedliche Zielgruppen (Jugendamter, Trager usw.)

zum Thema ,Kinderrechte". Hierzu gehéren:
= Werkstattgesprache mit Jugendamtern (Koordinationsfachkrafte Kinderarmut,

kommunale Praventionsketten, Frihe Hilfe, Frihférderung, LVR-Fallmanagement,

)

= Aktuell: 04.06.20: Werkstattgesprach " Kinderrechte und Inklusion ": Vernetzung

u.a. von Vertreter*innen der kommunalen Préaventionsketten und dem LVR-
Fallmanagement
= Aktuell: Planung einer Kooperationsveranstaltung mit dem Elternverein

»mittendrin e.V." zum Thema " Inklusive Angebote der (offenen) Jugendarbeit’

am 28.04.20
» Vernetzungstagungen kommunaler Amter (Jugend-, Sozial- und
Gesundheitsamter)

16



2 Sind (Beratungs-)Aktivitaten ,,vor Ort" geplant und ggf. wo?

Es sind keine Modellstandorte vorgesehen. Die Beratung von Kommunen und hier
insbesondere Jugendamtern soll nach Bedarf erfolgen. Die Beratung der
Personensorgeberechtigten vor Ort erfolgt primar durch die Fallmanager*innen.

3 Welche Uberlegungen gibt es zur Zuginglichkeit bzw. Barrierefreiheit
des Beratungsangebotes?

Die Beratung der Jugendamter und anderer relevanter Trager kann vor Ort erfolgen. In
diesen Fallen ist die Barrierefreiheit, soweit notwendig, im Vorfeld zu klaren.

Fir die Durchflihrung von Fachveranstaltungen, Informations- und Werkstattgesprachen
stehen die bekannten barrierefreien Mdglichkeiten und Rdume in der ZV zur Verfligung.
Vorgesehen ist ein Lotsendienst, der bei Anfragen die jeweilige Zustandigkeit klart und
die Beratungssuchenden an die verantwortlichen Stellen vermittelt. Sollten im Einzelfall
konkrete Beratungstermine notwendig sein, wiirden diese in der Zentralverwaltung oder
an geeigneten Orten in den Kommunen stattfinden.

4 Welche Uberlegungen gibt es zur Zusammenarbeit und Partizipation
der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen

Der Einbezug der Selbstvertretung ist erwiinscht, bisher aber noch nicht konkretisiert.
Denkbar ist beispielsweise die Einbindung in ausgewahlte Fachveranstaltungen wie am
28.04.20 mit dem Elternverein ,mittendrin e.V.".

5 Welche (anderen) Beratungsangebote des LVR sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes unter Umstidnden von Interesse und
sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Neben den Beratungsangeboten innerhalb des Gesamtprojektes SEIB und dem damit eng
verbundenen Online-Portal *Beratungskompass’ gibt es zahlreiche Anknlipfungspunkte
des Teilprojektes innerhalb des LVR. Gleiches gilt fiir das BTHG-online-Beratungsangebot
BTHG. Offensichtlich wird dies im Rahmen der Teilhabeberatungen durch das
Fallmanagement in den Dezernaten 4 (Kinder, Jugend und Familie) und 7 (Soziales).

Darlber hinaus bieten sich Schnittstellen zu den Fachberatungen des Landesjugendamtes
der Fachbereiche 42 (Kinder und Familie) und 43 (Jugend), die sich in der Verortung des
Teilprojektes in den ebendiesen Fachbereichen wiederspiegeln. Eine ganzheitliche
Herangehensweise bietet sich durch die Verknipfung mit den bereits vorhandenen
Fachberatungsthemen (z.B. Inklusion, Partizipation und Kinderschutz), der Beratung der
Netzwerkkoordinator*innen " Friihe Hilfen’, “Kinderarmut’ und *Kommunale
Praventionsketten ’, der Jugendférderung, des Ganztags sowie der Beratung der
Jugendamter.

Daruber hinaus soll im Projektverlauf gepriift werden, inwieweit und ggf. in welcher Form
sich die Etablierung der Themen "Kindeswohl " und " Kinderrechte " als LVR-weiter
Mainstreaming-Ansatz unterstlitzen lasst.
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6 Welche Beratungsangebote Dritter (z.B. der Kommune) sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes aus heutiger Sicht unter Umstdanden
von Interesse und sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Besondere Bedeutung haben die kommunalen Praventionsketten und
Praventionsnetzwerke, beginnend mit den Friihen Hilfen, die in vielen Kommunen im
Rheinland aufgebaut wurden und werden. Diese in der Regel von Jugendamtern
koordinierten Strukturen sind wichtige Bezugspunkte auch fir Unterstiitzungsangebote
flir Menschen mit Behinderungen - und flr die Aktivitdaten des LVR.

Ebenso bedeutsam ist die (kommunale) Fachberatungsstruktur vor Ort. Sie bietet
Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung der Teilhabemdglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung durch fachliche Diskurse und gemeinsame
Veranstaltungen. Darliber hinaus sind weitere Akteursgruppen wie z.B.
Kinderschutzfachkrafte interessante Ansprech- und ggf. Kooperationspartner.

7 Welche Fragestellungen aus der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention sind von Bedeutung und konnten im
Projektverlauf diskutiert werden?

e Mdglichkeiten der Partizipation fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung.

e Kulturelle und sozio6konomische Unterschiede von Familien bei der Bewertung
von Behinderung.

e Bild vom Kind/Jugendlichen in unterschiedlichen Institutionen.

e Mdgliche Folgen und Auswirkungen von Armut auf Kinder und Jugendliche mit
Behinderung.

e Inklusive Sozialraume und inklusive Institutionen fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung.

8 Welche Schnittstellen zum parallelen Projekt , Digitales
Beratungsportal® sind bereits erkennbar?

Das SEIB-Teilprojektteam unterstiitzt den Projektleiter, die mit der Umsetzung
beauftragte Firma Sunzinet und alle beteiligten Akteure bei der Ausgestaltung des
Portals.

Im Rahmen der Teilnahme an Workshops und Interviews wird die Fachexpertise des
Dezernates 4 eingebracht, um das Portal als Informations- und Lotsenplattform fir
relevante Themen des Dezernates zu etablieren. Es werden Beratungsleistungen und
Zugange im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe aufgezeigt und inhaltlich aufbereitet.
Das Portal soll nach dem hiesigen Verstandnis auch Mdglichkeiten zur Beschwerde bieten,
auf die im Einzelfall dann durch die Fachberatung Kindeswohl und Kinderrechte adaquat
reagiert werden kann.
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Fortlaufend soll die Unterstiitzung bei der Bewerbung des Portals und bei der Kléarung von
Anfragen erfolgen, die Themen und Zustandigkeiten des Landesjugendamtes betreffen.
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I1I1. Peer-Bildungsberatung
(LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung)

Projektteam in der Abteilung Schulentwicklungsplanung, Grundsatzfragen, schulfachliche
Themen, Offentlichkeitsarbeit (Abteilung 52.20):

Lena Bergs, Leitung (seit August 2019 mit 0,5 Stellenanteil)
(voraus. ab April 2020 Komplettierung der Projektleitung durch Wolfgang Thiems)

Stephanie Hermsmeier (seit Dezember 2019)

Abteilungsleitung: Kirsten Hack

1 Was genau wird bis zum 30.06.2022 ,integriert" erprobt?

Der Fokus des Teilprojektes Peer-Bildungsberatung liegt auf der Entwicklung und
Erprobung eines dezernatsspezifischen sozialraumlichen Konzeptes fiir ein Angebot -
nach einheitlichen, fachibergreifenden Merkmalen und Standards im Sinne der
Eckpunkte der Integrierten Beratung - im Bereich der schulischen Inklusion. Damit ist
das Thema eingebettet in die Zielrichtung des Fachbereichs Schulen und tragt zur
Weiterentwicklung des Unterstlitzungsspektrums der schulischen Inklusion bei (Vorlage
14/3401/1, Vorlage 14/2973).

Die Grundidee des Projektes ist, dass die , Peer-Bildungsberater*innen™ - LVR-
Schiiler*innen gemeinsam mit Regelschiller*innen - als Diversitatsbotschafter*innen in
ihren Sozialrdumen wirken: Sie bieten Beratung und Trainings zu den Themen
,Diversitat" und ,Empowerment" flir andere Schiiler*innen (,Peers") an. Diese Inhalte
werden vorab in einer gemeinsam entwickelten modularen Schulung vermittelt. Die
Schiiler*innen werden partizipativ an den Projektbausteinen beteiligt und bestimmen mit.
Ein Projektbeirat (siehe unten) soll begleitend unterstitzen.

Folgende Aufgaben wurden ab August 2019 aufgenommen:

¢ Intensive Auseinandersetzung und wissenschaftliche Recherche zu den
Themenfeldern der Peerarbeit im (Férder-)Schulbereich und allgemein zu
Diversitat, Empowerment, Diskriminierung und Sozialraum wurden abgeschlossen.

e Analyse der Aktivitaten der LVR-Schiler*innenvertretungen und deren Arbeit in
den LVR-Forderschulen zur zukinftigen Vernetzung mit den Gremien der
Selbstvertretungen der Schiler*innen wurden erhoben. Recherche weiterer
Akteur*innen flir den geplanten Projektbeirat aus Wissenschaft,
Antidiskriminierungsarbeit und Selbsthilfe ist derzeit in Bearbeitung.

e Aufbau einer kontinuierlichen Austauschstruktur, u.a. im Gesamtprojekt SEIB ist
erfolgt und findet dauerhaft projektbegleitend statt.

e Entwicklung und Verstetigung von internen und externen
Wissenstransferprozessen ist als Daueraufgabe implementiert.
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e Modellregionen-Recherche, um adaquate LVR-Modellschulen sowie nachfolgend
kooperierende Regelschulen auszuwahlen (siehe unten, derzeit laufen
Vorgesprdache mit Schulleitungen u.a.).

e Analyse der Projektrisiken in dezernatsiibergreifender Zusammenarbeit sind
erfolgt.

e Ausarbeitung der Projektkonzeption und des Projektstrukturplans befinden sich
aktuell in dezernatsinterner Diskussion und Abstimmung.

Als nachster Projekt-Meilenstein werden im ersten und zweiten Quartal 2020
Expert*inneninterviews mit LVR-Schulleitungen und LVR-Schiler*innenvertretungen
durchgefliihrt, um die Projektplanung aus verschiedenen Perspektiven zu validieren.

2 Sind (Beratungs-)Aktivitaten ,,vor Ort™ geplant und ggf. wo?

Die Erprobung des Teilprojektes soll zunachst in ausgewahlten Modellregionen
stattfinden. Eine Auswahl der Modellregionen hat bereits stattgefunden; eine
Kontaktaufnahme zu den Kommunen sowie zu den LVR-Fdrderschulen hinsichtlich einer
Kooperation findet derzeit statt.

Es wird beabsichtigt, die bereits mit LVR-Forderschulen kooperierenden Regelschulen in
das Teilprojekt miteinzubinden. Dariber hinaus werden die Standorte anderer
Teilprojekte wie beispielsweise Dezernat 7 - Soziales (,BTHG106+") beachtet, um
Synergien zu blindeln.

Im Rahmen der vorldufigen Projektkonzeption sollen die Schulungen in den jeweiligen
regional kooperierenden LVR-Férderschulen stattfinden. Die Peer-Bildungsberater*innen
werden die Beratungen und Trainings an Schulen und Ganztagsangeboten sowie im
Rahmen von Freizeitangeboten durchfiihren kénnen. Die Schulungen sind u.a. in
Kooperation mit dem Teilprojekt des Dezernats 4 - Kinder, Jugend und Familie
(,Kindeswohl und Kinderrechte™) geplant.

Dezernat 5 unterstlitzt die schulische Inklusion. Das Angebot soll sich ebenso an
Regelschulen richten, die bereits mit LVR-Férderschulen kooperieren.

3 Welche Uberlegungen gibt es zur Zuginglichkeit bzw. Barrierefreiheit
des Beratungsangebotes?

Das Angebot soll sich an LVR-Schiler*innen aller Férderschwerpunkte (H6ren und
Kommunikation, Sehen, Sprache, Kérperliche und motorische Entwicklung) richten. Das
Angebot wird barrierearm aufgebaut, zum Beispiel die sozialraumliche Verortung
(Veranstaltungsorte) und die Orientierung an den Ressourcen der Kinder und
Jugendlichen ist grundlegendes Projektziel.
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4 Welche Uberlegungen gibt es zur Zusammenarbeit und Partizipation
der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen

Das Angebot geht von Selbstvertretungen in den Schulen aus und hat Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen im Fokus. Weitere Expert*innen mit Behinderungen, die
ggf. auch schon in ahnlichen Projekten Erfahrungen gesammelt haben, werden in den
Projektbeirat geladen.

5 Welche (anderen) Beratungsangebote des LVR sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes unter Umstidnden von Interesse und
sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Die Zusammenarbeit mit den anderen Teilprojekten ist geplant und von allen Seiten

erwlinscht. Ebenso soll mit Beratungsangeboten des LVRs, z.B. seitens des
Inklusionsamtes oder der KoKoBes, kooperiert werden.

6 Welche Beratungsangebote Dritter (z.B. der Kommune) sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes aus heutiger Sicht unter Umstanden
von Interesse und sollen im Projektverlauf betrachtet werden?
Beratungsangebote, die sich im Bereich der schulischen Inklusion, politischen Bildung,

Antidiskriminierungsarbeit/Anti-Bias und Selbsthilfe @ bewegen sowie allgemein
Jugendberatungsstellen.

7 Welche Fragestellungen aus der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention sind von Bedeutung und kénnten im
Projektverlauf diskutiert werden?

Folgende Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention kénnten im Projektverlauf
diskutiert werden bzw. sind flr das Teilprojekt von Bedeutung:

e Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

e Bildung, Meinungsfreiheit und Informationszugang

e Barrierefreiheit

e Personliche Mobilitat

e Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung

e Inklusion

e Durch die Weiterfihrung der Zusammenarbeit der Landesschiler*innen-

Vertretung NRW sowie das Projekt ,BeSt-Beraten & Starken™ wird das in 2018
durch eine Fachveranstaltung des LVR-Fachbereichs Schulen aufgegriffene
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Thema , Pravention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit
Behinderung" (Vorlage 14/1388) weiterverfolgt.

8 Welche Schnittstellen zum parallelen Projekt , Digitales
Beratungsportal®™ sind bereits erkennbar?

Nach Implementierung und Evaluation des Angebots Peer-Bildungsberatung werden die
Projektergebnisse und mdgliche Ansprechpersonen im Portal verdffentlicht.
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IV. Integrierte Beratung in der psychiatrischen Versorgung
(LVR-Dezernat Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hilfen)

Projektteam in der Abteilung Psychiatrische Versorgung (Abteilung 84.20):
Patricia Knabenschuh, Leitung (seit September 2019)

Stephan Schmitz (seit Januar 2020)

Abteilungsleitung: Monika Schréder

Das Projekt ist im Fachbereich Planung, Qualitats- und Innovationsmanagement
(Fachbereichsleitung Susanne Stephan-Gellrich) angesiedelt. Aus dem Fachbereich und
der Stabsstelle ,Strategische Steuerungsunterstitzung (SCO)" der Dezernentin wurde
eine erweiterte Arbeitsgruppe flir das Projekt gebildet, an der zusatzlich mitwirken:

= Rolf Mertens (Grundsatzangelegenheiten Kinder- und Jugend-Psychiatrie/-

Psychotherapie und Soziale Rehabilitation, 84.20)
= Alexandra Peek (Innovationsmanagement, 84.10)
= Prof. Dr. Yvonne Kahl (Stabsstelle SCO)

1 Was genau wird bis zum 30.06.2022 ,integriert" erprobt?

Das Gesamtprojekt SEIB zielt darauf ab, die Beratungsleistungen des LVR flir Menschen
mit Behinderungen integriert auszurichten. Hieran werden Anforderungen wie z.B.
Personenzentrierung und sozialrdumliche Vernetzung gestellt. Aber auch weitergehende
Aspekte wie z.B. Partizipation und Gewaltschutz sollen in die Beratungskonzepte Eingang
finden.

Zwar berlicksichtigt das BTHG dies grundsatzlich, flir das Teilprojekt in der
psychiatrischen Versorgung ist die Ausrichtung der integrierten Beratung jedoch im
Kontext der spezifischen Bedlirfnisse der Personengruppe der psychiatrisch erkrankten
Erwachsenen, Kinder und Jugendlichen auch auBerhalb des Wirkungskreises des BTHG zu
definieren.

Dies gilt im besonderen MaBe fiir psychisch kranke Kinder und Jugendliche, die stationar
kinder- und jugendpsychiatrisch behandelt und beraten werden. Die Wahrnehmung ihrer
Bedlirfnisse und die daraus zu entwickelnden partizipativen Beratungs- und
Versorgungsstrukturen sind von besonderer Relevanz im Sinne des Schutzgedankens
(Verhinderung von Gewalt u. Zwang/Sicherung Kindeswohl) und im Sinne der Starkung
der Kinder- bzw. Menschenrechte. Dies gilt umso mehr flir jene Gruppen junger
Menschen, die sich in besonders vulnerablen Lebensverhdltnissen befinden, wie z.B.
Kinder, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen und in stationarer Jugendhilfe
und in Pflegefamilien der besonderen Obhut staatlicher Stellen anvertraut sind. Deshalb
ist die Integrierte Beratung auch im Kontext der Vorlage 14/3821 ,Praventive
MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung"
zu sehen.
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Partizipation auch im praventiven Sinne bedeutet fiir das Dezernat 8 nicht nur, die
Sichtweise der Betroffenen selbst zu beriicksichtigen, sondern ebenso die ihrer
Angehdrigen. Deshalb ist Partizipation als ,Trialogisches Format™ zu verstehen.

Wahrend sich dies im Erwachsenenbereich regelmaBig auf Partner*innen, Kinder, Eltern
oder Geschwister bezieht, fungieren die Eltern von minderjdhrigen Kindern und
Jugendlichen nicht nur in der Rolle der Angehérigen, sondern auch in der Rolle der
gesetzlichen Vertreter*innen fir ihre Kinder. Fir Kinder aus stationaren und familidren
Jugendhilfesettings (Pflegekinder) kommen gesetzliche Vertreter*innen,
Bezugserzieher*innen und fallverantwortliche Jugendamtsmitarbeitende als weitere
potentiell beteiligte Personen hinzu.

Im Rahmen des Projektes gilt es, Formen der (trialogischen) Partizipation unter
Berlicksichtigung dieser Rollendivergenzen und der unterschiedlichen
Patienten*innengruppen zu entwickeln und Méglichkeiten der Implementierung in die
Praxis zu schaffen.

Grundstandiges Ziel des Projektes im Dezernat 8 ist es, Partizipation als tragendes
Element der Selbstbestimmung und des Schutzes (vor Gewalt und Diskriminierung) bei
der Versorgung und der Beratung psychisch kranker Menschen starker in den Mittelpunkt
zu stellen. Dies ist auf mehreren Ebenen denkbar:

1. LVR-Klinikverbund

Zur Implementierung partizipativer Strukturen auf der Ebene der Zentralverwaltung
des Klinikverbundes wird eine Art Beirat als sogenanntes ,Trialogisches Forum"
vorgeschlagen. Ziel dieses Forums ist die strukturelle Begleitung der fachlichen
Qualitatsentwicklung der psychiatrischen Versorgung der LVR-Kliniken Uber die
Beteiligung von Patienten*innen und ihren Angehdrigen bei ihren individuellen
Behandlungszielen und Therapiebeziehungen hinaus.

Die Besetzung des Forums sollte paritatisch - bestehend aus Vertretungen der
Patienten*innen, ihrer Angehorigen, Vertreter*innen des Klinikpersonals (zusatzlich
zur Behandlungsebene auch aus dem Entscheiderkreis) und der Klinikverbundzentrale
- erfolgen. Als essentielles Kriterium flr ein erfolgreiches Wirken des Trialogischen
Forums ware seine sinnvolle Einbindung in die institutionellen Strukturen des LVR-
Klinikverbundes einschlieBlich der Dezernatsverwaltung zu nennen.

Grundsatzlich kénnte sich das Trialogische Forum mit allen Themen in den LVR-
Kliniken befassen. Als spezifische Themen zu nennen sind die Behandlung im
Zwangskontext, Mitsprache bei der Behandlung und Medikation, adaquate
Berlicksichtigung vulnerabler Patientengruppen (im Sinne einer ,Diversity"-
Orientierung) und alle Fragen und Themen, die aus der Gruppe der Patient*innen und
ihrer Angehdrigen selbst kommen. Die Einschatzungen und Anregungen als
Ergebnisse der Diskussion und Erdrterung mit den genannten Themen kénnte durch
Stellungnahmen des Trialogischen Forums in die entsprechenden institutionellen
Gremien, wie z.B. die erweiterte Verbund- oder die Strategiekonferenz, eingebracht
werden.
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Arbeitsweisen, verbindliche Absprachen, die Einbindung weiterer Gremien sowie die
Benennung der zu beteiligenden Verbande (Patienten- und Angehdrigenverbande)
und die personelle Verortung dieser Daueraufgabe innerhalb des Dezernates 8 sind
noch zu erarbeiten.

Kliniken des LVR-Klinikverbundes

Partizipation in den LVR-Kliniken soll schwerpunktmdBig flir den Bereich der Kinder-
und Jugendpsychiatrie (KJPPP), nach Méglichkeit durch die sinnvolle Verknipfung mit
dem Projekt ,Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen starken durch
integrierte Behandlung und Rehabilitation durch Kinder- und Jugendpsychiatrie in den
Regionen® (s. Vorlage 14/3736), entwickelt werden. Durch die bereits vorhandene
Projektstruktur und die definierten Ziele dieses Projektes kénnten in der KIPPP an
drei LVR-Kliniken sowohl Kinder und Jugendliche als auch relevante andere Beteiligte,
wie z.B. Akteure der Kinder- und Jugendhilfe, unmittelbar in einen neuen
Partizipationsprozess einbezogen werden.

Als erster Schritt ist eine grundlegende Bestandsaufnahme - insbesondere vor dem
Hintergrund der Rollendivergenzen - zu erstellen. Hierfiir bietet sich beispielsweise
eine Befragung an, deren fachlich-inhaltliche Ausgestaltung noch erarbeitet wird.
Denkbar sind Kooperationen und/oder die Entwicklung von Partizipationsstrukturen
im Sinne des Projektes ,Gehort werden™ (https://www.gehoert-werden.de/de/), ein
Projekt des LVR-Dezernates 4 in Kooperation mit dem LWL.

Fir die Vorbereitung Trialogischer Formate in der psychiatrischen Versorgung
erwachsener Menschen ist zunachst eine Bestandsanalyse zur Feststellung bereits
vorhandener Beteiligungsformate, wie z.B. Behandlungsvereinbarungen, Angebote
der Genesungsbegleitung, die Arbeit von Ombudspersonen, 0.a. in den LVR Kliniken
erforderlich. Im Weiteren ist zu priifen, ob und wie weit die bestehenden
Beteiligungsformate in die Konzeption einbezogen und ggf. im Sinne einer
Partizipation im Trialogischen Format weiterentwickelt werden kénnen.

Gemeindepsychiatrische (sozialraumliche) Versorgung

Die Entwicklung partizipativer Strukturen im gemeindepsychiatrischen Kontext und
hier vor allem innerhalb der SPZ sollte die dritte Saule der Partizipation im
Trialogischen Format sein. Als erstes Format ware eine trialogisch besetzte
Begleitgruppe (analog den KoKoBe) denkbar. Insoweit soll eine enge Kooperation und
Austausch mit dem jeweiligen KoKoBe 's und dem Dezernat 7 strukturell verankert
sein. Wichtig ist hierbei, die SPKoM systematisch mit einzubeziehen (Diversity) und
die Gruppe der in den SPZ bzw. in der Selbsthilfe tatigen Ex-In Fachkraften/ Peer
Counselor*innen zu beriicksichtigen. Eine konkrete Konzeptentwicklung steht noch
aus.

Eine konkrete MaBnahme ist im Stadtgebiet Solingen bereits in der Umsetzung: Die
LVR-Klinik Langenfeld und der Psychosoziale Tragerverein Solingen e.V. haben sich in
einem Kooperationsvertrag zur gemeinschaftlichen telefonischen Beratung Solinger
Blrger*innen verpflichtet.
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Alle Teilprojekte im Dezernat 8 beinhalten die sektoreniibergreifende Beratung flr
psychisch schwer erkrankte Menschen im Sozialraum, wahrend und nach der stationdren
Behandlung. Die Zielgruppen der integrierten Beratung sind Menschen im
Versorgungsgebiet mit psychiatrischen Informations- und Beratungsbedarfen in allen
Altersgruppen.

Ergebnisse dieser Projekte sollen langfristig in das gesamte Versorgungssystem des LVR-
Klinikverbundes mit einflieBen, die Prozesse verbessern und die Ubergénge zwischen
stationarer und ambulanter Versorgung (weiter) harmonisieren und perspektivisch Anzahl
und Dauer stationarer Aufenthalte vermindern und/oder effizienter mit der ambulanten
Anschlussversorgung verkntpfen und die Partizipation der Patient*innen und ihrer
Angehdrigen strukturell verankern.

2 Sind (Beratungs-)Aktivitaten ,,vor Ort" geplant und ggf. wo?

Als erste Modellregion wurde die Stadt Solingen ausgewahlt. Das konkrete Projekt
umfasst die sektorenibergreifende Beratung flr psychisch erkrankte Menschen, ihre
Angehdrigen und Bezugspersonen (Peers) sowie relevanter Institutionen. Hierflr steht in
Kilrze eine zentrale telefonische Beratung flir die Menschen aus dem Stadtgebiet
Solingen zur Verfligung. Die LVR-Klinik Langenfeld und der Psychosoziale Tragerverein
e.V. Solingen bieten zundchst an vier Tagen in der Woche jeweils in der Zeit von 10.00 -
14.00 Uhr zu jeweils gleichen Teilen telefonische Beratung an. Damit ist das Ziel
verbunden, die psychiatrische und psychosoziale Versorgung der Solinger Birger*innen
zu verbessern.

Gleichzeitig sollen die Angebote und Netzwerke starker bedarfsorientiert gesteuert und
das Schnittstellenmanagement perspektivisch auch zu anderen Tragern und Anbietern in
Solingen verbessert werden. Dies sind beispielsweise Trager des betreuten Wohnens, der
psychosozialen Beratung oder auch das Jobcenter Solingen und vor allem der
Sozialpsychiatrische Dienst der Stadt Solingen.

Die telefonische Beratung bietet Informationen zu vorhandenen Behandlungs- und
Unterstlitzungsangeboten, Beratungsstellen oder nennt (Beratungs- und Behandlungs-)
Adressen in Solingen oder kann im Sinne einer Lotsenfunktion individuelle,
personenbezogene Beratungs- und Behandlungswege aufzeigen. Im Sinne einer
Clearingfunktion kann die telefonische Beratung erste individuelle bedarfsorientierte
Behandlungsperspektiven aufzeigen.

StandardmaBig werden in jedem Beratungsfall die persénliche Lebenssituation der
Anrufenden, ihr individueller Gesamtbedarf und die vorhandenen Ressourcen
systematisch erfasst (Screeningbogen) und in die Beratung einbezogen
(Personenzentrierung). Hierfiir werden entsprechende Fachkrdfte auf Seiten der
Kooperationspartner fiir die telefonische Beratung eingesetzt.
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3 Welche Uberlegungen gibt es zur Zuginglichkeit bzw. Barrierefreiheit
des Beratungsangebotes?

Der Zugang zur telefonischen Beratung soll niederschwellig und mithin barrierefrei sein.
Insoweit werden vielfaltige Anliegen von der Information bis zur persénlichen Beratung
bedient werden. Die Beratung ist kostenfrei und steht zundchst an vier Tagen pro Woche
zur Verfigung. AuBerhalb der genannten Zeiten stehen in Solingen der
Sozialpsychiatrische Dienst der Stadt sowie der Psychosoziale Tragerverein Solingen e.V.
mit seinem Krisentelefon rund um die Uhr fir alle dringlichen Anliegen zur Verfligung.
Die Einfllhrung des Beratungstelefons wird mit strukturierter Offentlichkeitsarbeit
begleitet, um schnell eine breite Bekanntheit in Solingen zu erreichen.

Zur Sicherung des Erfolgs des Beratungstelefons ist zuséatzlich die zligige web-basierte
Bereitstellung nicht nur der LVR-Angebote, sondern auch der ortsspezifischen Angebote
anderer Trager in Solingen im Rahmen des Projektes ,Portal Integrierte Beratung"
erforderlich. Dies unterstiitzt den barrierefreien Zugang zu den Angeboten der
psychiatrischen und psychosozialen Versorgung in Solingen.

4 Welche Uberlegungen gibt es zur Zusammenarbeit und Partizipation
der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen

Die Entwicklung grundlegender partizipativer Strukturen in der Beratung und Versorgung
psychisch kranker Menschen ist angedacht (s.0.). Bereits seit einiger Zeit verfolgt der
LVR-Klinikverbund die hier genannten Ziele mit der Beschaftigung von
Genesungsbegleitenden und partizipativen Behandlungsansatzen (z. B. Adherence-
Therapie, Soteria-Konzept).

Bei der weiteren Konzeptentwicklung der integrierten Beratung ist in einem ersten Schritt
die Einbindung der Genesungsbegleitenden gewlinscht.

5 Welche (anderen) Beratungsangebote des LVR sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes unter Umstidnden von Interesse und
sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Fur die integrierte Beratung in der psychiatrischen Versorgung ist das Teilprojekt BTHG
106plus von besonderer Bedeutung. Dariiber hinaus ist die neue Fachberatung
Kindeswohl und Kinderrechte zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen in der
Jugendhilfe relevant.

Hierbei wird die Partizipation vor allem mit dem Fokus auf die Themen Gewaltschutz,

Kindeswohl und Pravention betrachtet. Die Kooperation mit den anderen Teilprojekten in
den Dezernaten ist obligatorisch.
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6 Welche Beratungsangebote Dritter (z.B. der Kommune) sind fiir die
Aufgabenstellung des Teilprojektes aus heutiger Sicht unter Umstanden
von Interesse und sollen im Projektverlauf betrachtet werden?

Unter Berlicksichtigung der regionalen Unterschiede sollen vor allem die bestehenden
kommunalen Angebote wie Gesundheitsamter, regionale SPZ und SPKoM einbezogen
werden. Dies wird sich insbesondere auf die Regionen beziehen, die im Rahmen des
Projektes ,Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen starken durch integrierte
Behandlung und Rehabilitation durch Kinder- und Jugendpsychiatrie in den Regionen™ (s.
Vorlage 14/3736) ausgewahlt sind.

An diesen Standorten sollen die jeweiligen 6ffentlichen und freien Trdger der Jugendhilfe
sowie kommunale Beratungsstellen flir psychisch kranke Kinder und/oder ihre Eltern
(z.B. SPZ) einbezogen werden.

7 Welche Fragestellungen aus der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention sind von Bedeutung und konnten im
Projektverlauf diskutiert werden?

e Inklusiver Sozialraum

o Partizipation

e Gewaltschutz

Weitere Aspekte werden noch erarbeitet und flieBen in die Konzeption ein.

8 Welche Schnittstellen zum parallelen Projekt , Digitales
Beratungsportal®™ sind bereits erkennbar?

Fir den Erfolg des Beratungstelefons in Solingen ist es unerlasslich, dass die

Beratungsangebote des LVR und dariber hinaus der anderen Trager vor Ort fiir die
Fachkrafte der Beratung kurzfristig zur Verfligung stehen.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage Nr. 14/4033

offentlich
Datum: 22.04.2020
Dienststelle: Fachbereich 73
Bearbeitung: Herr Dr. Schartmann
Sozialausschuss 05.05.2020 empfehlender Beschluss
Gesundheitsausschuss 15.05.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir Inklusion 04.06.2020 empfehlender Beschluss

Ausschuss fiir Personal und 15.06.2020 empfehlender Beschluss
allgemeine Verwaltung

Finanz- und 17.06.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 23.06.2020 Beschluss

Landesjugendhilfeausschuss 10.09.2020 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Modellprojekt zum inklusiven Sozialraum

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gemaB der Vorlage 14/4033 beauftragt, auf der Basis des

vorliegenden Konzeptes das Modellprojekt zur Entwicklung inklusiver Sozialraume
umzusetzen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des 5
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. ]

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bertlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 090.09

Ertrage: Aufwendungen: ca. 250.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: ca. 250.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 2021: ca. 250.000 €, 2022: ca.
250.000 €

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

LUBEK



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR kiimmert sich um alle Fach-Leistungen
fir erwachsene Menschen mit Behinderungen im Rheinland.
Er ist auch zustandig fur viele Leistungen fir Kinder

mit geistigen oder kérperlichen Behinderungen.

Auch die Stadte im Rheinland haben viele wichtige Aufgaben flr

Menschen mit Behinderungen.

Die Stadte kimmern sich um
inklusive Sozial-Raume. Das heift:
Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne

Behinderungen kénnen Uberall gleich gut leben.

In diesen Sozial-Raumen gibt es dann gute Angebote.

Diese Angebote sind offen fir alle, sie haben keine Barrieren.

Daflir muss der LVR mit den Stadten zusammenarbeiten.
Hier wird jetzt besonders viel daflir ausprobiert:

Stadt Essen

StadteRegion Aachen

Rhein-Sieg-Kreis

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K&6In anrufen:
0221-809-2202.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de



http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern
weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung Rheinland vom 16.12.2019 Uber die Antrage
14/286 und 14/315 ist die Verwaltung beauftragt worden, ,ihre Zusammenarbeit mit den
Mitgliedskorperschaften mit dem Ziel zu vertiefen, auf inklusive Sozialrdume hinzuwirken
und die individuell festgestellten Bedarfe der Menschen mit Behinderung mit
fallibergreifender Stadtteilarbeit zu vernetzen.™ (Antrag 14/286 der CDU/SPD).

»In einem Modellprojekt soll in drei Gebietskérperschaften im Rheinland erprobt werden,
wie die Vorgaben der Sozialgesetzblicher IX und XII und der jeweiligen
Landesanpassungsgesetze NRW zur Gestaltung eines Inklusiven Sozialraums innovativ
umgesetzt werden kénnen. Es sollen Konzepte fiir die Entwicklung eines inklusiven

Sozialraums erarbeitet und deren Umsetzung eingeleitet werden.
Die Verwaltung wird beauftragt, ein entsprechendes Konzept zur Beschlussfassung

vorzulegen.™ (Antrag 14/315 von Biindnis 90/ Die Griinen).

Mit dieser Vorlage werden die Eckpunkte fiir das Modellprojekt vorgelegt. Eine
ausdifferenzierte Konzeption kann erst in Zusammenarbeit mit den beteiligten Kommunen
erfolgen, da sich die Sozialrdume im Rheinland sehr voneinander unterscheiden und nur
vor diesem Hintergrund eine exakte Projektstruktur erarbeitet werden kann.

Die Beteiligung an der Entwicklung inklusiver Sozialrdume ist fir den LVR keine neue
Aufgabe: es wurden bereits einzelne Forschungs- und Modellprojekte durchgefiihrt, an
deren Ergebnisse und Erkenntnisse nun angekn(ipft werden kann. Es sind aber mit dem
Bundesteilhabegesetz (BTHG) und dem nordrhein-westfalischen Ausflihrungsgesetz zum
BTHG neue Rahmenbedingungen gesetzt worden, die sich auf die Gestaltung inklusiver
Sozialrdume nachhaltig auswirken.

Daher werden in dieser Vorlage zundchst die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
und deren Bezugspunkte zur Gestaltung inklusiver Sozialrdume dargestellt.

Fir das Modellprojekt sollen unter anderem folgende Eckpunkte gelten:

Zielsetzung: es sind praxistaugliche Verfahren und Instrumente zu entwickeln, die es
dem LVR-Fallmanagement ermdglichen, auf der Basis der ICF-Umweltfaktoren
fallibergreifend Barrieren zu erkennen, die der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe entgegenstehen. Die Verfahren und Instrumente sollen auf alle Regionen im
Rheinland Ubertragbar sein und im Rahmen der Gesamtplanung genutzt werden kénnen.
Ausdricklich sollen in dem Modellprojekt auch offene Beratungs- und
Unterstlitzungsangebote, die nicht der Eingliederungshilfe zuzuordnen sind und
Leistungen anderer Leistungstrager bericksichtigt werden.

Beteiligte Kommunen: das Modellprojekt soll in drei Mitgliedskérperschaften im Rheinland
durchgefihrt werden. Aufgrund der besonderen Herausforderung, vor die Kreise bei der
Entwicklung der inklusiven Sozialraume gestellt sind, soll bei zwei Kreisen und einer Stadt
um Mitwirkung geworben werden. Es sollen Gesprache mit der Stadt Essen und der
StadteRegion Aachen geflihrt werden, die Interesse an der Mitwirkung signalisiert haben.
Aufgrund friiherer Modellprojekte sollen auch Gesprache mit dem Rhein-Sieg-Kreis
gefihrt werden. Die Kommunen sollen sich laut Beschluss der Landschaftsversammlung
an den Kosten des Projektes beteiligen.

Das Modellprojekt soll eine Laufzeit von drei Jahren haben, weil nach den Erfahrungen
aus abgeschlossenen Projekten die Netzwerk- und Aufbauarbeit vor Ort viel Zeit in




Anspruch nimmt. Pro Projektstandort soll eine Vollzeitkraft eingesetzt werden, die
Uberwiegend vor Ort arbeitet. Zusatzlich soll mit einer halben Stelle eine
Projektkoordination die Uberregionale Steuerung wahrnehmen.

Das Modellprojekt beriihrt die Zielrichtungen ,Inklusiver Sozialraum" sowie
~Personenzentrierung" des LVR-Aktionsplanes.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/4033:

Mit Beschluss der Landschaftsversammlung Rheinland vom 16.12.2019 Uber die Antrage
14/286 und 14/315 ist die Verwaltung beauftragt worden, ,ihre Zusammenarbeit mit den
Mitgliedskdrperschaften mit dem Ziel zu vertiefen, auf inklusive Sozialrdume hinzuwirken
und die individuell festgestellten Bedarfe der Menschen mit Behinderung mit
fallibergreifender Stadtteilarbeit zu vernetzen.™ (Antrag 14/286 der CDU/SPD).

»In einem Modellprojekt soll in drei Gebietskérperschaften im Rheinland erprobt werden,
wie die Vorgaben der Sozialgesetzblicher IX und XII und der jeweiligen
Landesanpassungsgesetze NRW zur Gestaltung eines Inklusiven Sozialraums innovativ
umgesetzt werden kénnen. Es sollen Konzepte fir die Entwicklung eines inklusiven

Sozialraums erarbeitet und deren Umsetzung eingeleitet werden.
Die Verwaltung wird beauftragt, ein entsprechendes Konzept zur Beschlussfassung

vorzulegen.

Folgende Aspekte sind dabei zu beriicksichtigen:

a. Wissensgewinnung Uber den betreffenden Sozialraum,

b. Vernetzung vorhandener Akteure (z.B. kommunale Gremien und
Verantwortungstrager, Vereine, Verbdnde, Leistungsanbieter, Selbstvertretungen),
c. Gestaltung von Beteiligungsprozessen (z.B. Quartierskonferenzen),

d. Abbau von Barrieren (ICF-orientiert in definierten Lebensbereichen).

Daflir werden ausreichende finanzielle Ressourcen flr Projektkoordination und
Sachkosten bereitgestellt. Die beteiligten Kommunen sollen sich an den jeweiligen
Projektkosten beteiligen.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein entsprechendes Konzept zur Beschlussfassung
vorzulegen.™ (Antrag 14/315 von Bindnis 90/ Die Grinen)

Mit dieser Vorlage sollen die Eckpunkte flir ein Konzept vorgestellt und zur
Beschlussfassung vorgelegt werden, welches die Grundlagen fir ein ausdifferenziertes
Konzept bietet. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund notwendig, da der politische
Auftrag die Umsetzung in drei Mitgliedskérperschaften vorsieht. Da kein Sozialraum
identisch mit einem anderen Sozialraum ist, kann es auch kein einheitliches
Umsetzungskonzept fir jeden Sozialraum geben. So ist ein Sozialraum in einer GroBstadt
nicht zu vergleichen mit einem Sozialraum in einer Kleinstadt oder einem dérflich
gepragten Sozialraum.

I. Voriiberlegungen

Der Aufgabe, an der Herstellung inklusiver Sozialrdume mitzuwirken, stellt sich der LVR
schon seit ldangerem:

1. Im Rahmen des Forschungs- und Modellprojektes ,,Entwicklung und Gestaltung
inklusiver Sozialraume - Erfordernisse, Handlungsmaoglichkeiten und
Grenzen", welches das Dezernat 7 in Zusammenarbeit mit der Evangelischen
Hochschule Darmstadt (Prof. Dr. Weber) und dem Rhein-Sieg-Kreis durchgefiihrt
hat, konnten zentrale Handlungserfordernisse zu einer inklusiven
Sozialraumentwicklung herausgearbeitet werden (vgl. den Abschlussbericht aus
dem Jahr 2015). Es wurden fir zahlreiche Handlungsfelder Empfehlungen an die



jeweiligen Akteure ausgesprochen, die als Arbeitsgrundlage flir das zu
konzipierende Modellprojekt dienen kénnen. Als besondere Bereicherung wurden
damals die sog. Sozialraumbegehungen mit Menschen mit einer geistigen
Behinderung empfunden. In diesen wurde die Sichtweise von NutzerInnen auf
L~hren" Sozialraum erhoben und gemeinsam analysiert — einhergehend mit einer
Starkung der Menschen mit Behinderung im Sinne des Empowerments. Mit der
Methode der Sozialraumbegehung wird es systematisch ermdglicht, Menschen mit
geistigen Behinderungen, die ansonsten bei Planungsprozessen in Kommunen
selten einbezogen werden, auf einem qualitativ hohen Niveau in die Herstellung
von inklusiven Sozialrdumen einzubinden. Daher stellen die
Sozialraumbegehungen einen wichtigen Eckpfeiler auch fiir das neue
Modellprojekt dar.

Im Rahmen des ,LVR-Anreizprogramm zur Konversion stationarer
Wohnangebote und zur Forderung einer inklusiven
Sozialraumentwicklung™ wurden vier Projekte durchgefihrt, die sich die
Entwicklung inklusiver Sozialraume zum Ziel gesetzt haben. Auch auf diese
Erkenntnisse und Erfahrungen soll zuriickgegriffen werden (vgl. Abschlussbericht
zum Anreizprogramm aus dem Jahr 2018). Von besonderer Bedeutung ist auch
hier die Verknlipfung von inklusiver Sozialraumarbeit und dem Gedanken des
Empowerments von Menschen mit Behinderungen. Dies deckt sich mit den
Erfahrungen aus dem Modellprojekt mit dem Rhein-Sieg-Kreis.

Der LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention unter
dem Titel ,,Gemeinsam in Vielfalt™ hat als eine Zielrichtung ,Den inklusiven
Sozialraum mitgestalten™ beschrieben. In der Berichterstattung zur Umsetzung
des LVR-Aktionsplanes sind die jeweiligen Aktivitaten des LVR beschrieben, die
dieser Zielrichtung zuzuordnen sind. Es werden hier die vielfachen Anstrengungen
im Gesamtverband deutlich, die zu einer inklusiven Sozialraumentwicklung
beitragen.

Im Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX, der im Sommer 2019
unterzeichnet worden ist und der den rechtlichen und fachlichen Rahmen der
neuen Leistungen der Eingliederungshilfe vorgibt, ist erstmalig unter dem
Gesichtspunkt der Personenzentrierung und Sozialraumorientierung die
Mdéglichkeit verankert worden, Leistungen personenunabhdngig zu finanzieren.
Im ,Fachmodul Wohnen" bei den Leistungen zur sozialen Teilhabe ist ein sog.
~Sozialraumgroschen™ vorgesehen, der die Finanzierungsgrundlage fir die
~Sozialraumarbeit® bietet. Auch dieser Aspekt ist zu bericksichtigen.



II. Rechtliche Rahmung: rechtliche Grundlagen und
Kooperationsvereinbarungen

Das SGB IX sieht in seinem Teil II einige Regelungen vor, die auf die Nutzung des
Sozialraumes im Rahmen der Eingliederungshilfe abzielen. Auch das Ausfiihrungsgesetz
zum SGB IX in Nordrhein-Westfalen beinhaltet Vorgaben, wie Uiber die Zusammenarbeit
zwischen der ortlichen Ebene und dem LVR inklusive Sozialrdume aufgebaut werden
kénnen.

1. Das SGB IX und der ,Sozialraum"
Mit dem Wechsel der Eingliederungshilfe vom SGB XII in das SGB IX zum
01.01.2020 sind zahlreiche Regelungen verbunden, die sich auf das Verhaltnis der
Eingliederungshilfe zur Nutzung des Sozialraumes beziehen:

e § 76: Leistungen zur Sozialen Teilhabe: Hierzu gehort, Leistungsberechtigte zu
einer moglichst selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung
im eigenen Wohnraum sowie in ihrem SOZIALRAUM zu befdéhigen oder sie
hierbei zu untersttitzen.

e § 94: Aufgaben der Lander: Die Lander haben auf flachendeckende,
bedarfsdeckende, am SOZIALRAUM orientierte und inklusiv ausgerichtete
Angebote von Leistungsanbietern hinzuwirken und unterstitzen die Trager der
Eingliederungshilfe bei der Umsetzung ihres Sicherstellungsauftrages.

e 8§ 97: Fachkrafte: Diese sollen umfassende Kenntnisse Giber den regionalen
SOZIALRAUM und seiner Moglichkeiten zur Durchfiihrung von Leistungen der
Eingliederungshilfe haben.

e § 104: Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalles: Die Leistungen der
Eingliederungshilfe bestimmen sich nach der Besonderheit des Einzelfalles,
insbesondere nach der Art des Bedarfes, den persénlichen Verhaltnissen, dem
SOZIALRAUM und den eigenen Kraften und Mitteln.

e § 106: Beratung und Unterstiitzung: Die Beratung umfasst insbesondere
Hinweise auf andere Beratungsangebote im SOZIALRAUM.

e § 117: Gesamtplanverfahren: Beachtung der Kriterien SOZIALRAUMorientiert.

Zielsetzung des Modellprojekts soll es daher auch sein, gute Antworten und Beispiele zu
diesen Vorschriften zu finden, die in der Folge dann auch fiir das gesamte Rheinland
genutzt werden kénnen.

2. Regelungen aus dem AG BTHG NRW
Das Ausfiihrungsgesetz des Landes NRW zum Bundesteilhabegesetz schreibt vor,
dass das ,Ziel der Zusammenarbeit zwischen den Tragern der Eingliederungshilfe
und den Kreisen, kreisfreien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden [...] die
Entwicklung inklusiver Sozialraume ist, um inklusive Lebensverhaltnisse in
Nordrhein-Westfalen zu férdern und zu starken. Die Trager der Eingliederungshilfe
schlieBen dazu mit den Kreisen und kreisfreien Stadten
Kooperationsvereinbarungen ab, in denen verbindlich die Steuerung und
Planungsgremien vereinbart werden" (§ 5 Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch
Sozialgesetzgebung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB IX NRW)).

Die Kooperationsvereinbarungen zwischen den Kreisen und den kreisfreien
Stadten und dem LVR werden derzeit vorbereitet. Sie basieren auf einer



Rahmenvereinbarung sowie einer Musterkooperationsvereinbarung, die zwischen
den beiden Landschaftsverbanden, dem Landkreistag, dem Stadtetag und dem
Stadte- und Gemeindebund NRW im Sommer des letzten Jahres abgeschlossen
wurde (s. auch Vorlage 14/3405). In der Rahmenvereinbarung und der
Musterkooperationsvereinbarung verpflichten sich die Unterzeichner unter
anderem, gemeinsam den inklusiven Sozialraum weiterzuentwickeln und im
Rahmen ihrer Finanzierungszustandigkeit eine bedarfsorientierte Infrastruktur
vorzuhalten.

I1II. Eckpunkte eines Modellprojektes zur Entwicklung inklusiver
Sozialraume

Eingedenk der Voriiberlegungen und der rechtlichen Rahmenbedingungen werden
folgende Eckpunkte des Modellprojektes vorgeschlagen. Eine Feinkonzeption kann
aufgrund der Unterschiedlichkeit der Sozialraume sowie der erforderlichen
Mitgestaltung der jeweiligen Kommune nur gemeinsam mit diesen entwickelt werden.

1. Zielsetzung des Modellprojektes
Die Zielsetzung ergibt sich einerseits aus dem politischen Auftrag und andererseits
aus den rechtlichen Rahmenbedingungen, die gesetzt sind. Wegen der gesetzlichen
Regelungen im SGB IX,
e einerseits die Leistungen immer unter Berlcksichtigung der vorhandenen
Ressourcen des Sozialraums zu bewilligen und zu erbringen und
e andererseits im Gesamtplanverfahren einzelfallbezogen vorzuzugehen,

sind Verfahren und Instrumente zu entwickeln, die es dem LVR-Fallmanagement
ermoglichen werden, auf der Basis der ICF-Umweltfaktoren falliibergreifend Barrieren
zu erkennen, die der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe
entgegenstehen. Dazu sind auf der Basis der Gesamtplanung die Umweltfaktoren zu
sondieren und aktiv zu gestalten. Aus der Einzelfallarbeit des LVR-Fallmanagements
heraus wird dann von den durch das Modellprojekt finanzierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter - unter der Beteiligung der relevanten Akteure im Sozialraum - eine
fallibergreifende, aktive Quartiersarbeit entwickelt, die auch die Ressourcen des
Sozialraumes und die Leistungen anderer Leistungstrager einbezieht. Dies kénnen
zum Beispiel offene Beratungsangebote der Stadt im Rahmen der Daseinflirsorge
oder auch Uberschneidungen zu Leistungen und Angeboten aus dem SGB V, SGB XI
oder SGB XII-Bereich sein.

Auch sollen Erkenntnisse dazu erarbeitet werden, wie die im Landesrahmenvertrag
SGB IX im ,,Fachmodul Wohnen" vereinbarte ,fallunabhangige Sozialraumarbeit"
sinnvoll und effektiv ausgestaltet werden kann.

Orientieren kann man sich dazu an dem ,,Fachkonzept Sozialraum inklusive:
Gesamtplanung und ICF als Impulsgeber fiir Sozialplanung und Raumentwicklung"
von Dr. Lattringhaus (s. Anlage).

Von besonderer Bedeutung ist die Ubertragbarkeit der gewonnenen Erkenntnisse in
die anderen Mitgliedskdrperschaften im Rheinland.



2. Beteiligte Kommunen

Lt. politischem Auftrag soll das Modellprojekt in drei Gebietskdrperschaften
durchgefihrt werden. Die zu gestaltenden Sozialrdume unterscheiden sich im
Rheinland deutlich voneinander. So sind die Sozialraume in stddtisch verdichteten
Rdumen nicht vergleichbar mit den Sozialraumen im landlichen Bereich, wie z.B. der
Eifel. Darlber hinaus stehen Landkreise noch vor gréBeren Herausforderungen, da ein
Kreis als Gberortliche Verwaltungseinheit nur geringe Einflussmdaglichkeiten auf die
Gestaltung inklusiver Sozialraume der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden hat.
Insofern ist es fiir den LVR besonders reizvoll, in diesem Modellprojekt mit
Landkreisen zusammenzuarbeiten. Es wird daher vorgeschlagen, das Modellprojekt
mit einer Stadt und zwei Landkreisen durchzufihren.

Fir den Erfolg des Modellprojektes ist es ausschlaggebend, dass sich die beteiligte
Kommune offensiv an dem Projekt beteiligt und dieses entsprechend unterstitzt.
Auch ist es sehr forderlich, wenn die Kommune bereits selber aktiv an der
Entwicklung ihrer Sozialrdume arbeitet, so dass das Modellprojekt daran anknlpfen
kann.

Aufbauend auf der gemeinsamen Vorerfahrung (siehe II.) Idsst sich an die
Projektergebnisse zur Entwicklung von inklusiven Sozialraumen im Rhein-Sieg-Kreis
anknuipfen.

Ebenso hat die Stadt Essen sowie die StadteRegion Aachen groBes Interesse
signalisiert, an dem Modellprojekt mitzuwirken.

Die Verwaltung wird mit allen drei Mitgliedskoérperschaften konkrete Gesprache
aufnehmen.

3. Phasen des Modells
Die einzelnen Projektphasen orientieren sich an den von der Politik formulierten
Erwartungen:
a. Wissensgewinnung Uber den betreffenden Sozialraum,
b. Vernetzung vorhandener Akteure (z.B. kommunale Gremien und
Verantwortungstrager, Vereine, Verbande, Leistungsanbieter,
Selbstvertretungen),
c. Gestaltung von Beteiligungsprozessen (z.B. Quartierskonferenzen),
d. Abbau von Barrieren (ICF-orientiert in definierten Lebensbereichen)

Auch hier ist auf den Vorerfahrungen aufzubauen und bereits gewonnene
Erkenntnisse sind zu bericksichtigen. Da diese in den einzelnen Modellkommunen
unterschiedlich sind, lasst sich auch hier ein verbindlicher Zeitplan erst dann
festlegen, wenn dieser mit den Kommunen verabredet ist.

Menschen mit Behinderungen sind in jeder Projektphase substantiell einzubinden.

4. Projektbeteiligte/ Gremienstruktur

Das Modellprojekt soll vor Ort von einem Lenkungsausschuss begleitet werden. Fir
den Lenkungsausschuss sind — neben dem LVR (einschlieB3lich der Beratungsfachkraft
nach § 106 SGB IX) und der jeweiligen Kommune - vor allem die Selbsthilfeverbdande
vor Ort sowie die einschlagigen Beratungsstellen vor Ort (KoKoBe, SPZ, EuTB,...)
sowie Vertretungen der Leistungserbringerorganisationen sowie weiterer relevanter
Partner vorzusehen, die nicht notwendigerweise aus dem Leistungsbereich der
Eingliederungshilfe kommen, sondern flir die Entwicklung eines inklusiven
Sozialraums Verantwortung tragen.



5. Laufzeit und Kosten:

Aufgrund der Erfahrungen aus den Modellprojekten (siehe II.) ist bekannt, dass die
Entwicklung von inklusiven Strukturen vor allem Zeit braucht. Dies ist zum einen
darin begriindet, dass vielfach Kontakte gekniipft werden missen und Verbindungen
aufgebaut werden. Es wird daher vorgeschlagen, dass Modellprojekt auf 3 Jahre
auszurichten.

Daruber hinaus wird vorgeschlagen, pro Modellregion eine 1,0 VK (E 11) einzurichten.
Fir das Modellprojekt sind im Doppelhaushalt 2020/2021 250.000 € per annum
vorgesehen. Daraus kénnen 3 VZA einschlieBlich der notwendigen Qualifizierung und
maoglicher Sachkosten finanziert werden. Die Stellen werden im LVR-Dezernat
Soziales geblindelt eingerichtet. Somit ist gewahrleistet, dass die Mitarbeiter*innen
auf die elektronischen Einzelfallakten zugreifen kénnen. Ebenso ist die Steuerung der
Arbeit wesentlich einfacher, wenn die Dienst- und Fachaufsicht im Dezernat liegt.
Hauptaufgabe dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird es sein, die unter dem
Punkt ,Zielsetzung" beschriebenen Aufgaben umzusetzen: namlich aus der
Einzelfallarbeit heraus, die weiterhin vom LVR-Fallmanagement unter besonderer
Berlicksichtigung der Aufgaben nach § 106 SGB IX durchgefiihrt wird,
fallibergreifend Teilhabebarrieren im Sozialraum zu identifizieren und gemeinsam mit
den beteiligten Akteuren im Sozialraum abzubauen.

Fir die Steuerung und Koordination des Projektes ist eine halbe VK (E 13)
vorzusehen (diese ist auch im oben genannten Finanzierungsumfang einkalkuliert).
Die Aufgabe besteht vor allem in der Erarbeitung der Feinkonzeption in
Zusammenarbeit mit den Kommunen, dem Projektmanagement, der Sicherstellung
einer moglichst einheitlichen und abgestimmten Vorgehensweise in den drei
Modellstandorten, der Qualitatssicherung, der Ergebniszusammenfiihrung und
Entwicklung einer Strategie zur Ubertragbarkeit in die anderen Regionen des
Rheinlandes sowie der Berichterstattung.

Bei den vorgenannten 3,5 Stellen handelt es sich um zusatzliche Stellen in Form von
Zahlungsmadglichkeiten, die im Nachgang zu dieser Grundsatzentscheidung
angemeldet werden sollen.

Um einen inklusiven Sozialraum effektiv zu entwickeln, ist es erforderlich, dass die
Fachkrafte eine hohe Prasenz vor Ort zeigen. Insofern wird vorgeschlagen, dass ein
Blro vor Ort eingerichtet und betrieben wird. Es muss gepriift werden, ob dazu auch
die Raumlichkeiten genutzt werden kénnen, die im Rahmen der Beratung nach § 106
SGB IX vorgehalten werden.

Dariber hinaus wird erwartet, dass sich die beteiligten Kommunen an der

Finanzierung des Modells beteiligen. Dies kann durch die Beteiligung an den
Personalkosten, aber auch durch die Stellung von Blroraumlichkeiten erfolgen.

In Vertretung
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Maria Luttringhaus, Lisa Donath

Das Fachkonzept ,,Sozialraumorientierung Inklusive:
Gesamtplanung und ICF als Impulsgeber fiir Sozialplanung

und Raumentwicklung

Bundesteilhabegesetz (BTHG) ohne Sozialraumorientierung - geht gar nicht!

Das Bundesteilhabegesetzt (BTHG) I6st die Eingliederungshilfe aus der
Sozialhilfe und normiert sie mit dem SGB IX Teil 2 in einem eigenstindigen
Leistungsgesetz. Die ,,neue” Eingliederungshilfe stellt den Menschen mit
seinen Wiinschen und Zielen und dessen individuelle Lebenswelt in den Fokus.
GemaR der dort verankerten Definition von ,,Behinderung® sind Menschen nicht
behindert, sondern werden behindert: Behinderung entsteht, wenn Menschen
mit korperlichen, geistigen, seelischen oder Sinnesheeintrachtigungen durch
einstellungs- und umweltbedingte Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe
in der Gesellschaft gehindert werden (§ 2 (1) SGB IX). Insofern muss in einer
personenzentrierten Bedarfsfeststellung der Blick iiber die kérperlichen,
geistigen, seelischen oder Sinnesbeeintrachtigungen hinaus auf die ein-
stellungs- und umweltbedingten Barrieren gerichtet werden. In diesem
Zusammenhang méchten wir Ihnen das Fachkonzept ,Sozialraumorientierung

Inklusive® vorstellen.

Es mussen laut Gesetz die Wechsel-
wirkungen zwischen dem Menschen
mit Beeintrachtigungen und seiner/
ihrer Umwelt berlicksichtigt und das
Gesamtplanverfahren lebenswelt-
und sozialraumorientiert gestaltet
werden (§ 117 (1) f und g SGB IX).
Wie kann dies gelingen und was sind
hierfiir alltagstaugliche Impulse fir
die Praxis? Und: Wie kénnen dabei —
quasi als Nebenprodukt — durch die
Blndelung von Erkenntnissen tber
Barrieren und forderliche Bedingun-
gen Rickschlisse fiir die Sozialpla-
nung gezogen werden? Mit diesen
Fragestellungen nahern wir uns ei-
ner Gesamtplanung, die diese politi-
sche Dimension aufgreift: dem Fach-
konzept .Sozialraumarientierung In-
klusive".

Wir nehmen einzelne in den Bundes-
l&ndern unterschiedlich entwickelte
Bedarfsentwicklungsinstrumente in
den Blick und fokussieren dabei die
sogenannten ,Umweltfaktoren®. Wir
zeigen auf, wo Fachkrifte oder
Antragstellerinnen zentrale Impuls-
geber®innen fir die Weiterentwick-

lung ihrer Umwelt sein kénnen (und
missen!), um dem ,Geist” der neuen
Eingliederungshilfe gerecht zu wer-
den. Ausgehend davon wird ein
Ausblick gegeben, wie das weiter-
entwickelte Fachkonzept ,Sozial-
raumorientierung Inklusive*’ konkret
umgesetzt werden kann.

Umweltfaktoren im Gesamt-

‘planverfahren

Die Bedarfsermittlung der Einglie-
derungshilfe muss ebenso wie bei
allen Rehabilitationsleistungen fur
Menschen mit Behinderungen indivi-
duell und funktionsbezogen gestaltet
werden: Das Gesamtplanverfahren
muss ebenso wie das Teilhabeverfah-
ren zielorientiert und dialogisch ge-
staltet werden. Es gilt personenhezo-
gen zu ermitteln, welche Wiinsche

" Das Fachkonzept ,Sozialraumorientie-

rung Inklusive” stellt eine Weiterentwick-
lung des Fachkonzepts ,Sozialraumori-
entierung” dar, das urspriinglich von Prof.
Wolfgang Hinte entwickelt wurde. (vgl.
Hinte & Treel® 2014)

und Ziele der von Behinderung und/
oder Krankheit betroffene Mensch hat.
Die Bedarfsermittlungsinstrumente
(Bay BEI, BEI NRW, B.E.Ni, TiB, ITP
Hessen etc.) werden (beziehungs-
weise wurden) auf Basis des BTHG
in jedem Bundesland unterschiedlich
entwickelt. Sie enthalten in der Regel
einen Teil, in dem Ziele von Klient*in-
nen genannt werden, einen ICF-ba-
sierten (Internationale Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit der WHO) beschrei-
benden Teil und einen zielorientierten
Malinahmenteil. Sie bilden die Grund-
lage fur das Gesamtplanverfahren und
die abschlieRende Gesamtplanung.
Im Rahmen des Gesamtplanverfah-
rens ist die ICF verbindlich vor-
geschrieben (§ 118 (1) S. 2 SGBIX).
Dieser liegt das sogenannte ,Bio-
psycho-soziale Modell* (DIMDI 2005,
S. 23) zugrunde, bei dem es darum
geht, die Beeintrachtigungen und
Mdglichkeiten einer Person ganzheit-
lich abzubilden — und zwar auch in der
Wechselwirkung mit den Gegebenhei-
ten der Umwelt dieses Menschen.
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SGB IX Teil 2 beschreibt mit Blick auf
die férderlichen und hinderlichen Um-
weltgegebenheiten eindeutig, dass
der im Gesamtplanverfahren ge&u-
Rerte Wunsch und Wille auch bei
schlechten Kontextbedingungen be-
steht und der Betroffene einen An-
spruch darauf hat. Damit kann die
Erfassung der Umweltfaktoren im

Tab. 1. Umweltfaktoren

Gesamtplanverfahren eine Grund-
lage flr eine Art — sagen wir mal —
.personenzentrierte Sozialraumana-
lyse* bilden. Doch der Weg dorthin
ist nicht einfach.

Im Rahmen der Anwendung der ICF
werden die Umweltfaktoren in flnf
Kapiteln mit zahlreichen Unterkatego-
rien differenziert und weitergehend

sehr detailliert codiert. Hierbei sollen
sie jeweils als Forderfaktoren und/oder
Barrieren beschrieben werden (Tab.
1). An dieser Stelle haben wir lediglich
zur lllustration des umfassenden
Blicks der ICF auf die Umweltfaktoren
~wahllos® in drei Kapiteln jeweils eine
Kategorie mit den entsprechenden
ltems aufgelistet — die gesamte Diffe-

Kapitel 1: Produkte und Technologien
Kategorie: €110 Produkte und Substanzen fir den persénlichen Verbrauch

* 1100 Lebensmittel

¢ 1101 Medikamente

Heilmittel/Medikamente

Items: Alle natrlichen oder vom Menschen hergesteliten Produkte oder Substanzen, fiir den persénlichen Verbrauch
gesammeit verarbeitet oder hergestellt. Inkl.: Produkte wie Lebensmittel, Heilmittel/Medikamente

Alle natlrlichen oder vom Menschen hergestellten Produkie oder Substanzen, zum Zweck des Verzehrs
gesammelt, verarbeitet oder hergestellt, wie rohe, bearbeitete oder vorbereitete Speisen und Getranke
unterschiedlicher Konsistenz, Krauter und Mineralien (Vitamine und andere Nahrungsergdnzungsstoffe)

Alle natiirlichen oder vom Menschen hergesteliten Produkte oder Substanzen, fiir medizinische Zwecke
gesammelt, verarbeitet oder hergestellt, wie der heutigen Schulmedizin und der Naturheilkunde entsprechende

* 1108 Produkte und Substanzen fiir den persdnlichen Verbrauch, anders bezeichnet
* 21109 Produkte und Substanzen fiir den personlichen Verbrauch, nicht naher bezeichnet

Kapitel 3: Unterstiitzung und Beziehungen

Case Management 20193




renzierung der Umweltfaktoren ist un-
ter https:/'www.dimdi.de/static/de/klas-
sifikationen/icf/icfhtml2005/compo-
nent-e.htm einzusehen.?

Im Rahmen der Erfassung der Um-
weltfaktoren wird weiter in der ICF
gefordert, negativ und positiv zu
bewerten, in welchem AusmalR ein
Umweltfaktor als Barriere oder als
Forderfaktor anzusehen ist: mit einem
. oder einem Separator eine Bar-
riere bzw. mit einem ,+* ein Forder-
faktor. Weitergehend muss eine pro-
zentuale Bewertung der Faktoren
nach ihrem Hartegrad vorgenommen
werden (Tab. 2).

Beim Blick auf die Konkretisierung
dieser Kategorien der ICF zeigt sich,
wie stringent durchdacht und umfas-
send der geforderte Blick auf die
Umweltfaktoren ist. Im Zusammenwir-
ken mit den in § 118 SGB IX auf-
gerufenen Lebensbereichen der ICF
(1. Lemen und Wissensanwendung,
2. Allgemeine Aufgaben und Anforde-
rungen, 3. Kommunikation, 4. Mobili-
tat, 5. Selbstversorgung, 6. hausliches
Leben, 7. interpersonelle Interaktionen
und Beziehungen, 8. bedeutende Le-
bensbereiche und 9. Gemeinschafts-,
soziales und staatshiirgerliches Le-
ben) wird sichergestellt, dass bei der
geforderten Berilicksichtigung der
Kontextfaktoren nichts (bersehen
wird. Gleichzeitig sind die Items und
Codierlisten flir den Alltagsgebrauch
zu kompliziert und wenig praxistaug-
lich.® Abgesehen von den ,gewdh-
nungsbedirftigen® Begrifflichkeiten
bieten sie viele Interpretationsspiel-

2 Weitergehend kénnen die Kodierungsleit-
linien der ICF unter https:/fwww.dimdi.de/
static/de/klassifikationen/icfficthtm|2005/
zusatz-06-anh-2-kodierungsleitlinien.htm
nachgelesen werden.

Die Deutsche Interdisziplindre Arbeits-
gruppe zur ICF-CY-Adaptation fir den
Kinder- und Jugendbereich hat beispiels-
weise die ,ICF Kinder und Jugendliche*
fir den Alltagsgebrauch handhabbar
gestaltet. Hier sind in Excel-Tabellen die
offiziell (ibersetzten Erlduterungen hinter-
legt: https:/iwww.dgspj.de/servicefic-cy/
(Abruf vom 11.07.2019).

Maria Liittringhaus, Lisa Donath

Tab. 2: Barriere oder Férderfaktor (DIMDI 2005, S. 123 f.)

Barrieren

xxx.8 Barriere nicht spezifiziert
XxX.9 nicht anwendbar

xxx.0 Barriere nicht vorhanden (ohne, kein, unerheblich ...) 0—-4%
xxx.1 Barriere leicht ausgepragt (schwach, gering ...) 5-24%
xxx.2 Barriere méaRig ausgepragt (mittel, ziemlich ...) 25-49%
xxx.3 Barriere erheblich ausgepragt (hoch, duRerst ...) 50-95%
xxx.4 Barriere voll ausgepragt (komplett, total ...) 96—100%

raume bei der Ubertragung in das
Handeln im Alltag.

Zwischenfazit: Umweltfaktoren
in der ICF - unpraktisch fiir die
Praxis

Die Kategorien der ICF sind alles
andere als ,barrierefrei* geschrieben
— also eine echte Herausforderung,
wenn es darum geht, der Leitlinie des
BTHG zu folgen und das Gesamt-
planverfahren konsequent dialogisch
und in leichter Sprache zu gestalten.
In der derzeitigen Praxis wird das
komplexe Thema in den Bedarfs-
ermittlungsinstrumenten deshalb bei
der Beschreibung der aktuellen Le-
benssituation aus Sicht der Betroffe-
nen noch sehr haufig auf zwei Fragen
reduziert — eine Verkirzung, die
sicher dem Zeitdruck bei der Entwick-
lung der Bedarfsermittiungsinstru-
mente geschuldet ist:

¢ Wer oder was mich daran hin-

dert, so zu leben, wie ich will?
*  Wer oder was mir hilft, so zu
leben, wie ich will?

Die ICF stellt mit dem bio-psycho-
sozialen Modell die Systematik und
das Instrumentarium zur Verfligung,
um Umwelt und Sozialraum in die
Planung und Steuerung der Ma3nah-

men einzubauen — anders, als das
bislang in der Eingliederungshilfe der
Fall war. Aber ob diese Moglichkeiten
auch genutzt werden, wird Sache der
Bedarfsermittiungsinstrumente und
der fachlichen Ausrichtung und Hal-
tung ihrer Anwender sein. Jetzt hat
man die Chance, diese Ausrichtung
zu fordern. Es geht also darum, die
Denklogik und die Systematik der ICF
in handhabbare Bedarfsermittlungs-
instrumente zu (bertragen und die
Chancen zu erkennen, dass Sozial-
rdume so verandert werden konnen,
dass selbstbestimmte Teilhabe mog-
lich wird.*

Uber die konkrete Bedarfsermittiung
hinaus findet sich derzeit keine Zu-
sammenfassung der einzeln erfassten
Umweltfaktoren in der Logik einer

*  Siehe auch Rohrmann im ARCHIV fir
Wissenschaft und Praxis der sozialen
Arbeit: ,Das reformierte Rehabilitations-
recht und die Neuregelung der Einglie-
derungshilfe eréffnen an einigen Stellen
erweiterte  Handlungsmdglichkeiten, um
eine selbstbestimmie Lebensfiihrung zu
ermdglichen und eine inklusive Infrastruk-
tur zu entwickeln. Der Protest, der die
Verabschiedung des BTHG begleitet hat,
ist vor diesem Hintergrund sehr gut
nachzuvollziehen. Es wird notwendig
sein, auch die Implementation der Re-
gelung des Gesetzeswerkes kritisch zu
begleiten.” (Rohrmann 2019, S. 13)
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Kategorien bilden
(Clusterung von
Items)

biindeln \

Triger der
Leistungen
zur Teilhabe!

Steuerung:
Gesamtplanung /
Teilhabeplanung
Sachbearbeiter*innen,
Fallmanager¥innen

Informationen fiir
Sozialplanung /

Stadtteilentwicklung /
Regionalplanung

Kommunale Ebene
Sozial-, Regional- und A
Stadtteilentwicklungsplanung

U2IYOTIdq

————' Quartiermanagement

Informationen aus Umweltfakioren

Sozialraumebene
Vernetzung der Dienste und Akteure

Umweltfaktoren sondieren / aktiv gestalten

(CF)

A 4 4% 4 4 4 3
[slgls [fleslelelsel 1
Case l\glgement in der Gesamtplanung:

* Fokussierung auf Wille und Ziel (SGB IX Teil 2)
*  Erhebung von Umweltfaktoren im Bedarfsermittlungsinstrument?

1 Triger der Eingliederungshilfe und weitere Rehabilitationstriger
2 BEI NRW, Bay BEI, TIB Berlin, ITP Hessen, B.E.Ni etc.

Abb. 1: Fachkonzept ,Sozialraumorientierung Inklusive™: Impulsgeber fiir
Sozialplanung und Raumentwicklung (© Dr. Littringhaus/Donath,

LittringHaus 2019)

(fall)ibergreifenden Sozialplanung mit
der Frage: Was lauft uns an behin-
dernden Kontextfaktoren o&fters (ber
den Weg, die proaktiv beseitigt wer-
den missten, um nicht weiterhin rein
reaktiv individuell den Bedarf zu be-
dienen (und das auf lange Sicht
oftmals weitaus kostenintensiver als
inklusive ,normale” Lésungen)?® Na-

5 Es sind zwar viele Ansétze fir sozial-

raumliches Arbeiten vorhanden, ,trotzdem
ist man im Arbeitsfeld Eingliederungshilfe
noch weit davon entfernt, von einer
Sczialraumorientierung sprechen zu kén-
nen, die die beschriebenen Prinzipien [aus
dem ,Fachkonzept Sozialraumorientie-
rung" nach Hinte/TreeB, 2014 und Hinte/
Liftringhaus/Oelschlagel 2011, Anm. d.
Verf.] verfolgt. Es fehlt ein durchgangiges
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tlrlich gilt dasselbe bezogen auf for-
dernde Faktoren — dann etwa mit der
Frage: Was brauchten wir zuklnftig
viel mehr, weil es sich in der Praxis
bewahrt hat?

(Heraus)Forderungen fiir fach-
liches und politisches Handeln
in der Eingliederungshilfe: Das
Fachkonzept ,Sozialraumorien-
tierung Inklusive”

Fiir die Praxis missen die Begriffe
und Kategorien der ICF praxis- und

systematisches und methodisches Arbei-
ten, das auf diesen Prinzipien beruht und
das von beiden Seiten — Leistungstrager
und Leistungserbringer — gemeinsam
getragen wird." (Stubican 2013, S. 24)

dialogtauglich auf die Handlungs-
ebene heruntergebrochen werden —
fir die Arbeit im Rahmen des Ge-
samtplanverfahrens (personenzen-
triert/individuell).
Fiir die Steuerung gilt es, die Kate-
gorien und Punkte (fall)ibergreifend zu
blndeln und in (fir die Sozialplanung/
(Sozialraumentwicklung) griffigen Ka-
tegorien abzubilden. Nur durch eine
Biindelung aus der bis dato personen-
orientierten Betrachtung heraus kon-
nen Impulse fiir die Systemsteuerung
— also politisches proaktives Handeln —
abgeleitet werden.
Fir die Umsetzung des Fachkon-
zepts ,Sozialraumorientierung Inklu-
sive” ist ein integriertes Handeln auf
vier Ebenen erforderlich:
* Ebene der Fallarbeit bzw. des
Case Managements
*  Ebene der Vernetzung von Fach-
kraften und aktiven Personen im
Sozialraum
*  Ebene des ortlichen Tragers
¢« Ebene der Eingliederungshilfe-
und der weiteren Rehabilitations-
trager

Auf der Ebene der Fallarbeit bzw.
des Case Managements (Abb. 1,
Punkt 1) brauchen wir als Grundlage
fir Raumentwicklung und Sozialpla-
nung praktikable Begriffe und Uber-
setzungshilfen fiir die Umweltfaktoren
im ICF und eine konsequente diffe-
renzierte Abfrage im Rahmen der
Bedarfsermittlungsinstrumente. Zu-
sammen mit der Praxisebene mus-
sen Kategorien flir und mit den
Akteuren der Hilfeplanung entwickelt
werden im Sinne einer gleichen
Sprache der Systeme. Dabei mlssen
die Kategorien vor Ort regionale
spezifische Schwerpunktsetzungen
haben. Oder um es bildlich zu sagen:
Die ,Titen", in die wir die Ergebnisse
packen, missen zugleich Ubergrei-
fend verallgemeinert und zugleich
regional spezifisch sein. Die ,Titen”
— die gepackt werden, um alles
,griffiger zu machen — werden auf
Sylt anders sein als im Bayerischen
Wald und auch je nach politischen




Schwerpunktsetzungen unterschied-
lich auf den Tisch gepackt werden.
Um bei einer Blindelung auch alltags-
praktische Aussagen zu treffen fiir die
Weiterentwicklung von Quartieren
und Regionen (zum Beispiel Bedarfe,
die aus behindernden Faktoren im
Bereich Mobilitat entstehen/Einkaufs-
moglichkeiten/Zugang zu Bildung...)
bedarf es auf dieser Ebene eines
gemeinsamen Vorgehens mit dem
Eingliederungshilfetrager und wei-
teren kommunalen Tragern (Sozial-
amt/ Stadtentwicklung/Sozialplanung/
Jugendhilfeplanung), um von Anfang
an die Differenzierung und Blnde-
lung der Kategorien (,Clusterung von
ltems*®) so vorzunehmen, dass sie
auch fir die Praxis der Stadtteilent-
wicklungsplanung, Raumplanung und
Sozialplanung praktikabel sind bzw.
angelehnt sind an bereits existie-
rende Kategoerien (z.B. wie sie in der
Sozialplanung der Regionen manch-
mal schon existieren).

Im Gesamtplanverfahren (u.a. Assis-
tenzplanung/Case Management) be-
darf es dann der Ubertragung in die
landerspezifischen Bedarfsentwick-
lungsinstrumente — insbesondere
auch, da diesen im Gesamtplanver-
fahren eine ,Schlisselrolle fir eine
personenzentrierte Bedarfsfeststel-
lung und hieran anschlieRend fiir
eine personenzentrierte Bedarfs-
deckung® (Engel/Schmitt-Schéafer
2019) zukommt. Nur durch strukturelle
Vorgaben (,Strukturpflocke® setzen!)
kann Verbindlichkeit erreicht werden.
Praktiker*innen, die bei der Teilhabe-/
Assistenzplanung unterstitzen, und
Menschen, die z.B. im Rahmen des
Personlichen Budgets ihre Planungen
selbst in die Hand nehmen, sollten
dabei im Zuge von Trainings fir die
Anwendung der Bedarfsentwicklungs-
instrumente so begleitet werden, dass

6

Hierbel handelt es sich nicht um soge-
nannte Core Sets oder Core Items, die
eher eine Zusammenstellung von ,Kem-
ltems” darstellen und oftmals kritisiert
werden (vgl. Engel/Schmitt-Schafer 2019;
DVFR 2017, 8. 2 f.).

der Blick auf die Umweltfaktoren sofort
mit bedacht wird (und nicht Jahre
spater als dann lastiges ,Add-on“
daherkommt, wie wir das aus der
Geschichte der Umsetzung des
.Fachkonzepts Sozialraumorientie-
rung” zur Genlge kennen). Es geht
darum, bei den Fachkraften und Per-
sonen, die die Be-
darfsermittlung ma-
chen, einen selbstver-
stédndlicheren Blick auf
Hilfreiches und Hinderndes im Sozial-
raum zu befordern und auch darum,
selbstverstandlicher an Lésungen im
.Normalen" (= im Sozialraum) zu
denken. (vgl. Littringhaus & Donath
2019)

Darliber hinaus gilt es, auf der Ebene
der Vernetzung von Fachkriften
und aktiven Personen (Abb. 1,
Punkt 2) Vernetzungsstrukturen der
Akteure der Eingliederungshilfe auf
Ebene des Sozialraums zu etablie-
ren. Der sozialraumorientierte Aus-
tausch von Fallmanagerinnen, As-
sistenzen, von anderen Akteuren wie
+Aktiven Betroffenen® u.v.m. ist wich-
tig, denn sie sind am ,Puls der
Adressat*innen” und kénnen so Im-
pulsgeberinnen sein flir proaktive
und inklusive Lésungen im Sozial-
raum. Bleibt die Vernetzung aus,
wirde der Prozess reduziert werden
auf eine ,Bottom-Up“-Datenerhebung
aus den Einzelfallen und eine spétere
klassische ,Top-Down“-Datenmel-
dung. Die Praxis, die nun ins Handeln
kommen miisste, muss daflir aber
auch organisiert sein.

Auf der kommunalen Ebene (Abb. 1,
Punkt 3), das heilt der Ebene der
Stadte, Kreise und Gemeinden/der
kommunalen Gebietskdrperschaften,
bedarf es einer Person als Verwal-
tungsbeauftragte*r, um bereichs-
Ubergreifendes Agieren zu befdrdern
(zum Beispiel auch hinein in den
Bereich der Seniorenarbeit) — vor
allem auch, um die Themen im
Rahmen von integriertem Verwal-
tungshandeln zu initiieren und an die
richtige Stelle zu bringen sowie die
Sozialplanung zu qualifizieren. Dies

kann durch die Sozialplanung selbst
erfolgen, der vielerorts eine derartige
JVitaminspritze® nicht schlecht stin-
de. Modelle und Erfahrungen aus
dem Programm ,Sozial Stadt® bieten
hier viele Erfahrungen, auf die man
zurlickgreifen und die man Ubertra-
gen kann.

Nur durch strukturelle Vorgaben
kann Verbindlichkeit erreicht werden.

Auf der Ebene der Eingliederungs-
hilfe- und der weiteren Rehabilita-
tionstrager (Abb. 1, Punkt 4] ist dies
in allen unterschiedlichen Formen
maglich. Flr: Bezirke, Landschafts-
verbande, Kommunen und Kranken-
kassen bedarf es

a) der konsequenten Abfrage und
Berlicksichtigung der
Umweltfaktoren (die zuvor mit der
Praxisebene dialogisch entwickelt
wurden).

einer Blndelung der Items in
Kategorien fir Sozialplanung und
Raumentwicklung, um aus den
verschiedenen Einzelfallen Uber-
greifende Planungsinformationen
zu generieren. Nur so kann der
Eingliederungshilfetrager zukinf-
tig die férdernden und hindernden
Umweltfaktoren gebiindelt der
kommunalen Ebene zuriickspie-
geln und eine inklusive Sozial-,
Regional- und Stadtteilentwick-
lungsplanung erméglichen. Er
kann der Sozialplanung in Kom-
munen mit einer prekaren Finanz-
situation sogar Argumentationshil-
fen liefern, welche Projekte zur
Férderung von Inklusion sich auf
lange Sicht auch ,bezahlt ma-
chen®. So kénnen Kommunen mit
laufenden Haushaltssicherungs-
verfahren Argumente an die
Hand bekommen, um sich fiskali-
sche Spielrdume zu erdffnen,
nachdem belegt wurde, dass es
sich um nachhaltige und sinnvolle
Malinahmen handelt.

b

~—

Begleitend bedarf es |T-gestiitzter
Instrumente, die Informationen nicht
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nur blindeln, sondern auf Stadtteile
und Regionen beziehen (unter Be-
ricksichtigung datenschutzrecht-
licher Belange), um dann die Infor-
mationen in mdglichst kompatiblen
Systemen an den ortlichen Trager
liefern zu kénnen.”

Quartiermanagement im Fach-
konzept ,Sozialraumorientie-
rung Inklusive®

Quer zu den Ebenen braucht es den
Aufbau eines Quartiermanagements

7 Diese Informationen werdan mit der

Trennung von Fach- und existenz-
sichernden Leistungen (ab 2020) fir
politisch gestaltendes Handeln - also
die Systemsteuerung im Bereich Case
Management - umsc wichfiger. Sonst
zahlt der drtliche Trager zukiinftig dem
tberdriichen eine Umlage —: ohne zu
wissen, wie er vor Ort klugerweise darauf
gestaltend reagieren kdnnte.

Das Fachkonzept ,,Sozialraumorientierung Inklusive*

[siehe Grafik Punkt 5), um zu ver-
hindern, dass die nun gut kategori-
sierten und geblindelten Erkenntnisse
auf die értliche Ebene zurlickgegeben
werden, ohne auf Menschen und
Foren zu treffen, die mit diesen
Informationen auch arbeiten. Gerade
das steht ja im Zentrum des Fach-
konzepts: Inklusion im Rahmen der
Stadtteilentwicklung zu beférdern. Al-
leine eine ,Datensammlung von oben”
nitzt nichts und wird nichts bewirken
(es ist ja nicht das oberste Interesse
eines Leistungserbringers, tatsachlich
individuellen Bedarf an Assistenz zu
minimieren!). Die bisher auf Ebene
des Stadtteils sehr sparlich organi-
sierte Eingliederungshilfe muss sich
organisieren, um folgenden Effekt zu
erreichen: Die Erkenntnisse, die von
der Uberortlichen Ebene (gebilndelt)
benannt werden, sind dann (hoffent-
lich) nur eine Bestatigung dessen,
was Uber gelungene Netzwerkarbeit

In den letzten Jahren hat sich zunehmend die

bereits geblindelt worden ist. Im bes-
ten Fall sind die Daten von der (ber-
Ortlichen Ebene fiir die Ebene von
Verwaltung und Politik nunmehr ledig-
lich Begriindungen fir Initiativen, die
bereits gestartet wurden. Netzwerke,
die nach dem Fachkonzept ,Sozial-
raumorientierung Inklusive® arbeiten,
widmen sich bei ihren Vernetzungs-
treffen schliefllich kontinuierlich den
zentralen Fragen der Sozialraumori-
entierung: Was sind im Rahmen un-
serer vielen Gesamtplanverfahren for-
dernde und behindernde Faktoren,
die uns trageribergreifend ofters
Uber den Weg laufen? Welche The-
men greifen wir auf und bearbeiten sie
im Sinne der Férderung von Inklusion
im Sozialraum?

Als intermediére Instanz (siehe erst-
mals Hinte 1991; s. dazu auch Franke
& Grimm 2002) bedarf es eines
Quartiermanagements, das das
Standbein im Stadtteil hat, um hier

4
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Erkenntnis durchgesetzt, dass Case Management
ganz wesentlich von der Implementierung in der
jeweiligen Organisation abhangt. Folgerichtig ist es
notwendig, Case Management als Organisationskon-
zept zu begreifen und unter dieser Perspektive zu
konkretisieren. Case Management wird bereits seit
vielen Jahren als erfalgreiches Verfahren fiir einen
angemessenen Umgang mit komplexen Féllen in
komplexen Versorgungssystemen eingesetzt.

Es liegt daher nahe, die Case Management Organisa-
tion ebenfalls unter einer systemischen Perspektive
zu betrachten.

Die Unterscheidung in Programme, Kommuni-
kationswege und Personal hilft, das komplexe
Thema, Organisation” fiir das Case Management
aufzubereiten. Schwerpunkte sind dabei die Perso-
nalentwicklung und die Implementierung von Case
Management in bestehende Organisationen sowie
die Risiken und Konflikte, die sich daraus ergeben.
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schwerpunktmanig die Ebene der Ein-
gliederungshilfe zu vernetzen. Gleich-
zeitig hat es das Spielbein in der
Verwaltung, um mit dem/der Verwal-
tungsbeauftragten konkrete Projekte
zu initieren — und das geht nicht
.mal eben* neben der Alltagsarbeit.
Jm Kern geht es um die systemati-
sche und lber Finanzierungsstruktu-
ren unterstiitzte Verknilipfung der ein-
zelfallbezogenen Interventionen mit
sozialraumbezogenen Aktivitdten.®
{Stubican 2013, S. 20)

Das Fachkonzept ,,Sozialraum-
orientierung Inklusive*®

Wir haben aufgezeigt, dass im Rah-
men des Gesamtplanverfahrens In-
formationen und Bedarfe integriert
werden konnen in die Arbeit der
Akteure: ,Sozialraumorientierung In-
klusive® eben.

Akteure und Betroffene, die diese
Ubergreifenden Themen aufgreifen
und darauf basierend individuelle
Ziele fiir sich beschreiben (z.B. ,lch
will mit &ffentlichen Verkehrsmitteln
von Zuhause woanders hinkommen
kénnen“)®, kénnen fir diese Arbeit
{vielleicht eher ,Engagement®) im So-
zialraum Bedarfe benennen und Be-
gleitung (Assistenz) einfordemn, wie es
in der Eingliederungshilfe ja schon
durchaus Praxis ist, wenn es bei-
spielsweise um Teilhabe in Gremien
der Mitbestimmung geht. Das Konzept
+Sozialraumorientierung Inklusive® in-
tegriert diese personlichen Bedarfe
also bei der Ermittlung des Unterstit-
zungsbedarfs mit Ubergreifendem (po-
litisch gestaltendem) Charakter in die
personliche Bedarfsermittiung und
den personlichen Anspruch auf Unter-
stlitzungsleistungen. Dies entspricht
dem ausdricklichen Anliegen der
ICF: ,Das wichtigste Ziel dieses En-
gagements [des Eintretens fiir Behin-
dertenrechte, Anm. d. Verf] ist die

®  Siehe zur Definition und zur Erarbeitung

von Wille und Ziel: Donath & Liittrringhaus
2018.

Identifikation von MalRnahmen, welche
das MaR an sozialer Partizipation
[Teilhabe] von Menschen mit Behin-
derungen erhdhen kénnen. Die ICF
kann hier helfen, das Hauptproblem
zu identifizieren, sei es nun die Um-
welt durch ihre Barrieren oder feh-
lende Forderfaktoren, die einge-
schrankte Leistungsfahigkeit des Indi-
viduums selber oder eine Kombination
verschiedener Faktoren. Dank dieser
Klarung kbnnen Malnahmen gezielter
eingesetzt und ihre Auswirkungen auf
das Mall an Partizipation [Teilhabe]
verfolgt und gemessen werden. So
konnen konkrete, messbare Ziele er-
reicht und die langfristigen Zielset-
zungen der Behindertenfirsprecher
unterstiitzt werden.” (DIMDI, S. 172)
Mit verstarktem Blick der Praxis auf
diese Ubergreifenden Themen der
behindernden (und fordernden) Fak-
toren, kann das ,Individuelle" nun
wieder mehr ,politisch” werden!

Wo jedoch die Komplexitat der He-
rausforderungen die individuellen
Mdéglichkeiten U(bersteigt, sollte es
Rahmenbedingungen geben (u.a.
Vernetzungsstrukturen/Quartierma-
nagement), die diese weiterreichen-
den Ubergreifenden Bedarfe aufgrei-
fen und so Inklusion erméglichen®.
Hier gilt es, (fall)ibergreifende Finan-
zierungsstrukturen zu entwickeln, wie
sie z.B. in der Jugendhilfe in vielfal-
tigen Formen bereits ausprobiert wer-
den. So wirde der sozialarbeiterische
.Blick auf die Entwicklung des Ge-
meinwesens, des Sozialraums oder
des Quartiers [gelenkt]. Es geht dabei
um mehr Normalitat, um die Nutzung
eines normalen sozialen Umfeldes
der Menschen mit Beeintrachtigun-
gen als Ressource [...]Y (Stubican
2013, S. 20) und die Schaffung
gleicher ,\Wahimdglichkeiten hinsicht-
lich der Chancen fiir die Realisierung

,Die Vernetzung mit den Leistungstré-
gern, mit den Kommunen, mit Ehrenamt,
mit anderen Einrichtungen und formellen
wie informellen Dienstleistern ist Voraus-
setzung flr eine gelebte Inklusion.®
(DGCC 2017, S. 132)

eines selbstbestimmten und selbst-
sténdigen Lebens®, wie die UN-Be-
hindertenrechtskonvention fordert
(Rohrmann 2019, S. 7).
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