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Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 14. Sitzung lade ich herzlich ein.
Wahrend der Sitzung sind Sie telefonisch zu erreichen unter Tel. Nr. 0221-809-2241.
Falls es Ihnen nicht mdglich ist, an der Sitzung teilzunehmen, bitte ich, dies umgehend

der zustdandigen Fraktionsgeschéaftsstelle mitzuteilen, damit eine Vertreterin oder ein
Vertreter rechtzeitig benachrichtigt werden kann.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/1816
offentlich
Datum: 19.04.2017
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Sozialausschuss 02.05.2017 Kenntnis
Bau- und Vergabeausschuss 05.05.2017 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 3 15.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 16.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 17.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 18.05.2017 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 19.05.2017 Kenntnis
Schulausschuss 22.05.2017 Kenntnis
Betriebsausschuss LVR- 31.05.2017 Kenntnis
Jugendhilfe Rheinland
Ausschuss fiir den LVR- 02.06.2017 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Kulturausschuss 21.06.2017 Kenntnis
Finanz- und 23.06.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Personal und 26.06.2017 Kenntnis
allgemeine Verwaltung
Tagesordnungspunkt:
LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention: Entwurf
Jahresbericht 2016

Kenntnisnahme:

Der Entwurf des Jahresberichtes 2016 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemafi Vorlage Nr. 14/1816 zur Kenntnis genommen.
Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieBend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss flir Inklusion mit seinem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 20.09.2017 geplant.

AnschlieBend wird der Bericht flir das Berichtsjahr 2016 in einer Broschlire veroffentlicht.
Der Bericht wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-Dialog Inklusion und
Menschenrechte®™ am 22.11.2017 mit Verbanden der Menschen mit Behinderungen
diskutiert.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja




Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr
Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Menschen mit Behinderungen haben alle Menschen-Rechte.

Der LVR hat dafur im Jahr 2014 einen Aktions-Plan gemacht.

In dem Aktions-Plan erklart der LVR:

So wollen wir die Rechte beachten und fordern.

Aktion heil3t: Etwas tun!
Jetzt berichtet der LVR, was er im Jahr 2016
far die Rechte von Menschen mit Behinderungen

getan hat.

Daruber wollen wir reden:
Waren die Aktionen im Jahr 2016 richtig?

Und: Was ist fur die nachsten Jahre wichtig?

Am 22. November 2017 macht der LVR
auch eine Veranstaltung dazu
gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen

und Menschen ohne Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Zusammenfassung:

Gemal Vorlage Nr. 13/3448 wurde die Verwaltung damit beauftragt, ein jahrliches Be-
richtswesen zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
zu entwickeln.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816 wird der Entwurf des Berichtes fiir das Berichtsjahr
2016 zur Kenntnis gegeben. Er dokumentiert zentrale Aktivitaten zur Umsetzung der 12
Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans im Berichtsjahr 2016.

Nach Beratung und Zustimmung im Ausschuss fur Inklusion und im Beirat fur Inklusion
und Menschenrechte wird der Bericht fir das Berichtsjahr 2016 in einer Broschire verof-
fentlicht.

Der Bericht wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,LVR-Dialog Inklusion und Men-
schenrechte” am 22.11.2017 mit Verbanden der Menschen mit Behinderungen diskutiert.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1816:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2016

1. Politischer Auftrag und Sachstand

Im Zuge des Beschlusses des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK durch den Land-
schaftsausschuss wurde die Verwaltung gemaR Vorlage Nr. 13/3448 damit beauftragt,
ein jahrliches Berichtswesen zur Dokumentation und Uberpriifung des weiteren Verfah-
rens zu entwickeln, das den Grundsatz der Partizipation beachtet. Gemé&R Vorlage Nr.
14/1378/1 wurde der erste Jahresbericht fur das Berichtsjahr 2015 beschlossen.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816 wird nun der Entwurf des Berichtes flr das Be-
richtsjahr 2016 zur Kenntnis gegeben.

Der Bericht ist ein Instrument zur Uberwachung der Umsetzung der BRK im LVR und soll

= zentrale MaBRnahmen und Aktivitadten beschreiben, die der LVR zur Erreichung sei-
ner 12 Zielrichtungen aus dem LVR-Aktionsplan ergriffen hat, sowie

= perspektivisch Entwicklungen in der Verfolgung der 12 im Aktionsplan definierten
Zielrichtungen sichtbar und bewertbar machen.

Dabei kann die Bewertung dieser Entwicklungen nur im konstruktiven Dialog zwischen
Verwaltung, Politik und den Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinde-
rungen stattfinden. Hierzu soll der Bericht Anlass und Arbeitsgrundlage sein. Fragen in
diesem Bewertungsprozess kdnnten sein,

= ob zur Verfolgung der Zielrichtung geeignete MalRnahmen ergriffen wurden,
= ob mit den Aktivitaten die richtigen Schwerpunkte gesetzt wurden oder

= ob besonders dringende Herausforderungen und Problemanzeigen, auf die zum
Beispiel in den AnschlieRenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses hingewie-
sen wurde, adressiert wurden.

Mit Blick auf die Ziele und Grenzen des Berichtes ist zu bericksichtigen, dass sich der
LVR-Aktionsplan konzeptionell von den Aktionsplanen anderer staatlicher Akteure unter-
scheidet. Denn der LVR-Aktionsplan enthalt — anders als die meisten anderen Aktionspla-
ne — keinen abgeschlossenen MalRhahmenkatalog, dessen Umsetzungsstand im Sinne
eines Sachstands- oder Fortschrittsberichtes vollstandig dokumentiert werden kénnte.
Stattdessen basiert der LVR-Aktionsplan auf 12 Zielrichtungen, die im Rahmen eines
Mainstreaming-Ansatzes umgesetzt werden. Es wird nicht unterschieden zwischen Mafl3-
nahmen ,, des Aktionsplans“ und anderen MaRhahmen. Die Zielrichtungen sind von allge-
meiner Relevanz fur grundsatzlich alle Aktivitaten des LVR und die MalRnahmenplanung
erfolgt in der Regel in Jahreszyklen im Rahmen des zur Verfliigung stehenden LVR-
Haushaltes.



Fur den Bericht bedeutet dies, dass die planenden und umsetzenden Dezernate flur sich
sowie im Dialog mit der politischen Vertretung (Fachausschisse) und mit der Stabsstelle
Inklusion und Menschenrechte reflektieren und bestimmen kénnen, welche ihrer zuriick-
liegenden Aktivitdten einen besonderen Beitrag zu den Zielrichtungen geleistet haben.

Insofern kann und will der Bericht keinen Anspruch auf vollstandige Dokumentation aller
Aktivitaten erheben, die ,irgendeinen” Beitrag zur Umsetzung der BRK leisten. Vielmehr
wirft der Bericht Schlaglichter auf besondere Aktivitaten und stellt diese einer kritischen
Woirdigung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft bereit.

2. Methodisches Vorgehen bei der Berichterstellung

Vor dem Hintergrund der Ziele des Berichtes und der eingesetzten Steuerungsinstrumen-
te zur Umsetzung des LVR-Aktionsplans wurden flr den Berichtsentwurf mehrere Infor-
mationsquellen ausgewertet und unterschiedliche methodische Herangehensweisen ge-
wahlt:

= Die in der LVR-Zielvereinbarungsdatenbank vorliegenden Informationen zu den
vereinbarten strategischen Zielen zwischen der LVR-Direktorin und den Dezernen-
tinnen und Dezernenten, den MaBnahmen zur Zielerreichung und den Zuordnun-
gen zum LVR-Aktionsplan wurden ausgewertet und mit den Steuerungsunterstut-
zungen der Dezernate reflektiert.

= Vorliegende Tatigkeits- und Jahresberichte aus den Dezernaten wurden danach
gesichtet, ob hier Uber Aktivitaten berichtet wird, die einen direkten oder indirek-
ten Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans erkennen lassen.

= Es wurden alle Vorlagen gesichtet, die im Berichtsjahr 2016 im Ausschuss fir In-
klusion und dem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte behandelt wurden.

= Es wurden die LVR-Pressemeldungen im Berichtsjahr auf Aktivitaten gesichtet, die
direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans dar-
stellen.

Die Gliederung des Berichts folgt den 12 Zielrichtungen des Aktionsplans. Da die einzel-
nen Zielrichtungen nicht trennscharf sind, wurden die berichteten Aktivitdten in diesem
Bericht jeweils einer — besonders deutlich sichtbaren — Zielrichtung zugeordnet.



3. Weiteres Vorgehen

Der Entwurf des Berichtes fur das Berichtsjahr 2016 wird allen Fachausschiissen im LVR
zur Kenntnis gebracht. AbschlieBend ist eine Beschlussfassung durch den Ausschuss fur
Inklusion mit seinem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte in der Sitzung am
20.09.2017 geplant.

Der beschlossene Bericht wird erneut als Hauptkapitel einer Broschire veroffentlicht (Ti-
tel ,,Gemeinsam in Vielfalt 2017*). In einem einfuhrenden Teil werden darin wieder der
LVR-Aktionsplan und der damit verbundene ,Mainstreaming-Ansatz* im LVR erlautert
(vgl. die Broschire mit dem ersten Jahresbericht fur 2015).

Der Bericht bzw. die neue Broschire wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-
Dialog Inklusion und Menschenrechte®* am 22.11.2017 in K&In vorgestellt und diskutiert.

Ziel dieses neuen Veranstaltungsformates ist es, den Ausschuss fur Inklusion mit seinem
Beirat und die Verwaltung mit weiteren relevanten Akteuren der Zivilgesellschaft — insbe-
sondere aus der organisierten Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen — zu
vergewissern, ob der LVR auf dem richtigen Wege ist, seinem eigenen Anspruch auf
»Qualitat fur Menschen* mit und ohne Behinderungen gerecht zu werden.

Lubek



Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2016

Der Bericht fur das Berichtsjahr 2016

Gliederung

ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR

AUSGES Al N .o e 1
ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln ..................oooeiit. 5
ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Persénlichen Budgets steigern....... 17
ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten............ccoviiiiiiiiiiiiniinenn, 18
ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen.............. 24
ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikationsmedien
und -formaten im LVR herstellen .....ooeiiiii i 26
ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln ................... 27
ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden .........coviiiiiiiiiiiiiiiinininenns 28
ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben.................. 30
ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven
Mainstreaming-ANnSatz SChUTZEN ... .iiiii i e e eas 38
ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Mainstreaming-
ANSatz WelterentWICKEIN ... e 40
ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch untersuchen und

= 1] 0= 137 o N 42
Ein abschlieBender Uberblick in ZahleN ......cuiiuiiiiiiiiiiiieieeee e eneens 45

Im Folgenden werden zentrale MaRnahmen und Aktivitaten des Landschaftsver-
bandes Rheinland im Jahr 2016 berichtet, die direkt oder indirekt auf Zielrichtungen
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention Bezug neh-
men und auf diese Weise eine Beitrag zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) im LVR leisten.

ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR
ausgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 1 hat sich der LVR im Aktionsplan zum Ziel gesetzt, Menschen mit
Behinderungen und ihre Selbstvertretungsorganisationen an zentralen, sie betreffenden
Entscheidungen in 6ffentlichen Angelegenheiten innerhalb des LVR zu beteiligen. Damit
kommt der LVR seinen menschenrechtlichen Verpflichtungen aus der BRK nach: Nach
Artikel 4, Absatz 3 BRK sind Menschen mit Behinderungen Uber die sie vertretenden Or-
ganisationen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens eng zu konsultieren und aktiv ein-
zubeziehen.




Partizipation soll zunehmend ein selbstverstandlicher Bestandteil der Arbeit des LVR in
Politik und Verwaltung sein und werden. Sie ist kein Selbstzweck, sondern dient der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und ist ein zielfiihrendes Mittel, um die
Qualitat von Ergebnissen zu verbessern.

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Z1.2 Peer Counseling

Z1.3 EX-IN-Projekte

Z1.4 Landesheimrat Kinder- und Jugendhilfe

Z1.5 Arbeitshilfe zur Beteiligung fiir Kindertageseinrichtungen

Z1.6 Austausch mit Werkstattraten

Z1.7 Partizipation von Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Die wirksame und nachhaltige Ausgestaltung von Beteiligungsprozessen hatte bereits bei
der Erstellung des LVR-Aktionsplans einen besonderen Stellenwert! und besitzt auch wei-
terhin fir Politik und Verwaltung eine hohe Prioritat. So wurde im Berichtsjahr 2016 die
inzwischen etablierte Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss fir Inklusion mit seinem
Beirat flr Inklusion und Menschenrechte erfolgreich fortgesetzt. Auf diesem Wege wurde
sichergestellt, dass Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinderungen
systematisch an politischen Entscheidungen des LVR mit Bezug zur UN-
Behindertenrechtskonvention beratend beteiligt werden.

2016 wurden insgesamt sechs Sitzungen abgehalten, darunter finf gemeinsame Sitzun-
gen von Ausschuss und Beirat. Sitzungstermine waren:

26.02.2016 7. Sitzung des Ausschusses fir Inklusion und 5. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

29.04.2016 6. Sitzung des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte

28.06.2016 8. Sitzung des Ausschusses fiur Inklusion und 7. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.09.2016 9. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 8. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.11.2016 10. Sitzung des Ausschusses fir Inklusion und 9. Sitzung des Beirates flr
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.12.2016  11. Sitzung des Ausschusses flir Inklusion und 10. Sitzung des Beirates
fur Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

! LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention,
S. 38.
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Z1.2 Peer Counseling

Das Modell- und Forschungsprojekt ,Peer Counseling im Rheinland" der Dezernate ,So-
ziales™ und ,Schulen und Integration™ ist Ausdruck des besonderen Engagements des LVR
fir das Thema Partizipation. Das Projekt tragt in mehrfacher Weise zur Partizipation bei:
Die Beratung durch Peer Beraterinnen und Berater unterstiitzt Ratsuchende dabei,
selbstbestimmt Entscheidungen fir ihr eigenes Leben zu treffen. Auch die Peer Berate-
rinnen und Berater profitieren, werden in ihrer Rolle gestarkt und erfahren
Empowerment. Der im Sommer 2016 vorgelegte zweite Zwischenbericht der wissen-
schaftlichen Begleitforschung zeigt, dass das Beratungsangebot Peer Counseling in der
Praxis gut angenommen wird und die Beratungsstellen genutzt werden. Von den ratsu-
chenden Menschen mit Behinderungen wird das Angebot (berdurchschnittlich positiv be-
wertet und als wertvolle Erganzung zum vorhandenen Beratungsangebot eingeschatzt.
Vor dem Hintergrund der erfolgreichen Entwicklung des Modellprojekts wurde im Sep-
tember 2016 durch den Landschaftausschuss eine Verlangerung der Forderung aller 10
Projekte bis zum 31. Dezember 2018 beschlossen (vgl. Vorlage Nr. 14/1361).

Damit sich Menschen mit Behinderungen besser Uber das Peer Counseling Angebot in-
formieren kdnnen, wurde ein Projektflyer veréffentlicht. Der Flyer beinhaltet eine Uber-
setzung in Leichter Sprache sowie in Brailleschrift. Zudem wurde gemeinsam mit einer
ein Kurzfilm Uber das LVR-Modellprojekt Peer Counseling produziert, der im LVR-
Werbeangebot fiir alle Interessierten zur Verfligung steht (s. MaBnahme Z6.4). Der Film
stellt Menschen mit Behinderungen vor, die als Peer-Beraterin bzw. Berater arbeiten oder
diese Beratung nutzen.

Z1.3 EX-IN-Projekte

Eine weitere Form von Peer Counseling im Bereich der psychiatrischen Versorgung ist die
Genesungsbegleitung. Peer-Support im Sinne von ,,Genesungsbegleitung" ist im psychiat-
rischen Versorgungssystem in Deutschland ein relativ junges Phdnomen. Die hierfiir ein-
gesetzten Genesungsbegleiterinnen und -begleiter haben eine spezifische Ausbildung mit
Zertifikat (UN-BRK, Leonardo da Vinci Pilotprojekt EX-IN 2005-2007) abgeschlossen. Die
Ausbildung richtet sich an psychiatrieerfahrene Menschen mit einer anerkannten psychi-
schen Behinderung und basiert auf dem Erfahrungswissen der Teilnehmenden. Die in der
Regel 12 dreitagigen Module umfassen Inhalte wie das Krankheitsbild psychischer Sto-
rungen, genesungsférdernde Faktoren und die Entwicklung neuer Therapiemethoden. Die
Ausbildung qualifiziert dafir, in psychiatrischen Diensten oder als Dozentin bzw. Dozent
in der Aus- und Fortbildung tatig zu werden. Im September 2016 wurde durch den Land-
schaftsausschuss beschlossen, die Férderung der EX-IN-Ausbildung aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe bis 31. Dezember 2018 zu verlangern. Voraussetzung ist die Verlangerung
des regionalen Arbeitsmarktprogramms ,aktion5" Gber den 31. Dezember 2017 hinaus
(vgl. Vorlage Nr. 14/1361).

Mit Beschluss des Gesundheitsausschusses vom 30. Méarz 2015, des Landschaftsaus-
schusses vom 22. April 2015 und der Landschaftsversammlung vom 28. April 2015 wur-
de die Verwaltung beauftragt, den Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleitern
in bis zu drei LVR-Kliniken modellhaft zu erproben und Uber die Erfahrungen zu berich-
ten. Das Projekt des LVR-Klinikverbundes mit dem Auftrag ,Erprobung von Angeboten
der Peer-Beratung durch Genesungsbegleiterinnen und -begleiter in den LVR-Kliniken™



hat am 1. April 2016 begonnen, eine Laufzeit von drei Jahren und endet zum 31. Marz
2019. Mittlerweile haben alle neun psychiatrischen LVR-Kliniken den Einsatz von Gene-
sungsbegleiterinnen und -begleitern in den institutionellen Zielvereinbarungen verankert
(vgl. Vorlage Nr. 14/1772). Anfang November 2016 (Stand: 30.10.2016) waren insge-
samt 14 Genesungsbegleiterinnen und Genesungsbegleiter im LVR-Klinikverbund tatig.

Z1.4 Landesheimrat Kinder- und Jugendhilfe

Fragen der Partizipation von Kindern und Jugendlichen haben auch im Dezernat Jugend
eine besondere Bedeutung. Im Februar 2016 wurde dem LVR-
Landesjugendhilfeausschuss ein Konzept einer nachhaltigen und begleitenden Struktur
fur die Beteiligung von jungen Menschen vorgelegt, die in Einrichtungen der Erziehungs-
hilfe in NRW leben (vgl. Vorlage Nr. 14/1074). Geplant ist, einen Landesheimrat Kinder-
und Jugendhilfe aufzubauen, d.h. eine landesweite Vertretung von Jugendlichen flr die
Belange der Jugendlichen in stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe. Im Februar 2017
wurde entschieden, das Konzept gemeinsam mit dem Ministerium flr Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe
umzusetzen. Zusammen mit den Kindern und Jugendlichen sowie den &ffentlichen und
freien Tragern soll ein ,Landesheimrat" initiiert und fiir die Dauer von zunachst drei Jah-
ren begleitet werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1824).

Z1.5 Arbeitshilfe zur Beteiligung fur Kindertageseinrichtungen

2015 wurde durch das LVR-Landesjugendamt eine neue Arbeitshilfe zur ,Beteiligung,
Mitbestimmung, Beschwerde von Kindern — Empfehlungen zur Konzeptionsentwicklung in
Kindertageseinrichtungen" erarbeitet. Das Konzept wurde am 7. April 2016 im Rahmen
einer Fachtagung des Landesjugendamtes vor einem interessierten Fachpublikum vorge-
stellt.

Z1.6 Austausch mit Werkstattraten

Das Dezernat Soziales pflegt einen regelmaBigen Austausch mit den Werkstattraten. Die-
se vertreten nach der Werkstatten-Mitwirkungsordnung die Interessen der in den Werk-
statten beschdftigten Menschen mit Behinderungen und werden alle vier Jahre neu ge-
wahlt.

Am 14. September 2016 flhrte das Dezernat Soziales den 4. Werkstattrate-Workshop
durch. Rund 150 Werkstattrate aus dem gesamten Rheinland nahmen teil. Der Workshop
verfolgte das Ziel, Werkstattrate zu den von ihnen gewilinschten Themen zu informieren,
ihnen die Gelegenheit eines Austausches anzubieten und Beispiele gelungener Werkstatt-
ratsarbeit vorzustellen. Es ging zum Beispiel um die Werkstattenmitwirkungsverordnung
ebenso wie um die (neuen) Aufgaben von Frauenbeauftragten in Werkstatten. Der Work-
shop wurde gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der rheinischen Werkstattrate
vorbereitet, organisiert und durchgefiihrt. Die Resonanz war durchgéngig positiv (vgl.
Vorlage Nr. 14/1690).



Z1.7 Partizipation von Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz

Im Juni 2016 nahmen erstmals Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz
des LVR-Dezernates Soziales in Wuppertal teil. Im Rahmen eines Welt-Cafés beschéftigte
sich die Regionalkonferenz mit dem gemeinsam gewahlten Thema Arbeit und Beschafti-
gung in Wuppertal. Dem voraus ging auf Initiative des Landschaftsverbandes Rheinland
ein zeit- und arbeitsintensiver Auseinandersetzungs- und Beteiligungsprozess mit allen
bisherigen und zuklinftig Teilnehmenden. Auf Basis der hier gemachten Erfahrungen
konnten auch in zwei weiteren Regionen Prozesse zur Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderungen an der Regionalkonferenz angestoBen werden.

ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im L VR weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Hinter Zielrichtung 2 steht die Vorstellung, dass der LVR bei all seinen Aktivitaten und
Angeboten stets den einzelnen Menschen mit seinen individuellen Unterstlitzungsbedar-
fen in den Mittelpunkt stellt. Der personenzentrierte Ansatz ist somit ein Gegenentwurf
zu einem institutionsbezogenen Ansatz. Dieser geht von den vorhandenen strukturellen
Angeboten aus und erwartet, dass sich der Mensch mit seinem individuellen Bedarf den
Angeboten anpasst. Beim personenzentrierten Ansatz wird dieses Verhaltnis umgekehrt:
Die Angebote orientieren sich am individuellen Bedarf und entwickeln sich passgenau
weiter.

Zielrichtung 2 fordert insbesondere den menschenrechtlichen Grundsatz der Selbstbe-
stimmung und betont die Mitbestimmung der Menschen mit Behinderungen bei Entschei-
dungen, die personliche Angelegenheiten, d.h. ihr eigenes Leben beriihren (,,als Experten
in eigener Sache"). Diese Form der Beteiligung (z.B. an der Bedarfsfeststel-
lung/Hilfeplanung im Rahmen des eigenen Antrages) ist zu unterscheiden von der Parti-
zipation an o6ffentlichen Angelegenheiten (,,als Experten aus eigener Sache bzw. Erfah-
rung"), wie sie in Zielrichtung 1 des LVR-Aktionsplans zum Ausdruck kommt.?2

Welche zentralen MaRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z2.1 Individuelle Hilfeplanung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Z2.2 Anschlussbetreuung fir Kinder und Jugendliche nach einer therapeutischen Inter-
vention

Z2.3 Inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kindertagespflege

Z2.4 LVR-Inklusionspauschale

Z2.5 Fachtagung zur Individuellen Bildungsplanung

Z2.6 Fachtagung ,Gemeinsam Lernen in Vielfalt - Herausforderndes Verhalten®

Z2.7 Echolokalisation (Klicksonar) in der Frihférderung

Z2.8 Unterstlitzung von Peer-Group-Angeboten an LVR-Férderschulen

2 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 76.
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Z2.9 Fachtagung ,Wohnformen fir Menschen mit Taubblindheit"

Z2.10 Autismus-Fachtagung

Z2.11 Analyse zu Menschen mit einem besonderen Wohn- und Unterstiitzungsbedarf

Z2.12 Ausbau von Kurzzeitwohnmdéglichkeiten

Z2.13 Angebote fiir Menschen mit geistiger Behinderung und Pflegebedarf

Z2.14 Verlangerung des LVR-Kombilohns

Z2.15 Projekt zur Beschaftigungsmaéglichkeiten von Menschen mit Autismus-Spektrum-
Stérung

Z2.16 Integrationscoaching fiir Menschen mit Sehschadigung im Rheinland

Z2.17 Beschaftigungsmadglichkeit als Zuverdienst

Z2.18 Neuartiges Beratungsangebot flr Friherkrankte mit Demenz

Z2.19 Interdisziplindre Zentren fir geistig behinderte Menschen mit einer psychischen
Stérung

Z2.20 Reduzierung von Zwangsbehandlungen durch Behandlungsalternativen

Z2.21 Fachtagung zu jugendlichen Straftatern im MaBregelvollzug

Z2.22 LVR-Gesamtbeschaftigtenquote

Z2.23 Betriebsintegrierte Arbeitsplatze im LVR

Z2.24 Integrationsprojekte im LVR

Z2.25 Integrative Arbeitsplatze im LVR-Archaologischen Park Xanten/LVR-RémerMuseum

Z2.26 Inklusive Freiwilligendienste im LVR

Z2.27 Hilfsmittel-Pool im LVR

Der LVR orientiert sich sehr stark am Prinzip der Personenzentrierung, sodass sich
unter dieser Zielrichtung auch im aktuellen Berichtsjahr besonders viele Aktivitaten be-
richten lassen. Im Berichtsjahr 2016 wurden u.a. verschiedenen Aktivitdten unternom-
men, um gezielt die personenzentrierte Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen zu verbessern. Diese Aktivitdten tragen damit gleichzeitig zur Zielrich-
tung 10 ,Kindeswohl*“ des LVR-Aktionsplans bei.

Z2.1 Individuelle Hilfeplanung fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Flr eine personenzentrierte Versorgung ist es wichtig, die individuellen Bedarfe adaquat
und lebensweltorientiert zu erfassen. Daher wurde in enger Abstimmung der LVR-
Dezernate Soziales und Jugend in Kooperation mit dem LWL ein Bedarfsermittlungsin-
strument (IHP) fir Kinder und Jugendliche erarbeitet. Das Instrument wurde 2016 bei
einzelnen Tragern in der Praxis erprobt und abgestimmt. Die Einflihrung ist flir 2017 vor-
gesehen.

Z2.2 Anschlussbetreuung fur Kinder und Jugendliche nach einer therapeuti-
schen Intervention

Im Herbst 2016 wurde vom Dezernat Soziales mit einzelnen Leistungsanbietern eine Um-
setzungsvereinbarung uUber die Anschlussbetreuung von Kindern und Jugendlichen nach
einer therapeutischen Intervention abgeschlossen. In den nachsten zwei Jahren wird das
Angebot der Anschlussbetreuung modellhaft erprobt.

Z2.3 Inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kindertages-
pflege

Der LVR fordert seit dem Kindergartenjahr 2014/2015 die inklusive Betreuung von Kin-
dern mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen zusatzlich und auf freiwil-
liger Basis mit der LVR-Kindpauschale (vgl. Vorlage Nr. 13/3426/1). Um auch die Kinder-
tagespflege inklusiv weiterzuentwickeln, wurde im Berichtsjahr 2016 vom LVR-



Landesjugendamt eine Richtlinie zur ,,Férderung der Inklusion in der Kindertagespflege®
verabschiedet. Demnach kénnen die kommunalen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf
Antrag flr die Betreuung von Kindern mit einer (drohenden) wesentlichen Behinderung in
der Kindertagespflege eine Zuwendung in Form einer Pauschale erhalten (Pauschale zur
Unterstitzung der inklusiven Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kinderta-
gespflege - LVR-IBIK-Pauschale). Die Férderung hat eine Laufzeit vom 1. August 2016
bis zum 31. Juli 2018. Der LVR gewahrt die Férdermittel freiwillig im Rahmen verfligbarer
Haushaltsmittel. Sie sollen insbesondere flir die Férderung von spezifischen Qualifizierun-
gen sowie zusatzlichen Stellenanteilen flr die Fachberatung verwendet werden. Insofern
unterstitzt die LVR-IBIK-Pauschale den Aufbau von qualitatssichernden Rahmenbedin-
gungen und erganzt die im Jahr 2015 gestartete Qualifizierungsoffensive im Bereich der
inklusiven Kindertagespflege (vgl. Vorlage Nr. 14/1064) (s. MaBnahme Z9.12).

Z2.4 LVR-Inklusionspauschale

Um mdglichst vielen Kindern mit Behinderungen den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermdglichen, wurde im Berichtsjahr 2016 beschlossen, die LVR-Inklusionspauschale um
weitere zwei Schuljahre mit einer Gesamtférdersumme in H6he von 900.000 Euro fortzu-
fiuhren (vgl. Vorlage Nr. 14/1634).

Die 2010 eingeflihrte Inklusionspauschale ist eine freiwillige Leistung des LVR und bietet
- erganzend, aber grundsatzlich subsidiar zur Landesférderung — weitere Mittel, um im
Einzelfall das Gemeinsame Lernen zu ermoglichen. Die freiwillige Einzelfallférderung wird
auf Antrag der Schultrager gewahrt und muss im Vorfeld gestellt werden. Voraussetzung
ist die geplante Aufnahme einer Schilerin bzw. eines Schiilers, bei der/dem der vorran-
gige Forderschwerpunkt Sehen, Héren und Kommunikation, Sprache Sekundarstufe I
oder Korperliche und motorische Entwicklung auf der Grundlage der Ausbildungsordnung
Sonderpadagogische Férderung NRW (AO-SF) festgestellt worden ist. AuBerdem miissen
eine besondere Ausstattung oder Umbauten erforderlich sein. Das kann zum Beispiel eine
Rampe fiir Kinder im Rollstuhl oder eine Arbeitsplatzleuchte fiir Kinder mit Sehbehinde-
rung sein.

Die LVR-Inklusionspauschale wird im Sinne der BRK als angemessene Vorkehrung be-
trachtet, in Zeiten des Umbruchs, in denen Eltern von Kindern mit Behinderungen sich
eine inklusive Beschulung winschen, aber aktuell noch mit erheblichen Hemmnissen zu
kédmpfen haben.?

Z2.5 Fachtagung zur Individuellen Bildungsplanung

Am 28. April 2016 wurden im Rahmen einer groBen Fachtagung des Dezernates Schulen
und Integration die Ergebnisse eines Forschungsvorhaben der Universitat zu Kéln zur
»Individuellen Bildungsplanung von Anfang an fir Kinder mit Behinderung und drohender
Behinderung" vorgestellt und diskutiert. Gegenstand des Projektes war die Frage, wie die
individuelle Planung barrierefreier Bildungswege durch gezielte Beratung, Informationen
und fachliche Unterstlitzung erleichtert werden kann. Projektregionen waren die Stadt
Dusseldorf und der Rheinisch-Bergische Kreis.

3 Vgl. Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster LVR-Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK).



Z2.6 Fachtagung ,,Gemeinsam Lernen in Vielfalt — Herausforderndes Verhal-
ten*

Kinder und Jugendliche, die besondere Verhaltensweisen an den Tag legen und oft als
,Problemkinder" im Klassenzimmer gelten, bedlirfen besonderer Hilfe — im Unterricht, in
den Therapie- und Pflegeeinheiten sowie in der Betreuung und Férderung am Nachmit-
tag. Um die Mitarbeitenden der LVR-FOrderschulen im Umgang mit diesen Kindern zu
unterstitzen, richtete das Dezernat Schulen und Integration am 21. November 2016 eine
Fachtagung aus. In Vortréagen und Workshops hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit,
sich den Themen ,Mangelnde Empathieféhigkeit®, ,Fremd- und Eigenaggressionen®,
~Konzentrationsprobleme®, ,Intervention bei geistiger Behinderung" und ,Strategien zum
Umgang mit herausforderndem Verhalten™ zu nahern, mit ausgewahlten Expertinnen und
Experten Praxiserfahrungen auszutauschen und Losungsansatze

zu entwickeln.

Z2.7 Echolokalisation (Klicksonar) in der Fruhférderung

Ein besonderes Projekt zur personenzentrierten Férderung von Kindern mit Behinderun-
gen ist die 2015 beschlossene Einflihrung und Etablierung der Echolokalisation (Klickso-
nar) in der Frihforderung der LVR-Fdrderschulen mit dem Forderschwerpunkt Sehen.
Klicksonar ist eine Methode der aktiven Echoortung, die Mobilitét ermdglicht. Durch das
zuruckfallende Echo eines scharfen Zungenklicks erhalten blinde Menschen ein recht dif-
ferenziertes dreidimensionales Bild der Umgebung und kénnen sich orientieren. Im Feb-
ruar 2016 wurde mit einem dreijahrigen Projekt begonnen werden, in dessen Rahmen die
sonderpdadagogischen Lehrkrafte in der Frihférderung der LVR-Fdrderschulen mit dem
Férderschwerpunkt Sehen in der Anwendung der Methode geschult und durch eine erfah-
rene Fachkraft begleitet und supervidiert werden.

Ziel des Projektes ist es, mittelfristig zu ermdglichen, dass mdoglichst allen geburtsblinden
Kindern im Rheinland das Angebot gemacht wird, im Rahmen der padagogischen Friih-
forderung an den LVR-Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Sehen zur selbststan-
digen Mobilitat hingeleitet zu werden. Mit dem Projekt nimmt der LVR eine Vorreiterrolle
auf Bundesebene ein, denn das Lernprogramm ist in seiner Form bislang bundesweit
einmalig (vgl. Vorlage Nr. 14/770).

Z2.8 Unterstutzung von Peer-Group-Angeboten an LVR-Forderschulen

Im Berichtsjahr 2016 wurde die finanzielle Unterstiitzung von Peer-Group-Angeboten an
den LVR-Foérderschulen mit den Férderschwerpunkten Horen und Kommunikation sowie
Sehen beschlossen (vgl. Vorlage Nr. 14/997). Die Peer-Group-Angebote der LVR-
Férderschulen richten sich an Kinder bzw. Jugendliche mit einer Sinnesschadigung, die im
Gemeinsamen Lernen an einer allgemeinen Schule unterrichtet werden und durch Lehr-
krafte der LVR-Férderschulen geférdert werden. Haufig sind diese Kinder oder Jugendli-
chen der oder die einzige Schiiler oder Schiilerin mit einer Sinnesbehinderung an der
jeweiligen allgemeinen Schule oder zumindest in ihrer jeweiligen Lerngruppe. Im Rahmen
der Peer-Group-Angebote an den LVR-Forderschulen werden Schilerinnen und Schiilern
aus dem Gemeinsamen Lernen in Workshops, ein- oder mehrtagigen Veranstaltungen
spezielle Kompetenzen vermittelt sowie Peer-Group-Erfahrungen zur Férderung der Iden-
titdtsfindung und Persdnlichkeits- und Lernentwicklung der Kinder und Jugendlichen er-
maoglicht. Es finden unterschiedliche Veranstaltungen statt, welche noch bestehende Defi-
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zite des inklusiven allgemeinen Schulsystems ausgleichen. Pro Schuljahr wurde ein Bud-
get von 55.000 Euro eingerichtet, aus welchem Mittel durch die ausrichtende LVR-
Forderschule abgerufen werden kénnen.

Auch fur Menschen mit Eingliederungshilfebedarf wurden im Berichtsjahr 2016 er-
neut zahlreiche Aktivitaten angestoRen, die zu einer starkeren Personenzentrierung bei-
tragen sollen.

Z2.9 Fachtagung ,,Wohnformen fur Menschen mit Taubblindheit*

Das Dezernat Soziales befasste sich im Berichtsjahr 2016 intensiv mit den spezifischen
Bedarfen von Menschen mit Taubblindheit. Am 27. Juni 2016 richtete das Dezernat ge-
meinsam mit der Universitat zu Kdéln eine Fachtagung zur Wohnsituation von gehérlosen
und horsehbehinderten beziehungsweise taubblinden Menschen aus. Erstmals wurden die
Ergebnisse des Projekts ,Innovative Wohnformen fir pflege- und betreuungsbedlrftige
gehorlose und taubblinde Menschen™ (InWo) der Universitat zu Kdéln vorgestellt. Das Pro-
jekt ist der Frage nachgegangen, wie geeignete Wohnformen flir Menschen mit Taub-
blindheit aussehen und welche Unterstiitzung sinnvoll ist. Die Ergebnisse des Projekts
geben u.a. Hinweise darauf, dass taubblinde Menschen gern alleine wohnen mdchten
bzw. so lang wie méglich zu Hause bleiben wollen. Bendétigt wird mdglichst eine direkte
Kommunikation mit den unterstiitzenden Kraften. Die Befragten wiinschen ein hohes MalB
an Selbstbestimmung und maéglichst spezifische Freizeitangebote. Fir sie ist eine auch in
der Nacht erreichbare Taubblindenassistenz unabdingbar. Auf den Erkenntnissen des Pro-
jekts sollen nun Angebote (weiter)entwickelt werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1616).

Z2.10 Autismus-Fachtagung

Das Dezernat Soziales veranstaltet am 29. November 2016 eine Fachtagung zum Thema
~Autismus: Was gibt es? - Was braucht es?" in K&ln, die mit mehr als 250 Teilnehmen-
den auf groBes Interesse stieB. Die Veranstaltung hatte das Ziel, Fachkraften und Inte-
ressierten eine aktuelle Orientierungshilfe an die Hand zu geben. Am Vormittag widmete
sich die Veranstaltung in Form von Plenumsvortragen den sozialrechtlichen Rahmenbe-
dingungen, dem aktuellen wissenschaftlichen Stand in Bezug auf Diagnose und Therapie
sowie der Sichtweise eines Betroffenen. Am Nachmittag lag der Fokus in den
dezernatsiubergreifend organisierten Workshops auf konkrete Unterstiitzungsangebote in
zentralen Lebenslagen, wie therapeutische Hilfen fiir Kinder und Jugendliche, berufliche
Teilhabe, Herausforderungen beim Wohnen sowie die Versorgungsangebote in der Psy-
chiatrie und im LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen (vgl. Vorlage Nr. 14/1805).

Z2.11 Analyse zu Menschen mit einem besonderen Wohn- und Unterstutzungs-
bedarf

Im Rahmen eines Traineeprojektes wurden im Dezernat Soziales im Berichtsjahr 2016
die Unterstlitzungsbedarfe und -angebote fiir Menschen mit Behinderungen und heraus-
forderndem Verhalten untersucht. Die Erkenntnisse wurden in einer Vorlage flir den Sozi-
alausschuss zusammengefasst (vgl. Vorlage Nr. 14/1657). Der LVR wird die Erkenntnisse
in die Gesprache mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege (z.B. die rhein-
landweite Begleitgruppe zu den Hilfeplankonferenzen) sowie die regionalen Gesprachsfo-
ren mit den Akteuren im Bereich der Eingliederungshilfe (Regionalkonferenzen, regionale
HPK-Begleitgruppen, Fallkonferenzen) einbringen. Ziel ist zum einen, regional ggf. be-



kannte und noch nicht angemessen zu deckende, individuelle Bedarfslagen zu identifizie-
ren, zum anderen, gemeinsam Weiterentwicklungen der Dienste und Einrichtungen ein-
zuleiten, die zu einer gemeindeintegrierten Unterstliitzung von Menschen mit besonderen
Unterstitzungsbedarfen beitragen.

Z2.12 Ausbau von Kurzzeitwohnmaoglichkeiten

Im Berichtsjahr 2016 konnte das Dezernat Soziales mit Anbietern erste Vereinbarungen
zur Bereitstellung von Platzen im Kurzzeitwohnen abschlieBen. Weitere Platze sind in Pla-
nung. Das ,Kurzzeitwohnen" bietet die Méglichkeit, dass Kinder, Jugendliche oder auch
erwachsene Menschen mit Behinderungen, die in einer Herkunftsfamilie leben, flr einen
eng umgrenzten und abgesprochenen Zeitraum in eine Wohneinrichtung aufgenommen
werden. Ziel der voribergehenden stationdren Unterbringung ist es, das Familiensystem
in seiner Stabilitat so zu erhalten, dass eine dauerhafte stationare Unterbringung in einer
Einrichtung mdglichst nicht erforderlich wird.

Z2.13 Angebote fur Menschen mit geistiger Behinderung und Pflegebedarf

Im stationaren Kontext wird Pflegebedarfen seit jeher als integrierte Leistung im Rahmen
der Eingliederungshilfe entsprochen. Neben den Leistungen der Eingliederungshilfe bieten
die LVR-HPH-Netze Niederrhein, Ost und West im Rahmen des Ambulant Betreuten Woh-
nens ambulante Pflegeleistungen als ,Hilfen aus einer Hand"™ durch eigene Pflegedienste
an. Im Jahr 2016 wurde auch im LVR-HPH-Netz Ost fir die Regionen Bonn und Rhein-
Sieg-Kreis ein ambulanter Pflegedienst in Betrieb genommen. Die ambulanten Pflege-
dienste sind auf die Bedarfe und die besonderen Anforderungen in der Unterstliitzung von
Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung ausgerichtet.

Im Folgenden werden Aktivitaten beschrieben, die sich speziell mit der Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben beschéftigen und die sich der Zielrichtung Personenzentrie-
rung zuordnen lassen.

Z2.14 Verlangerung des LVR-Kombilohns

Der Landschaftsausschuss des LVR hat am 9. Marz 2016 beschlossen, das Projekt ,,Uber-
gang 500 plus - mit dem LVR-Kombilohn™ bis zum 30. Juni 2017 zu verlangern (vgl. Vor-
lage Nr. 14/1007). Mit dem Projekt férdern das LVR-Integrationsamt und die Eingliede-
rungshilfe im Dezernat Soziales gezielt den Ubergang von Beschéaftigten einer Werkstatt
fir behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Arbeitgeber kénnen fachliche
Beratung und langfristige, verlassliche finanzielle Zuschlisse bei einer Einstellung von
Beschaftigten einer Werkstatt fiir behinderte Menschen erhalten. Bei Bedarf kann im
Rahmen der Berufsbegleitung ein intensives Job-Coaching finanziert werden. Zielgruppen
des LVR-Kombilohns sind schwerbehinderte Beschaftigte aus dem Arbeitsbereich einer
Werkstatt. Profitieren kénnen zudem schwerbehinderte Abgangerinnen und Abganger von
(Foérder-)Schulen, bei denen Werkstattempfehlung durch den Rehabilitationstrager vor-
liegt und die eine wesentliche Behinderung haben. Weitere Zielgruppe sind schwerbehin-
derte Werkstattbeschaftigte aus dem Berufsbildungsbereich.

10



Z2.15Projekt zur Beschaftigungsmoglichkeiten von Menschen mit Autismus-
Spektrum-Stérung

Um die Beschaftigungsmaoglichkeiten von Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung zu
verbessern, haben sich das LVR-Integrationsamt, die Autismus-Sprechstunde der Klinik
und Poliklinik fir Psychiatrie und Psychotherapie der Uniklinik KéIn sowie das Integrati-
onsunternehmen ProjektRouter gGmbH zusammengeschlossen. In dem dreijahrigen Pro-
jekt geht es darum, Menschen mit Autismus-Spektrum-Stdérung individuell dabei zu un-
terstlitzen, im Arbeitsleben FuB zu fassen sowie Arbeitgebern Hilfestellungen an die Hand
zu geben, wenn sie jemanden beschaftigen mochten. Im Juni 2016 wurde der erste Zwi-
schenbericht Uber das Projekt vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 14/1208). Insgesamt zeigt sich
deutlich, dass die Teilnehmenden von den neu entwickelten Angeboten - insbesondere
dem Gruppencoaching und dem Personalcoaching - stark profitieren. Fahigkeiten im Be-
reich der sozialen Interaktion und Kommunikation entwickeln sich stetig weiter, missen
jedoch bei neuen Anforderungen oder Situationen am Arbeitsplatz unter Einbezug der
Arbeitgeber und Kolleginnen und Kollegen angepasst werden.

Z2.16 Integrationscoaching fur Menschen mit Sehschadigung im Rheinland

Zusammen mit dem IFD Sehen, dem Berufsforderungswerk Diiren sowie dem Lehr- und
Forschungsgebiet berufliche Rehabilitation am Institut flir Psychologie der RWTH Aachen
hat das LVR-Integrationsamt im Jahr 2014 ein dreijahriges Modellvorhaben ,Integrati-
onscoaching fur Menschen mit Sehschadigung im Rheinland (IcoSiR)" flir Personen mit
einer Sehbehinderung im Rheinland entwickelt. Das Angebot richtet sich an blinde und
sehbehinderte Menschen mit einem Arbeitsplatz in Betrieben des allgemeinen Arbeits-
marktes. Das Coaching wird in direktem Kontakt mit betrieblichen Vorgesetzten und Ar-
beitskolleginnen und -kollegen durchgefihrt.

Im November 2016 hat der LVR-Sozialausschuss auf Basis des Zwischenberichtes zum
Modellprojekt beschlossen, das Projekt fortzufiihren. Auf dieser Grundlage kann das LVR-
Integrationsamt das bundesweit einmalige Jobcoaching-Angebot nun nach dem Ende des
Modellprojektes Mitte 2017 dauerhaft mit zwei Personalstellen finanzieren und beim Be-
rufsforderungswerk Duren fortfiihren (vgl. Vorlage Nr. 14/1647).

Z2.17 Beschaftigungsmaoglichkeit als Zuverdienst

Um Teilhabeleistungen im Bereich Arbeit und Beschaftigung personenzentriert weiterzu-
entwickeln, startete der LVR im April 2012 das Modellprojekt ,Beschéaftigungsmaéglichkeit
als Zuverdienst". Das Projekt hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2018 (vgl. Vorlage
Nr. 14/1346). Ziel ist es, Menschen mit Behinderungen eine geringfligige Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt als Alternative zur Arbeit in einer Werkstatt flir behin-
derte Menschen (WfbM) oder anderen tagesstrukturierenden MaBnahmen zu ermdgli-
chen. Im April 2016 wurde der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Evaluation vorge-
legt. Darin werden die positiven Effekte des Angebotes unterstrichen. In vielen Fallen
konnten Leistungen der Eingliederungshilfe fliir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
reduziert werden. Insbesondere Menschen mit psychischen Erkrankungen nutzen die
Minijobs. Im Juni 2016 gab es in 70 Betrieben im Rheinland tber 300 geringfligige Be-
schaftigungsangebote flir Menschen mit Behinderungen. Davon wurden 190 Beschafti-
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gungsverhaltnisse im Rahmen des Modellprojektes vom LVR geférdert. Von vielen Arbeit-
gebern wird die Bereitschaft betont, das Angebot fortzufiihren und ggf. auch auszubauen.

Im Bereich des Klinikverbundes wurden im Berichtsjahr 2016 ebenfalls verschiede-
ne Aktivitaten unternommen, um die personenzentrierte psychiatrische Behandlung und
die Patientenautonomie weiter zu starken.

Z2.18 Neuartiges Beratungsangebot fur Friherkrankte mit Demenz

In Zusammenarbeit mit der Stadt Kdln bieten die Gerontopsychiatrischen Beratungsstel-
len der LVR-Klinik KéIn und der Alexianer Kéln GmbH seit 2016 ein neues gezieltes Bera-
tungs- und Unterstltzungsangebot flir Menschen an, die frith an einer Demenz erkrankt
sind. In der Spezialberatung kénnen Fragen zur Diagnostik und Therapie gestellt werden,
aber auch Veranderungen der Persdnlichkeit, des Verhaltens und der Symptome ange-
sprochen werden. Betroffene und deren Angehdrige erhalten neben Informationen um-
fangreiche Hilfestellungen fir einen selbstbestimmten Umgang mit der Erkrankung. Das
Beratungsangebot der LVR-KIlinik ist kostenfrei und eine hohe Vertraulichkeit wird garan-
tiert.

Z2.19 Interdisziplinare Zentren fur geistig behinderte Menschen mit einer psy-
chischen Stoérung

Die Diagnose und Behandlung von psychischen Stérungen bei Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung stellt besondere Anforderungen an die Behandelnden, Therapien und
Verfahren. Denn: Behinderungen liegen oft psychische oder kérperliche Erkrankungen
zugrunde. Gleichzeitig tragen Menschen mit geistigen Behinderungen ein besonderes Ri-
siko, psychisch zu erkranken. An den LVR-Kliniken Langenfeld, Bedburg-Hau und Viersen
werden bereits entsprechende Behandlungsangebote vorgehalten.

Als Trager von neun psychiatrischen Kliniken und drei Netzen fir Heilpadagogische Hilfen
verflgt der Landschaftsverband Rheinland Uber die Kenntnisse und Erfahrungen, zeitge-
maBe Hilfen fir Menschen mit geistiger Behinderung entwickeln und umsetzen zu kén-
nen. Deshalb hat sich im Berichtsjahr eine verbundweite Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der LVR-HPH-Netze, den LVR-Kliniken und der LVR-
Verbundzentrale (Dezernat 8) konstituiert, welche in einem gemeinsamen Prozess die
Verbesserung der individuellen Versorgung der Betroffenen und die Verbesserung der
Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen und handelnden Akteure anstrebt. Hierzu
wurden von den LVR-Kliniken und den LVR-HPH-Netzen jeweils Vertreterinnen und Ver-
treter benannt, so dass alle LVR-Kliniken, alle LVR-HPH-Netze und fast alle relevanten
Berufsgruppen in die Arbeitsgruppe einbezogen sind.

Ziel ist es, in der Arbeitsgruppe Strategien zu entwickeln, um zukiinftig psychiatrische
Hilfen fir Menschen mit geistiger Behinderung in den Regionen bereitzustellen, die so-
wohl die neuesten und gesicherten Fachkenntnisse berlcksichtigen und gleichzeitig so
wenig wie moglich in die gewohnten Lebenszusammenhange der Betroffenen eingreifen.
Die Arbeitsgruppe widmet sich dabei zunachst den Strukturen und der Zusammenarbeit
der eigenen Einrichtungen des LVR.
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Daruber hinaus bemuhen sich aktuell die LVR-Kliniken Bonn, Bedburg-Hau, Viersen und
Langenfeld darum, interdisziplindre Zentren aufzubauen, die speziell auf diese Zielgruppe
zugeschnitten sind. Es handelt sich dabei um ,Medizinische Behandlungszentren fiir Er-
wachsene mit geistiger Behinderung oder schweren Mehrfachbehinderungen (MZEB)".
Im Rahmen des Versorgungsstarkungsgesetzes (GKV-VSG), welches am 11. Juni 2015
vom Deutschen Bundestag und am 10. Juli 2015 vom Bundesrat verabschiedet wurde,
wurden mit dem § 119c SGB V endlich die Voraussetzungen fir die angestrebten Medizi-
nischen Behandlungszentren geschaffen. Ebenso wurden im neuen § 43b SGB V die
nichtarztlichen Leistungen im Rahmen solcher medizinischer Behandlungszentren gere-
gelt.

In der bundesweit verabschiedeten Rahmenkonzeption der MZEB (Fassung: 12.0ktober
2015) heiBt es:,Die MZEB stellen fur Erwachsene mit Behinderung eine bedarfsgerechte
medizinische Versorgung in Form eines interdisziplinar und multiprofessionell ausgestat-
teten Angebotes sicher, sofern und solange die Schwere oder Komplexitat der Behinde-
rung oder des auf dem Hintergrund der Behinderung bestehenden Gesundheitsproblems
die Mdglichkeiten des medizinischen Regelversorgungssystems uberfordert. Im
gestuften ambulanten medizinischen Versorgungssystems stellen die MZEB nach der
hausarztlichen Grundversorgung und der facharztlichen Versorgung eine dritte Stufe,
die Stufe der spezialisierten Versorgung dar. Dies tragt der Forderung des Artikels 25
der UN-BRK Rechnung, dass Menschen mit Behinderung neben den medizinischen
Versorgungsangeboten wie alle anderen Menschen zusatzlich diejenigen Leistungen
erhalten sollen, die sie speziell wegen ihrer Behinderung benétigen.™

Im Berichtsjahr wurden entsprechende Zulassungsantrage an die Kassenarztliche Verei-
nigung Nordrhein gerichtet. Bislang haben die LVR-Kliniken Bedburg-Hau und Bonn posi-
tive Bescheide erhalten.

Z2.20 Reduzierung von Zwangsbehandlungen durch Behandlungsalternativen

Dem LVR-Klinikverbund ist es ein wichtiges Anliegen, freiheitsentziehende und freiheits-
beschrankende MaBnahmen in der psychiatrischen Behandlung méglichst weitgehend zu
reduzieren. Der LVR-Klinikverbund beschéftigt sich daher bereits seit 2010 in seinem
verbundweiten Arbeitskreis ,Préavention von Zwang und Gewalt", unter Leitung der LVR-
Verbundzentrale, intensiv mit diesen Themen. Die Arbeit dieses Qualitatszirkels besteht
in der Identifizierung von ,Guter" oder ,Bester Praxis™ und Strategien zur Verbesserung
der Behandlungsqualitat, der Patientensicherheit und -beteiligung auf der Grundlage von
Ergebnisvergleichen. Ziel ist die Reduktion von Zwang und Gewaltereignissen durch
Pravention und Implementierung von MaBnahmen geringerer Eingriffstiefe in die
Autonomie solcher Patientinnen und Patienten, die vor sich selbst oder vor denen andere
zu schitzen sind (VerhaltnismaBigkeit).

Der Teilnehmerkreis setzt sich aus arztlichen pflegerischen Mitarbeitenden der verschie-
denen Fachbereiche der neun LVR-Kliniken

zusammen unter Beteiligung des Verbundes Heilpadagogischer Hilfen, des
Betriebsarztlichen Dienstes, der Stabsstelle Gleichstellung und Gender-Mainstreaming
sowie der Abteilung Rechtsangelegenheiten im Dezernat 8.

In den jahrlichen Zielvereinbarungen wird zwischen der LVR-Verbundzentrale und den
LVR-Klinikvorstanden seit 2010 kontinuierlich die Umsetzung von MaBnahmen mit dem
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Ziel der Reduzierung von ZwangsmaBnahmen, Senkung der Fixierungsraten sowie weite-
rer ZwangsmaBnahmen verbindlich vereinbart. Im Rahmen dieser Aktivitdten wurden
unterschiedliche MaBnahmen eingeleitet und umgesetzt:

¢ Safewards (Programm zur Identifikation von Konfliktverhaltensweisen und Ein-
dammungsmethoden)

e Vier-Stufen-Immobilisation (Haltetechniken zur Vermeidung einer Fixierung)

e Adherence (gemeinsam verantwortete Behandlungsstrategien zur Verbesserung
der Therapietreue)

e Systemische Behandlungskonzepte (Berlicksichtigung des Bedingungsgefiiges flr
Entstehung und Veranderungsoptionen einer Stérung)

e Soteria-Elemente (Haltende Begleitung ,to be with", weiches Zimmer, kein
Zwang)

¢ Familiale Pflege (Einbezug, professionelle Begleitung und Beratung: Gerontopsy-
chiatrie)

e Recovery-Orientierung (Lebenssinn, Hoffnung, Genesungsorientierung).

¢ Genesungsbegleitung (Einsatz von Psychiatrieerfahrenen, Partizipation,
Empowerment) (vgl. Vorlage Nr. 14/1447).

Alle Kliniken berichten Uber weitere unterschiedliche MaBnahmen zur Reduzierung von
Zwang; Uber die 0.g. MaBnahmen hinaus seien als Beispiel genannt die Offnung von bis-
lang geschlossenen Akutstationen, die Schaffung von Deeskalationsrdumen bzw. Rick-
zugsorten, intensivierte Schulungen im Bereich des Deeskalationsmanagements und im
Bereich der Haltungsanderung bei den Beschaftigten gegenliber ZwangsmaBnahmen.
Auch wird vermehrt flr den Abschluss von Behandlungsvereinbarungen in der
Erwachsenenpsychiatrie geworben. Hierzu wurde im Jahr 2016 ein LVR-Verbundstandard
formuliert und fir die Arbeit in den Kliniken freigegeben.

Z2.21 Fachtagung zu jugendlichen Straftatern im Mal3regelvollzug

In der LVR-KIlinik Viersen wurde vor gut drei Jahren eine fir das Rheinland zentrale fo-
rensische Einrichtung fir jugendliche und heranwachsende Straftaterinnen und Straftater
eingerichtet. In ganz Deutschland gibt es nur zehn Einrichtungen mit diesem Profil.

Am 8. Dezember 2016 diskutierten 100 Fachleute aus ganz Deutschland - darunter Ver-
treterinnen und Vertreter der Justiz, Jugendhilfe und Polizei — im Rahmen der Fachtagung
»Also lautet der Beschluss, dass der Mensch was lernen muss" Uber jugendliche Strafta-
ter, die von einem Gericht aufgrund einer psychischen Erkrankung als nicht oder nur ein-
geschrankt schuldfahig beurteilt wurden. Im Rahmen der Tagung wurde eine erste Aus-
wertung der drei Jahre Jugendforensik prdsentiert. Weitere Vortrage thematisierten unter
anderen die Wirksamkeit der Behandlung von jungen Straftatern, den Zusammenhang
von Autismusspektrumstérungen und Delinquenz sowie Kriminalprognoseverfahren.

Der LVR ist nicht nur als Leistungstrager und Leistungserbringer fir das Ziel der Per-
sonenzentrierung verantwortlich, sondern auch in seiner Funktion als Arbeitgeber. Im
Dezernat Personal und Organisation wurden daher verschiedene MaRnahmen umgesetzt,
deren Ziel es ist, besser auf die individuellen Unterstitzungsbedarfe, insbesondere der
Mitarbeitenden mit Behinderungen, eingehen zu kdnnen.
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Z2.22 LVR-Gesamtbeschaftigtenquote

Die Gesamtbeschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen im LVR gem. § 71
Abs. 1 SGB IX lag zum 31. Dezember 2016 bei 10,07 Prozent, war damit also unveran-
dert hoch. Das gesetzlich geforderte Soll von finf Prozent wurde weit Ubertroffen. Zum
31. Dezember 2014 war noch eine Quote von 9,39 Prozent berichtet worden.*

Z2.23 Betriebsintegrierte Arbeitsplatze im LVR

Individuelle Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Menschen mit einer Schwerbehinderung
realisiert der LVR auch Uber Betriebsintegrierte Arbeitsplatze (BiAp). Betriebsintegrierte
Arbeitsplatze sind ausgelagerte befristete oder dauerhaft angelegte Arbeitsplatze einer
Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
einschlieBlich Integrationsprojekten. Seit 2010 konnte sowohl die Anzahl der besetzten
als auch die Anzahl der grundsatzlich zur Verfigung stehenden BiAp beim LVR nachhaltig
gesteigert werden. Ende 2016 standen 60 BiAp beim LVR zur Verfigung. Hiervon waren
40 BiAp mit Menschen mit Behinderungen besetzt, 20 Platze waren unbesetzt. Ende 2015
gab es noch 47 BiAP beim LVR, davon 34 besetzte Platze.”

Z2.24 Integrationsprojekte im LVR

Ein weiteres wichtiges Instrument, um Menschen mit Behinderungen eine individuelle
Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen, sind die Integrationsprojekte im LVR: die LVR-
Krankenhauszentralwascherei, die LVR-Kantine/apetito catering B.V. & Co. KG, die Integ-
rationsabteilung ,Layout und Produktion™ der LVR-Druckerei. Im Juni 2016 wurde die
Integrationsabteilung Verteilerkiiche in der LVR-Klinik KéIn eréffnet. In der Kliche arbei-
ten 36 Menschen, davon 16 mit einer geistigen oder seelischen Schwerbehinderung oder
einer schweren Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung. Das LVR-Integrationsamt
hat die Integrationsabteilung mit einem Investitionskostenzuschuss geférdert und unter-
stitzt die Personalkosten jahrlich mit rund 120.000 Euro. Weitere finanzielle Unterstit-
zung erhalt das Projekt aus der NRW-Landesinitiative ,Integration unternehmen!" des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales als Investitionszuschuss.

Z2.25 Integrative Arbeitsplatze im LVR-Archéologischen Park Xanten/LVR-
RémerMuseum

Im Rahmen eines inklusiven Projektes werden im LVR-Archaologischen Park Xanten/LVR-
RomerMuseum (LVR-APX) seit 2014 romische Rheinschiffe originalgetreu nachgebaut.
Seit 2015 kooperiert der LVR-APX hierbei mit dem LVR-Integrationsamt. Jugendliche mit
Einschrankungen fihren im Zuge von Langzeitpraktika den Schiffsbau aus. Zwei der be-
reits in 2015 ausgewahlten geeigneten jungen Mdanner werden im Qualifizierungsjahr
2016/2017 durch Praktika und schulische Férderung intensiv auf die Ausbildung zum
Fachpraktiker fir Holzverarbeitung vorbereitet. Die Ausbildung dauert 3 Jahre und soll im
Herbst 2017 beginnen.

4 LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.46.
> LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.47.
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Es ist geplant, dass eine integrative Holzwerkstatt im LVR-APX auch nach Abschluss des
Werftbetriebes bestehen bleiben soll. Im Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss
daher beschlossen, dass die Auszubildenden bei erfolgreichem Abschluss 2021 unbefris-
tet in den Dienst des LVR ibernommen werden sollen. Das Vorhaben wird durch eine/n
fachwissenschaftliche/n Integrationskoordinator/in und eine/n Tischlermeister/in begleitet
werden, fir die ab 2017 unbefristete Stellen einzurichten sind (vgl. Vorlage Nr.
14/1628/2).

Z2.26 Inklusive Freiwilligendienste im LVR

Der LVR ermadglicht einer Vielzahl von Menschen, in seinen Dienststellen einen Jugend-
freiwilligendienst in Form eines Sozialen Jahres (FSJ), Okologischen Jahres (FOJ) oder
eines Bundesfreiwilligendienstes (BFD) abzuleisten. Im Zyklus 2015/2016 nahmen 388
FSJler/innen und BFDler/innen und 16 Freiwillige im FOJ an den Freiwilligendiensten in
den Dienststellen des LVR teil. Dartber hinaus ist das LVR-Landesjugendamt mit der Or-
ganisation, Durchfilhrung und pddagogischen Begleitung des Freiwilligen Okologischen
Jahres betraut. Von den 180 Teilnehmenden haben ca. 20 % einen besonderen Forder-
bedarf. Neben der inklusiven Seminararbeit macht die FOJ-Zentralstelle weitere Angebote
zur Férderung der Freiwilligen und Qualifizierung der Anleitenden in den Einsatzstellen.
Alle Formate des Freiwilligendienstes im LVR stehen grundsatzlich auch Menschen mit
Behinderungen offen. Allerdings sind individuelle Unterstlitzungsleistungen, sei es in
Form einer Assistenz oder anderweitiger Unterstitzungsleistungen, die Menschen mit
Behinderungen im Einzelfall zur Teilnahme am Freiwilligendienst bendétigen, nicht im Fi-
nanzierungsrahmen der Freiwilligendienste vorgesehen. Dies kann ein relevantes, wenn
auch nicht alleiniges, Zugangshemmnis darstellen. Da sich keine Losung auf Bundesebe-
ne finden lieB, wurde im Marz 2016 durch den Landschaftsausschuss beschlossen, dass
der LVR im Bedarfsfall die erforderlichen Unterstitzungsleistungen, ohne die eine Teil-
nahme am Freiwilligendienst nicht realisiert werden kénnte, als freiwillige Leistungen fi-
nanziert. Zusatzlich wurde eine (Teil-)Finanzierung der Fahrtkosten der Menschen mit
Behinderungen beschlossen, soweit diesen behinderungsbedingt eine Nutzung des OPNV
nicht méglich ist und infolgedessen eine Teilnahme am Freiwilligendienst scheitern wiirde
(vgl. Vorlage Nr. 14/1021). Mit der freiwilligen Férderung tragt der LVR zu einer inklusi-
ven Offnung der Freiwilligendienste bei.

Z22.27 Hilfsmittel-Pool im LVR

Um Mitarbeitenden des LVR mit Unterstiitzungsbedarf schneller und unbuirokratischer
helfen zu kdnnen, wurde 2016 auf Initiative der Gesamtschwerbehindertenvertretung ein
Hilfsmittelpool fir die Dienststellen mit Dienstsitz in KéIn-Deutz eingerichtet. Bei der be-
hinderungsbedingten Ausstattung von Arbeitsplatzen werden oftmals Hilfsmittel (Btiro-
mdbel, technische Hilfsmittel, IT-Equipment) zeitnah benétigt, bevor lber die entspre-
chende Arbeitsplatzausstattung entschieden und die Beschaffung erfolgt ist. Zudem kann
es sinnvoll sein, Hilfsmittel gleicher Art, z. B. Tastaturen, vorab zu testen. Diesem Zweck
dient der Hilfsmittelpool. Er wurde u. a. mit Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert.
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ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Personlichen Budgets stei-
gern

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 3 hat sich der LVR zum Ziel gesetzt, die Inanspruchnahme des Per-
sonlichen Budgets im Rheinland zu steigern. Beim Personlichen Budget handelt es sich
um eine Form der Leistungsgewahrung, die die Selbstbestimmung der Leistungsberech-
tigten in besonderer Weise in den Mittelpunkt stellt (siehe Zielrichtung 2). Mit dem Per-
sdnlichen Budget ibernehmen Menschen mit Behinderungen selbst die Regie der Leis-
tungsausgestaltung. Im Gegensatz zur Sachleistung werden ihnen in Form des Personli-
chen Budgets direkt Finanzmittel zur Verfligung gestellt. Mit diesen Mitteln kénnen sie
sich selbst die erforderliche Unterstiitzung beschaffen, um ihre Bedarfe zu decken.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z3.1 Broschlire zum Persénlichen Budget
Z3.2 Fachtagung zum Persdnlichen Budget
Z3.3 Verwaltungsinterne Arbeitshilfe

Z3.1 Broschure zum Personlichen Budget

Um Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdérige besser liber die Méglichkeit des
Persdnlichen Budgets zu informieren, hat das Dezernat Soziales 2016 eine neue Broschi-
re mit einer Zusammenfassung in Leichter Sprache herausgegeben. Die 32-seitige Bro-
schiire ,,Das Persénliche Budget" gibt Auskunft Gber das Konzept und die Schritte zum
Persénlichen Budget. Sie erklart, wie der Hilfebedarf ermittelt und die H6he des Budgets
berechnet wird und gibt einen Uberblick tiber die Pflichten, die man als Arbeitgeberin
oder Arbeitgeber bei Minijobs Gibernimmt. Beispiele aus der Praxis von Menschen mit Be-
hinderungen, die mit dem Persénlichen Budget ihre Unterstiitzung selbst organisieren,
illustrieren die vielfaltigen Nutzungsmaéglichkeiten des Persénlichen Budgets.

Z3.2 Fachtagung zum Persdnlichen Budget

Mit der Fachtagung ,Personliches Budget — Chance fir alle®, die am 15. Dezember 2016
in Kéln stattfand, bekraftigte das Dezernat Soziales seine proaktive Haltung zum Person-
lichen Budget. Ziel der Veranstaltung war es, die Information Uber diese Leistungsform
weiter zu verbreiten, Uber die neue Verwaltungspraxis im Dezernat Soziales zu informie-
ren, im Gesprach mit unterschiedlichen Akteuren Hemmnisse insbesondere aber wichtige
Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren im Zusammenhang mit dem Persdnlichen Bud-
get zu erkennen und zu benennen. Die Veranstaltung war gesprachs- und dialogorientiert
konzipiert und erprobte auch die Beteiligungsform des ,Fishbowl" im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion. Die gesamte Veranstaltung wurde simultan in Leichte Sprache Ubersetzt.

¢ Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 80.
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Z3.3 Verwaltungsinterne Arbeitshilfe
Um die Mitarbeitenden im LVR im Umgang mit dem Persénlichen Budget noch handlungs-

sicherer zu machen, wurde im Berichtsjahr 2016 eine interne Arbeitshilfe entwickelt und
veroffentlicht. Zusatzlich wurden entsprechende Workshops durchgefiihrt.

ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 4 hat sich der LVR auf den Weg gemacht, verstarkt zur inklusiven
Gestaltung von Sozialrdumen beizutragen. Ein inklusiver Sozialraum zeichnet sich nach
Definition des Deutschen Vereins fir o6ffentliche und private Flirsorge dadurch aus, dass
hier das selbstbestimmte und gemeinschaftliche Leben aller Menschen in ihrer gesamten
Vielfalt mdglich ist. Merkmale eines inklusiven Sozialraums sind:

»1. Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminierung;

2. Barrierefreiheit und Kultursensibilitat;
Begegnungs- und Netzwerk- sowie Beratungs- und Unterstlitzungsstrukturen;
Partizipation an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen;
Inklusion von Anfang an (...);

eine Haltung, die Alle einbezieht und Niemanden ausschlieBt (...)."”

on P g B

Inklusive Sozialrdume werden federfihrend durch die Kommunen gestaltet. Der LVR un-
terstitzt die Kommunen im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten auf diesem
Weg und starkt mit seinen eigenen Fachplanungen und Angeboten den inklusiven Cha-
rakter der Lebensrdume vor Ort.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z4.1 Kooperationen zwischen Friihforderung und Kindertagesstatten

Z4.2 Projekt ,Inklusion in der Kinder-und Jugendférderung®

Z4.3 Forderung von Modellprojekten im Rahmen der Sozial- und Kulturstiftung des
Landschaftsverbands Rheinland

Z4.4 Kooperationen zwischen LVR-Férderschulen und allgemeinen Schulen

Z4.5 Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvorschlége zu sogenannten Pooll6-
sungen fur schulische Integrationshilfen

Z4.6 Beratung und Begleitung von systemischen respektive Pool-Lésungen in offenen
Ganztagsschulen

Z4.7 Regionaltagungen des LVR-Integrationsamtes

Z4.8 Mitgestaltung inklusiver Sozialrdume durch lokale Kooperationen

Z4.9 Bundesweiter Expertenaustausch zum Brandschutz fir Menschen mit geistiger Be-
hinderung

Z4.10 Vernetzung mit den kommunalen BRK-Verantwortlichen

7 Deutscher Verein (2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir einen inklusiven Sozialraum, S. 4.
8 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 84.
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Z4.1 Kooperationen zwischen Fruhforderung und Kindertagesstatten

Um eine gute Férderung von Kindern mit (drohender) Behinderung sicherzustellen, ist es
wichtig, dass die zentralen Akteure vor Ort eng miteinander kooperieren. Daher setzt sich
das LVR-Landesjugendamt gezielt fir eine bessere Kooperation zwischen Frihférderung
und Kindertageseinrichtungen ein. Im Berichtsjahr 2016 wurde eine Arbeitsgruppe einbe-
rufen, besetzt aus Vertreterinnen und Vertretern der Friihférderung, der Tagesbe-
treuungseinrichtungen fir Kinder (Trager, Fachberatungen) sowie des Landesjugendam-
tes. Die Arbeitsgruppe hat sich zur Aufgabe gemacht, eine Arbeitshilfe zum Thema , Ko-
operation zwischen Frihférderung und Kita™ zu erarbeiten. Wesentlicher Bestandteil soll
die Darstellung von Beispielen guter Praxis sein. Anhand der Beispiele sollen férderliche
Bedingungen einer gelungenen Kooperation beschrieben werden.

Um die Kooperation zwischen Frihférderstellen und Kindertageseinrichtungen zu starken
und hierdurch Synergieeffekte flir Kinder und Familien zu erzielen, beteiligen sich die
beiden Landesjugendamter zudem als Kooperationspartner am Modellprojekt der Freien
Wohlfahrtspflege , Teilhabechancen fiir Kinder verbessern- Kooperation von Frihférder-
stellen und Tageseinrichtungen starken®, welches Uber drei Jahre lduft. Neben der fachli-
chen Zusammenarbeit soll auch die Vernetzung der Sozial- und Jugendhilfe vor Ort ge-
starkt werden.

Beide Landesjugendamter arbeiten in der Steuerungsgruppe mit und sind ebenfalls im
Beirat vertreten. Zu den Aufgaben der Steuerungsgruppe gehdérte die Auswahl der wis-
senschaftlichen Begleitung des Projektes und die Auswahl der Modellkommunen, die sich
zur Teilnahme beworben haben. Auch die Planungen zur Auftaktveranstaltung und der
Entwurf einer Mustervereinbarung zur Zusammenarbeit der Akteure wurden von der
Steuerungsgruppe unterstitzt. Fir 2018 sind die Begleitung der QualifizierungsmaBnah-
men und die Reflexion der ersten Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung geplant.

Z4.2 Projekt ,,Inklusion in der Kinder-und Jugendférderung*

Das Projekt der beiden Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe hatte zum
Ziel, die Verankerung einer inklusiven Jugendférderung in den Strukturen, Arbeitsweisen
und konkreten Projekten in Zusammenarbeit mit den freien Tragern in den Stadten und
Kreisen in NRW zu erproben und in den aktuellen Fachdiskurs einzuspeisen.

Ziele der einzelnen Projekte waren:

¢ die Implementierung einer nachhaltigen inklusiven Planungs-und Steuerungs-
struktur,

e die Entwicklung und Férderung von inklusiven Praxisprojekten,

e die Auseinandersetzung mit Inklusion als Leitbild fir die Kinder-und Jugendférde-
rung (§11-§14, 3. AG-KJHG),

o die prozessbegleitende Qualifizierung der Fachpraxis,

e die Einbindung der Ergebnisse in die kommunale Planungspraxis.

Die beiden Landesjugendamter haben sechs kommunale Jugendamter ausgewahlt, die im
Projektzeitraum vom 1. September 2013 bis zum 31. August 2015 Konzepte zur Umset-
zung inklusiver Planungs-und Steuerungsprozesse entwickelten und erprobten.
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Das Fachberatungsteam der beiden Landesjugendamter begleitete und unterstitzte die
gefdérderten Kommunen. Die Projektleitung hatte das LVR-Landesjugendamt Rheinland.
Das Projekt wurde wissenschaftlich begleitet von Prof. Dr. Andreas Thimmel und Prof. Dr.
Andrea Platte, von der TH KéIn, Fakultat fliir Angewandte Sozialwissenschaften, For-
schungsschwerpunkt Nonformale Bildung.

Die zum Projektabschluss vorliegenden Ergebnisse/Erkenntnisse stehen fir eine inklusive
Entwicklung der Kinder-und Jugendférderung zur Verfiigung, z.B. als Grundlage fir die
Fortschreibung kommunaler Kinder-und Jugendférderplane.

Auf einer landesweiten Transfertagung wurden unter Mitwirkung der geférderten Kom-
munen, der wissenschaftlichen Begleitung, den beiden Landesjugendéamtern und dem
Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (MFKJKS) zum Projektende die Erfahrungen, Erfolge und Hirden in der Umset-
zung einer inklusiven kommunalen Jugendférderung prasentiert und diskutiert.

Die Ergebnisse sind im Dezember 2016 in der Broschire ,Jugendférderung: Erfolgreich
inklusiv — eine Arbeitshilfe™ verdéffentlicht worden.

Z4.3 Forderung von Modellprojekten im Rahmen der Sozial- und Kulturstiftung
des Landschaftsverbands Rheinland

»Sichere Orte schaffen — Schutz vor sexueller Gewalt in der Jugendarbeit”. Mo-
dellprojekt von Zartbitter Kéln e.V. (2014 bis 2016)

Unter aktiver Mitwirkung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit und ohne Be-
hinderung, die offene Einrichtungen der Jugendarbeit und auch Werkstatten besuchen,
wurde in dem von der LVR-Sozial- und Kulturstiftung geférderten Modellprojekt erarbei-
tet, wie diese Madchen und Jungen und jungen Frauen und Manner sich selbst vor sexu-
ellen Ubergriffen, Mobbing, andere Formen der Gewalt schiitzen und gestarkt werden
kénnen. Weiterhin wurden Arbeitshilfen entwickelt und Seminare sowie Fachtage durch-
geflihrt, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen unterstlitzen, selbst
praventive inklusive Schutzkonzepte zu entwickeln und zu verankern.

Auf der interaktiv gestalteten Homepage von Zartbitter e.V. sind die Ergebnisse des drei-
jahrigen Modellprojektes unter www.sichere-orte-schaffen.de dokumentiert. Hier finden
sich ansprechende Materialien und Informationen fiir die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen (Videos, Cartoons, Raps, Wimmelbilder) und fir die Fachkrafte (Illustrierte
institutionelle Schutzkonzepte, grundlegende Informationen zur Inklusion u.a.m.).

,Entdecken, erleben, teilhaben: Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit in ganz Bergisch Gladbach gestalten!*

Mit einem groBen Fachtag am 3. Juni 2016 endete das auf zwei Jahre angelegte und von
der LVR-Sozial- und Kulturstiftung geférderte Modellprojekt zur inklusiven offenen Kin-
der- und Jugendarbeit. Trager des Modellprojekts war die Katholische Jugendagentur
Leverkusen, Rhein-Berg, Oberberg gGmbH mit ihrem ,Cafe Leichtsinn®, einem Jugendca-
fé fur junge Leute zwischen 12 und 27 Jahren. Die Jugendpflegerin und zugleich Jugend-
hilfeplanerin der Stadt begleitete das Modellprojekt; sie moderierte die Zusammenarbeit
mit anderen Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Stadt und unter-
stltzte hier den Transfer zentraler Inhalte und Methoden des Modellprojekts. Die Lebens-
hilfe fir Menschen mit Behinderung e.V. Rheinisch-Bergischer Kreis / KéIn-Porz war und
ist professioneller Kooperationspartner.
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Im Rahmen des Modellprojekts wurden konkrete Angebote im Cafe Leichtsinn zusammen
mit dem gréBtenteils selbstorganisiert und ehrenamtlich arbeitenden Team sowie mit
Besucherinnen und Besuchern inklusiv ausgestaltet. Im Sinne der ,partizipativen Evalua-
tion™ waren Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderungen zudem an der Aufga-
benstellung und Zielsetzung des Projektes sowie der Entwicklung der Evaluationskriterien
aktiv beteiligt. Gemeinsam wurde ein Leitfaden zur zielgerichteten Hospitation und Befra-
gung erarbeitet. Mit diesen haben die ,Inklusionsdetektive und Inklusionsdetektivinnen™
dann Einrichtungen der Offener Kinder- und Jugendarbeit in Bergisch Gladbach auf ihren
inklusiven Charakter untersucht und dabei auch Barrieren identifiziert, die Jugendliche
mit Behinderungen in ihren Gestaltungs- und Selbstorganisationsmdglichkeiten hindern.
Die Ergebnisse der Untersuchung wurden im Hinblick auf die Paradigmen Offener Kinder-
und Jugendarbeit ausgewertet und in eine Tabelle Uberflihrt, die den Blick auf einzelne
Faktoren zu scharfen hilft, wertvolle Orientierungen flir die Mitarbeitenden und Hinweise
auf modifizierte Arbeitsmethoden fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit gibt. Die Er-
gebnisse bildeten und bilden die Grundlagen fir Fortbildungen mit den Teams der ande-
ren Einrichtungen und Coachings. Es liegt ein aussagekraftiger Abschlussbericht zum Mo-
dellprojekt vor, das dariber hinaus in einem Film dokumentiert ist. Bedeutsam ist, dass
zentrale Ergebnisse nun im Kinder- und Jugendférderplan der Stadt verankert sind und
das Projekt verstetigt ist.

Z4.4 Kooperationen zwischen LVR-Forderschulen und allgemeinen Schulen

Aus Sicht des Dezernates Schulen und Integration kénnen Kooperationen zwischen For-
derschulen und allgemeinen Schulen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Schulsys-
tem vor Ort inklusiv weiterzuentwickeln. Der LVR fordert die Anbahnung solcher Koopera-
tionen u.a. mit groBem Erfolg im Rahmen der vom LVR-Fachbereich Kommunikation im
Sinne der Inklusion neu konzipierten Tour der Begegnung, die im Wechsel mit dem Tag
der Begegnung zweijahrlich umgesetzt wird (vgl. weitere Informationen zum Konzept
und zu den konkreten Veranstaltungen der Tour der Begegnhung in 2016 im Internet un-
ter www.tour-der-begegnung.lvr.de sowie unter MaBnahme Z9.14 dieses Berichts).

Darliber hinaus realisieren die einzelnen LVR-Férderschulen von sich heraus vielfédltige
weitere Formen der Kooperation, z. B. gemeinsame Feste, Projektwochen oder Unter-
richt. Daraus ergeben sich flir die beteiligten Schiilerinnen und Schiiler ebenso wie fir die
eingebundenen Fachkrafte vielfaltige Lern- und Entwicklungsimpulse. Férderschulen und
allgemeine Schulen bewegen sich aufeinander zu und vernetzen sich. Im November 2016
wurde beschlossen, dass der LVR die Organisation und Durchflihrung solcher Kooperatio-
nen zwischen den LVR-Férderschulen und allgemeinen Schulen auf freiwilliger Basis fi-
nanziell unterstitzt. Beférderungskosten, die im Rahmen von Kooperationen entstehen,
kénnen auf Antrag bis zu einer H6he von 1.500 Euro pro Jahr und Schule ibernommen
werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1529/1).
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Z4.5 Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvorschlage zu sogenann-
ten Poollésungen fur schulische Integrationshilfen

Im Zuge der Umsetzung der schulischen Inklusion steigt die Anzahl der Integrationshel-
ferinnen und -helfer in den Schulen rapide an. Die auf der Grundlage des Sozialleistungs-
rechts (SGB XII, SGB VIII) durchgefiihrten Verfahren fiihren bislang meist dazu, dass
jede leistungsberechtigte Schilerin bzw. jeder leistungsberechtigte Schiiler eine eigene
Integrationshelferin bzw. einen eigenen Integrationshelfer erhalt. Kommunen machen
sich daher vermehrt auf den Weg, konkrete Konzepte fiir sogenannte Poollésungen zu
entwickeln. Der Gesetzgeber befasst sich ebenfalls mit der Thematik.

Mit den vielféltigen Fragen zum Poolen von Integrationshilfen befasste sich unter Feder-
fihrung des Dezernates Schulen und Integration daher auch im LVR eine gemeinsame
Arbeitsgruppe der LVR-Dezernate Jugend, Schulen und Integration sowie Soziales. Die
Arbeitsgruppe erstellte die Schrift ,Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvor-
schlage zu sogenannten Poollésungen fir schulische Integrationshilfen® (2016). In dem
Papier werden die rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen der beiden Grund-
satzmodelle , Poolldsung im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis® und ,Poollésung in Form
eines zusatzlichen infrastrukturellen Angebots™ dargestellt. Beleuchtet werden die ver-
tragsrechtlichen Voraussetzungen, das Wahlrecht der Schilerin bzw. des Schiilers sowie
die vergaberechtlichen Aspekte. Das Papier wird den Kommunen und der interessierten
Fachoffentlichkeit zur Verfligung gestellt.

Z4.6 Beratung und Begleitung von systemischen respektive Pool-Lésungen in
offenen Ganztagsschulen

Die Stadt Kéln hat in der Federflihrung des Jugendamtes das Pilotprojekt ,IBiS - Inklusi-
ve Bildung in Schule®™ durchgefiihrt, in dem in Zusammenarbeit mit Schulen, freien Tra-
gern der Kinder- und Jugendhilfe, die hier den offenen Ganztag verantworten, und der
Behindertenhilfe Integrationshilfen als strukturell-inklusive L6sungen konzipiert und er-
probt wurden. Die LVR-Fachberatung im Dezernat Jugend hat dieses Pilotprojekt fachlich
beraten, die Prozesse begleitet und mit ausgewertet. Die Ergebnisse wurden inzwischen
sowohl im Rahmen eines Fachdialogs mit den Jugendamtern im Rheinland und bei ver-
schiedenen Fachtagungen (auch tGber NRW hinaus) vorgestellt und erlautert: Im Ver-
gleich zur direkten Zuordnung einer Helferin bzw. eines Helfers ist das Poolen fiir ein Kind
weniger stigmatisierend oder ausgrenzend. Ein Pool von Integrationshelferinnen und
-helfern ermdglicht personelle Kontinuitat. Die Kinder haben feste Bezugspersonen, ihre
Eltern sowie die Lehrkrafte haben feste Ansprechpartner. Eine wechselseitige Vertretung
der Helferinnen und Helfer ist méglich. Voraussetzung ist allerdings, dass sich die Schule
insgesamt - mit Unterricht und offenem Ganztag - zu einem inklusiven Bildungsort wei-
terentwickelt, mit neuen Lehr-, Lernformen, veranderten Zeitrhythmen, individueller
Lern- und Entwicklungsplanung u.a.m. In diesem Sinne sind die Integrationshelferinnen
und -helfer Mitglieder im multiprofessionellen Team der OGS und integraler Baustein des
padagogischen Gesamtkonzepts. Solche Form der ,Schulassistenz®, so lauten die Emp-
fehlungen des Deutschen Vereins ,Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem
inklusiven Schulsystem™ (2016), die die Fachberatung des LVR-Landesjugendamts mi-
tentwickelt hat, ist in zwei Formen auszugestalten: 1. als systemische Assistenz und 2.
als persdnliche Assistenz.
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Z4.7 Regionaltagungen des LVR-Integrationsamtes

Um die gegenseitige Vernetzung zu starken, hat das LVR-Integrationsamt im August und
September 2016 seine ortlichen Netzwerkpartner zu insgesamt zehn Regionaltagungen
eingeladen. Ziel der Tagungsreihe war es, die Akteure auf dem Feld der Vermittlung und
Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben intensiver in den Aus-
tausch zu bringen. An den Regionaltagungen nahmen die regionalen Vertreterinnen und
Vertreter der Arbeitsagenturen, der Fachstellen flir Menschen mit Behinderungen, der
Integrationsfachdienste, der Handwerkskammern, der Industrie- und Handelskammern
sowie der Rentenversicherung teil. Vom LVR-Integrationsamt waren Expertinnen und
Experten flr Klindigungsschutz, begleitende Hilfe im Arbeitsleben, Integrationsbegleitung
und technische Beratung dabei. AuBerdem nahmen auch Kolleginnen und Kollegen aus
dem Bereich der Eingliederungshilfe teil. Das LVR-Integrationsamt plant die Tagungsreihe
fortzufihren.

Z4.8 Mitgestaltung inklusiver Sozialraume durch lokale Kooperationen

In einem Kooperationsprojekt mit einem lokalen somatischen Anbieter setzt sich die LVR-
Klinik KéIn daflr ein, die Versorgung von gerontopsychiatrischen Patientinnen und Pati-
enten mit akuten psychoorganischen Syndromen und schweren, stationar behandlungs-
bedirftigen somatischen Komorbiditaten zu verbessern. Voraussichtlich sechs zusatzlich
beantragte gerontopsychiatrische Betten sollen in ein Kooperationsprojekt zur Etablie-
rung eines interdisziplinaren Zentrums fir Altersmedizin (ZAK) mit dem Fokus auf neuro-
psychiatrische Erkrankungen auf dem Geldnde einer somatischen Klinik eingehen. Bislang
existiert in der Kélner Krankenhausversorgungsstruktur keine vergleichbare Einheit. So-
mit soll eine fir Kéln neue und zugleich innovative Versorgungsmdoglichkeit fir die wach-
sende Gruppe dlterer Menschen mit psychiatrischem und geriatrischem Behandlungsbe-
darf geschaffen werden.

In den letzten zwei Jahren hat es mehrere Gesprache mit dem Universitatsklinikum Kéln
gegeben, das sich an einem Kooperationsprojekt zur Etablierung eines ZAK mit Kapazita-
ten aus beiden Kliniken (LVR-Klinik K&In, Universitatsklinik Kéln mit Abteilung fiir Neuro-
logie und Abteilung flir Psychiatrie und Psychotherapie) sehr interessiert zeigt. Allerdings
gestalten sich die Planungen flr die rdumliche Unterbringung des ZAK auf dem Geldnde
des Universitatsklinikums sehr langwierig, sodass nunmehr nach Erhalt des Feststel-
lungsbescheids Sondierungsgesprache mit weiteren potentiellen Kooperationspartnern
anstehen (in erster Linie Stadtische Kliniken K&ln, ggf. auch Evangelisches Krankenhaus
Kalk).

Z4.9 Bundesweiter Expertenaustausch zum Brandschutz fur Menschen mit
geistiger Behinderung

2015 veranstalteten das LVR-HPH-Netz Ost und die Mission Sicheres Zuhause e.V. erst-
mals ein bundesweites Symposium zum ,,Brandschutz fiir Erwachsene mit geistiger Be-
hinderung® in KéIn. Rund 200 Fihrungskrafte und Fachleute der Bereiche Behindertenhil-
fe und Brandschutz aus dem deutschsprachigen Raum tauschen sich darlber aus, wie der
Brandschutz fir Erwachsene mit geistiger Behinderung effektiver gestaltet werden kénn-
te. Am 12. Oktober 2016 folgte die Fortsetzung im Rahmen einer zweiten Tagung, die
erneut auf hohes Interesse stie. Das nachste Symposium Brandschutz findet am 25.
Oktober 2017 statt.
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Z4.10Vernetzung mit kommunalen BRK-Verantwortlichen

Auf Einladung der Stabsstelle Inklusion und Menschrechte waren am 30. November 2016
Akteure auf Arbeitsebene aus Mitgliedskérperschaften des LVR zu Gast in Koéln, die sich
hauptamtlich in ihrer jeweiligen Komunalverwaltung ressortibergreifend mit der Umset-
zung der BRK befassen. Ziel des Treffens war es, einen Erfahrungsaustausch zu den un-
terschiedlichen Umsetzungsstrategien vor Ort anzustoBen. Der Austausch wird im Jahr
2017 gesetzt.

ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Barrierefreiheit bedeutet, die Umwelt so zu gestalten, dass sie fir Menschen mit Behinde-
rungen genauso nutzbar und zuganglich ist wie flir Menschen ohne Behinderungen.

Dies ist nur Schritt fir Schritt mdéglich. Mit der Zielrichtung 5 hat sich der LVR genau auf
diesen Weg gemacht. Ziel ist es, langfristig die Barrierefreiheit in allen LVR-
Liegenschaften herzustellen.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-Liegenschaften
Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Z5.3 Barrierefreies Reisen

Z5.4 Inklusions-App zur Barrierefreiheit der LVR-Einrichtungen

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften

Fir die Gebdude der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz!® wurde mit den Verb&nden von
Menschen mit Behinderungen am 18. November 2013 eine Zielvereinbarung gemaf Pa-
ragraf 5 Behindertengleichstellungsgesetz NRW zur Barrierefreiheit im Hinblick auf die
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebaude abgeschlossen. Sie ist im
Zielvereinbarungsregister des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW ver-
offentlicht und bildet die wesentliche Arbeitsgrundlage zur Umsetzung der Zielrichtung 5
im LVR. Das Dezernat Gebdude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB
vero6ffentlicht jahrliche Zwischenberichte zum Umsetzungsstand der Zielvereinbarung.
Zum aktuellen Berichtszeitpunkt sind die geplanten MaBnahmen im LVR-Landeshaus so-
wie im Horion-Haus bereits weitgehend umgesetzt. Mit der Umsetzung der noch fehlen-
den MaBnahmen im AuBenbereich wurde im Herbst 2016 begonnen.

° Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 87.

% Im Einzelnen sind dies: das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2, das Horion Haus, Hermann-Piinder-StraBe 1, die
Informations- und Bildungsstatte (IBS), das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie das Dienstgebdaude Deutzer Freiheit
77.
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Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Neben den Gebauden der Zentralverwaltung hat sich der LVR verpflichtet, weitere Be-
standsgebaude schrittweise barrierefrei herzurichten. Derzeit sind diverse Pilotprojekte in
Planung und Abstimmung, darunter die LVR-Freilichtmuseen in Kommern und Lindlar,
das LVR-Landesmuseum Bonn, die Industriemuseen in Oberhausen und Bergisch-
Gladbach. Auch fiir einzelne LVR-Férderschulen wurden bereits Konzepte erarbeitet
(Kurt-Schwitters-Schule, Karl-Tietenberg-Schule, Max-Ernst-Schule, Christy-Brown-
Schule, Christophorusschule). Die schrittweise Umsetzung der MaBnahmen hat 2016 be-
gonnen. Dabei befinden sich die Projekte in unterschiedlichen Umsetzungsphasen.

Die Realisierung von Ersatzgebauden fir die nicht barrierefreien Wohnangebote der LVR-
HPH-Netze erfolgt sukzessive. Mehrere Bauvorhaben befinden sich derzeit in Planung,
weitere in der Bauphase.

Z5.3 Barrierefreies Reisen

Neben einem maéglichst hohen Standard der Barrierefreiheit ist es flr eine selbstbe-
stimmte Nutzung auch wichtig, Menschen mit Behinderungen maglichst umfanglich In-
formationen darliber zu geben, was sie in den LVR-Museen und Kultureinrichtungen er-
wartet. Daher hat sich der LVR 2015 der bundeweiten Initiative ,Barrierefreies Reisen"
des Deutschen Seminars fir Tourismus angeschlossen. Die Initiative prift und zertifiziert
touristische Einrichtungen im Rahmen eines standardisierten Fragebogens auf
Barrierefreiheit. Im Berichtsjahr 2016 wurde die Zertifizierung fortgesetzt. Aktuell zertifi-
ziert sind das LVR-R6merMuseum Xanten, das LVR-Kulturhaus Landsynagoge Rddingen,
das LVR-Industriemuseum St. Antony-Hutte, das LVR-Industriemuseum Euskirchen und
das LVR-Industriemuseum Solingen (Stand Juni 2016).

Z5.4 Inklusions-App zur Barrierefreiheit der LVR-Einrichtungen

Im Juni 2016 wurde dem Ausschuss fir Inklusion vom Fachbereich Kommunikation ein
Konzept fir eine LVR-Inklusions-App vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 14/1310). Die App soll
auf Basis einer Karte Informationen zur Erreichbarkeit von LVR-Einrichtungen darstellen.
Die App richtet sich an Menschen mit und ohne Behinderungen. In Bezug auf Menschen
mit Behinderungen stehen kérperliche Einschrankungen im Fokus. Auch der 6ffentliche
Raum in der unmittelbaren Nahe der LVR-Einrichtungen wird hinsichtlich der
Barrierefreiheit beriicksichtigt, insbesondere die Erreichbarkeit durch den 6ffentlichen
Nah- und Fernverkehr sowie Parkpldtze. Durch die breite Prasenz des LVR im Rheinland
kdénnen rund 90 Standorte (ohne HPH-Wohngruppen) erschlossen werden.
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ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikati-
onsmedien und -formaten im LVR herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 6 macht deutlich, dass sich Zuganglichkeit nicht nur auf bauliche Begeben-
heiten, sondern ebenso auf Information und Kommunikation bezieht. Informations- und
Kommunikationsmedien sind dann grundsatzlich barrierefrei, wenn sie flir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Dies will der LVR unter Zielrich-
tung 6 in allen Medien und Formaten schrittweise umsetzen.!?

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LandesMuseum Bonn

Z6.2 Verbesserte Angebote fiir Menschen mit Sehbehinderungen in den LVR-Museen
Z6.3 Film ,Anders Sehen"

Z6.4 Film ,Peer Counseling"

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LandesMuseum Bonn

Im Berichtsjahr 2016 wurde ein Grundsatzbeschluss Uber eine inklusive Neuorientierung
des LVR-LandesMuseums Bonn getroffen. Anlasslich seines 200-jahrigen Bestehens ist
geplant, das Museum sowohl baulich wie inhaltlich umfassend neu aufzustellen. Das
groBte Landesmuseum Nordrhein-Westfalens soll so seiner Vorbildfunktion innerhalb des
Rheinlandes und weit dariber hinaus gerecht werden (Vorlage Nr. 14/1134).

Z6.2 Verbesserte Angebote fur Menschen mit Sehbehinderungen in den LVR-
Museen

Die LVR-Museumsberatung und die drei LVR-Freilichtmuseen Lindlar, Kommern und Xan-
ten haben 2016 ein gemeinsames Projekt initiiert, um die Angebote fir blinde und seh-
behinderte Menschen zu verbessern. Ziel des Projektes ist es, blinden und sehbehinder-
ten Menschen einen selbstbestimmteren Besuch der Museen zu ermdéglichen. In einem
ersten Schritt fand 2016 ein ganztagiger ExpertInnen-Workshop mit Betroffenen und ex-
ternen FachkollegInnen statt, um konkrete Bedlirfnisse abzustimmen und MaBnahmen zu
priorisieren. AuBerdem wurde flr das LVR-Freilichtmuseum Lindlar ein Tastplan realisiert.
2017 soll das Projekt unter kontinuierlicher Einbeziehung der Expertinnen und Experten
weiterentwickelt und konkrete MaBnahmen (taktile Leitsysteme, Modelle, zielgruppenge-
rechte Informationsvermittlung) umgesetzt werden. Finanziert wird das Projekt tber die
LVR-Museumsférderung.

1 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 91.
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Z26.3 Film ,,Anders Sehen*

Das LVR-Integrationsamt hat im Berichtjahr 2016 unter Beteiligung des LVR-Zentrums
fir Medien und Bildung den barrierefreien Film ,AndersSEHEN" produziert. Durch den
Film sollen Schilerinnen und Schiler mit Sehbehinderung mehr lber die neuen, zusatz-
lich zu den Regelangeboten bestehenden Unterstiitzungsmadglichkeiten im Rahmen des
Projektes ,SCHULERPOOL" erfahren. Zudem wird Menschen mit einer Seh- oder Hérbe-
hinderung das Angebot eines behinderungsspezifischen Jobcoachings vorgestellt. Der
Film verfiigt unter anderem Uber eine vollstandige akustische Bildbeschreibung (Audiode-
skription) (vgl. Vorlage Nr. 14/1534).

Z6.4 Film ,,Peer Counseling**

Das LVR-Dezernat Soziales hat in Kooperation mit dem LVR-Fachbereich Kommunikation
einen Filmbeitrag Uber das LVR-Modellprojekt Peer Counseling - die Beratung von Men-
schen mit Behinderung durch Menschen mit Behinderung - produziert (s. MaBnahme
Z1.2). Der Film zeigt anschauliche Fallbeispiele, wie zum Beispiel einen jungen Mann mit
Sehbehinderung und Lernschwierigkeit, der mit ambulanter Unterstiitzung selbststandig
wohnt. Die Beratung auf Augenhdhe hat ihn zu diesem Schritt ermutigt. Der Filmbeitrag
ist online abrufbar? und verfiigt iber Untertitel fiir gehdrlose Menschen.

ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 7 bezieht sich wie Zielrichtung 6 auf einen bestimmten Teilaspekt von Zu-
ganglichkeit und macht deutlich, dass auch Veranstaltungen Menschen mit und ohne Be-
hinderungen offenstehen sollen. Bei allen Veranstaltungen des LVR ist daher grundsatz-
lich die diskriminierungsfreie Zuganglichkeit fir alle interessierten (bzw. eingeladenen)
Menschen sicherzustellen. Dabei ist es wichtig, Zuganglichkeit flir den gesamten Prozess
des Veranstaltungsmanagements zu bericksichtigen, also auch bei der Planung, Einla-
dung und Dokumentation. Von groBer Bedeutung ist hierbei eine positive Grundhaltung in

der Verwaltung zur ,Begegnung in Vielfalt".

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z7.1 Simultanibertragung in Leichte Sprache
Z7.2 Audiotranskription

12 ber Link zum Film:
http://www.lvr.de/de/nav_main/soziales_1/menschenmitbehinderung/wohnen/anlaufstellen/peer_counseling/
peer_counseling_1.jsp

13 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 94.
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Z7.1 Simultanubertragung in Leichte Sprache

Nach der Premiere im Rahmen der Fachtagung , Peer Counseling - Rheinische Erfahrun-
gen und internationale Perspektiven™ im November 2015 hat das Dezernat Soziales auch
im Jahr 2016 bei der Veranstaltung ,Persénliches Budget. Chance flir alle" die Wortbei-
trage simultan in Leichte Sprache lbersetzen lassen.

Z7.2 Audiotranskription

Das LVR hat bei mehreren Veranstaltungen im Jahr 2016 Schriftsprachendolmetscherin-
nen und -dolmetscher eingesetzt, zum Beispiel bei der Fachtagung des Dezernates Sozia-
les zum Bundesteilhabegesetz am 25. August 2016 (s. MaBnahme Z12.2).

ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Leichte Sprache ist ein wichtiges Instrument, um die Zuganglichkeit zu Information und
Kommunikation speziell fir Menschen mit Lernschwierigkeiten herzustellen. Der LVR ver-
fligt bereits Uber mehrjahrige Erfahrungen in der Verwendung der Leichten Sprache in
Druckschriften und im Internet. Mit Zielrichtung 8 hat er sich zur Aufgabe gemacht,
Leichte Sprache noch systematischer anzuwenden.*

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z8.1 Neue Infobroschiiren in Leichter Sprache

Z8.2 Neues LVR-Magazin mit Textauszligen in Leichter Sprache
Z8.3 Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Leichten Sprache
Z8.4 Leichte Sprache in der Verwaltungspraxis

Z8.5 Leichte Sprache in den LVR-Museen

!4 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 97.
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Z8.1 Neue Infobroschuren in Leichter Sprache

Im Berichtsjahr 2016 wurden verschiedene neue Broschiren entwickelt, mit denen sich
Menschen, die auf Leichte Sprache angewiesen sind, Gber die Angebote des LVR infor-
mieren kénnen. Alle Broschiiren kdnnen im Leichte Sprache-Portal des LVR abgerufen
werden (www.leichtesprache.lvr.de). Zwei Beispiele:!®

Uber die neu erstelle Broschiire ,Leistungen fiir die Menschen im Rheinland" kénnen sich
Interessierte in Leichter Sprache Uber den LVR, seine Aufgaben und Ziele informieren.
Die Broschire ist in Verantwortung des Fachbereichs Kommunikation entstanden.

Das LVR-Integrationsamt hat in Zusammenarbeit mit einem Bulro fiir Leichte Sprache die
Broschire ,Das Integrations-Amt stellt sich vor" zu den Aufgaben und den Angeboten des
LVR-Integrationsamtes erstellt (vgl. Vorlage Nr. 14/1583).

Z8.2 Neues LVR-Magazin mit Textauszugen in Leichter Sprache

Der LVR hat im August 2016 die erste Ausgabe von ,RHEINLANDweit - Das LVR-Magazin"
veroffentlicht. Im Mittelpunkt stehen Service und Unterhaltung fiir Menschen mit und
ohne Behinderungen. RHEINLANDweit erscheint zweimal im Jahr und 18st das alte Maga-
zin ,LVR-Report™ ab. Bestandteil des neuen Magazins sind auch Texte in Leichter Spra-
che, um Informationen insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten zuganglich zu
machen und um Bewusstsein fiir den Bedarf von Leichte Sprache-Texten zu schaffen.

Z8.3 Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Leichten Sprache

Vor dem Hintergrund eines deutlichen Bedarfes an fachlich-inhaltlichem Austausch zum
Thema Leichte Sprache hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte gemeinsam mit
dem Fachbereich Kommunikation im Herbst 2016 erstmals eine dezernatsliibergreifende
Arbeitsgruppe von Anwenderinnen und Anwendern im LVR einberufen. Zur Vernetzung
auf Arbeitsebene ist u.a. ein gemeinsamer Laufwerksordner mit Materialien wie texter-
ganzenden Piktogrammen eingerichtet worden. Eine praxisorientierte Arbeitshilfe auf der
Grundlage der bisherigen Erfahrungen mit Leichter Sprache ist fiir 2017 geplant.

Z8.4 Leichte Sprache in der Verwaltungspraxis

Das Dezernat Soziales hat eine Arbeitsgruppe fir Leichte Sprache, die den Einsatz des
Instruments im alltaglichen Verwaltungsgeschehen prift. Ziel ist es, Bescheide und Hin-
weisblatter im Rahmen der Eingliederungshilfe zukilnftig mit einer Erklarung in Leichter
Sprache zu erganzen. Die konkrete Umsetzungsarbeit hierzu wurde im Berichtsjahr 2016
begonnen (insb. Erlduterung Kosten-Zusage zum Betreuten Wohnen, Merkblatt Einkom-
men und Vermodgen).

Z8.5 Leichte Sprache in den LVR-Museen

Basis-Informationen in Leichter Sprache wurden 2016 in die Internetauftritt der folgen-
den LVR-Museen und LVR-Kulturdiensten integriert: Freilichtmuseum Lindlar, LandesMu-
seum Bonn, Max Ernst Museum sowie Zentrum fir Medien und Bildung.

15 Auf eine weitere neue Broschiire zum Persénlichen Budget wurde bereits unter Zielrichtung 3 hingewiesen.
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ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im L VR systematisch betreiben

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 9 hat sich der LVR ausdricklich zur Aufgabe gemacht, systematisch
Menschenrechtsbildung im LVR zu betreiben. Dahinter steht die Vorstellung, dass Men-
schenrechte erst dann umfassend im Verband umgesetzt und beachtet werden, wenn
einerseits das Wissen Uber diese Rechte vorhanden ist, und andererseits die Fahigkeiten,
diese Rechte auch tatsachlich flir sich selbst oder andere einzufordern. Menschenrechts-
bildung im Sinne des Deutschen Instituts flir Menschenrechte umfasst dabei drei Dimen-
sionen: Menschenrechtsbildung informiert konkret iber menschenrechtliche Bestimmun-
gen, Menschenrechtsbildung gestaltet menschengerechte Methoden des Lernens und
Menschenrechtsbildung befdhigt zum konkreten Gebrauch eben jener Rechte.!®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z9.1 Konzept zur Menschenrechtsbildung im LVR

Z9.2 Vernetzungstreffen der Bildungsakteure im LVR

Z9.3 Weiterbildungsangebote fiir Mitarbeitende der Verwaltung

Z9.4 Neues Hospitationsprogramm

Z9.5 Sensibilisierung des Museumspersonals der Rheinland Kultur GmbH

Z9.6 Beitritt zur Charta der Vielfalt

Z9.7 Der LVR stellt sich seiner Geschichte

Z9.8 Gedenken an die Opfer der NS-Psychiatrie und -Euthanasie in Waldniel-Hostert

Z9.9 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam
in Vielfalt"

Z9.10 Vernetzung mit Akteuren der Menschenrechtsbildung auBerhalb des LVR

Z9.11 Schulungsangebot des LVR-Integrationsamtes

Z9.12 Qualifizierungsoffensive in der inklusiven Kindertagesbetreuung

Z9.13 Aufbaubildungsgang ,Fachkraft fur inklusive Bildung und Erziehung"

Z79.14 Zertifikatskurs , Inklusionsassistent™

Z9.15 Interaktive Ausstellung ,Schubladen™

Z9.16 Tag und Tour der Begegnung

Z9.17 Unterstltzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Z9.1 Konzept zur Menschenrechtsbildung im LVR

Im Juli 2016 wurde im Verwaltungsvorstand ein von der Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte erstelltes mehrstufiges Konzept zur weiteren Verfolgung der Zielrichtung 9
des LVR-Aktionsplans BRK ,Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben™ bera-
ten und verabschiedet. Das Konzept wurde gemaB Vorlage Nr. 14/1492 im September
2016 vom Ausschuss fir Inklusion in gemeinsamer Sitzung mit dem Beirat flir Inklusion
und Menschenrechte zur Kenntnis genommen. Das Konzept umfasst u.a. Seminare zur
Sensibilisierung der Mitarbeitenden des LVR fiir die Belange und die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen (s. MaBnahme Z9.3).

16 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 100.
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Teil der Umsetzung des Konzeptes war auch ein Fachgesprach zur ,,Ermittlung des Schu-
lungsbedarfes zur Rechtsanwendung der BRK im LVR", welches auf Einladung der Stabs-
stelle Inklusion und Menschenrechte am 21. September 2016 stattgefunden hat.

Z9.2 Vernetzungstreffen der Bildungsakteure im LVR

Auf Einladung der Stabstelle Inklusion und Menschenrechte sowie des LVR-Instituts fir
Training, Beratung und Entwicklung tauschten sich am 31. August 2016 in Dlsseldorf
rund 40 interne Bildungsakteure aus allen Bereichen des LVR zum Thema Menschen-
rechtsbildung aus. Anwesend waren u.a. Vertreterinnen und Vertreter der Akademie filr
seelische Gesundheit, der LVR-Kliniken, des Instituts flir Versorgungsforschung, der
Gesundheits- und Krankenpflegeschulen sowie der Schulen fiir Ergotherapie, der HPH-
Netze, des Landesjugendamtes, der Jugendhilfe Rheinland, des Integrationsamtes, der
LVR-Férderschulen und des LVR-Berufskollegs, der LVR-Museen, des Zentrums flir Medi-
en und Bildung, des Schulungszentrums der InfoKom, des Dezernats Soziales sowie der
Zentralbibliothek. Auch der Fachbereich Kommunikation, die Stabsstelle Gleichstellung
und Gender Mainstreaming und die Gesamtschwerbehindertenvertretung nahmen teil.
Gemeinsam wurden Ideen und Anknipfungspunkte flir Angebote zur Menschenrechtsbil-
dung im gesamten LVR diskutiert. Als Gast war Judith Feige von der Abteilung fiir Men-
schenrechtsbildung im Deutschen Institut flir Menschenrechte aus Berlin vor Ort. Sie
stellte u.a. die aktuellen Bildungsmaterialien des Instituts ,Menschenrechte. Materialien
fur die Bildungsarbeit mit Jugendlichen und Erwachsenen® vor. Das Vernetzungstreffen
ist ein zentrales Element des Konzeptes zur Menschenrechtsbildung im LVR (s. MaBnah-
me Z9.1).

Z9.3 Weiterbildungsangebote fur Mitarbeitende der Verwaltung

Das Thema ,Inklusion und Menschenrechte" hat sich inzwischen zu einem festen Schwer-
punkt im Fortbildungsprogramm des LVR-Instituts flir Training, Beratung und Entwick-
lung entwickelt. Im Rahmen eines Einfilhrungsseminars vermittelt die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte Grundlagenwissen zur UN-Behindertenrechtskonvention sowie
zum LVR-Aktionsplan. Auch 2016 wurde das Seminar stark nachgefragt. Weitere Semina-
re aus dem Themenschwerpunkt Inklusion und Menschenrechte befassen sich mit Leich-
ter Sprache, Gebardensprache oder Perspektivwechseln fiir ein selbstverstandliches Mit-
einander von Menschen mit und ohne Behinderungen im LVR. Die Seminare kénnen auch
fiir bestehende Arbeitsgruppen aufbereitet und durchgefiihrt. Uber das Fortbildungspro-
gramm hinaus halt die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte seit 2016 Einfihrungs-
vortrage vor den neuen Verwaltung-Ausbildungsjahrgangen des LVR.

Z9.4 Neues Hospitationsprogramm

Anfang November 2016 startete die Pilotphase fiir das neue Hospitationsprogramm im
LVR. Im Rahmen einer Hospitation wechselt die oder der Mitarbeitende auf Zeit — in der
Regel zwischen einem und finf Tagen — den Arbeitsplatz in einen anderen Bereich des
LVR, eine andere Verwaltung oder ein Unternehmen der freien Wirtschaft. Die Hospitation
wird dabei bewusst auch als Instrument verstanden, um die Mitarbeitenden im Sinne der
Menschenrechtsbildung zu férdern und weiterzuentwickeln (zum Beispiel durch die direk-
te Begegnung mit Menschen mit Behinderungen).
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Z9.5 Sensibilisierung des Museumspersonals der Rheinland Kultur GmbH

2015 wurde damit begonnen, in allen LVR-Museen halbtagige Schulungen fiir Mitarbei-
tenden der Rheinland Kultur GmbH durchzufiihren, die an den Kassen und Aufsichten der
LVR-Museen arbeiten. Im Rahmen der Schulungen mit einer externen Referentin wurden
die Mitarbeitenden fir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen sensibilisiert. The-
men waren u.a. der respektvolle und hilfsbereite Umgang mit allen Gasten, die besonde-
ren Anforderungen von Menschen mit Mobilitats- und Sinneseinschrankungen sowie die
Kommunikation mit Menschen mit Lernschwierigkeiten. Die Schulungen wurden 2016
erfolgreich fortgefiihrt und abgeschlossen.

Z9.6 Beitritt zur Charta der Vielfalt

Als Ausdruck seines Einsatzes flir gesellschaftliche Vielfalt und ein diskriminierungsfreies
Miteinander hat sich der LVR anlasslich des Deutschen Diversity-Tages am 7. Juni 2016
der Charta der Vielfalt angeschlossen. LVR-Direktorin Ulrike Lubek unterzeichnete die
2006 von den Unternehmen Daimler, BP Europa SE, Deutsche Bank und Deutsche Tele-
kom ins Leben gerufene Vereinbarung. Die Charta der Vielfalt will die Anerkennung,
Wertschatzung und Einbeziehung von Vielfalt in der Unternehmenskultur in Deutschland
voranbringen. Die unterzeichnenden Organisationen setzen sich fiir ein Umfeld ein, das
frei von Vorurteilen und Diskriminierungen ist. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
alle Kundinnen und Kunden sollen Respekt und Wertschatzung erfahren — unabhéangig
von Geschlecht, Nationalitat, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behin-
derung, Alter, sexueller Orientierung und Identitat.

Z9.7 Der LVR stellt sich seiner Geschichte

Ein wichtiges Element der Menschenrechtsbildung ist die kritische Auseinandersetzung
des LVR mit seiner eigenen Geschichte. 2009 hat die Landschaftsversammlung daher
beschlossen, ,die Geschichte der Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkran-
kungen in Einrichtungen des LVR bis in die heutige Zeit" umfangreich aufzuarbeiten und
zu dokumentieren. In der Folge wurde eine Vielzahl an Forschungsprojekten umgesetzt.'’

Im Berichtsjahr 2016 wurde die Studie ,Verwaltungsdienst, Gesellschaftspolitik und Ver-
gangenheitsbewadltigung nach 1945. Udo Klausa, Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland (1954—-1975)" veroéffentlicht.

Ende November 2016 wurde zudem das erste Gesamtmanuskript zum Projekt ,Lebens-
verhaltnisse ehemaliger Heimkinder in der Psychiatrie und Behindertenhilfe™ vorgelegt.
Das Projekt des Instituts flr Geschichte, Theorie und Ethik der Medizin an der Universitat
Dusseldorf wird durch Mittel des LVR geférdert. Es widmete sich der historischen Erfor-
schung der strukturellen Bedingungen und Alltagswelten im Bereich der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie und ihrer Institutionalisierung auf der ,Landkarte' der Einrichtungen der
Rheinischen Provinzialverwaltung bzw. des Landschaftsverbandes Rheinland flir den Zeit-
raum von 1945 bis in die 1970er Jahre. Mit einer Verotffentlichung der Studie wird in der
ersten Jahreshalfte 2017 gerechnet (vgl. Vorlage Nr. 14/1828).

17 Eine Ubersicht der Aktivitaten findet sich hier:
http://www.lvr.de/media/wwwlvrde/derlvr/historie/60_jahre_lvr/16_3126_Broschuere_Der_LVR_stellt_sich_sei
ner_Geschichte_-_Stand_November_2016_finale_Fassung.pdf
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Ebenfalls weit fortgeschritten ist das Projekt zur ,Aufarbeitung und Dokumentation der
Geschichte von Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen in Einrich-
tungen des LVR seit 1945". Auch dieses Projekt wird durch das Institut fiir Geschichte,
Theorie und Ethik der Medizin an der Universitat Disseldorf verantwortet. Es erforscht
die Geschichte der Kliniken fir Psychiatrie, fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und der
Férderschulen des LVR unter Einschluss der Umsetzung der Psychiatriereform unter sozi-
al- und kulturhistorischer Perspektive. Auch hier wird mit einer Verdéffentlichung der Stu-
die in der ersten Jahreshalfte 2017 gerechnet (vgl. Vorlage Nr. 14/1828).

Z9.8 Gedenken an die Opfer der NS-Psychiatrie und -Euthanasie in Waldniel-
Hostert

Im November 2016 stellte der LVR seine Pléne flir den Gedenk- und Erinnerungsort
Waldniel-Hostert vor. Auf dem ehemaligen Friedhof der einstigen AuBenstelle der Provin-
zial Heil- und Pflegeanstalt Slichteln-Johannistal in Waldniel-Hostert soll durch eine archi-
tektonisch-ktinstlerische Erweiterung der heutigen Gedenkstatte der Opfer der NS-
Psychiatrie gedacht werden. Weit (iber 500 Menschen starben hier, darunter 99 Kinder -
viele nachweislich als Opfer der verbrecherischen NS-,Euthanasie“-MaBnahmen.

Zur Realisierung des Gedenk- und Erinnerungsortes hatte der Landschaftsverband Rhein-
land auf Initiative der politischen Vertretung einen Wettbewerb ausgerufen, aus dem die
Arbeitsgemeinschaft Katharina Struber und Klaus Gruber aus Wien als Sieger hervorging.
Ihr Entwurf zeichnet sich durch einen behutsamen Umgang mit diesem Ort aus. GroB3e
bunte Kugeln aus Aluminium wecken Assoziationen an liegengebliebenes Kinderspielzeug,
das die Prasenz der ermordeten Kinder eindringlich vermittelt. Erganzt wird dies durch
eine Gedenkmauer, auf die Schilder aus Messing angebracht werden. Sie tragen die Na-
men der Menschen, die hier begraben sind. Patinnen und Paten, die in diesen Tagen ge-
sucht werden, legen handschriftlich die Namen sowie Geburts- und Todestag eines Men-
schen nieder, die dann auf die Schilder Gbertragen werden. Auch dieses Projekt sieht der
LVR in der Reihe der Aktivitaten ,Der LVR stellt sich seiner Geschichte.”

Hinsichtlich der Vermittlung von BRK-relevanten Themen an externe Akteure lassen
sich die folgenden Aktivitaten hervorheben:

Z9.9 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
,Gemeinsam in Vielfalt“

In verschiedenen Vortragen und Diskussionsbeitragen informierte die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte auch im Berichtsjahr 2016 in und auBerhalb des Rheinlands Uber
die BRK sowie den besonderen menschenrechtlichen Ansatz des LVR-Aktionsplans. Zu
nennen sind insbesondere:

e Workshop mit dem Bezirk Oberbayern in Minchen zum Vorgehen beim LVR-
Aktionsplan, 29. Februar/1. Méarz 2016.

e Vortrag bei der Jahrestagung des Pastoralreferates Behindertenseelsorge der
Deutschen Bischofskonferenz in Wiirzburg, 7. Marz 2016.

e Mitwirkung an den Sitzungen des ,Unterausschusses Inklusion, Anti-Stigma,
Gesundheitsférderung und Pravention™ als Teil des Projektes zum neuen Landes-
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psychiatrieplan NRW in Verantwortung des Ministeriums fiir Gesundheit, Emanzi-
pation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (MGEPA).

e Vortrag an der Evangelischen Fachhochschule in Bochum auf Einladung von Frau
Prof. Dr. Degener (Deutsches Mitglied des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen), 9. Mai 2016.

e Vortrag beim ,Forum Inklusion™ der Stadt Rheinbach, 29. Juni 2016.

e Vortrag fir die Ombudspersonen im LVR-Klinikverbund auf Anregung des Zentra-
len Beschwerdemanagements des LVR, 16. November 2016.

e Bericht zur Umsetzung des Aktionsplans im Vierteljahresgesprach der Landesdi-
rektorin mit dem Gesamtpersonalrat, 22. November 2016.

Zur bundesweiten Vernetzung nahm die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte am
14. Oktober 2016 auf Einladung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales am
zweiten Netzwerktreffen der Akteure mit Aktionsplanen zur UN-
Behindertenrechtskonvention im Rahmen der Inklusionstage der Bundesregierung in Ber-
lin teil.

Z9.10Vernetzung mit Akteuren der Menschenrechtsbildung aul3erhalb des LVR

Als einzige Kommune in Deutschland betreibt die Stadt Nirnberg ein kommunales Men-
schenrechtsbiro. Damit bekennt sich die Stadt zu ihrem Leitbild als Stadt des Friedens
und der Menschenrechte, erwachsen aus der verpflichtenden Vergangenheit als Hochburg
des verbrecherischen Nationalsozialismus. Das Menschenrechtsbiiro unterhalt u.a. ein
breites Angebot im Bereich der Menschenrechtsbildung. Es bietet selbst Seminare flr
Schulklassen und Gruppen an, halt aber auch ein Beratungs- und Informationsangebot
flr Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vor. Aus Sicht der Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte kann das Menschenrechtsbiiro flir den LVR ein guter Partner sein, wenn
es um die Konzeption von Angeboten der Menschenrechtsbildung geht. Die Stabsstelle
bekam Ende September 2016 die Gelegenheit, als Gast vor Ort an einem Pflichtseminar
zu Menschenrechten fir Nachwuchskrafte der Stadtverwaltung teilzunehmen.

Darliber hinaus nahm die Stabsstelle am 6. Oktober 2016 erstmalig beim bundesweiten
Netzwerktreffen Menschenrechtsbildung in Berlin teil, das von der Abteilung Menschen-
rechtsbildung im Deutschen Institut flir Menschenrechte jahrlich organisiert wird. Anlass-
lich dieser Reise nahm die Stabsstelle auch an der Konferenz ,,.50 Jahre UN-
Menschenrechtspakte" teil, die anldsslich des 50-jahrigen Jubilaums des UN-Zivilpaktes
und des UN-Sozialpaktes vom Deutschen Institut flir Menschenrechte in Kooperation mit
dem Auswadrtigen Amt, dem Bundesministerium fir Justiz und Verbraucherschutz, dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und dem Forum Menschenrechte veranstaltet
wurde.
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Z9.11 Schulungsangebot des LVR-Integrationsamtes

Auch 2016 hat das LVR-Integrationsamt eine Vielzahl an Schulungsangeboten flr
Schwerbehindertenvertretungen, Betriebs-, Personalrate und Mitarbeitervertretungen,
Arbeitgeberbeauftragte sowie Verantwortliche fir Betriebliches Eingliederungsmanage-
ment rund um das Thema schwerbehinderte Menschen im Beruf durchgefiihrt. Menschen-
rechtsbildung ist ein impliziter Bestandteil des gesamten Kursangebotes.

Neben Seminaren und Fortbildungen entwickelt das Integrationsamt seine Infomateria-
lien und Internetauftritte standig weiter, fihrt Fachtagungen durch und beteiligt sich mit
Informations- und Beratungsstdanden an einschlagigen Messen. Eine ausfihrliche Darstel-
lung findet sich im Jahresbericht 2015/2016 des Integrationsamtes.'®

Z9.12 Qualifizierungsoffensive in der inklusiven Kindertagesbetreuung

Das Dezernat Jugend hat auch im Berichtsjahr 2016 seine Qualifizierungsoffensive zur
Steigerung der Betreuungskompetenzen im Zusammenhang mit der gemeinsamen Erzie-
hung, Betreuung und Férderung von Kindern mit und ohne Behinderungen fortgesetzt.
Diese Offensive richtet sich zum einen an Fachberatungen der értlichen Ebene und Ein-
richtungsleitungen vor Ort hinsichtlich der padagogischen Bedarfe von Kindern mit Be-
hinderungen. 2016 wurden hier zwei neue Zertifikatskurse durchgefihrt, die mit jeweils
20 Teilnehmerinnen ausgebucht waren.

Zum anderen werden im Rahmen der Qualifizierungsoffensive Tagespflegepersonen wei-
tergebildet. Im Januar 2016 startete an allen Qualifizierungsstandorten der zweite
Durchgang von Zertifikatskursen. Es konnten 94 Teilnehmerinnen bertcksichtigt werden.

Z79.13 Aufbaubildungsgang ,,Fachkraft fur inklusive Bildung und Erziehung*

Im Februar 2016 startete der 2. Durchgang des berufsbegleitenden Aufbaubildungsgan-
ges ,Fachkraft fir inklusive Bildung und Erziehung™ am LVR-Berufskolleg, Fachschule des
Sozialwesens. In 600 Stunden qualifiziert das Berufskolleg nach landeseinheitlichen
Richtlinien 22 Erzieherinnen und Erzieher aus Kindertagesstatten, auBerunterrichtlichen
Angeboten der offenen Ganztagsschulen und anderen sich der Inklusion verpflichteten
Einrichtungen der Jugendhilfe zu Fachkraften. Die Teilnehmenden kommen aus dem ge-
samten Rheinland von verschiedenen Jugendhilfetragern.

Ausgehend von einem weiten Begriff der Inklusion, der alle Menschen mit ihren BedUrf-
nissen ernst nimmt und zum Ausgangspunkt padagogischen Handelns macht, erwerben
die Absolventinnen und Absolventen eine Vielzahl von Kompetenzen, um den Prozess der
Inklusion in ihrer Einrichtung, bei ihrem Trager oder in ihrer Kommune voranzutreiben.
Dazu erweitern sie sowohl ihre Kompetenzen im direkten Handeln mit Menschen mit un-
terschiedlich groBen Unterstlitzungsbediirfnissen und ihren Bezugspersonen. Ihre ge-
wonnene Handlungskompetenz bezieht sich aber auch auf die Begleitung notwendiger
Veranderungsprozesse von Teams und Organisationen auf dem Weg zu inklusiv arbeiten-
den Einrichtungen. Die wdchentlich Gber 1,5 Jahre stattfindende Fortbildung endet mit
einer staatlichen Abschlusspriifung und einem entsprechenden Zeugnis. Im Sommer
2017 startet ein neuer Kurs.

18 Sjehe auch: Jahresbericht 2015/2016 des LVR-Integrationsamtes.
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Z29.14 Zertifikatskurs ,,Inklusionsassistent*

Bereits seit 2013 bietet das LVR-Berufskolleg im Auftrag des Landschaftsausschusses den
Zertifikatskurs ,Inklusionsassistent™ an. Von Oktober 2015 bis Mai 2016 flihrte das LVR-
Berufskolleg diese nichtschulische Fortbildung fiir Schulbegleiterinnen und -begleiter so-
wie Integrationshelferinnen und -helfer oder -begleiter nun zum dritten Mal durch. In 175
Stunden qualifizieren sich die Teilnehmenden Uber 8 Module zu Inklusionsassistentinnen
und -assistenten. Sie erweitern ihre Kompetenzen im Umgang mit ihren zu unterstiitzen-
den Kindern, lernen dabei aber auch alle anderen Kinder einzubeziehen, so dass ,ihr"
Kind Bildung in nicht separierenden Strukturen erfahren kann. Die Teilnehmenden kom-
men aus unterschiedlichen Berufsfeldern und mit unterschiedlichen Lebenserfahrungen
und bilden damit im Kurs die Diversitat der Gesellschaft ab. Sie arbeiten flir verschiedene
Trager kursbegleitend in verschiedenen Schultypen und -stufen sowie in Kindertagesstat-
ten. Ihr Einsatzfeld kénnte aber auch im Bereich der Freizeit- oder Arbeitsassistenz sein.
Am Ende fihren die Teilnehmenden ein Projekt durch, in dem sie zeigen, dass sie ausge-
hend von ,ihrem™ Kind oder Jugendlichen, unterstiitzend und assistierend arbeiten kén-
nen. FUr den Oktober 2017 ist der 4. Kurs geplant, der gerade in Zusammenarbeit mit
einigen groBen Tragern des Familien unterstiitzenden Dienstes weiterentwickelt wird.

Auch der Offentlichkeitsarbeit des LVR kommt eine wichtige Rolle zu, wenn es da-
rum geht, offentliches Bewusstsein fur die Belange von Menschen mit Behinderungen zu
schaffen.

Z9.15 Interaktive Ausstellung ,,Schubladen*

Der LVR prasentierte vom 2. September bis zum 30. November 2016 im LVR-Landeshaus
die interaktive Ausstellung ,Schubladen™ der Ménchengladbacher Kiinstlerin Meike
Hahnraths. ,Schubladen® zeigte 50 Fotoportrats von Menschen, von denen die Halfte
Frauen sind, die Schutz in einem Frauenhaus suchten, sowie Menschen mit Beeintrachti-
gungen. Die Ausstellung lud die Betrachterinnen und Betrachter dazu sein, selbstkritisch
eigene Normalitatsvorstellungen und Stigmatisierungen (,,Schubladen“) zu hinterfragen.!
Nach der erfolgreichen Premiere im LVR-Landeshaus in Kdln tourt die Ausstellung durch
ganz Nordrhein-Westfalen, unter anderem mit Stationen im NRW-Landtag in Dusseldorf.
LVR-Direktorin Ulrike Lubek hat die Schirmherrschaft fiir das Ausstellungsprojekt tber-
nommen.

9

19 Der Link zur Ausstellung: http://www.schubladen.online/
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Z9.16 Tag und Tour der Begeghung

Der LVR feiert seit 1998 den Tag der Begegnung als Signalveranstaltung fir ein Mitei-
nander von Menschen mit und ohne Behinderungen. Er reagierte damit auf ein Gerichts-
urteil, das einer Wohngruppe von Menschen mit geistiger Behinderung zu bestimmten
Tageszeiten die Nutzung des eigenen Gartens verbot, weil sich Nachbarn gestért fiihlten.
Im Jahr 2016 wurde das Konzept systematisch weiterentwickelt.

Ziel des neuen - vom LVR-Fachbereich Kommunikation erarbeiteten — Konzepts ist es,
zukinftig mit dem Fest verstarkt Menschen anzusprechen, die sich mit dem Thema In-
klusion bislang nicht befasst haben. Ab 2018 wird es einen jahrlichen Wechsel geben zwi-
schen dem Tag der Begegnung als GroBveranstaltung in Koln (das nachste Mal am 20.
Mai 2017) und einer Regionalisierungskampagne fur Inklusion. Im Rahmen dieser
Regionalisierungskampagne wird der LVR erstmals 2018 Veranstaltungen im Rheinland
unterstitzen, die bisher gar nicht oder nur bedingt barrierefrei waren, wie etwa Karne-
valsumzlige, Schiitzenfeste oder andere Brauchtumsfeste. Auf diese Weise mdéchte der
LVR die Leitidee der Inklusion zu den Menschen tragen und sie so rheinlandweit sichtba-
rer machen.

Ebenfalls nach einer konzeptionellen Neuausrichtung ging die ,Tour der Begegnung -
Inklusion lauft!™ im Jahr 2016 wieder an den Start: An der ,neuen" Tour waren mehr all-
gemeine Schulen beteiligt und der bisherige Rundlauf wurde durch einen Sternlauf er-
setzt. AuBerdem wurde die Veranstaltung noch stérker in die Offentlichkeit getragen.

Z9.17 Unterstutzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Neben eigenen Veranstaltungen unterstiitzt der LVR im Rahmen seiner Offentlichkeitsar-
beit auch Veranstaltungen externer Partner, die fur eine gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit und ohne Behinderungen und gegen Ausgrenzung und Diskriminierung
stehen. Dabei setzt er sich insbesondere flir MaBnahmen zur Férderung von
Barrierefreiheit und Inklusion ein.

So unterstitzte der LVR auch 2016 das Kunst- und Kulturfest ,Birlikte — Zusammenste-
hen. Zusammenleben. Zusammenreden" in Kéln durch Gebardensprachdolmetscherinnen
und -dolmetscher.

Zudem konnten unter dem Motto ,Karneval fur alle™ erneut Menschen mit und ohne
Behinderungen gemeinsam den Kélner Schull- und Veedelzéch am Karnevalssonntag und
den Rosenmontagszug erleben. Neben einer Zuschauertribiine fir Menschen im Rollstuhl
standen zur Eréffnung des Kélner StraBenkarnevals an Weiberfastnacht auf dem Alter
Markt vom LVR finanzierte Gebardendolmetscherinnen mit auf der Bihne. Zudem erhiel-
ten gehdrlose Menschen in diesem Jahr die Méglichkeit, an Kdlns internationaler Karne-
valssitzung, der ,Immisitzung"®, teilzunehmen. Der LVR finanzierte am 24. Januar 2016 in
der Abendvorstellung die Ubersetzung des Biihnenprogramms in die Deutsche Gebarden-
sprache. Den Veilchendienstagszug in Ménchengladbach konnten blinde und sehbehinder-
te Menschen erstmals mithilfe einer akustischen Beschreibung in neuer Qualitat live erle-
ben. Der LVR finanzierte die sogenannte Audiodeskription.
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ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz schitzen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die seit 25 Jahren in Deutschland geltende
Kinderrechtskonvention heben das besondere Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendli-
chen hervor. Daher hat sich der LVR mit Zielrichtung 10 das Ziel gesetzt, dass die beson-
deren Belange, die Rechte und das Wohl von Heranwachsenden mit und ohne Behinde-
rungen bei allen Aktivitaten des LVR in besonderer Weise mitgedacht und beachtet wer-
den.

Diese Zielrichtung geht also Uber den Geschéftsbereich des LVR-Dezernates Jugend und
des LVR als Schultréager hinaus, sondern betrifft alle Handlungsfelder.?°

Welche zentralen Malnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z10.1 Schutz der Freiheits- und Personlichkeitsrechte von Kindern

Z10.2 Forschungsvorhaben zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Bereich
frihkindlicher Bildung

Z10.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen

Unter den vorstehenden Zielrichtungen wurde eine Reihe von MaRnahmen berichtet,
die explizit oder implizit Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in den Blick nehmen.
Diese MalBnahmen berihren damit immer auch die Zielrichtung 10 ,Kindeswohl“. Ergan-
zend wird hier auf weitere Aktivitdten hingewiesen, die sich ausdriucklich mit zentralen
Personlichkeitsrechten von Kindern und Jugendlichen sowie ihrem Kindeswohl befassen.

Z10.1 Schutz der Freiheits- und Personlichkeitsrechte von Kindern

Im Rahmen einer Fachveranstaltung fir Leitungskrafte von Einrichtungen professioneller
Erziehungshilfe stellte das LVR-Landesjugendamt am 20. April 2016 sein neues Positi-
onspapier ,,Die Forderung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der stationaren
Jugendhilfe und der Schutz ihrer Freiheits- und Personlichkeitsrechte™ der Fachoffentlich-
keit vor (vgl. Vorlage Nr. 14/1029).%!

Im Fokus der Ausarbeitung stehen Kinderrechte, Partizipations- und Beschwerdeverfah-
ren sowie die Zusammenhdnge zwischen Autonomie, Macht und Zwang. Das Papier geht
auch explizit auf die Bedulrfnisse von Kindern mit Behinderungen ein und richtet sich an
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ebenso wie an Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe fir Kinder mit kérperlichen oder geistigen Behinderungen. An dem Positions-
papier haben Einrichtungsleitungen der stationaren Jugendhilfe, Mitarbeiterinnen und

20 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 103.

21 ygl. Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster LVR-Jahresbericht zur Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention (BRK).
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Mitarbeiter des LVR-Dezernates Soziales sowie des LVR-Landesjugendamts mitgewirkt.
Das von der Sozialrechtsexpertin Prof. Dr. Julia Zinsmeister (TH Kéln) geleitete Projekt
berlicksichtigte bei der Erarbeitung die Ergebnisse der Runden Tische ,Heimerziehung in
den 50er und 60er Jahren" sowie ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und
Machtverhaltnissen in privaten und 6éffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich®.

Z10.2 Forschungsvorhaben zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Be-
reich frihkindlicher Bildung

Im LVR-Landesjugendamt wurde im Berichtsjahr ein neues Forschungsvorhaben konzi-
piert, das sich systematisch mit der Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Bereich
der frihkindlichen Bildung auseinandersetzt (vgl. Vorlage Nr. 14/1368). Das Projekt soll
die derzeitige Praxis in Tageseinrichtungen im Rheinland erfassen und erstmals eine soli-
de Datenbasis zum Stand der Umsetzung der Inklusion von Kindern mit Behinderungen
in Tageseinrichtungen im Rheinland liefern. Zudem geht es darum, Herausforderungen,
Entwicklungsstarken und -hemmnisse fir den bedarfsgerechten Ausbau von inklusi-
ven/integrativen Betreuungsplatzen im Rheinland auszuloten. Ebenso soll die Frage be-
leuchtet werden, wie die Qualitat der padagogischen Arbeit entsprechend der quantitati-
ven Weiterentwicklung nachhaltig entwickelt und gesichert werden kann. Entwicklungs-
ansatze und Empfehlungen flir den weiteren Implementierungs- und Gestaltungsprozess
sollen formuliert werden.

Z10.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen

Mitarbeitenden der Zentralen Adoptionsstelle im LVR-Landesjugendamt beraten Interes-
sierte in allen rechtlichen, psychologischen und padagogischen Fragen der Adoption und
Adoptionsvermittlung. Haufig bestehen auf Seiten der an einer Adoption Interessierten
besondere Vorbehalte und Unsicherheiten, wenn es um Kinder mit Behinderungen geht.
Um die Haltung und das Bewusstsein von Adoptionsbewerberinnen und -bewerbern zur
Adoption von Kindern mit Behinderungen zu verbessern, wurden daher 2016 spezielle
Informationseinheiten konzipiert und durchgefihrt, in denen die besonderen Anforderun-
gen an die Adoption eines Kindes mit Behinderung vermittelt werden.
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ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Main-
streaming-Ansatz weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die in Deutschland geltende Frauenrechts-
konvention weisen auf das besondere Diskriminierungsrisiko von Frauen und Madchen
hin, insbesondere wenn bei ihnen zusatzlich eine Behinderung vorliegt. Mit Zielrichtung
11 hat sich der LVR daher zur Aufgabe gemacht, bei allen Aktivitdten des LVR zu prifen
und zu bewerten, wie sich diese auf Menschen unterschiedlichen Geschlechts auswirken.
Die besonderen Belange von Frauen und Mannern sollen in allen Handlungsfeldern des
LVR systematisch beachtet werden.

Diese Zielrichtung knlGpft an den 2010 von der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming veréffentlichten ,LVR-Aktionsplan fiir Gleichstellung, Familien-
freundlichkeit und Gender Mainstreaming™ an. Dieser konkretisiert und steuert LVR-intern
die Umsetzung des Gender Mainstreamings und ist unter dem intersektionellen Gesichts-
punkt des ,Merkmals" Behinderung weiterzuentwickeln.??

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z11.1 Gewaltschutz in Einrichtungen
Z11.2 Starkung von Frauen mit Behinderung und Schutz vor sexualisierter Gewalt
Z11.3 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Z11.1 Gewaltschutz in Einrichtungen

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses in Genf zur ers-
ten Staatenprifung Deutschlands wurde das Thema Gewaltschutz von Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen als besonders dringlich hervorgehoben. Daher wurde der LVR-
interne Follow-up-Prozess (vgl. MaBnahme Z12.1) mit diesem Thema begonnen (vgl.
Vorlage Nr. 14/928, 2016 fortgesetzt durch Vorlage Nr. 14/1180).

Um die im LVR vorhandene Expertise zu biindeln und nach Mdéglichkeit die Wirksamkeit
der ergriffenen MaBnahmen zum Gewaltschutz zu erhdéhen, fand am 28. November 2016
ein verwaltungsinternes dezernatsibergreifendes Fachgesprach zum Thema statt. Auf
Einladung der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte tauschten sich Vertreterinnen
und Vertreter der Dezernate Soziales, Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hil-
fen, Jugend, Schulen und Integration sowie der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gen-
der Mainstreaming Uber laufende Aktivitaten aus.

Im Ergebnis wurde die Entwicklung eines einheitlichen, fiir die unterschiedlichsten Ar-
beitsbereiche des LVR passenden Rahmenkonzeptes zum Gewaltschutz als nicht zielfiih-
rend betrachtet. Stattdessen wurde vereinbart, dass die Stabsstelle Inklusion und Men-

22 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 107.
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schenrechte eine LVR-Arbeitshilfe entwickelt, die zentrale Aspekte blindelt, mit denen
sich bestehende und neu zu entwickelnde Gewaltschutzkonzepte und -verfahren im Sinne
einer fachlichen Reflexion auseinandersetzen sollten.

In die Arbeitshilfe flieBen auch die Ergebnisse des Workshops ,Gewaltpravention in den
Diensten und Einrichtungen der Eingliederungshilfe® ein, der vom Dezernat Soziales am
21. Oktober 2016 ausgerichtet wurde (vgl. MaBnahme Z11.2).

Z11.2 Starkung von Frauen mit Behinderung und Schutz vor
sexualisierter Gewalt

Ziel des Workshops ,,Gewaltpravention in den Diensten und Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe™ war es, sich zum Thema Gewaltschutzpravention auszutauschen und Erfah-
rungen zu bindeln. Ein Schwerpunkt war dabei der Schutz insbesondere von Frauen vor
sexualisierter Gewalt. Interesse des LVR ist es, unterschiedliche Gewaltschutz-Konzepte
in Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe zu reflektieren und entsprechend
der Frage nachzugehen, wie er in seinen Rollen als Leistungstrager sowie Vertragspartner
von Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe ,Gewaltschutzpravention™ unter-
stitzen kann. Dieser Austausch soll zukiinftig fortgesetzt werden.

Parallel dazu begleitete der LVR in 2016 das Projekt des Netzwerkbliros Frauen und Mad-
chen mit Behinderung/chronischer Erkrankung NRW ,Férderung und Starkung von Frau-
en und Madchen mit Behinderung in Wohnheimen und Werkstatten®™, dessen Ergebnisse
im Rahmen einer Fachtagung, die am 7. Juli 2017 in den Raumen des LVR stattfinden
wird, vorgestellt werden sollen.

In einer Gbergreifenden Arbeitsgruppe des LVR-Verbundes Heilpadagogischer Hilfen wird
zum Thema ,sexualisierte Gewalt" ein ,Eckpfeilerkonzept" erarbeitet, das in den Teams
der Wohngruppen vor Ort konkret zu flllen ist. Schwerpunkte sind neben Begriffsklarun-
gen (z.B. Grenzverletzung) Pravention und Intervention.

Z11.3Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Der Ausschuss fiir Inklusion und Menschenrechte befasste sich — im Kontext der Ab-
schlieBenden Bemerkungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands - im Berichtsjahr
2016 mit der Frage der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen (vgl. Vorlage Nr.
14/1181). Dabei wurde deutlich, dass der LVR als Leistungstrager und als Leistungserb-
ringer in vielfaltiger Weise mit dem Thema Elternschaft von Menschen mit Behinderungen
berthrt wird. Diese ist verfassungsrechtlich geschitzt und kann als Teil einer selbststan-
digen und selbstbestimmten Lebensfiihrung im Sinne des Rehabilitations- und Teilhabe-
rechts betrachtet werden.

Ausgehend von der bereits vorhandenen Expertise wurde die Bildung einer
dezernatsubergreifenden Arbeitsgruppe vorgeschlagen, die gemeinsame Fragestellungen
und Ziele ermittelt. Zudem ist geplant, dass Kindeswunsch und Elternschaft zu einem
zentralen Veranstaltungsthema des ersten ,,LVR-Dialoges Inklusion und Menschenrechte"
im Rahmen des partizipativen Berichtswesens in 2017 zu machen.
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ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch untersu-
chen und anpassen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 12 berlcksichtigt, dass die Vorschriften und Verwaltungsverfahren des LVR
mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen fiir Menschen mit Behinderungen entfalten
koénnen. Daher soll sukzessive sichergestellt werden, dass die durch die BRK geschitzten
Menschenrechtsbelange dort, wo entsprechende Wechselwirkungen fiir Menschen mit
Behinderungen vorhanden sind, in allen Verwaltungsvorschriften und Verfahren beachtet
werden. Voraussetzung hierfir ist, dass jene im LVR vorhandenen Verwal-
tungsvorschriften identifiziert und erfasst werden, die diese mittelbaren oder unmittelba-
ren Wechselwirkungen entfalten. Im nachsten Schritt ist zu untersuchen, ob und gegebe-
nenfalls wieweit Differenzen zu den Vorgaben und Zielsetzungen der BRK bestehen.??

Welche zentralen Malnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z12.1 Auswertung der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses
Z12.2 Monitoring von Vorlagen

Z12.3 Bundesteilhabegesetz

Z12.4 Prifungsinstrument fiir die vom LVR geschaffene Vorschriftenlage

Viele der bereits beschriebenen Aktivitaten zur Umsetzung der Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans betreffen letztlich Vorschriften und Verfahren. Diese Aktivitdten wurden
in der Regel einer Zielrichtung zugeordnet, die ihre primare inhaltliche Zielstellung abbil-
det. Die hier ergdnzend beschriebenen Aktivitdten konzentrieren sich auf die Anpassung
von Vorschriften oder Verfahren und/oder die Verbesserung der empirischen Datenlage
im engeren Sinne.

Z12.1 Auswertung der Abschliefienden Bemerkungen des UN-Fachausschusses

2015 hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte damit begonnen, die Abschlie-
Benden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands systematisch auszuwerten. Es ist be-
absichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der AbschlieBenden Bemerkungen inner-
halb des LVR zu priifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR ergibt und mit wel-
chen Lésungsansatzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden kénnte (vgl. Vorlagen
Nr. 14/402 und 14/567). 2016 wurden Vorlagen zu den folgenden Empfehlungen erarbei-
tet:

3 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 110.

42




Titel der Follow-up Vorlage Vorlage Nr. Beratung im
Ausschuss
far Inklusion und im
Beirat fur Inklusion
und Menschenrechte

am
Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1180 28.06.2016
Thema Gewaltschutz (Ziffer 36 der AbschlieBen-

den Bemerkungen des UN-Fachausschusses)

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1181 28.06.2016
Thema Elternschaft von Menschen mit Behin-

derungen (Ziffer 44 b der AbschlieBenden Bemer-

kungen des UN-Fachausschusses)

Weiteres Vorgehen des LVR zum Thema Men- 14/1492 09.09.2016

schenrechtsbildung nach den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses im Sinne
der Zielrichtung 9 des Aktionsplans

Besondere Belange geflichteter Menschen mit 14/1648 09.11.2016
Behinderungen

Z12.2 Monitoring von Vorlagen

Seit Februar 2016 wird in allen Verwaltungsvorlagen des LVR auf dem Deckblatt abge-
fragt, ob diese eine oder mehrere Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung
der UN-BRK berihrt. Die jeweils angesprochenen Zielrichtungen sollen im positiven Fall
maoglichst auch in der Zusammenfassung bzw. in der Begrindung genannt oder erlautert
werden. Auf diesem Weg sollen - sofern gegeben - die menschenrechtliche Zielstellung
der LVR-Aktivitaten auch und insbesondere flr die politische Beratung sichtbar gemacht
werden. Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte prift seit Frihjahr 2016 regelma-
Big, bei welchen Vorlagen eine Schnittstelle zum LVR-Aktionsplan angegeben bzw. ver-
neint wurde und bietet den zustandigen Dezernaten fachliche Beratung an.

Z12.3 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Das neue Bundesteilhabegesetz wurde am 1. Dezember 2016 vom Deutschen Bundestag
verabschiedet. Der Bundesrat hat am 16. Dezember 2016 zugestimmt. Es stellt aus Sicht
der Bundesregierung eine zentrale MaBnahme des 2. Nationalen Aktionsplans (NAP 2.0)
zur Umsetzung der UN-BRK dar, der am 28. Juni 2016 vom Bundeskabinett beschlossen
wurde.

Der LVR hat das langjdhrige Gesetzgebungsverfahren unter anderem mit Stellungnahmen

Uber die Bundesarbeitsgemeinschaft der lGberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) und
die kommunalen Spitzenverbande intensiv begleitet (vgl. Vorlage Nr. 14/1289).
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Auf enormes Interesse stiel3 eine Fachtagung zum neuen Bundesteilhabegesetz, zu der
das Dezernat Soziales am 25. August 2016 in Kéln einlud. Im Fokus der Veranstaltung
standen die Auswirkungen der neuen Regelungen auf die Unterstitzungsleistungen fir
Menschen mit Behinderungen sowie die Leistungstrager und -erbringer im Rheinland. Zu
Beginn referierte die Parlamentarische Staatssekretarin der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales, Gabriele Losekrug-Mdller, Gber die Reform der Eingliederungshilfe. An-
schlieBend fand eine offene Gesprdachsrunde mit Vertreterinnen und Vertretern der Bun-
des- und Landespolitik, der Selbstvertretungsverbande sowie weiteren Fachleuten statt.

Z12 .4 Prufungsinstrument fur die vom LVR geschaffene Vorschriftenlage

Vor dem Hintergrund eines im Dezernat Personal und Organisation entwickelten Pri-
fungsinstrumentes fiir die vom LVR geschaffene untergesetzliche Vorschriftenlage (Sat-
zungen, Dienstanweisungen, Rundverfligungen, Dienstvereinbarungen, Handlungsanlei-
tungen etc.) hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte in 2016 Kontakt zur An-
laufstelle der Landesregierung Sachsen-Anhalt im Sozialministerium aufgenommen. In
Sachsen-Anhalt wurden mit Unterstiitzung der nationalen Monitoring-Stelle beim Deut-
schen Institut fir Menschenrechte bereits sehr umfangreiche, mehrstufige Normpri-
fungsprozesse durchgefihrt. Die dortigen Erfahrungen sollen in 2017 fir den Einstieg in
eine systematische Untersuchung der LVR-Vorschriften auf Vereinbarkeit mit der BRK
genutzt werden.

44



Ein abschlieRender Uberblick in Zahlen

In diesem Bericht wurden fur das Jahr 2016 insgesamt 87 Aktivitaten bzw. MaBnahmen-
bindel dokumentiert, die direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans darstellen. Mehrjahrige Aktivitaten, die bereits im ersten Bericht fir
das Berichtsjahr 2015 enthalten waren, wurden nur dann wieder aufgegriffen, wenn ein
konkreter Anlass im neuen Berichtsjahr 2016 vorlag.

In der Gesamtschau fallt auf, dass sich — wie bereits im Berichtsjahr 2015 - besonders
viele Zuordnungen auf die Zielrichtung 2 ,Personenzentrierung" beziehen. Stark vertre-

ten ist zudem die Zielrichtung 9 ,Menschenrechtsbildung".

Zielrichtung

Anzahl der berichteten
Aktivitaten far das
Berichtsjahr 2016

Zum Vergleich:

Anzahl der berichteten
Aktivitaten fur das
Berichtsjahr 2015

Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung

ZIELRICHTUNG 1 7 6
ZIELRICHTUNG 2 27 29
ZIELRICHTUNG 3 3 2
Aktionsbereich 2: Zuganglichkeit

ZIELRICHTUNG 4 10 10
ZIELRICHTUNG 5 4 6
ZIELRICHTUNG 6 4 3
ZIELRICHTUNG 7 2 3
ZIELRICHTUNG 8 5 3
Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung

ZIELRICHTUNG 9 17 12
ZIELRICHTUNG 10 3 1
ZIELRICHTUNG 11 3 3

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

ZIELRICHTUNG 12

4

8

Insgesamt

89

86
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1828

offentlich
Datum: 26.01.2017
Dienststelle: LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum
Bearbeitung: Herr Dr. Schaffer
Landschaftsausschuss 09.02.2017 Beschluss
Kulturausschuss 06.03.2017 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 27.03.2017 Kenntnis
Finanz- und 29.03.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Inklusion 31.03.2017 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen 1945-1975

Beschlussvorschlag:

Der Durchfiihrung des Projektes "Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern
und Jugendlichen 1945-1975" wird im Rahmen der im Haushalt 2017/2018 zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel in Hohe von 100.000 € (50.000 € jahrlich) geman

Vorlage 14/1828 zugestimmt. Die Verwaltung wird kontinuierlich iber den Sachstand
berichten.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein
Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 044

Ertrage: Aufwendungen: je 50.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen: je 50.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Zusammenfassung:

Der LVR setzt sich bereits seit vielen Jahren mit seiner Geschichte auseinander (,Der LVR
stellt sich seiner Geschichte"). In diesem Kontext wurden z. B. die Rolle der heutigen
LVR-Kliniken in der Zeit des Nationalsozialismus (,,Euthanasie™), der Umgang mit
Heimkindern in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg oder zuletzt auch die
Person des ersten Landesdirektors Udo Klausa wissenschaftlich untersucht. Politik und
Verwaltung des LVR haben sich hier aus gemeinsamer Uberzeugung der historischen
Verantwortung gestellt. Diese Aufarbeitung ist ein kontinuierlicher Prozess, in den auch

neue Erkenntnisse Externer mit einbezogen werden.

In einem kirzlich verdffentlichten Beitrag hat sich die Pharmazeutin Silvia Wagner mit
dem Thema , Arzneimittelstudien an Heimkindern™ beschaftigt. Hierin hat sie darauf
aufmerksam gemacht, dass in den Jahren zwischen 1945 und 1975 Medikamententests
an Heimkindern durchgefiihrt worden sind, flir die nach ihren Erkenntnissen keine
Zustimmung der Probanden oder deren Eltern vorlag. Auch sind offenbar Medikamente in
einem Umfang verabreicht worden, der nicht nur medizinisch-therapeutisch begriindet
werden kann - eine Sedierung der betroffenen Kinder und Jugendlichen, mit dem Ziel ftr
Ruhe im Heim zu sorgen, scheint hier im Vordergrund gestanden zu haben. Der Beitrag

hat ein groBes mediales Interesse gefunden bzw. findet dieses noch.

Der LVR wird im Zusammenhang mit den Arzneimittelstudien an mindestens zwei Stellen
erwahnt. So wird von einer dokumentierten Studie in der Rheinischen Landesklinik fir
Jugendpsychiatrie Viersen berichtet sowie von der Genehmigung einer solchen Studie im
Heim Neu-Dusselthal (heute in Tragerschaft der Graf-Recke-Stiftung, Disseldorf) durch
das Landesjugendamt. Durch diese eigene, unmittelbare Betroffenheit ergibt sich fiir den
LVR der Anlass, sich noch ausfuhrlicher mit dem Thema auseinander zu setzen. Die
Landesdirektorin und der Vorsitzende der Landschaftsversammlung haben daher in einer
Pressemeldung erklart, dass der LVR ,,...die Vorkommnisse konsequent aufarbeiten...”
werde. Durch Beschluss des Landschaftsausschusses vom 18. November 2016 ist die
Verwaltung auf der Grundlage des Ergéanzungsantrages Nr. 14/137/1, ,Einsatz und
Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen®, aufgefordert worden, den

Sachverhalt umfassend aufzuklaren.

Das Thema Medikamentenstudien bzw. Medikamentengabe war bisher nicht ausdricklich
im Fokus der seitens des LVR in Auftrag gegebenen Untersuchungen und Aufarbeitungen,
wurde gleichwohl aber thematisch zumindest im Rahmen der Studie behandelt. Um eine
Aufarbeitung vorzunehmen, erschien es daher zunachst geboten, umfassende vorliegende

Erkenntnisse zum Thema zu bindeln, damit in einem nachsten Schritt dann die




notwendigen Schlussfolgerungen flr das weitere Vorgehen getroffen werden kénnen.

Zu diesem Zweck entschied die Landesdirektorin, eine Arbeitsgruppe (Task Force)
einzurichten mit dem Auftrag, diese Fragestellung zu bearbeiten. Die mit Vertretern der
Dezernate 0, 4, 5, 7, 8 und 9 besetzte Task Force hat ihre Arbeit am 3. November 2016

aufgenommen und mit dieser Vorlage abgeschlossen.

Nach Sichtung der bereits vorliegenden Studien, Forschungsarbeiten und Ergebnisse zu
dem Thema wird vorgeschlagen, das Thema ,Einsatz und Erprobung von Medikamenten
an Kindern und Jugendlichen™ mit einem Untersuchungszeitraum von 1945 bis 1975
aufzugreifen. Das Thema soll zum einen auf der Grundlage von Krankenakten
exemplarisch fir die Kinder- und Jugendpsychiatrie der LVR-KIinik Viersen untersucht
werden. Erganzend zur Auswertung auf der Einzelfallebene ist dartber hinaus die
Thematik aber auch in den zeitgendssischen Rahmen einzupassen: Inwieweit setzte sich
der LVR im Untersuchungszeitraum mit dem konkreten Einsatz bestimmter Medikamente
in der Kinder- und Jugendpsychiatrie auseinander, welches war die Zielrichtung der
Vergabe und wie schldgt sich die Thematik tiberhaupt in der Uberlieferung des
Gesundheitsdezernates bzw. in den politischen Ausschiissen nieder?

Zur Realisierung des Projektes stehen im Gesamthaushalt 2017/2018 insg. 100.000 €
(50.000 € jahrlich) zur Verfligung.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1828:

Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen 1945 -
1975

Ausgangssituation

Der LVR setzt sich bereits seit vielen Jahren mit seiner Geschichte auseinander (,Der LVR
stellt sich seiner Geschichte™). In diesem Kontext wurden z. B. die Rolle der heutigen
LVR-Kliniken in der Zeit des Nationalsozialismus (,,Euthanasie™), der Umgang mit
Heimkindern in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg oder zuletzt auch die
Person des ersten Landesdirektors Udo Klausa wissenschaftlich untersucht. Politik und
Verwaltung des LVR haben sich hier aus gemeinsamer Uberzeugung der historischen
Verantwortung gestellt. Diese Aufarbeitung ist ein kontinuierlicher Prozess, in den auch

neue Erkenntnisse Externer mit einbezogen werden.

In einem kirzlich veréffentlichten Beitrag hat sich die Pharmazeutin Silvia Wagner mit
dem Thema ,Arzneimittelstudien an Heimkindern™ beschaftigt. Hierin hat sie darauf
aufmerksam gemacht, dass in den Jahren zwischen 1945 und 1975 Medikamententests
an Heimkindern durchgefiihrt worden sind, flir die nach ihren Erkenntnissen keine
Zustimmung der Probanden oder deren Eltern vorlag. Auch sind offenbar Medikamente in
einem Umfang verabreicht worden, der nicht nur medizinisch-therapeutisch begriindet
werden kann - eine Sedierung der betroffenen Kinder und Jugendlichen, mit dem Ziel fir
Ruhe im Heim zu sorgen, scheint hier im Vordergrund gestanden zu haben. Der Beitrag

hat ein groBes mediales Interesse gefunden bzw. findet dieses noch.

Der LVR wird im Zusammenhang mit den Arzneimittelstudien an mindestens zwei Stellen
erwahnt. So wird von einer dokumentierten Studie in der Rheinischen Landesklinik flr
Jugendpsychiatrie Viersen® berichtet sowie von der Genehmigung einer solchen Studie im
Heim Neu-Disselthal (heute in Tragerschaft der Graf-Recke-Stiftung, Dlsseldorf) durch

das Landesjugendamt.

Durch diese eigene, unmittelbare Betroffenheit ergibt sich fiir den LVR der Anlass, sich
noch ausfuhrlicher mit dem Thema auseinander zu setzen. Die Landesdirektorin und der
Vorsitzende der Landschaftsversammlung haben daher in einer Pressemeldung?® erklart,
dass der LVR ,,...die Vorkommnisse konsequent aufarbeiten..." werde. Durch Beschluss

des Landschaftsausschusses vom 18. November 2016 ist die Verwaltung auf der

! »~Dipiperon bei kindlichen Verhaltensstérungen®; U. Auhagen und G. Breede; 13. Marz 1972

2 LVR will Leid durch Arzneimittelstudien konsequent aufarbeiten“; Pressemeldung des LVR vom
26. Oktober 2016



Grundlage des Erganzungsantrages Nr. 14/137/1, ,Einsatz und Erprobung von
Medikamenten an Kindern und Jugendlichen®™, aufgefordert worden, den Sachverhalt

umfassend aufzuklaren.

Wie bereits oben ausgefihrt, beschaftigt sich der LVR bereits seit langerem mit der
Aufarbeitung seiner Geschichte. Hieraus resultierten auch verschiedene politische
Antrage, Studien und Vorlagen fir die Landschaftsversammlung (naheres hierzu unter
1.). Das Thema Medikamentenstudien bzw. Medikamentengabe war bisher nicht
ausdricklich im Fokus der seitens des LVR in Auftrag gegebenen Untersuchungen und
Aufarbeitungen, wurde gleichwohl aber thematisch zumindest in einer Studie behandelt
(s. 1.1.3). Um eine Aufarbeitung vorzunehmen, erschien es daher zunachst geboten
festzustellen, welche Erkenntnisse zum Thema bereits vorliegen, damit in einem
nachsten Schritt dann die notwendigen Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen

getroffen werden kénnen.

Zu diesem Zweck entschied die Landesdirektorin, eine Arbeitsgruppe (Task Force)
einzurichten mit dem Auftrag, diese Fragestellung zu bearbeiten. Die mit Vertretern der
Dezernate 0, 4, 5, 7, 8 und 9 besetzte Task Force hat ihre Arbeit am 3. November 2016

aufgenommen und mit dieser Vorlage abgeschlossen.

1 1ST-Stand - Was liegt dem LVR bereits vor

1.1 LVR-Studien

Im Kontext des Mottos ,,Der LVR stellt sich seiner Geschichte™ und jeweils mit konkreter
Beauftragung durch die Politik ist von Seiten des LVR-Archivberatungs- und
Fortbildungszentrums (LVR-AFZ) auf drei Studien hinzuweisen, in denen ein Bezug zum
Thema ,Medikamentierung von Kindern und Jugendlichen" feststellbar ist. Es sind dies

die folgend aufgefiihrten:



1.1.1 Andreas Henkelmann/Uwe Kaminsky/Judith Pierlings/Thomas
Swiderek/Sarah Banach: Verspitete Modernisierung. Offentliche
Erziehung im Rheinland - Geschichte der Heimerziehung in
Verantwortung des Landesjugendamtes (1945-1972)

Die Studie wurde 2011 verdffentlicht. Hierin setzt sich Uwe Kaminsky in einem Kapitel
».Die Verbreiterung der , pddagogischen Angriffsflache — eine medizinisch-psychologische
Untersuchung in der rheinischen 6ffentlichen Erziehung aus dem Jahr 1966" (S.
485-494) mit Medikamententests an Jugendlichen auseinander, die in der evangelischen
Einrichtung Neu-DuUsselthal mit Genehmigung des LVR und mit Beteiligung der damaligen
Landesklinik Dusseldorf durchgefiihrt wurden. Frau Wagner (s.u.) nimmt in ihrer
Untersuchung auch Bezug auf diese Testreihe (S. 64, S. 88, Einsatz des Neuroleptikums

Truxal).

1.1.2 Anke Hoffstadt/Karina Korecky/Frank Sparing/Andrea zur Nieden:
Aufarbeitung und Dokumentation der Geschichte von Menschen mit
Behinderungen und psychischen Erkrankungen in Einrichtungen des LVR
seit 1945

Die Studie geht auf den Antrag 12/390 SPD/Griine/FDP zurlick, der am 27.03.2009 von
der Landschaftsversammlung beschlossen wurde. Ziel war es, ,systematisch die
Geschichte der Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen in
Einrichtungen des LVR aufzuarbeiten und zu dokumentieren®™. Es sollen ,die Lebensbe-
dingungen generell, besonders aber der Zwang zur Arbeit und die Medikation™ untersucht

werden, der Bearbeitungszeitraum soll bis zur Psychiatrie-Enquete (1975) reichen.

Auf der Grundlage des auf zwei Jahre angelegten Projekts (GFG 71/10) wurde am
14./25.01.2011 ein Forschungs- und Entwicklungsvertrag zwischen dem LVR-AFZ und
der Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf/Institut flir Geschichte der Medizin
abgeschlossen. Das Projekt , erforscht die Geschichte der Kliniken flr Psychiatrie, fur
Kinder- und Jugendpsychiatrie und der Foérderschulen des LVR unter Einschluss der

Umsetzung der Psychiatriereform unter sozial- und kulturhistorischer Perspektive®.

Inhaltlich orientiert sich die Studie an den Themen Psychiatrische Kliniken (,Institutionell-
politische Rahmenbedingungen", ,Das therapeutische Feld", , Alltagswelten", ,Psychiatrie
und Offentlichkeit") sowie Férderschulen (,institutionell-politische Rahmenbedingungen®,

~Pédagogik und Betreuung", ,Alltagswelten®, ,Schule und Offentlichkeit").

Auf Grund der Empfehlung des Landesjugendhilfeausschusses vom 22.09.2011, den
Untersuchungszeitraum auszuweiten und daher das Projekt um ein Jahr zu verlangern,

folgte ein entsprechender Antrag im Rahmen der Regionalen Kulturférderung des LVR



2013 (Projektnr. GFG 106/13). Dies flihrte zum Abschluss eines Forschungs- und
Entwicklungsvertrages zwischen dem LVR-AFZ und der Heinrich-Heine-Universitat
Dusseldorf/Institut flir Geschichte der Medizin am 31.01./13.02.2013.

Der fachliche Austausch innerhalb des Projektes erfolgte durch regelmaBige Treffen (drei-
bis viermal jahrlich) zwischen den Projektmitgliedern und dem LVR-AFZ. Zweimal jahrlich
fand eine so genannte GroBe Runde statt, in der auch Vertreterinnen und Vertreter der
Dezernate 4, 5, 7 und 8 teilnahmen. Bei diesen Treffen wurden die vierteljéhrlich durch

das Projekt erstellten Arbeitsberichte diskutiert und aktuelle Fragen besprochen.

Die Frage der Medikamentenvergabe wird in der Studie nicht schwerpunktmaBig
untersucht. Sie taucht nur vereinzelt auf und wird nur in einem kurzen Kapitel
~Ablehnung, Ambivalenz und Abhangigkeit — Psychopharmaka als Therapie" auf sechs
maschinenschriftlichen Seiten auf der Grundlage von Interviews mit ehemaligen

Patientinnen und Patienten gezielt aufgegriffen.

Das Manuskript der Studie liegt vor, zurzeit findet eine Uberarbeitung des Teils {iber die
Jahre der Psychiatriereform statt. Die Verzdgerung in der Fertigstellung der Studie erklart
sich damit, dass ein Teilmanuskript erst mit einigen Monaten Verspatung fertig wurde
und ein anderes Teilmanuskript neue Erkenntnisse einzuarbeiten hatte. Es wird davon
ausgegangen, dass die Uberarbeitung des Gesamtmanuskripts bis Anfang 2017
abgeschlossen ist, so dass mit einer Veroéffentlichung in der ersten Jahreshalfte 2017
gerechnet werden kann. Das vorliegende Manuskript hat drei Hauptkapitel: 1) ,Die
psychiatrischen Anstalten vor den 1970er Jahren®, 2) ,Die psychiatrischen Anstalten ab
den 1970er Jahren®“, 3) ,Zur Geschichte von Gehdrlosen und Menschen mit

Sinnesbehinderungen in Schulen des LVR nach 1945".

1.1.3 Silke Fehlemann/Frank Sparing: Lebensverhdltnisse ehemaliger

Heimkinder in Einrichtungen der Psychiatrie und Behindertenhilfe

2012 erfolgte der Beschluss zum Antrag 13/231, eine Studie Uber die Lebensverhaltnisse
ehemaliger Heimkinder in Einrichtungen der Psychiatrie und Behindertenhilfe
durchzufiihren mit dem Ziel, valide Aussagen Ulber die Situation, die Zahl und die
Lebenswelt ehemaliger Heimkinder in Einrichtungen der Psychiatrie und Behindertenhilfe

zu erhalten.

Aufbauend auf die Studie zur Geschichte von Menschen mit Behinderungen und
psychischen Erkrankungen in Einrichtungen des LVR nach 1945 sollen ,das System aus

Flrsorgeerziehung, Behindertenpadagogik und Psychiatrie sowie die Lebenswege von



Kindern und Jugendlichen™ nachgezeichnet werden. Dadurch kénne die komplexe
Struktur aus amtlicher Zufiihrung, diagnostischen Etikettierungen und gelenkten
Lebenswegen hervortreten, die sich zwischen 1945 und 1980 gerade fir Kinder und
Jugendliche in der rheinischen Psychiatrie biindelte. Auch die Berichte von Zeitzeuginnen
und Zeitzeugen sollen eingebunden werden. Fir die Studie ,Lebensverhdltnisse
ehemaliger Heimkinder in der Psychiatrie und Behindertenhilfe® wurde im Rahmen der
Regionalen Kulturférderung des LVR 2014 (Projektnr. GFG 116/14) ein entsprechender
Antrag gestellt.

Dies fihrte zum Abschluss eines Forschungs- und Entwicklungsvertrages zwischen dem
LVR-AFZ und der Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf/Institut fir Geschichte der
Medizin zum Projekt ,Lebensverhdltnisse ehemaliger Heimkinder in der Psychiatrie und
Behindertenhilfe® am 11./24.09.2014.

Das auf zwei Jahre angelegte Projekt ,,wird die institutionellen Strukturen aus
Flrsorgeerziehung, Behindertenpadagogik und Psychiatrie sowie die Lebenswege von
psychisch kranken und behinderten Kindern und Jugendlichen unter sozial- und
kulturhistorischer Perspektive erforschen®™. Es umfasst den Zeitraum 1945-1980 und
fuhrt das Projekt ,Aufarbeitung und Dokumentation der Geschichte der Menschen mit
Behinderungen und psychischen Erkrankungen in Einrichtungen des LVR seit 1945"
inhaltlich fort.

Inhaltliche Schwerpunkte der Untersuchungen sind: Diagnostik und Einweisungspraxis
(aufgearbeitet anhand von Patientenakten am Beispiel der Rheinischen Landesklinik flr
Kinder- und Jugendpsychiatrie Bonn); Alltag in den Kliniken und Belegheimen
(Betreuung, Therapie, Erziehung/Bildung, Gewalterfahrungen) (beziglich der Heime
aufgearbeitet am Beispiel des Kinderheimes Hephata in Ménchengladbach);

Nachvollziehung reprdasentativer Lebenswege.

Der fachliche Austausch innerhalb des Projektes erfolgte durch regelmaBige Treffen (drei-
bis viermal jahrlich) zwischen den Projektmitgliedern und dem LVR-AFZ. Zweimal jahrlich
fand eine so genannte GroBe Runde statt, in der auch Vertreterinnen und Vertreter der

Dezernate 4, 7 und 8 teilnahmen. Bei diesen Treffen wurden die vierteljéhrlich durch das

Projekt erstellten Arbeitsberichte diskutiert und aktuelle Fragen besprochen.

Die Frage der Medikamentenvergabe wird in der Studie in Bezug auf die o0.g. Beispiele
dargestellt. Die beiden Projektmitglieder haben wesentliche Erkenntnisse in ihren
Ausfihrungen ,Medikation in der Kinder- und Jugendpsychiatrie im Rheinland™ vom 26.

Oktober 2016 vorab zusammengestellt.



Ein erstes Gesamtmanuskript wurde Ende November 2016 dem LVR-AFZ vorgelegt. Die
Endfassung wird nach redaktioneller Uberarbeitung und letzten fachlichen Ergénzungen
bis spatestens Ende Januar 2017 vorliegen. Diese Version wird dann einzelnen
Dezernaten zur fachlichen RiickduBerung zugehen und im Anschluss daran veréffentlicht
werden. Es kann daher mit einer Veroéffentlichung in der ersten Jahreshalfte 2017

gerechnet werden.

1.2 ,Beitrag Wagner"

Die Pharmazeutin Sylvia Wagner hat im Internet in der Zeitschrift ,Sozial. Geschichte
online" 19 (2016), S. 61—-113 im Vorgriff auf ihre in Arbeit befindliche Dissertation einen
Artikel ,Ein unterdriicktes und verdrangtes Kapitel der Heimgeschichte.
Arzneimittelstudien an Heimkindern™ veroéffentlicht. Es ist nicht bekannt, wann die
Dissertation abgeschlossen sein wird. Aus der Sicht des LVR bzw. des LVR-AFZ ist zu dem

Aufsatz Folgendes zu bemerken:

Die Autorin betont, dass die Verabreichung sedierender Arzneimittel an Heimkinder in
Erziehungseinrichtungen im Zeitraum von 1950 bis ca. Mitte der 1970er Jahre als Aspekt
der Heimgeschichte bisher nur ansatzweise aufgearbeitet wurde. Auch gebe es die
Vermutung von Seiten Betroffener, es seien Arzneimittelstudien durchgefiihrt worden.
Der ,Runde Tisch Heimerziehung" (RTH) habe es in seinem Abschlussbericht abgelehnt,
auch das Thema ,Arzneimittel™ aufzugreifen. Nur die Verabreichung der Medikamente
und eine an Heimkindern durchgefiihrte Arzneimittelstudie in dem Heim Neu-Dusselthal

habe Erwdhnung gefunden.

Die Autorin moéchte daher angesichts solcher noch bestehender Defizite in ihrem Beitrag
erste Ergebnisse ihres Forschungsprojektes zusammenfassen, , die eine neue Perspektive
auf die Prifung von Arzneimitteln in Heimen zwischen den 1950er und Mitte der 1970er
Jahre ermdglichen®. Das Ergebnis sei, dass in diesem Zeitraum ,in deutlich groBerem
AusmaB als bisher bekannt" Arzneimittelstudien an Heimkindern durchgefiihrt worden

seien.

Soweit Frau Wagner persénlich mit dem Archiv des LVR (ALVR) in Kontakt trat, hat sich
dieser Vorgang als ganz normale Nutzung abgewickelt. In einer ersten Anfrage im August
2014 beim ALVR erklarte sie, sie promoviere zum Thema der Vergabe psychotroper
Arzneistoffe in den Erziehungsheimen in der BRD von ca. 1950—-1970 und interessiere
sich besonders fir eine Untersuchung in den Dulsselthaler Anstalten aus dem Jahr 1966.
Sie sah in diesem Kontext im ALVR zwei Akten ein. Eine Mail an Frau Landesdirektorin

Lubek vom Juli 2015 mit der Bitte, im ALVR recherchieren zu diirfen, wurde an dieses



weitergeleitet (,Besonders interessieren mich dabei die Impfstoffversuche, die in dieser
Zeit auch in Sauglings- und Kleinkinderheimen im Bereich des LVR durchgefiihrt wurden,
sowie Arzneimittelstudien mit Neuroleptika, wie z.B. Dipiperon in der Einrichtung in
Viersen-Sichteln™). Das ALVR wiederum fragte in der LVR-Klinik Viersen nach, ob es dort
noch relevante Unterlagen gebe. Der Leiter der dortigen Kinder- und Jugendpsychiatrie
teilte mit, dass ,soweit mir bekannt, in den Sichtelner bzw. Viersener Erziehungsheimen
des LVR in den 1950er und 1960er Jahren keine Arzneimittelstudien stattgefunden
[haben]. Soweit mir bekannt, liegen aufgrund des Alters auch keine systematischen
Aufzeichnungen aus den 1950er und 1960er Jahren vor." — Die Mitteilung der
Fehlanzeige durch das ALVR an Frau Wagner erfolgte am selben Tag. Weitere direkte

Kontakte zu Frau Wagner gibt es seitdem nicht.

1.2.1 Historische Bewertung

Frau Wagner nimmt daher die ,Situation in der BRD" in den Blick und méchte damit
zugleich ,das Versdaumnis des RTH" aufarbeiten. Sie mdchte dariber hinaus untersuchen,
inwieweit die durchgefiihrten Arzneimittelstudien in der Bundesrepublik die Kontinuitat
eines Menschenbildes belegen, welches in der NS-Zeit zu Verbrechen gegen die
Menschlichkeit flhrte. SchlieBlich geht es ihr darum zu verdeutlichen, inwiefern
Arzneimittelstudien an Heimkindern dazu beitrugen, durch eine systematische
Medikamentenverabreichung die Funktionsweise der Heime ,als totale Institution™ zu

optimieren.

Nach Ausfuhrungen zum Forschungsstand, zu rechtlichen und ethischen
Rahmenbedingungen pharmazeutischer Forschung geht die Autorin auf ihre eigene
Quellengrundlage ein: Hiernach hat sie intensiv Fachzeitschriften der 1950er und 1960er
Jahre zu ihrer Themenstellung ausgewertet. Darliber hinaus bezog sie Dokumente aus
den Archiven von Pharmafirmen und dem Bundesarchiv mit ein. Sie ermittelte auf dieser
Grundlage bundesweit ca. 50 durchgefiihrte Arzneimittelstudien, sieht aber insgesamt ein

hoheres AusmaB (Dunkelziffer).

Ein erster Schwerpunkt der Darstellung ist ,,Studien zu Impfstoffen™ in Kinderheimen der
Bundesrepublik Deutschland. Insbesondere geraten hier die Behringwerke in Marburg als
Hersteller eines Impfstoffes in den Blick, wobei es offensichtlich auch eine Reihe von
Karrierefortsetzungen beteiligter Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler gab, die
bereits in der NS-Zeit an Menschenversuchen beteiligt waren. Ahnliche Kontinuitaten
stellt sie auch hinsichtlich der ,,deutschen Vereinigung zur Bekampfung der

Kinderlahmung" fest.



Ein weiterer Schwerpunkt gilt dem Thema ,Psychopharmaka®, die in
Erziehungseinrichtungen an Kinder und Jugendliche verabreicht wurden. Hier erwahnt sie
(S. 88) die bereits von Kaminsky (s.0.) beschriebene Testreihe in Neu-Disselthal, bei
welcher das Landesjugendamt und die Klinik Grafenberg beteiligt waren. Hinsichtlich des
Einsatzes von Neuroleptika geht die Autorin u.a. auf die Verabreichung von Dipiperon in
der Klinik Viersen-Siichteln ein; zu der hier durchgefiihrten Testreihe gibt es aber nur
einen gedruckten Abschlussbericht aus dem Jahr 1971 (S. 91-93). SchlieBlich stellt sie

die im Franz-Sales-Haus in Essen durchgefiihrten Versuche mit Decentan vor (S. 93-95).

In einem abschlieBenden Kapitel setzt sich die Autorin mit dem Thema ,,Rechtliche,

ethische und soziale Einschatzung der Arzneimittelstudien™ auseinander.

Nach Lektire der Ausfihrungen von Frau Wagner lasst sich feststellen, dass sie nicht nur
grundlegende Literatur verwendet hat, sondern auch einige Archiviberlieferungen
einbezogen hat. Damit griindet die Studie quellenmaBig auf breiterer Basis. Inwieweit sie
séamtliche zum Thema noch verfiigbaren archivischen Uberlieferungen tatséchlich
ausgewertet hat, ist nicht festzustellen. Sie verweist aber selbst darauf, dass es sich bei
ihren Ausfihrungen um ,erste Ergebnisse" eines Forschungsprojektes handele, ,die eine
neue Perspektive auf die Priifung von Arzneimitteln in Heimen zwischen den 1950er und
Mitte der 1970er Jahre ermdglichen™ (S. 62). Soweit es um ihre Ausfiihrungen zur
Verabreichung von Dipiperon in der LVR-Klinik Viersen geht, bezieht sie sich auf die
gedruckte Studie von Auhagen und Breede aus dem Jahr 1971. Aktenilberlieferung oder
Archivalien lagen ihr zu diesem Thema nicht vor. Soweit Frau Wagner die konkrete
Verabreichung bestimmter Arzneimittel untersucht, muss eine Bewertung der von ihr

daraus gezogenen Schllisse aber Medizinern Uberlassen bleiben.

1.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

In den 1950er und 1960er Jahren gab es flir die Durchfiihrung von Pharmastudien in
Deutschland noch keine rechtsverbindlichen Vorschriften. In dem ersten
Arzneimittelgesetz von 1961 war lediglich die Registrierungspflicht neuer Medikamente
vorgesehen. Dieser ungeregelte Zustand zeigt, dass zumindest in den beiden ersten
Nachkriegsjahrzehnten Wissenschaft und Forschung per se als Fortschritt gewertet
wurden und das Bewusstsein von Arzneimittelrisiken bis zum Contergan-Skandal nur sehr
schwach ausgeprdagt war. Eine Zulassungspflicht fir Arzneimittel mit dem Nachweis von
Wirksamkeit und Unbedenklichkeit nach klinischer Prifung wurde erst mit der
Verabschiedung des Arzneimittelgesetzes von 1976 festgeschrieben, das 1978 in Kraft
trat.
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Lediglich im Rahmen von Leitlinien wurden ethische Mindeststandards fir die Forschung
am Menschen festgelegt, so zum Beispiel im sog. Nirnberger Kodex von 1947 oder in der
Deklaration von Helsinki des Weltarztebundes von 1964. Allerdings waren diese Leitlinien
nicht rechtsverbindlich, so dass sie nur empfehlenden Charakter hatten. Dies gilt auch flr
die Anforderung, Patientinnen und Patienten sowie Probandinnen und Probanden nur auf
der Basis der Freiwilligkeit nach ausreichender Aufklarung in Studien aufzunehmen

(Prinzip des informed consent).

Im Falle von Heilbehandlungen, durch die in die kdrperliche Unversehrtheit eingegriffen
wird, bestand jedoch auch schon zum damaligen Zeitpunkt die Pflicht, die erforderliche

Einwilligung einzuholen.

Hinzuweisen ist darauf, dass auf der Basis der vertffentlichten Pharmastudien nicht
hinreichend ermittelt werden kann, ob vorab die Einwilligungen der Kinder bzw. der
Sorgeberechtigten eingeholt wurden. Es entsprach der Gblichen Publikationspraxis in den

1950ern bis Mitte der 1970er Jahre, dass hierzu keine Angaben gemacht wurden.

2 Offene Aspekte

2.1 Das LVR-Landesjugendamt als Trdger des ,,Erziehungsrechts" in der
offentlichen Erziehung

Das LVR-Landesjugendamt (LJA) war wahrend der Giiltigkeit des
Jugendwohlfahrtgesetzes (JWG) in Fallen 6ffentlicher Erziehung, also bei Fallen der
Flrsorgeerziehung (FE) und Freiwilliger Erziehungshilfe (FEH), Trager des sog.
~Erziehungsrechtes". Der heute nicht mehr gebrauchliche Begriff ,Erziehungsrecht™ wurde
mit den Verpflichtungen der ,Personensorge" gleichgesetzt. Dadurch war das LJA
individuell fur alle Kinder und Jugendlichen verantwortlich, die in dieser Rechtsform
untergebracht waren - unabhangig davon, ob es sich bei dem Trager der Einrichtung um

den LVR selbst oder einen freien Trager handelte.

Die Gabe von Medikamenten und insbesondere Psychopharmaka nahm im Verlauf der
1960er Jahre in Einrichtungen der 6ffentlichen Erziehung zu. In der Studie “Verspatete
Modernisierung" flihrt Kaminsky dies auf den Ausbau der jugendpsychiatrischen
Betreuung innerhalb der rheinischen 6ffentlichen Erziehung zuriick (Verspatete
Modernisierung, S. 485). Man erhoffte sich eine ,Verbreiterung der pddagogischen
Angriffsflache". Eine entsprechende Anwenderstudie mit Genehmigung des damaligen

LR 4 Jans ist seit dem Abschlussbericht des Runden Tisches Heimerziehung bekannt.
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Eine vorsétzliche Anderung der bei der Verschreibung von Psychopharmaka durch
die/den Arztin/Arzt bzw. Psychiaterin/Psychiater gegebenen Dosierungsvorschriften zu
anderem als dem beabsichtigten medizinisch/therapeutischen Nutzen ist nach heutigem
Kenntnisstand des LVR-LJA der Heimaufsicht damals nicht angezeigt worden. Allerdings
scheint es innerhalb der Heime zu derartigen Vorkommnissen gekommen zu sein, wie in
Ubereinstimmenden Berichten Betroffener dokumentiert ist. Innerhalb der Einrichtungen
sollen Psychopharmaka sowohl zur Strafe als auch zur ,Ruhigstellung® verabreicht
worden sein. Da die Ausgabe der Medikamente durch die Betreuerinnen und

Betreuer erfolgte, ist es mdglich, dass diese Falle weiter verbreitet waren, als bisher

bekannt ist.

Falls Akten der Betroffenen vorhanden sind, werden in den sog. ,Halbjahresberichten"

wahrscheinlich Angaben Uber die arztlich verordnete Medikamentierung zu finden sein.

2.2 Archivierte und nicht archivierte Uberlieferungen

2.2.1 Archivgut im Archiv des LVR

Zum Thema ,Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und Jugendlichen®
findet sich im ALVR eine Reihe von Bestanden, die in eine Recherche zum Themenumfeld
einzubeziehen waren und hier nur angedeutet werden kénnen. Zu unterscheiden ist
grundsatzlich zwischen Einzelfallakten (Patienten- und Heimakten) und so gen.
Sachakten. So liegen ca. 3000 Einzelfallakten aus dem Bereich der Offentlichen
Ersatzerziehung vor, aber keine Patientenakten aus der Kilu, bezliglich derer eine
Ubernahme in das ALVR noch aussteht. Die Uberlieferung auf der Sachaktenebene bietet
dagegen die Informationen liber die Rahmenbedingungen und Strukturen, die den
Hintergrund fir die konkreten MaBnahmen darstellen. Hier wird die bereits im ALVR
befindliche Uberlieferung der Dezernate 4 und 8, dariiber hinaus jene der Einrichtungen

selbst (Kliniken und Heime) durchgesehen bzw. ausgewertet werden missen.

2.2.2 Registraturgut des LJA

Im LVR-Projekt ,Lebensverhaltnisse ehemaliger Heimkinder in der Psychiatrie und
Behindertenhilfe™ von Fehlemann und Sparing wurden Heimaufsichtsakten

unterschiedlicher, teilweise noch in Betrieb befindlicher Einrichtungen mit einbezogen.
Um einen aktuellen Sachstand zu erhalten, ist die Bericksichtigung der

Heimaufsichtsakten der noch aktiven Einrichtungen notwendig. Diese sind seit Beginn der

Zustandigkeit der Heimaufsicht in der Registratur des LVR-Dezernates 4 eingelagert.

12



Hierbei gilt es, den Bezug der infrage kommenden Einrichtungen zum Thema zu prifen
und den Beginn der Zustandigkeit der LVR-Heimaufsicht mit dem Zeitraum 1945-1975

abzugleichen.

Fiar die Heimaufsichtsakten der nicht mehr bestehenden Einrichtungen sind diese
Fragestellungen genauso relevant. Diese Heimaufsichtsakten sind im Archiv des LVR in

Brauweiler eingelagert.

2.2.3 Aktenbestande in den LVR-Kliniken

Eine umfassende Auswertung aller Krankenakten ist noch nicht erfolgt. Es kann daher
nicht ausgeschlossen werden, dass sich aus den Akten noch Hinweise auf weitere

Medikamententests ergeben.

Sowohl in der LVR-Klinik Bonn als auch in der LVR-Klinik Viersen, die bereits in dem
fraglichen Zeitraum Uber eigenstandige kinder- und jugendpsychiatrische Abteilungen

verfligten, sind in groBem Umfang Patientenakten vorhanden.

In der LVR-KIlinik Bonn soll es sich um rund 15.000 Patientenakten handeln. Im Rahmen
der Studie ,Lebensverhaltnisse ehemaliger Heimkinder in Einrichtungen der Psychiatrie
und Behindertenhilfe" ist eine nach wissenschaftlichen Kriterien zusammengestellte
Auswahl an Akten ausgewertet worden. Eine gezielte Auswertung in Hinblick auf die
Durchfihrung von Medikamententests ist aber noch nicht erfolgt. In der LVR-Klinik
Viersen sind ebenfalls mehrere Tausend Altakten vorhanden. Sie sind noch nicht

wissenschaftlich aufbereitet worden.

Daruber hinaus sind auch in der LVR-Klinik Bedburg-Hau, in der LVR-Klinik Diren und in
dem LVR-Klinikum Dusseldorf zum Teil noch umfangreiche Patientenakten-Bestande aus
der Zeit von 1960 bis 1975 vorhanden. Hier kénnten sich ebenfalls Hinweise auf mdgliche
Arzneimitteltests an Kindern und Jugendlichen finden lassen, denn bis Anfang der 1970er
Jahre sind eine Vielzahl von Kindern und Jugendlichen in den Erwachsenenbereichen der
Kliniken des Landschaftsverbandes Rheinland untergebracht gewesen. Allerdings dlirfte
die Durchsicht sehr aufwendig sein, denn die Krankenakten sind bisher nicht separat von

den Krankenakten der erwachsenen Patientinnen und Patienten aufbewahrt worden.

Zusatzlich ist abgefragt worden, in welchem Umfang noch ergéanzende Akten vorhanden
sind (z.B. Verwaltungsakten, Akten der arztlichen Direktion, Personallisten, Arzneimittel-
oder Giftblcher und keine Studienlbersichten). Diese Frage ist iberwiegend negativ

beantwortet worden. Ausnahmen bestehen fiir Bonn und Viersen. In Viersen gibt es noch
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Hefte mit der Beschriftung ,Arztliche Verordnung", in denen verschiedenen Namen
(wahrscheinlich Patientinnen und Patienten) Medikamente zugeordnet sind, abgezeichnet
u. a. von Prof. Bosch. Wahrscheinlich handelt es sich um &rztliche
Medikamentenverordnungen im Rahmen der Ublichen Patientenversorgung. In Bonn
werden zurzeit die Protokolle der Direktorenkonferenzen durchgesehen, die Arzneimittel-

Giftbicher konnten insoweit nicht weiterhelfen.

Daruber hinaus haben mehrere Kliniken ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

benannt, die eventuell als ,Zeitzeugen™ befragt werden kénnten.

2.3 Einbindung der Pharmaindustrie

Abgesehen von den Aussagen der Fa. Merck liegen bisher keine Bestatigungen von
weiteren pharmazeutischen Unternehmen vor. In diesem Zusammenhang ist zu
bertcksichtigen, dass ein GroBteil der von Frau Wagner in ihrem Beitrag genannten
Medikamente von der Fa. Merck bzw. den Behringwerken stammen. Letztere sind

mittlerweile aufgeldst.

Es gab einen Kontakt mit der Firma Janssen-Cilag, die das flir den Arzneimitteltest in der
LVR-Klinik Viersen verabreichte ,Dipiperon™ herstellte. In ihrem Firmenarchiv haben sich
danach bisher keine Verwaltungsakten zu den Vorwdirfen finden lassen. Die Fa. Janssen-
Cilag geht zurzeit davon aus, dass sie die Medikamentenstudie selbst nicht in Auftrag
gegeben hat, sondern auf Initiative der beiden damaligen Mitarbeiter der LVR-Klinik
Viersen das Medikament sowie einzelne Unterstitzungsleistungen im Rahmen der
statistischen Auswertung erbracht hat. Sie verweist hierbei auf die ausdriickliche
Danksagung am Ende des wissenschaftlichen Aufsatzes von U. Auhagen und G.Breede in

den Acta psychiatrica Scandinavica.

3 Weitere Vorgehensweise

Im Hinblick auf das Thema ,Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern und
Jugendlichen™ schlagt die Verwaltung ein Folgeprojekt mit einem Untersuchungszeitraum
von 1945 bis 1975 vor. Wesentliche Kriterien fiir die Definition der Projektgegenstande

sind der Zeitfaktor und der geschatzte Rechercheaufwand.

Das Thema soll auf der Grundlage von Krankenakten exemplarisch fiir eine LVR-Klinik
untersucht werden. Hier bietet sich die Kinder- und Jugendpsychiatrie (inkl. des Fanny-
Zahn-Heimes) der LVR-KIinik Viersen an. In der Kinder- und Jugendpsychiatrie gibt es

aus dem Zeitraum von 1962 bis 1984 noch ca. 3000 Einzelfallakten, die noch niemals
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Gegenstand einer Untersuchung im Hinblick auf das Thema , Medikamentenvergabe usw."
gewesen sind. Darlber hinaus fanden sich Arzneiblcher und Medikamenten-
Verordnungsbicher aus diesem Zeitraum. Eine Auswertung der Einzelfallakten wirde es
maoglich machen, konkrete Medikamentenvergaben in bestimmten Situationen bzw. fir
konkrete Therapien wissenschaftlich zu beurteilen und evtl. auch durchgefiihrte
Medikamententests zu verifizieren. Da viele Kinder und Jugendliche, die aufgenommen
wurden, zeitweise auch in anderen Einrichtungen, die der Aufsicht des
Landesjugendamtes unterstanden, gewesen sind, wird hiermit auch die Rolle des
Landesjugendamtes als Aufsichtsorgan tangiert. Darliber hinaus kénnen die Viersener
Patientenakten dazu dienen zu prifen, ob sich konkrete Hinweise auf die bekannte 1972
veroffentlichte Testreihe finden oder gar lber weitere bisher nicht bekannte

Medikamentenerprobungen.

Erganzend zur Auswertung auf der Einzelfallebene ist die Thematik aber auch in den
zeitgendssischen Rahmen einzupassen: Inwieweit setzte sich der LVR im
Untersuchungszeitraum mit dem konkreten Einsatz bestimmter Medikamente in der
Kinder- und Jugendpsychiatrie auseinander, welches war die Zielrichtung der Vergabe
und wie schldgt sich die Thematik tiberhaupt in der Uberlieferung des

Gesundheitsdezernates bzw. in den politischen Ausschlissen nieder?

Eine Projektskizze ist in der Anlage beigefiigt.
Zur Realisierung des Projektes stehen im Gesamthaushalt 2017/2018 insg. 100.000 €
(50.000 € jahrlich) zur Verfligung.

Unter der Uibergeordneten Zielsetzung , Der LVR stellt sich seiner Geschichte" verfolgen
die vorgeschlagenen Untersuchungsansatze eine umfassende wissenschaftliche
Aufarbeitung der o0.g. Themen. Die Ergebnisse kénnen Uber den wissenschaftlichen Ertrag
hinaus ggf. auch als Grundlage flr zuklnftige Entscheidungen dienen, beispielsweise zum

Umgang mit betroffenen Personen.

4. Vorschlag der Verwaltung

Der Durchfihrung des Projektes ,Einsatz und Erprobung von Medikamenten an Kindern
und Jugendlichen 1945 - 1975" wird im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel in H6he von 100.000 € gemaB Vorlage 14/1828 zugestimmt. Die

Verwaltung wird kontinuierlich iber den Sachstand berichten.

In Vertretung

Karabaic
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Anlage zu Vorlage 14/1828

Aufarbeitung von Medikamentenvergabe und
Medikamentenerprobung in_ Kkinder- und jugendpsvychiatrischen

Einrichtungen des LVR 1945-1975

1. Untersuchungsrahmen

Die Praxis der Medikamentenvergabe und Medikamentenerprobung in
jugendpsychiatrischen Einrichtungen und der Heimerziehung seit den
1950er Jahren ist in jingster Zeit massiv in den Blick der Offentlichkeit
gertckt und in der Presse skandalisiert worden. Es wird immer deutlicher,
dass der wachsenden Anzahl von psychisch und geistig versehrten Kindern
mit einer Medikation begegnet wurde, die in ihrem Umfang und in ihrer
Intensitat offenbar erhebliche gesundheitliche Schadigungen der
minderjahrigen Patienten in Kauf nahm. Die Sedierung der Kinder war in
vielen Fallen wichtiger als eine mogliche therapeutische Wirkung der
Medikamente.! Neben diese problematische Medikamentengabe trat in
allerjungster Zeit die Aufdeckung von offenbar gar nicht so seltenen
Medikamentenversuchen mit nicht einwilligungsfahigen Kindern. Die
Hinweise auf diese Medikamentenversuche sind aber noch so verstreut
und wenig systematisch untersucht, dass weder generelle quantitative
noch qualitative Aussagen uber Art und Umfang dieser Versuche madglich
sind. Eine systematische Erforschung der Medikationspraktiken in der
Kinder- und Jugendpsychiatrie steht bislang noch aus, da lediglich einige
wenige Einzelanalysen vorliegen.?

Durch ein wissenschaftliches Forschungsprojekt zur Praxis der
Medikamentenvergabe und Medikamentenerprobung in der Kinder- und
Jugendpsychiatrie am Beispiel der Jugendpsychiatrischen Einrichtungen
der LVR-Klinik Viersen will sich der Landschaftsverband Rheinland seiner
Verantwortung flr die teilweise missbrauchliche Verwendung von
Psychopharmaka mit fragwirdiger Zielsetzung in seinen Einrichtungen
stellen und zur wissenschaftlichen Aufarbeitung dieses Kapitels der
bundesdeutschen Psychiatriegeschichte beitragen.

Die Medikation in der Kinder- und Jugendpsychiatrie wurde mit
Tranquilizern wie Librium, aber vor allem mit den sogenannten
Neuroleptika durchgefihrt, die seit der Mitte der 1950er Jahre die
Behandlungsmoglichkeiten in der Psychiatrie revolutionierten. Vor allem
der Wirkstoff Chlorpromazin, dessen glinstige Wirkung auf manische und

! vgl. die Abschlusspublikation zum Forschungsprojekt ,Lebensverhaltnisse ehemaliger
Heimkinder in Psychiatrie und Behindertenhilfe seit 1945", die 2017 gedruckt vorliegen
wird.

2 Innerhalb der Kinder- und Jugendpsychiatrie hat Sylvia Wagner in einem kiirzlich
erschienenen Aufsatz auf zahlreiche Versuchsreihen mit unterschiedlichsten Praparaten
aufmerksam gemacht; ihr Ansatz, samtliche Medikamentenversuche in der gesamten
Bundesrepublik in den Blick zu nehmen, macht die Gewinnung aussagekraftiger
Ergebnisse jedoch sehr schwierig. Vgl. Sylvia Wagner, Ein unterdriicktes und verdrangtes
Kapitel der Heimgeschichte. Arzneien/Heilstudien an Heimkindern, in: sozial.geschichte
online Heft 19 (2016), S. 61—-113.



schizophrene Psychosen von franzdsischen Psychiatern 1952 publiziert
wurde, flhrte dazu, dass die bis dahin in der Anstaltspsychiatrie
angewandten somatischen Therapien schnell durch neuentwickelte
Psychopharmaka verdrangt wurden.?

Die spater als Neuroleptika bezeichneten Substanzen stellen zugleich
das zentrale, wie auch das vegetative Nervensystem ruhig.
Nebenwirkungen wie Kollapsneigung, Herzrhythmusprobleme,
SchweiBausbriche und Speichelfluss sowie als qualend empfundene
Einschrankungen der Beweglichkeit und ein Parkinsonsyndrom, das nach
langerer Medikation irreversibel bleibt, wurden bereits friih beschrieben,
traten dann aber angesichts der durch die neuen Psychopharmaka
gewachsenen therapeutischen Méglichkeiten wieder in den Hintergrund.*
Die EinfiUhrung von Chlorpromazin in der Psychiatrie bildete den
Ausgangspunkt flr die Synthese zahlreicher weiterer psychoaktiver
Medikamente, deren Einsatz und Wirkung von Psychiatern breit diskutiert
wurden. So wurde 1958 das bis heute noch gebrauchliche ,Haloperidol’
eingeflhrt und 1960 das erste ,atypische™ Neuroleptikum ,Clozapin', das
keine der als typisch erachteten extrapyramidalen Bewegungsstdérungen
ausloste.

Bereits 1954 wurde das gegen sogenannte manische Episoden wirkende
,Lithium' und 1960 als erstes Anxiolytikum das ,Librium' auf den Markt
gebracht. Seit den 1950er Jahren sind mehrere hundert Psychopharmaka
in den Handel gelangt, wobei diese Praparate jedoch Uberwiegend nur
Abwandlungen bereits bekannter Wirkprofile anbieten.® Chlorpromazin
kam in den Rheinischen Landesheilanstalten bereits seit Mitte 1953 in
Form des Praparates ,Megaphen' zur Anwendung, allerdings in zundachst
derart hohen Dosierungen, dass Patienten teilweise kinstlich erndhrt und
abgefiihrt werden mussten.®

Bereits frihzeitig waren die neuen Psychopharmaka auch in der Kinder-
und Jugendpsychiatrie zur Anwendung gekommen, wobei erkennbar wird,
dass mit dem Einsatz von Medikamenten vor allem eine Sedierung der
Patienten beabsichtigt war.” Verwendet wurden Neuroleptika wie

3 Zur Entdeckungsgeschichte und zur Verbreitung der Chlorpromazin-Préparate vgl.
Judith P. Swazey: Chlorpromazine in Psychiatry. A Study of therapeutic Innovation
(Cambridge/Mass. 1974); Thomas A. Ban/David Healey/Edward Shorter (Hrsg.): The
Rise of Psychopharmacology (Budapest 1998).

4 Hans C. Bangen: Geschichte der medikamentdésen Therapie der Schizophrenie (Diss.
med. Berlin 1992), S. 86; Matthias Dose: Unerwinschte psychische Wirkungen der
Neuroleptika: Beobachtungen aus der Frihphase der Einfihrung der Neuroleptika, in:
Schriftreihe der Deutschen Gesellschaft fiir Geschichte der Nervenheilkunde 2 (1997), S.
59-65.

> Viola Balz: Zwischen Wirkung und Erfahrung - eine Geschichte der Psychopharmaka.
Neuroleptika in der Bundesrepublik Deutschland (Bielefeld 2010), S. 17f.

® Eleonore Middelmann: Die Entwicklung der Therapie im Rheinischen
Landeskrankenhaus - Psychiatrische Universitatsklinik Dulsseldorf von 1876 bis 1976
(Diss. med. Dusseldorf 1978), S. 61 und S. 71.

’ Hermann Schmitz: Die Psychopharmaka im Anwendungsbereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie, in: Abteilung Gesundheitspflege des Landschaftsverbandes Rheinland
(Hrsg.), 4. Arztliche Fortbildungstagung des Landschaftsverbandes Rheinland am 18. und
19. Oktober 1962 im Rheinischen Landeskrankenhaus Bedburg-Hau (K&ln 1962), S. 106-
110.



,Megaphen', ,Neurocil', ,Haloperidol' und insbesondere das Thiaxanthen-
Derivat ,Truxal', das als besonders geeignet fiir die Verordnung bei
Kindern und Jugendlichen galt, sowie Anxiolytika wie etwa ,Librium®.

Um die konkrete Praxis der Medikamentengabe und die Durchfihrung
etwaiger Medikamentenversuche zu untersuchen bietet sich vor allem die
Kinder- und Jugendpsychiatrie in Viersen-Slchteln an. Sie erlangte
aufgrund ihres Modell- und Vorzeigecharakters flir moderne kinder- und
jugendpsychiatrische Versorgung in den 1960er und 1970er Jahren eine
hervorgehobene Bedeutung.

Bereits wahrend des Zweiten Weltkrieges waren durch Verlegungen aus
caritativen Pflegeheimen in der Provinzialanstalt Johannisthal-Slchteln
eigene Kinderabteilungen entstanden. Nach Kriegsende wurden dann
aufgrund stark ricklaufiger Unterbringungsmoéglichkeiten in konfessionell
gebundenen Pflegeeinrichtungen flr Notfdlle in Sichteln weiter
Kinderabteilungen betrieben, die jedoch erklartermaBen weder raumlich
noch pflegerisch fir die Aufnahme von Kindern geeignet waren und uber
keine Méglichkeiten zur schulischen Férderung verfiigten.® SchlieBlich
wurde flr die psychiatrische Beobachtung verhaltensauffalliger
Jugendlicher aus der Flrsorgeerziehung im Februar 1957 in der
Landesheilanstalt Johannistal-Slichteln auBerdem eine ,Sonderabteilung®
fir zehn Madchen geschaffen. Wegen Problemen bei der Abgrenzung zu
den Psychiatriepatienten, haufigen Fluchtversuchen und zum Teil
gewaltsam ausgetragener Konflikte unter den Madchen musste die Zahl
der Platze aber bereits nach kurzer Zeit reduziert werden.’®

So befanden sich Anfang der 1960er Jahre im nun so bezeichneten
Landeskrankenhaus Johannisthal-Stchteln rund 150 Kinder und
Jugendliche auf provisorisch eingerichteten Krankenabteilungen. Nach
zwei Jahren Bauzeit wurde 1961 die an das Landeskrankenhaus
Johannistal-Sichteln angelehnte ~Rheinische Landesklinik fur
Jugendpsychiatrie Slchteln™ fertiggestellt, die fur die Unterbringung von
250 geisteskranken, geistesschwachen und erziehungsschwierigen
Kindern“ vorgesehen war.*°

Erst im Herbst 1963 konnten aber alle Pavillons der Klinik in Betrieb
genommen werden, wobei die urspringlich geplante Kapazitat von 250
Kindern auf 200 herabgesetzt wurde, da zwei Hauser als
Funktionsgebaude eingerichtet wurden. Aufgrund der vorhandenen
baulichen Struktur der Klinik mit ihren offenen Krankenpavillons war

8 Niederschrift (iber die Arbeitstagung der Direktoren der Rheinischen Landesheilanstalten
am 30. und 31. Juli 1954 im LKH Marienheide vom 13.09.1954, in: ALVR 31318.

®Vgl. ALVR 40372.

10 Gerhard Bosch: Erfahrungen beim Aufbau und der Organisation einer
jugendpsychiatrischen Landesklinik, in: Der Nervenarzt 37 (1966), S. 298-304;
Landschaftsverband Rheinland (Hrsg.): Kinder- und Jugendpsychiatrie Viersen.
Entwicklung-Stand-Perspektiven (Festschrift zu Ehren von Dr. Gertrud Bosch und Prof.
Dr. Gerhard Bosch) (Viersen 1980); Im Blickpunkt, Mai 1974, Rheinische Landesklinik flr
Kinder- und Jugendpsychiatrie Viersen; Im Blickpunkt, 14 (1987), Nr. 2, Rheinische
Landesklinik Viersen 25 Jahre Kinder- und Jugendpsychiatrie; Gerhard Bosch: Neue Wege
zum Humanen. Leben und Wirken in der Psychiatrie der Nachkriegszeit 1946 bis 1980.
Erinnerungen, Bd. II (Frankfurt a. M. 1998).



zunachst eine Beschrankung des Aufnahmealters der Patienten vom
zweiten bis zum vierzehnten Lebensjahr vorgesehen.

Die ursprungliche Konzeption, die Patienten der bereits bestehenden
Pflegeabteilungen flr Kinder und Jugendliche im LKH Viersen in die neue
Klinik zu verlegen und dort in erster Linie eine differenzierte Pflege und
Betreuung schwer geistig behinderter Kinder zu gewahrleisten, wurde
jedoch modifiziert und der Schwerpunkt auf Beobachtung und
Begutachtung sowie auf die Férderung von minderjahrigen Patienten
gelegt.

Von anderen Kinder- und Jugendpsychiatrien unterschied sich die
Rheinische Landesklinik in Viersen aber dadurch, dass dort Kinder nicht
nur zur Beobachtung und Begutachtung, sondern auch in ,Dauerpflege®
untergebracht waren und zum Teil Uber mehrere Jahre bis zum
Erwachsenenalter lebten.

Angeschlossen an die Klinik wurde das durch den LVR im Januar 1960
eroffnete ,Fanny-Zahn-Heim" in Viersen, mit dem eine auBerhalb des
Landeskrankenhauses liegende Einrichtung flr geistig behinderte Kinder
und Jugendliche geschaffen worden war, die wegen ihrer Erfolge bei der
Férderung von als ,tiefstehende Schwachsinnsfalle® diagnostizierten
Kinder zum Modell fir seit Ende der 1960er Jahre geplante
Folgeeinrichtungen werden sollte. Seit Mai 1969 wurde zudem in Leuth bei
Kaldenkirchen eine ehemalige Lungenheilstatte fir tuberkulése Kinder,
zum ,Psychiatrisches Kinderkrankenhaus Maria Helferin® fir 72 Patienten
ausgebaut und als AuBenstelle der Landesklinik flr Jugendpsychiatrie
Suchteln angeschlossen.

Eine bereits frih beabsichtigte Erweiterung der Sichtelner Kinder- und
Jugendpsychiatrie um eine Aufnahmeklinik erfolgte erst ab 1970, und
nach drei Jahren Bauzeit wurde ein siebengeschossiger Neubau mit 145
Betten fertiggestellt und 1974 in Betrieb genommen. Durch die
Aufnahmeklinik sollte eine Trennung von klinisch-heilpddagogischer Arbeit
in den Pavillons und den klinisch-diagnostischen und -therapeutischen
Einrichtungen in der Aufnahmeklinik erfolgen. In der Regel sollten die
Patienten sechs bis acht Wochen zur Untersuchung, Beobachtung und
Diagnostik in der Klinik bleiben, aber in schwierigen Fallen waren auch
Aufenthalte bis zu sechs Monaten mdglich. Abteilungen bestanden fir
Kleinkinder, Schulkinder und Jugendliche. Eingerichtet wurden auBerdem
je zwei geschlossene und halboffene Abteilungen flir mannliche und
weibliche Jugendliche, um die Behandlung starker
Uberwachungsbedirftiger psychischer Stérungen des Jugendalters mdglich
zu machen. Daneben wurde eine grtéBere poliklinische Beratungsstelle
angegliedert.

Neben der Aufnahmeklinik wurde auch ein kleines Jugendheim mit 32
Platzen als teilstationare Einrichtung in Betrieb genommen. Die
Jugendlichen sollten die Einrichtungen der Klinik nutzen, aber vor allem
auBerhalb gelegene Schulen oder Arbeitsstatten besuchen koénnen. So
fand sich zum Beginn der 1970er Jahre in Viersen-Suchteln schlieBlich
eine moderne spezialisierte Klinikanlage - in verschiedene Abteilungen



der Kinder- und Jugendpsychiatrie ausdifferenziert — die damals im
Rheinland als beispielhaft galt.

Eine exemplarische Untersuchung der Kinder- und Jugendpsychiatrie in
Johannisthal-Sichteln erscheint aus verschiedenen Grinden besonders
vielversprechend, da die Patientenzusammensetzung ein breites
Spektrum an Diagnhosen und Altersgruppen aufweist, und psychiatrisch
diagnostizierte Kinder und Jugendliche auch in angeschlossenen
Heimeinrichtungen lebten und somit auch verschiedene
Unterbringungsformen in den Blick geraten. Darlber hinaus sind auch
bereits erste Hinweise auf in Johannisthal-Stchteln durchgefliihrte
Medikamententests an Kindern bekannt geworden, die eine nahere
Betrachtung dieses Teilaspektes am Sichtelner Beispiel nahelegen. Aus
einer Verodffentlichung im Juli 1972 geht hervor, dass an der Rheinischen
Landesklinik  flr Jugendpsychiatrie Viersen Versuche mit dem
Neuroleptikum  ,Dipiperon® an 30 Uberwiegend hirn- und
milieugeschadigten Kindern zwischen 12 und 14 Jahren durchgefihrt
wurden.!! Auch derartigen Hinweisen soll im Zuge des geplanten
Forschungsprojektes nachgegangen werden.

2. Vorarbeiten, Forschungsdesign und Ergebnissicherung

2.1 Vorarbeiten

Durch das am Institut fir Geschichte, Theorie und Ethik der Medizin der
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf angesiedelte Forschungsprojekt
~Lebensverhdltnisse @ ehemaliger Heimkinder in Psychiatrie und
Behindertenhilfe seit 1945" sind bereits durch eine reprasentative
Stichprobe aus den flur den Zeitraum 1945 bis 1980 Uberlieferten rund
15.000 Patientenakten der ~Rheinischen Landesklinik far
Jugendpsychiatrie Bonn" deutliche Hinweise auf die Praxis der
Medikamentenvergabe in der rheinischen Kinder- und Jugendpsychiatrie
gewonnen worden. Demnach ist es vor allem im Laufe der 1960er Jahre
zu einer erheblichen Ausweitung des Medikamenteneinsatzes in der
Kinder- und Jugendpsychiatrie gekommen, der zudem fast durchweg in
viel zu hohen Dosierungen erfolgt ist.

2.2 Fragestellung

Am Beispiel der Kinder- und Jugendpsychiatrie in Johannisthal-Sichteln
soll exemplarisch die Praxis der Medikamentenvergabe und
Medikamentenerprobung in Einrichtungen des LVR untersucht werden. Zu

1 U. Auhagen/G. Breede: Dipiperon bei kindlichen Verhaltensstérungen, in: Acta
Psychiatrica Scandinavia 48 (1972), S. 510-532. Zu diesem Medikamentenversuch vgl.
auch Sylvia Wagner: Ein unterdricktes und verdrédngtes Kapitel der Heimgeschichte.
Arzneien/Heilstudien an Heimkindern, in: sozial.geschichte online Heft 19 (2016), S.
61-113, hier S. 91ff.



fragen ist nach den eingesetzten Medikamenten, der Dosierung und Dauer
der Medikation sowie nach den damit verbundenen therapeutischen
Zielen. Welche Entwicklungen lassen sich erkennen?

Zu untersuchen sind auBerdem die Auswirkungen der Medikation auf die
behandelten Patienten: Dabei ist neben feststellbaren gesundheitlichen
Beeintrachtigungen oder Schadigungen auch nach der Reaktion und dem
Umgang auf die Medikamentengabe durch die Patienten selbst zu fragen.
Damit verbunden ist die Analyse der Dokumentation der
Medikamentengabe. Wurde jede Verordnung dokumentiert und wenn ja,
ab wann? Daneben stellen sich Fragen nach der Einbettung in und den
Auswirkungen der Medikation auf den Klinikalltag und dem Verhaltnis zu
anderen therapeutischen Mitteln in der Kinder- und Jugendpsychiatrie.

In einem weiteren Untersuchungsschritt sind die zu ermittelnden
Medikamentenversuche sowie die Psychopharmakagabe in den politischen,
juristischen und medizinisch-ethischen Kontext einzuordnen. So soll etwa
die Frage verfolgt werden, welche Einwilligungen angesichts der
zeitgendssischen Rechtslage notwendig waren und inwieweit sie eingeholt
wurden.

2.3 Methoden

Vorgesehen ist die Auswertung eines erst kuirzlich aufgefundenen
Bestandes mit rund 3.000 Patientenakten von Kindern und Jugendlichen
aus dem LKH Johannisthal-Suchteln.

Diese Patientenakten enthalten sehr reichhaltige sozial-, wissenschafts-
und kulturhistorische Informationen: Sie umfassen umfangreiche
facharztliche Gutachten mit Beschreibung der Vorgeschichte und der
Lebensverhaltnisse der Kinder. DarUber hinaus enthalten die Akten
Befunde zu intellektuellen Fahigkeiten der Patienten und Beobachtungen,
die das Verhalten der Kinder dokumentieren sollten. Die
Medikamentengabe wurde seit Mitte der 1950er Jahre auf einem Formblatt
vermerkt, das auch die Fieberkurve enthielt. In zahlreichen Akten ist die
Medikamentengabe jedoch nicht auf dem entsprechenden
Dokumentationsbogen verzeichnet, sondern nur aus den Arztberichten zu
erschlieBen.

Die Akten sind zunachst einmal in das zustandige Archiv des LVR zu
ubernehmen, wo sie nach konservatorischer Bearbeitung flr eine Nutzung
archivisch erschlossen und mittels Fragebogen fir die wissenschaftliche
Erforschung aufbereitet werden sollen. Fir die Beantwortung der
Fragestellungen zur Praxis der Medikamentenvergabe und
Medikamentenerprobung sind neben der quantitativen Auswertung vor
allem qualitative Erhebungen erforderlich, da die vorliegenden
Erfahrungen mit der Auswertung von Patientenakten gezeigt haben, dass
gerade Informationen Uber Therapie und Medikation z.T. nur lickenhaft
oder verstreut in Patientenakten dokumentiert sind.

Daneben sind vorhandene so genannte Sachakten zum Umgang mit
Medikation und zur Forschungspraxis in den psychiatrischen Kliniken im



Archiv des Landschaftsverbandes Rheinland sowie der eng mit dem LVR-
Kliniken verzahnten Institute flr Psychiatrie an den Universitaten Bonn
und Dusseldorf in den zustandigen Universitatsarchiven zu erheben und
auszuwerten, um Quellen uber evtl. durchgefihrte
Medikamententestungen aufzufinden.

Darlber hinaus sollte auch der Versuch unternommen werden, Einblicke
in die Firmenarchive der Psychopharmaka herstellenden Pharma-
Unternehmen zu erhalten, da nicht ausgeschlossen werden kann, dass
eine Schriftgutlberlieferung zur Medikamentenerprobung in Einrichtungen
des LVR vor allem dort Uberliefert ist.

Die Befunde sind mit bereits erhobenen oder publizierten
Forschungsergebnissen zur Praxis der Medikation in der Psychiatrie zu
kontrastieren und einzuordnen.

2.4 Ergebnis-Sicherung

Das Projekt wird nach einem Jahr mit einem Forschungsbericht
abschlieBen, der gegebenenfalls in einem zusatzlichen Schritt zu einer
Buchpublikation ausgebaut werden kann.
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Zusammenfassung:

Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen hat drei groBangelegte Modellprojekte zur Inklusion in der Jugendférderung
initiiert.

1. Im Modellprojekt ,, Inklusion in der Jugendférderung®, umgesetzt durch die beiden
Landesjugendamter Rheinland und Westfalen, ging es um die kommunale Steuerung und
Planung von Inklusion. Die beteiligten sechs Jugendamter waren gefordert, in
Zusammenarbeit mit den freien Tragern und weiteren Kooperationspartnern,
insbesondere der Behindertenhilfe, die Leitidee der Inklusion in Strukturen, Arbeitsweisen
und konkreten Projekten der Jugendférderung in ihren Kommunen zu verankern. Ziel war
die Offnung ihrer Angebote fiir junge Menschen mit Behinderungen.

2. Das Gemeinschaftprojekt ,Under Construction™ der Arbeitsgemeinschaft Offene Tlren
NRW, der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit NRW, des Landesjugendrings
NRW, der Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW und des Paritatischen
Jugendwerks NRW (Arbeitskreis G5) setzte sich zum Ziel, die Teilhabe von jungen
Menschen mit Beeintrachtigungen in den Angeboten der Kinder-, Jugend- und
Jugendsozialarbeit zu férdern.

3. Das ubergeordnete Ziel des Modellprojektes ,Inklusives Kinder- und Jugendreisen®
besteht in der Férderung von inklusiven Reiseangeboten und der Férderung der Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung an allen Formaten im pddagogischen
Kinder- und Jugendreisen. Die Initiative fuBt auf drei Sdulen und verschiedenen
Aktivitaten. Die erste Saule sichert den fachlichen Austausch zwischen verschiedenen
Akteuren des Arbeitsfeldes. Sie wird koordiniert durch die TH Koln, die im Rahmen der
zweiten Saule die wissenschaftliche Begleitung durchfihrt. Die dritte Saule ist der
Fachkraftepool, der von ,transfer e.V." in Kooperation mit ,Freizeit ohne Barrieren e.V."
koordiniert wird und die in enger Abstimmung mit der TH KdIn agieren.

Dartber hinaus gab es das Modellprojekt ,Entdecken, erleben, teilhaben: Inklusion in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit in ganz Bergisch Gladbach gestalten!™ (Cafe Leichtsinn)
der Katholischen Jugendagentur Leverkusen, Rhein-Berg, Oberberg gGmbH. Dieses
wurde von der LVR-Sozial- und Kulturstiftung geférdert und vom LVR-Landesjugendamt
Rheinland fachlich begleitet.

Das zentrale und allen Projekten libergeordnete Ziel ist es, Kindern- und Jugendlichen
mit Behinderungen Teilhabe in den Angeboten der Jugendférderung zu sichern. Dies
konnte in allen Projekten erfolgreich umgesetzt werden. Die unterschiedlichen
konzeptionellen und padagogischen Facetten der Umsetzung werden in der Arbeitshilfe
des LVR-Landesjugendamtes ,Jugendférderung: Erfolgreich Inklusiv" ausfihrlich
beschrieben.

Die Projekte werden in der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 11.05.2017 im
Rahmen von zwei Vortréagen vorgestellt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1863:

Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland hat in seiner Sitzung am 02.02.2017 um
einen Bericht zum Stand der Inklusion in der Jugendférderung gebeten.

Dieser erfolgt mit der Vorstellung der Broschiire ,Jugendférderung - Erfolgreich inklusiv:
Eine Arbeitshilfe®. Die Broschire ist der Vorlage digital beigefiigt und liegt in der Sitzung
aus.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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VORWORT

VORWORT

a7

Ein FuBballspiel. Auf dem Platz zehn Kinder und Jugendliche zwischen 13-16 Jahren. Auf den

ersten Blick eine Selbstverstandlichkeit. Auf den zweiten Blick fallt auf: Hier spielen Madchen und
Jungen, drei von ihnen im Rollstuhl, ein sehbeeintrachtigter Junge und neun Sehende, ein Mad-
chen mit deutlichen motorischen Koordinationsschwierigkeiten. Zwei in den Teams machen den
Eindruck als fiele es ihnen schwer, den Ball, sich selbst und ihre Mitspielerinnen und Mitspieler im

Raum wahrzunehmen. Da fallt ein Tor. Alle jubeln.

Und was nicht sichtbar ist: Hinter diesem Fuf3ballspiel steckt mehr als ein Platz, ein Ball und eine
Schiedsrichterin. Damit alle mitmachen, sich Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung
beispielsweise im normalen Alltag einer offenen Jugendeinrichtung begegnen kdnnen, braucht es
einige Vorbereitungen: Mobilitatsfragen, die (Nicht-)Einbeziehung von Eltern, die Finanzierung zwi-
schen den Leistungssystemen und die Kooperation zwischen Akteuren aus verschiedenen Hand-
lungssystemen sind ausgewahlte Beispiele fir die Absprachen, die hinter dem oben beschriebenen
FuBlballspiel stehen. Das Beispiel des Fufiballspiels deutet an, welche Anstrengungen die UN-Kon-
vention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen seit ihrem Inkrafttreten in Deutschland
2009 von allen gesellschaftlichen und politischen Ebenen fordert. Es zeigt die Herausforderungen,
die ganz konkret auf die Jugendférderung zukommen, wenn sie ein Ort fir Begegnung, Freizeitge-

staltung und Lernen fir alle, also inklusiv sein will.

Die Stadte Bonn, Dortmund, Gutersloh, Koln, Siegen und der Oberbergische Kreis haben sich von
September 2013 bis Dezember 2015 intensiv mit dieser Herausforderung beschaftigt. Sie wurden
dabei mit Projektmitteln des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Lan-
des NRW (MFKJKS]) und durch die Fachberatung der beiden Landesjugendamter unterstitzt und
wissenschaftlich durch die TH Koln begleitet. Die vorliegende Arbeitshilfe stellt die Erfahrungen
und Erkenntnisse dieses Projektes dar und gibt Empfehlungen fiir die Praxis der Jugendfdrderung.
Sie richtet sich an Leitungskrafte und Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe und der Behinder-
tenhilfe, an Verantwortliche von offentlichen wie freien Tragern einschlieBlich der politisch Verant-
wortlichen. Sie moge besonders anregend fiir die Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger sowie
Jugendhilfeplanerinnen und Jugendhilfeplaner sein.

Unser Dank gilt allen Beteiligten des Modellprojektes in den sechs Standorten, den Hauptamt-
lichen wie den Ehrenamtlichen, den ,operativen” Kraften in den Einrichtungen der Jugendforde-
rung wie den Koordinierenden auf Seiten des Jugendamtes, der wissenschaftlichen Begleitung wie
den Fachberaterinnen und Fachberater der Landesjugendamter. Dank gilt auch den Vertreterinnen
und Vertretern der anderen Modellprojekte in NRW zum Thema Jugendférderung und Inklusion.
Sie bringen insbesondere die Perspektive der freien Trager ein und runden mit ihren Erfahrungs-
berichten das Spektrum der Broschiire ab. Dank gilt dem Land NRW, das mit der finanziellen
Forderung einen wesentlichen Beitrag fir den ,Raum der Méglichkeiten” geschaffen hat. Dank gilt
nicht zuletzt allen Eltern, Kindern und Jugendlichen, die mit so viel Freude und Herzblut die neu

entstandenen Angebote angenommen haben.

Birgit Westers Lorenz Bahr-Hedemann
Landesratin Landesrat
LWL-Jugenddezernentin LVR-Dezernent Jugend
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. Das Kind hat ein Recht darauf, eigene Erfahrungen machen zu kénnen und ein Recht darauf,
als individueller Mensch mit all seinen Starken und Schwachen angenommen und geachtet zu

werden [Janucz Korzac).”

Die Padagogik der Achtung von Janucz Korzac hat vieles gemeinsam mit dem Konzept der Inklusi-
on. Ziel von Inklusion ist eine Gesellschaft, in der grundsatzlich jedes Individuum in seiner Eigenart
gleichwertig anerkannt wird. Statt die Benachteiligung als individuelle Eigenschaft zu begreifen,
soll die Aufmerksamkeit auf die Bedingungen gelegt werden, die das einzelne Kind, den einzelnen

Jugendlichen behindern.

Einen wichtigen Meilenstein bei der Umsetzung von Inklusion markiert die UN-Behindertenrechts-
konvention, die in Deutschland im Jahr 2009 in Kraft trat. Die UN-Konvention tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen beschreibt deren Recht auf volle, wirksame und gleichberechtig-

te Teilhabe an der Gesellschaft (Art. 3] und verpflichtet die Vertragsstaaten, alle erforderlichen
MafBnahmen zu treffen, um zu gewahrleisten, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen Kindern und Jugendlichen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
geniefen kdnnen. Inklusion ist hier als Menschenrecht festgeschrieben. Deutschland hat diese
Vereinbarung unterzeichnet. Mit einer breiten Umsetzung von Inklusion stehen wir trotz zahlrei-
cher Initiativen und Projekte aber immer noch am Anfang.

Auch in der Jugendférderung! Zur Jugendforderung gehdren in Nordrhein-Westfalen die offene
Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendverbandsarbeit, die Jugendsozialarbeit sowie der erzie-
herische Kinder- und Jugendschutz, die ihre landesrechtliche Verankerung insbesondere im

3. Ausflihrungsgesetz des Kinder- und Jugendhilfegesetzes NRW haben.

Die Umsetzung von Inklusion steht auch in der Jugendférderung noch am Anfang, obwohl es hier
bereits rechtliche Grundlagen gibt, die dazu auffordern, jungen Menschen mit Behinderungen
Zugang zur Jugendarbeit zu ermdglichen (vgl. Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes NRW). ' Doch die Hiirden im padagogischen Alltag scheinen hoch, denn bislang
nehmen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen faktisch kaum an Aktivitdten der Jugendfér-
derung teil. Als schwierig erweist sich z.B. die Notwendigkeit, Leistungen der Jugendférderung
oder Behindertenhilfe zuordnen zu missen, um sie zu finanzieren. Beide Hilfesysteme haben aber
unterschiedliche Finanzierungslogiken. Als schwierig erweist sich weiter die Ermdoglichung einer
gelingenden Kooperation zwischen den professionellen und ehrenamtlichen Kraften der beiden
Hilfesysteme. Als schwierig erweist sich schlieBlich, faktische Hemmnisse aus dem Weg zu rau-
men und statt dessen Mobilitat und Zugang sicherzustellen.

Wie also Ernst machen mit der Umsetzung von Inklusion? Wie also Kinder und Jugendliche mit
Behinderung zuerst in ihren Interessen, Rechten und Anspriichen auf Partizipation wahrnehmen

und nicht tber ihre Behinderung?

Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen,
die beiden Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe, die Offentlichen und Freien
Trager in NRW haben sich gemeinsam auf den Weg gemacht das Leitziel der Inklusion umzuset-
zen. Ausgangspunkt dafiir bot der Kinder- und Jugendférderplan des Landes NRW (2013-2017).
Unter Position 3.2.2. ,Teilhabe junger Menschen mit Behinderung” schaffte er die Mdglichkeit fur
die Offentlichen und Freien Triger, MaBnahmen und Angebote zu entwickeln und umzusetzen.

1 Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Forderung der Jugend-
arbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - Kinder- und Jugend-
forderungsgesetz - 3. AG-KJHG - KJF6G vom 12. Oktober 2004.


https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-diskutieren/was-ist-inklusion/un-konvention.html
https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-diskutieren/was-ist-inklusion/un-konvention.html
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Auf dieser Basis hat das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes

Nordrhein-Westfalen drei groangelegte Modellprojekte in der Jugendforderung initiiert.

1. Im Modellprojekt ,.Inklusion in der Jugendférderung” ging es um die kommunale Steuerung
und Planung von Inklusion. Die beteiligten Jugenddamter waren gefordert, in Zusammenarbeit mit
den freien Tragern und weiteren Kooperationspartnern, insbesondere der Behindertenhilfe, die
Leitidee der Inklusion in Strukturen, Arbeitsweisen und konkreten Projekten der Jugendforderung
in ihren Kommunen zu verankern, um ihre Angebote gezielt auch fiir junge Menschen mit Behin-

derungen 6ffnen zu kdnnen.

2. Das Gemeinschaftprojekt ,,Under Construction” der Arbeitsgemeinschaft Offene Tiren NRW,
der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit NRW, des Landesjugendrings NRW, der Lan-
desvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW und des Paritatischen Jugendwerks NRW (Arbeits-
kreis G5) setzte sich zum Ziel, die Teilhabe und -nahme von jungen Menschen mit Beeintrachtigun-

gen an den Angeboten der Kinder-, Jugend- und Jugendsozialarbeit zu férdern.’

3. Inklusives Kinder- und Jugendreisen

Das libergeordnete Ziel ist hier die Forderung von inklusiven Reiseangeboten und die Forderung
der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung an allen Formaten im padagogischen
Kinder- und Jugendreisen. Die Initiative fuflt auf drei Saulen und verschiedenen Aktivtaten. Die
erste Saule sichert den fachlichen Austausch zwischen verschiedenen Akteuren des Arbeitsfeldes.
Sie wird koordiniert durch die TH-Kéln, die im Rahmen der zweiten Saule die wissenschaftliche
Begleitung durchfiihrt. Die dritte Saule ist der Fachkraftepool, der von transfer e.V. in Kooperation
mit Freizeit ohne Barrieren e.V. koordiniert wird und die in enger Abstimmung mit der TH Koln

agiert.

Dariiber hinaus hat auch das LVR-Landesjugendamt Rheinland Geld in die Hand genommen:
.Entdecken, erleben, teilhaben: Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in ganz
Bergisch Gladbach gestalten!” ist ein von der LVR-Sozial- und Kulturstiftung gefordertes und vom
LVR-Landesjugendamt Rheinland fachlich begleitetes Projekt. Anhand von Praxisbeispielen wird
deutlich, wie sich Offene Kinder-und Jugendarbeit inklusiv ausrichten kann. In dieser Arbeitshilfe
finden Sie Beitrage aus allen vier Projekten. Uns als Fachberatungsteam der beiden nordrhein-
westfalischen Landesjugendamter war es ein Anliegen, der Praxis einen breiten und bunten Strauf3
von Maglichkeiten zu prasentieren. Um das zentrale und allen Projekten tibergeordnete Ziel,
Kindern- und Jugendlichen mit Behinderungen ,Teilhabe zu sichern” zu erreichen, tut es gut, aus
einer Vielfalt von Impulsen schépfen zu kénnen (vgl. Pavek; Prassel; Skribbe; Storm und Dubiski/
Vogt).

Unseren besonderen Fokus legen wir dabei auf das erste Projekt, ..Inklusion in der Jugendfdrde-
rung”. Nach dem Abschlussbericht der TH-K&ln?, die das Projekt wissenschaftlich begleitet hat,
maochten wir die zentralen Ergebnisse und Erfahrungen dieses Modellprojektes noch einmal fir die
Praxis aufbereiten. Die unterschiedlichen Perspektiven kreisen alle um eine Frage: Wie kann die
Inklusion in der Jugendférderung gelingen? Antworten werden Sie reichlich finden.

1 Die Ergebnisse und Erfahrungen dieses Projektes sind ausflihrlich dokumentiert.
Vgl. http://www.agot-nrw.de/?g=content/dokumentation-des-g5-inklusionsprojekts-under-construction

2 Frey, Anke/ Dubiski, Judith (2016): ,V6llig egal, wer auf mich zukommt, der hat ein Recht auf seine
Freizeit bei uns.” Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes ..Inklusion in
der Jugendférderung” (2013-2015). In: Schriftenreihe des Forschungsschwerpunkt Nonformale Bildung.
Koln. Online verfiigbar unter: https://www.th-koeln.de/mam/downloads/deutsch/hochschule/fakultaeten/
f01/2016_abschlussbericht_inklusion_jugendfo.pdf


http://www.agot-nrw.de/?q=content/dokumentation-des-g5-inklusionsprojekts-under-construction
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Voraussetzung ist allein, sich auf eine Reise zu begeben.

Eine Reise zu

e der Frage, wie das Verhaltnis von Inklusion und Jugendférderung in den aktuellen gesellschaft-
lichen Entwicklungen zu verorten ist (vgl. Platte/Thimmel] und wie die Pramissen der Jugend-
forderung durch das Leitziel Inklusion herausgefordert werden (vgl. Frey/Dubiski;

e sechs Kommunen, die sechs verschiedene Wege eingeschlagen haben, um ihre Ressourcen fir
die Umsetzung einer inklusiven Jugendférderung nutzen zu kénnen (vgl. Schacht; Teckemeier/
Zéllner; Bohn; Kolb/Finke; Biefang und Broxkes) sowie

e dem, was notig ist, damit die entstehenden Netzwerke liber die Grenzen der Hilfesysteme

hinweg erfolgreich gesteuert werden kdnnen (vgl. Spieckermann].

Nach dieser sehr konkreten Reise zu den Gelingensfaktoren haben wir uns am Ende die Frage ge-
stellt, was bleibt von einem Modellprojekt nach dessen Ende? Oder anders ausgedriickt: Wie bringt
man ein Modellprojekt tiber die sechs beteiligten Kommunen hinaus in die Flache? (vgl. Pamme/
Grieshop-Sander/Kleinen/Selbach). Fir die Jugendforderung ergibt sich aus den vier Projekten die
Herausforderung, ihre Arbeit konsequent an den Interessen und Lebensentwiirfen aller Kinder-
und Jugendlichen im jeweiligen Gemeinwesen mit all ihren Besonderheiten und Unterschiedlich-
keiten, Handicaps oder speziellen Fahig- und Fertigkeiten zu orientieren, und das subjektbezogen,
partizipativ, gendersensibel und interkulturell und in diesem umfassenden Sinne bewusst inklusiv.
Die Jugendfdrderung bietet dafiir ein reiches Potenzial. Diese Méglichkeiten gilt es schon allei-

ne deshalb zu nutzen, weil es zum origindren Auftrag der Jugendférderung gehart, Kinder und
Jugendliche, Madchen und Jungen, vor dem Hintergrund einer sich standig verandernden Gesell-
schaft in den Grundfahigkeiten der Selbstbestimmung und Mitbestimmung zu fordern. Sie setzt

in hohem Maf3e auf deren Partizipation, Freiwilligkeit, Selbsttatigkeit im Kontext unmittelbarer
Erfahrung - und in diesem Sinne auf die Erfahrung von Selbstwirksamkeit, Selbstachtung, sozialer
Eingebundenheit und Verantwortung (vgl. 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung.
Berlin 2005, S. 364f.). Sie hilft, .Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen” (§1 Abs. 3.1 SGB
VIII).

Die Jugendfdrderung tragt dabei die Verantwortung, inklusive Bedingungen herzustellen, also
Abschottung und Ausgrenzung in den eigenen Handlungsfeldern zu vermeiden - aber auch gleich-
zeitig, die jungen Menschen darin zu stérken, im ,normalen Leben”,im Quartier und in der Freizeit

die eigene Exklusion zu lberwinden.

Martina Leshwange
Projektleitung ..Inklusion in der Jugendférderung”
) LVR-Landesjugendamt Rheinland
AT ’ martina.leshwange(@lvr.de
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Die vorliegende Broschire berichtet tiber drei vom Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen geférderte Modellprojekte, die durch die Entwicklung
und gemeinsame Diskussion von Begriffen, Strukturen, Praxisprojekten und weiterfiihrenden
Ideen zur Umsetzung von Inklusion in der Jugendfdrderung in NRW miteinander verbunden sind
und damit sowohl die konkrete Praxis als auch die konzeptionelle Entwicklung vorangebracht
haben. Zwei dieser drei Projekte haben wir als Projektleiterin bzw. Projektleiter im Rahmen des
Forschungsschwerpunktes Nonformale Bildung der TH Koln mitentwickelt und gestaltet. Im
Folgenden wird - ohne auf die einzelnen Ergebnisse der Projekte einzugehen, die an anderer Stelle
in diesem Band aufgefiihrt sind, eine grundsatzliche Verortung des Zusammenhangs zwischen In-
klusion und Jugendforderung sowie eine Bezugnahme aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen

und Fragen zum Thema Inklusion vorgenommen.

Jugendforderung wird hier in der nordrhein-westfalischen Leseart nach dem Kinder- und Ju-
gendfordergesetz NRW als Oberbegriff fiir Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und dem
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz verstanden. Der Schwerpunkt unserer Uberlegungen
liegt aber auf der Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 KJHG /SGB VI, da die Mehrheit der in den drei
Modellprojekten entwickelten und durchgefiihrten Praxisprojekte sich in diesem Arbeitsfeld ver-
orten lasst.

Inklusion und Kinder- und Jugendarbeit

Auf programmatischer Ebene besteht eine deutliche Nahe zwischen dem Auftrag der Kinder- und
Jugendarbeit und der Leitidee der Inklusion, wie sie sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention
ableitet: Kinder- und Jugendarbeit folgt ihrem Selbstverstandnis nach grundsatzlich der Eigen-
logik der beteiligten Jugendlichen, Jugendgruppen und Jugendkulturen; dariiber hinaus bietet sie
in ihren Strukturen und Angeboten Maglichkeiten, bestehende Hierarchien und Rollenzuschrei-
bungen aufzuldsen bzw. zu durchbrechen und ein Miteinander der Jugendlichen ochne den Zwang
zur Leistungsorientierung zu gestalten. In ihrer unbedingten Orientierung an Partizipation und
Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Aktivitaten liegt das grof3e Potenzial, das sich im Zusam-
menhang mit Inklusion fur die Kinder- und Jugendarbeit ergibt: Sie bietet ein personales, themati-
sches, partizipatives und methodisches Angebot von non-formaler Bildung und Freizeit, fiir dessen
Nutzung sich Kinder und Jugendliche nicht erst bewahren oder qualifizieren miissen, sondern das
ihnen voraussetzungslos zuganglich ist und Giber dessen Auswahl und Nutzung sie frei bestimmen
konnen. Die Kinder- und Jugendarbeit ist, so formulierte es die Arbeitsgemeinschaft der Kinder-
und Jugendhilfe (AGJ) in einer Stellungnahme 2011: . der einzige institutionell gesicherte und
staatlich geforderte Ort, an dem Kinder und Jugendliche eigenstandig gestaltbare und auslotbare
Erfahrungsraume nutzen konnen, in denen nicht Erwachsene mit ihren Erwartungen Orientie-
rungspunkte bilden und in denen eine Lernkultur vorherrscht, die auf Erfahrungen des alltdglichen
Lebens setzt und so nachhaltige Wirkung auf Bildungsprozesse entfaltet.” (agj 2011, S. 1)

Die UN-BRK als rechtsverbindliche Konvention ruft alle Organisationen des Bildungs- und Er-
ziehungssystems dazu auf, die soziale Teilhabe und die Teilhabe an Bildung fiir alle Kinder und
Jugendlichen zu gewahrleisten. Als wichtiger non-formaler Bildungsort ist Jugendférderung und
insbesondere die Kinder- und Jugendarbeit zweifellos mit angesprochen und gefordert. An diese
Aufforderung knipfen alle in dieser Broschiire vorgestellten Modellprojekte an. Dabei wurde bzw.
wird konzeptionell ein weiter Inklusionsbegriff zugrunde gelegt, der auf die Erhohung selbst-
bestimmter Teilhabemadglichkeiten an Angeboten und Strukturen der Jugendforderung fir alle
Kinder und Jugendlichen zielt. Der in den Projekten haufig gewahlte engere Fokus auf Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen kann auf der Umsetzungsebene dazu beitragen, die lebenswelt-

"
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liche Trennung von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen im Freizeitbereich
punktuell aufzuheben.

Ein zentrales Ergebnis des in dieser Broschiire ausfiihrlich dargestellten Modellprojekts . Inklusion
in der Jugendférderung” zeigt sich sowohl auf der wissenschaftlichen als auch auf der Prozess-
ebene in der Notwendigkeit und Relevanz der eigenen Profilscharfung der Kinder- und Jugend-
arbeit durch die Konfrontation mit dem Thema Inklusion (vgl. dazu auch den Artikel von Anke Frey
und Judith Dubiski in diesem Heft). Zu einer solchen Scharfung tragen unter anderem die Erfah-

rungen aus den anderen Modellprojekten bei, die in dieser Broschiire ebenfalls vorgestellt werden.

Inklusion und aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen

Gegeniiber dem ,Thema Inklusion” - im Sinne der operativen Bezugnahme auf Kinder und Jugend-
lichen mit einer zugeschriebenen Behinderung - ist im Jahr 2016 ..die Fliichtlingsdebatte” bzw.
das Selbstverstandnis und die Integrationsleistung der Bundesrepublik als Migrationsgesellschaft
(vgl. Thimmel / Chehata 2015) auf vielen Ebenen des Bildungs- und Sozialwesens in den Vorder-
grund geriickt, was sich unter anderem in Veranstaltungskalendern, Fortbildungsprogrammen und
den entsprechenden Teilnehmendenzahlen niederschlagt: Fachkrafte in allen Bereichen auch des
formalen und non-formalen Bildungssystems sehen sich mit scheinbar neuen Herausforderungen,
verdanderten Aufgabenbereichen und Stellenzuschnitten konfrontiert. Fiir das vergleichsweise gut
etablierte Thema Inklusion und die damit verbundenen Projekte scheinen weniger Zeit und Res-
sourcen Ubrig zu bleiben.

Vor dem Hintergrund der oben bereits angerissenen Frage nach einem ,engen” (d.h. auf die Betei-
ligung von als behindert identifizierten Menschen fokussierten) und einem ,weiten” (d.h. auf alle
Formen von Benachteiligung beriicksichtigenden) Inklusionsbegriff stellt sich die Frage, inwieweit
es theoretisch haltbar, moralisch geboten und strategisch klug ist, beide ,Themen” klar voneinan-
der zu trennen oder sie aufs Engste miteinander zu verbinden. Einerseits hat der Inklusionsdiskurs
analytisch auf die Problematik der Konstruktion von (immer neuen] Kategorien aufmerksam ge-
macht. Es ist daher immer wieder zu reflektieren, warum, wie und von wem nun ,.die Fliichtlinge”
als Zielgruppe im Bildungssystem definiert werden, ob diese Konstruktion auf Dauer gestellt wird
und welche Konsequenzen mit einer solchen Zuschreibung verbunden sind. Andererseits bleibt es
vor allem politisch und fordersystematisch weiterhin relevant, Unterscheidungen nach Zielgruppen
zu machen. Das Dilemma, dass Ressourcen an bestimmte Zielgruppen und damit an Etikettierun-
gen gebunden sind, kann - bislang - auch unter der Formel Inklusion nicht aufgelost werden.

Aus unserer Sicht geht es im Sinne eines weiten und kritischen Inklusionsverstandnisses daher
nicht um zwei (auf verschiedene Zielgruppen fokussierte] Themenkreise, sondern um die dahin-
terliegenden Strukturen von Zuschreibung, Diskriminierung und Exklusion, die fiir beide Bereiche
gleichermafen gelten (Ottersbach/Platte/Rosen 2016). Es zeigen sich deutliche Parallelen sowohl
in der Konstruktion der jeweiligen Zielgruppen als auch in den daraus folgenden Konsequenzen:
Flichtling ist man genauso wenig wie ,,Mensch mit Behinderung”. Beides ist kein Persénlich-
keitsmerkmal, zu beidem werden Menschen durch institutionelle und politische Mechanismen
gemacht. Entsprechend erhalten sowohl ..Inklusion” als auch ,Fliichtlinge”, wenn sie als Thema
behandelt werden, eine Container-Funktion, bezeichnen also Begriffe, unter denen ,alles Mdg-
liche” verhandelt wird, unterschiedlichste Projekte entwickelt, gefordert und durchgefiihrt werden.
Es scheint daher wichtig, dem ein Verstandnis gegentiber zu stellen, das auf .Inklusion” bzw.
.Flichtling” als Reflexionsbegriff zielt und als .notwendige, unaufhebbare und permanente Kritik
professionellen paddagogischen Handelns™ (Dannenbeck/Dorrance 2009) fungiert.
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Inklusion als Reflexionsanlass

Inklusion fordert also dazu auf, die eigene Arbeit mit gescharftem und differenzierte-
rem Blick zu betrachten. Im Modellprojekt ,.Inklusion in der Jugendférderung” wurde
die Auseinandersetzung mit Inklusion von den beteiligten Akteurinnen und Akteuren
in diesem Sinne als Reflexionsanlass genutzt, um die Strukturen, das alltdgliche
Handeln und die eigenen Annahmen und Sichtweisen selbstkritisch zu hinterfragen
und im Austausch mit anderen weiter zu entwickeln. Dabei wurden weder einfache
Losungen noch end- und allgemeingiiltige Antworten gesucht oder gefunden. Doch
die angestoflenen dialogischen Prozesse Uber verschiedene Standpunkte und Po-
sitionen haben auf allen Ebenen (Praxis der Jugendférderung, kommunale Verwal-
tung, Landesjugendamter, wissenschaftliche Begleitung) wichtige Reflexions- und
Erkenntnisprozesse in Gang gesetzt. Im Rahmen des vom Forschungsschwerpunkt
Nonformale Bildung der TH Kdln mit der .. Initiative Inklusives Kinder- und Jugend-
reisen NRW" ins Leben gerufenen Netzwerks sind dhnliche Prozesse zu beobachten.
Hier sind es vor allem der Austausch zwischen Fachkraften aus der Jugendarbeit
und der Behindertenhilfe und die Suche nach gemeinsamen Begriffsverstandnissen
und praktischen Herangehensweisen, die zur Reflexion liber die eigene Praxis anre-
gen und damit Voraussetzung sind fiir praxisrelevante Veranderungen.

Wenn Inklusion nicht nur als kurzfristiges und durch einige Best-Practice-Projekte
zu ,erledigendes” Anliegen betrachtet wird (vgl. Dannenbeck 2014), sondern in
Prozesse und Strukturen dauerhaft Eingang finden soll, bedarf es einer reflexiven
Praxis und der Maglichkeit zu organisationalem Lernen. Inklusion im Sinne eines
.Mainstreaming” oder als . Korrektiv" mitzudenken und systematisch zu beriicksich-
tigen - und zwar Gberall und selbstverstandlich dort, wo Praxisprojekte konzipiert,
strukturelle Veranderungsprozesse angestof3en oder bestehende Verfahrens- und
Umgangsweisen analysiert werden - erfordert also Freiraume zum Denken, Dis-
kutieren, Ausprobieren, Verwerfen, Nachsteuern und Neuentdecken. Dazu geben
die Ergebnisse der in dieser Broschiire an anderer Stelle ausfihrlich beschrieben

Projekte gentigend Anlass.
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DER INKLUSIONSDISKURS UND DIE PRAMISSEN DER JUGENDFORDERUNG

In Nordrhein-Westfalen werden unter dem Begriff Jugendforderung die Leistungen nach SGB VIII
(KJHG) §§ 11 bis 14 gefasst, also die Jugendarbeit, insbesondere die Offene Kinder- und Jugend-
arbeit und Jugendbildung sowie die Jugendverbandsarbeit, die Jugendsozialarbeit und der Erzie-
herische Kinder- und Jugendschutz. Neben dem SGB VIl ist das Dritte Gesetz zur Ausfiihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes NRW die rechtliche Grundlage, innerhalb derer Jugendfdrderung
verankert ist. Ausgehend von diesen gesetzlichen Rahmungen und der Jugendberichterstattung
(v.a. dem Achten Jugendbericht, BMFSFJ 1990) benennt Werner Thole allgemeine Leitlinien der
auBlerschulischen Jugendarbeit, die auch als Pramissen der Jugendfdrderung betrachtet wer-
den kénnen: Freiwilligkeit, Partizipation, Integration, Lebenswelt- und Biographieorientierung,
Zeit- und Alltagsorientierung, Dezentralisierung und Regionalisierung (Thole 2000, S.260f). Diese
Pramissen werden herausgefordert, wenn Jugendarbeit sich neuer Zielgruppen oder Themen
annehmen soll.

Mit der sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergebenden Anforderung ..inklusiv” zu
arbeiten taucht nicht nur eine .neue” Zielgruppe in der Jugendarbeit auf - namlich die Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen, wobei ,.Behinderung” als eine Dimension von Heterogenitat zu
betrachten ist, die durch die UN-BRK verstarkt in den Fokus riickt. Sondern mit eingeschlossen
sind auch deren Eltern, die es zumeist seit langem gewohnt sind, Unterstiitzung und Akzep-

tanz fur ihre Kinder erkampfen zu missen. In der Kooperation mit Tragern und Einrichtungen

der Behinderten(selbst)hilfe trifft Jugendférderung dariiber hinaus auf Fachkrifte, die anderes
Wissen, andere Erfahrungen und andere professionelle Selbstverstandnisse mitbringen, und nicht
zuletzt auf ein Leistungs- und Hilfesystem, das grundlegend anders strukturiert ist als Jugendar-
beit. All dies verunsichert, irritiert und hinterfragt die genannten Grundlagen der Jugendarbeit.

Eine zentrale Erkenntnis im Modellprojekt ..Inklusion in der Jugendférderung” war, dass der Um-
gang mit diesen . Irritationen” einen wesentlichen Beitrag zur Scharfung des Profils der (offenen)
Kinder- und Jugendarbeit leisten kann. Im Folgenden werden einige Erfahrungen dargestellt, die
im Modellprojekt gesammelt, dokumentiert und analysiert werden konnten. Unter den beteiligten
Tragern waren vor allem Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, aber auch Trager

der Jugendverbandsarbeit und vereinzelt auch der Jugendsozialarbeit; teilweise wurden Pra-

xisprojekte in Kooperation mit Tragern der Behindertenhilfe umgesetzt.

Profilscharfung durch Inklusion: das Beispiel Offene Kinder- und Jugendarbeit

Den Akteurinnen und Akteuren, die im Rahmen des Modellprojekts auf der Umsetzungsebene in
ihren Einrichtungen Praxisprojekte entwickelt haben, war es wichtig, ihren an den oben genann-
ten Pramissen orientierten Alltag in ihren Einrichtungen als Bezugspunkt beizubehalten und als
Offene Kinder- und Jugendarbeit erkennbar zu bleiben. Dabei wurde ihr Selbstverstandnis immer
wieder herausgefordert. Beispielhaft seien hier einige der sich ergebenden Fragen und Herausfor-
derungen benannt (vgl. Frey/Dubiski 2016):

e Zwischen Offenheit und Vorhersehbarkeit: Die Fachkrafte suchen nach Mdglichkeiten, Jugend-
lichen, die ein héheres Bedirfnis nach Sicherheit und Vorhersehbarkeit haben, einen Einstieg
in die offene Arbeit einer Einrichtung (z.B. eines Jugendzentrums) zu bieten. So wird beispiels-
weise flr einen bestimmten Zeitraum ein regelmafiges Sportangebot in einer relativ stabil
zusammengesetzten Gruppe eingerichtet, das eine gewisse Verlasslichkeit bietet und parallel
zum offenen Bereich der Einrichtung lauft. Nach einer Phase des Kennenlernens, in der die
neuen Gaste sich ihr Umfeld vertraut gemacht haben, kdnnen sich dann erste Besuche im
offenen Bereich anbahnen, beispielsweise um eine Runde zu kickern oder um sich nach dem

Theaterspielen eine Portion Pommes zu holen.
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Zwischen Arrangieren und Vermitteln: lhre eigene Rolle beschreiben die Fachkrafte teils als
Vermitteln ,zwischen zwei Welten™: auf institutioneller Ebene zwischen der Jugendarbeit und
der Behindertenbhilfe, auf personaler Ebene zwischen den Jugendlichen mit und ohne Behinde-
rung, den Besucherinnen und Besuchern der Einrichtung und den Anwohnerinnen und Anwoh-
nern der Nachbarschaft. Andere sehen ihre Rolle vor allem im Arrangieren von Zugangen und
Kontakten, ziehen sich dann aber zurtick und versuchen, sich entbehrlich zu machen und den
Jugendlichen selbst die Gestaltung ihres Miteinanders zu lberlassen.

Zwischen elternfreier Zone und notwendiger Elternarbeit: In der Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen machen die Fachkrafte der offenen Kinder- und Jugendar-
beit neue Erfahrungen im Umgang mit Eltern, die das weit verbreitete Selbstverstandnis von
Kinder- und Jugendarbeit als ,.elternfreie Zone" herausfordern. So berichten sie von gréBerer
Sorge und héherem Interesse seitens der Eltern Kinder mit Behinderungen, die detailliert ber
Angebote, Umgangsweisen sowie das Verhalten und Wohlbefinden ihres Kindes informiert sein
wollen. Zugleich stellen Fachkrafte fest, dass auch fir sie ein Vertrauensverhaltnis zu Eltern
behinderter Kinder und Jugendlicher und das Wissen der Eltern tber ihre Kinder von zentraler
Bedeutung sind, um diesen das Ankommen und Eingewdhnen in den Einrichtungen zu erleich-
tern. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist die Kommunikation mit den Eltern auBerdem
von Bedeutung, um einen guten Umgang mit den jeweiligen Bedarfen der Kinder und Jugend-
lichen zu finden. Bei all diesen positiven, die Arbeit starkenden Aspekten der Zusammenarbeit
mit Eltern gilt es zugleich kritisches Korrektiv gegeniiber einem zu starken Einfluss der Eltern
auf das Angebot und die Arbeit der Einrichtung und vor allem der selbstbestimmten Gestaltung
der Freizeit junger Menschen zu sein, ihnen grof3tmdéglichen Freiraum fir selbstbestimmte
Tatigkeiten und Teilhabe zu erdffnen.

Zwischen Wissen und Nicht-Wissen: Im Kontext von Inklusion werden oftmals, insbesondere
wenn es um Kinder und Jugendliche mit Behinderungen geht, spezifische Kenntnisse und
Wissensbestande (z.B. liber Formen von Behinderungen, Pflegerische Kenntnisse etc.) als not-
wendige Voraussetzung benannt, um inklusive Praxen gestalten zu kdnnen. Aus den Interviews
lassen sich diesbeziiglich unterschiedliche Positionen herausarbeiten. Zum einen finden sich
unterschiedliche Bedirfnisse, was den Umfang an Wissen betrifft (z.B. Fachwissen zu Behin-
derungsformen, allgemeine Informationen zur sozialen Lage von Kindern und Jugendlichen
und deren Familien). Zum anderen l&sst sich differenzieren, welche Art von Wissen als relevant
benannt wird und welche Funktion dieses aus der Perspektive der Akteure erfiillt. Die Orientie-
rung der Fachkrafte bewegt sich dabei zwischen der Notwendigkeit, iber bestimmte Informa-
tionen zu verfliigen, und dem Versuch, den einzelnen Kindern und Jugendlichen ohne vorgefer-
tigte Bilder im Kopf begegnen zu kénnen. Im Verlauf des Modellprojekts hat sich gezeigt, dass
das zu Beginn gewiinschte oder als notwendig erachtete ,Spezialwissen” zu Behinderungen
immer mehr in den Hintergrund riickte und Erfahrungswissen und das Vertrauen in die eigene
Fachkompetenz wichtiger wurde - erganzt um einzuholende Fachexpertise in konkreten Situa-

tionen.

Zwischen Leistungsanspruch und Schonraum: Ein Thema, das in der Jugendarbeit zwar nicht
ganzlich neu ist, im Zusammenhang mit Inklusion aber offenbar neue Relevanz erhalt, ist der
Umgang mit Leistungsanspriichen und -erwartungen seitens der Kinder und Jugendlichen. Vor
allem in sportlich oder kiinstlerisch ausgerichteten Angeboten stehen die Fachkrafte vor der
Herausforderung einen Kompromiss finden zu miissen zwischen dem Bedirfnis von Teilneh-
menden, sich zu messen, Leistung zu erbringen und sich einem Wettbewerb auszusetzen,

und dem Wunsch nach Freiraum, in dem keine Leistung erbracht werden muss. Der eigene
Leistungsanspruch mancher Jugendlicher trifft auf das (scheinbar) geringere Leistungs-
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vermogen anderer Jugendlicher. Fachkrafte sehen sich einerseits auf- und
herausgefordert, Jugendliche vor Leistungsdruck zu beschitzen und ihre
Einrichtung als Schonraum auszugestalten, in dem man sich keinem Wettbe-
werb aussetzen muss. Andererseits befinden sie sich mit ihrer Einrichtung in
einer Gesellschaft, in der Leistungsdruck und Wettbewerb unumganglich sind.
Im Modellprojekt wurden unterschiedliche und teils ganz individuelle Wege
gefunden, mit diesen Fragestellungen umzugehen. An diesem Punkt wurde vor
allem deutlich, wie wichtig es fiir Fachkrafte ist, die Mdglichkeit zu fachlichem

Austausch padagogischer Fragestellungen zu haben.

Die Prinzipien der Jugendférderung (s.o.) liegen eng an den Grundlagen einer in-
klusiven Pddagogik und Didaktik. Das Feld der ,Freizeit” bietet gute Voraussetzun-
gen zur Gestaltung inklusiver Settings. Deutlich mehr als in formalen Bildungsbe-
reichen stehen in der Jugendférderung Themen und Interessen von Kindern und
Jugendlichen im Vordergrund, deren Aufgreifen das Miteinander von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderungen ermdglichen bzw. erleichtern. Einer
.inklusiven Jugendférderung” steht jedoch entgegen, dass die Lebenswelten mit
und ohne Behinderungen Jugendlicher (und z.B. auch Kinder und Jugendlicher
unterschiedlicher Milieus) wenig Beriihrungspunkte finden und ungeplante, zu-
fallige Begegnungen - zum Beispiel im Kontext der Offenen Jugendarbeit - selten
sind. Die Entwicklung von Inklusion in der Jugendférderung zielt deshalb darauf,
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen Zugange zu und Teilnahme an
allen Angeboten und offenen Bereichen der Jugendférderung zu ermdglichen und
damit die Wahlmoglichkeiten selbstbestimmter Freizeit fir sie und ihre Familien
zu erhéhen. Jugendforderung schafft dabei keine speziellen Angebote fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen, sondern bleibt an ihrem Alltag und ihrem
Profil orientiert, das sich durch sparsame Interventionen von Fachkraften und die

Méglichkeit der Selbstbildung auszeichnet.
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MODELLPROJEKTE UND DIE KONSEQUENZEN

Die gleichberechtigte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung ist mit Inkrafttre-
ten der UN-Behindertenrechtskonvention zur verbindlichen Vorgabe fiir die Kinder- und Jugend-
arbeit geworden. Das Kinder- und Jugendministerium NRW hat deshalb drei Modellprojekte
initiiert, die sich mit Voraussetzungen und Hiirden inklusiver Kinder- und Jugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit sowie inklusivem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz befassten. Die Ergebnis-
se der Projekte haben wesentlich dazu beigetragen, Leitsatze fiir die Umsetzung der Inklusion zu
formulieren.

Inklusion in der Jugendférderung ist in Nordrhein-Westfalen nicht erst seit Inkrafttreten des
Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskon-
vention, UN-BRK] ein wichtiges Thema. Bereits vor dem 26. Marz 2009 war es Ziel der Kinder- und
Jugendbhilfe, alle Kinder - ob mit oder ohne Behinderung - optimal in ihrer Entwicklung zu unter-
stiitzen. Ebenso waren Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nicht auf Kinder und Jugendliche
ohne Behinderung beschrankt. Sie standen grundsatzlich allen Kindern und Jugendlichen offen.
Trotz positiver Ansatze musste das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
aber mit Inkrafttreten der UN-BRK konstatieren, dass grof3er Handlungsbedarf hinsichtlich der
inklusiven Offnung von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe bestand. Die Griinde dafiir waren
unterschiedlich. So waren beispielsweise die Beriihrungspunkte zwischen Kindern und Jugendli-
chen mit und ohne Behinderung in Schule und daraus folgend auch in Alltag und Freizeit gering.
Aber auch vielen Fachkraften und ehrenamtlich Tatigen in der Jugendhilfe fehlte die Erfahrung mit
Kindern und Jugendlichen mit Behinderung. Inklusive Projekte und Angebote entstanden deshalb
oftmals allein aus dem Interesse und Engagement einzelner heraus. Sie waren nicht in den Struk-
turen und Angeboten der Jugendhilfe verwurzelt.

Im schulischen Alltag ist gemeinsames Lernen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz vom 05. November 2013 zum gesetzlichen
Regelfall geworden. Kinder und Jugendliche, die bereits in der Schule Zeit miteinander verbringen,
werden dies nun umso selbstverstandlicher auch in ihrer Freizeit wollen. Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe ist es, attraktive Angebote zu schaffen, die Kinder und Jugendliche mit und ohne Be-
hinderung gleichermaf3en ansprechen.

Um inklusive Angebote und Projekte zu befordern, hat das Kinder- und Jugendministerium des-
halb im Kinder- und Jugendforderplan 2013-2017 einen Forderschwerpunkt ,Teilhabe von jungen
Menschen mit Behinderungen” verankert. Mit dieser Schwerpunktsetzung war die Erwartung
verkniipft, dass liber die Férderung entsprechender Projekte mittelfristig eine bessere Offnung
der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes fir die Belange junger Menschen mit Behinderungen gelingt.

Grundsatzliches Anliegen des Kinder- und Jugendministeriums war dabei nicht die Forderung von
Einzelprojekten. Ziel war es vielmehr, die nachhaltige Entwicklung von Modellen zu initiieren und
zu fordern. Bei den offentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendbhilfe vor Ort sollte ein

Umdenken hin zu inklusiven Strukturen unterstitzt werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Kinder- und Jugendministerium die drei Modellprojekte zur
Inklusion in der Jugendforderung in Zusammenarbeit mit den Landesjugendamtern sowie mit
dem Arbeitskreis G 5 (ein Zusammenschluss der Landesorganisationen der Jugendarbeit) und der
Technischen Hochschule Koln initiiert, geplant und umgesetzt.
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Alle drei Projekte hatten ein gemeinsames Ziel. Trager der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe
sollten befahigt werden, ihre Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen zu 6ffnen.

Die bei den Landesjugendamtern und beim Arbeitskreis G 5 angesiedelten Modellprojekte sind
bereits 2015 beendet worden. Das Modellprojekt der Technischen Hochschule Kadln lauft noch

bis September 2017. Die Ergebnisse und Erfahrungen aus allen drei Modellprojekten zeigen aber
bereits jetzt, dass sich allgemeingiiltige Voraussetzungen und Bedingungen fiir inklusive Angebote
und MaBBnahmen formulieren lassen. Grundlegende Erkenntnis ist, dass fiir eine erfolgreiche Um-
setzung von Inklusion in der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie im erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz Inklusion als Leitgedanke sowohl in Konzeption, Struktur als auch in der
praktischen Arbeit verankert sein muss. Ansonsten ist zu befiirchten, dass Inklusion in der Kinder-
und Jugendhilfe immer ein Einzelangebot bleibt und nicht zur Selbstverstandlichkeit wird.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Modellprojekte hat der Fachbeirat Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen als Gremium des Inklusionsbeirats NRW Leitsatze fir die inklusive
Offnung der Kinder- und Jugendhilfe formuliert. Diese Leitsatze setzen in Konzeption und Struktur
sowie der Umsetzung von Angeboten an. Sie benennen Voraussetzungen fiir die inklusive Offnung
der Kinder- und Jugendhilfe, ohne dabei als statische Vorgaben betrachtet werden zu wollen. Die
Leitsatze sind vielmehr entwicklungsfahig. Sie sollen auch zukiinftig orientiert an den Erfahrungen
anderer Projekte weiterentwickelt werden kdnnen.

Um den Leitsitzen zusatzliche Bedeutung zu verleihen und eine gréfere Offentlichkeit zu errei-
chen, hat das Kinder- und Jugendministerium die Leitsatze am 23.6.2016 iiber den Fachbeirat
Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen dem Inklusionsbeirat NRW zur Beschlussfassung
vorgelegt. Der Inklusionsbeirat NRW ist dem Vorschlag seines Fachbeirates gefolgt. Er hat die
Leitsatze einvernehmlich beschlossen. Zugleich hat der Inklusionsbeirat NRW beschlossen, der
Landeregierung anzuempfehlen, die Leitsatze anzunehmen und diese in geeigneter Weise den frei-
en und offentlichen Jugendhilfetragern bekannt zu machen. Inklusion als Thema der Kinder- und
Jugendhilfe wird damit starker in den Fokus von Politik geriickt. Sie erhalt zusatzlich an Gewicht.

Uber die Modellprojekte ist es gelungen, eine Vielzahl von Tragern zu animieren, inklusive Projekte
erstmalig zu initiieren. Die Ergebnisse und Riickmeldungen aus den Projekten zeigen die mog-
lichen Stolpersteine fiir solche Angebote. Sie zeigen aber auch, dass Inklusion machbar und fir
die Beteiligten eine Bereicherung ist. Durch den Austausch zwischen den Projektbeteiligten und
den Transfer der Ergebnisse in verschiedenen Veranstaltungen ist Inklusion zu einem prasenten
Thema in der Kinder- und Jugendhilfe geworden.

Das Kinder- und Jugendministerium wird die Umsetzung der UN-BRK fiir den Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz auch
weiterhin begleiten. Inklusion mag noch nicht durchgangig als selbstverstandliche Voraussetzung
in der Kinder- und Jugendhilfe angekommen sein. Die Modellprojekte haben aber einen wichtigen
Grundstein dafir gelegt, dass die Belange von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung zukiinf-
tig mitgedacht werden.
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Leitsatze

Inklusion erfolgreich in der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie im erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutz zu verankern heif3t, den inklusiven Leitgedanken sowohl in
Konzeption, Struktur als auch in der praktischen Arbeit [Umsetzung) zu verankern. Die Leitsitze
setzen somit in allen drei Bereichen an.

Konzeption

Themen und Interessen der Kinder und Jugendlichen in den Vordergrund stellen. Handlungsprinzi-
pien der Jugendforderung wie Offenheit, Freiwilligkeit, Partizipation und Selbstorganisation gelten
fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung gleichermafen.

Zugang zu allen Angeboten und Bereichen der Jugendforderung schaffen, nicht nur zu speziellen
Angeboten (Stichwort: selbstbestimmte Freizeit).

Struktur

e Inklusion systematisch politisch verankern (beispielsweise durch Beschlussfassung im
Jugendhilfeausschuss, Festschreibung im kommunalen Kinder- und Jugendférderplan)

e Leitungsebene einbinden - Riickhalt durch Leitungsebene

¢ Inklusion als Querschnittsthema etablieren und Verantwortlichkeiten festlegen

e Prozesse zur Umsetzung von Inklusion organisieren, steuern und begleiten (beispielsweise
durch eine dauerhaft eingesetzte Arbeitsgruppe)

e Bestand aufnehmen, Ziele formulieren und tiberschaubare Anzahl von Projekte entwickeln

e Trager flir Umsetzung von Projekten gewinnen (dabei Orientierung an tragerspezifischen
Ressourcen)

Steuerung im Dialog mit den Beteiligten

e Netzwerkarbeit und Kooperation einrichten und nutzen - sowohl intern als auch systemiiber-
greifend (bspw. Einrichtungen der Behindertenhilfe, Schule)

» Gute personelle Infrastruktur schaffen. Ggf. (zusatzliches) Personal mit Wissen um behinder-
tenspezifische Bedarfe einsetzen (Fachlichkeit und personelle Ressource - z. B. Assistenz-
krafte, Lotsen fir Menschen mit Behinderung, medizinisches Personal, Betreuungspersonal
mit Behinderung].

e Bedarfsorientierte Fortbildungen ermaglichen, um Fachwissen zu schaffen. Kollegialen
Wissens- und Ergebnistransfer ermoglichen und umsetzen.
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Umsetzung in der Praxis

Nicht vor Hiirden in der Umsetzung zuriickschrecken. Inklusion ,einfach” beginnen und sich
entwickeln lassen.

Ganzheitliche und handlungsorientierte Angebote schaffen, die es allen Kindern und Jugend-
lichen ermadglichen, ihre Starken einzubringen. Hierflir gemeinsame Themen und attraktive
Angebote als Zugang nutzen.

Gemeinsame Erlebnisse schaffen, um gegenseitige Unsicherheiten im Umgang abzubauen,
Nahe zu erreichen und voneinander zu lernen.

Bei Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung fiir gemeinsame Angebote werben.
Elternarbeit als wichtigen Bestandteil inklusiver Kinder- und Jugendarbeit erkennen und
umsetzen.

Barrieren im Kopf sowie faktische Barrieren erkennen und daran orientiert barrierefreie
Angebote mit flexiblen Losungen schaffen.

Besondere Bedarfe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen bei der Werbung fir
und der Umsetzung von Angeboten mitdenken (z. B. Flyer in leichter Sprache, Einsatz von
Piktogrammen).

Zeit fir Planung und Abstimmung (ggf. mit externen Partnern) einplanen. Nachhaltige
Losungen finden, die regelmaBlige Teilnahme ermaglichen.

Spezifische Methoden und Materialien einsetzen, um individuelle Lsungen zu finden.
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EXPERIMENTIEREN, INTERESSE WECKEN,
BEGLEITEN

AUSSERSCHULISCHE INKLUSION M
OBERBERGISCHEN KREIS

Kann es uns gelingen, erfolgversprechend fiir das Thema Inklusion in der Jugendfdrderung zu
werben, wenn wir als offentlicher Jugendhilfetrager nicht selbst Trager von Mafinahmen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sind? Verméogen wir Kooperationspartner zu gewin-
nen, mit denen wir gemeinsam beispielhafte Erfahrungen sammeln konnen? Ist es moglich diese
Erfahrungen weiter zu transportieren? Mit diesen Fragen sind wir vor fast vier Jahren in das
Modellprojekt ,.Inklusion in der Jugendférderung” gestartet. Heute kénnen wir sie mit ,.ja“ beant-
worten, da wir hochst engagierte Partner sowie Wege fiir einen geeigneten Informationstransfer
gefunden haben. Doch, reicht das fiir nachhaltige Verdnderungen aus?

NEUGIER, KREATIVITAT UND ENGAGEMENT ALS GEEIGNETER TREIBSTOFF

Die Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit werden im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugend-
amtes zu einem Uberwiegenden Teil von freien Tragern und dort lber die Arbeit der Hauptamtler
hinaus haufig von ehrenamtlich tatigen Kraften erbracht. Insoweit liegen weder Dienst- noch
Fachaufsicht beim ortlichen 6ffentlichen Jugendhilfetrager. Die Teilnahme an dem Projekt hat-

te sich schon darum nicht ,.verordnen” lassen. Ein solches Ansinnen widersprache zudem dem
Prinzip der Freiwilligkeit in der Jugendforderung. Uns war daran gelegen, Kooperationspartner
auf dem Uberzeugungsweg fiir unser Projekt zu gewinnen. Es sollten weder Erwartungen formu-
liert werden noch wollten wir lediglich ber den Anreiz durch Fordergelder steuern. Wir haben
gezielt jene angesprochen, die uns aus der zuriickliegenden Zusammenarbeit als interessiert an
neuen Themen sowie besonders kreativ und engagiert in ihrem Handeln bekannt sind. Gemeinsam
mit ihnen konnten wir nachahmenswerte Beispiele entwickeln und experimentell erproben. Eine
Vielzahl aussagekraftiger Informationen haben wir von Eltern von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen erhalten, die Uber lhre Erfahrungen berichteten und damit das Projekt unterstdit-
zen wollten. Sie hatten Uber die Presse vom Projekt erfahren und von sich aus ihre aktive Mitarbeit
angeboten. Sie bildeten innerhalb des Gesamtprojekts eine eigene Gruppe.

DREI EXPERIMENTE UND IHRE GEMEINSAMKEITEN

.INKLUSION IM JUGENDZENTRUM? Machen wir doch schon seit eh und je!” So lauteten die ersten
Reaktionen von Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, als unser Kooperationspart-
ner seine Projekterfahrungen im Arbeitskreis vorzustellen begann. Doch dieses schnelle Urteil
geriet ins Wanken. Ein extern moderierter zweitdgiger Workshop, an dem die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie die Geschaftsfiihrung des Tragers, die kooperierende Forderschule und

wir vom Kreisjugendamt teilnahmen, erdffnete vor allem den Einrichtungsmitarbeiterinnen und
-mitarbeitern eine neue und erweiterte Sicht auf ihr professionelles Denken und Handeln. Innen-
und AuBBenrdume des Jugendzentrums veranderten sich, das Personal vertiefte seine praktischen
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Eindriicke durch weitere Fortbildungen, das Einrichtungskonzept wurde um ein Inklusionskonzept

erweitert, die Jugendbegegnungsstatte erfuhr Begegnung wirklich neu und reflektiert. Spezifische
Veranstaltungen erreichten das Augenmerk der Offentlichkeit, mit dem Ergebnis, dass seitdem aus
der Bevdlkerung vermehrt Beratungsanfragen zum Thema Inklusion/Behinderung an das p&adago-

gische Personal gerichtet werden.

Das Betreuerteam der INKLUSIVEN JUGENDFAHRT ..feeria” besteht zum grofien Teil aus ehemali-
gen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die ein besonderes Interesse am Fortbestand ihrer Ferien-
mafBnahme haben. Viele haben Geschwister mit Behinderung, die ihrerseits dem Teilnehmerkreis
angehdrten oder noch angehdren. Die Freizeit findet in dieser Form schon seit 25 Jahren unter
verschiedener Tragerschaft statt. Um anderen Tragern das Besondere dieses zeitlich limitierten
Zusammenlebens auch emotional erfahrbar zu machen, wurde in Kooperation mit der Film AG e.V.
Gummersbach ein aussagekraftiger Film gedreht.! Das Betreuerteam bringt sich dariber hinaus
qualifiziert und mit Anregungen aus der Praxis in zahlreiche Fortbildungsangebote und Tagun-
gen ein. Eine ehemalige Betreuerin ist Autorin des Schulungsmoduls . Inklusive Padagogik und
Programmgestaltung”.?

FerienspafBaktionen sind in den Kommunen des Oberbergischen Kreises traditionell kurze Events
unterschiedlicher Anbieter. Viele Kinder, jedoch kaum solche mit Behinderungen, nehmen daran
teil und haben ihren Spaf3. Das Format eignet sich nicht dazu, dass die Kinder einander in ihren
Gemeinsamkeiten und ihrer Unterschiedlichkeit wirklich kennen und schatzen lernen oder gar
Freundschaften schlieBen. Um diese Barriere zu beseitigen wurde am Beispiel der . Kinderstadt”
das inklusive ,,KINDERDORF HUCKESWAGEN" konzipiert, in dem zuletzt mehr als 100 Kindern mit
und ohne Behinderungen in einem Zeitumfang von zwei Wochen verschiedenen Berufen nach-
gingen, Amter Ubernahmen, miteinander lebten, spielten und arbeiteten - jedes Kind nach seiner
Fasson, so wie es konnte und wollte. Im Vorfeld der Veranstaltung wurden behinderte Kinder
ausdriicklich eingeladen und willkommen geheiB3en. Beeintrachtigte Kinder wurden von anderen
in der Regel nicht als solche wahrgenommen; wo doch, stand es dem gemeinsamen Miteinander
in keiner Weise entgegen. Auch hierzu ist ein Film entstanden, der anschaulich Gber das Leben im

Kinderdorf berichtet. Er wurde zum tberwiegenden Teil von Kindern gedreht.®

In allen Projektelementen, in denen es zu langerfristiger Begegnung zwischen Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderungen gekommen ist, konnten Begegnungshemmnisse und
Vorurteile abgebaut werden. Alle Beteiligten, die um AufRerung gebeten wurden, haben die Begeg-
nungen als hochst bereichernd beschrieben.

DIE PROFIS IN EIGENER SACHE

Die oben genannte Elterngruppe vermochte aus ihren eigenen Familienerfahrungen im Auf-
wachsen mit ihren Kindern mit Behinderungen detailliert Auskunft dariiber zu geben, in welchen
Strukturzusammenhangen inklusive Freizeitangebote auBBerschulische Inklusion begiinstigen und
in welchen sie hemmend wirken. Der Umstand, dass fast alle Eltern der Gruppe in diesem The-
menkomplex eigeninitiativ nach auflen hin tatig sind, lasst erkennen, dass die Umsetzung der UN-

Behindertenrechstkonvention nicht aus sich selbst heraus geschieht. Von positiven unterstiitzen-

1 www.obk.de/jugendarbeitundinklusion
2 http://www.bag-katholisches-jugendreisen.de/fileadmin/user_upload/Schulungsmodul_Inklusion.pdf

3 www.obk.de/jugendarbeitundinklusion
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den Angeboten und Hilfen ,habe ich nur durch Zufall erfahren”, lautete eines der wiederkehrenden
Reslimees der Eltern.

NACHHALTIGKEIT

Wenn sich das Bewusstsein fiir Inklusion Uber die Projektlaufzeit hinaus sukzessive in der Trager-
landschaft und der Bevélkerung etablieren soll, kann dies nur gelingen, wenn das Thema gesteu-
ert und mit ausreichenden Personalressourcen hochgehalten wird. Durch die Veroffentlichung der
positiven Ergebnisse allein ist Nachhaltigkeit nicht zu gewahrleisten. Die Fortentwicklung aufler-
schulischer Inklusion kann nicht nebenbei erbracht werden. Sie ist mit konkreter Aufgabenstellung
an mindestens eine Person zu binden. Gelingt dies nicht, geht sie bei der Aufgabenverdichtung

in allen Bereichen entweder
verloren, rickt in der Priorita-
tenliste auf die hinteren Range
oder unterliegt vollstandig der
Willkir. Sie wird giinstigstenfalls
von jenen erneut aufgenommen,
die sich Inklusion bewusst auf
die eigene Fahne schreiben. Es
bedarf derer, die professionell
auf andere zugehen, sie ermu-
tigen, ihnen Méglichkeiten und
Beispiele aufzeigen und sie in
den Anfangen der eigenen Um-
setzung begleiten. Dazu muss
das Thema strukturell verankert
werden. Vor allem bedarf es des
formulierten politischen Willens
respektive des Auftrags an die

Verwaltung.

Begegnung in der inklusiven Freizeit .feria”. Foto Peter Schlegel
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INKLUSION - EIN LANGER WEG!
INKLUSION IN DER KINDER- UND
JUGENDFORDERUNG IN DER STADT
GUTERSLOH

Mit dem Ziel Inklusion in die Kinder- und Jugendfdrderung zu implementieren, beteiligte sich

die Stadt Gitersloh am landesweiten Projekt ..Inklusion in der Jugendférderung”. Fir die Stadt
Gitersloh bot sich die Gelegenheit, die eigenen Vorstellungen von Inklusion in der Kinder- und
Jugendfdrderung weiterzuentwickeln, die gewonnenen Erfahrungen auf Landesebene zu reflek-
tieren und mit den Erfahrungen der anderen Projektkommunen abzugleichen. Fir dieses, fir alle

Seiten gewinnbringende Verfahren war eines Voraussetzung: Zeit.

Diese Zeit haben wir uns genommen. Das war gleichzeitig eines der Erfolgskriterien auf dem (lan-
gen) Weg zur Inklusion in der Kinder- und Jugendférderung der Stadt Glitersloh. Die Giitersloher
Definition des Inklusionsbegriffes bewegte sich im Spannungsverhaltnis zwischen einem umfas-
senden Verstandnis der Teilhabe von allen Menschen an der Gesellschaft und einer Fokussierung
auf die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen an Angeboten der Kinder- und
Jugendfdérderung. Das wurde bei den durchgefiihrten Praxisprojekten deutlich: Mehr Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen sollten den Weg in die Angebote und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendforderung finden.

Projektstruktur

Das Projekt ..Inklusion in der Kinder- und Jugendforderung in der Stadt Giitersloh” bestand aus
den Bausteinen ,Sensibilisierung und Qualifizierung”, .. Bestandsanalyse”, .,Praxisprojekte” und
.Auswertung und Transfer”. Quer zur Struktur der Bausteine existierten eine Steuerungsgruppe,
die die Planung und Organisation des Projektes iibernahm, und eine projektbegleitende Arbeits-

gruppe.

Kinder- und Jugendférderplan 2016-2021

A
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Das Gitersloher Inklusionsprojekt wird an dieser Stelle nicht in Ganze vorgestellt; das wiirde den
hier gesetzten Rahmen deutlich Uberschreiten. Diejenigen, deren Interesse mit diesem Bericht
geweckt wird, sind herzlich eingeladen, den ausfiihrlichen Projektbericht mit den erarbeiteten
Handlungsempfehlungen auf der Internetseite der Stadt Gitersloh nachzulesen
(www.guetersloh.de, Suchwort: , Projektdokumentation”). An dieser Stelle soll das

Augenmerk auf einige wesentliche Aspekte gelenkt werden.

Inklusion fangt im Kopf an

Neben einer kleinen, aus drei Personen bestehenden Steuerungsgruppe fanden die fachlichen
Diskussionen und die Weiterentwicklung in einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe statt. Diese
bestand aus den Fachkraften, die die insgesamt 11 Praxisprojekte durchfiihrten, und der Steue-
rungsgruppe. In dieser Arbeitsgruppe wurde sensibilisiert, fortgebildet, reflektiert, weiterentwi-
ckelt und ausgewertet. In dem Bewusstsein, dass Inklusion eine Sache der Haltung ist und im Kopf
anfangt, wurde mit den beteiligten Fachkraften intensiv die eigene Haltung zum Thema reflektiert.
Danach analysierten wir die Struktur der Einrichtungen sowie die vorhandenen Angebote in Bezug
auf Teilhabemaglichkeiten. Der kommunale Index fir Inklusion, herausgegeben von der Montags-
stiftung, war dabei ein wertvolles Instrument der Selbstreflexion. Sowohl die Steuerungsgruppe
als auch die durchfiihrenden Fachkrafte waren gleichzeitig Lernende und Projektentwickler. Durch
dieses Verstandnis entwickelte sich im Laufe des Projektes eine vertrauensvolle, von gegensei-
tigem Respekt getragene, produktive Atmosphare. Die Arbeitsgruppe wurde zu einem zentralen
Instrument des Projektes und war ausschlaggebend fir den Erkenntnisgewinn. Parallel dazu
wurden Interviews mit Fachkraften aus verschiedenen Bereichen der Kinder- und Jugendforde-
rung durchgefiihrt, um die Haltung, die bisherigen Erfahrungen, das vorhandene Wissen und die
Bedarfe an Inklusion zu ermitteln. Im Ergebnis hatten die Fachkréfte einerseits einen starken Wil-
len zur Umsetzung von Inklusion, andererseits jedoch auch grof3e Vorbehalte. Sie waren anfangs
skeptisch, ob die Bedeutung, die Inklusion im Rahmen des Modellprojektes zugestanden wurde,
das Modellprojekt tGiberleben und nicht von anderen gesellschaftlichen Diskussionen tberlagert
wiirde. Diese durchaus berechtigten Angste konnten nie ginzlich ausgerdumt werden. Allerdings
dominierte der Spaf3 an der Aufgabe, Inklusion in die Angebote zu implementieren und Teilhabe fir
bisherig nicht erreichte Gruppierungen (insbesondere Kinder und Jugendliche mit Behinderungen)
zu ermaglichen. Alle hatten das Gefiihl, das Richtige zu tun, was durch die positiven Rlickmeldun-

gen der Zielgruppe und deren Eltern bestatigt wurde.

Die praktische Umsetzung

Die griindliche Herangehensweise erleichterte die Umsetzung der Praxisprojekte. Als zentraler
Baustein des Modellprojektes wurden 11 Praxisprojekte in unterschiedlichen Bereichen der
Kinder- und Jugendférderung durchgefiihrt. Die Palette reichte von der Offenen Jugendarbeit
Uber die Jugendberufshilfe bis zu Angeboten der Behindertenhilfe. In den Praxisprojekten wurden
Hemmungen und Angste iiberwunden. Es wurden Erfahrungen im Umgang mit Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen und in Bezug auf deren Lebenswelt gesammelt. In der Praxis wur-
den Bedarfe deutlicher und einschatzbar und Problemstellungen sichtbar, so beispielsweise der
Umgang mit Leistungsorientierung bei Sportangeboten. Rahmenbedingungen wurden diskutiert,
wie beispielsweise der Bedarf an zusatzlichen Zeit- und Personalressourcen fur die Durchfihrung
der Angebote oder die Frage, ob ein Fahrdienst notwendig sei, um Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen eine Teilnahme zu ermdoglichen. Entlang der Bedarfe wurden Netzwerke geknipft
und Kooperationen eingegangen, auch von und mit Tragern der Behindertenbhilfe. Die Verbindung
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von praktischen Erfahrungen und gemeinschaftlichem Reflektieren und Auswerten dieser Erfah-
rungen war fur die Handelnden und damit fir das Gesamtergebnis des Projektes mafigeblich: Die
Erfahrungen und Erkenntnisse aus den Praxisprojekten und aus den Diskussionsprozessen wur-
den in Handlungsempfehlungen zusammengefasst und flieen in den Kommunalen Kinder- und
Jugendférderplan der Stadt Giitersloh ein. Diese Empfehlungen sollen Tragern, Einrichtungen und
Fachkraften als Hilfestellung bei der Einfiihrung, Entwicklung und Sicherung von Inklusion dienen.

Was wurde nicht erreicht und wie geht es weiter?

Im Rahmen des Projektes ist es nicht gelungen, die Jugendverbandsarbeit als einen wichtigen
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit in das Projekt einzubinden. Die Bereitschaft der Teilnahme
am Projekt seitens einiger angefragter Jugendverbande war zwar vorhanden, aber das auf haupt-
berufliche Fachkrafte zugeschnittene Projektdesign mit beispielsweise Arbeitssitzungen in den
Vormittagsstunden erlaubte es den vorwiegend ehrenamtlich Aktiven der Jugendverbande nicht,
verlasslich teilzunehmen. Dieses wird gezielt in einem Folgeprojekt nachgeholt. Durch das Modell-
projekt hat es Impulse in unterschiedliche Bereiche der Kinder- und Jugendforderung gegeben.
Es wurden allerdings nicht alle Einrichtungen, Trager und Angebote der Kinder- und Jugendférde-
rung erreicht, und die entstandenen inklusiven Angebote sind noch nicht nachhaltig abgesichert.
AuBerdem wurde im Wesentlichen an Angeboten fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
gearbeitet. Weitere, bisher noch nicht erreichte Zielgruppen im Sinne eines erweiterten Inklu-
sionsbegriffes wurden noch nicht gezielt angesprochen. Nun gilt es, an den Ergebnissen des
Modellprojektes weiter zu arbeiten und die positiven Impulse des Projektes zu nutzen. Das wird im
Rahmen eines neuen Projektes geschehen.

,Jede Verbesserung von Teilhabe ist gut!”

Auch wenn es in den zwei Jahren der Durchfiihrung des Projektes nicht gelungen ist, Inklusion in
Ganze umzusetzen und uns Grenzen der Inklusion aufgezeigt wurden, so wurde in den Projekten
mehr Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an den Angeboten der Kinder- und Jugendfor-
derung erreicht. Das veranlasste uns dazu, als ein wesentliches Ergebnis des Projektes den Satz
zu formulieren: . Jede Verbesserung von Teilhabe ist gut!” - und damit auch die kleinen Schritte
und Erfolge angemessen zu wiirdigen. Mafigeblich fir diesen Erfolg ist die Ausrichtung an den
Arbeitsprinzipien der Jugendforderung Offenheit, Freiwilligkeit, Partizipation, Parteilichkeit und
Lebensweltorientierung. Diese gute Grundlage fir inklusive Angebote sollte auf alle Falle bewahrt

werden.
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Handlungsempfehlungen fir eine ,inklusive” Kinder- und Jugendférderung

Die Stadt Gitersloh hat in den Jahren 2013 bis 2015 im Rahmen eines landesweiten Modell-
projektes das Projekt . Inklusion in der Kinder- und Jugendférderung in Giitersloh” durchgefiihrt.
In diesem Projekt sind Fachkrafte der Jugendférderung interviewt worden, haben unterschiedli-
che Trager verschiedene Praxisprojekte durchgefiihrt und wurden in zahlreichen Arbeitstreffen
Erfahrungen aus dem Projekt zusammengetragen, diskutiert, reflektiert und bewertet. Aus den
Erfahrungen und Reflexionen im Rahmen dieses Projektes sind die folgenden Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet worden. Die Handlungsempfehlungen spiegeln die Einschatzung der beteiligten
Fachkrafte wider, was aus ihrer Sicht zu tun, zu bedenken, zu beachten und zu vermeiden ist. Sie
beinhalten, was als hilfreich anzusehen ist fir eine inklusive Kinder- und Jugendforderung. Die
Empfehlungen sollen Tragern, Einrichtungen und Fachkraften dienen, sowohl auf der organisa-
torisch-administrativen als auch auf der methodisch-praktischen Ebene als Hilfestellung bei der

Einfihrung, Entwicklung und Sicherung von Inklusion in ihren Organisationen und Angeboten.

Vorbemerkungen

Die Implementierung von Inklusion stellt bis zu einem gewissen Grad einen ,ganz normalen”
Prozess von Organisationsentwicklung dar. Die folgenden Vorbemerkungen mégen somit auch fir
eine Vielzahl anderer padagogischer Projekte zutreffen und haben einen libergeordneten Charak-
ter. Im Verlauf des Projektes hat sich jedoch immer wieder gezeigt, dass diesen Punkten fir einen

gelingenden Implementierungsprozess eine hohe Bedeutung zukommt.

e Haben Sie Mut, Inklusion anzugehen!
Zum Beginn des Projektes ,.Inklusion in der Kinder- und Jugendforderung in Giitersloh” haben
die meisten Beteiligten zum Teil deutliche Unsicherheiten benannt. Worum geht es genau? Was
muss ich anders machen? Kann ich das? Werde ich allen Kindern und Jugendlichen gerecht?
Stellen Sie sich darauf ein, dass Sie ebenfalls solchen und ahnlichen Fragen begegnen werden
- bei sich selber oder bei Kollegeninnen und Kollegen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern etc.
Die praktischen Erfahrungen in unserem Projekt haben gezeigt, dass viele Befiirchtungen und
Sorgen in der konkreten Arbeit gar nicht eintreten und andere sich situativ sehr schnell l6sen
lassen. Haben Sie Zutrauen in lhre Erfahrungen in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen.
Ilhre Arbeit bleibt grundsatzlich die gleiche und Sie werden |hre Erfahrungen genauso einsetzen
und nutzen konnen wie bisher. Nehmen Sie neue Herausforderungen dabei positiv an, ohne
standigen Schutzgedanken.

e Haben Sie Geduld, bleiben Sie gelassen und akzeptieren Sie Riickschlage!
Wenn Sie die Auseinandersetzung mit Inklusion ernst nehmen, werden |lhnen schnell zahl-
reiche Fragen begegnen, auf die Sie nicht immer sofort eine Antwort haben. Das hat damit zu
tun, dass Sie sich in ein fiir die Kinder- und Jugendforderung allgemein und fiir Sie personlich
vermutlich relativ neues Feld begeben. Viele Fragen konnten noch nicht geklart werden, und
viele allgemeine Rahmenbedingungen sind noch nicht im Sinne einer inklusiven Jugendforde-
rung stimmig (unterschiedliche gesetzliche Grundlagen, Finanzierungssysteme, Arbeitskultu-
ren etc.). Sie werden also kaum ,fertige” Lsungen finden, sondern miissen Lésungen fir lhre
Zwecke individuell entwickeln oder zumindest libertragen. Das braucht Zeit, braucht manch-
mal Mut und birgt Risiken. Kalkulieren Sie das von vornherein ein und betrachten Sie Korrektu-
ren nicht als Scheitern, sondern als Lernerfolg.

e Leben Sie mit Widerspriichen!
Sie werden nicht alle Fragen und Unklarheiten auflosen und beseitigen konnen. Manches wird
Ihnen auch widerspriichlich vorkommen, vielleicht sogar in Ihrem eigenen Tun: Sie mochten
versuchen, Menschen weniger zu sortieren nach behindert/nicht behindert, aber wenn Sie sich
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e die Behinderung” Ihrer Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht nachweisen lassen, bekom-
men diese vielleicht nicht die ihnen zustehenden Forder- und Unterstiitzungsmaglichkeiten?!
Sie mochten keinen ,Quoten-Rolli” auf Ihrem Angebotsflyer, haben aber das Gefiihl, Menschen
mit Behinderungen fiihlten sich andernfalls nicht angesprochen usw. Seien Sie nicht zu streng
mit sich, Sie werden mit diesen Widerspriichen umgehen kdnnen.

e Jede Verbesserung von Teilhabe ist gut!

Wie bereits beschrieben, zeigen bisherige Erfahrungen, dass es kaum maglich erscheint, von
Anfang an alles ,.richtig” zu machen und alles ,wirklich inklusiv” aufzustellen. Das begriindet
sich einerseits ganz praktisch dadurch, dass es schlichtweg unmadglich erscheint, alles von An-
fang an und gleichzeitig zu bedenken und umzusetzen. Es gibt aber andererseits auch grund-
satzliche Erwagungen hierzu: Inklusion kann nicht ,fertig” sein, sondern muss als standiger
Prozess verstanden werden. Die Frage, ob Inklusion bzw. Teilhabe (hinsichtlich bestimmter
Bereiche oder Aspekte) erreicht sei, kann daher nie abschlieBend mit ,.Ja“, sondern immer
nur mit ,mehr oder weniger” beantwortet werden. Daraus folgt, dass Sie sich |hre Messlatte
nicht auf irgendeine abstrakte Zielmarke legen, sondern fir sich jeweils bewerten sollten, ob
Sie eine Verbesserung der Teilhabe im Vergleich zu einem friiheren Zeitpunkt erreicht haben.
Mit dieser Perspektive konnten in dem Modellprojekt z.B. auch schnell Diskussionen beendet
werden, ob etwaige Angebote etwa ,.noch integrativ” oder ,schon inklusiv” seien.

e AbschlieBend erscheint es uns geboten, darauf aufmerksam zu machen, dass wir die Bewah-
rung zentraler Strukturmaxime der Jugendférderung fiir einen wichtigen Punkt halten. Gerade
angesichts der Unterschiedlichkeit der Systeme Jugendfdrderung und Behindertenhilfe und
fur die eigenen Profilscharfung und Profilstarkung sollte darauf geachtet werden, diese zu
erhalten.

In den unterschiedlichsten Erfahrungen wahrend des Projektes hat sich immer wieder gezeigt:

Die Jugendfdrderung ist ..gut” aufgestellt, um Teilhabe zu ermdglichen. Jugendforderung ist

nicht schon immer und ,.von alleine” bereits inklusiv, aber sie ist in den meisten Fallen ziemlich

nah dran. Jugendférderung bringt eine tberaus forderliche und lang gepflegte Arbeits- und

Organisationskultur mit, die dies befdordert. Insbesondere einige grundsatzliche Arbeitsprinzi-

pien oder ,Strukturmaxime” der Jugendférderung gilt es vor diesem Hintergrund zu bewahren:

+ Offenheit der Angebote und Einrichtungen fir alle Kinder und Jugendlichen, der Angebots-
struktur (Teilnahme auch ohne Anmeldung, Mitgliedschaften etc.), der Zugédnglichkeit (auch,
was die Kosten angeht) sowie der Themen und Inhalte,

+  Freiwilligkeit aller Angebote und Leistungen,

+ Partizipation der Kinder und Jugendlichen bei der Auswahl und Gestaltung der Angebote
sowie der Ausgestaltung und Durchfiihrung,

+ Parteilichkeit mit Kindern und Jugendlichen gegeniiber anderen Beteiligten (Schulen, Sozi-
albehorden, Eltern, anderen Erwachsenen, ...), besonders im Fall von Interessenskonflikten,

Lebensweltorientierung, also an den konkreten Erfahrungen, Wahrnehmungen und Perspektiven

und Alltagswelten der Kinder und Jugendlichen ansetzend und auf deren Interessen und Bediirf-

nisse bezogen.

Handlungsempfehlungen

In den folgenden Empfehlungen haben wir uns bemiiht, die wesentlichen Erfahrungen aus dem
Projekt fir mogliche Nachahmer zusammenzustellen und aufzubereiten. Dabei handelt es sich
liberwiegend um Konsens-, manchmal aber auch um Mehrheitspositionen und kompromisshafte
Formulierungen der Beteiligten. Gewisse Ambivalenzen in manchen Formulierungen und abwei-
chende Positionen haben wir versucht, bewusst aufzunehmen und auf diese hinzuweisen. Bei den
Empfehlungen geht es uns nicht darum, ob sie ,richtig” oder ,falsch” sind; sie stellen vielmehr die
Sichtweise einer bestimmten Gruppe (der projektbegleitenden AG) dar und sind somit notwendi-
gerweise subjektiv. Im Aufbau sind einzelne Doppelungen, Uberschneidungen und Redundanzen
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nicht ganz vermeidbar, um jede einzelne Empfehlung fir sich verstandlich und abschlieBend for-

mulieren zu konnen.

I. .Inklusive Kulturen schaffen*’

1.

1

Machen Sie das Recht auf Teilhabe 6ffentlich!

Inklusion ist ein Menschenrecht! Vielen Menschen ist dieser Umstand nicht bekannt oder
bewusst. Haufig sind auch gut gemeinte Argumentationen zu beobachten, die versuchen,
Inklusion damit zu begriinden, dass ., Andere”/,.die Gesellschaft” davon profitiere, wenn
Behinderte besser an der Gesellschaft teilhaben konnten, und sich das auch rechne. Aber

was ware, wenn dies mal nicht der Fall sein sollte und Inklusion uns tatsachlich etwas kostet?
Ware sie dann weniger erstrebenswert?

Machen Sie sich diesen Umstand bewusst, werben Sie dafiir und klaren Sie auf. Menschenrech-

te missen nicht verdient werden, sie gehoren zum Menschsein dazu, fir jeden Menschen.

Setzen Sie sich mit Ihrer Haltung auseinander!

Setzen Sie sich selber mit Inklusion auseinander und initiieren Sie eine Auseinandersetzung in
lhrem Team, Ihrer Organisation, bei Ihrem Trager. Was bedeutet fir Sie Inklusion? Wie stehen
Sie dazu? Wo sehen Sie Chancen, wo Risiken? Wo haben Sie schon mal Ausgrenzung und Be-
hinderung erlebt? Was mochten Sie tun, um (mehr) Teilhabe zu ermdglichen? Uberpriifen Sie
sich selbst: Wo nehmen Sie Ausgrenzung wahr, wie empfinden Sie ,Verschiedenheiten”, was
macht Sie unsicher, welche Berlihrungsangste haben Sie vielleicht selber, ...?

Entscheidend ist die Auseinandersetzung mit dem Thema an sich und dass Sie und |hre Kolle-
geninnen und Kollegen tUberhaupt versuchen, eine personliche Haltung zum Thema zu entwi-
ckeln. Sie kdnnen niemals veranlassen, dass andere eine inklusive Haltung entwickeln, aber
Sie kénnen eine Auseinandersetzung und Reflexion anregen. Besonders geeignet fiir solche
Reflexionen sind Fragen. Fragen regen zum Nachdenken an und schaffen Neues. Jedes Nach-
denken uber eine Frage bringt eine gedankliche Weiterentwicklung mit sich. Als Instrument

und Anregung eignen sich wunderbar verschiedene Indexe:

der ,Index fur Inklusion™:

Boban, Ines / Hinz, Andreas (2003): Index fir Inklusion. Lernen und Teilhabe in der Schule der
Vielfalt entwickeln. In der originalen, englischsprachigen Fassung entwickelt von Tony Booth
und Mel Ainscow.

s. http://www.eenet.org.uk/resources/docs/Index%20German.pdf.

der ,Kommunale Index fir Inklusion”:

Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft (Hg.) (2011):Inklusion vor Ort - Der Kommunale Index
fur Inklusion - ein Praxishandbuch. Eigenverlag des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge e.V. Berlin.

s. http://www.montag-stiftungen.de/jugend-und-gesellschaft/projekte-jugend-gesellschaft/
projektbereich-inklusion/inklusion-vor-ort2/praxishandbuch-ivo.html

Arbeitshilfe Offene Jugendarbeit

Oskamp, Anke (2012): Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit: Anforderungen an
die Praxis, Praxischeck. (= Im Blickpunkt, Arbeitshilfen fiir Trager und Leitung in der offenen
Jugendarbeit.

s. http://inipreis13.pjw-nrw.de/progs/doku/inipr13/content/e5931/e7826/e8992/IMBLICK-
PUNKT-Inklusion2013.pdf

Die Gliederung aus ..Inklusive Kulturen schaffen”, .Inklusive Praktiken entwickeln” und .Inklusive Struktu-

ren etablieren” lehnt sich an den ..Index fir Inklusion™ an. Vgl. Boban, Hinz 2003.
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e . Index fir Inklusion im und durch Sport”
Deutscher Behindertensportverband e.V. (Hg.) (2014): Index fir Inklusion im und durch Sport:
Ein Wegweiser zur Forderung der Vielfalt im organisierten Sport in Deutschland. Fechen.
s. http://www.dbs-npc.de/tl_files/dateien/sportentwicklung/inklusion/Index-fuer-Inklusi-
on/2014_DBS_Index_fuer_Inklusion_im_und_durch_Sport.pdf
Ihr Wille und Ihre Haltung sind entscheidend fiir den Verlauf Ihrer Praxis! In der Praxis hat es sich
als forderlich gezeigt, einen gemeinsamen Leitgedanken zu entwickeln. Das gibt allen Beteiligten

Orientierung und motiviert (besonders in einer Modellphase].

3. Reflektieren Sie Ihre eigenen Strukturen und Praxis!
Wir haben haufig die Erfahrung gemacht, dass wir uns kaum dariiber bewusst sind, inwieweit
wir Teilhabe von Kindern und Jugendlichen in unserer Arbeit manchmal erschweren oder sogar
verhindern. Dies geschieht in der Regel nicht bewusst und geplant und bleibt von uns selber
unbemerkt. Gerade in der Jugendforderung gestalten wir unsere Angebote zumeist offen, es
kann also eigentlich jede und jeder kommen. Aber kennen auch tatsachlich alle unsere Ange-
bote, fiihlen sie sich angesprochen und erwiinscht, fallt es ihnen leicht, zu uns zu kommen?
Auch fiir die Analyse der eigenen Strukturen und Praxis sind Indexe sehr geeignet (s.o.).

4. Fiihren Sie Schulungen und Fortbildungen durch!
Neben einer entsprechenden Haltung bedarf Inklusion auch eines bestimmten Mindestmafes
an Wissen: Was ist mit Inklusion gemeint? Wie entstehen und verlaufen Teilhabe- und Ausgren-
zungsprozesse? Wodurch werden Kinder und Jugendliche beeintrachtigt? Usw., usw.
Der Grat zwischen Faktenwissen, Erfahrungswissen und Reflexions- und Bewertungswissen
ist dabei haufig schmal. Das schadet aber nicht, im Gegenteil: Eine Diskussion und damit auch
bald eine Reflexion stellen sich erfahrungsgemaf sehr schnell zu den genannten Themen ein.
Dann ist es vorteilhaft, nicht nur einen Austausch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zuzu-
lassen, sondern dafur explizit Zeiten und Raume einzuplanen. In mehreren Praxisprojekten
konnten auch sehr gute Erfahrungen mit Schulungen von Honorarkraften und Ehrenamtlichen

gemacht werden.

5. Ermoglichen und férdern Sie einen (kontinuierlichen) Austausch unter Ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern / Kollegeninnen und Kollegen!
Eine Auseinandersetzung mit Inklusion und die Entwicklung einer Haltung dazu sollten nicht
auf besonders dafiir angesetzte Termine und entsprechend formale Settings beschrankt blei-
ben (Schulungen, Fortbildungen, ...). Offene Fragen und Herausforderungen ergeben sich vor
allem in der praktischen Tatigkeit, und hier sollte auch die Méglichkeit bestehen, sich relativ
zeitnah hierzu auszutauschen. Wenn Sie eine Leitungs- bzw. anleitende Funktion haben (auch
z.B. gegeniiber Ehrenamtlichen), fragen Sie offensiv nach den Erfahrungen |hrer Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter. Seien Sie neugierig.

Il. ,.Inklusive Praktiken entwickeln”

1. Schaffen Sie Zugange und Mdglichkeitsraume!
Das gemeinsame Interesse an einem Thema oder einer Tatigkeit sind ideale Rahmenbedin-
gungen fur Partizipation und Teilhabe. Schaffen Sie Méglichkeitsraume, die zugleich Schutz-,
Wohlfiihl- und Experimentierrdaume fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind. Hierfir sind
vor allem Offenheit, Einflihlungsvermdgen und Sensibilitat wichtig. Das gemeinsame Interes-
se am Thema ist umso bedeutender, je heterogener und grofBer die (Ziel-)Gruppe ist. Gerade

durch die gemeinsamen Interessen kommt es zu Begegnungen.
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In den Praxisprojekten haben sich manche Themen als besonders geeignet gezeigt:

spiel- und sportpadagogische Angebote, in denen zunachst der Spaf3 und die Freude am
(gemeinsamen) Tun im Vordergrund stehen und gruppendynamische Prozesse initiieren,
kunst- und kulturpadagogische Angebote, die besondere Mdoglichkeiten fir die individuelle
Entfaltung und den persdnlichen Ausdruck beinhalten, und

der Einsatz von Tieren bzw. tierpadagogische Angebote, die sich vor allem eignen, um schnell

Beziehungen herzustellen und Emotionen zu wecken.

Ermoglichen und nutzen Sie Begegnung und Beziehungen!

Eine wichtige Ressource einer inklusiven Praxis ist unserer Erfahrungen nach die personliche
Begegnung der Menschen, von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen, Be-
eintrachtigungen oder Benachteiligungen, Fachkraften und Tragervertretern. Die personliche
Begegnung schafft entsprechende Erfahrungen und fiihrt zum Nachdenken ber das eigene
Tun und die eigenen Sichtweisen.

Bemiihen Sie sich bei der Begegnung um ein Klima des Aufeinander-Zugehens, einer offenen
Haltung, der Akzeptanz und Toleranz. Machen Sie Vielfaltigkeit und Verschiedenheit erfahrbar.
Kinder und Jugendliche sind in der personlichen Begegnung haufig direkter und weniger vor-
sichtig als Erwachsene. In den Praxisprojekten hat dies jedoch liberwiegend zu einer offeneren
und direkteren Begegnung gefiihrt, wo die beteiligten Erwachsenen manchmal dazu neigten,

Ubervorsichtig zu agieren.

Gehen Sie aktiv auf die (neuen) Zielgruppen zu!

Wenn Sie feststellen, dass Sie bisher bestimmte Jugendliche nicht (gut) erreicht haben, betrei-
ben sie aktiv und spezifisch Werbung fiir ihr Angebot. Kinder und Jugendliche nutzen nur dann
Ihre Angebote, wenn sie sich auch angesprochen und eingeladen fiihlen.

In dem Projekt . Inklusion in der Kinder- und Jugendférderung” waren dies vor allem Jugend-
liche mit Behinderungen/Beeintrachtigungen, die besser einbezogen werden sollten. In vielen
Praxisprojekten wurde daher z.B. aktiv Werbung tber Forderschulen oder Trager der Behin-
dertenhilfe gemacht. Andere Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Projektes empfanden dieses
Vorgehen aber auch als unangemessen hervorhebend und somit nicht inklusiv. Hierzu sollten
Sie eine eigene Haltung finden und darauf Ihre Werbemafinahmen abstellen.

Machen Sie Vielfaltigkeit und Anderssein offensiv zum Thema!

Begleiten Sie die Kinder und Jugendlichen aktiv, sprechen Sie von sich aus mogliche Bedenken
und Unsicherheiten an und greifen Sie Fragen offensiv auf. Unsere praktischen Erfahrungen
haben gezeigt, dass sich so am besten ein ,,normaler” Umgang miteinander (wieder) einspielt.
Jugendliche wollen wissen, warum andere Jugendliche ,.so sind”, .das haben” oder ,sich so
verhalten”. Wenn sie eine ernstnehmende Erklarung dafiir erhalten, schafft das am ehesten
Verstehen und Akzeptanz. Machen Sie in ihrer alltdglichen Kommunikation ,Verschiedenheit”
und ,Anderssein” zum Thema und somit zur Normalitat ganz im Sinne des haufig zitierten

Ausspruchs: ,Es ist normal, verschieden zu sein.”

Beachten Sie die individuellen Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen und finden Sie indivi-
duelle Losungen!

Wenn es in einer inklusiven Jugendforderung Ziel ist, Jugendliche in ihrer Individualitat und mit
ihren individuellen Bedirfnissen wahrzunehmen und einzubinden, sind tiber alle organisations-
und einrichtungsbezogenen Konzepte hinaus immer auch individuelle Einzellosungen und An-
gebote erforderlich. Inklusion bedeutet, diese Angebote jedem Einzelfall konkret anzupassen,
so dass jede und jeder Jugendliche sie wahrnehmen kann. Wenn Barrieren fir die Teilhabe
wahrgenommen werden, gilt es, Lésungen zu deren Uberwindung zu finden. Nicht immer sind
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diese Barrieren sofort offensichtlich. Achten Sie auch wahrend lhrer Angebote und Projekte auf
Barrieren. Nicht immer sind die Barrieren an sich zu beseitigen, dann gilt es kreativ und pragma-
tisch bei deren Uberwindung zu sein (Personentransport organisieren, Rollstuhl iiber eine Schwel-

le tragen, nonverbale Kommunikation bei Sprachbarrieren ...).

6. Planen Sie bei lhren Aktionen und Angeboten geniigend Zeit ein!
Wenn Sie versuchen, auch sehr heterogene Gruppen in Ihre Angebote einzubinden und dabei
den individuellen Bedirfnissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer weitgehend gerecht zu
werden, wird dies einen hoheren Zeitaufwand bedeuten. Sie werden mehr Zeit daflir benétigen,
in der Vorbereitung darauf zu achten, mogliche Barrieren zu vermeiden und zu iberwinden,
und Sie werden wahrend ihrer Angebote mehr Zeit in die Begleitung und Betreuung einzelner

Kinder und Jugendlicher investieren missen.

7. Planen Sie Angebote so, dass sie schnell veranderbar sind!
Bei noch so guter Planung werden Sie feststellen, dass manches anders lauft als vorgesehen.
Das sind Sie aber grundsatzlich aus ihrer Arbeit mit Kindern und Jugendlichen gewohnt. Je
grofler die individuellen Unterschiede in einer Gruppe und je mehr Sie darauf versuchen Riick-
sicht zu nehmen, desto ausgepragter wird das jedoch so sein. Wenn Sie das von vornherein
einkalkulieren und innerlich darauf eingestellt sind, wird es umso leichter sein, entsprechend

offen und flexibel in der konkreten Situation zu agieren.

8. Schaffen Sie Moglichkeiten der Mobilitat!
Fir viele Kinder und Jugendliche besteht eine erhebliche Barriere darin, dass es fur sie nicht
oder nur aufBerordentlich schwer ist, bestimmte Angebote und Einrichtungen zu erreichen.
Griinde dafiir liegen sowohl in entsprechenden individuellen (z.B. kdrperlichen) Beeintrach-
tigungen als auch in sozialen Benachteiligungen (schwierige finanzielle Bedingungen, wenig
Unterstiitzung durch das Elternhaus, nicht alleine fahren dirfen, ...). In mehreren Praxispro-
jekten konnten sehr gute Erfahrungen mit der Einrichtung von Fahrdiensten gemacht werden.
Hieriber konnten zahlreiche Jugendliche, die sonst nicht teilgenommen hatten, in Angebote
eingebunden werden. Es gibt allerdings auch kritische Haltungen zu Fahrdiensten: Werden
durch diesen besonderen Service nicht auch Kinder und Jugendliche diskriminiert? Bedeutet
Lebensweltorientierung nicht auch, die Angebote zu den Jugendlichen zu bringen und nicht
umgekehrt? Wie ist ein solches Angebot zu finanzieren? Wo sind Grenzen?

9. Nutzen Sie bei Bedarf Eltern und ihr Wissen!
Die Expert/innen fir ihre Interessen und Bedirfnisse sind die Kinder und Jugendlichen selbst.
Manche haben jedoch Schwierigkeiten, diese zu artikulieren und auszudriicken. Dann sind
deren Eltern und Erziehungsberechtigte, aber auch Geschwister, Freundinnen und Freunde
haufig hilfreich und konnen stellvertretend und anwaltschaftlich Auskiinfte geben. Nutzen Sie
diese Ressource.
Beachten Sie allerdings, dass die Bediirfnisse und Interessen von Kindern und Jugendlichen
und deren Eltern nicht immer deckungsgleich sind und sich auch widersprechen kénnen. Wo
Eltern manchmal aus Sorge eher auf den Schutz ihrer Kinder bedacht sind, legen die Kinder
vielleicht mehr Wert auf das Dabeisein und Mitmachen und reklamieren fiir sich auch ein Recht
darauf, sich weh zu tun und dreckig zu machen. Beides ist legitim und nachvollziehbar, kann
sich aber sehr wohl in der praktischen Jugendforderung widersprechen.

10. Lassen Sie Leistung und Konkurrenz zu!
Der Wettbewerb mit- und untereinander gehort genauso zur Entwicklung junger Menschen wie
zu unserer Gesellschaft insgesamt. Leistung und Konkurrenz sind Bestandteil unseres
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Bildungs-, Sozial- und Wirtschaftssystems ebenso wie in Spiel, Sport und Freizeit. Einen ange-
messenen Umgang damit zu erlernen, gehdrt zu den wichtigen Sozialisationsaufgaben junger
Menschen. In lhren Angeboten in der Jugendférderung miissen Sie immer einen Umgang und auch
einen angemessenen Ausgleich unter den Beteiligten finden. Dies gilt auch dann, wenn Menschen
mit sozialen und individuellen Beeintrachtigungen und Benachteiligungen beteiligt sind, egal ob
sie z.B. weniger intelligent, weniger sportlich, kdrperlich beeintrachtigt sind. Diese Aufgabe ist
also fiir Sie nicht neu, aber sie fallt auch nicht weg und ist zu beachten. Im Vordergrund sollte
aber immer - wie auch sonst in der Jugendférderung - der Prozess, der Spaf3 und die personliche

Erfahrung und Entwicklung stehen, nicht die Leistung der Jugendlichen.

lll. Inklusive Strukturen etablieren

1. Machen Sie sich Gedanken lber Nachhaltigkeit!
Wenn Sie sich Inklusion als einem fiir Sie neuen Thema widmen, werden Sie mit irgendetwas
anfangen missen. Dafiir werden Sie vielleicht besondere Mittel in Ihrem Budget reservie-
ren oder vielleicht auch Zuschiisse oder Spenden erhalten haben. Wenn Sie Inklusion ernst
nehmen, werden Sie ,danach” nicht aufhéren oder abbrechen kdnnen, sondern haben eine
Entwicklung angestoflen, die |hre Organisation, |hren Verein, Ihre Einrichtung verandert. Sie
wecken vielleicht auch Erwartungen bei den Kindern und Jugendlichen, weil Sie neue Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer erreicht und/oder diese vielleicht besonders unterstitzt haben.
Konnen Sie dieses Angebot aufrechterhalten? Wie geht es weiter nach einem ersten Versuch?
Sie werden auch hier nicht sofort Antworten auf diese Fragen finden, bemiihen Sie sich aber,

sie im Blick zu behalten.

2. Versuchen Sie Inklusion in Strukturen zu verankern!
Bei allem Neuen besteht die Gefahr, dass es schnell (wieder] verloren geht, wenn Sie es nicht
in die Struktur einbinden, also sozusagen in die normale Ordnung der Dinge und Bestandteile
Ihres Tragers, Vereins, Teams, ... Um den Inklusionsprozess am Leben zu halten, muss dieser
auf der Strukturebene verankert werden. Dazu kann z.B. gehdren, dass Sie moglichst Per-
sonal fur Inklusion zur Verfligung stellen. Zusatzliches Personal und zusatzliche Geldmittel
sind natirlich in der Regel wiinschenswert, aber selten vorhanden. Fiir eine Start-/Versuchs-
phase sind manchmal Forder- und Projektmittel erhaltlich und hilfreich. Eine Verankerung in
der Struktur kann aber auch tber eine (neue) Zuordnung von Aufgaben und Zustandigkeiten
geschehen. Schaffen Sie Zeitstrukturen durch entsprechendes Personal, durch Aufgaben-
zuteilung, aber auch durch wiederkehrende Zeiten zur Auseinandersetzung mit dem Thema.
Schaffen Sie (Zeit-JRdume, in denen Inklusion thematisiert und der Prozess reflektiert wird.
Machen Sie z.B. , Aktuelles zum Thema Inklusion™ zu einem regelméBigen TOP Ihrer Dienst-
besprechungen und Teamsitzungen. Und planen Sie mdglichst etwas mehr Zeit als ublich fir
die Vor- und Nachbereitung ein. Sie kénnen sich auch bestimmte Priiffragen angewohnen,
die Sie sich regelmafig stellen, z.B. im Rahmen lhrer Jahres- und Veranstaltungsplanungen:
Mit welchen Angeboten erhohen wir die Teilhabe? Das alles kostet Ressource, zahlt sich aber
besonders am Anfang in der Qualitdt aus. Im Rahmen des Projektes erwies sich die Einrichtung

einer Arbeitsgruppe Inklusion als zentrales Element.

3. Nutzen Sie das Wissen und die Erfahrung der Behindertenhilfe!
Wenn Sie versuchen, |hre Angebote inklusiv zu gestalten, werden Sie (auch) mit Kindern und
Jugendlichen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen und Behinderungen zu tun haben bzw.
bekommen. Jugendhilfe und Behindertenhilfe sind historisch bedingt sehr unterschiedlich ge-
wachsen und unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht. In der Behindertenhilfe existieren jedoch
ein umfangreiches Wissen und viel Erfahrung in der Arbeit mit diesen Kindern und
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Jugendlichen. Fachkréfte, die in diesem Bereich tatig sind, wissen, worauf bei bestimmten Behin-
derungen in der Praxis zu achten ist, und kennen auch magliche Hilfe- und Unterstiitzungsmag-
lichkeiten. Dieses know how stellt eine hilfreiche Ressource fir die Jugendférderung dar, weshalb
eine enge Kooperation unbedingt empfohlen werden kann. Uber diesen Weg kdnnen zudem haufig
auch materielle Unterstiitzungsmaoglichkeiten fiir einzelne Kinder und Jugendliche verfligbar
gemacht werden.

Insbesondere da, wo Menschen mit Behinderungen bisher iber Angebote der Behindertenhilfe
umfassend unterstitzt und begleitet werden, haben die entsprechenden Trager zumeist auch einen
sehr guten Zugang zu dieser Zielgruppe. Zudem bieten sich Kooperationen an, weil auch Trager
der Behindertenhilfe in der Regel ein hohes Interesse daran haben, die klassische Trennung und
Versaulung der Systeme aufzubrechen und noch mehr Menschen mit und ohne Behinderungen in
gemeinsamen Angeboten zusammenzubringen. Um die Kooperation entwickeln zu kénnen, bedarf
es Zeit zum offenen Austausch und zum Kennenlernen. Sie sollte in Anerkennung der ,Anderen”

und deren je eigener Fachlichkeit gestaltet werden.
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INKLUSION IN DER JUGENDFORDERUNG
2013-2015 IN DER UNIVERSITATSSTADT
SIEGEN

Die Universitatsstadt Siegen hat im Rahmen des Modellprojekts ..Inklusion in der Kinder- und
Jugendférderung” die Arbeit in der Jugend(verbands]arbeit (§11 und §12 KJHG) und Jugend-
sozialarbeit (§13 KJHG) inklusiv vorangetrieben. Ziel war Kindern und Jugendlichen mit intensi-
ven Bedarfen den Zugang zu Angeboten und MaBBnahmen der Jugendforderung zu ermdoglichen,
indem diese entsprechend weiterentwickelt und gestaltet werden. In den konkreten Bereichen des
Modellprojektes ist es der Universitatsstadt Siegen gelungen, Inklusion als ein festes Merkmal der
Arbeit einzufiihren bzw. insbesondere das Bewusstsein fiir Inklusion so zu scharfen, dass beste-

hende Strukturen langfristig immer weiter verandert werden, um Inklusion madglich zu machen.

Umsetzungsschritte

Parallel zur Umsetzung des Modellprojektes hat die Universitatsstadt Siegen gemeinsam mit dem
Kreis Siegen-Wittgenstein einen Inklusionsbericht fiir die Region Siegen-Wittgenstein erarbei-
tet. Dieser wurde im August 2014 liber den Kreis Siegen-Wittgenstein mit dem Titel , Siegen-
Wittgenstein macht sich auf den Weg - Inklusion ist unsere Herausforderung” verdffentlicht. Fir
die Aufnahme des gemeinsamen inklusiven Planungsprozesses von Kreis Siegen-Wittgenstein
und Universitatsstadt Siegen wurden eine Regie- und Steuerungsgruppe, eine Kommission und
insgesamt sieben Arbeitsgruppen in den Bereichen ,Arbeit, Ausbildung und Beschéftigung/Bau-
en und Wohnen/Bildung/Mobilitat/Freizeit und Kultur/Politische und gesellschaftliche Teilhabe/
Prévention, Rehabilitation, Gesundheit und Pflege” gebildet. Die Arbeitsgruppe ..Bildung” setzte
sich zudem aus den Unterarbeitsgruppen ..Kinder- und Jugendarbeit/Kindertageseinrichtungen/
Schule/Weiterbildung, VHS/Universitat” zusammen. In den Arbeitsgruppen waren Mitarbeiter

von Kreis- und Stadtverwaltung, fachkundige lokale, zivilgesellschaftliche und politische Akteure
sowie Partner aus den Stadten und Gemeinden, Bildungseinrichtungen, Vereinen und Verbanden,
Wohlfahrts- und Sozialverbanden und Initiativen vertreten. Ein zentrales Ziel lag zunachst darin,
in den unterschiedlichen Arbeitsbereichen zu erheben, wie inklusiv Siegen auf Kreis- und Stadt-
ebene schon ist bzw. aus vielen Perspektiven eingeschatzt wird. Es sollten Erkenntnisse iUber
vorhandene und schon jetzt inklusive Lebensbereiche sowie Uber bestehende Barrieren gewonnen
werden. Daneben sollte das Thema Inklusion bereits zu diesem Zeitpunkt starker in die dffentliche
Aufmerksamkeit in Siegen gerlickt werden. Fiir diese Vorhaben erarbeitete die Universitatsstadt
Siegen in Kooperation mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein einen allgemeinen Fragebogen, der in
allen Arbeitsgruppen eingesetzt und in den einzelnen Arbeitsbereichen jeweils an einen grof3en
Verteilerkreis versandt wurde.

Insbesondere aus den Arbeitsgruppen ..Bildung” und ,.Freizeit und Kultur” wurden wichtige Pla-
nungsgrundlagen fiir das Modellprojekt ..Inklusion in der Jugendférderung” entnommen. Netz-
werke und Kooperationen wurden durch die Landesforderung nachhaltig gestarkt. Ein wichtiger
Netzwerkpartner war unter anderem INVEMA e.V. Dieser Verein setzt sich ,.fur Inklusion und
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Integration Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen (unabhangig ihrer Beeintrach-
tigung) und die Verbesserung der Lebensumstinde sowohl der Menschen mit Behinderungen als
auch ihrer Angehorigen ein” (aus der homepage des Vereins). Er hat regelmafige Vernetzungstref-
fen durchgefiihrt, an denen die unterschiedlichen Akteure aus der Kinder- und Jugendarbeit sowie
Eltern von Kindern mit Einschréankungen teilgenommen haben. Der Stadtjugendring war bei diesen
Treffen immer vertreten und hat auch dort das Modellprojekt vorgestellt.

Jugendverbandsarbeit durch den Stadtjugendring e.V.

Die Jugendverbandsarbeit ist von ihrem Grundsatz und Selbstverstandnis her inklusiv und sieht
sich als ein Angebot fiir alle Kinder und Jugendlichen. Seit 2013 beteiligte sich der Stadtjugendring
Siegen an dem Modellprojekt. Im Rahmen einer jahrlichen Jugendpflegestatistik hat der Stadt-
jugendring alle verantwortlichen Vereine nach ihrer Einschatzung des Ist-Standes von inklusiver
Jugendarbeit in ihren Vereinen befragt. Ziel war es, die Forderrichtlinien so zu andern, dass Hiir-
den fir Menschen mit Einschrankungen jeglicher Art weiter abgebaut werden. In der Modellphase
wurden im Zeitraum von 2013 bis 2015 mehrere Mafinahmen gefordert und finanziell unterstitzt,
wie zum Beispiel eine Skifreizeit, eine Jugendbegegnung, eine Kinderferienwoche ,,Rund um die
Welt", eine Kanu- und eine Skifreizeit durch einen Kinder- und Jugendtreff der Universitatsstadt
Siegen. Es hat sich herausgestellt, dass es wichtig ist, den Inklusionsbegriff bei der Kinder- und
Jugendarbeit von seinem Bezug zu Menschen mit Behinderung zu ldsen und zu einem umfassen-
den Prinzip des gesellschaftlichen Umgangs mit Vielfalt zu erweitern. Die Inklusionsperspektive
sollte sich demnach nicht ,.nur” auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen beschranken,
sondern Inklusion in der Kinder- und Jugendarbeit als eine Haltung gegeniber allen Kindern

und Jugendlichen betrachten, egal ob es sich um Kinder und Jugendliche mit einer kdrperlichen
Behinderung, Finanzproblemen, einem Migrationshintergrund, mit Verhaltensauffalligkeiten oder
anderen Merkmalen handelt, die zu einer Benachteiligung des einzelnen fiihren kdnnen und dann
einer zusatzlichen Unterstitzung bedirfen.

Jugendsozialarbeit

Kooperationspartner war der freie Trager Katholisches Jugendwerk Forderband Siegen-Wittgen-
stein e.V. mit mehreren Projekten im Rahmen der Jugendsozialarbeit. Das Katholische Jugend-
werk Férderband hat in Kooperation mit der DPSG (Deutsche Pfadfinderschaft Sankt Georg) in
der Modellphase ..Inklusion in der Jugendférderung” das Projekt .,.Baucamp” durchgefiihrt. Die
Baucamps waren bislang ein Angebot an Forderschiler mit dem Forderschwerpunkt Lernen, die
durch die praktische Erprobung ihrer Fahigkeiten in der Berufsorientierung unterstiitzt werden
sollten. Dabei wurden die jungen Menschen von Fachleuten und einem Team von Ehrenamtlichen
angeleitet. Das inklusive Baucamp im Diozesanzentrum Rithen versuchte im Rahmen einer ge-
meinsamen Aktion zusatzlich mit Pfadfindern eine neue gemeinsame Erlebnisebene zu schaffen.
Insgesamt hat sich gezeigt, dass sowohl die Jugendlichen aus dem Bereich der Forderschule als
auch die Pfadfinder sehr zufrieden waren. Durch die Teilnahme an dem Projekt Baucamp konnte

das Zusammenleben und das gegenseitige Kennenlernen gestarkt werden.

Praxisbeispiel

In der Zeit vom 26. Dezember 2013 bis zum 3. Januar 2014 veranstaltete die Evangelische Jugend

eine Wintersportfreizeit nach Osterreich. Es war eine Freizeit, die fiir alle offen war, fiir Kinder,
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Jugendliche und junge Erwachsene. Erstmalig war Lukas mit von der Partie. Er ist 8 Jahre alt und
hat eine Parese (komplexes Krankheitsbhild mit Spastik in den Beinen und Entwicklungsverzdge-
rung). Insbesondere bei den tdglichen Bediirfnissen braucht Lukas Hilfestellung, so beim Toilet-

tengang und beim Anziehen insbesondere von Hose, Striimpfe und Schuhe.

Foto: Behinderte und nicht behinderte Kinder auf der Skipiste

Lukas war wahrend der Freizeit gut in die Gruppe integriert. Bei den gemeinsamen Mahlzeiten und
dem Freizeitprogramm nahm er teil (bis zur Bettzeit der Kinder], und auch mit den anderen Kin-
dern spielte er ausgelassen. Durch die Landesmittel des Modellprojektes konnte fiir Lukas eine In-
klusionshelferin zur Verfligung gestellt werden. Sie hat ihn wahrend der Ferienfreizeit betreut und
unterstitzt. Aufgrund seiner korperlichen Leistungsfahigkeit konnte er taglich ca. drei Stunden am
Nachmittag einen Rolli-Skikurs besuchen. Die Inklusionshelferin war eine wertvolle, unerlassliche

Unterstiitzung fir Lukas und eine grof3e Entlastung fiir das Team.
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Ausblick

Die Universitatsstadt Siegen ist stark in die kreisweite Umsetzung des angestof3enen inklusiven
Planungsprozesses eingebunden. Eine stadtinterne ,AG Inklusion” steuert diese.

Die Vernetzung mit INVEMA e.V. und weiteren Netzwerkpartnern wird in den nachsten Jahren
weiter vorangetrieben, da es nur Gber den Austausch zwischen den verschiedenen handelnden
Akteuren und Eltern zu einer Weiterentwicklung kommen kann. In Bezug auf den Kinder- und Ju-
gendfdorderplan 2014-2020 wird es eine kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem Thema Inklu-
sion im Rahmen eines Wirksamkeitsdialoges geben. Verkniipft wird dieser Dialog vor Ort mit dem
Thema ,Qualitatsentwicklung” (§§ 79, 79a SGB VIIl), die im Zuge des Bundeskinderschutzgesetzes
als gesetzliche Anderung in das SGB VIII eingefiihrt wurde. Die Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit in der Stadt Siegen haben seit dem letzten Kinder- und Jugendfdorderplan ihre
Konzeptionen und konkreten Angebote deutlich in Richtung des inklusiven Ansatzes weiterentwi-
ckelt. In Kooperation mit dem Stadtjugendring e.V. wird jahrlich ein abwechslungsreiches Ferien-
programm fir Kinder und Jugendliche in Siegen erarbeitet. Die unterschiedlichsten Aktivitaten
und Freizeiten werden in der Broschiire ,,Ferienspal3” abgebildet und beworben und mit Hinweis
auf die Maglichkeit einer ,inklusiven/intensiven Betreuung” ausgeschrieben und dementsprechend
konzipiert. Dieses Angebot einer inklusiven/intensiven Betreuung soll kiinftig weiter ausgebaut
werden, damit die Angebote des Ferienspafles fiir alle Kinder und Jugendlichen in Siegen gleicher-
mafen zuganglich und maglich sind. Insgesamt ist es in der Universitatsstadt Siegen auf verschie-
densten Ebenen gelungen, Inklusion als Strukturprinzip zu implementieren und die Voraussetzung
dafiir zu schaffen, dass der inklusive Gedanke sich langfristig in allen Bereichen des &ffentlichen

Lebens mehr und mehr verstetigt.
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PROJEKTSTANDORT KOLN: BARRIEREFREIHEIT
IN DEN HERZEN UND KOPFEN

Strukturelle Verankerung von Inklusion in Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Die Stadt Kéln verfligt Gber 72 Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in neun Stadt-
bezirken. Zu Beginn des Projektes war es ein Ziel, in jedem Stadtbezirk eine Jugendeinrichtung mit
inklusivem Angebot vorhalten zu kénnen. Ca. 4% aller Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis
18 Jahren im Stadtgebiet weisen eine Behinderung auf. Zéhlt man die Schiilerinnen und Schiiler
der Forderschulen Lernen mit, sind es 7,1 %.

W Lernen

B emotionale und soziale
Entwicklung

W Sprache

W Horen und
Kommunikation

m korperliche und
motorische Entwicklung

m geistige Entwicklung

Grafik 1: Prozentualer Anteil von Kindern mit verschiedenen Férderbedarfen in Koln nach Daten der
Jugendhilfeplanung der Stadt Kéln aus dem Jahr 2015. (simone merg gestaltung)

Der inhaltliche Schwerpunkt des Modellprojektes in Koln lag auf der strukturellen Implementie-
rung von Inklusion in der offenen Kinder- und Jugendarbeit (O0KJA). Drei Einrichtungen beteilig-
ten sich unmittelbar an dem Projekt und formulierten dazu jeweils ihre Schwerpunkte. Die Kath.
Jugendagentur gGmbH, Haus der Jugend in Kdln-Hohenhaus legte den Fokus ihrer Arbeit auf eine
Analyse des Sozialraumes. Die Jugendeinrichtung EICHI in Kéln-Zollstock (Mitglied der Jugend-
zentren gGmbH) wéhlte Partizipation von Jugendlichen im offenen Bereich zu ihrem Schwerpunkt.
Elternarbeit wiederum stand im Zentrum der Jugendfarm Wilhelmshof e.V.

Gemeinsames Ziel aller Standorte wie des gesamten Projekts war es, Inklusion als Richtschnur
fur Planungen und praktische Umsetzung zu verfestigen und somit die Kernfrage im Blick zu be-
halten: ,Wie wird die OKJA inklusiv?”
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Projektsteuerung

Das Projekt gliederte sich in Workshops, Praxisprojekte, Darstellung und Auswertung der Ergeb-
nisse der Praxisprojekte im Rahmen von Netzwerktreffen sowie der Berichterstattung im Aus-
schuss fir Kinder Jugend und Familie, insbesondere im Arbeitskreis gemafR §80 SGBVIII und der
Offentlichkeitsarbeit. Die Aufgaben der Steuerungsgruppe lagen in der Auswahl von Einrichtungen,
die sich unmittelbar ber Praxisprojekte an dem Modell beteiligten, ferner in der Vorbereitung

und Durchfihrung von Workshops, die sich an samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller
Einrichtungen der OKJA wandten, in der Vorbereitung eines Projektgruppentreffens in Kéln sowie
der Erstellung einer Broschiire zur Reprasentation des Projekts und der Einrichtungen in der
Offentlichkeit.

Die Praxisprojekte wurden bei der Konzeptentwicklung und Umsetzung durch das Jugendamt be-
gleitet. Die Jugendpflegen der Bezirke garantierten dabei den Informationstransfer zwischen der
Steuerungsgruppe, den beteiligten Einrichtungen und den bezirklichen Netzwerken.

ﬂke Bottger, ]ugendpflegerir@
Jugendzentrum Petra Néll, Jugendpflegerin Milheim Kath.

Wilhelmshof Reinhilde Biefang, Projektleitung ungendagentur

S J
Konzeptentwicklun: Anna Morten M.sc., Projektmitarbeiterin Konzeptentwicklun
undemsetzung b Dr. Karin Kleinen, Fachberatung LVR P 9

und Umsetzung

Projektsteuerung
Projektleitung
Workshops

Informationsfluss sichern Strukturen
nachhaltig aufbauen
Berichterstattung

Jungendzentren
gGmbH
Jugendeinrichtung
Eichi
Konzeptentwicklung
und Umsetzung

Grafik 2: Projektstruktur (simone merg gestaltung)

Strukturelle Verankerung

Das Modellprojekt wurde in der Jugendpflegerunde sowie in den Konferenzen und Netzwerken
der neun Stadtbezirke vorgestellt und diskutiert. In den sozialrdumlich verankerten Arbeitskrei-
sen Jugend der Stadtteile steht der Punkt Inklusion regelm&Big auf der Tagesordnung. Uber die
Jugendpflegen erhalt das Thema Inklusion auch Einzug in die Stadtbezirkskonferenz, die Stadtteil-
konferenzen, die Jugendkonferenzen und die Sozialraumkonferenz. Das Thema Inklusion wird im
Kinder- und Jugendfdrderplan differenziert fortgeschrieben.

Eine regelmaBige Berichterstattung zum Thema Inklusion erfolgte liber den Inklusionsplan an
Kélner Schulen, den Inklusionsbericht des Behindertenbeauftragten der Stadt Kéln, die Jugendhil-
feplanung, den Bildungsbericht sowie diverse Ausschiisse (Bezirksvertretungen 1-9, Jugendhilfe,
Schule, Diversity, Soziales, Integrationsrat, Gesundheit und die Stadtarbeitsgemeinschaft Behin-
dertenpolitik). Als besonders positiv auf der strukturellen Ebene ist zu erwahnen, dass das Thema
Inklusion dezernatsiibergreifend starker in das Blickfeld aller Akteure geriickt werden konnte.
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Workshops

RegelmafBig wurden Workshops durchgefiihrt, die der Fortbildung der Trager und Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter aller Jugendeinrichtungen (§11-14 SGB VIII) dienten. Hier wurden die folgenden

Themen behandelt:

¢ Kommunaler Index fiir Inklusion, Arbeit mit dem Praxishandbuch der Montag Stiftung Jugend
und Gesellschaft: Unsere Kommune als Wohn-und Lebensort, Inklusive Entwicklung unserer
Organisation und Kooperation und Vernetzung in unserer Kommune.

e Inklusion in der Jugendforderung - Jugendhilfe trifft Behindertenhilfe (siehe Beitrag Monika
Storm in dieser Broschiire).

e Inklusion in der Jugendforderung - Was braucht das Team?

¢ Inklusion inklusive Eltern - Inklusion in der Jugendforderung

Projektgruppentreffen

In den Projektgruppentreffen wurden als Erfolgsfaktoren fiir das Gelingen der Inklusion in der
offenen Kinder und Jugendarbeit Achtsamkeit, das Bestehen eines Schutzraums, der regelmaBige
Austausch Uber Erfolge und Schwierigkeiten sowie die Vernetzung mit allen bedeutenden Akteuren
im Stadtteil definiert. Zusammen mit den - gelebten - Grundsatzen der Kinder und Jugendhilfe,
wie Niederschwelligkeit, Offenheit, Partizipation, Sozialraumorientierung und Freiwilligkeit,
machen sie das Profil der OKJA aus und sind ein starkes Fundament auch fiir zukiinftige Heraus-
forderungen. Herausforderungen wurden in der Sozialraumorientierung, also der wohnortnahen
inklusiven Arbeit in Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, in der Entmystifizierung
der Inklusionsthematik, dem Transfer des erworbenen Fachwissens zum Thema Inklusion und der
Motivation anderer Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit fiir das Thema gesehen
und nicht zuletzt im Umgang mit einer neuen Zielgruppe: den Kindern und Jugendlichen mit
Fluchterfahrung.

Die drei Praxisprojekteinrichtungen

Die Auswahl der drei Praxisprojekteinrichtungen am Standort Koln erfolgte auf Grundlage

folgenden Kriterien:

e Gesucht wurden offene Kinder- und Jugendeinrichtungen, die nicht auf die Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen mit und ohne Behinderung spezialisiert sind,

e wohl aber erste Erfahrungen bei der Durchfiihrung von Stadtranderholungen in Kooperation
mit Einrichtungen der Behindertenhilfe gesammelt haben und diese vertiefen wollten.

¢ Die Einrichtungen sollten unterschiedliche Tragerstrukturen aufweisen und
innerhalb der Projektphase unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte verfolgen.

e SchlieBlich sollten sich die ausgewahlten Einrichtungen im Stadtgebiet verteilen.

Als Erfolgsparameter fiir das Gelingen des Projektes wurden festgesetzt, dass
e die Jugendlichen die Einrichtungen und die Mitarbeitenden kennen,

e das Angebot durch die Jugendlichen wahrgenommen wird

e die Jugendlichen flireinander Verantwortung libernehmen

e Gruppenangebote gemeinsam mit den Jugendlichen entwickelt werden
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Jugendfarm Wilhelmshof e.V.
Die Jugendfarm Wilhelmshof weist durch ihr landliches Angebot und das Vor-
handensein von Tieren eine hohe Attraktivitat fir Kinder und Jugendliche auf.

Das Ziel dieser Einrichtung im Rahmen des Modellprojektes war es, allen Kin-
dern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung Zugang zu den Angeboten
der Einrichtung zu gewahrleisten. Praktisch sollte dies liber die Installation
und Etablierung von Elternarbeit, erfolgen. Im Rahmen des Modellprojektes wurde ein inklusives
Familien-Café eingerichtet. Das inklusive Familien-Café wurde rege besucht und zum Austausch
untereinander genutzt. Eine Expertengruppe von der Lebenshilfe Koln besuchte die Jugendfarm
und fiihrte einen Einrichtungscheck durch, um Barrieren zu identifizieren. Das grof3e naturnahe
Gelande am Stadtrand von Koln stellt eine grofartige Ressource dar. Die Jugendfarm Wilhelms-
hof konnte durch die Teilnahme als Praxiseinrichtung am Modellprojekt Inklusion eine inklusive
Kultur, inklusive Strukturen und inklusive Praktiken erfolgreich etablieren. Zukiinftig finanziert die

Stadt Koln eine zusatzliche halbe Personalstelle.

KINDER- U. JUGENDZENTRUM

Jugendeinrichtung Eichi (Trager Jugendzentren gGmbH)

Die Jugendeinrichtung Eichi kooperiert in den Sommerferien mit \osidamin
der Lebenshilfe Koln e.V. und im Rahmen des offenen Ganztages Kéln gGmbH
mit einer Forderschule. Ein Projektziel der Einrichtung war es, eine sozialraumorien-

tierte Ausrichtung zu entwickeln. Konkret sollten eine Anbindung aller Kinder und Jugendlichen
an den offenen Bereich und die inklusive Gestaltung der alltdglichen Ablaufe erreicht werden.
Schwierigkeiten zeigten sich im Umgang und der Kommunikation mit den Eltern Jugendlicher mit
Behinderungen. Hier galt es, Erfahrungen zu sammeln und auf ein wachsendes beidseitiges Ver-

standnis hin zu arbeiten. Der Workshop .,Basics fiir die Elternarbeit” wurde hier entwickelt.

OT Haus der Jugend S Tkatholische
(Trager katholische Jugendagentur) 85 ‘7 > lisgendagentu

DER JUGEND

Das Konzept der OT Haus der Jugend ist sozialraumlich ausgerichtet. Die

Angebote stehen allen Jugendlichen mit und ohne Behinderung offen. Die Einrichtung fihrte im
Sommer eine Stadtranderholung in Kooperation mit der Lebenshilfe Koln durch. Im Anschluss an
die Ferienfreizeit nahmen Jugendliche mit Behinderung regelmafig an den offenen Angeboten der
Einrichtung teil. Die Ziele der OT Haus der Jugend im Rahmen des Modellprojekts Inklusion waren
das Aufspiren von Barrieren, die Etablierung von Beteiligungsmadglichkeiten, die Vernetzung mit
anderen Akteuren im Bereich der Inklusion sowie die grundsatzliche Offenheit fir alle Jugendli-

chen mit und ohne Behinderung zu realisieren.
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12/14 bis 06/15

(hmno’og’k'

» Obergabye

+ Onenberung

» Kontaktaulnahme
« Auskibrung

+ Evaluation

« Auswertung

Grafik 3: Darstellung des Ablaufes der Interviews (Lars Korff, 2015). (simone merg gestaltung)

In zehnminitigen Interviews mit Jugendlichen mit Behinderung und ihren Eltern wurden qualita-
tive und quantitative Daten erhoben. Die Gesprachsprotokolle wurden in einem weiteren Schritt
systematisch ausgewertet. Die so gewonnenen Erkenntnisse wurden und werden der Planung von
Mafinahmen zugrunde gelegt.

Fazit

Verbesserungswiirdige Aspekte und Losungsvorschlage: Die eigenstandige Anfahrt bzw. der Trans-
port hin zu den Einrichtungen gestaltet sich fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen haufig
schwierig. Ihre Eltern haben nicht immer Zeit oder die Mdglichkeit, sie in die jeweilige Einrichtung
zu bringen. Als ein mdglicher Ldsungsansatz fiir diese Problematik wurde die Idee der Lotsen
entwickelt. Angedacht ist, dass Kinder und Jugendliche aus der betreffenden Einrichtung Paten-
schaften fiir andere Kinder und Jugendliche ibernehmen und sie beispielsweise in die Einrich-
tung begleiten. Dazu wird im Rahmen der Mitarbeiterschulungen (JULEICA] ein Modul ..Inklusion”
entwickelt. Eltern von Kinder und Jugendlicher mit Behinderungen sind aufgrund des standigen
Einsatzes fur ihr Kind, aber auch aufgrund des Fordersystems der Behindertenhilfe auf individuelle
Forderangebote gepragt. Die OKJA mit ihren offenen und zielgruppenbezogenen Kontexten erzeugt
Unsicherheiten, welche sich nur durch Transparenz, Kennenlernen, Kommunikation und Beteili-
gung abbauen lassen. Fir Eltern ist es wichtig, das Angebotsprofil der Einrichtungen zu kennen; sie
wollen einschatzen kénnen, ob und inwiefern die OKJA auch Schutzraum fir Kinder und Jugendli-
che sein kann.

Manche Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen zeigten eine Tendenz zur
Uberfiirsorglichkeit, was den Umgang mit lhnen, besonders vor dem Hintergrund des Ideals der
Jugendeinrichtung als ..Elternfreie Zone", erschwerte. In Abhangigkeit der Behinderungsform hat
sich die Inklusion im offenen Bereich fir Kinder und Jugendliche mit starkem Betreuungsbedarf
als eher schwierig erwiesen. Es hat sich gezeigt, dass konkrete Unterstiitzungsbedarfe im Vorfeld
gemeinsam mit den Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ermittelt werden
missen. Dies beansprucht Zeit, Kommunikationsbereitschaft, Einfihlungsvermdgen und Kennt-



PROJEKTSTANDORT KOLN: BARRIEREFREIHEIT IN DEN HERZEN UND KOPFEN

nis der Lebenswelt sowohl auf Seiten der Mitarbeitenden als auch der Eltern von Kindern- und
Jugendlichen mit Behinderungen .

Positive Aspekte: Alle Projekteinrichtungen konnten im Projektzeitraum einen Zuwachs an
Jugendlichen mit Behinderungen verzeichnen. Die Inklusion unter den Jugendlichen funktionier-
te groftenteils problemlos. Der Umgang miteinander und die Kommunikation der Kinder und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung untereinander verliefen reibungslos. Die Anwesenheit
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen wirkte sich positiv auf das Verhalten aller Ju-
gendlichen aus. Die Erfahrungen der Praxisprojekte mit den diversen Kooperationspartnern (u.a.
Lebenshilfe Koln, Sportvereinen, Geschwister Scholl Haus) waren sehr positiv. Die offene Kinder
und Jugendarbeit erwies sich durch ihre offene Struktur dennoch nur in Teilen pradestiniert fur
Inklusion.

Bereits bestehende Netzwerke und Kooperationen haben sich im Projektzeitraum gefestigt und
konnten ausgeweitet werden. Das Thema Inklusion konnte auf struktureller Ebene an allen
relevanten Stellen erfolgreich implementiert werden. Fir ein Gelingen der Inklusion haben sich
Transparenz und Kooperation auf allen Projektebenen als besonders wichtige Faktoren heraus-
kristallisiert.

Zudem waren sich alle Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer einig, dass es sich bei der prak-
tischen Umsetzung von Inklusion im Arbeitsalltag um einen standig andauernden Prozess handelt,
der nicht an einem festen Punkt als abgeschlossen definiert werden kann. Anhand der Erfahrun-
gen in den Praxisprojekten lassen sich allgemeingiiltige Grundlagen fiir eine inklusive Jugendar-
beit ableiten:

Inklusion in der offenen Kinder- und Jugendarbeit kann nur dann gelingen, wenn sie von Kindern
und Jugendlichen selbst gewollt ist und die Rahmenbedingungen eine praktisch gelebte Inklusion

ermaglichen.
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VIELFALTIGES DORTMUND - EINE INKLUSIVE
STADT FUR KINDER UND JUGENDLICHE

Der Begriff Inklusion wird in Dortmund recht weit definiert und orientiert sich nicht nur an der
UN-Behindertenrechtskonvention, sondern mochte mdaglichst alle Menschen mit ihren eigenen
Bedirfnissen in den Blick nehmen. Mit dem Projekt ,Vielfaltiges Dortmund - eine inklusive Stadt
fir Kinder und Jugendliche” im Rahmen des Modellprojektes Inklusion in der Kinder- und Jugend-
forderung der Landesjugendamter Westfalen-Lippe und Rheinland entwickelte die Kinder- und
Jugendforderung der Stadt Dortmund ihre Angebote fir junge Menschen im Sinne der 2009 verab-
schiedeten UN-Behindertenrechtskonvention weiter und leitete einen umfassenden Paradigmen-
wechsel ein.

Der kommunale Kinder- und Jugendforderplan 2011-2014 der Stadt Dortmund erhob bereits ,Viel-
falt und Inklusion” zu einem Postulat, und in der 2013 durch den Rat der Stadt verabschiedeten
Konzeption der Kinder und Jugendfdrderung wurde dies dann explizit als Anspruch formuliert und
mit Maf3nahmen verbunden. Der Begriff der Inklusion bedeutet fir die Arbeit mit jungen Men-
schen in der Kinder- und Jugendfdorderung nicht wirklich etwas Neues, sondern eine konsequente
Weiterentwicklung des Anspruches, jeden jungen Menschen teilhaben zu lassen, der teilhaben
mochte. Um unter diesem Blickwinkel méglichst viele neue Erfahrungen zu sammeln und diese
Erkenntnisse fir die Kinder und Jugendlichen der Stadt weiterzuentwickeln, beschritt Dortmund
parallel zwei Wege.

Auf der einen Seite wurden, finanziert durch die Mittel aus dem Modellprojekt, Workshops und
Aktionen in mehreren Jugendfreizeitstatten gemeinsam mit den Besucherinnen und Besuchern
sowie Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern entwickelt. Unter dem programmati-
schen Titel ,Vielfaltiges Dortmund - eine inklusive Stadt fiir Kinder und Jugendliche” wurden vier,
zum Teil aufeinander aufbauende Teilprojekte initiiert. Uber sie wollte die Kinder- und Jugendfor-
derung des Jugendamtes der Stadt Dortmund den Inklusionsgedanken spielerisch und praxisnah
mit Kindern und Jugendlichen entwickeln, umsetzen und erlebbar machen. Zielgruppe waren
Schiilerinnen und Schiiler verschiedener Schulformen der Stadtbezirke (Férderschulen mit den
Schwerpunkten Geistige und Korperlich-motorische Entwicklung, Haupt- und Sekundarschule,
Realschule, Gymnasium) sowie Besucherinnen und Besucher der Jugendfreizeitstatten - alle zwi-
schen dem 10. und 18. Lebensjahr. Begleitet und unterstiitzt wurden die einzelnen Projektphasen
durch Fachkrafte der offenen Kinder- und Jugendarbeit, durch Kooperationspartner, freie Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, durch Mitwirkende aus dem Bereich Wissenschaft sowie durch die
Behindertenbeauftragte der Stadt. Kinder und Jugendliche aus unterschiedlichen Stadtbezirken
sollten bei verschiedenen Aktivitaten Vielfalt und Toleranz erleben. Gemeinsame Gruppenerlebnis-

se und Gruppenerfahrungen standen im Vordergrund dieser Praxisprojekte.

Auf der anderen Seite wurde durch einen Arbeitskreis zusammen mit Expertinnen und Experten
ein neuer Handlungsleitfaden fiir die Kolleginnen und Kollegen in der stadtischen Kinder- und
Jugendfdorderung entwickelt und beraten. Er gilt jeweils fir eine Periode des Kinder- und Jugend-
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forderplans, soll danach berpriift, bei Bedarf Uberarbeitet und den aktuellen Gegebenheiten und
Erfordernissen angepasst werden. Festgehalten ist hier auch das Grundverstandnis der stadti-
schen Kinder- und Jugendférderung, Interessenvertreter fiir alle jungen Menschen zu sein. Nach
den Grundlagen des SGB VIII setzt sie sich fiir gesellschaftliche Teilhabe und positive Lebens-
bedingungen junger Menschen ein. lhre Aufgabe ist es daher, Inklusion als Thema der Kinder- und
Jugendarbeit aufzugreifen und umzusetzen.

Hier schlieft sich der Kreis zu den oben skizzierten Praxisprojekten, die diese Grundsatze lebendig
werden lassen. Denn damit ein inklusives Miteinander nachhaltig gelingen kann, bedarf es einer
Bewusstseinsbildung, die wiederum auf unmittelbare Erfahrung und Begegnung angewiesen ist.
Vielfalt muss gelebt werden, Fremdes muss vertraut (gemacht) werden.

Im Folgenden werden die Praxisprojekte kurz vorgestellt.

Projekt ,.,grenzenlos feiern”

Am 28.03.2015 und am 23.10.2015 fanden wie bereits in den Jahren zuvor die Inklusionsdiscos der
Kinder- und Jugendforderung in Kooperation mit verschiedenen Einrichtungen der offenen Arbeit
fur Kinder und Jugendliche sowie der Dortmunder Lebenshilfe statt. Die Discoveranstaltung im
Marz stand unter dem Motto ,Let's Rock - Schwarz & Wei3". Hier hatten die Besucher der Disco
die Moglichkeit, an verschiedenen Aktionen in den Raumlichkeiten des Fritz-HenfBler-Hauses,
einem kommunalen Jugend- und Begegnungszentrum in Dortmund, teilzunehmen. Spaf3, Musik
und Tanz standen im Vordergrund der Veranstaltung. Die Unterschiedlichkeit der Besucherinnen
und Besucher trat dabei in einen bedeutungslosen Hintergrund. Am 23.10.15 fand ebenso erfolg-
reich die Inklusionsdisco mit dem Titel ,Let s Rock - Halloween” statt. Auch dieser Event sorgte
fur grofe Begeisterung und eine hohe Besucherzahl, zumal die Geister die Unterstiitzung von

Maskenbildnern erhielten und in schrillen Kostiimen feierten.

KANN RUHIG
0-Téne der LANGER DAUERN
Besucher/innen KRASSE STIMMUNG Sehrat 15 Jahre

Marvin 16 Jahre
EASY GUT
Kim 13 Jahre

GRUSELFOTOS ECHT

GRUSELIG
Nadine 23 Jahre

WIE SCHON, DASS
ALLE ZUSAMMEN

SPASS HABEN
Murat 15 Jahre

COOLE

VERANSTALTUNG
Sebastian 14 Jahre
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Statistik

e Wahrend des Projektzeitraums haben insgesamt 929 Besucherinnen und Besucher teilgenommen.

e Esfanden sechs Veranstaltungen statt.

e 827 Besucherinnen und Besucher, davon 413 mit geistiger Beeintrachtigung und 96 aus der
Flichtlingseinrichtung Mergelteichstrae, nahmen an den Kompaktphasen teil.

e Altersgruppe von 14 bis 21 Jahren; 49 % weiblich, 51% mannlich

Projekt ,.Inklusives Kochbuch”

Aus dem Wunsch der jungen Menschen, gemeinsam zu kochen, entstand in Kooperation der Ju-
gendeinrichtungen aus drei Stadtbezirken das Kochbuch ,Kochen mit allen Sinnen”. Kinder und
Jugendliche mit und ohne Behinderung haben es nicht nur gemeinsam entwickelt, sondern auch
jedes Rezept ausgiebig ausprobiert, getestet und natirlich auch gekostet. Das allein macht dieses

oo @
Kochen v

® mit allen Sinnen ' ©

Ein Kochbuch von Kindern und Jugendlichen der
irke b h de und L

.....

Buch schon besonders, aber die Kinder und
Jugendlichen mochten es maglichst vielen

Menschen zuganglich machen und deshalb
erscheint es in drei verschiedenen Ausgaben,

als .normales” Kochbuch, als Kochbuch in

einfacher Sprache und als Koch-Hérbuch.
Das Kochbuch findet sich als Download unter:
https://www.dortmund.de/de/leben_in_dort-

mund/familie_und_soziales/jugendamt/down-
loads_jugendamt/index.html

| ‘
DORTMUND Stadt Dortmund ‘
Lv R - LWL UBERRASCHT. Jgendamt | /
ur en. \\‘/
i len-Lippe.

Qualitat fiir Menschen

Bewegen und Erleben

Ein Erlebnis ist ein unerwartetes, die Alltaglichkeit durchbrechendes Ereignis, das zu einer person-
lichen Auseinandersetzung mit der Umwelt fihrt. Erlebnisse werden gleichzeitig mit allen Sinnen
wahrgenommen. Absichtsvoll eingesetzt und reflektiert kann das Erlebnis in padagogischen Pro-
grammen als Grund- und Ausgangslage flir Lernen genutzt werden. Erfahrung entsteht aus der
Verarbeitung und Verinnerlichung von Erlebnissen und setzt einen Bewusstseins- und Lernprozess
voraus. Hierdurch kann eine Umdeutung und Umwertung aus eigener Erkenntnis stattfinden. Da-
durch konnen Erfahrungen gespeichert und erinnert werden.

Diese Grundannahme lag einer Kompaktphase innerhalb des Modellprojektes zugrunde, in der es
schwerpunktmaflig um Bewegung, Kreativangebote, Erleben in der Natur, gemeinsames Kochen
und Einmachen von Marmeladen ging. Die gemeinsamen Gruppentreffen fanden immer dienstags, in
der Zeit von 15:00 Uhr bis 18:00 Uhr, statt. Die Schilerinnen und Schiiler der Mia Lobe Schule, einer
Forderschule mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung, wurden nach dem Unterricht abgeholt
und zur Freizeitstatte gebracht. Dazu wurden der stadtische Bus und ein Taxi eingesetzt. Da die An-
zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer stieg, wurde nach kurzer Zeit ein Grofiraumtaxi gebucht.
Wahrend des gesamten Projektzeitraums haben kontinuierlich 13 Kinder der Schule teilgenommen.
Mit groBerem Bekanntwerden des Projektes nahmen auch Kinder mit Behinderungen teil, die dann
von ihren Eltern, der Familienhelferin oder den Betreuerinnen und Betreuern der Wohngruppe
gebracht und abgeholt wurden. Die Konzeption des Projekts sah zunachst auch vor, die Kinder nach
dem Treffen nach Hause zu bringen. Bei den Uberlegungen wurde aber nicht beriicksichtigt, dass
die Kinder aus unterschiedlichen Sozialrdumen kommen. Bei der Strukturierung wurde schnell klar,
dass einige Schiilerinnen und Schiiler tber zwei Stunden im Bus gesessen hatten. Daher wurde mit
den Eltern vereinbart, ihre Kinder abzuholen. Wahrend des Projektverlaufs wurden die Kontakte zu
den Eltern wichtiger Bestandteil.
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Durch diese intensive Zusammenarbeit entwickelten sich schnell weitere grundlegende Bedarfe,
z.B. adaquate Betreuungen wahrend der Ferienzeiten. Deshalb installierte die Jugendfreizeitstatte
Eichlinghofen in allen Ferien jeweils eine einwdchige Kompaktphase. Vor allem die gemeinsamen
Ubernachtungen fanden bei allen Kindern groBen Anklang. Wahrend des gesamten Projektzeit-
raums konnte festgestellt werden, wie bedeutend Rituale fiir die Kinder waren. Wurde ein Ritual
ausgesetzt, reagierten die Kinder mit Unsicherheit. Dies gilt aber auch fir die Kinder, die keine
geistige Behinerung haben. Die wochentlichen Projekttreffen hatten somit immer die gleiche
Struktur. Spiel- und Bewegungsangebote auf dem Auflengeldnde bei jeder Witterung waren sehr
beliebt.

Eine zusatzliche Herausforderung fiir das Projekt ergab sich, als im Stadtteil Hombruch Fliichtlin-
ge zuzogen. Deren Kinder im Alter von 5-14 Jahren konnten schrittweise in das Projekt integriert
werden. Zusatzlich wurden sie an manchen Tagen von den Eltern begleitet. Hier bekommt das

Thema Inklusion noch einmal eine besondere Bedeutung.

Statistik

e Wahrend des Projektzeitraums haben insgesamt 1.819 Kinder teilgenommen.

e Esfanden 65 Projekttage mit 1.040 Teilnehmern statt.

e Sieben Kompaktphasen fanden in den Schulferien statt.

e 779 Kinder, davon 413 mit geistiger Beeintrachtigung und 46 aus der Fliichtlingseinrichtung
Mergelteichstrafle, nahmen an den Kompaktphasen teil.

e Altersgruppe von 7 bis 15 Jahren; 48 % weiblich, 52% mannlich

Fazit der Praxisprojekte

Alle Projekte wurden von den Kindern und Jugendlichen gut angenommen. Deutlich wird, dass sich
bei allen Beteiligten die Haltung andert. Es ist egal, ob ein Mensch behindert ist, welche sexuelle
Orientierung er hat oder aus welchem Herkunftsland er stammt. Es ging um eine gemeinsame
Umgangsweise. Gerade im Freizeitbereich, wo auBerschulisches Lernen stattfindet, ergaben sich
fur Kinder und Jugendliche neue Herangehensweisen. Sie lernten voneinander, tbten sich in Tole-
ranz vor dem Anderssein und nutzten die vielfaltigen Mdglichkeiten zum sozialen Umgang. Durch
die Projekte sind die Erwartungshaltungen an und das Vertrauen in die Regel- und Ferienangebote
der offenen Kinder- und Jugendfdrderung von Seiten der Eltern geweckt worden. Gerade Eltern
mit behinderten Kindern erfahren in den Projekten, dass ihre Kinder angenommen werden.

Auch die zuziehenden Kinder und Jugendlichen mit Fluchterfahrung und deren Eltern haben durch
die Projekte einen ersten integrierenden Zugang zu den Angeboten der offenen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen erfahren. Die stadtische Kinder- und Jugendférderung plant fir das kommende
Jahr, die bereits begonnen Projekte in den Stadtbezirken weiterzufiihren und nach Méglichkeiten

auszubauen. Dies betrifft auch die wahrend des Projektzeitraums aufgebaute Netzwerkarbeit.
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ES IST NORMAL, VERSCHIEDEN ZU SEIN
MODELLPROJEKT ,INKLUSION IN DER
JUGENDFORDERUNG" AM STANDORT BONN

Modellhaft wurde eine nachhaltige, inklusive Planungs- und Steuerungsstruktur zur Optimierung
der Férderung von Kindern in einem Sozialraum in Bonn entwickelt. Im Praxisprojekt ..Sprach-
sensibles Ausflugsprogramm™ wurden Teilhabebarrieren der teilnehmenden Kinder abgebaut. Die
Erkenntnisse des Modellprojektes sind auf andere Sozialraume Ubertragbar.

Bonn inklusiv

.Worte und Bilder bestimmen unser Denken. Manchmal geben sie Hoffnung. Entscheidend ist,
dass sie uns helfen zu lernen. Was wir zu lernen haben, ist so schwer und doch so einfach und
klar: Es ist normal verschieden zu sein.”

Diese Worte Richard von Weizsackers pragen das Leitbild des seit 2010 laufenden Inklusionspro-
zesses in Bonn. Verschiedenheit wird dabei nicht nur als normal, sondern als bereichernd erlebt.
Inklusion bezieht sich auf alle Menschen in ihrer Einzigartigkeit und Verschiedenheit sowie ihrem
Recht auf gesellschaftliche Anerkennung. Alle Menschen sollen die Mdglichkeit haben, an allen
Bereichen gesellschaftlichen Lebens gleichberechtigt teilzuhaben und mitzumachen. Dabei sind
die Systeme so zu gestalten, dass sie in der Lage sind, auf Vielfalt einzugehen. Insbesondere soll
bereits Kindern und Jugendlichen, unabhangig von der personlichen Lebensbiographie, ein chan-
cengerechtes und chancengleiches Aufwachsen ermaglicht werden.

Aus diesem Verstandnis von Inklusion ist das Bonner Modellprojekt in gemeinsamer Durchfiihrung
des Amtes fur Kinder, Jugend und Familie und des Schulamtes der Stadt Bonn entwickelt worden.
Durch diese Kooperation sollte vermieden werden, dass die in unterschiedlichen Zustandigkeiten
begriindete Trennung zwischen schulischer und auf3erschulischer Bildung - also letztlich die Tren-
nung zwischen Schule und Jugendhilfe - einen Ansatz verhindert, der die Kinder in den Mittelpunkt
stellt.

Projektziele

Das Modellprojekt ..Inklusion in der Jugendférderung” in Bonn hatte folgende Ziele:

e Entwicklung einer nachhaltigen, inklusiven Planungs- und Steuerungsstruktur zur Optimie-
rung der Férderung von (benachteiligten) Kindern im Sozialraum Alt-Tannenbusch

e AnschlieBende (Weiter-JEntwicklung von Angeboten im Sinne eines inklusiven Praxisprojektes

1 Ansprache von Bundesprasident Richard von Weizsacker bei der Eroffnungsveranstaltung der Tagung der
Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fir Behinderte am 1. Juli 1993 in Bonn (http://www.bundespraesident.de/
SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-Weizsaecker/Reden/1993/07/19930701_Rede.html, zuletzt aufgerufen
am 15.7.2016)
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e Initiierung ahnlicher bzw. weiterentwickelter Projekte in anderen Sozialraumen in Bonn auf
Basis der Erkenntnisse und Ergebnisse aus der dreijahrigen Projektphase in Abstimmung mit
der Jugendhilfeplanung

Die Entwicklung des Projektes und die Umsetzung der Ziele erfolgten parallel und sich gegenseitig

erganzend auf verschiedenen Ebenen.

Entwicklung einer Planungs- und Steuerungsstruktur

Das zentrale Organ der Projektentwicklung war die Projektgruppe. Sie hatte das Ziel und den Auf-
trag, die Ideen des Projektantrages auszuarbeiten und die Umsetzung zu begleiten. Entsprechend
der bereits begonnenen Umsetzung des Inklusionsprozesses durch die Bonner Stadtverwaltung
und der benannten Projektziele bildeten dreizehn Mitarbeitende aus acht verschiedenen Organi-
sationseinheiten sowohl des Jugend- als auch des Schulamtes zusammen mit den Vertreterinnen
und Vertretern der drei Kooperationspartner am Projektstandort die Projektgruppe.

Hauptaufgaben der Projektgruppe waren neben der Koordinierung und Kommunikation des Pro-
jektes in die Verwaltung, die Analyse der Netzwerkstrukturen und der bestehenden Angebote in
Alt-Tannenbusch sowie die Identifizierung von Teilhabebarrieren. Festgestellt wurde, dass es zwar
bereits vielfaltige und gut funktionierende Vernetzungen gab. Jedoch fehlte es diesen Netzwerken
zumindest teilweise an einer Verbindung, zum Beispiel in Form einer koordinierenden Stelle. Die
Bestandsaufnahme der Angebote zeigte, dass unterschiedlichste Trager eine Vielzahl von Ange-
boten in Alt-Tannenbusch durchfiihrten. Diese waren aber in der Regel nicht niederschwellig und
barrierefrei zugénglich, da sie sich entweder an spezielle Zielgruppen (beispielsweise kirchliche
Jugendarbeit) oder an spezielle Interessen (Sportangebote, hier fast ausschliefilich FuBball)
richteten. Allgemeine (offene] Angebote der Jugendarbeit fehlten in Alt-Tannenbusch. Neben
vielen unterschiedlichen individuellen Zugangsbarrieren wurde in diesem Sozialraum bei tiber-
durchschnittlich vielen Kindern eine geringere Sprachkompetenz als eine der gro3ten Barrieren

zu gesellschaftlicher Teilhabe beschrieben. Als eine weitere, haufig angetroffene Zugangsbarriere
wurde fehlende Mobilitat festgestellt. Dies auferte sich beispielsweise in Berichten, dass auch
altere Kinder noch nie den nahen Rhein gesehen hatten und auf3erhalb Tannenbuschs nur den Weg
mit der Stra3enbahn ins Bonner Zentrum kennen wiirden. Durch die geringe Mobilitat nutzen nicht
alle Schiilerinnen und Schiiler nach Abschluss der Grundschule adaquate weiterfiihrende Schulen,

wenn sich diese nicht in der Nahe Tannenbuschs befinden.

Entwicklung des inklusiven Praxisprojektes ,,Sprachsensibles Ausflugsprogramm*
Diese Erkenntnisse flossen in die Entwicklung des Praxisprojektes ein, das dazu beitragen sollte,
die festgestellten Teilhabebarrieren abzubauen. Im Herbst 2014 wurde mit sprachwissenschaftli-
cher Expertise ein Praxishandbuch mit detaillierten Hinweisen, Anleitungen, Planen, Arbeitsmate-
rialien und Hintergrundinformationen zur Umsetzung des ..Sprachsensiblen Ausflugsprogrammes”
erstellt. Operative Ziele dieses Programmes sind, dass die teilnehmenden Kinder ihre Stadt Gber
den eigenen Stadtteil hinaus spielerisch kennen lernen und ihre dabei gewonnenen Erfahrungen
sprachlich umsetzen konnen. Das Ausflugsprogramm umfasst 12 thematische Blocke, beispiels-
weise ,Welt der Kultur” (Ausflug in die Oper Bonn), ,Welt der Museen” (Ausflug ins Kunstmuseum
Bonn), .Der Rhein” (Fahrt mit der Rheinnixe). Jeder Block bestand aus einem Vorbereitungstreffen,
dem Ausflug und einem Nachbereitungstreffen mit der Gruppe. In der Modellphase wurde das
.Sprachsensible Ausflugsprogramm” erfolgreich mit Drittklésslern, die an keinen anderen Betreu-
ungsangeboten teilnahmen, in deren Freizeit durchgefihrt.
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Fazit

Durch die intensive Beschéftigung mit dem Thema ..Inklusion in der Jugendférderung” wurde bei
allen Projektbeteiligten das Verstandnis von Inklusion erweitert und das padagogische Handeln
aufgrund dessen inklusiver gestaltet. Neue Denkprozesse und Umsetzungsmaoglichkeiten wurden
angestofien. Insbesondere durch die Schaffung der amteribergreifenden Planungsgruppe als
inklusive Planungs- und Steuerungsstruktur wurden neue Vernetzungen innerhalb der Stadtver-
waltung geschaffen. Das Verstandnis vom Aufgabenfeld der oder des Anderen ist gewachsen. Der
Vorteil einer inklusiv handelnden Stadtverwaltung, die alle Beteiligte in ihr Handeln einschlieft,
wurde so bestatigt. Fir die inklusive sozialrdumliche Arbeit wurde die Wichtigkeit einer guten
Koordination, die alle Beteiligten in Ihr Handeln einschlief3t, aufgezeigt. Diese Koordinationsstelle
sollte zudem auch fir Verbindungen und den Wissensaustausch zwischen den bestehenden Netz-

werken sorgen.

Nach der ersten Durchfiihrungsphase hat sich das ,.Sprachsensible Ausflugsprogramm” grund-
satzlich als praxistauglich, erfolgreich und auf andere Sozialrdume libertragbar erwiesen: Die
gesetzten Ziele zur Inklusion (Abbau der Teilhabebarrieren durch Starkung der Sprachkompetenz
und der Mobilitdt) konnten erreicht werden. Durch die enge Einbindung der Jugendhilfeplanung
wurde ein bedarfsgerechtes Praxisprojekt konzipiert, das die bestehenden Hilfs- und Unter-
stiitzungsangebote sinnvoll ergénzt. Fiir eine Ubertragbarkeit auf andere Sozialrdume und eine
konzeptionelle Fortschreibung konnten die notwendigen Erkenntnisse und Erfahrungen gewonnen

werden.

Nicht zuletzt wurde durch die intensive Beschaftigung mit dem Thema Inklusion in der Jugend-
forderung und den Fachaustausch innerhalb der Stadtverwaltung Bonn sowie in der landesweiten
Arbeitsgruppe mit den Beteiligten der anderen Projektstandorte, der Landesjugendéamter und der

TH Koln die Haltung zu Inklusion weiter positiv entwickelt.
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Am Ende eines Modellvorhabens steht die Frage, wie es nach der Projektlaufzeit weitergeht. Ziel
des Modellprojektes war es, kommunale Steuerungsprinzipien zu entwickeln und zu erproben,
um eine Nachhaltigkeit zur Etablierung von Inklusion in Kommunen und Landkreis herzustellen.
Hierzu ist ein Steuerungsverstandnis erforderlich, das die Koordination von Netzwerken staatli-
cher und gesellschaftlicher Akteure in den Mittelpunkt stellt.

Ziel des Modellvorhabens ,Inklusion in der Jugendférderung” ist die ..Implementierung einer

nachhaltigen inklusiven Planungs- und Steuerungskultur bzw. -struktur in den Jugendamtern der

Stadte und Kreise im Kontext vorhandener Netzwerkstrukturen™ (LVR/LWL 2013, S. 2). Fachlich

kann von einem Steuerungsverstandnis der Governance gesprochen werden. Unter Governance

kann zundchst die ,Koordination von interdependenten Handlungen” (Wald/Jansen 2007, S. 93)

verstanden werden. In Abgrenzung zu klassischen hierarchieorientierten Steuerungsmechanismen

des Government, lasst sich der Governanceansatz durch die folgenden Prinzipien beschreiben:

e die Abnahme der Bedeutung hierarchischer Strukturen und die Zunahme dezentraler Verant-
wortung,

e die Kooperation staatlicher, privater, gesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure,

e sektoren-, ressorts- und organisationeniibergreifende Kooperation und

e die Prozesssteuerung der Interaktion unter Akteurinnen und Akteuren in kontinuierlicher Ver-
stédndigung tber Problemdefinitionen und Handlungsziele (vgl. Schubert 2008, S. 37).

Eine entscheidende Rolle zur Umsetzung dieser Prinzipien spielen Netzwerke zwischen den

professionellen Akteurinnen und Akteuren in den Kommunen und die Steuerung dieser Netzwer-

ke (vgl. Wald/Jansen 2007, S. 93). Dies sollte in den Kommunen und Kreisen der Modellstandorte

erprobt werden. Um herauszufinden, welche Erfahrungen mit diesem Governanceansatz gemacht

wurden und inwiefern diese Ziele erreicht werden konnten, wurden leitfadengestiitzte Expertenin-

terviews mit den Akteurinnen und Akteuren zu Beginn und Ende des Projektes gefiihrt (zur metho-

dischen Konzeption und Datenbasis vgl. Frey/Dubiski 2016, S. 12ff). Die Interviews wurden inhalts-

analytisch ausgewertet, und es lieBen sich drei Strategiebereiche identifizieren, wie vorgegangen

wurde, um Governancestrukturen der Inklusion zu implementieren.

Formal absichern

Die Teilnahme am Projekt .Inklusion in der Jugendforderung” wurde als Top-Down-Strategie
initiiert: die Administrationen der Kommunen und Landkreise haben sich bei den beiden Landes-
jugendamtern um die Teilnahme an dem Modellvorhaben beworben und einen formalen Antrag
gestellt. Insofern sind innerhalb der Kommunalverwaltungen eine Reihe von Aushandlungspro-
zessen geschehen, die Voraussetzung fir eine Antragstellung waren. So wurde ein Ratsbeschluss
herbeigefiihrt, die Unterstiitzung der betroffenen Amts- oder Bereichsleitungen sichergestellt und
eine Stelle bzw. Stellenanteile zur Koordination der geplanten MalBnahmen zur Verfligung gestellt.
Diese Aspekte haben sich im Projektverlauf als wichtige Erfolgsfaktoren herausgestellt. Als Ergeb-
nis des Modellvorhabens wurde Inklusion in vielen Modellstandorten im Kinder- und Jugendfor-
derplan festgeschrieben, oder es ist geplant, dies in naher Zukunft umzusetzen.

Eine inklusive Haltung entwickeln

Da eine Haltung nicht verordnet werden kann, war es wichtig, in kommunikativen Prozessen alle
Beteiligten vor allem auf der operativen Ebene der Trager mitzunehmen. Ohne das Engagement
der Akteurinnen und Akteure auf der Umsetzungsebene ware dies nicht erreichbar gewesen.

So war es moglich von einer Top-Down- zu einer Bottom-Up-Strategie zu kommen, die von den
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Befragten als wichtigster Punkt zur Entwicklung einer inklusiven Haltung benannt wurde. Dariber
hinaus wurde in den Interviews die hohe Autonomie der Trager bei der praktischen Ausgestaltung
und Steuerung der Projekte hervorgehoben. Hier wurde den Tragereinrichtungen ein vergleichs-
weise grofler Entscheidungsspielraum gegeben, der sich auch auf den flexiblen Umgang mit
Finanzierungsmaoglichkeiten erstreckte.

Inklusion anschaulich machen

Die Durchfiihrung von konkreten Mafinahmen in den Stadtteilen unter Beteiligung von Zielgruppen
und Birgerinnen und Biirgern erlaubte es den beteiligten Akteurinnen und Akteuren, Erfahrungen
zu sammeln, und initiierte einen gemeinsamen Lernprozess. Auf Grund der fehlerfreundlichen
Rahmung des Modellvorhabens und der Moglichkeit, Experimente zu wagen, war es maglich,

den vordergrindig sperrigen Begriff der Inklusion aufzuschlisseln und auf die praktische Ebene
herunterzubrechen. Hier wurde von den Befragten hervorgehoben, dass dem Prinzip der Professi-
onalisierung der Sozialen Arbeit durch systematische Selbstreflexion Rechnung getragen wurde.
Auf der strukturellen Ebene war es wichtig, die Vernetzung mit anderen Systemen, vor allem der
Behindertenhilfe, voranzutreiben.

Governancecheck

Wenn die Ergebnisse in den Standorten des Modellvorhabens an den Kriterien des Governance-
ansatzes gemessen werden, so kann festgestellt werden, dass eine Abschaffung der hierarchi-
schen Administrationsstrukturen in der Kiirze der Projektlaufzeit nicht zu erwarten war, dass

aber quer zu vorhandenen Verwaltungsstrukturen neue Kooperationen und Netzwerke aufgebaut
wurden. Diese Kooperationsbeziehungen waren teilweise sektoren- und ressortiibergreifend, wenn
beispielsweise Jugendhilfe und Behindertenhilfe gemeinsam Angebote fir die gleiche Zielgruppe
entwickelt oder durchgefiihrt haben. Bei der Steuerung dominierten weiterhin die Akteurinnen und
Akteure aus den Jugendamtern gegeniiber den freien Tragern. Ein deutlicher Mehrwert zeichnet
sich bei der Prozesssteuerung der durchgefiihrten Projekte mit den Zielgruppen ab: So erlaubte
der Freiraum seitens der Auftraggeber aus der Verwaltung kontinuierliche Aushandlungsprozesse
Uber die Prozesssteuerung, Uber die angestrebten Ziele und Uber die inhaltliche Ausgestaltung

der Mafinahmen. Da viele Projekte Experimentcharakter hatten, waren nicht alle Projektideen
durchgehend erfolgreich. In der Folge waren die freien Trager frei in der Entscheidung, neue Wege
zu beschreiben, ohne jedes Detail mit den Auftraggebern abzustimmen. Dies erforderte einen
hoheren Abstimmungsbedarf mit den Zielgruppen als dies bei Routineprojekten der Fall ist. Dieser
kommunikative Lerneffekt durch verstarkte Partizipation ist der Mehrwert des Projektes.

Nachhaltigkeit und zukinftige Strategien

Die Frage ist, wie Nachhaltigkeit in dem Modellvorhaben verstanden wird. Wahrend Projekte einen
Anfangs- und Endpunkt haben, ist es Ziel von Modellprojekten, dass die gewonnenen Erfahrungen
das Projektende liberdauern. Insofern kann als erster Indikator fiir Nachhaltigkeit die zeitliche
Verstetigung verstanden werden, so dass das bewdhrte Modell zum Standard wird. Hier zeichnet
sich in mehreren Standorten ab, dass die Stellenanteile - in reduzierter Form - erhalten bleiben,
so dass eine Fortfiihrung (zumindest teilweise] sichergestellt ist. Die Verabschiedung von Kinder-
und Jugendplanen verweist ebenfalls auf die Fortsetzung in den Kommunen und Kreisen.

Der zweite Indikator ist zum einen die raumliche Ausdehnung aus den Stadtteilen in die Gesamt-
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kommune und zum anderen die Ubernahme in weitere Kommunen und Kreise. Fiir
den letztgenannten Aspekt gab es in den Interviews die Empfehlung, das Thema In-
klusion in der Gemeindeordnung festzuschreiben, so wie es zuvor schon mit Beteili-
gungsrechten von Kindern und Jugendlichen geschehen ist. Zur raumlichen Ausdeh-
nung innerhalb der Kommunen lasst sich noch keine klare Aussage machen. Mit der
grundsatzlichen Fortsetzung ist auch eine raumliche Ausdehnung vorgesehen, aber
es muss offenbleiben, ob dies mit reduzierten Ressourcen in dem bisherigen Mafle
maglich ist. Denn als dritter Nachhaltigkeitsindikator kann die Schrumpfung der
personellen und zeitlichen Ressourcen gesehen werden, da nach der Erprobungs-
phase des

Modellvorhabens Routineverfahren und Effizienzabwagungen bei dem Transfer

in das Regelsystem zum Tragen kommen. Die Schrumpfung von Ressourcen als
Nachhaltigkeitsindikator zu sehen, scheint auf den ersten Blick ungewohnlich. Wenn
jedoch Arbeitsablaufe in Modellvorhaben erprobt werden und in Routinehandeln
Uibergehen, ware es erstaunlich, wenn die gleichen Ablaufe die gleichen Zeitressour-
cen erfordern. Denn dies hiefle, dass kein Lernprozess stattgefunden hat, Arbeitsab-

laufe effizienter zu gestalten.

Inhaltliche Herausforderungen stellen sich bei der Weiterfiihrung und Ausdehnung
der Bottom-Up-Strategie, also der Einbindung weiterer Akteurinnen und Akteure
und Bevdlkerungsgruppen, sowie bei der Aufgabe, die Eigenlogiken der verschiede-
nen Systeme zu ldsen, wie es sich bei der Kooperation von Jugend- und Behinder-

tenhilfe in dem Modellvorhaben angedeutet hat.
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DAS G5-PROJEKT ,UNDER CONSTRUCTION" - INKLUSIVE PRAXISENTWICKLUNG NACH MASS

Das Gemeinschaftsprojekt der Arbeitsgemeinschaft Offene Tiiren NRW, der Landesarbeits-
gemeinschaft Jugendsozialarbeit NRW, des Landesjugendrings NRW, der Landesvereinigung
Kulturelle Jugendarbeit NRW und des Paritédtischen Jugendwerks NRW (Arbeitskreis G5) setzte
sich zum Ziel, die Teilhabe und Teilnahme von jungen Menschen mit Beeintrdchtigungen an den
Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit und der Jugend-
sozialarbeit zu férdern. Dabei wurden Chancen und Hiirden identifiziert und die inklusive Praxis

weiterentwickelt.

Der Titel ,Under Construction” zeigt, dass sich etwas im Umbau befindet. Fir die am Projekt
beteiligten Tragergruppen bedeutete dies die Weiterentwicklung der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, der Jugendverbandsarbeit und der Jugendsozialarbeit. Ziel war es, die alltagliche Praxis
inklusiver und offener fir alle jungen Menschen mit und ohne Behinderungen zu gestalten. Fir
viele Mitglieder dieser fiinf grof3en landeszentralen Trager in NRW war es nicht neu, dass in ihren
Strukturen behinderte und nichtbehinderte junge Menschen zusammen ihre Freizeit gestalten.
Dennoch lieBen sich Zugangsbarrieren und Hiirden feststellen, die (noch) verhindern, dass dies im

Alltag regelmaflig geschieht.

So entwickelten die Beteiligten anhand von bestehender guter Praxis (Best Practice) neue Ansatze
weiter und verbreiteten die Erfahrungen in Form von inklusiven Praxisprojekten im Bereich der
offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit und der Jugendsozialarbeit sowie
durch darauf abgestimmte begleitende Fortbildungen und Qualifizierungen. Die (Weiter-)Entwick-
lung inklusiver Praxis war dabei ein umfassender Prozess: Zum einen fihrten die Mitgliedsorga-
nisationen und -verbande der G5-Trager offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendverbands-
arbeit und der Jugendsozialarbeit 15 neue inklusive Praxisprojekte durch. Zum anderen nahmen
ehrenamtliche und hauptberufliche Mitarbeitende der G5-Trager an speziell konzipierten Quali-
fizierungsmodulen teil. Themen waren Zielgruppenorientierung, Kooperationen, die Entwicklung
inklusiver Teams, Organisationsentwicklung und Offentlichkeitsarbeit. Ziel war der Erwerb der
erforderlichen besonderen Kompetenzen und Fertigkeiten sowie die Sensibilisierung fur inklusive
offenen Kinder- und Jugendarbeit,der Jugendverbandsarbeit und der Jugendsozialarbeit

Die Praxisprojekte waren so vielfaltig wie die am Projekt beteiligten Trager. Inklusive Tanz-, Thea-
ter- und Trommelworkshops, Gebardensprachkurse, inklusive Ferienfreizeiten, der Umbau eines
Kinder- und Jugendhauses und die Entwicklung eines Inklusionsindexes fir Jugendwerkstatten
sind nur einige Beispiele. Die Erfahrungen der 15 Projektstandorte wurden dokumentiert und
ausgewertet. Dabei konnten die Projektverantwortlichen sowohl Hiirden als auch Erfolgsfaktoren
formulieren. Aus den vielfaltigen Beobachtungen vor Ort und den O-Tonen der Verantwortlichen
leiteten die Projektbeteiligten zehn Erkenntnisse ab, die praxisnahe Anregungen fir die erfolgrei-
che Inklusion in der Kinder-, Jugend- und Jugendsozialarbeit bieten.
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Traut Euch! - Fangt einfach an! - Inklusion braucht Mut!

Es ist sinnvoll, Einrichtungen, Trager und Verbande zu ermutigen, ihre Angebote als offen fir alle
zu bewerben und sich zuzutrauen, Kinder und Jugendliche mit Behinderungen einzubinden ohne
den Anspruch zu haben, alle Zielgruppen auf einmal zu erreichen.

Inklusion setzt an Stdrken und nicht an Defiziten an

Durch den Ansatz einer ganzheitlichen Forderung, die sich an den Starken und nicht an den
Defiziten der Kinder und Jugendlichen orientiert, verlieren vermeintliche Unterschiede zwischen
Kindern und Jugendlichen an Bedeutung.

Barrieren miissen erkannt und iiberwunden werden

Nicht-erreichbare Raume, sprich fehlende Barrierefreiheit oder zusatzliches Gepack, wie Roll-
stiihle und Dreirader, konnen fur die Verantwortlichen in der Praxis zunachst neue Herausforde-
rungen darstellen, die sich nicht immer kurzfristig bewaltigen lassen. Neben einer langfristigen
Losung ist es wichtig, alternative Mdglichkeiten zu suchen, sodass eine inklusive Kinder-, Jugend-
und Jugendsozialarbeit auch kurzfristig moglich ist.

Gemeinsames Erleben schafft Annaherung
Um Anndherung zwischen jungen Menschen mit und ohne Behinderungen zu schaffen, braucht
es entsprechende Gelegenheiten und Erlebnisse, in denen dies geschehen kann.

Inklusion braucht spezifische Methoden und Materialien

Fur die inklusive Arbeit werden, je nach Behinderung der Kinder und Jugendlichen, Hilfsmittel
und angemessene Vorkehrungen bendtigt. Dies konnen Piktogramme, Klingelball oder Hinweise
in Leichter Sprache sein. Aber auch konkrete Regeln und Tagesabladufe sind wichtig. Die Kranken-
kassen stellen bei Bedarf Assistenzkrafte zur Verfligung, die die Kinder und Jugendlichen mit
Behinderung unterstitzen.

Inklusion braucht Fachlichkeit und Ressourcen

Je nach Unterstiitzungsbedarf sind zusatzliche Personen notwendig, die den Kindern und Jugend-
lichen mit Behinderung in ihrem Alltag assistieren. Die Einbindung der Assistenzkrafte in das
Team bedarf besonderer Aufmerksamkeit. Stellenweise ist es sinnvoll, die Eltern starker einzube-
ziehen. Besonders wichtig ist es jedoch, die Kinder und Jugendlichen als Expertinnen und Exper-
ten ihrer selbst wahrzunehmen und einzubinden.

Kooperationen erfordern Zeit und sind hilfreich

Hilfreich ist es, wenn bereits vor einer konkreten Mafinahme Kontakt zu den Einrichtungen
besteht, die von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung genutzt werden. Es ist aber auch
maglich, dass sich durch ein fiir alle gedffnetes Angebot solche Kooperationen ergeben. Fiir die
Abstimmungsprozesse mit den Kooperationspartnerinnen und -partnern sollten Zeit und Ressour-
cen eingeplant werden.

Inklusive Aktivititen bediirfen besonderer Ansprache und gezielter Offentlichkeitsarbeit
Kinder und Jugendliche mit Behinderung und ihre Eltern wissen oftmals nicht um die Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe. Hier bedarf es der gezielten Ansprache und Ermutigung, an aufler-
schulischen inklusiven Angeboten teilzunehmen. Uber gezielte Offentlichkeitsarbeit und persén-
liche Kontakte kann dies gelingen.



Fotos: Fotoagentur Fox/Uwe Vélkner

DAS G5-PROJEKT ,,UNDER CONSTRUCTION" - INKLUSIVE PRAXISENTWICKLUNG NACH MASS

Die Arbeit mit jungen Menschen mit Behinderung erfordert Fortbildung
Mitarbeitende und Gruppenleitende sind, besonders wenn sie ehrenamtlich arbeiten,
mitunter zunachst zurlickhaltend in der Arbeit, da stellenweise Angste und Unsicher-
heiten bestehen. Schulungen aber auch vorbereitende Gesprache mit den Teilnehmen-

den und deren Eltern helfen Beriihrungsangste abzubauen.

Inklusion gibt es nicht zum Nulltarif

Erhohte Personalkosten durch mehr Mitarbeitende, erhohter Zeitaufwand in der Pla-

nung von Aktivitaten, barrierefreie Zugange - all das kostet Geld. Fir die Entwicklung

einer nachhaltigen inklusiven Praxis braucht es langfristig angelegte und zuverlassige

Finanzierungsmodelle.

Ausblick

Das modellhafte Projekt konnte wichtige Impulse fiir die Weiterentwicklung inklusiver
Kinder-, Jugend- und Jugendsozialarbeit setzen. Die Vernetzung der Trager unterein-
ander, aber auch der Austausch mit dem Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kul-
tur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen, MFKJKS, den Landesjugendamtern und
der Wissenschaft im Sinne der Inklusion wurden ausgebaut. Nun gilt es, den Ubergang
vom Projekt zur Struktur zu gestalten und Inklusion langfristig in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit und der Jugensozialarbeit sowie im er-
zieherischen Kinder- und Jugendschutz zu verankern. Dazu hat der Fachbeirat , Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion” des MFKJKS gemeinsam mit Tragern der Jugendhilfe und der Behindertenhilfe
eine entsprechende Beschlussvorlage fiir die Landesregierung vorgelegt. Der Arbeits-
kreis G5 sieht die Finanzierung von Inklusion im Freizeitbereich als Herausforderung
fir die praktische Umsetzung. Der Wille der Trager, ihre Arbeit inklusiver zu gestalten
und sich fiir die Starkung inklusiver Haltungen und Praktiken einzusetzen, steht ge-
trennten Leistungssystemen gegeniiber: der Jugendhilfe im SGB VIl und der Einglie-
derungshilfe im SGB XII. Individuelle Unterstitzung durch persénliche Assistenzen und
die notigen Ressourcen und Kompetenzen, um angemessene Vorkehrungen fir junge
Menschen mit hoherem Unterstiitzungsbedarf treffen zu konnen, sind in der Jugend-
hilfe bislang nicht oder nur in geringem Umfang vorhanden. Insofern ist es wichtig fur
die Praxis, die getrennten Leistungssysteme von Zustandigkeiten und Ressourcen im
Interesse der Inklusion zusammenzufiihren.

Arbeitsgemeinschaft Offene Tiren NRW
(Geschaftsfiihrerin)

Landesjugendring NRW
(Referentin fir Grundsatzfragen)

nina.hovengaldagot-nrw.de prassel@ljr-nrw.de

Die schriftliche Dokumen-
tation des Projekts (auch in
Leichter Sprache) stellt alle
15 Praxisprojekte in ihrer
Vielfalt und Kreativitat vor.
Der Dokumentationsfilm
zeigt in Bildern exempla-
risch anhand von vier Pro-
jektbeispielen, wie gelebte
Inklusion im Freizeitbereich
funktionieren kann.

Die gesamte Dokumenta-
tionsmappe mit Film kann
per E-Mail an
info@agot-nrw.de

bestellt oder im Internet
heruntergeladen werden:
http://www.agot-nrw.de/
?g=content/dokumentation-
des-g5-inklusionsprojekts-
under-construction.

Der Dokumentationsfilm ist

auch auf Youtube einsehbar:

https://www.youtube.com/
watch?v=rsIXbMUlUwQ
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JUGENDHILFE TRIFFT BEHINDERTENHILFE

Inklusive Gestaltungsprinzipien schaffen

Zurzeit kann von einem gemeinsamen Gestaltungsprinzip der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe
im Sinne des inklusiven Gedankens nicht die Rede sein. Die getrennten und versaulten Systeme
haben in der Vergangenheit operative Verinselungen geschaffen. Ein wichtiger Aspekt der tag-
lichen Arbeit war (und ist) darstellen zu kdnnen, wann das eigene System nicht zustandig ist. Da
die Systeme in splendid isolation tatig sind, gibt es gedoppelte oder sehr ahnliche Angebote. Diese
miissen sinnvollerweise identifiziert werden; hier fehlen gesicherte Erkenntnisse.

Es wird deutlich, dass die Bewaltigung bestehender Schnittstellenprobleme eine grofle Herausfor-
derung darstellt. Eine starkere Vernetzung von Mitarbeitenden ist notwendig (NZFH, 2013; BMFS-
FJ 2013). Die jeweils andere Systemlogik und deren Zugange miissen verstanden und maglichst
tiberwunden werden. Wenn die Arbeit sich auf der Handlungsebene verandern soll, muss die
strukturelle Ebene von Organisationen, aber insbesondere auch die kulturelle Ebene betrachtet
werden. Bewahrtes muss Uberdacht und Neues implementiert werden. Treffen sich Jugendhilfe
und Behindertenhilfe, wird das spiirbare Konsequenzen fir alle involvierten Organisationen haben.
Ziel ist, alle Hilfen auf die konkrete Situation der anfragenden Menschen auszurichten sowie kri-
tisch nach dem Wirkungsbeitrag zu fragen (NZFH, 2013). Fir Leistungsanbieter heiBt das, ihre Un-
terstlitzung und Hilfen weg von der Angebotsorientierung hin zur Bedarfsorientierung neu zu ge-
stalten. Fur alle Beteiligten impliziert dies ein neues Berufsverstandnis: ,Hilfen aus einer Hand".
Kinder und Jugendliche, mit und ohne Behinderung, konnen besser unterstiitzt werden, wenn
professions- und disziplinlibergreifende Hilfesysteme installiert werden. Die grofite fachliche Kom-
petenz liegt laut Seckinger (2012) darin, kooperative Strukturen fiir ein gemeinsames Ringen um
die Verbesserung der Lebenssituation des Adressaten zu schaffen. Netzwerkarbeit der versaulten
Systeme ist eine Innovation. Deshalb miissen Kooperationsmaglichkeiten erst entdeckt werden.
Multiprofessionalitat wird sich als Begrifflichkeit erweitern, denn die gemeinsame Ausrichtung und
Vernetzung der Angebote an den tatsachlichen Bedarfen von Kindern und Jugendlichen, mit und
ohne Behinderung, ist eine gemeinsame Aufgabe. Problematisch ist, dass Kooperation erwartet,
aber nicht entlohnt wird.

Entscheidend ist die Haltung aller Beteiligten innerhalb der einzelnen Organisation wie im zu
gestaltenden Netzwerk.

Bei einer umfassenden Veranderung, wie der Zusammenfiihrung der Systeme Jugendhilfe und
Eingliederungshilfe, sind innovative und kreative Losungen notwendig. Diese Aufgabe ist aber ohne
eine hohe Motivation aller Beteiligten kaum 6sbar. Laut Hagemann (2013) fiihrt Veranderungs-
druck ohne Zuversicht und Orientierung zu individuellen Angsten und kollektiver gedanklicher
Lahmung. In der Konsequenz muss der Veranderungsdruck, der von auflen kommt, intern als
positive Herausforderung interpretiert werden. Als gro3e Ressource wird von Seiten der Mitarbei-
tenden die Sinnhaftigkeit ihrer Tatigkeit erlebt. Diese bezieht sich in erster Linie auf die Menschen,

die betreut und unterstiitzt werden (ebd., S. 36).

Wenn es also gelingt, interdisziplindr zu erarbeiten, warum und an welcher Stelle die Veranderung
fur die Adressaten der Angebote sinnvoll ist, ist viel gewonnen. Es missen Methoden gefunden
werden, wie das Wissen der beiden Systeme erhalten bleibt und zusammengefiihrt werden kann,
denn die Sicherung der spezifischen Kompetenzen ist notwendig. Kommunikation in jeglicher
Form ist dabei ein entscheidender Faktor. Veranderungsprozesse und Kommunikation gehdren
wie siamesische Zwillinge zusammen (Doppler & Lauterburg, 2009, S. 380). Jedes Individuum
besitzt Wissen, jedes Team, jede Organisation und .jede Sdule”. Dieses kollektive Wissen muss
interdisziplinar zuganglich gemacht werden.
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Die lernenden Individuen miissen miteinander ins Gesprach kommen. Maglichkeiten waren:

¢ Bestehende Angebote 6ffnen (Ferienspiele; offene Treffs etc.)

¢ Bestehende Geb&ude 6ffnen (Jugendzentrum)

e Mitarbeitende des anderen Systems einbeziehen (begleiten der Kinder und Jugendlichen mit
Behinderung bei Ferienspielen)

¢ Angebote des anderen Systems nutzen (Freizeitangebote, Gruppenangebote)

e Mitarbeitende des anderen Systems als Lotsen nutzen (Monitoring von Ideen)

e Gemeinsame Fallgespréche (Kollegiale Beratung)

e Mitarbeitende hospitieren (wechselseitig)

e Gemeinsame Projekte initiieren (Organisationsiibergreifend)

e Familien als Experten in eigener Sache bei der weiteren Entwicklung einbeziehen

e Eine fachliche Verkoppelung von unterschiedlichen Professionen und Institutionen innerhalb
eines Netzwerks auf lokaler Ebene

e Gemeinsame Workshops, um Barrieren jeglicher Art (Sprache, Gebaude, Verhalten, Bilder in
den Képfen) zu identifizieren

e Mittel- und langfristig gemischte Teams bilden, um das Wissen beider Systeme zusammen-
zubringen

e Fortbildungen des anderen Systems nutzen

e Mentorinnen und Mentoren im anderen System suchen, die auf kurzem Weg angefragt werden
kdnnen.

Der Austausch der Mitarbeitenden der bisher getrennten Saulen scharft die Erkenntnis tiber
eigenes Wissen aber auch Nicht-Wissen. Um seine konstruierte Wirklichkeit immer wieder auf
Realitatsbezug zu Uberpriifen, bendtigt jeder Feedback, Reflexion und damit Kommunikation. Sie
ist in der Sozialen Arbeit ein entscheidendes Instrument. Die agierenden Beteiligten miissen eine
inklusive Grundhaltung quer durch alle Hierarchien und Organisationseinheiten als Handlungs-
maxime verstehen (BMFSFJ, 2013). Frei nach de Shazer (1992) formuliert, ist ohne die passende
Haltung nicht mal die Idee gut. Neben dieser Grundhaltung miissen Mitarbeitende die Grenzen der
inklusiven Praxis erkennen und lernen, wie diese lberschritten werden kénnen. Exklusion bleibt
somit standiges Thema. Im Sinne der Diversitat wird es auch in Zukunft exklusive Angebote geben.
Wichtig ist, diese immer wieder auf ihre Sinnhaftigkeit hin zu Gberprifen.

Sozialraumorientierung, Kooperation und Vernetzung sind zentrale Bausteine, um von Anfang an
ressourcenorientiert die Entwicklung inklusiver Angebote voranzutreiben. Der Netzwerkgedanke
muss selbstverstandlich werden, denn er ermdglicht ein vielfaltigeres Angebot. Teil des Netzwer-
kes und aller Kooperationen miissen immer auch die Familien als Experten in eigener Sache sein.
Im Sinne der Partizipation werden Kinder und Jugendliche oft beteiligt, die Eltern sind in der offe-
nen Jugendarbeit als Akteurinnen und Akteure nicht ganz so prasent. Wenn es um die Einbindung
der Kinder und Jugendliche mit Behinderungen geht, missen Eltern beteiligt werden, damit die
inklusive Gestaltung der Arbeit gelingen kann. Eltern, besonders von nicht sprachfahigen Kindern,
missen Vertrauen in die Angebote entwickeln, und die Kinder und Jugendlichen miissen auf kom-
petente Mitarbeitende treffen.
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ANNE SKIBBE

.ENTDECKEN, ERLEBEN,
TEILHABEN: INKLUSION IN
DER OFFENEN KINDER-
UND JUGENDARBEIT

IN GANZ BERGISCH
GLADBACH GESTALTEN!®

Ein Riickblick auf ausgewahlte Aspekte
des Modellprojekts



+ENTDECKEN, ERLEBEN, TEILHABEN: INKLUSIONIN DEROFFENENKINDER-UNDJUGENDARBEITIN GANZ BERGISCH GLADBACH GESTALTEN!"

Das Projekt war von 2013 bis 2016 im Cafe Leichtsinn, einem Jugendcafé im Zentrum von
Bergisch Gladbach verortet und wurde von der LVR-Sozial- und Kulturstiftung gefordert und vom
LVR-Landesjugendamt Rheinland fachlich begleitet.

Das Cafe Leichtsinn ist ein Angebot der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Tragerschaft der
Katholischen Jugendagentur Leverkusen, Rhein-Berg, Oberberg gGmbH und bietet Freizeit-,
Beratungs- und Bildungsangebote fiir junge Menschen ab 14 Jahren.

Zum Thema Inklusion wurde in vielen Berichten und Dokumentationen schon (fast) alles gesagt.
Sehr gute Handlungsempfehlungen wurden ausgesprochen und haben den Verantwortlichen im
Cafe Leichtsinn bei der inklusiven Ausrichtung geholfen. Hilfreiche Fakten- und Checklisten sind
bereits entwickelt und veroffentlicht worden. Nach drei Jahren Arbeit im intensiven Praxisprojekt
nehmen wir an dieser Stelle wichtige Punkte dieser Empfehlungen auf und untermauern sie mit

Praxisbeispielen aus den Erfahrungen des Jugendcafés ,Cafe Leichtsinn”.

Das Miteinander aller Jugendlichen erméglichen

Handlungsempfehlungen der Stadt Giitersloh fir eine inklusive Jugendarbeit (in diesem Heft].
Hier: Il. Inklusive Praktiken entwickeln,

.3. Gehen Sie aktiv auf die (neuen) Zielgruppen zu!”

Das Miteinander von Jugendlichen mit und ohne Behinderungen lernt man nur mit ihnen selbst.
Deshalb missen Gelegenheiten geschaffen werden, um diese Begegnung zu ermdoglichen. Wie
offen ist die Offene Kinder- und Jugendarbeit fiir junge Menschen mit Behinderung und wie wer-
den junge Menschen mit Behinderung auf uns aufmerksam? Junge Menschen mit Behinderung
wissen meist nichts von der Offenen Kinder- und Jugendarbeit bzw. von Jugendzentren. Ohne dass
Eltern und Betreuerinnen und Betreuer sie dorthin bringen, wiirden sie nicht diese Raume nutzen.
Deshalb ist es wichtig, junge Menschen mit Behinderungen und ihre Eltern immer wieder einzu-
laden. Es muss nicht immer die Férderschule sein, an der geworben wird. Auch Wohngruppen des
Landschaftsverbandes Rheinland sind in jeder Nachbarschaft (oft unbemerkt) zu Hause. Oder die
Musikschule hat eine Gruppe von jungen Leuten mit Behinderung, die ..ganz exklusiv’ gemeinsam
musizieren und dann zur Open Stage ins Jugendzentrum eingeladen werden kdnnen.

Die Elternarbeit

Handlungsempfehlung der Stadt Giitersloh fir einen inklusive Jugendarbeit. Hier: Il. Inklusive

Praktiken entwickeln,

9. Nutzen Sie bei Bedarf Eltern und ihr Wissen!”

Beziehungen aufbauen, Gesprache fiihren, miteinander spielen, jugendgerechte Angebote und
Ferienfreizeiten durchfiihren, all das sind Aufgaben der Mitarbeitenden in der OKJA. Doch zum
Miteinander des Offenen Treffs kommen auch die Eltern behinderter junger Menschen. Damit ist
der Aufbau von Beziehungen erschwert. Zwischen die jungen Menschen mit Behinderung und die
padagogischen Fachkrafte schalten sich die Expertinnen und Experten fiir die Kinder ein. Das ist
anders als bei Jugendlichen ohne Behinderung - und hat gute Griinde. Der Kontakt zu den Eltern
sollte aktiv genutzt werden, auch wenn dies dem spezifischen Charakter eines offenen Jugend-
treffs zundchst entgegensteht (Stichwort elternfreie Zone). Mit dem Wissen und dem Vertrauen der
Eltern kann erreicht werden, dass die Jugendlichen mit Behinderungen ebenso frei unterwegs sind

und Beziehungen gestalten wie alle anderen im Jugendzentrum. Dazu missen die padagogischen
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Fachkrafte mit den Eltern ins Gesprach kommen:

e Wir ermdglichen den Eltern, auch zu Offnungszeiten mit hereinzukommen und fiir eine kurze
Zeit mit ihrem Kind das Miteinander im Offenen Treff zu erleben. Es reicht oft schon eine halbe
Stunde, dann gehen die Eltern freiwillig. Oder es kommen zunachst Assistenzkrafte zur Be-
gleitung mit. Die anderen Jugendlichen werden aufgeklart, warum Eltern/Assistentinnen oder
Assistenten da sind!

¢ Die Jugendlichen werden haufig gebracht und geholt. Fiir diese Gelegenheit bietet es sich an,
eine Nische, einen kleinen Teil des Jugendzentrums als ,Kiss and Ride”-Raum zu nutzen. So
storen Eltern nicht zu sehr die Atmosphare im Offenen Treff, miissen aber auch nicht vor der
Tir bleiben.

e AuBerdem sind die bei diesen Gelegenheiten entstehenden Tiir und Angel-Gesprache vertrau-
ensbildend. Spiirt man jedoch, dass Gesprache langer dauern (werden), ist es wichtig, einen
Termin auBerhalb des Offenen Treffs zu vereinbaren.

Soziale Bildung und Partizipation in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Auftrag Inklusion. Perspektiven fir eine neue Offenheit in der Kinder- und Jugendarbeit.

Eine Standortbestimmung von Kinder- und Jugendarbeit im Kontext von Inklusion der Arbeits-
gemeinschaft der Evangelischen Jugend in Deutschland e.V. (aejl/Aktion Mensch e.V./Diakonie
Deutschland - Evangelischer Bundesverband Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung
e.V. 2014.

Hier:

,Fakt 2: Kinder- und Jugendarbeit basiert auf den Peer-Beziehungen von jungen Menschen

und stellt ihre Interessen in den Vordergrund. Sie gestaltet sich durch die Anliegen von Kindern
und Jugendlichen und folgt der Eigenlogik ihrer Kulturen. Inklusion kann in diesem weitgehend
selbstorganisierten Arbeitsfeld mit geringem Machtgefalle nicht von oben verordnet werden. Sie
muss von den beteiligten Kindern und Jugendlichen gewollt sein.”

Ziel der Fachkrafte in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist es, verldssliche Partner fir die
Kommenden zu sein, Peer-Beziehungen zu ermdglichen und jungen Menschen Mdglichkeiten zur
Erprobung und Entwicklung ihrer Personlichkeit im geschiitzten aber offenen Raum zu geben. Das,
was im Jugendzentrum geboten wird, ist vielfaltig und orientiert sich an den Interessen, Hoffnun-
gen und Wiinschen der jungen Menschen selbst.

Wie sollen Jugendliche mit Behinderungen diese Freirdaume nutzen, wenn sie keine Idee haben, was
moglich ist und was sie wollen? Wie kdnnen sie sich in offenen Raumen verorten, wo Orientierung
und Ordnung so wichtig fur sie sind, sie aber nicht sprechen, lesen oder schreiben kdnnen? Es sind
eben nicht alle gleich, die zu uns kommen, und dafiir muss ein Bewusstsein entwickelt werden.
Dass Partizipationschancen auch durch die Besucherinnen und Besuchern ohne Behinderungen
gemindert werden kdnnen, spielt ebenso eine Rolle. Vorurteile und Zuweisungen, die bestehen -
.das-kann-der/die-bestimmt-nicht” -, kénnen zu Kommunikationsbarrieren werden und Gemein-
schaft verhindern. Fir Partizipation ist die Bewusstmachung von Erfahrungen aller Kinder und
Jugendlicher besonders wichtig. Erst in der Vermittlung beider Seiten - Unterstiitzung und Aufkla-

1 http://www.evangelische-jugend.de/nc/aej/die-geschaeftsstelle/publikationen/publikationen-
single/archive/2014/july/article/handlungsempfehlungen-auftrag-inklusion-inklusions-
check?tx_ttnews%5Bday%5D=01&cHash=672eddae767f4376323183d9918fch72
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rung - kann Inklusion entstehen, ein gleichberechtigter Zugang zu allem, was wir zu bieten haben.

Das sind die jungen Leute aus dem C-Team des Cafés. Sie haben die Aufgabe das Café freitags und
samstags eigenverantwortlich zu fihren. Diese gelebte Partizipation wurde 2015 mit dem Erika-
Preis in der Kategorie ,Der-etwas-andere-Award” gewiirdigt, denn das C-Team hatte eine Reihe

von inklusiven Parties organisiert.

Ressourcen

Auftrag Inklusion. Perspektiven fir eine neue Offenheit in der Kinder- und Jugendarbeit. Der ERIKA, - Auard

Eine Standortbestimmung von Kinder- und Jugendarbeit im Kontext von Inklusion a.a.0., Hier: o ety
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trotzdem: Inklusive Prinzipien zu ermdglichen, gehort zum ,Kerngeschéft’ von Akteuren und
Akteurinnen in der Kinder- und Jugendarbeit. Eine neue Prioritdtendebatte ist notwendig.”

e Ohne zusatzliches Personal - ermdglicht durch das Modellprojekt - waren wir den Anforde-
rungen der Inklusion im Cafe Leichtsinn zu Beginn nicht gewachsen gewesen, und dies aus
folgenden Griinden: Die Netzwerkarbeit und die vertrauensbildenden Mafinahmen nach auf3en
kommen zu der Arbeit im Offenen Treff dazu. Sie erfordern sorgfaltige Vorbereitung und ein
wenig Detektivarbeit, zeitintensive Kontaktpflege (z.B. Besuche zum Tag der Offenen Tir in
Férderschulen, Einladung der Abschlussklassen zum Friihstiick) und das Hereinholen von
Eltern (z.B Raum fir Elternabende und Elterninitiativen zur Verfiigung stellen).

e Wenn junge Menschen mit Behinderung zu den Stammgasten gehdren, muss das Vertrauen
gerechtfertigt werden durch eine ausgepragte Willkommenskultur und stetige Hilfen zur
Orientierung im Offenen Treff.

e Auflerdem miissen Angebote gut vorbereitet und unterstiitzt werden. Einladungen,
Anleitungen, Flyer etc. sind in leichter Sprache zu formulieren, und trotzdem miissen sie
fur alle Besucherinnen und Besucher lesenswert und interessant bleiben.
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¢ Diejungen Menschen ohne Behinderung brauchen fir die Begegnung mit Gleichaltrigen mit
Behinderungen Aufklarung liber die behinderungsbedingten Verhaltensweisen. Dazu muss
jedes Team die eigene Haltung reflektiert haben und lberlegen, mit welchen Methoden das in
der Praxis sensibel umgesetzt werden kann. Im Cafe Leichtsinn haben wir das einerseits durch
fortlaufende spielerische Aktionen und anderseits durch gezielte anlassbezogene Aufklarungs-
gesprache gemacht.

Allein diese vier ausgewahlten Aspekte zeigen, wie zeitintensiv inklusive Praxis ist und wie wichtig
entsprechende personelle Ressourcen. Strukturelle Veranderungen kénnen nach und nach entwi-
ckelt und durchgesetzt werden. Aber insbesondere zum Start auf dem Inklusionsweg sollte jede

Einrichtung mit zusatzlichem Personal unterstitzt werden.

b

WAX 50
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Foto von der Theatergruppe ..All Inklusiv!” nach der Auffiihrung 2016 mit Leiterinnen Nina Engelbert und
Annina Frangenberg. Siehe dazu auch die Facebookseite .Theatergruppe .All Inklusive’ Bergisch Gladbach” mit
einer sehr guten Methodensammlung zur inklusiven Theaterarbeit.

Barrierefreiheit: Was ware das Cafe Leichtsinn ohne Treppenlift?

Auftrag Inklusion. Perspektiven fir eine neue Offenheit in der Kinder- und Jugendarbeit.
Eine Standortbestimmung von Kinder- und Jugendarbeit im Kontext von Inklusion a.a.0., Hier:

,Fakt 5: Eine inklusiv gestaltete Kinder- und Jugendarbeit ist eine barrierefreie Kinder- und
Jugendarbeit. Hindernisse in Sprache, Zugang und Raumlichkeiten sind zu Giberwinden. Eine fiir
alle verstadndliche Sprache und barrierefrei gestaltete Angebotsorte sind ein Schliissel auf dem
Weg zur Inklusion.”

Das Cafe Leichtsinn ohne Lift? Dann hatten die Jugendlichen ohne Behinderungen im Cafe Leicht-
sinn nie David, Artiola, Annika, Susanna und viele andere kennengelernt, denn David braucht zur
Fortbewegung seinen Rollstuhl; er kann nicht sehen und nur schwer sprechen. Artiola ist kérper-
lich und geistig behindert. Sie kommt mit dem Rollstuhl ins Cafe Leichtsinn und kommuniziert
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Uber Augenkontakt, wenn wir mit ihr reden: Ja-nein, das haben wir schon gelernt. Das macht auch
Annika, die ebenfalls korperlich und geistig behindert ist. Es ist beeindruckend zu sehen, wie sie
ihren Rollstuhl mit ihrem Handriicken lenkt. Susanna kann wenige Schritte mit Hilfe gehen, und
ist wie die anderen froh, dass es den Treppenlift gibt. Sie hat einen Talker zur Kommunikation. Ein
kleiner eingeschobener Hinweis dazu: Es gibt einen kleinen Film der Aktion Mensch zu Begeg-
nungen von behinderten und nicht behinderten Menschen und die Technik, die sich Menschen

mit Behinderungen zu Nutze machen. Sehr spannend! Im Cafe Leichtsinn ist das auch immer

ein Hingucker und Impuls fir die Kontaktaufnahme. David hatte nicht die Mdglichkeit gehabt, im
Karnevalsprojekt dabei zu sein, fast niemand in Bergisch Gladbach héatte von ihm Notiz genom-
men, niemand hatte ihm zugejubelt und ,Kamelle!" gerufen. David hatte vielleicht nie auf einer
Bihne gestanden und in einer Band gespielt. Die anderen Teilnehmer und Teilnehmerinnen waren
niemals so still gewesen, um jemandem zuzuhdren, hatten niemals das Potential von Anderssein
erlebt. Susanna hatte noch immer keinen Ort, an dem sie tanzen kann mit ihrem Rolli, und Annika
hatte noch nie ein Ferienprojekt aulerhalb der Behindertenhilfe besucht oder an einer Beach-
Party teilgenommen. Die Besucher und Besucherinnen hatten niemals gesehen, wie ein E-Rolli
gesteuert wird und ein Talker funktioniert. Es ware nie zu dem grof3en Staunen Uber das, was alle
diese jungen Menschen mit Behinderungen konnen, gekommen. Und es gabe keine Freundschaf-

ten zwischen den jungen Menschen mit und ohne Behinderung.

Anne Skribbe
Leiterin ,Cafe Leichtsinn” bei der Katholischen
Jugendagentur Leverkusen Rhein-Berg

anne.skribbe(@kja.de
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Das padagogische Kinder- und Jugendreisen ist ein besonderes Feld der Kinder- und Jugend-
arbeit. Zum einen zeichnet es sich durch eine immense Vielfalt von Angeboten und Aktivitaten

aus. Darunter fallen ortsnahe Angebote wie Stadtranderholungen oder Zeltlager, mehrwdéchige
Urlaubsreisen, Schul- und Klassenfahrten, aber auch Ausfliige mit bestimmten thematischen oder
padagogischen Ausrichtungen und vieles andere mehr. Dementsprechend vielfaltig sind die Orga-
nisationen, die solche Formate anbieten, und die Gruppe der jeweils Teilnehmenden. Zum anderen
stellen Kinder- und Jugendreisen zeitlich begrenzte Lern- und Erfahrungsorte dar. Paddagogisch
konzipierte und gut begleitete Angebote konnen sich beispielsweise férdernd auf soziale, interkul-
turelle, aber auch personliche Kompetenzen auswirken. Als Konsequenz dieser Erkenntnisse soll-
te allen jungen Menschen, unabhangig ihrer Herkunft, Bildung oder weiterer soziodemografischer
und personlicher Merkmale die Teilnahme mdoglich sein. Kinder und Jugendliche mit Behinderung
stehen dabei vor grofleren Herausforderungen und Barrieren. Zwar gibt es Reisen, die inklusiv
ausgerichtet sind, und Organisationen, die teilweise schon seit vielen Jahren sowohl Kinder und
Jugendliche mit als auch ohne Behinderung auf ihre Reisen mitnehmen. Ein Grof3teil der Angebote

ist jedoch entweder fir die eine oder die andere Zielgruppe ausgeschrieben.

Durch ihre Struktur und die geschilderten Spezifika sind Kinder- und Jugendreisen ein besonders
geeigneter Ort, mit heterogenen Gruppen zu arbeiten und von Vielfalt zu profitieren. Gegenseitiges
Lernen, gruppendynamische Prozesse und die Forderung von Selbstbewusstsein und sozialen
Kompetenzen - all diese Aspekte konnen starker ausgepragt sein, wenn Kinder und Jugendliche
mit und ohne Behinderung gemeinsam verreisen. Aus diesen Griinden und vor dem Hintergrund
des offentlichen und bildungspolitischen Diskurses um Inklusion in anderen Feldern formaler und
nonformaler Bildung, widmet sich die . Initiative Inklusives Kinder- und Jugendreisen in NRW" der

Forderung von inklusiven Angeboten in diesem Arbeitsfeld.

Die Projektentstehung

Im Jahr 2012 wurde im Auftrag und mit Férderung des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport (MFKJKS] des Landes NRW die Potentialanalyse Inklusives Kinder- und Ju-
gendreisen NRW vom Forschungsschwerpunkt Nonformale Bildung der TH Kdln durchgefiihrt'.
Die Studie nahm eine Bestandsaufnahme zu inklusiven Angeboten in Nordrhein-Westfalen vor,
indem Fachkrafte, Akteurinnen und Akteure zu ihren Tatigkeiten und Erfahrungen befragt wurden.
Es entstand ein differenziertes Bild verschiedener Ansatze und Akteure. So wurde deutlich, dass
Inklusion fir viele Reiseanbieter und Reiseveranstalter und Unterkiinfte eine grof3e Rolle spielt,
dass es jedoch haufig an Ressourcen und Know-How fehlt, wie entsprechende Angebote umgesetzt
werden kdnnen. Die befragten Fachkrafte wiinschten sich einen fachlichen Austausch innerhalb
des Arbeitsfeldes, um von Erfahrungswerten anderer Organisationen zu profitieren. Gleichzeitig
sprachen sich viele der Befragten fiir eine verstarkte Kooperation mit anderen Akteurinnen und
Akteuren aus, um gemeinsam beispielsweise Ansitze fiir eine gelingende Offentlichkeitsarbeit
oder Konzepte zur Schulung von ehrenamtlichen Mitarbeitenden zu entwickeln. Es konnten grofle
Motivation aber auch der Bedarf nach individuellen Ansatzen zur Umsetzung von Inklusion in der

eigenen Organisation festgestellt werden.

Die Bestandteile der Initiative

Auf diesen Ergebnissen basiert die ,.Initiative Inklusives Kinder- und Jugendreisen in NRW".
Gefordert vom Ministerium fiir Familie, Kinder, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen,
ist das Projekt auf den Zeitraum von 2014 bis 2017 angelegt. Fir die Gesamtkoordination ist der

1 Dubiski, Judith (2012): Inklusives Kinder- und Jugendreisen in Nordrhein-Westfalen. Bericht zur Poten-
zialanalyse. In: Schriftenreihe des Forschungsschwerpunkts Nonformale Bildung. Kéln. Download unter:
http://www1.fh-koeln.de/imperia/md/content/www_nonformale_bildung/materialiendownlodas/dubiski__
judith__2012___bericht_zur_potenzialanalyse_inklusives_kinder-_und_jugendreisen.pdf 77
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Forschungsschwerpunkt Nonformale Bildung der TH Kéln zustandig. Die Initiative fuflt auf drei
Saulen und verschiedenen Aktivtaten. Das libergeordnete Ziel ist die Forderung von inklusiven
Reiseangeboten und die Forderung der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung

an allen Formaten im padagogischen Kinder- und Jugendreisen.

Die erste Saule sichert den fachlichen Austausch zwischen verschiedenen Akteurinnen und
Akteuren des Arbeitsfeldes. Zu diesem Zweck wird ein Netzwerk aufgebaut; es werden je zwei
Netzwerktreffen pro Jahr veranstaltet. Zum Netzwerk gehdren u.a. Fachkrafte, Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren der Jugendarbeit und der Behindertenhilfe, Vertreterinnen und Vertreter von
Verbanden, Unterkiinften sowie Reiseveranstaltern. Diese Treffen werden genutzt, um aktuelle Be-
darfe und Entwicklungen zu diskutieren, fachliche Diskurse fortzufiihren und mit anderen Organi-
sationen ins Gesprach zu kommen. Themen, die hierbei eine Rolle spielen, sind beispielsweise die
Bedeutung von Inklusion im Zusammenhang mit Kinder- und Jugendreisen, Offentlichkeitsarbeit
und Finanzierung sowie die Programmgestaltung. Ein besonders intensiv bearbeiteter Aspekt ist
die Kooperation zwischen Tragern der Jugendarbeit und der Behindertenhilfe, die eine Zusam-
menfihrung der Zielgruppen ermdglicht. Solche Kooperationen scheinen sinnvoll, da es beispiels-
weise zu Finanzierungsproblemen kommt, wenn ein Trager der Jugendarbeit zusatzliche Gelder
fur Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigung beantragen maochte. Zu eben dieser Schnittstelle
und dem Potential zur Zusammenarbeit hat sich aus der Initiative des Netzwerkes eine Arbeits-
gruppe gegriindet, die gemeinsame Leitlinien fir inklusives Kinder- und Jugendreisen erarbeitet,
aber auch strukturelle Herausforderungen und Schwierigkeiten aufdeckt. Im Netzwerk sind ca. 50
Fachkrafte aktiv und kontinuierlich engagiert. Der Aufbau und die Arbeit des Netzwerks, seine Ver-
zahnung mit anderen Arbeitsfeldern und Akteuren und die Sicherung der Nachhaltigkeit werden
von einem Beirat begleitet, der zweimal jahrlich tagt. Im Verlauf des Projektes finden zudem zwei
offentliche Fachforen statt, die den Kreis der kontinuierlich beteiligten Akteurinnen und Akteuren
weiten, zusatzliche Perspektiven eroffnen und zugleich die Ergebnisse der Netzwerkarbeit in die
Fachoffentlichkeit tragen sollen.

Die fortschreitende Forschungstatigkeit bildet die zweite Saule der Initiative. Diese zielt zum Einen
auf eine theoriegestitzte Analyse und Beschreibung des Diskurses und die theoretische Weiter-
entwicklung von Begriffen und Konzepten. So werden beispielsweise die mit den Akteuren aus der
Praxis gefiihrten Diskussionen zu Begriffen wie ., Partizipation” und ,Subjektorientierung”in der
Jugendarbeit und der Behindertenhilfe begleitet, analysiert und theoretisch untermauert, um eine
Anndherung an ein gemeinsames Begriffsverstandnis zu erreichen. Zum Anderen wird in einer
empirischen Phase der Fokus auf das Geschehen wahrend der als inklusives Angebot konzipier-
ten Reisen gerichtet: Wie erleben die Teilnehmenden die Reisen? Welche Relevanz hat es fiir

sie, dass bzw. ob jemand eine Behinderung hat, aus einem anderen Land kommt, einen anderen
sozialen Hintergrund hat? Wie wird trotz - oder gerade wegen - wahrgenommener Unterschiede
Gemeinschaft hergestellt? Diesen Fragen wird mittels teilnehmender Beobachtung und Interviews

nachgegangen.

Individuelle Bedarfe zu bearbeiten und passende Ansatze fiir die eigene Organisation zu finden,
waren weitere Wiinsche der Befragten in der Potentialanalyse. Aus diesem Grund wurde als dritte
Sdule der Initiative ein Fachkraftepool ins Leben gerufen, der Organisationen des Kinder- und
Jugendreisens in ihrem Vorhaben berat, in Zukunft verstarkt inklusiv zu arbeiten. Der Fachkrafte-
pool wird als Teilprojekt von transfer e.V. in Kooperation mit Freizeit ohne Barrieren e.V. koordiniert.
Insgesamt wurden 20 Praxispartner aus den Bewerbungen ausgewahlt, die im Laufe des Projektes
finf Beratungen erhalten. Die Beratungstermine finden vor Ort statt und kénnen flexibel terminiert
werden. Die jeweiligen Bedarfe sind so unterschiedlich wie die Praxispartner und sind stark davon
abhangig, wie sehr sich die Organisationen bereits mit der Thematik auseinandergesetzt haben.
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Von der theoretischen Erarbeitung eines Konzeptes tiber die Schulung von (ehren-
amtlichen) Mitarbeitenden bis hin zur Gestaltung von Programmen und Gewéhrleis-
tung von Barrierefreiheit in allen Belangen der Mafinahme wurden sehr vielfaltige
Zielsetzungen fir die Beratungen formuliert. Unter den Partnerorganisationen finden
sich Unterkdinfte, Veranstalter, erlebnispadagogische Programmanbieter, Verbande
und kommunale Institutionen. Um dieser Bandbreite gerecht zu werden, besteht der
Fachkraftepool aus Expertinnen und Experten unterschiedlicher Fachrichtungen

und Professionen mit verschiedenen Kompetenzen und Hintergriinden. Alle bringen
jedoch einen hohen Erfahrungswert in der Gestaltung von padagogischen Reise- und
Freizeitangeboten sowie der Arbeit mit heterogenen Gruppen mit und weisen ein ho-
hes Maf} an Beratungskompetenzen auf. Bis September 2017 kdnnen auf diese Weise
innovative Ansatze verfolgt und konkrete Projekte umgesetzt werden. Dabei geht es
beispielsweise um die Gestaltung einer offentlichkeitswirksamen AuBBendarstellung
zur Erreichung neuer Zielgruppen, die Verankerung von Inklusion als Schwerpunkt in
der Organisationsstruktur oder den Ausbau von Netzwerken und Kooperationen im
lokalen Umfeld. Zusatzlich zu den Beratungen wird im September 2016 eine Nachhal-
tigkeitsschulung stattfinden, die den langfristigen Effekt des Projektes sicherstellen
mochte. Zu diesem Zweck werden Themen aufgegriffen, die in den Beratungen nicht
zielfihrend aufgegriffen werden kdnnen oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt im
Projektverlauf deutlich geworden sind. Der Umgang mit leichter Sprache, inklusive
Gruppenpadagogik und Finanzplanung stehen auf der Agenda der dreitdagigen Schu-
lung.

Die Initiative Inklusives Kinder- und Jugendreisen NRW vereint verschiedene Akti-
vitaten, die sich an Bedarfen aus der Praxis ausrichten. Die Férderung von Zusam-
menarbeit und Austausch, eine kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung und
die individuelle Beratung konnen langfristig zu einer vermehrten Anzahl inklusiver
Angebote im Kinder- und Jugendreisen fihren. Die bisherigen Projekterfahrungen
zeigen, dass sich zahlreiche engagierte Fachkrafte, Multiplikatorinnen und Multipli-

kator sowie Organisationen fiir dieses Ziel einsetzen.

Fir weitere Informationen: www.inklusivunterwegs.de
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Projektkontext

Das zweijahrige Modellprojekt wurde durch die Technische Hochschule Kéln (TH Kéln), Fakultat fir
Angewandte Sozialwissenschaften, Forschungsschwerpunkt Nonformale Bildung wissenschaftlich
begleitet. Die Projektleitung hatten Prof. Dr. Andreas Thimmel und Prof. Dr. Andrea Platte inne. Die
Evaluation durchgefiihrt und ausgewertet haben die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen Judith
Dubiski M.A. und Dipl. Pad. Anke Frey.

Die wissenschaftliche Begleitung verfolgte drei Ziele:
Erstens einen gemeinsamen Diskurszusammenhang mit Blick auf eine Leitorientierung .Inklusion

in der Jugendférderung” zu schaffen (Konzeptionsebene)

Zweitens Erkenntnisse zu systematisieren, wie die Leitidee der Inklusion kommunale Planungs-
und Steuerungsprozesse der Jugendférderung verandert (Strukturebene) und

Drittens Erkenntnisse aus den Praxen der Jugendforderung zu gewinnen, die Veranderungen und

Bedingungen fir inklusive Praxen verdeutlichen (Umsetzungsebene).

In der vorliegenden Synopse sind Erkenntnisse aus dem Prozess der wissenschaftlichen Beglei-
tung und Empfehlungen der sechs Modellkommunen zusammenfassend dargestellt.

1. KONZEPTIONSEBENE

Handlungsprinzipien der Jugendforderung

Die Handlungsprinzipien der Jugendférderung (wie Freiwilligkeit, Partizipation, Integration,
Lebenswelt- und Biographieorientierung, Zeit- und Alltagsorientierung, Dezentralisierung und Re-
gionalisierung) liegen eng an den Prinzipien einer inklusiven Paddagogik und Didaktik. Das Feld der
.Freizeit” bietet gute Voraussetzungen zur Gestaltung inklusiver Settings. Anders als in formalen
Bereichen stehen in der Jugendforderung Themen und Interessen von Kindern und Jugendlichen
im Vordergrund, die als ,gemeinsamer Gegenstand” attraktiv sind und das Miteinander von behin-
derten und nicht-behinderten Kindern und Jugendlichen ermdéglichen. Hier kann Jugendforderung
auf ihre eigene Expertise bauen und die ihr genuine Flexibilitat in der Ausgestaltung von Angebo-

ten nutzen.

Orientierung: Alltag der Jugendfdorderung

Jugendfdrderung zielt darauf, Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen Zugange zu und
Teilnahme an allen Angeboten und offenen Bereichen der Jugendforderung zu ermaglichen. und
erhoht damit Wahlmaglichkeiten selbstbestimmter Freizeit fir Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen und deren Familien. Jugendforderung schafft dabei keine speziellen Angebote fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen, sondern bleibt an ihrem Alltag und ihrem ,,Profil” orientiert.
Die Prinzipien der Jugendforderung sind auch unter der Leitorientierung Inklusion als hand-
lungsleitend beizubehalten. Eine starke ., Didaktisierung” und ,.Betreuung” steht diesen Prinzipien

entgegen.

2. STRUKTUREBENE

Inklusion politisch verankern
In der Kommune trégt eine Beschlussfassung (Ratsbeschluss, Beschluss im Jugendhilfeaus-

schuss) und die Festschreibung von Inklusion im kommunalen Jugendférderplan wesentlich zu
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einer systematischen Verankerung bei. Die politische Willensbekundung fordert den Prozess, sich
auf verschiedenen Ebenen verantwortlich mit der Umsetzung zu beschaftigen. Der Dialog mit Tra-
gern und unter Tragern wird vor allem durch die Festschreibung im Jugendforderplan angeregt.

Riickhalt auf Leitungsebene

Jugendfdrderung ist als eigenes Handlungsfeld in relevanten Gremien und kommunalen Pla-
nungsprozessen zu beriicksichtigen. Dazu braucht es die Unterstiitzung von Leitungsebenen
(Amtsleitung, Abteilungsleitung, Bereichsleitung), die Entwicklungen in der Kommune und der
Jugendforderung in relevante politische Gremien zurlicktragen und geeignete organisatorische

und personelle Rahmenbedingungen fir das Handlungsfeld bereitstellen konnen.

Inklusion als Querschnittsthema

Bei der Entwicklung von Inklusion in der Jugendforderung sind vorangegangene Entwicklungen

in der Kommune (z.B. Inklusionspléne, stadt-/kreisweite Netzwerke, konkrete Vorlauferprojekte,
Erhebungen etc.) zu beriicksichtigen. Dies ermdglicht den Anschluss an Entwicklungen in anderen
Handlungsfeldern. Inklusion als Querschnittsthema zu verankern bedeutet auch, die Versaulung
unterschiedlicher Fachbereiche zu 6ffnen, Wissen und Erfahrungen zu teilen, Synergien zu nutzen
und gemeinsam gute Erfahrungen und (Schnittstellen-)Probleme in der Umsetzung von Inklusion
zu identifizieren.

Prozesse organisieren und steuern

Prozessbegleitende Arbeitsgruppe Inklusion in der Jugendforderung

Eine begleitende (&mter-/fachbereichsiibergreifende) Arbeitsgruppe dient der nachhaltigen Steue-
rung der Umsetzung von Inklusion in der Jugendforderung. Eine solche AG organisiert die Pro-
zesse auf den unterschiedlichen kommunalen Ebenen und mit den Tragern, biindelt Erfahrungen
und ermdglicht einen Wissenstransfer, z.B. mit Blick auf weitere Trager, Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren. Zudem organisiert sie den kollegialen Fachaustausch mit Tragern und Beteiligten
und entwickelt passende Formate der Offentlichkeitsarbeit. In der Kooperation mit Tragern sind
jedoch die Ressourcen der Akteurinnen und Akteure zu bericksichtigen (z.B. Zeitaufwand fir die
Teilnahme an der Projekt-AG, Aufwand fir Fortbildungen etc.). Fur die Entwicklung von Inklusion
in der Kommune unabhangig von einem begrenzten Projektzeitraum sollte daher eine Prozessbe-
gleitung dauerhaft etabliert werden.

Zielentwicklung und liberschaubare Projekte

Die Komplexitat des Themas Inklusion bedarf einer Operationalisierung fir die Jugendforderung.
Eine Bestandsaufnahme und die gemeinsame Formulierung von Zielen ist eine wichtige Ausgangs-
basis. Die gemeinsame Entwicklung von realistischen, Uiberschaubaren Praxisprojekten bietet
einen guten Anfang und vermeidet die Uberforderung von Beteiligten.

Trager gewinnen

Eine wichtige Bedingung zur Umsetzung von Inklusion ist die Gewinnung von Tragern, die offen
sind flr eine kritische Selbstreflexion ihrer Arbeit und die Entwicklung von neuen Ansatzen zur
Veranderung. Dies gelingt vor allem durch die Verbreitung von Erfahrungen mit inklusiven Praxen.
Die oft negativ gepragte Diskussion um Inklusion in der Schule tUberlagert mitunter gelingende
Entwicklungen in anderen padagogischen Arbeitsbereichen. Auch deshalb braucht es Zeit und
Uberzeugungsarbeit, Trager zu gewinnen. Fiir die Umsetzung von Projekten braucht es bei Trdgern
verantwortliche Personen, die gemeinsam und kontinuierlich mit kommunaler Verwaltung Inklusi-
on entwickeln. Eine hohe konzeptionelle Freiheit in der Entwicklung, die sich an tragerspezifischen
Ressourcen, Rahmenbedingungen, Erfahrungen und lokalen Bedingungen orientiert, wirkt — in
Bezug auf Inklusion genau wie in allen anderen Gebieten - nachhaltig unterstiitzend.
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Steuerung im Dialog

Das Thema Inklusion lost Fragen, Widerstande oder Unsicherheiten aus und erfordert die Ausein-
andersetzung Uber verschiedene Standpunkte und Positionen. Inklusion verspricht weder einfache
Ldsungen noch end- und allgemeingiiltige Antworten. In der Entwicklung von Inklusion ist daher
Raum fir dialogische Prozesse zu schaffen (z.B. zur Analyse eigener Strukturen und Praxen, zur
Auseinandersetzung mit pddagogischen Fragen). Fachliche Entwicklung in der Jugendférderung
wird unterstitzt durch die Forderung eines kontinuierlichen kollegialen Austauschs, der reflexive
Offenheit in der Organisation fordert. Dialogische Prozesse sind auch dazu zu nutzen, Schwierig-
keiten oder negative Erfahrungen in der Umsetzung von Inklusion zu thematisieren und daraus
konstruktive Erkenntnisse abzuleiten (,Fehlerfreundlichkeit”).

Netzwerkarbeit und Kooperation

Sowohl die interne (z.B. mit anderen Fachbereichen/kommunalen Netzwerken) als auch exter-

ne Vernetzung (mit anderen Institutionen, Selbstorganisationen, Initiativen etc.) ist im Hinblick
auf Inklusion auf eine sinnvolle Erweiterung oder veranderte Ausrichtung zu untersuchen. Die
Erfahrungen und das Wissen der Behindertenhilfe sind in der Entwicklung von Inklusion unter-
stiitzend und hilfreich. Aber auch systematische Eigenlogiken und unterschiedliche Professionen
sind zu beachten und brauchen Zeit und Raum in der Kooperationsentwicklung. Zugleich bieten
Kooperationsprozesse die Chance, auch strukturelle Barrieren, die sich aus den unterschiedlichen
Systematiken von Jugend- und Behindertenhilfe ergeben (z.B. Finanzierung von Dolmetschern im
Freizeitbereich, Ubernahme von Pflege- oder Betreuungsaufwand) zu identifizieren und Lésungen
zu entwickeln (z.B. liber die Verénderung von Forderrichtlinien der Jugendférderung). Sowohl der
Kooperationsaufbau als auch die Pflege von Kooperationen brauchen entsprechende Ressourcen.
Neue Kooperationen (z.B. mit Einrichtungen der Behindertenhilfe und Schulen) sind auf Langfris-
tigkeit hin anzulegen.

Personalressourcen

Fir die Entwicklung von Inklusion in der Jugendforderung sind - wie bei anderen Prozessen auch
- Personalressourcen auf unterschiedlichen Ebenen relevant: sowohl fiir die Projektkoordination
als auch bei beteiligten Tragern. Die Gestaltung inklusiver Praxen ist nicht primar an eine barri-
erefreie Ausstattung oder Infrastruktur gebunden, sondern basiert vor allem auf der Maglichkeit
einer padagogisch sinnvollen Ausgestaltung und Begleitung von Settings. Trager bendtigen daher
insbesondere eine gute personelle Infrastruktur sowie den flexiblen Riickgriff auf Personal, wenn
das Setting dies erfordert.

Fachwissen und Fortbildung

Im Kontext von Inklusion ist sowohl der flexible Riickgriff auf Fachwissen (z.B. Fortbildungen zu
Behinderungsformen, zu Methoden, leichter Sprache etc.) als auch Erfahrungswissen in paddago-
gischen Prozessen gleichsam wichtig. Fiir Fachkrafte und insbesondere ehrenamtliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sollte es daher ermdglicht werden, bedarfsorientiert an Fortbildungen
teilzunehmen. Gleichzeitig kommt dem kollegialen Wissens- und Erfahrungstransfer eine hohe
Bedeutung zu.

Prozess und Nachhaltigkeit: Koordination Inklusion

Modellprojekte bieten nur fir einen begrenzten Zeitraum Ressourcen und Freirdume, inklusi-

ve Praxis zu entwickeln. Weitere kommunale Entwicklungen, insbesondere die Verbreitung von
Erfahrungen und Gewinnung weiterer Trager, brauchen die Absicherung durch eine dauerhafte
Projektkoordination. Diese kann wesentlich zu einer kontinuierlichen Bestandsaufnahme und Be-
richterstattung zu inklusiven Entwicklungen in der Jugendférderung/Kommune beitragen und ist
wichtiger Multiplikator fir einen kommunalen Wissens- und Ergebnistransfer (z.B. tiber AG § 78,
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AK § 80, Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger, geeignete kommunale Netzwerke, fachbereichs-

Ubergreifend).

3. UMSETZUNGSEBENE

Zugange iiber Themen und attraktive Angebote

Die Zugange zu inklusiven Angeboten werden vor allem Uber gemeinsame Themen und Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen geschaffen. Inklusion bedeutet auch, klare fachliche und/oder
andere Grenzen zu benennen. Solche Klarheit (bei einem Trager/bei einem Team) schafft Transpa-
renz und vermeidet Frustration bei allen Beteiligten.

Netzwerkarbeit und Kooperation

Aktiv auf neue Zielgruppen zuzugehen heifit auch, neue Kooperationspartnerinnen und -partner
zu suchen und z.B. die Vernetzung mit der Behindertenhilfe aktiv anzugehen. In der Kooperations-
entwicklung ist die Struktur der Netzwerkpartner zu beachten (iberregionale Organisation der
Behindertenhilfe vs. Elternvereine, Forderschulen auf sozialraumlicher Ebene oder im landlichen

Raum).

Inklusive Angebote planen

Die Planung und Umsetzung inklusiver Angebote ist fiir Trager ein zeitintensiver und langfristiger
Prozess. Kinder- und Jugendforderung ist per se einer hohen Dynamik unterworfen und muss
sich in ihren Angeboten und Settings immer flexibel auf die Bediirfnisse von Adressatinnen und
Adressaten einstellen. Diese Anforderung erhoht sich mit Inklusion und macht es oftmals notwen-
dig, Angebote ad hoc anzupassen, mogliche Barrieren pragmatisch zu beseitigen oder kreative
Losungen zu finden. Bei Kindern und Jugendlichen, die nicht selbststandig Angebote und/oder die
Einrichtung erreichen kénnen muss daran gedacht werden, Mobilitat zu ermdglichen. Vor allem
sind hier nachhaltige Lésungen zu entwickeln, die eine regelmaBige Teilhabe an (offenen) Angebo-
ten sicherstellen und nicht lediglich einen begrenzten Projektzeitraum betreffen.

Inklusive Angebote umsetzen

Jugendforderung bietet die Moglichkeit, situationsangemessen ,Vielfalt” und ,anders sein” offen-
siv zum Thema zu machen. Diese Chance sollte genutzt werden, ohne jedoch die Jugendforderung
zu einer ,padagogischen Veranstaltung” zu machen. Leistung und Wettbewerb sind ebenfalls Teil
von Jugendforderung (z.B. in Sportangeboten) und auch Bediirfnis von Kindern und Jugendlichen.
Auch im Kontext von Inklusion sollte Leistung kein Tabu sein, vielmehr konnen Kinder und Jugend-

liche einen Umgang damit erlernen.

Zusammenarbeit mit Eltern

Familien Kinder und Jugendlicher mit Behinderungen brauchen Zeit fiir den Aufbau von Vertrauen
zu Tragern der Jugendfdrderung, die ihnen personlich und strukturell meist unbekannt sind. Es ist
hilfreich, das Wissen von Eltern zu ihren Kindern zu nutzen und einzubeziehen. Expertinnen und
Erperten fur sich selbst bleiben jedoch die Kinder und Jugendlichen. Adressatinnen und Adres-
saten der Jugendfdrderung sind die Kinder- und Jugendlichen, ungeachtet einer konzeptionell
bewusst angelegten starkeren Einbeziehung von Eltern. Fiir die Jugendforderung ist daher eine
angemessene Balance zwischen ,elternfreier” Zone und der sinnvollen Kooperation mit Eltern

im Kontext von Inklusion zu finden. Im Aufbau einer guten Zusammenarbeit mit Eltern ist sowohl
die Transparenz Uber das Arbeitsfeld Kinder- und Jugendarbeit mit ihren Pramissen als auch die
Transparenz uber die Fachlichkeit eines Tragers in der Begleitung unterschiedlicher Kinder und

Jugendlicher zentral wichtig.
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Was dieses Fazit und diese Empfehlungen im Einzelnen fir die regionale Ebene und fiir Kommu-
nen bedeuten, die sich nach dem Modellprojekt zu mehr Inklusion in der Jugendférderung auf den
Weg machen, zeigt abschlieBend der Ausblick ..Inklusion in der Jugendférderung - ein Modell-

projekt in die Flache bringen”.
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AUSBLICK: INKLUSION IN DER JUGENDFORDERUNG - EIN MODELLPROJEKT IN DIE FLACHE BRINGEN

Ausblick: Inklusion in der Jugendférderung - ein Modellprojekt in die Flache
bringen

Inklusive Jugendférderung kann gelingen. Das haben aus verschiedenen Perspektiven die Beitrage
in dieser Arbeitshilfe eindrucksvoll gezeigt. Deutlich wurde, dass ein angemessenes Angebot fir
Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung von der férderlichen Haltung, der engagierten
Zusammenarbeit und der kontinuierlichen Lust, Barrieren zu Uiberwinden, abhangig ist. Insge-
samt liefern die Beitrage fruchtbare Erkenntnisse und Erfahrungen, wie die kommunale Jugend-
forderung die Aufgabe der Inklusion gestalten und erfolgreich bewaltigen kann.

Offen ist noch, ob der Wunsch der Initiatorinnen und Initiatoren eines jeden Modellprojektes in
Erfiillung geht, dass die Standorte ihre im Projektverlauf erzielten Erfolge zukinftig verstetigen
konnen. Dazu braucht es auch eine Verstetigung von personellen und finanziellen Ressourcen. Ein
Faktor, dem zwar einige Modellkommunen - teilweise in reduzierter Form - Rechnung tragen, der
allerdings nicht allein vor Ort gestemmt werden kann.

Ziel dieses abschlieflenden Beitrages ist es nun, die Erkenntnisse und Erfahrungen so zu biindeln
und zu prasentieren, dass deutlich wird, was nordrhein-westfalische Kommunen brauchen, die
nicht am Modellprojekt beteiligt waren, gleichwohl aber den Inklusionsgedanken in der Jugend-
forderung starken wollen. Wie also kommt das Modellprojekt in die Flache? Im Einzelnen wird zu
folgenden Fragen Stellung genommen:

1. Wie kdnnen die Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe die 187 Jugendamter in
NRW fir eine Intensivierung des Inklusionsgedankens in der Jugendférderung gewinnen? Wie
konnen die Fachberaterinnen und Fachberater sie ganz konkret in ihren Prozessen vor Ort
unterstiitzen?

2. Wie konnen engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Prozesse in der Jugendférderung
und Jugendhilfeplanung vor Ort gemeinsam voranbringen?

3. Welche Weichenstellungen sind in Zukunft von Seiten des Ministeriums fiir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport zu stellen?

Wie konnen die Landesjugenddamter Rheinland und Westfalen-Lippe die 187
Jugendamter in NRW fiir eine Intensivierung des Inklusionsgedankens in der
Jugendforderung gewinnen? Wie kdnnen die Fachberaterinnen und Fachberater sie
ganz konkret in ihren Prozessen vor Ort unterstiitzen?

Die Fachberaterinnen und Fachberater der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe

hatten Uber zwei Jahre die Gelegenheit, von dem durch das Modellprojekt gegebenen Rahmen

fur ihre Beratungspraxis zu profitieren und ihr Know-how an die beteiligten Kommunen weiter zu
geben. lhre Begleitung und Unterstiitzung in allen Projektphasen wurde von den Koordinatorin-
nen und Koordinatoren vor Ort als bedeutender Faktor gewirdigt. Fir die Zukunft gilt es daher,
eine vergleichbare lberregionale und ortliche Unterstiitzungsstruktur zu gewahrleisten. Wichtige

Eckpunkte sind hier:

e eine strukturelle Forderung fir dffentliche und freie Trager, die Inklusion in der Jugendfdrde-
rung intensivieren mochten - sowohl auf der konkreten Angebotsebene als auch fiir Koordina-
tionsaufgaben der &rtlichen Steuerung und fir Prozessbegleitung;

e eine projektgebundene Férderung als weiterer Anreiz fir eine Intensivierung von Inklusion in
der Jugendforderung;

e die Entwicklung von Fortbildungsformaten, die geeignet sind, die Erfahrungen des Modell-
projektes weiter zu vermitteln (,Inklusionswerkstéatten”) sowie die Finanzierung fur bedarfs-
orientierte Fortbildungen und Beratungsprozesse, die Beteiligte in den Kommunen befahigen,
die Kooperation der Leistungssysteme .. Jugendforderung” und ,Behindertenhilfe” weiter zu
entwickeln;
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das Thema Inklusion mit seinen fachlichen Herausforderungen regelmafig in die bestehenden
Uberortlichen Kommunikationsstrukturen zu integrieren;

die Bereitstellung von personellen und finanziellen Ressourcen fiir eine tiberdrtliche Kommu-
nikationsstruktur, in der die Kommunen, die sich auf den Weg machen, die Mdglichkeit haben,

sich fachlich auszutauschen und ihre Erfahrungen zu reflektieren (Arbeitskreis/Fachdialog
.Inklusion in der Jugendférderung”);

e verlassliche, flexible, gut erreichbare und mobile Prozessbegleitung einzelner Kommunen
durch Fachberaterinnen und Fachberater, die die im Modellprojekt gemachten Erfahrungen
auch ,Newcomern” zur Verfiigung stellen konnen. Die Fachberaterinnen und Fachberater
brauchen dazu die zeitlichen Ressourcen in den neu entstehenden Projekten vor Ort prasent

sein zu konnen.

Wie kdnnen engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Prozesse in der
Jugendforderung und Jugendhilfeplanung vor Ort gemeinsam voranbringen?

Bei allen wertvollen Erfahrungen und Erkenntnissen, die im Modellprojekt gemacht wurden:
Auch die Kommunen, die sich nach dem Modellprojekt auf den Weg machen, brauchen zeitliche
und personelle Ressourcen, die Raum fiir Erprobung schaffen: Neue inklusive Praktiken wollen
ausprobiert werden, eine gelingende Kooperation zwischen Jugendférderung und Behinderten-
hilfe will initiiert und koordiniert werden. Nur so kénnen auch ,Newcomer"” Schritt fir Schritt eine
forderliche professionelle Haltung und Organisationskultur bei allen beteiligten éffentlichen und
freien Tragern entwickeln und etablieren. Fehlerfreundlichkeit und kontinuierliche Reflexionsmdg-
lichkeiten sind vor Ort unerl&sslich (vgl. Handlungsempfehlungen fiir eine inklusive Kinder- und

Jugendfdrderung der Stadt Glitersloh in dieser Arbeitshilfe).

Dariber hinaus braucht es:

eine systematische Einbettung des Inklusionsthemas in die politisch-administrativen Struktu-
ren und Prozesse der ortlichen Kinder- und Jugendhilfe auf der Basis eines entsprechenden
Beschlusses des Jugendhilfeausschusses. Dazu gehoren die Integration des Themas in den
kommunalen Kinder- und Jugendforderplan sowie ein konkreter Leitungsauftrag fur die Ju-
gendforderung. Diese Formalisierung des Prozesses (vgl. Spieckermann in dieser Arbeitshilfe]
ist sowohl zu Beginn erster Aktivitaten als auch gegen Ende eines ersten Innovationszyklus zur
Verstetigung wichtig.
eine Bestandsaufnahme der Aktivitaten und Akteure, die sich bereits fiir eine inklusive Ausrich-
tung von Jugendforderung einsetzen und eine partizipative Aushandlung der neuen Ziele mit
interessierten Tragern. Wie und wo auf der Mafinahmenebene dabei angesetzt werden kann,
zeigen die von Frau Storm aufgezahlten Maglichkeiten, die Praxisdarstellungen der sechs
Kommunen sowie das Beispiel ,Cafe Leichtsinn” und die inklusiven Jugendreisen.
eine Arbeits- und Projektstruktur, in der das grofle Thema fiir die rtlichen Bedingungen und
Ressourcen kleinschrittig in konkrete Handlungsziele Uberflihrt wird. Anregungen bieten die
Erfahrungsberichte der sechs Kommunen in dieser Arbeitshilfe. Im Einzelnen sind insbesonde-
re notwendig:
engagierte Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger, die verlasslich und kontinuierlich die
Koordination und Kooperation gestalten und dazu die ndtigen Zeitressourcen und Vollmach-
ten gebrauchen.
+ die Klarung von Zustandigkeiten, Kommunikationszusammenhangen und konkreten Auftra-
gen der Beteiligten;
+ die Einbindung der Fachkrafte der Jugendhilfeplanung in die Arbeits- und Projektstruktur.
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Welche Weichenstellungen sind in Zukunft von Seiten des Ministeriums fiir Familie,

Kinder, Jugend, Kultur und Sport zu stellen?

Das Ziel, das das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW mit dem Modell-

projekt verbunden hat, war ,die nachhaltige Entwicklung von Modellen zu initiieren und zu fordern”

und ,.ein Umdenken hin zu inklusiven Strukturen™ bei den &ffentlichen und freien Tragern der

Kinder- und Jugendhilfe vor Ort zu unterstiitzen (vgl. Pavek in dieser Arbeitshilfe). Ein, ja vielleicht

sogar das zentrale Ergebnis des Modellprojektes ist es, dass jede Form von Nachhaltigkeit eine

Verstetigung der Unterstlitzungsstrukturen braucht:

e Das Modellprojekt wurde durch den Kinder- und Jugendforderplan 2013 - 2017 iber den For-
derschwerpunkt ,Teilhabe von jungen Menschen mit Behinderungen” geférdert. Eine solche
Fordermdoglichkeit ist auch in der neuen Legislaturperiode zu erhalten, um motivierten Kom-
munen eine Anschubfinanzierung zu ermaglichen, sowohl fir konkrete Angebote bzw. Projekte
einer inklusiven Jugendforderung als auch fir die Koordination erforderlicher Mafinahmen wie
die Netzwerkarbeit mit den verschiedenen Akteuren vor Ort.

e Der Inklusionsbeirat NRW hat einvernehmlich Leitsatze fir eine inklusive Jugendforderung auf
Basis der Erkenntnisse und Erfahrungen der drei Modellprojekte in diesem Themenbereich be-
schlossen. Sie sind in dieser Arbeitshilfe abgedruckt. In welchem Maf3e von den Erkenntnissen
und Erfahrungen zukiinftig Gebrauch gemacht werden wird, wird auch davon abh&ngen, wie ak-
tiv die Leitsatze in (Fach-)Offentlichkeit und Politik verbreitet werden, wie sie weiterentwickelt
werden und Berlicksichtigung bei zukiinftigen Projekten und Entscheidungen finden.

e Die im Modellprojekt entstandene fachliche Expertise in Sachen ..inklusive Jugendférderung”
auf Seiten der Praxis, der Fachberatung und der Wissenschaft braucht weiteren Fachaus-
tausch, an dem o&ffentliche und freie Tragern an der Schnittstelle Jugendforderung und Be-
hindertenhilfe zu beteiligen sind. Ob dazu der , Fachbeirat Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen” des Inklusionsbeirates NRW geeignet ist oder ob es eine neue Kooperationsform
braucht, ist zu diskutieren.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die die Prozesse in der Jugendforderung und Jugendhilfepla-
nung vor Ort gestalten, brauchen immer wieder den Mut, anzufangen und weiter zu machen. Alle
Ebenen brauchen eine férderliche Philosophie fiir den Prozess (vgl. Handlungsempfehlungen
Gltersloh; Projektergebnisse G5-Projekt ..Under Construction™ in dieser Arbeitshilfe). Beide Leis-
tungssysteme - Jugendfdrderung wie Behindertenhilfe - sind grundlegend anders strukturiert.
Das irritiert die Akteure auf beiden Seiten. Gerade die davon ausgehenden Verunsicherungen ber-
gen aber das Potenzial, gemeinsam zu lernen. Die Pramissen der Jugendforderung - Freiwilligkeit,
Partizipation, Integration, Lebenswelt- und Biographieorientierung, Zeit- und Alltagsorientierung,
Dezentralisierung und Regionalisierung - bieten dazu geeignete Orientierungspunkte. ,,Durch die
Konfrontation mit dem Thema Inklusion” (Thimmel/Platte und Frey/Dubisky in dieser Arbeitshilfe)
werden sie herausgefordert und missen sich in der Praxis neu bewahren. Das Modellprojekt hat
auf vielfaltigen und bemerkenswerten Wegen gezeigt, wie die Jugendférderung ihr Profil scharfen
kann.
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Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1977

offentlich
Datum: 02.05.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Steinblchel

Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis
Finanz- und 23.06.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss

Ausschuss fiir Personal und 26.06.2017 Kenntnis
allgemeine Verwaltung

Landschaftsausschuss 28.06.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Auswirkungen des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher im Bereich der iiberortlichen
Kostenerstattung

Kenntnisnahme:

Der Bericht der Verwaltung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher im
Bereich der Uberortlichen Kostenerstattung (Team 43.21) wird gemaB Vorlage-Nr.
14/1977 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung:

Die vorliegende Vorlage erganzt und aktualisiert die Vorlage-Nr. 14/1082, mit der das
Landesjugendamt Rheinland die Mitglieder der politischen Vertretung tber die Verfahren
und den notwendigen Personaleinsatz zur fristgerechten Erstattung der Jugendhilfekosten
fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge gemé&R § 89d Absatz 3 SGB VIII informiert
hatte.

Insgesamt haben die Jugendamter in 17.563 Altfallen (Falle, in denen Kosten bis zum
31. Oktober 2015 angefallen sind) Kostenerstattungsantrage gestellt. Aktuell fehlen bei
315 Antragen noch Unterlagen, 45 Antradge wurden noch nicht bearbeitet. Daneben
miussen noch 458 Rechnungen bearbeitet werden. Diese Rickstande kdnnen mit dem
temporar bereitgestellten Personal bis zum 30. Juni 2017 abgearbeitet werden.

In Neuféllen (Féalle, in denen Kosten seit dem 1. November 2015 anfallen oder angefallen
sind) liegen aktuell im LVR-Landesjugendamt 12.815 Kostenerstattungsantrage der
rheinischen Jugendamter vor. Der Riuckstand der unbearbeiteten Antrage liegt derzeit bei
7.785 Antragen. AuBerdem sind 3.788 Rechnungen unbearbeitet und missen noch
gepruft werden.

Der Arbeitsaufwand zur Bearbeitung der Neufélle ist wesentlich hdher als bei den
Altfallen. Wurden fur die Bearbeitung eines Altfalls 1,5 Stunden veranschlagt, liegt die
bisherige durchschnittliche Bearbeitungszeit bei den Neufallen bei rund 3 Stunden. Dies
liegt vor allem an der komplexeren Gesetzeslage seit dem 1. November 2015 sowie an
der Antragstellung durch zahlreiche in der Kostenerstattung unerfahrene Jugendamter,
die infolge des Verteilungsverfahrens erstmals mit der Versorgung unbegleiteter
Minderjahriger befasst sind. Aul3erdem fuhren weitere Aufgaben zu Verzégerungen bei
der Bearbeitung der Neufélle. Dazu gehdren die Auszahlung der
Verwaltungskostenpauschale, die Zahlung von Abschlagen sowie die Auswertung der
werktaglichen Meldungen der Jugendamter nach § 3 Abs. 6 des 5. AG-KJHG NRW.

Die Verwaltung beabsichtigt, die Anspriche der rheinischen Kommunen auf
Kostenerstattung in den Neuféallen zeitnah zu bedienen. Hierfir wurde ein temporarer
Arbeitsbedarf von ca. 7 Vollzeitkraften bis zum 30.06.2018 ermittelt. Die Deckung dieses
temporaren Arbeitsbedarfs erfolgt durch bereits vorhandenes dauerhaft beschaftigtes
Personal, so dass hierfur keine zusétzlichen Personalkosten anfallen. Die Verlangerung
des befristeten Einsatzes dieses Personals zur Bearbeitung der vorgenannten Aufgaben
wird im Wege der Ublichen Verfahren erfolgen. Die Zurlckfiihrung des befristet
eingesetzten Personals nach Bewaltigung der Aufgaben wird durch Umsetzung auf freie
Stellen im gehobenen Dienst innerhalb des LVR vollzogen, soweit dies nicht schon durch
Fluktuation geschehen ist.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1977:

Die vorliegende Vorlage erganzt und aktualisiert die Vorlage-Nr. 14/1082, mit der das
Landesjugendamt Rheinland die Mitglieder der politischen Vertretung Utber die Verfahren
und den notwendigen Personaleinsatz zur fristgerechten Erstattung der Jugendhilfekosten
fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge gemé&R § 89d Absatz 3 SGB VIII informiert
hatte.

1. Ausgangssituation
a) Das LVR-Landesjugendamt als zustandiger Kostenerstattungstrager

Bis zum 31. Oktober 2015 erfolgte die Kostenerstattung Jugendhilfe fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge Uber einen bundesweiten Belastungsausgleich zwischen allen
16 Bundesléandern gemal § 89d Absatz 3 SGB VIII. Dabei bestimmte sich die
Zustandigkeit des fur die Kostenerstattung zustandigen uberdrtlichen Tragers nach der
vom Bundesverwaltungsamt (BVA) errechneten Unter- bzw. Uberbelastung aus den
Vorjahren.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung und
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher am 1. November 2015
ist der Uberdortliche Trager, zu dessen Bereich das erstattungsberechtigte Jugendamt
gehort, fur alle ab diesem Zeitpunkt entstehenden Jugendhilfeaufwendungen
(sogenannte Neufélle) erstattungspflichtig, mithin der LVR flr die
Jugendhilfeaufwendungen der rheinischen Jugendamter.

Jugendhilfeaufwendungen, die bis zum 31. Oktober 2015 entstanden sind (sogenannte
Altfalle), erstatten weiterhin die durch das BVA bestimmten Uberdrtlichen Trager.
Allerdings setzte der Gesetzgeber mit der Umstellung des Kostenerstattungsverfahrens
zum 1. November 2015 fur die Abwicklung der Altfalle enge Fristen. Bis zum

31. Juli 2016 (Ausschlussfrist) mussten die Jugendamter alle Kostenerstattungsantrage
far Altfalle beim zustandigen Kostenerstattungstrager einreichen. Die
Kostenerstattungstréager, also auch das LVR-Landesjugendamt Rheinland, haben nach
derzeitigem Stand nur bis zum 30. Juni 2017 Zeit, die Erstattungsantrage der ortlichen
Jugendamter zu bearbeiten.

b) Verfahrensablauf eines Kostenerstattungsantrags

Sind einem Jugendamt Kosten fir die Betreuung eines unbegleiteten Minderjéhrigen
entstanden, stellt es beim LVR-Landesjugendamt Rheinland als zustandigem
Kostenerstattungstrager einen Kostenerstattungsantrag. Uber diesen Antrag entscheidet
das LVR-Landesjugendamt Rheinland dem Grunde nach, das heil3t, es prift, ob die
Voraussetzungen fur die Erstattung nach § 89d SGB VIII vorliegen. Liegen diese
Voraussetzungen vor, spricht es ein Anerkenntnis aus. Anschlielend reicht das
betreuende Jugendamt so lange Rechnungen Uber die anfallenden Kosten ein, bis die
Hilfe eingestellt wird, der Hilfeempfanger also keine MaBnahmen der Jugendhilfe mehr
erhalt. Die Bearbeitung eines Kostenerstattungsfalls im LVR-Landesjugendamt Rheinland
kann sich deswegen Uber mehrere Jahre erstrecken.



c) Wegfall der Monatsfrist, 16. Dezember 2015

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 verfugte das Ministerium fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKJKS NRW), dass die in

8§ 89d SGB VIII geregelte Monatsfrist, wonach die Jugendhilfe innerhalb eines Monats
nach Einreise begonnen haben muss, fur Inobhutnahmen zwischen dem 1. Juni 2015 und
dem 31. Oktober 2015 nicht gilt. Wenn in der Vergangenheit ein
Kostenerstattungsanspruch unter Hinweis auf die verstrichene Monatsfrist abgelehnt
wurde, konnten die Jugendamter einen erneuten Antrag beim zustandigen
Kostenerstattungstréager stellen.

d) Verschlankung des Prufverfahrens, 23. Marz 2016

Zur Beschleunigung der Antragsbearbeitung sind durch Erlass des MFKJKS NRW vom
23. Méarz 2016, auf Anregung der Landschaftsverbande, ab April 2016 die
Nachweispflichten der Jugendamter reduziert worden. Diese Verschlankung des
Prufverfahrens erfolgte zunéchst bis Dezember 2016 und ist durch Schreiben vom
14. Dezember 2016 bis 30. Juni 2017 verlangert worden.

e) MPK-Beschluss vom 28. Oktober 2016

Die grofRe Anzahl unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge im Jahr 2015 hat Jugendamter
und Kostenerstattungstrager vor erhebliche Herausforderungen gestellt. Die durch das
Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher neu geschaffenen Regelungen waren in der Praxis kaum
umsetzbar. So mussten zum Beispiel die Jugenddmter ihre Antrage auf Kostenerstattung
in den Altfallen nach der Ubergangsregelung in § 42d Abs. 4 SGB VIII bis zum

31. Juli 2016 beim uberdrtlichen Trager stellen (Ausschlussfrist) und alle Rechnungen bis
zum 31. Dezember 2016 vorlegen. Gleichzeitig verjahrten die Anspriiche in den Altfallen
am 31. Dezember 2016. Das bedeutete, dass alle Rechnungen, die bis zum

31. Dezember 2016 beim zustandigen Kostenerstattungstrager eingegangen waren, am
selben Tag hatten ausgezahlt sein muissen.

Aus diesem Grund haben sich die Ministerprésidentinnen und Ministerprésidenten am
28. Oktober 2016 auf eine Verfahrensweise zum Umgang mit den gesetzlichen
Regelungen geeinigt und einen entsprechenden Vorschlag im Umlaufverfahren der JFMK
vom 17. Oktober 2016 beschlossen. Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (MFKIJKS NRW) hat die Umsetzung dieses
Verfahrens durch Schreiben vom 15. November 2016 verfugt.

Zum Einen wurden die Kostenerstattungstrager ermachtigt, zur Wahrung der Fristen den
Verzicht der Einrede der Verjahrung fir Rechnungen, die bis zum 31. Dezember 2016
eingegangen waren, zu erklaren. Von dieser Mdglichkeit hat das LVR-Landesjugendamt
Rheinland zur Abwendung von Klageverfahren Gebrauch gemacht und in jedem Einzelfall
den Einredeverzicht gegenuber den antragstellenden Jugendamtern erklart. Der
Einredeverzicht ist bis zum 30. Juni 2017 begrenzt und bedeutet, dass das LVR-
Landesjugendamt Rheinland die Auszahlung der Rechnungen bis dahin nicht mit dem
Argument der Verjadhrung ablehnen kann.



Desweiteren wurde beschlossen, dass die Jugendamter keinen Nachweis mehr Uber den
Zeitpunkt der Benachrichtigung des Familiengerichts zur Bestellung eines Vormunds
erbringen mussen.

Zum Anderen stellt der MPK-Beschluss klar, dass die Monatsfrist fir Minderjahrige, die
zwischen dem 1. Juni 2015 und dem 31. Oktober 2015 in Obhut genommen worden sind,
in der Regel nicht gilt.

Sollte ein Kostenerstattungstrager in der Vergangenheit die Erstattung von Kosten aus
den genannten Grinden abgelehnt haben, wurde den Jugendadmtern die Méglichkeit
eingerdumt, eine erneute Prufung unter der Anwendung der im MPK-Beschluss
festgelegten Vorgaben zu verlangen.

) Auszahlungen

Die Auszahlungen des LVR-Landesjugendamtes Rheinland sind im Jahr 2016 deutlich
angestiegen. Wurden im Haushaltsjahr 2015 noch 56 Millionen Euro aus Landesmitteln
im Rahmen der Kostenerstattung nach 8 89d SGB VIII erstattet, waren es im
Haushaltsjahr 2016 insgesamt 140 Millionen Euro. Im Jahr 2017 ist mit einem weiteren
Anstieg zu rechnen, da bereits in den ersten 14 Kalenderwochen knapp 100 Millionen
Euro ausgezahlt wurden.

g) MalBnahmen zur Bewaltigung des Arbeitsaufkommens

Zunéchst haben alle Kolleginnen und Kollegen des Teams 43.21 andere Aufgaben, die
Teil Ihres Dienstpostens sind, vortibergehend zuruckgestellt.

Daneben ist im Bereich 43.21 zusatzliches Personal fur die Kostenerstattung nach
§ 89d SGB VIII eingestellt worden. Aktuell sind 17 Personen zusatzlich mit dieser
Aufgabe befasst. Davon sind 14 Personen (11 VK) dem gehobenen Dienst (gD)
zuzuordnen, 3 Personen (2,5 VK) dem mittleren Dienst (mD).

AuBerdem wurden zwischenzeitlich mehrere Aushilfen fir die Eingabe der Antrage sowie
far die Aktenanlage eingesetzt. Derzeit ist noch eine Aushilfe im Bereich der
Antragseingabe tatig.

2. Kostenerstattung der Jugendhilfeaufwendungen bis zum 31. Oktober 2015
(Altfalle)

a) Bearbeitungsstand (Stand: 7. April 2017)

Von den 17.563 Antragen der Jugendadmter nach § 89d Absatz 3 SGB VIII (Altfalle) sind
seitens des LVR-Landesjugendamts Rheinland in 16.761 Fallen Anspriche anerkannt oder
abgelehnt worden. Bei 315 Antréagen fehlen noch Unterlagen, 45 Antradge wurden noch
nicht bearbeitet. Die Ubrigen 442 Antrédge haben sich in sonstiger Weise, etwa durch
Rucknahme des Antrags, erledigt.

16.141 Falle sind nach Angabe des Jugendamtes abgeschlossen. Trotz der Angabe
,yJugendhilfefall beendet” ist jedoch in einer Vielzahl von Fallen mit einer Abrechnung der



Krankenhilfekosten zu rechnen, da diese Kosten in der Regel mit erheblicher
Zeitverzdogerung durch die Krankenkassen abgerechnet werden.

Aktuell missen noch 458 Rechnungen bearbeitet werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Altfélle fristgerecht bis zum 30. Juni 2017
abgeschlossen werden kdnnen.

b) Verzégerungen aufgrund von nachtraglich geanderten
Prufungsvoraussetzungen

Der Wegfall der Monatsfrist sowie die Anderungen durch den MPK-Beschluss haben zu
erheblicher Mehrarbeit im LVR-Landesjugendamt Rheinland gefihrt.

Der Erlass vom 16. Dezember 2015 setzte die Grundvoraussetzung fur die
Kostenerstattung nach § 89d SGB VIII, die ,Hilfegewdhrungen innerhalb eines Monats
nach der Einreise“, nachtréglich fur die Zeit zwischen dem 1. Juni 2015 und dem 31.
Oktober 2015 aus. Dies bedeutete erheblichen Mehraufwand, da es die Neuprifung
bereits abgelehnter Kostenerstattungsantrage erforderte.

Da aufgrund des MPK-Beschlusses auch der Zeitpunkt der Benachrichtigung des
Familiengerichts irrelevant geworden war, und die Jugendamter eine Neuprifung durch
das LVR-Landesjugendamt Rheinland verlangen konnten, mussten rund 1.500 bereits
abschlieRend bearbeitete Erstattungsfélle erneut geprift und ausgezahlt werden. Diese
Falle waren vor dem MPK-Beschluss bearbeitet und teilweise abgeschlossen worden,
sodass die Kolleginnen und Kollegen aufgrund der damals gultigen Rechtslage
entschieden hatten, die durch den MPK-Beschluss nunmehr anders bewertet wurde.

c) Verzogerungen aufgrund von Klageverfahren

Einige Jugendamter aus Bayern, Thuringen, Berlin und Hessen forderten trotz der
bundesweiten Verstandigung auf die Zulassigkeit der Einredeverzichte die Auszahlung
ihrer bis zum 31. Dezember 2016 eingereichten Rechnungen bis zum 31. Dezember
2016. Sie akzeptierten die vom LVR-Landesjugendamt erklarten Einredeverzichte nicht
und verklagten den Landschaftsverband Rheinland auf Zahlung ausstehender
Kostenerstattung beim Verwaltungsgericht Kaln.

Diese arbeitsintensiven Klageverfahren werden im Bereich der Kostenerstattung im
Team 43.21 eigenstandig bearbeitet. Uber die erhebliche Mehrarbeit hinaus ist mit den
Klageverfahren kein finanzielles Kostenrisiko fur den Landschaftsverband Rheinland
verbunden. Auf Betreiben des Landesjugendamtes tragt das MFKJKS das mit den
Klageverfahren einhergehende finanzielle Risiko voll.

Auch die Aussetzung der Monatsfrist sowie das verschlankte Prifverfahren haben
verschiedene Klageverfahren nach sich gezogen.

Insgesamt ist der LVR bis 31. Dezember 2016 in 110 Fallen verklagt worden.
81 Gerichtsverfahren wurden bereits durch Gerichtsbeschlisse eingestellt, da das LVR-
Landesjugendamt Rheinland die mit den Klagen geltend gemachten Aufwendungen



zwischenzeitlich erstattet hat. In 61 eingestellten Verfahren wurden die Kosten den
jeweiligen Klagern auferlegt. Zur Begriindung der Kostenentscheidung hat das
Verwaltungsgericht Kéln ausgefuhrt, dass das LVR-Landesjugendamt Rheinland aufgrund
des im Einzelfall erklarten Einredeverzichts keinen Anlass zur Klage gegeben habe.

d) Personelle Auswirkungen

Die Kostenerstattung der Altfalle muss bis zum 30. Juni 2017 abgeschlossen sein. Aktuell
sind noch 620 Félle in Bearbeitung. Diese kdnnen mit dem temporéren Mehrbedarf von

5 gD-Stellen und 2 mD-Stellen bis 30. Juni 2017 (siehe Vorlage-Nr. 14/1082) gedeckt
werden.

3. Kostenerstattung der laufenden Jugendhilfeaufwendungen ab dem
1. November 2015 (Neufalle)

Seit dem 1. November 2015 sind 12.815 Antrage auf Kostenerstattung der
Jugendhilfeaufwendungen ab 1. November 2015 (Neufalle) von den rheinischen
Jugendamtern eingegangen; davon sind 11.570 Féalle in laufender Bearbeitung,

1.245 Falle sind bereits abgeschlossen. Durchschnittlich wurden 743,8 Antrage pro Monat
gestellt, das entspricht 8.925 Antragen pro Jahr.

Damit ist die Anzahl der Antrage wesentlich héher als vor einem Jahr angenommen; in
der Vorlage 14/1082 vom Februar 2016 wurde von lediglich 7.781 Neufallen
ausgegangen.

Die Fallzahlsteigerung ist zum Einen begriindet durch den starken Anstieg der
Fluchtlingszahlen, zum Anderen durch Familienzusammenfiihrungen und die gesetzliche
Mdoglichkeit der Jugendamter, die Zustandigkeit fur einen unbegleiteten Minderjahrigen
freiwillig zu Gbernehmen.

a) Bearbeitungsstand (Stand: 7. April 2017)

Von den insgesamt derzeit vorliegenden 12.815 Antragen ist in 5.030 Fallen eine
Anerkennung beziehungsweise Ablehnung des Anspruchs dem Grunde nach
ausgesprochen worden.

Der Rickstand der unbearbeiteten Antrage liegt derzeit bei 7.785 Antragen. Diese
Antréage sind ganzlich ungepruft, es ist weder eine Entscheidung Uber die Anerkennung
oder die Ablehnung des Anspruchs getroffen noch sind Unterlagen angefordert worden.

In den Neufallen sind 2.497 Rechnungen in Hohe von insgesamt 33,159 Millionen €
ausgezahlt. 3.788 Rechnungen sind derzeit unbearbeitet und missen noch geprift
werden.

b) Arbeitsaufwand

Der Arbeitsaufwand zur Bearbeitung der Neufélle ist wesentlich héher als bei den
Altfallen. Wurden fur die Bearbeitung eines Altfalls 1,5 Stunden veranschlagt, liegt die



bisherige durchschnittliche Bearbeitungszeit bei rund 3 Stunden. Dies hat im
Wesentlichen zwei Grinde:

Zum Einen ist die Gesetzeslage verglichen mit der Zeit vor dem 1. November 2015
wesentlich komplexer geworden. Spielten vor der Verteilung lediglich § 42 SGB VIII und
8§ 89d SGB VIII fur die Kostenerstattung eine Rolle, so sind inzwischen neben

8§ 89d SGB VIII sieben Paragraphen zur Durchfiihrung des Verteilungsverfahrens

(88 42 — 42f SGB VIII) von Bedeutung. Die Durchfihrung des Verteilungsverfahrens
fuhrt dazu, dass Zuweisungsbescheide angefordert werden mussen, auflerdem halten
sich die Minderjahrigen an verschiedenen Orten auf, sodass Rechnungen verschiedener
Trager eingereicht und geprift werden mussen.

Zum Anderen hat das Verteilungsverfahren dazu gefiihrt, dass zahlreiche in der
Kostenerstattung unerfahrene Jugendamter Kostenerstattungsantrage stellen.
Insbesondere durch die Verteilung innerhalb von NRW auf alle 187 Jugendédmter (davon
96 im Rheinland) versorgen nunmehr Jugenddmter unbegleitete Minderjéhrige und
rechnen entstandene Kosten ab, die bisher noch nie mit der Thematik befasst waren.
Aufgrund der finanziellen Belastung — die Jugendamter gehen in Vorleistung — stellen sie
zeitnah Kostenerstattungsantrage, ohne sich mit dem Verfahren intensiv
auseinandergesetzt zu haben. Dadurch sind héufig die Antrége nicht richtig oder nicht
vollstandig ausgefillt, es mussen Unterlagen nachgefordert werden und es besteht
grundséatzlicher Klarungsbedarf. Daraus resultiert ein erheblicher Mehraufwand im
Rahmen der Fallbearbeitung.

Zu beachten ist auch, dass derzeit die Neufalle nach dem verschlankten Prifverfahren
bearbeitet werden. Dies ist jedoch bis zum 30. Juni 2017 befristet, eine Verlangerung ist
derzeit nicht absehbar. Sollten die Falle ab dem 1. Juli 2017 nach dem ublichen
Verfahren bearbeitet werden, wird sich die Bearbeitungsdauer weiter erhdhen.

4. Weitere neue Aufgaben des Bereichs Kostenerstattung (Team 43.21)
Weitere Aufgaben haben zu Verzégerungen in der Bearbeitung der Neufélle gefihrt:

a) Verwaltungskostenpauschale

Aufgrund von 8 7 des Funften AG KJHG werden seit dem 1. September 2016
Verwaltungskostenpauschalen an die rheinischen Jugendamter gezahlt. Die Auszahlung
erfolgt als Abschlag zum 1. Marz, 1. Juni, 1. September und 1. Dezember eines Jahres
mit jeweils einem Viertel durch das LVR-Landesjugendamt Rheinland. Zum 30. April des
Folgejahres ist eine Endabrechnung der Pauschalen des Vorjahres erforderlich.
Mal3geblich fur die Auszahlung der Pauschale ist die Anzahl der gemeldeten
Kostenerstattungsfélle. Diese mussen zu jedem Stichtag fur jedes der 96 rheinischen
Jugendamter ermittelt werden.

In diesem Zusammenhang sind die landesrechtlichen Vorgaben zur Berechnung mehrfach
geéndert und angepasst worden, was zu einem erheblich hdheren zeitlichen Aufwand bei
der Entwicklung des Verfahrensablaufs und beim Beratungsaufwand als zu Beginn an
angenommen gefuhrt hat.



b) Abschlagszahlungen

Mit Schreiben vom 15. November 2016 hat das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport (MFKJKS NRW) entschieden, ab 1. Januar 2017 Abschlagszahlungen zu
erbringen.

Danach wurde von allen Rechnungen in Neuféallen, die bis zum 31. Dezember 2016 im
LVR-Landesjugendamt Rheinland eingereicht wurden, ohne Prifung des Anspruchs und
der Rechnungen 70% ausgezabhlt.

Die Prufung der Rechnungen erfolgt nun sukzessive im Rahmen der Fallbearbeitung.
Besteht ein Kostenerstattungsanspruch, werden die Ubrigen 30% ausgezahlt. Sind Teile
der Rechnung nicht erstattungsfahig, wird der nicht erstattungsfahige Teil der Rechnung
zurtckgefordert beziehungsweise mit den Ubrigen 30% verrechnet. Stellt sich bei der
Prufung heraus, dass fur den Fall kein Anspruch auf Kostenerstattung besteht, muss das
LVR-Landesjugendamt Rheinland den Abschlag in voller H6he zurtckfordern.

In der GUberwiegenden Anzahl der Falle ist mit einer (Teil-)Ruckforderung der Abschlage
zu rechnen, da diese ohne Prifung des Anspruches oder der Rechnung ausgezahlt
werden. Dies fuhrt ebenfalls zu einem erheblichen Mehraufwand. Au3erdem ist mit
Klageverfahren im Rahmen der Riuckforderungen zu rechnen.

Insgesamt sind bis 31. Marz 2017 Abschlage fir 3.243 Einzelfallrechnungen ausgezahlt
worden, die in der weiteren Fallbearbeitung bericksichtigt werden missen. Das
ausgezahlte Gesamtvolumen liegt bei rund 43,2 Millionen Euro.

c) Auswertung der werktaglichen Meldungen der Jugendamter nach
8 3 Abs. 6 des 5. AG-KIJHG NRW

Eine weitere neue Aufgabe ist die Auswertung der werktaglichen Meldung der Beendigung
von Jugendhilfemallnahmen der Jugenddmter nach § 3 Absatz 6 des Funften AG-KJHG.
Diese Auswertung ist der Verteilstelle im Hause zur Quotenberechnung weiterzuleiten.

5. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Zur Bearbeitung der Neufélle sind weitere personelle Mehraufwendungen tber den in der
Vorlage 14/1082 genannten 30. Juni 2017 hinaus erforderlich, um die Anspriche der
rheinischen Kommunen auf Kostenerstattung in den Neufallen zeitnah befriedigen zu
kénnen.

Die Fallsteigerung sowie die erheblich angestiegene Bearbeitungsaufwand fiihren zu
folgendem personellen Mehraufwand:

Fallmenge pro Jahr 8.925

Durchschnittliche Bearbeitungszeit pro Fall | 3 Stunden

Personalbedarf (ausgehend von 1.467* 18,25 VK (14 gD-Stellen, 4,25 mD-Stellen)
Arbeitsstunden pro VK pro Jahr)

*Jahresarbeitsstunden einer Normalkraft nach aktuellem KGSt Bericht




Unter Bericksichtigung des bereits vorhandenen Personals ergibt sich folgender
Arbeitsbedarf:

Arbeitsbedarf Summe Aufteilung

gD mD
laufende Falle 18,25 14,0 4,25
Vorhandene Stellen(-anteile) im Bereich der
Kostenerst. 5,2 3,7 1,5
§ 89d SGB VIII
+ neue Stellen Stpl. 17/18 6,0 4,0 2,0
Summe Stellen(-anteile) 11,2 7,7 3,5
Differenz als temporarer Bedarf 7,05 6,3 0,75

Zur Bearbeitung verbleibt nach Bericksichtigung vorhandener Stellen ein temporarer
Bedarf von ca. 7 Vollzeitkraften bis zum 30. Juni 2018.

Die Deckung dieses temporaren Arbeitsbedarfs erfolgt durch bereits vorhandenes
dauerhaft beschéaftigtes Personal, so dass hierfur keine zusatzlichen Personalkosten
anfallen. GemaR der aktuellen Prognose fir das Personalbudget des LVR-Dezernats
Jugend wird im Jahr 2017 der Aufwand flur dieses Personal durch geeignete MalRnahmen
in anderen Bereichen erwirtschaftet. Auch fur das Jahr 2018 ist es Ziel, das
Personalbudget trotz des erhohten Bedarfs im Bereich Kostenerstattung durch
entsprechende Steuerung einzuhalten.

Die Verlangerung des befristeten Einsatzes dieses Personals zur Bearbeitung der
vorgenannten Aufgaben wird im Wege der Ublichen Verfahren erfolgen. Die
Zuruckfihrung des befristet eingesetzten Personals nach Bewaéltigung der Aufgaben wird
durch Umsetzung auf freie Stellen im gehobenen Dienst innerhalb des LVR vollzogen,
soweit dies nicht schon durch Fluktuation geschehen ist.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl der jahrlichen Kostenerstattungsantrage
bis dahin stabilisiert hat, sodass eine dauerhafte Personalplanung fur den Bereich der
Kostenerstattung moglich ist.

In Vertretung
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
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Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1952

offentlich
Datum: 13.04.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Schénberger

Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Beschluss

Tagesordnungspunkt:
|Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemdB § 75 SGB VIII

Beschlussvorschlag:

Nach § 75 SGB VIII in Verbindung mit § 25 AG-KJHG NRW wird gemaB Vorlage Nr.
14/1952 die ,Schénstattbewegung Madchen/Junge Frauen Erzbistum KoéIn®, Josef-
Kentenich-Weg 1 in 53881 Euskirchen als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Zusammenfassung:

Die , Schonstattbewegung Mddchen /Junge Frauen Erzbistum KéIn™ (SMIJF), Josef-
Kentenich-Weg 1 in 53881 Euskirchen beantragte mit Schreiben vom 08.07.2016 die
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII.

Die SMJF Kdln ist Teil der Schénstattfamilie der Erzdiézese Kdln, die als gemeinnultziger
Verein den Namen ,Dreikdnigsgemeinschaft e.V." tragt. Die Jugendarbeit innerhalb der
Schénstattbewegung gestaltet sich hauptsachlich im Rahmen von zwei
geschlechtsspezifischen Jugendgemeinschaften, die ihre Arbeit und die ihnen zur
Erflllung ihrer Aufgaben zukommenden Gelder jeweils in eigener Verantwortung
verwalten. Die SMJF KéIn hat eine eigene Di6zesanordnung.

Die SMJF betreibt Gruppen in Disseldorf, Bad Godesberg, Briihl, Euskirchen und im
Rhein-Sieg-Kreis.

Da die gesetzlichen Grundlagen zur Anerkennung der Jugendgemeinschaft als freier
Trager der Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII gegeben sind, sollte diese durch den
zustdndigen Landesjugendhilfeausschuss erfolgen.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1952:

Die , Schonstattbewegung Mddchen /Junge Frauen Erzbistum KéIn™ (SMIJF), Josef-
Kentenich-Weg 1 in 53881 Euskirchen beantragte mit Schreiben vom 08.07.2016 die
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 SGB VIII.

Die Schonstattbewegung (auch Apostolische Bewegung von Schonstatt) ist eine
internationale, geistliche Erneuerungsbewegung und Vereinigung von Glaubigen in der
katholischen Kirche. Ursprungsort und geistlicher Mittelpunkt ist Schénstatt, ein Ortsteil
von Vallendar bei Koblenz. Die féderal aufgebaute Bewegung wird koordiniert durch das
Generalprasidium, das seinen Sitz in Schénstatt hat. Das Ziel des Griinders, Josef
Kentenich (1885 - 1968), war es, der Kirche und dem Glauben der Christen ein neues,
modernes Gesicht zu geben. Die Schdnstattbewegung wurde nach dem zweiten
Vatikanischen Konzil von der katholischen Kirche offiziell bestatigt und ist eine von der
katholischen Bischofskonferenz in Deutschland anerkannte Jugendorganisation.

Die SMJF Kdln ist Teil der Schénstattfamilie der Erzdiézese Kdln, die als gemeinnultziger
Verein den Namen ,Dreikdnigsgemeinschaft e.V." tragt. Die Jugendarbeit innerhalb der
Schonstattbewegung gestaltet sich hauptsachlich im Rahmen von zwei
geschlechtsspezifischen Jugendgemeinschaften, die ihre Arbeit und die ihnen zur
Erflllung ihrer Aufgaben zukommenden Gelder jeweils in eigener Verantwortung
verwalten. Die SMJF K&In hat eine eigene Di6zesanordnung.

Die SMJF war in der Vergangenheit unter dem Dach der Bundes der Deutschen
katholischen Jugend NRW (BDKJ) seit 1968 vom MFKIKS-NRW gemaB § 75 SGB VIII
anerkannt. Im Rahmen der Uberpriifung der Anerkennungen wurde zwischen dem
MFKJKS und dem BDKJ vereinbart, Untergliederungen mit eigenen Anerkennungen
auszustatten, sofern sie die Voraussetzungen dafur erftllen.

Die Jugendgemeinschaft ,Schénstattbewegung Madchen /Junge Frauen in der Di6zese
Mlnster" unter dem Dach der Mlinsteraner Dreikdnigsgemeinschaft e.V. wurde vom LJHA
des LWL in seiner Sitzung am 10.03.2014 als freier Trager der Jugendhilfe anerkannt.

Die SMIJF betreibt Gruppen in Disseldorf, Bad Godesberg, Briihl, Euskirchen und im
Rhein-Sieg-Kreis.

L.

Fir die Anerkennung ist gemaB §§ 75 III SGB VIII, 25 I Nr. 2 AG-KJHG-NRW ,das
Landesjugendamt nach Beschlussfassung des Landesjugendhilfeausschusses zustandig,
wenn der Trager der freien Jugendhilfe seinen Sitz im Bezirk des Landesjugendamtes hat
und vorwiegend dort in mehreren Jugendamtsbezirken tatig ist. Gehdren diese zu
demselben Kreis, ist anstelle des Landesjugendamtes das Jugendamt dieses Kreises
zustandig."

Aufgrund der raumlichen Verteilung der Gruppenstandorte und der Arbeitsschwerpunkte
auf mehrere Gebietskdrperschaften des LVR ist der regionale Bezug zum Verbandsgebiet
des LVR gegeben.

II1.

GemaB §§ 1, 75 SGB VIII sind flir eine Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe

durch das Landesjugendamt als Voraussetzung erforderlich, dass der Trager:

1. eine juristische Person oder Personenvereinigung ist,

2. die auf dem Gebiet der Jugendhilfe tatig ist, also die Entwicklung und Erziehung junger
Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit
fordert,

3. gemeinnltzige Ziele verfolgt



4. sowie aufgrund der
a. fachlichen und
b. personellen
Voraussetzungen erwarten lasst, dass er einen nicht unwesentlichen Beitrag zur
Erflllung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten imstande ist und
5. die Gewahr fir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Sind diese Voraussetzungen seit mindestens drei Jahren erfiillt, so hat der beantragende
Jugendhilfetréger einen Anspruch auf eine Anerkennung als freier Trager.

Sind diese Voraussetzungen zwar erfiillt, die Dauer von drei Jahren, flr die sie erfillt
sind, allerdings noch nicht erreicht, so hat der Trager einen Anspruch gegen das
Landesjugendamt, nach pflichtgemaBem Ermessen Uber eine Anerkennung zu
entscheiden.

Zu 1.

Die SMJF ist als Personenvereinigung im Sinne des § 75 SGB VIII anzusehen. Sie ist
rechtlich zugehdérig zur Schénstattfamilie der Erzdidzese Koéln, die als gemeinn(tziger
Verein den Namen ,Dreikdnigsgemeinschaft e.V." tragt, hat aber eine eigene Ordnung,
die sie hinreichend vom Tragerverein abgrenzt. Die SMJF regelt das Leben innerhalb der
Gemeinschafteigenstandig. Zudem verfligt die Schonstattbewegung lber eigene Gelder,
die der Tragerverein ihr zukommen lasst und verwaltet diese Gelder selbststandig und
bestimmt eigenstandig liber deren Verwendung.

Zu 2.
Aufgabe des SMIJF ist es
a) dazu beizutragen, dass junge Menschen zu freien, selbststandigen und
verantwortungsbewussten Persénlichkeiten heranreifen;
b) Madchen und jungen Frauen einen Raum zur Verfligung zu stellen, in dem ihr
Madchen- und Frausein ganzheitlich ausgepragt werden kann;
¢) Junge Menschen zur aktiven und verantwortlichen Mitgestaltung von Kirche und
Gesellschaft zu befahigen.
Dies vollzieht sich auf der Grundlage der freiheitlichen Gesellschaftsordnung, der
katholischen Glaubenslehre und der Padagogik der Schénstattbewegung. Diese Aufgaben
konkretisieren sich im Besonderen
a) in der Durchfiihrung von Gruppenleiterschulungen,
b) in der Durchfiihrung von BildungsmaBnahmen, spirituellen Angeboten und
Freizeiten,
c) durch die Férderung der Gruppenarbeit in den Gemeinden, insbesondere durch
regelmaBige Treffen der Gruppenleiterinnen,
d) in der Mitwirkung bei nationalen und internationalen Jugendbegegnungen,
e) in der Mitwirkung von sozialen, kulturellen oder religiésen Projekten.
An einer Tatigkeit im Bereich der Jugendhilfe besteht insoweit kein Zweifel.

Zu 3.

Durch Bescheinigung des Finanzamtes Kdln-Altstadt vom 28.04.2014 wurde dem
sTragerverein® der SMJF bescheinigt, eine Kdrperschaft im Sinne des § 44a EStG zu sein.
Die Gemeinnltzigkeit ist somit zu unterstellen.

Zu 4.

Die SMJF wird von drei hauptamtlich-ehrenamtlichen Verantwortlichen (Nonnen) geleitet.
Dazu kommen 12 Gruppenleiterinnen und 2 weitere Mitarbeiterinnen.

Aufgrund der dargelegten Finanz-, Personal- und Raumsituation bestehen keine Zweifel
an den fachlichen und personellen Voraussetzungen, die einen nicht unwesentlichen
Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der Jugendhilfe erwarten lassen.



Zu 5.
Zweifel an einer grundgesetzkonformen Arbeit bestehen nicht.

In Vertretung
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Satzung des Vereins Dreikonigsgemeinschaft 1954 E V.
§ 1 Name, Sitz und Zweck des Vereins

1. Der Verein fithrt den Namen: Dreikonigsgemeinschaft 1954 E.V.

2. Der Verein hat seinen Sitz in Kéin.

3. Der Verein ist Rechtstriger zur Erfiillung religios-erzieherischer Aufgaben
des kirchlichen Schonstattwerkes in der Erzdiézese Koln (Erzieher- und Er-
zichungsbewegung), die in der Schonstattkapelle und im Gebédude 50678
K6ln, Arnold-von-Siegen-Straf3e 3, stattfinden.

Vorgenannte Gebduden wurden im Jahre 1963 errichtet zur Erfiillung religi-
Os-erzieherischer Aufgaben des kirchlichen Schonstattwerks in der Erzdid-
zese Koln (Erzicher- und Erziehungsbewegung).

4. Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige kirchli-
che Zwecke im Sinne des Abschnitts ,,Steuerbegiinstigte Zwecke* der Ab-
gabeordnung.

Zweck des Vereins ist die Bildung und Erziehung in rehglos-sﬁthcher und
sozialer Hinsicht.

Der Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch Bildungs- und Er-
ziehungsveranstaltungen fiir alle Standesgemeinschaften des kirchlichen
Schonstattwerks in der Erzdidzese Kéln (Priester, Eheleute, Manner, Miitter,
alleinstehende Frauen, Frauen- und Mannesjugend).

Aufgabe der Schonstattbewegung Médchen/junge Frauen ist es

a) dazu beizutragen, dass junge Menschen zu freien, selbstindigen und ver-

a;;;‘ﬁ’el't‘dﬂg“k':’“"‘QQfD“ Dprqnn]ir'hlzpifp‘n hpfslﬂrptﬁlﬂ

b) Miadchen und jungen Frauen einen Raum zur Verﬂlgung zu stellen, in
dem ihr Médchen- und Frausein ganzheitlich ausgepriigt werden kann;

¢) junge Menschen zur aktiven und verantwortlichen Mitgestaltung von Kir-
che und Gesellschaft zu befdhigen.

All dies vollzieht sich auf der Grundlage unserer freiheitlichen Gesell-

schaftsordnung, der katholischen Glaubenslehre und der Pddagogik der

Schonstattbewegung.

Diese Aufgaben konkretisieren sich im Besonderen

d) in der Durchfithrung von Gruppenleiterschulungen,

e) in der Durchfiihrung von BildungsmaBnahmen, spirituellen Angeboten
und Freizeiten,

f) durch die Forderung der Gruppenarbeit in den Gemeinden, insbesondere
durch regelmiBige Treffen der Gruppenleiterinnen (Trigerinnen);

g) in der Mitwirkung bei nationalen und internationalen Jugendbegegnun-

gen,
h) in der Mitwirkung von sozialen, kulturellen oder religidsen Projekten.

§ 1 a Gewinne und Gewinnanteile, Kapitalanteile

1. Der Verein ist selbstlos titig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirt-
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schaftliche Zwecke.

Mittel des Vereins diirfen nur fiir die satzungsméBigen Zwecke verwendet
werden. Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Ver-
eins.

Es darf keine Person durch Ausgaben, die den Zwecken des Vereins fremd
sind, oder durch unverhiltnism#Big hohe Vergiitungen begiinstigt werden.

§ 2 Mitgliedschaft

Der Verein kennt ordentliche und auBerordentliche Mitglieder

1.

2.

W

o

Nur Mitglieder der Schonstatt-Bewegung konnen als ordentliche Mitglieder
dem Verein beitreten.

AuBerordentliche Mitglieder kénnen natiirliche und juristische Personen
werden, die bereit sind, sich fiir das Werk einzusetzen und auf Grund ihrer
fachlichen Eignung zur Verwirklichung des Zieles beitragen konnen.

Uber die schriftlich zu beantragende Aufnahme beschlieBt der Vorstand des
Vereins. Die Hohe der Mitgliederbeitriige bestimmt die Mitgliederversamm-
lung.

Die Mitgliedschaft wird beendet durch schriftliche Erkldrung des Austritts,
der jeder Zeit moglich ist, aber erst am Schluss des laufenden Kalenderjah-
res wirksam wird.

Die Mitgliedschaft wird beendet durch Tod des Mitgliedes.

Ein Mitglied kann aus dem Verein ausgeschlossen werden, wenn ein wichti-
ger Grund vorliegt. Ein solcher wichtiger Grund liegt vor bei anhaltender In-
teressenlosigkeit eines Mitgliedes oder groben VerstoBen gegen die Satzung
sowie bei Verlust der Mitgliedschaft einer der Gliederungen der Schoénstatt-
bewegung.

Uber die AusschlieBung entscheidet der Vorstand, nachdem dem Mitglied
rechtliches Gehor gewihrt ist. Gegen die AusschlieBung ist die Berufung an
das ordentliche Gericht méglich.

Der Ausschluss wird dem Mitglied schriftlich mitgeteilt. Mit dem Ausschei-
den aus dem Verein verliert das Mitglied jedweden Anspruch auf das Ver-
einsvermdagen.

§ 3 Verwaltung des Vereins

1.

2.

Die Verwaltungsorgane des Vereins bestehen aus dem Vorstand und der Mit-
gliederversammlung.

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzen-
den, dem Rendanten und dem Schrififithrer.

Die Vorstandsmitglieder iiben ihr Amt ehrenamtlich aus, kdnnen aber Ersta-
tung ihrer Auslagen verlangen.

Der Rendant kann, wenn die Geschifte umfangreicher werden, eine Vergii-
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tung verlangen, iiber deren Hohe die Mitgliederversammlung entscheidet.
Der jeweilige Leiter des Vereins ist der erste Vorsitzende des Vereins.
Die Vorstandsmitglieder werden von der Mitgliederversammlung gewihlt.

. Die Wahlzeit der gewihlten Vorstandsmitglieder betriigt 3 Jahre. Wiederwahl

ist zuliissig. In jedem Jahr scheidet e¢in gewahltes Vorstandsmitglied aus.

§ 4. Aufgaben des Vereins

1.

Lh

§

1.

Der Vorstand vertritt den Verein durch seinen ersten Vorsitzenden als ge-
setzlichen Vertreter gerichtlich und auBergerichtlich. Im Falle der Verhinde-
rung des ersten Vorsitzenden ist der zweite Vorsitzende zur gerichtlichen
und auBergerichtlichen Vertretung befugt. Der Vorstand leitet den Verein
und fiihrt die Beschliisse der Mitgliederversammlung aus.

Der Vorstand kann zur Wahrnehmung der Interessen des Vereins fiir be-
stimmte Zwecke einen geeigneten Vertreter bestellen und insbesondere
auch fiir die allgemeine Geschiftstithrung und Verwaltung einen bevoll-
michtigten Geschéfisflihrer bestimmen.

Der Vorstand beschlieBt itber die Aufnahme von Mitgliedern durch Mehr-
heitsbeschluss.

Der Vorstand entscheidet iiber die Verwendung der Vereinsgelder entspre-
chend dem Vereinszweck iiber die Verteilung von Zuschiissen, ferner iiber
MaBnahmen zur Anlegung des Vereinsvermogens.

Alle Beschliisse des Vorstandes werden mit Stimmenmehrheit gefasst, bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
Uber die Vorstandssitzungen und die darin gefassten Beschliisse ist jeweils
eine Niederschrift zu fertigen, die in ein Protokollbuch eingetragen wird
und von 2 Vorstandsmitgliedern unterzeichnet werden muss.

5 Mitgliederversammlung,

Die Mitgliederversammlung, zu der nur die ordentlichen Mitglieder gehd-
ren, entscheidet iiber alle Vereinsangelegenheiten, iiber die der Vorstand
nicht entscheiden kann; sie wihlt den Vorstand, beschlief3t Satzungsinde-
rungen, Aufldsung des Vereins, die Hohe der Mitgliederbeitriige, befindet
{iber die Entlastung des Vorstandes und, wenn Name oder Zweck des Ver-
eins gedndert werden soll.

Die Mitgliederversammlung wird von dem Vorsitzenden des Vereins selb-
stindig oder auf Antrag eines Vorstandsmitgliedes schriftlich unter Angabe
der Tagesordnung wenigstens acht Tage vor der Versammlung einberufen,
wenn das Interesse des Vereins es erfordert.

Dic Mitgliederversammlung ist einzuberufen mindestens cinmal im Jahr
zwecks Entgegennahme des Geschiftsberichtes des Vorstandes und der
Jahresabrechnung und der Entlastung des Vorstandes.




Blatt IV

4. Jede Mitgliederversammlung ist beschlussfihig, wenn 2/3 der Mitglieder
anwesend sind. Ist die Mitgliederversammlung beschlussunfihig, kann sie
nur iiber die Tagesordnung beraten. In diesem Fall ist binnen zwei Wochen
nach der beschlussunfihigen Versammlung eine neue Mitgliederversamm-
lung mit der gleichen Tagesordnung cinzuberufen, die ohne Riicksicht auf
die Zahl der erschienenen Mitglieder beschlusstihig ist, wenn zu ihr ord-
nungsgemil geladen wurde.

5. Die Mitgliederversammlung leitet der Vorsitzende oder sein Stellvertreter.
In der Mitgliederversammlung hat jedes Mitglied eine Stimme. Entschei-
dungen werden durch Mehrheitsbeschluss getroffen. Zur Anderung der Sat-
zung ist eine Mehrheit von % Stimmen der ordnungsgemal einberufenen
und beschlussfihigen Versammlung notwendig. Das Gleiche gilt fiir den
Beschluss auf Auflésung des Vereins.

6. Uber die Beschliisse ist eine Niederschrift zu fertigen, die von dem Vorsit-

den und von einem Mitglied des Vereins gegen zuzeichnen 1st.

§ 6 Auflésung oder Authebung des Vereins oder Wegfall des bisherigen
Zwecks

Bei Aufldsung oder Aufhebung des Vereins oder Wegfall des bisherigen
Zwecks fillt das Vermdgen an das Erzbistum Koln, das es ausschliellich

fiir gemeinniitzige-kirchliche Zwecke zu verwenden hat.

Das Geschiftsjahr des Vereins ist das Kalenderjahr.

Joury ShD Kol 2.42,2046




Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1855

offentlich
Datum: 12.04.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Werner-Akyel
Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Landschaftsausschuss 28.06.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Aktuelles aus dem Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland

Kenntnisnahme:

Vorlage Nr. 14/1855 zur Kenntnis genommen.

Der Bericht zu "Aktuelles aus dem Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland" wird gem&B

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Jedes Jahr arbeiten im Rheinland

Uber 180 junge Menschen

freiwillig fur den Schutz der Umwelt.

Sie machen ein Freiwilliges Okologisches Jahr.
Dabei lernen sie:

Verantwortung fur sich selbst.

Und fur die Umwelt.

Das Landes-Jugend-Amt vom LVR
betreut die jungen Menschen.
Dem LVR ist wichtig:

Alle junge Menschen sollen

ein Freiwilliges Okologisches Jahr machen kénnen.

Menschen mit einem Schul-Abschluss.

Und Menschen ohne Schul-Abschluss.

Im Rheinland haben daher viele junge Menschen

im Freiwilligen Okologischen Jahr

keinen Schul-Abschluss.

Oder einen Forderschul-Abschluss.

Einige brauchen bei der Arbeit besondere Unterstutzung.

Zum Beispiel weil sie eine psychische Krankheit haben.

Das zeigt:
Im Rheinland machen sehr unterschiedliche junge Menschen
ein Freiwilliges Okologisches Jahr.

Das ist noch nicht Uberall in Deutschland so.




Nach dem Freiwilligen Okologischen Jahr haben fast alle einen
Ausbildungs-Platz.
Oder sie gehen zur Uni.

Oder wieder zur Schule.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kdnnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache
finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153
erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung:

Im Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland (FOJ) engagieren sich jahrlich Giber 180
junge Menschen im Natur- und Umweltschutz. Mit mehr als 750 Bewerbungen kann die
hohe Nachfrage nach Platzen nicht gedeckt werden. Fiur die gesamte Organisation,
Aufsicht Uber die Einsatzstellen sowie die padagogische Begleitung und die
Bildungsseminare ist die FOJ-Zentralstelle im LVR-Landesjugendamt zustandig. Eine
bundesweit geltende Besonderheit des FOJ NRW liegt in der sozialpolitischen Ausrichtung
und der Verfolgung eines inklusiven Ansatzes im weiteren Sinne. Diese Vorlage berihrt
insbesondere die Zielrichtung Nr. Z2 (Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln)
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Wéhrend des
FOJ lernen die Freiwilligen, mehr Verantwortung fir sich und die Umwelt zu tragen. Die
Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Bundes, des Landes sowie des LVR.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1855:

Das Freiwillige Okologische Jahr im Rheinland

Im Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland engagieren sich jahrlich tiber 180 Freiwillige
im Natur- und Umweltschutz. In den rheinischen Einsatzstellen arbeiten die 16 bis 26-
Jahrigen im praktischen Naturschutz und im géartnerischen Bereich, werden in
Tatigkeitsfeldern der Bildung fur nachhaltige Entwicklung eingesetzt und lernen auf
okologischen Hofen die nachhaltige Landwirtschaft kennen. Begleitend zu der praktischen
Arbeit nehmen sie an mindestens funf einwochigen Bildungsseminaren teil. Wahrend des
FOJ haben die jungen Menschen die Mdglichkeit, sich personlich und beruflich zu
orientieren und lernen mehr Verantwortung fur sich und die Umwelt zu tragen.

Die gesamte Organisation der Mallhahme sowie die padagogische Begleitung der
Freiwilligen obliegt der FOJ-Zentralstelle im LVR-Landesjugendamt. Finanziert wird die
Bildungs- und Beratungsarbeit durch den Bund und das Land NRW. 150 Platze werden
vom Land gefdrdert, 10 vom LVR und die restlichen Platze werden von den Einsatzstellen
frei finanziert. Mit Giber 1.500 Interessierten und tber 750 Bewerbungen kann die hohe
Nachfrage bei weitem nicht gedeckt werden.

Teilhabe

In einer bundesweiten und landesweiten Evaluation wurde ein Alleinstellungsmerkmal des
FOJ NRW positiv hervorgehoben. Der umfassende Bericht ist im Internet unter folgender
Adresse abrufbar:
(https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/document/evaluation_freiwilligendienst
e_nrw_0.pdf)

Waéahrend bei den anderen Jugendfreiwilligendiensten und dem Bundesfreiwilligendienst
unter 27 Jahre tber 70% der Freiwilligen ein Fachabitur oder Abitur erlangt haben,
spiegeln die Teilnehmenden im FOJ NRW einen Querschnitt der Gesellschaft wider.
Aufgrund einer Quotenvorgabe des Landes haben mindestens 50% der Freiwilligen
keinen Schulabschluss oder einen Sek1-Abschluss (Férder-, Haupt- oder
Realschulabschluss). Weiterhin verfolgt die FOJ-Zentralstelle einen inklusiven Ansatz im
weiteren Sinne. Der Anteil von jungen Menschen mit besonderem Fdrderbedarf liegt bei
ca. 15-20%. Davon ist knapp die Halfte psychisch erkrankt. Seit dem Jahr 2009 liegt ein
differenziertes Berichtswesen des FOJ vor. Diesem ist zu entnehmen, dass die Zahl der
Teilnehmenden mit psychischen Erkrankungen stetig gestiegen ist. Im laufenden
Bildungsjahr sind erstmalig auch drei Fliichtlinge im FOJ vertreten, von denen zwei im
Anschluss an das FOJ einen Ausbildungsplatz in ihrer Einsatzstelle erhalten. Ungefahr ein
Funftel der Teilnehmenden hat einen Migrationshintergrund. Damit Teilhabe wirklich
gelingen kann, begleitet und berét die FOJ-Zentralstelle die Freiwilligen und die
Einsatzstellen intensiv, bietet zusatzliche Seminare zur Kompetenzerweiterung der
Freiwilligen und Fortbildungen fur Einsatzstellen sowie Teamende an.

Folglich ist durch das sehr heterogene Klientel und den hohen Anteil von Teilnehmenden
mit besonderem Forderbedarf der zeitliche und damit personelle Aufwand fir die
padagogische Begleitung der FOJ-Zentralstelle héher als in anderen Freiwilligendiensten.

Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Die Bildungsarbeit der FOJ-Zentralstelle ist am Konzept der Bildung fur nachhaltige
Entwicklung angelehnt. In den Seminaren wird handlungsorientiert die Frage verfolgt,
wie eine nachhaltige und gerechte Welt von morgen aussehen kann. Dabei werden
gleichermalien Okologische, soziale und wirtschaftliche Aspekte betrachtet. Die



Freiwilligen reflektieren den eigenen Anteil an Umweltzerstdrung sowie sozialer
Ungerechtigkeit und suchen nach Lésungen und Handlungsalternativen.

Um eine wirkliche Ubernahme von Verantwortung zu erméglichen, ist die gesamte
Bildungsarbeit des FOJ partizipativ ausgelegt. Dartiber hinaus gibt es im FOJ ein
bundesweites Sprechersystem, in dem die Freiwilligen auch an politisches Engagement
herangefihrt werden.

Wirkungen

Aus Erfahrungsberichten, Befragungen von Freiwilligen sowie Einsatzstellen und einer
Verbleibstudie wird deutlich, dass die Teilnahme am FOJ sich auf verschiedenen Ebenen
sehr positiv auf die Entwicklung der Freiwilligen auswirkt. Die jungen Menschen werden
erwachsener, selbstbewusster und erlangen vielfaltige soziale, methodische und fachliche
Kompetenzen. Die Veranderungen zeigen sich schon im Laufe des Jahres in den
Einsatzstellen und in den Seminaren. Beispielsweise lernen viele Freiwillige
wertschatzender miteinander umzugehen, Konflikte konstruktiver zu l6sen und sich
verantwortungsvoller in die Gruppe einzubringen.

Sie nutzen das Jahr, um sich zu orientieren und finden den beruflichen Anschluss. 96%
der Freiwilligen der Jahrgange 2003-2013 verfolgen auch ein halbes Jahr nach dem FOJ
ihre weitere berufliche bzw. schulische Ausbildung. Erfreulicherweise gelingt dies auch in
der Regel den Freiwilligen mit besonderem Forderbedarf. Die Abbruchquote der
Ausbildung ist auRerst gering, da die ehemaligen Freiwilligen im FOJ an das Berufsleben
herangefihrt wurden. Insgesamt lernen die jungen Menschen mehr Verantwortung fur
sich und die Umwelt zu Gibernehmen und engagieren sich haufig auch nach dem FOJ im
Natur- und Umweltschutz und in anderen gesellschaftlichen Bereichen wie der
Jugendarbeit.

In Vertretung

Bahr—Hedemann
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1832

offentlich
Datum: 13.02.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Braun

Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Zwischenbericht und Wanderausstellung im Rahmen des Programms "Jugend gestaltet
Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung in Europa"

Kenntnisnahme:

|Die Vorlage Nr. 14/1832 wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Die Verwaltung des LVR-Landesjugendamts legt einen Bericht Uber die Umsetzung des
Programms "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten der
Erinnerung in Europa" vor.

Das Programm, das seit 2008 besteht, hat den formulierten Anspruch der kontinuierlichen
Durchfiihrung von internationalen JugendbegegnungsmaBnahmen in Europa erfillt. Mit
mittlerweile sechs Standorten in sechs europdischen Landern konnten seit Beginn des
Programms bei 67 Begegnungen ca. 950 junge Menschen, die individuell beeintrachtigt
oder sozial benachteiligt sind, an den AustauschmaBnahmen teilnehmen. Die bewahrte
Kooperation mit rheinischen Tragern der Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe ist Garant
fur die fachliche Umsetzung des Programmes. Die Teilnahme von Jugendlichen mit
besonderem Fdérderbedarf ist ausdricklich vorgesehen.

Die finanzielle Ausstattung tiber LVR-Mittel (50.000,-€) und Landesmittel aus dem
Kinder- und Jugendférderplan NRW (83.000,-€) waren in den vergangenen Jahren trotz
Erweiterung um den Ort Vinkt / Belgien im Mai 2014 immer ausreichend. Das
Férdervolumen wurde stets nahezu hundertprozentig verwendet.

Die seit August 2013 bestehende Schirmherrschaft durch das Europaische Parlament
stellt eine wichtige Unterstiitzung flr die Motivation der Mitwirkenden in dem Programm
dar.

Mit zwei DVD-ROM Produktionen zu den Erinnerungsorten in Ano Viannos / Kreta und
Baranivka / Ukraine, wurde ein Medienprojekt umgesetzt, das auch fiir fachfremde
Interessierte die geleistet Arbeit erklart.

Zur offentlichkeitswirksamen Prasentation des Programms wurde eine Wanderausstellung
konzipiert. Neben dem LVR und dem Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen als erste Aufstellungsorte ist vorgesehen, diese
Wanderausstellung in den Kommunen der beteiligten Trager offentlich zu prasentieren.
Diese Ausstellung wird im Rahmen der Landesjugendhilfeausschusssitzung am 3.3.2017
vorgestellt.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1832:

Die Verwaltung des LVR-Landesjugendamtes ist aufgefordert, dem
Landesjugendhilfeausschuss regelmaBig Uber das Programm ,Jugend gestaltet Zukunft -

Internationale Jugendbegegnung an Orten der Erinnerung in Europa" zu berichten.

Die Ausgangssituation

Auf Initiative des Landesjugendhilfe-Ausschusses Rheinland wurde in 2001 mit dem
Projekt ,Rosen fir Lidice" begonnen. Lidice ist ein Ort in der Tschechischen Republik, wo
wahrend des Zweiten Weltkrieges ein grausames Verbrechen gegen die Zivilbevélkerung
begangen wurde.

Zielgruppe fir das Projekt an dem Mahnmal in Lidice waren sozial benachteiligte und
individuell beeintréachtigte junge Menschen, die in einem Arbeitsprojekt den Rosengarten
der Gedenkstatte wieder herrichteten. Fir die Durchfihrung waren rheinische Trager der

Jugendsozialarbeit im Rheinland verantwortlich.

Die europdische Perspektive

Das Programm "Jugend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten
der Erinnerung in Europa" ist seit 2008 die konsequente Weiterentwicklung, um junge
Menschen in Europa zusammenzuflihren. Der besondere Fokus richtet sich dabei auf
sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte Jugendliche aus Einrichtungen der
Jugendsozialarbeit im Rheinland. Das Programm wird zurzeit an sechs europaischen
Orten in Kooperation mit finf rheinischen Tragern der Jugendsozialarbeit/Jugend-
berufshilfe erfolgreich umgesetzt, in denen durch deutsche militérische Verbdnde im
Zweiten Weltkrieg Verbrechen an der Zivilbevdlkerung veribt wurden; dies schlieBt

jahrliche Gegenbesuche mit ein.

Die Finanzierung

Der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland hat mit Beschluss vom 17.04.2008 fir das
Programm ,Jugend gestaltet Zukunft — Internationale Jugendarbeit an Orten der
Erinnerung in Europa" einen jahrlichen Betrag in H6he von 50.000,00 € aus LVR-Mitteln
genehmigt.

Gemeinsam mit Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans des Landes Nordrhein-
Westfalen in Héhe von 83.000,00 € pro Jahr wird die Gesamtfinanzierung des Programms

damit gesichert.



Die Schirmherrschaft

Martin Schulz, ehemaliger Prasident des Europdischen Parlaments, hat das Programm
"Jugend gestaltet Zukunft - Internationale Jugendbegegnungen an Orten der Erinnerung"
ab August 2013 unter die standige Schirmherrschaft des Europadischen Parlaments
gestellt. Durch den Wechsel der Prasidentschaft des Europaischen Parlaments ergibt sich
keine Veranderung noch besteht Handlungsbedarf, da der ehemalige Prasident Martin
Schulz die Schirmherrschaft des Europdischen Parlaments flir das Programm gewahrt
hat.

Diese Schirmherrschaft ist flir alle Akteure im Programm eine wichtige Unterstliitzung und
echte Motivation. Sie starkt die Mitwirkenden, die Herausforderungen, die in einem
solchen dynamischen und komplexen Begegnungsprogramm entstehen, gemeinsam zu

meistern.

Die Partnerorte und die dazugehorigen rheinischen Jugendhilfepartner,
Stand 2017:
e Sant’ Anna di Stazzema/Italien < sci: Moers gGmbH

+ Maillé/Frankreich « alpha e.V, Wuppertal

e Majdanek - Lublin/Polen « Akademie Klausenhof gGmbH, Hamminkeln
 Ano Viannos/Griechenland <« Theodor-Brauer-Haus, Kleve

+ Baranivka/Ukraine «— Kolping-Bildungsstatte, Neuss

» Vinkt/Belgien « sci: Moers gGmbH

Die zentralen konzeptionellen Ziele
Leitend sind folgende Zielsetzungen, wie sie in dem Zwischenbericht von
Landesdirektorin Frau Lubek an Martin Schulz, seinerzeit Prasident des Europdischen
Parlaments, am 3.11.2015 formuliert wurden:
» Wir férdern die schulische, berufliche und soziale Integration sowie die politische
Bildung sozial benachteiligter und individuell beeintrachtigter junger Menschen im

Rahmen von internationalen Jugendbegegnungen.

> Wir erméglichen Prozesse von informeller Bildung und sozialem Lernen,
insbesondere mit Bezug auf Verantwortungsbewusstsein, Kooperationsfahigkeit,

Toleranz, Friedfertigkeit und Hilfsbereitschaft.

» Wir geben den jungen Menschen die Méglichkeit, Geschichte zu erleben und zu
verstehen, auch durch den Kontakt mit Zeitzeugen, um den Weg zu einem geeinten
und friedlichen Europa zu unterstitzen.

Dariber hinaus ist aus dem Blickwinkel der Regiestelle im LVR-Landesjugendamt wichtig,

dass wir die Teilnehmenden durch handwerkliche Arbeit an den Erinnerungsorten und



den Partnerorten in Deutschland in die Lage versetzen, etwas Bestandiges zu produzieren
und dafir in hohem MaBe Anerkennung und Lob fiir ihre anerkannten Arbeitsergebnisse

zu bekommen.

Die Jugendbegegnungen

Die acht - bis zehntdgigen Jugendbegegnungen bei den europdischen Partnern sind in der
Regel rund um die jahrlichen Gedenktage in den Erinnerungsorten terminiert, an denen
die Jugendlichen auch aktiv teilnehmen.

Seit Bestehen des Programms haben 67 internationale Jugendbegegnungen in den
Erinnerungsorten sowie bei den deutschen Projektpartnern stattgefunden, an denen zirka
950 junge Menschen aus den Partnerorten sowie von den deutschen Jugendhilfepartnern

teilnahmen.

Besondere Aktivitaten mit dem Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport NRW

Fir das Jahr 2015 legte die Landesregierung Nordrhein-Westfalen einen besonderen
Schwerpunkt auf das 70-jdhrige Gedenken an das Ende des zweiten Weltkriegs.

Fir das Programm bedeutete dies die Organisation von zwei Treffen zwischen
Jugendlichen und der Ministerin bzw. dem Staatssekretdr des Ministeriums fir Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport. Ein Héhepunkt war die Einladung von der damaligen
Ministerin Ute Schafer von polnischen und deutschen Jugendlichen nach Diisseldorf. Sie
befragte die Jugendlichen ausfiihrlich zu ihren Eindriicken und Erfahrungen.

Der Staatssekretar Bernd Neuendorf nahm auf Einladung am 31.05.2015 am Gedenktag
in Vinkt/Belgien zusammen mit Jugendlichen aus Moers teil und hielt eine 6ffentliche
Rede.

Die Weiterentwicklungen und Ausblick

Die weitere Verstetigung des Programms ist prioritares Ziel. Wechsel von Tragern auf
beiden Seiten werden in wenigen Féllen so organisiert, dass die Kontinuitat an den
ausgewahlten Orten gewadhrleistet bleibt.

Medienprojekte mit den Orten Ano Viannos/Griechenland und Baranivka/Ukraine, wo
durch die Dokumentation der noch wenigen Zeitzeuginnen und Zeitzeugen aus der Zeit
des 2.Weltkrieges ein wichtiger Beitrag fir die politische Bildungsarbeit wie flr die Orte
selbst geleistet wird, erganzen das Programm. Mit diesen Produktionen wurde gleichzeitig
eine Teil-Dokumentation der bisherigen Begegnungen erarbeitet und der Offentlichkeit
zugangig gemacht. Fur die politische Bildungsarbeit, nicht nur begrenzt auf das

Programm, stellen diese Arbeitshilfen eine wichtige Bereicherung dar.



Eine langfristige Perspektive stellen erganzend multinationale Jugendtreffen dar, wo
junge Menschen aus den kooperierenden Orten/Regionen Europas sowie dem Rheinland

zusammenkommen.

Die Wanderausstellung

Die Wanderausstellung besteht aus sieben Bahnen; einer Hauptbahn, auf der das
Programm vorgestellt wird und sechs Nebenbahnen fir jeweils einen Erinnerungsort, auf
denen nach einer gleichen Gestaltunglogik die Orte sowie die Aktivitaten der Trager
vorgestellt werden. Ziel ist es, das Programm mit 6ffentlichkeitswirksamen Mitteln
interessierten Bilirgerinnen und Blrgern zuganglich zu machen.

Nachdem die Wanderausstellung den Mitgliedern des Landesjugendhilfeausschusses
vorgestellt wurde, wird sie im Nordflligel des Landeshauses fiir mehrere Wochen der
Offentlichkeit zugdnglich sein. AnschlieBend wird die Ausstellung im Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen prasentiert.
Danach werden die Jugendhilfepartner die Mdglichkeit haben, die Ausstellung an
geeigneten Orten in ihrer Kommune wechselweise aufzustellen. Die Koordination erfolgt

Uber die Regiestelle im Landesjugendamt.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Vorlage-Nr. 14/1946

offentlich
Datum: 13.04.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Herr Gébel

Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:
Bericht iliber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendforderplans NRW 2016

Kenntnisnahme:

Der Bericht Uiber die Bewirtschaftung des Kinder- und Jugendférderplans NRW 2016 wird
gemalB Vorlage 14/1946 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Bahr-Hedemann




Zusammenfassung:

Die Verwaltung berichtet (ber die vom LVR-Landesjugendamt Rheinland bewilligte
Férderung durch den Kinder- und Jugendférderplan NRW in 2016.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1946:

Der Bericht Gber die Abwicklung des Kinder- und Jugendférderplans NRW 2016 ist als
Anlage beigefiigt.

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Abwicklung des Kinder- und Jugendforderplanes NRW 2016

Seite 1
Pos. Angaben bezogen auf NRW Angaben bezogen auf Rheinland
KJpP Zahl Anzahl Anzahl [Anzahl Ist-Ergebnis
jahrlicher Ansatz Ist-Ergebnis |der Vorgange |Ablehn- |Klagen 2016
im KJFP 2016 Antrage|ohne nungs-
EUR EUR Antragst. |scheide EUR

Offene Kinder- und Jugendarb. 1.1.1 25.700.000,00| 25.698.241,21 0 95 0 0| 13.271.686,00
Ford. v. Einrichtungen der 1.1.2 2.000.000,00 1.850.943,72 47 0 0 0 963.732,60
Offenen Jugendarbeit
Jugendverbandsarbeit 1.1.3 18.750.000,00{ 18.750.000,00 0 15 0 0| 15.762.510,00
Jugendbildungsstatten 1.1.4 1.520.000,00 1.520.000,00 0 4 0 0 1.206.272,00
Zusammenschl. landeszentraler | 1.1.5 1.337.000,00 1.337.000,00 0 6 0 0 1.093.453,00
Trager der Jugendarbeit
Ring Politischer Jugend 1.1.6 1.125.000,00 1.125.000,00 4 0 0 0 1.125.000,00
Fachberatung Jugendarbeit 1.1.7 828.000,00 1.051.457,88 3 0 0 0 181.500,00
Initativgruppenarbeit 1.2.1 380.000,00 235.073,42 26 0 3 0 186.386,00
Kommunale Bildungslandsch. 1.2.2 4.000.000,00 2.520.154,30 139 0 6 0 1.637.986,00
Intern. Jugendarbeit, Gedenk- 1.2.3 1.950.000,00 1.901.440,55 142 0 6 0 769.311,00
stattenfahrten, Europa/1 Welt
Stark durch Beteiligung - 1.2.4 1.000.000,00 896.286,12 51 0 9 0 492.076,00
Jugendliche aktiv und direkt an
politischen und gesellschaftl.
Prozessen beteiligen
Nachhaltige Entwicklung in der 1.2.5 300.000,00 292.523,33 14 0 0 0 86.612,00
globalisierten Welt
Zusammenschl. landeszentraler | 2.1.1 1.600.000,00 1.600.000,00 0 5 0 0 688.278,00
Trager der kult. Jugendarbeit
Jugendkunstschulen 2.1.2 1.000.000,00 1.000.000,00 0 0 0 0 0,00
Akademie Remscheid 2.1.3 850.000,00 850.000,00 1 0 0 0 850.000,00
Koord. und fachl. Beratung 2.1.4 190.000,00 234.000,00 1 0 0 0 70.000,00
i. d. kult. Jugendarbeit
Trager der Medienpadagogik 2.1.5 425.000,00 430.500,00 3 0 0 0 412.500,00
Jugendkulturland NRW 2.2.1 2.000.000,00 2.480.386,74 119 0 4 0 995.161,00
Fit fur die mediale Zukunft 2.2.2 770.000,00 996.847,35 66 0 10 0 565.884,50
Angebote d. Jugendsozialarbeit 3.1.1 13.500.000,00| 13.437.037,38 91 0 0 0 7.951.844,94
Zusammenschl. landeszentraler | 3.1.2 460.000,00 460.000,00 0 8 0 0 460.000,00

Trager d. Jugendsozialarbeit




Seite 2

Angaben bezogen auf NRW

Angaben bezogen auf Rheinland

Pos. Zahl Anzahl Anzahl [Anzahl Ist-Ergebnis
KJpP jahrlicher Ansatz |Ist-Ergebnis der Vorgange |Able- Klagen 2016
im KJFP 2016 Antrage|ohne nungsbe
EUR EUR Antragst. |scheide EUR
Integration als Chance 3.2.1 1.500.000,00 2.176.987,76 157 0 8 0 946.016,79
Teilhabe junger Menschen mit 3.2.2 1.000.000,00 721.572,80 48 0 5 0 325.389,00
Behinderung
Soz. Teilh. und Chancengleichh. | 3.2.3 1.000.000,00 879.686,96 113 0 12 0 576.864,00
Arbeitsgemeinschaft Kinder- 4.1.1 582.000,00 582.000,00 1 0 0 0 582.000,00
und Jugendschutz
Fachstellen d. Kinder- und 4.1.2 160.000,00 162.000,00 1 0 0 0 55.000,00
Jugendschutzes
Gewaltpraventive Angebote 4.1.3 1.770.000,00 1.751.605,15 20 0 0 0 780.964,00
Praventive Angebote in der 4.2.1 1.623.000,00 1.404.615,91 95 0 13 0 615.974,00
Kinder- und Jugendhilfe
Jugendschutz / Jugendmedien- 4.2.2 130.000,00 149.069,53 11 0 2 0 113.694,00
schutz
Fachst. d. Mddchen / Jungenarb.| 5.1 580.000,00 612.103,00 0 0 0 0 0,00
Projektforderung geschlechts- 5.2 650.000,00 757.723,82 68 0 3 0 301.911,50
spezifischer Angebote in der
Kinder- und Jugendarbeit
Freiwilliges Okologisches Jahr 6.1 1.500.000,00 1.339.369,00 129 0 0 0 597.005,50
Qualifizierung der Jugendfrei- 6.2 1.500.000,00 463.521,22 8 0 0 0 232.163,00
willigend. durch Bildungsarb.
Besondere MaBnahmen / Proj. 7 2.235.700,00 1.971.204,63 33 0 9 0 734.908,00
zukunftsweisend. Initiativen
Wissenschaftl. Arbeiten/Forsch. 8 1.350.000,00 1.093.933,07 8 0 0 0 354.816,00
Investitionen 9 3.000.000,00 4.547.542,15 59 0 0 0 2.085.891,15
Ford. n. d. Sonderurlaubgesetz 10 1.960.000,00 2.532.607,72 168 0 4 0 1.884.999,00
Gesamt 100.225.700,00|99.812.434,72] 1.626 133 94 0|58.957.788,98




TOP 13 Sachstand Kinderbetreuungsfinanzierung u3/03/U6



TOP 14 Bericht aus der Sitzung des Betriebsausschusses LVR-
Jugendhilfe Rheinland vom 01.03.2017



TOP 15 Mitteilungen der Verwaltung



TOP 16 Anfragen und Antrdage



TOP 17 Verschiedenes
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