15. Landschaftsversammlung 2020-2025 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdln, 08.11.2021

des Sozialausschusses Frau Stenzel
Fachbereich 71

Sozialausschuss

Dienstag, 09.11.2021, 9:30 Uhr

Koln, Horion-Haus, Rhein/Ruhr/Erft

2. Aktualisierte Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 3. Sitzung vom 07.09.2021

3. Aktualisierter Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der 15/662 K

Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-
Liegenschaften sowie liber Angebot und Wahrnehmung
der Unterstiitzungsangebote des LVR
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Hoétte

4, Erneuerung der gemeinsamen Erklérung zur 15/497 K
Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Hoétte

5. Haushalt 2022/2023

5.1. Haushalt 2022/2023 15/549 K
Entwurf der Planungen fir die Produktgruppen 074 und
086 im Produktbereich 05/Soziales fir Kinder mit
(drohender) Behinderung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Bahr-Hedemann

5.2. Haushaltsentwurf des LVR-Dezernates Schulen, 15/558 K
Inklusionsamt, Soziale Entschadigung fiir den
Produktbereich 05 Soziale Leistungen - 2022 und 2023
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.4.

10.

11.

Antréage zum Haushalt 2022/2023

NEU: Haushalt 2022/2023;
Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2022/2023

NEU: Antrag: Starkung der Frauenbeauftragten in
Werkstatten

NEU: Antrag: Gewaltschutz

NEU: Antrag: Erhdéhung der Klimareselienz fiir
Einrichtungen und Liegenschaften des LVR

Haushalt 2022/2023
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Hoétte

Jahresbericht des LVR-Inklusionsamtes 2020
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Satzung lber die Zuweisung von Mitteln der

Ausgleichsabgabe nach dem Sozialgesetzbuch - Neuntes
Buch - (SGB IX) an die Kreise, kreisfreien und groB3en
kreisangehorigen Stadten und den Gemeindeverband
Stadteregion Aachen im Rheinland fir das Haushaltsjahr

2022
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Verlangerung des Forschungsvorhabens

Inklusive berufliche (Aus-)Bildung von Jugendlichen mit
Schwerbehinderung im Rheinland - Zugange, Gestaltung

und Verbleib -
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Erweiterung des Modellprojektes "Beschaftigung einer
Fachberatung fir inklusive Bildung bei den Kammern im

Rheinland"
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Antrag 15/37 CDU,
SPD E

wurde
nachversandt/liegt in
der Sitzung aus

Antrag 15/22
GRUNE E wurde
nachversandt

Antrag 15/28
GRUNE E wurde
nachversandt
Antrag 15/30
GRUNE E wurde
nachversandt

15/420/1 B

15/553 K

15/568 E

15/589 B

15/5558B

Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX 15/592 B

Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

Finanzielle Leistungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe

an Einrichtungen zur Teilhabe am Arbeitsleben -

Férderung von Werkstatten fir behinderte Menschen

(WfbM)
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

LVR-Dezernent Lewandrowski

15/427 B

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

20.1.

20.1.1.

20.2.

20.2.1.

21.

Sachstandsbericht zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im LVR
Berichterstattung: LVR-Dezernent Bahr-Hedemann

LVR-Dezernent Lewandrowski

Abschlussbericht des Modellprojektes NePTun
Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Beantwortung des Priifauftrages zum Antrag Nr. 14/311
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN , Eltern beraten
Eltern®

Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Beantwortung des Priifauftrages zum Antrag Nr. 14/335
~Systemische Elternberatung™ der Fraktion DIE LINKE
Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Zwischenbericht zum LVR-Europa-Projekt "Hellas -

Verbesserungen der Behindertenhilfe in Nordgriechenland"

Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Grundsatze des Gewaltschutzes im LVR
Berichterstattung: LVR-Direktorin Lubek

§ 128 SGB IX in der praktischen Umsetzung: Priifansatz
und Prifinstrumente der LVR-Dezernate Soziales und
Kinder, Jugend und Familie - Entwicklungsideen,
Praxiserfahrungen

Berichterstattung: LVR-Dezernent Bahr-Hedemann

LVR-Dezernent Lewandrowski

Menschen mit Behinderung und herausforderndem
Verhalten
Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Anfragen und Antrage

Anfrage Wohnkonzepte fiir Menschen mit
herausforderndem Verhalten

Anfrage 15/3/1 - Antwort der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernent Lewandrowski

Anfrage: Zahlung von Beitrdgen in die
Arbeitslosenversicherung beim ,Budget fir Arbeit"

Anfrage 15/8 - Antwort der Verwaltung
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber

LVR-Dezernent Lewandrowski

Bericht aus der Verwaltung

15/613 K

15/562 K

15/575 K

15/574 K

15/576 K

15/300 K

15/564 K

15/593 K

Anfrage 15/3/1
GRUNE K

Anfrage 15/8
GRUNE K

wurde
nachversandt/liegt
in der Sitzung aus

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



22. Verschiedenes

Die Vorsitzende

Zsack-Mollmann

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



15. Landschaftsversammlung 2020-2025 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift
Uber die 3. Sitzung des Sozialausschusses
am 07.09.2021 in Kdln, Horion-Haus

Anwesend vom Gremium:

Ccbu

Wehlus, Jirgen fur: Cleve, Torsten
Hermes, Achim

Dr. Leonards-Schippers, Christiane

Nabbefeld, Michael

Petrauschke, Hans-Jirgen

Renzel, Peter

Stolz, Ute

Woérmann, Josef

SPD

Bozkir, Timur

Kox, Peter

Kucharczyk, Jirgen

Schmerbach, Cornelia

Boll, Thomas flr: Scho-Antwerpes, Elfi
Thiele, Elke fur: Zander, Susanne

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Blanke, Andreas

Peters, Jlrgen

Schéfer, Ilona

Tadema, Ulrike

Zsack-Moéllmann, Martina Vorsitzende
EDP

Nichter, Laura
Pohl, Mark Stephen

AfD
Nietsch, Michael
Die Linke.

Detjen, Ulrike



Die FRAKTION

BuBieck, Petra

Gruppe FREIE WAHLER

Dr. Grumbach, Hans-Joachim

Verwaltung:

Herr Lewandrowski LR 7
Frau Prof. Dr. Faber
Herr Limbach

Frau Hotte

Herr Bahr-Hedemann
Herr Beyer

Frau Krause

Herr Eichmiller

Frau Stenzel

Herr Korek

Frau Andree

Frau Uncu

LR 5

ELR

LR 2

LR 4
Fachbereichsleitung 53
Stabstellenleitung 70.10
60.01

71.11 (Protokoll)
71.11

50.01

21.11



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschrift Gber die 2. Sitzung vom 27.04.2021
3. Teilhabebericht
3.1. Stellungnahmen des LVR zum Teilhabebericht NRW und 15/261 K
zum neuen Landesaktionsplan ,NRW inklusiv"
3.2. Dritter Teilhabebericht des Bundes: Einordnung fiir den 15/306 K
LVR
4, Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden 15/360 K

Projekte zur sozialraumlichen Erprobung und zum
Webportal "LVR-Beratungskompass"

5. "Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht 15/314/1 K

6. Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der 15/509 K
Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-
Liegenschaften sowie Uber die Unterstlitzungsangebote
des LVR an seine Mitgliedskérperschaften und seine
Mitarbeiterschaft

7. Schulabschliisse und berufliche Werdegdnge von 15/355 K
Schiler*innen an den LVR-Férderschulen 2019 bis 2020

8. Darstellung der Férderung von Inklusionsbetrieben aus 15/435 K
Mitteln der Ausgleichsabgabe

9. Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX 15/485 B

10. Modellvorhaben ,Weiterentwicklung des digitalen 15/433 B
Jobcoaches ,InA.Coach™ als technisches Hilfsmittel fir
Menschen mit Behinderung - Uberfiihrung von der
Forschung in die Praxis"

11. Haushalt 2022/2023 15/4208B
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses

12. Haushaltsentwurf des Dezernates Soziales fir die Jahre 15/499 K
2022 und 2023

13. Teilhabestarkungsgesetz und dessen Auswirkungen auf 15/486 K
den LVR

14. BAGUS- Kennzahlenvergleich 2019

14.1. Zentrale Ergebnisse des BAGUS-Kennzahlenvergleichs 15/285 K
2021

14.2. Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: 15/286 K

Regionalisierter Datenbericht 2019



15. Nutzung des Persdnlichen Budgets im Rheinland

16. Corona: Auswirkungen der Pandemie auf die Teilhabe am
Arbeitsleben in Werkstatten flir behinderte Menschen
(WfbM) und Andere Leistungsanbieter (ALA)

17. UrlaubsmaBnahmen flir Menschen mit Behinderung

18. Leistungen fir erwachsene Leistungsberechtigte in
Kurzzeitwohnangeboten im Rheinland

19. Fortfihrung und weiterer Ausbau der ,Peer-Beratung bei
den Koordinierungs-, Kontakt-, und Beratungsstellen
(KoKoBe)" ab dem Jahr 2022

20. Beschlusskontrolle

21. Anfragen und Antrage

22. Bericht aus der Verwaltung

23. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 09:30 Uhr

Ende der Sitzung: 11:45 Uhr

15/390 K

15/492 K

15/498 E

15/376 E

15/397 E



Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird anerkannt.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 2. Sitzung vom 27.04.2021

Die Niederschrift wird anerkannt.

Punkt 3
Teilhabebericht

Punkt 3.1

Stellungnahmen des LVR zum Teilhabebericht NRW und zum neuen
Landesaktionsplan ,NRW inklusiv"

Vorlage Nr. 15/261

Frau Schmerbach lobt den Bericht und ausdriicklich auch die vorangestellten
Erlauterungen in leichter Sprache.

Herr Wormann begriiBt die drei MaBnahmenvorschlage, die die Verwaltung zum Bericht
abgegeben hat.

Der erste Teilhabebericht der Landesregierung NRW und die Stellungnahmen des LVR fir
die Anhérungen im Landtag werden gemaB Vorlage-Nr. 15/261 geblindelt zur Kenntnis
gegeben.

Zur Kenntnis gegeben werden auch Anregungen und Vorschlage aus Sicht des LVR zur
Fortschreibung des Landesaktionsplans ,NRW inklusiv®.

Punkt 3.2
Dritter Teilhabebericht des Bundes: Einordnung fiir den LVR
Vorlage Nr. 15/306

Der dritte Teilhabebericht der Bundesregierung wird gemaBi Vorlage Nr. 15/306 zur
Kenntnis genommen.

Punkt 4

Integrierte Beratung: Bericht zum Stand der beiden Projekte zur
sozialraumlichen Erprobung und zum Webportal "LVR-Beratungskompass"
Vorlage Nr. 15/360

Auf Nachfrage von Herrn Kucharczyk erganzt Herr Lewandrowski vorab, dass jetzt
auch in Krefeld Raumlichkeiten flr die Beratung nach § 106 SGB IX gefunden werden
konnten.



Herr Eichmiiller stellt anschlieBend den Beratungskompass vor und erldutert die
Funktion der Internetseiten unter www.beratungskompass.lvr.de. Von allgemeiner
Beratung und Unterstlitzung fiir Menschen mit Behinderung bis zu den Zustandigkeiten
bietet der neue LVR-Beratungskompass umfassende Informationen Uber die Leistungen
des LVR aus Sicht der Blrger*innen. Das Portal ist in groBe Themenbereiche wie zum
Beispiel ,Arbeit und Behinderung"®, ,Kinder und Familie® oder ,Wohnen und Alltag"
unterteilt. Mithilfe der integrierten Karte kdnnen sich Webseiten-Besucher*innen einen
Uberblick iber die ndchstgelegene Beratungsstelle sowie die dazugehdrigen Kontaktdaten
verschaffen; damit sollen Menschen mit und ohne Behinderung ihre Ansprechpersonen
beim LVR oder bei Partnern des LVR leichter finden. Die ,Geflihrte Suche" filtert anhand
verschiedener Fragestellungen, zu welchem Thema Beratung bendétigt wird. Dieser
niederschwellige Zugang zum Portal sei auch ausdriicklich der Auftrag aus der Politik
gewesen.

Auf dem Beratungskompass gibt es 25 Erklarvideos, die untertitelt und fir Menschen mit
Behinderung leicht nachvollziehbar sind. Die Internetseiten wurden vorab von Menschen
mit Behinderung getestet. Daraufhin wurden beispielsweise auch Stadtteile in die
Suchfunktion flir den Wohnort mit aufgenommen (z.B. Ehrenfeld). Weitere Themen
werden aufgebaut und ergdnzt, beispielsweise soll es zuklinftig moglich sein, auch schnell
und unkompliziert Online-Antrage zu stellen.

Herr Bahr teilt erganzend auf Nachfrage von Herrn Wérmann mit, dass grundsatzlich
die Beratung von Kindern und Jugendlichen vor Ort stattfinden solle und jetzt auch in
allen Mitgliedskérperschaften Raumlichkeiten fiir die Beratung vorhanden seien. Im
Moment kénnte es jedoch sein, dass pandemiebedingt einige der Kolleg*innen im
Homeoffice arbeiten.

Frau Schafer lobt bei dem Beratungskompass vor allem, dass die Klienten bei der
Entwicklung der Internetseiten mit einbezogen worden seien und bittet in ca. einem Jahr
um einen erganzenden Bericht, in wieweit der Beratungskompass genutzt werde.

Der Entwicklungsstand der beiden LVR-Projekte zur Integrierten Beratung wird geman
Vorlage Nr. 15/360 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5
"Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht
Vorlage Nr. 15/314/1

Die Vorsitzende fragt nach, ob angedacht sei, in einer weiteren Stufe den Blick auf die
Mitarbeitenden zu lenken, die im Moment (noch) nicht von zu Hause aus arbeiten
kdénnten, etwa in den AuBendienststellen.

Herr Limbach berichtet, dass dieser zweite Teilbericht, der die Beantwortung des
politischen Beschlusses vom 23.06.2020 abschlieBe, insbesondere auf die Ergebnisse der
extern beauftragten Untersuchung zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitat wahrend der
Corona-Pandemie im Bereich der Zentralverwaltung eingehe. Beteiligt seien auBBer
Dezernat 1 noch die Dezernate 3 und 6 gewesen. Weitergehende Aspekte seien im
Rahmen dieses politischen Auftrages nicht untersucht worden und seien auch nicht
geplant. Gleichwohl wurde im Rahmen der Mitarbeitendenbefragung auch das Arbeiten
unter Coronabedingungen abgefragt. Das Ergebnis dieser Mitarbeitendenbefragung werde
im nachsten Personalausschuss beraten. Das Fragerecht des Arbeitgebers zu Impfungen,
von Herrn Wormann nachgefragt, sei zurzeit lediglich fir bestimmte Berufsgruppen
gestattet, die beispielsweise in Schulen, Kitas und Kliniken arbeiten. Ansonsten sei die
Auskunft der Mitarbeitenden freiwillig.

Herr Pohl halt es flir sehr wichtig, dass sich der LVR unabhangig von der Entwicklung



der Pandemie als Arbeitgeber mit modernen, zukunftsorientierten Technologien sowie mit
mobilem Arbeiten entsprechend aufstellen miusse.

Herr Limbach erganzt, dass als eine der Auswirkungen der Pandemie die Arbeitswelt
beim LVR neu organisiert werde. Zurzeit werde mit dem GPR eine Dienstvereinbarung
verhandelt, in der die Heim- und Telearbeit novelliert und mobile Arbeitsformen neu
aufgenommen wirden. Weiterhin werde die Digitalisierung von Arbeitsprozessen
vorangetrieben, beispielsweise bei der elektronischen Akte, die das mobile Arbeiten
unterstitzen solle, aber noch nicht tberall im LVR umgesetzt sei.

Die Vorlage Nr. 15/314/1 "Die Krise als Chance nutzen" / Zweiter Teilbericht wird zur
Kenntnis genommen.

Punkt 6

Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der Starkregenereignisse am 14./15.
Juli 2021 auf die LVR-Liegenschaften sowie iiber die Unterstiitzungsangebote
des LVR an seine Mitgliedskorperschaften und seine Mitarbeiterschaft
Vorlage Nr. 15/509

Frau Schmerbach fragt nach den finanziellen Auswirkungen fir den LVR und die
Bewaltigung der psychischen Belastungen, die flir die betroffenen Menschen nach der
Corona-Pandemie schon die zweite Herausforderung innerhalb kurzer Zeit sei.

Frau Hotte berichtet, dass der LVR, neben der Priifung der eigenen Schadenslage bei
den Liegenschaften und vor allem auch bei den Mitarbeitenden, umgehend seinen
Mitgliedskorperschaften sowie den Kreisen im Ahrtal Hilfe angeboten habe. Beim LVR
seien Schaden zu verzeichnen im Kulturbereich, im Klinikbereich (dort allerdings nur
gering) und im Schulbereich. Bis auf den Schaden an der LVR-Paul-Klee-Schule kdnnten
alle Schaden behoben werden. Zudem sei die Archivberatung direkt vor Ort gewesen und
habe Hilfe angeboten. Die Traumaambulanzen der Kliniken hatten ebenfalls Angebote fir
die betroffenen Menschen gemacht. Der Kulturbereich habe Angebote flr die Kinder in
den betroffenen Regionen organisiert. Zusammenfassend kénne man sagen, dass alle
Dezernate eng zusammengearbeitet und sich nicht nur um die Mitarbeitenden und die
eigenen Schadensereignisse, sondern auch um die Mitgliedskdrperschaften gekiimmert
hatten. Sie hofft, dass unter anderem auch durch die versprochene Unterstliitzung des
Landes die Schaden schnellstméglich behoben werden kénnen.

Frau Prof. Dr. Faber berichtet von den massiven Schaden an der LVR-Paul-Klee-Schule
in Leichlingen. Das Gebaude der Schule sei durch den Starkregen vollstandig zerstort
worden, einschlieBlich der im Keller befindlichen technischen Anlagen. Die Kinder und
Jugendlichen waren nach dem Schadensfall 2018 infolge von Starkregen erst seit dem
Schuljahr 2020/2021 wieder ins renovierte Schulgebaude zuriickgekehrt, deshalb treffe
sie das jetzige Ereignis besonders hart. Der LVR habe zwischenzeitlich beschlossen, den
Standort aufzugeben, da die Tallage systemische Risiken berge, die nicht zu beseitigen
seien und denen bautechnisch nicht oder nur sehr aufwandig entgegengewirkt werden
kdnne. Zurzeit seien die Kinder an 6 Standorten untergebracht, die Schiilerbeférderung
sei neu organisiert und aufgestockt worden. Die Eltern hatten jedoch den Wunsch
geauBert, die Schilerinnen und Schiler so schnell wie méglich wieder zusammen in
einem Gebaude unterrichten zu lassen. Der LVR suche daher unter Hochdruck nach einer
Interimslésung, d.h. nach einem fir den Forderschwerpunkt kérperliche und motorische
Entwicklung geeigneten Gebdude/Grundstlick zur Errichtung einer Interimsschule.
Langfristig solle die Schule neu errichtet werden, hierflir werde ebenfalls ein Grundstlick
gesucht.

Die Traumaambulanzen stinden aktuell fir die Menschen offen, die Opfer der
Flutkatastrophe geworden seien. Bis Ende 2021 kdnnten Betroffene dort ohne vorherigen



Antrag im Einzelfall bis zu finf Sitzungen als Soforthilfe erhalten.

Herr Lewandrowski erganzt, dass die Leistungserbringer der Eingliederungshilfe in
Abstimmung mit der oértlich zustandigen WTG-Behdrde und dem LVR gut und
pragmatisch reagiert hatten. Zur Unterstitzung habe Dez. 7 einige der erprobten Corona-
Regelungen (alternative Leistungserbringung) wieder in Kraft setzen kénnen, um schnell
den Kontakt zwischen Leistungserbringer und Leistungsberechtigten wiederherzustellen
und damit Stabilitat zu gewahrleisten. Es gebe keine konkreten Antrége auf finanzielle
Unterstltzung der Leistungserbringer; dies scheine durch Versicherungen und staatliche
Hilfen hinreichend gesichert. Der LVR sehe in der Krise auch die Chance, mégliche
Anderungen anzustoBen, beispielsweise Betriebsstatten der WfbM in Inklusionsbetriebe
umzuwandeln oder besondere Wohnformen bei der Wiederherstellung zu
ambulantisieren.

Herr Blanke berichtet, dass der Schulausschuss sich gestern einstimmig fiir den Erhalt
der LVR-Paul-Klee-Schule ausgesprochen habe. AuBerdem soll die Schulgemeinschaft
schnellstmdglich wieder an einem Ort zusammengeflihrt werden. Er betont, dass das
Wohl der betroffenen Kinder an erster Stelle stehe. Er bedankt sich ausdriicklich fir die
gute Arbeit der Schulverwaltung.

Frau Schafer dankt den LVR-Kliniken flir die schnelle Umsetzung des Angebots der
Traumaambulanzen und wirbt fiir eine unbirokratische Leistung flir die betroffenen
Menschen. Sie schlagt vor, auch entsprechende Schulungen von Hauséarzten, die in der
Regel die erste Anlaufstelle fiir die Menschen seien, anzubieten und bittet um
wohnortnahe Angebote der Traumaambulanzen.

Der Sachstandsbericht wird gemaB Vorlage Nr. 15/509 zur Kenntnis genommen.

Punkt 7

Schulabschliisse und berufliche Werdegange von Schiiler*innen an den LVR-
Forderschulen 2019 bis 2020

Vorlage Nr. 15/355

Frau Prof. Dr. Faber fasst die Vorlage zusammen und stellt fest, dass ein leichter
Anstieg von Hauptschul- und héheren Abschliissen festzustellen sei.

Frau Schafer wirbt fir die Ausbildung zum Fachpraktiker/zur Fachpraktikerin und regt
an, in einer der nachsten Sitzungen eine/n Kammerberater*in in den Sozialausschuss
einzuladen.

Frau Schmerbach schlieBt sich dem Wunsch an und bittet, zuklnftig auch die
betriebsintegrierten Arbeitsplatze in den Werkstatten separat auszuweisen.

Die Ubersicht tiber die erreichten Schulabschliisse und die beruflichen Werdegénge von
Entlassschiler*innen der LVR-Férderschulen des Schuljahres 2019 bis 2020 werden gem.
Vorlage Nr. 15/355 zur Kenntnis genommen.



Punkt 8

Darstellung der Férderung von Inklusionsbetrieben aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe

Vorlage Nr. 15/435

Zunachst wird der "Erklarfilm Inklusionsbetriebe" in der digitalen Rheinland-Ausgabe der
"ZB Behinderung und Beruf" gezeigt.

Auf Nachfrage von Herrn Nietsch erldutert Herr Beyer, dass die Férderung von
Inklusionsbetrieben eine gesetzliche Pflichtleistung des LVR-Inklusionsamtes sei. Die
Férderrichtlinie fur Inklusionsbetriebe werde dem Ausschuss mit jeder Vorlage zur
Kenntnis gegeben. Sie beruhe auf bundesweiten Empfehlungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen (BIH). Hinzu
komme die regelmaBige Bezuschussung des Landes NRW aus dem Férderprogramm
~Integration unternehmen!™

Die Ausfiihrungen zur Darstellung der Férderung von Inklusionsbetrieben aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe werden gemaB Vorlage Nr. 15/435 zur Kenntnis genommen.

Punkt 9
Forderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX
Vorlage Nr. 15/485

Herr Beyer ergdnzt, dass die Inklusionsbetriebe wahrend der Corona-Pandemie die
normalen Férderprogramme von Bund und Land in Anspruch nehmen konnten.

AuBerdem werde das Landesprogramm ,Integration unternehmen!™, das es seit 2008
gebe, verstetigt. Das Ministerium beabsichtige, dauerhaft jahrlich 2,5 Mio. Euro (halftig
aufgeteilt auf LVR und LWL) zur Neuschaffung von Arbeitsplatzen flir Menschen mit einer
Schwerbehinderung zur Verfligung zu stellen.

Herr Wormann stellt klar, dass sich die CDU-Fraktion auf die betriebswirtschaftliche
Priifung sowie die Prifung der Verwaltung verlasse und den Antragen zustimmen werde.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt die Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215
ff. SGB IX wie in der Vorlage Nr. 15/485 dargestellt.

Punkt 10

Modellvorhaben ,,Weiterentwicklung des digitalen Jobcoaches ,, InA.Coach" als
technisches Hilfsmittel fiir Menschen mit Behinderung - Uberfiihrung von der
Forschung in die Praxis™

Vorlage Nr. 15/433

Herr Beyer erldutert die Funktionsweise der App, mit der die Nutzer*innen
wiederkehrende Arbeitsablaufe einspeisen und dann jederzeit nach Bedarf abrufen und
schrittweise selbstandig ausfiihren kénnen. Dabei werden sie durch Bilder, Videos und
Texte unterstitzt. Nach der zweijahrigen Erprobung soll InA.Coach Ende 2023 in einen
Regelbetrieb Uberflihrt werden.

Frau Schafer freut sich, dass es flir Menschen mit Behinderung mit dieser App mdglich



sein werde, selbstandiger arbeiten zu kénnen und sei gespannt auf den nachsten Bericht.
Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Férderung des Modellvorhabens ,Weiterentwicklung des digitalen Jobcoaches
»InA.Coach" als technisches Hilfsmittel fiir Menschen mit Behinderung - Uberfiihrung von
der Forschung in die Praxis" aus Mitteln der Ausgleichsabgabe in Hohe von 275.100 €
wird, wie in der Vorlage Nr. 15/433 dargestellt, zugestimmt.

Punkt 11

Haushalt 2022/2023

hier: Zustdndigkeiten des Sozialausschusses
Vorlage Nr. 15/420

Die Beschlussfassung wird auf die nachste Sitzung vertagt.

Punkt 12
Haushaltsentwurf des Dezernates Soziales fiir die Jahre 2022 und 2023
Vorlage Nr. 15/499

Herr Lewandrowski erldutert den Haushaltsentwurf des Dezernats Soziales fiur die
Jahre 2022 und 2023. Der Gesamtetat des Dezernates betrage im Haushaltsjahr 2022
3,034 Milliarden Euro, das bedeute einen Anstieg um ca. 3,5 Prozent der
Transferleistungen gegeniliber dem Vorjahr. Im Haushaltsjahr 2023 solle der Etat auf
3,142 Milliarden Euro wachsen. Absolut steige das Budget jahrlich um etwas mehr als
100 Millionen Euro. Bereits ab dem Haushaltsjahr 2021 habe der LVR ein nheues
Konsolidierungsprogramm auf den Weg gebracht. An diesem Konsolidierungsprogramm
beteilige sich das Dezernat Soziales flir die Jahre 2021 bis 2025 mit rund 30 Millionen
Euro pro Jahr, insgesamt mit Gber 150 Millionen Euro. Diese Konsolidierung diirfe aber
nicht zu Lasten der Bedarfsdeckung der leistungsberechtigten Menschen gehen. Es solle
versucht werden, den Kostenanstieg abzuflachen mit dem Ziel, sich vergleichbaren
westdeutschen Flachenldandern/dem LWL bei den wesentlichen Fallkosten anzunahern.

Entsprechende Haushaltsvorlagen der Dezernate 4 und 5 werden im Sozialausschuss am
09.11.2021 vorgestellt.

Die Vorsitzende wiinscht allen Fraktionen gute Haushaltsberatungen.
Die Vorlage Nr. 15/499 zum Haushaltsentwurf des Dezernates Soziales fir die Jahre 2022

und 2023 wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 13
Teilhabestirkungsgesetz und dessen Auswirkungen auf den LVR
Vorlage Nr. 15/486

Die Vorlage Nr. 15/486 zum Teilhabestarkungsgesetz und dessen Auswirkungen auf den
LVR wird zur Kenntnis genommen.
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Punkt 14
BAGIiiS- Kennzahlenvergleich 2019

Punkt 14.1
Zentrale Ergebnisse des BAGiiS-Kennzahlenvergleichs 2021
Vorlage Nr. 15/285

Frau Krause stellt die Ergebnisse des BAGUS-Kennzahlenvergleichs 2021/Berichtsjahr
2019 anhand einer Prasentation vor, die als Anlage beigefiigt ist.

Herr Wormann macht darauf aufmerksam, dass die 46% der Beschaftigten in den
WfbM, die zurzeit keine Wohnleistungen in Anspruch nahmen, jetzt auch Leistungen der
sozialen Teilhabe beantragen kdnnten. Er bittet, mdgliche Steigerungseffekte
einzuplanen.

Auf Nachfrage von Herrn Woérmann, wieso trotz Konsolidierung im
Eingliederungshilfebereich die Umlagesatze fiir den anstehenden Doppelhaushalt gesenkt
werden konnten, berichtet Frau Hotte, dass sich diese Senkungen rein rechnerisch durch
zu erwartende Mehrertrage bei den allgemeinen Deckungsmitteln durch Corona-Hilfen
des Bundes und des Landes NRW, bessere Steuereinnahmen als prognostiziert und
Veranderungen in der Struktur des Entwurfes zum Gemeindefinanzierungsgesetzes 2022
ergeben wirden. An den grundlegenden Eckdaten des Haushaltsentwurfs 2022/2023
seien keine Veranderungen vorgenommen worden. Die Konsolidierung im
Eingliederungshilfebereich habe eine begrenzende Wirkung auf den Anstieg des
Aufwandes. Es komme nicht zu einer Kiirzung des Aufwandes, sondern es sei auch im
neuen Doppelhaushalt eine jahrliche Steigerung von mehr als 100 Mio. Euro aufgrund des
Fallzahl- und Kostenanstiegs vorgesehen.

Herr Lewandrowski betont nochmals, dass weder bei der Bedarfserhebung, noch bei
der Bedarfsfeststellung, Kilirzungen vorgenommen wirden.

Herr Bahr erldutert die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen fir die im
Rahmen der Eingliederungshilfe fiir Kinder neu lbertragenen Aufgaben anhand einer
PowerPoint Prasentation, die als Anlage beigefligt ist. Er erldutert, dass es erhebliche
Differenzen zwischen der Planung, die auf der Grundlage der Angaben der
Mitgliedskoérperschaften sowie der Abfrage des ISG erfolgt sei, und der tatsachlichen
Kosten/Fallzahlen gebe und zeigt dies fir Fallzahlen und Aufwand bei der
interdisziplindren Frihférderung, der solitéaren heilpadagogischen Leistungen in der
Frihférderung sowie bei den Assistenzleistungen.

Das bedeute, dass die Leistungen in der Eingliederungshilfe in den ndchsten Jahren
steigen wirden, auch wenn versucht werde, die Aufwendungen der Assistenzleistungen
zu reduzieren. Wie bereits in der Sozialdezernententagung am 25.05.2021 berichtet,
stehe er in engem Kontakt mit den Mitgliedskdrperschaften, um zukilnftig valider planen
zu kénnen.

Herr Renzel bittet um entsprechende Haushaltsvorlagen der Dezernate 5 und 4 fiir den
Sozialausschuss im November, um den Haushalt entsprechend beraten zu kénnen.

Herr Blanke bedankt sich fir die Ausfiilhrungen, die bei den Haushaltsberatungen
hilfreich sein wirden.

Herr Dr. Grumbach schliesst sich dem Dank an und begriBt, dass die Verwaltung den
von Herrn Bahr genannten Sondereffekten friihzeitig gegensteuere.
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Die zentralen Ergebnisse des BAGUS-Benchmarking-Berichts 2021 (Berichtsjahr 2019)
werden gemaB Vorlage Nr. 15/285 zur Kenntnis genommen.

Punkt 14.2

Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland: Regionalisierter
Datenbericht 2019

Vorlage Nr. 15/286

Frau Schafer spricht den hohen Altersdurchschnitt bei den Beschaftigten der WfbM an
und fragt, ob es aufgrund héherer Unterstlitzungsbedarfe im Alter zu Kostensteigerungen
kommen kdnnte.

Herr Lewandrowski erlautert die neben dem Grundbetrag gezahlten ABC-Pauschalen
und berichtet, dass in den letzten Jahren ein steigender Bedarf an héheren Pauschalen zu
verzeichnen sei.

Der regionalisierte Datenbericht 2019 zu den Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR wird
gemaB Vorlage Nr. 15/286 zur Kenntnis genommen.

Punkt 15
Nutzung des Personlichen Budgets im Rheinland
Vorlage Nr. 15/390

Herr Lewandrowski freut sich, dass die Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets
stetig wachse. Rechne man den Einmaleffekt aufgrund der Fallibernahmen von den
ortlichen Tragern in Folge neuer LVR-Zustandigkeiten im Rahmen des AG-BTHG NRW
heraus, ergebe sich immerhin eine um rund 13% gestiegene Inanspruchnahme des
Personlichen Budgets gegeniiber 2018. Uberdurchschnittlich stark werde das Persénliche
Budget von jlingeren Leistungsberechtigten und Menschen mit kérperlicher
Beeintrachtigung genutzt sowie erfreulicherweise auch bei den Erstantragen.

Herr Wormann freut sich Uber die positive Entwicklung und wiinscht sich, dass auch die
Leistungserbringer dem Persdnlichen Budget positiver gegeniberstiinden, damit die
Menschen mit Behinderung ihr Leben selbstandiger gestalten kénnten.

Herr Pohl legt das Augenmerk auf die Zusammensetzung der Menschen, die das
Persdnliche Budget in Anspruch nahmen. 40% der Menschen mit einer geistigen
Behinderung und 28% der Menschen mit einer psychischen Behinderung wiirden das
Persodnliche Budget nutzen. Das bedeute, dass immerhin 68% der Budgetnehmer*innen
"schwierigen" Zielgruppen zuzuordnen seien. Daher sehe er das Persénliche Budget
durchaus als Erfolgsmodell, auch wenn die Zahlen insgesamt noch gesteigert werden
kdnnten.

Herr Lewandrowski erganzt auf die Frage von Frau Dr. Leonards-Schippers nach
einem madglichen Stadt-Land-Gefalle, dass regionale Unterschiede bisher nicht
festzustellen seien. Es brauche jedoch Uberall viel mehr proaktive Beratung und
Aufklarung, damit das Persdnliche Budget in Zukunft noch starker in Anspruch
genommen werde.

Frau Krause erlautert auf Nachfrage von Frau Detjen zu S. 4, dass die 243 Budgets als
Folge des AG-BTHG NRW im Rahmen neuer LVR-Zustdndigkeiten dazu gekommen seien.

Die Darstellung zur Nutzung des Persénlichen Budgets im Rheinland wird gemaB Vorlage
Nr. 15/390 zur Kenntnis genommen.
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Punkt 16

Corona: Auswirkungen der Pandemie auf die Teilhabe am Arbeitsleben in
Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) und Andere Leistungsanbieter
(ALA)

Vorlage Nr. 15/492

Die Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Teilhabe am Arbeitsleben sowie der getroffenen MaBnahmen werden gemaf Vorlage Nr.
15/492 zur Kenntnis genommen.

Punkt 17
UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung
Vorlage Nr. 15/498

Frau Schafer fragt, ob die in 2020/2021 aufgrund der Corona-Pandemie nicht
beantragten Gelder fir UrlaubsmaBnahmen ins ndachste Jahr lbertragen werden kénnten.
Dies wird von der Verwaltung verneint.

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:

1. Die zum 31.12.2021 auslaufende Forderung inklusiver UrlaubsmaBnahmen wird um
weitere drei Jahre im Umfang von 669.000 Euro pro Jahr gemaB Vorlage Nr. 15/498
fortgefihrt.

2. Die Richtlinien zur Férderung von UrlaubsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung
werden um weitere 3 Jahre fir die Zeit vom 01.01.2022- 31.12.2024 verlangert.

Punkt 18

Leistungen fiir erwachsene Leistungsberechtigte in Kurzzeitwohnangeboten im
Rheinland

Vorlage Nr. 15/376

Der Sozialausschuss fasst einstimmig folgenden empfehlenden Beschluss:

Den folgenden Beschlussvorschlagen wird gemaB Vorlage Nr. 15/376 zugestimmt:

1. Die Finanzierung der Leistungen des Kurzzeitwohnens erfolgt auch nach der
Umstellung auf die neue Leistungs- und Finanzierungssytematik weiterhin als Tagessatz
unter Einschluss der existenzsichernden Leistungen.

2. Auf eine Einkommens- und Vermogenspriifung wird verzichtet.
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Punkt 19

Fortfithrung und weiterer Ausbau der ,,Peer-Beratung bei den Koordinierungs-,
Kontakt-, und Beratungsstellen (KoKoBe)™ ab dem Jahr 2022

Vorlage Nr. 15/397

Herr Nietsch hat ausgerechnet, dass in 2020 (unter Corona-Bedingungen) eine Peer-
Beratung 6.400 Euro gekostet habe. Selbst wenn sich die Beratungen in ,,normalen®
Zeiten verzehnfachen wiirden, wiirde eine Peer-Beratung immer noch 640 Euro kosten.
Im Rahmen einer effektiveren Verwendung von Haushaltsmitteln schldgt er daher vor,
das Projekt einzustellen.

Der Sozialausschuss fasst mehrheitlich gegen die Stimme der AfD-Fraktion folgenden
empfehlenden Beschluss

1. Ab dem Jahr 2022 werden gemaB Vorlage Nr. 15/397 drei weitere Standorte flir Peer-
Beratung bei der KoKoBe mit einer jahrlichen Férderung von 40.000 Euro pro Standort
aufgebaut. Das gesamte Férdervolumen erhéht sich dadurch auf insgesamt 600.000 Euro
flr 13 Peer-Beratungsstandorte sowie Aufwendungen fiir Schulungen und
Offentlichkeitsarbeit.

2. Die Férderung der ab 2022 insgesamt 13 Standorte ,Peer-Beratung bei der KoKoBe"
einschlieBlich von Aktivitidten zur Offentlichkeitsarbeit und Schulungen wird geméaB
Vorlage Nr. 15/397 in einem Umfang von jahrlich 600.000 Euro bis einschlieBlich 2027
fortgesetzt.

Punkt 20
Beschlusskontrolle

Die Beschlusskontrolle wird zur Kenntnis genommen.

Punkt 21
Anfragen und Antrdage

Es liegen keine Anfragen/Antréage vor.

Punkt 22
Bericht aus der Verwaltung

IfSG

Herr Lewandrowski berichtet Gber die aktuellen Zahlen. Bis 05.09.2021 seien gut
180.000 Antrage eingegangen, davon seien knapp ein Drittel abgearbeitet. Die aktuelle
Wochenstatistik ist als Anlage beigefligt. Bezliglich der Ablehnungen lasse sich festhalten,
dass es sich fast ausschlieBlich um materiell-rechtliche Griinde handele oder etwa um
Ricknahmen des Antrages, fehlende Mitwirkung sei nur in ganz seltenen Fallen ein
Ablehnungsgrund. Die Ablehnungszahlen des LVR (ca. 10-15%) entsprachen im
Verhaltnis denen des LWL.

WTG-Reform

Die Landesregierung plane erstmalig, eine staatliche Aufsicht tiber die Werkstatten fir
behinderte Menschen einzuflihren, angesiedelt bei den 6rtlichen WTG-Behoérden. Die
Qualitatsprifungen nach § 8 AG SGB IX NRW wirden konkretisiert/ausgeweitet werden
und flhrten zu Personalmehrbedarf. Die kommunale Familie habe sich kritisch dazu

-14 -



geauBert, die verschiedenen Stellungnahmen sind als Anlage beigefligt.

Herr Lewandrowski berichtet Uber die drei zwischenzeitlich abgeschlossenen
anlassunabhangigen Prifungen bei Bewo-Diensten. Jede einzelne Prifung sei mit
Sanktionen versehen worden: einmal erfolgte die Kiindigung, zweimal habe es
Vergitungskiirzungen aufgrund nicht vorgehaltener Fachkraftquote gegeben. Bei einer
zurzeit laufenden Prifung werde es vermutzlich auch zu einer Kiirzung kommen. Bisher
sei das Hauptproblem die Unterschreitung der Fachkraftquote, was zu Klrzungen fihre.

OEG

Frau Prof. Dr. Faber berichtet iiber eine Anderung des OEG ab 10.06.2021. Neu in das
OEG aufgenommen seien vorsatzlich rechtswidrig durchgefiihrte Angriffe mittels KFZ (s.
auch Anschlag Breitscheidplatz Berlin) worden.

SGB XIV

Das zukiinftige SGB XIV werde das OEG abldésen und 2024 in Kraft treten. Vorgesehen sei
eine erhebliche Ausweitung der Tatbestéande. Damit der LVR dies rechtzeitig zum
01.01.2024 umsetzen kénne, solle es ein Aufgabeniibertragungsgesetz durch das Land
NRW noch in dieser Legislaturperiode geben.

Punkt 23
Verschiedenes

Informationsreise des Sozialausschusses - mdgliche Reiseinhalte

Die Vorsitzende berichtet von der Fachtagung am 30.08.2021 "Paradigmenwechsel in
der Eingliederungshilfe", die sehr gut gewesen sei. Es sei dabei auch auf Menschen mit
einer komplexen Beeintrachtigung eingegangen worden.

Sie schlagt vor, bei der Reise auch best practice Beispiele zu besuchen zu der Befragung
der Menschen mit einer komplexen Beeintrachtigung nach ihrer Lebensgestaltung. Sie
bittet die Verwaltung, zu diesem Thema Beispiele zu nennen, die gerne auch in den
Niederlanden sein kénnten.

Sie bittet die Mitglieder des Sozialausschusses, ihr oder der Verwaltung
Anregungen/weitere Themenbereiche flir eine Reise mitzuteilen.

Solingen, den 22.10.2021 Kdln, den 14.09.2021
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Zsack-Mollmann Lewandrowski
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Martina Krause

Berichtsjahr 2019




LVR-Dezernat Soziales mg
Strategischer Stab 70.10

Qualitat fir Menschen

Gesamtbetrachtung Wohnen 2019

e 417.234 Frauen und Manner mit
Behinderungen erhalten bundesweit
eine Wohnunterstltzung der
Eingliederungshilfe

e 2,4 Prozent mehr als im Vorjahr

e Fallzahl-Anstieg fast ausschlieB3lich
bei ambulanten Wohnformen

e 48 Prozent leben bundesweit in
stationaren Einrichtungen - beim
LVR nur 35 Prozent

Martina Krause, LVR-Sozialausschuss 07.09.2021 Folie 2



LVR-Dezernat Soziales !
Strategischer Stab 70.10

Qualitat fir Menschen

Wohnunterstutzung:
ambulant vor stationar BAGUS / con_sens

e Bundesweit: 52 Prozent der
erwachsenen Leistungsberechtigten
leben mit ambulanter
Wohnunterstitzung.

e Ambulantisierungsquote schwankt
deutlich zwischen den Bundeslandern
bzw. Uberortlichen Tragern (von 18 -
72%).

e LVR: Mit Ambulantisierungsquote von ‘
65 Prozent hinter Berlin und Ambulantisierungsquote 2019

Anteil ambulant unterstiitzte

Hamburg bundesweit an dritter ~ *reme
Stelle.

30,0 %
40,0 %
50,0 % |
60,0 %
70,0 %

30,0% -
40,0% -
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70,0 %
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e LWL: Uberspringt 60%-Marke

Martina Krause, LVR-Sozialausschuss 07.09.2021 Folie 3



LVR-Dezernat Soziales m
Strategischer Stab 70.10

Qualitat fir Menschen

Kennzahlen Wohnen 2019 im Uberblick

2019 Gesamt LVR
A Vorjahr
Anzahl Personen mit Wohnleistungen 417.234 59.748
2,4% 1,7%
Ambulantisierungsquote 52% 65%
1pp 1pp
Brutto-Fallkosten/ Person stationares
Wohnen in € 49.058 60.316
4,2% 5,9%
Netto-Fallkosten/ Person ambulantes
Wohnen in € 10.547 10.585
4,5% 4,5%

Martina Krause, 70.10, Prasentation fir LVR-Sozialausschuss am 07.09.2021 Folie 4



LVR-Dezernat Soziales m
Strategischer Stab 70.10

Qualitat fir Menschen

Arbeit und Beschaftigung

Bundesweit:

e 316.125 Menschen mit Behinderung
in einer Werkstatt fur behinderte
Menschen oder Tagesforderstatte

e Fallzahlanstieg: 0,7 Prozent

e Im Arbeitsbereich der WfbM
arbeiten 278.600 Menschen
e Fallzahlanstieg: 0,6 Prozent

LVR:

o 34.862 WfbM-Beschaftigte
(NRW-Weqg)

e Fallzahlanstieg: 0,6 Prozent

Martina Krause, LVR-Sozialausschuss 07.09.2021 Folie 5



LVR-Dezernat Soziales
Strategischer Stab 70.10

LVR 3

Qualitat fir Menschen

Kennzahlen Arbeit 2019 im Uberblick

2019 Gesamt LVR
A Vorjahr
Anzahl Personen in
WfbM/Tagesforderstatten 316.125 34.862
0,7% 0,6%
Fallkosten/ Person in € 18.733 19.486
4,1% 4,6%

Martina Krause, 70.10, Prasentation fir LVR-Sozialausschuss am 07.09.2021

Folie 6



LVR-Dezernat Soziales mg
Strategischer Stab 70.10

Qualitat fir Menschen

Vielen Dank
fur Ihre

Aufmerksamkeit!

Martina Krause, LVR-Sozialausschuss 07.09.2021 Folie 7



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie ma

Qualitat fir Menschen

Entwicklungen der Aufwendungen
und Fallzahlen fur die im Rahmen
der Eingliederungshilfe fur Kinder

neu ubertragenen Aufgaben

Auftrag g~
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Leistungsbereiche

Frihférderung

» Interdisziplindre Frihforderung (IFF)
> solitare heilpadagogische Leistungen in der Frihférderung (FF)

Kindertageseinrichtungen

» Assistenzleistungen (individuelle heilpadagogische Leistungen)
» Basisleistung I (Heilpadagogische Leistungen gem. § 79 SGB IX)

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Entwicklung in den Leistungsbereichen

Finanzielle Auswirkungen infolge des AG-BTHG auf die Eingliederungshilfeleistungen (EGH) fiir Kinder
mit (drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt im Uberblick gegeniiber 2019

Aufwand in Mio. Euro
2020 2021

I. Neue Aufgabe aufgrund des AG - BTHG
Basisleistung I 18,9 44,5
I1. Zustiandigkeitsverlagerung
Interdisziplinare Frihférderung

Solitare heilpadagogische Leistungen in der Frihférderung

Assistenzleistungen

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Grundlagen fur die Planung

» Abfrage der Mitgliedskorperschaften tber die Aufwendungen und
Fallzahlen der Eingliederungshilfe flr das Jahr 2017
(Assistenzleistungen)

» Aufwendungen und Fallzahlen der Ubernommenen Assistenz-
leistungen (Bestandsfalle) sowie der durch den LVR bewilligten Falle

» Abfrage der Mitgliedskérperschaften lGber die Aufwendungen und
Fallzahlen der Eingliederungshilfe flr das Jahr 2017 durch das ISG
(IFF und FF)

» Summarische Abrechnungen der Mitgliedskdrperschaften Uber die
Aufwendungen und Falle fir das Jahr 2020 (IFF/ FF)

> Neufdlle des LVR uber die Aufwendungen und Fallzahlen ab dem
01.01.2020 (IFF/ FF)

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Unwagbarkeiten im Rahmen der HH-Planung

> Fehlende Angaben der Mitgliedskdrperschaften bei der Abfrage
durch das ISG (IFF/ FF) far das Jahr 2017

» Fehlenden Angaben zu Fallzahlen bei den summarischen
Abrechnungen der Mitgliedskorperschaften flr die einzelnen

Quartale (IFF/ FF)

» Korrekturmeldungen der MGK bei den summarischen
Abrechnungen flr Vorquartale ohne Angaben von Fallzahlen

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

LVR 3

Qualitat fir Menschen

Abwicklung der summarischen Abrechnung der
Mitgliedskorperschaften 2020 / 2021

» Meldung flur die einzelnen Quartale

Quartal
IFF
1/2020 2,9
11/2020 3,8
I11/2020 3,9
IV/2020 3,5
1/2021 3,1
11/2021 3,1

Aufwand in Mio.

FF
1,6
1,5
2,0
1,8
1,7
1,5

IFF

3.973
4.721
4.134
3.905
3.436
3.181

> identischer Aufwand aber 600 Falle Differenz

FF

1.542
1.550
1.891
1.857
1.664
1.264

Auftrag

Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Abwicklung der summarischen Abrechnung der
Mitgliedskorperschaften 2020 / 2021

» Nachmeldungen flir Vorquartale

Quartal Aufwand Falle
IFF FF IFF FF
1/2020 == == - -
11/2020 1,0 0,4 1.549 855
I11/2020 0,8 0,2 939 678
IV/2020 1,5 0,8 1.209 902
1/2021 0,03 1,7 1.402 875

I1/2021 0,9 0,3 1.805 613

Folie 7



LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Fallzahlen Interdisziplinare Friuhforderung

10.000 .

5000 (+) 24,1 % S 8.674
8.000 _,,——"’—
2000 6.992
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

Fallzahlen It. Meldung Mitgliedskorperschaft Fallzahlen (Ist) Neufalle und Bestandsfalle
W SodEG m Neufille W Bestandsfalle Auftrag 2

Neufalle (ganze Jahr) / Bestandsfalle IV Quartal (wie ISG) — bei SodEG werden keine Fallzahlen gemeldet Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie

LVR &

Qualitat fir Menschen

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

Aufwand Interdisziplinare Fruhforderung

22.963.962

(+) 24,8 %

Aufwand It. Meldung der
Mitgliedskorperschaften

W SodEG

m Neufélle

28.681.552

- E
-—
-
-—
- -
-
-

Aufwand (Ist) 2020 (€) Aufwand Neufille +

m Aufwendungen in €

Bestandsfalle

Auftrag
Kindeswonhl

2~




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Fallzahlen solitare heilpadagogische Leistungen in der
Frihforderung
(+) 11,0 %

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Fallzahlen It. Meldung Mitgliedskorperschaften Fallzahlen (Ist) 2020 Neufélle und Bestandsfalle

B Neufidlle ® Bestandsfalle
Auftrag g~
Neufalle (ganze Jahr) / Bestandsfalle IV Quartal (wie ISG) — bei SodEG werden keine Fallzahlen gemeldet Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Aufwand solitare heilpadagogische Leistungen in der Frihforderung

16.000.000 14.952.528
(+) 23,2%

14.000.000 -
-
12.128.055 -~ —
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

Aufwand It. Meldungen der Aufwand (Ist) 2020 Aufwand Neufille +
Mitgliedskorperschaften Bestandsfille
mSodEg m Neufdlle m Bestandsfille Auftrag ‘2

Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Assistenzleistungen - Fallzahlen

6.000

5.000 + 51,8 % -

4.000 -
3.249 -~

3.000

2.000

1.000

Fallzahlen It. Meldungen Mitgliedskorperschaft Fallzahlen (Ist) Neufille und Bestandsfalle

Auftrag g~

Fallzahlen konnen nicht nach Neu- und Bestandsfallen differenziert werden. Kindeswonhl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie !

Qualitat fir Menschen

Assistenzleistungen - Aufwendungen

70-000.000 £122,3% _y  62.871.616
60.000.000 ="
50.000.000 o
40.000.000 -7
28.286.578

30.000.000
20.000.000
10.000.000

Aufwand It. Meldungen Aufwand (Ist) 2020 (€)

Mitgliedskorperschaft

B SodEG m Summe Aufwendungen

Auftrag g~
Kindeswonhl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Aufwand Assistenzleistungen

» die Bewilligungen der o6rtlichen Ebene, die der LVR zum
01.01.2020 ibernommen hat, haben zu dem hohen
Aufwand im Jahr 2020 gefuhrt

» die Fallzahl, die mit den Bewilligungen verbunden sind, lag
zum 01.01.2020 weit Uber den Fallzahlen, die die MGK fur
das Jahr 2017 gemeldet hatten und auf denen die
Haushaltsplanung aufgesetzt werden musste

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Finanzentwicklung

» die Aufwendungen der Leistungen in der Eingliederungshilfe
werden in den nachsten Jahren steigen, auch wenn versucht
wird, die Aufwendungen der Assistenzleistungen zu
reduzieren

» Ursachlich fur die Steigerung werden sein

>

steigende Fallzahlen bei den Kindern mit (drohender)
Behinderung generell - (KiBiz-Auswertungen)

Uberfiihrung aller leistungsberechtigten Kinder in die
gesetzliche Férderung nach dem BTHG

Regelbetrieb bei den Frihférderleistungen (IFF und FF)

Auftrag
Kindeswohl




LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie m

Qualitat fir Menschen

Finanzielle Entwicklungen infolge des AG BTHG auf die Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder mit (drohender
Behinderung bis zum Schuleintritt

Aufwand in Mio. Euro

2020 2020 2021 2022 2023
Plan Ist Plan Plan Plan
I. Neue Aufgabe aufgrund des AG - BTHG
Basisleistung I 18,9 11,4 44,5 70,0 86,4
I1. Zustiandigkeitsverlagerung
Interdisziplinare Frihférderung 34,0 28,6* 36,1 42,6 43,8
Solitare heilpadagogische Leistungen in der
Frihférderung 14,3 14,9%* 15,2 17,7 18,2
Assistenzleistungen 24,0 62,8* 18,0** 50,5 33,6
I11. Ubergangsfinanzierung FInK zu SGB IX 39,7 42,4 28,9 21,4 8,6
Gesamtbedarf 130,9 160,1 142,7 202,2 190,6

* inclusive Aufwendungen nach dem Sozialdienstleistereinsatzgesetzes

** Finanzbedarf 2021 fiir Assistenzleistungen rund 67,3 Mio. - Auswirkungen der bisherigen Abrechnungen

Auftrag
Kindeswohl




LVR Wochenmeldung der Antrdage nach § 56 IfSG
fir den Berichtszeitraum vom 30.08.2021 bis 05.09.2021 (35. KW)

Absatz 1

Anzahl der eingegangenen Antrage: 1.707
Anzahl der Bewilligungen: 2.355%*
Anzahl der Ablehnungen?: 297

Total? Antrége/Bewilligung/Ablehnung: 173.130 / 38.375 / 13.600

Absatz 1a

Anzahl der eingegangenen Antrage: 77
Anzahl der Bewilligungen: 259
Anzahl der Ablehnungen: 11

Total® Antréage/Bewilligung/Ablehnung: 6.478 / 5.609 / 241

Kumulierte Werte § 56 IfSG

Antrage | Bewilligt | Abgelehnt | Erledigt insges.
Summe
179.608 43.984 13.841 57.825
Anteil
100% | 24,49% 7,71% 32,20%

Zuriickgeschickte Papierantrage

Berichtswoche: 0
Insgesamt: 13.052
Eingegangene Klagen in Berichtswoche: 1
Klagen insgesamt: 167
Noch laufende Verfahren: 155

Relevantes aus den Klageverfahren:

Bemerkungen

*Davon erfolgte in 1.101 bewilligten Fallen noch keine Anweisung der
Erstattungszahlungen Uber Epos.

Y Inklusive Félle ortlicher oder sachlicher Unzustandigkeit
2 Seit 1. Marz 2020
3 Seit 30. Marz 2020



Herrn

Ministerialdirigent

Udo Diel

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

Nachrichtlich:

Herrn

Ministerialdirigent

Dr. Christian von Kraack

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

40219 Diisseldorf

ausschliefllich per E-Mail an: ge-wtg@mags.nrw.de
Christian.vonKraack@mhkbg.nrw.de

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegeset-
zes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetz-
buch und eines Gesetzes zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande und der Landschaftsverbdnde in Nordrhein-Westfalen

Ihre Schreiben vom 2. Juli 2021 an die zustandigen Verbande und Insti-
tutionen sowie die kommunalen Spitzenverbande
Ihr Aktenzeichen: VIB2

Sehr geehrter Herr Diel,

wir nehmen Bezug auf die mit o.g. Schreiben lGbermittelten Entwirfe
eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes, des Aus-

30.07.2021

Stadtetag NRW

Referentin Friederike Scholz
Telefon 0221 3771-440
friederike.scholz@staedtetag.de
Gereonstralle 18 - 32

50670 KoIn
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: SGB IX - 50.18.50 N
SGB Xl - 50.28.00 N

Landkreistag NRW
Referent Roman Shapiro
Telefon 0211 300491-220
Roman.Shapiro@Ikt-nrw.de
KavalleriestralRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 50.38.10

Stadte- und Gemeindebund NRW
Hauptreferent Dr. Matthias Menzel
Telefon 0211 4587-241
matthias.menzel@kommunen.nrw
Kaiserwerther StraBe 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 37.0.6.1-001/006

Landschaftsverband Rheinland
Landesrat Dirk Lewandrowski
Telefon 0221/809-6519
dirk.lewandrowski@Ivr.de
Hermann-Plnder-StraRe 1
50679 Koln
www.soziales.lvr.de
Aktenzeichen: 70.00 - 712 - 600

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Landesrat Matthias Miinning
Telefon 0251/591-237
matthias.muenning@Iwl.org
Freiherr-vom-Stein-Platz 1

48133 Minster

www.lwl.org

Aktenzeichen: AZ LR 60/61


mailto:ge-wtg@mags.nrw.de
mailto:Christian.vonKraack@mhkbg.nrw.de
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fihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch und eines Gesetzes zur Anderung des Aus-
fihrungsgesetzes zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch. Gegen die Gesetzentwiirfe in der vorlie-
genden Fassung bestehen, zum Teil erhebliche, Bedenken. Diese Bedenken miissen sorgfaltig ge-
klart werden. Ihre gewahrte Frist zur Stellungnahme ist nicht ausreichend, um die umfassenden
Gesetzesdanderungen und die dadurch entstehenden komplexen Rechts- und Kostenfolgen endgiil-
tig zu bewerten, sodass Ihnen nur eine vorlaufige, nicht abschliefende Stellungnahme (ibersandt
werden kann. Einen weiteren Sach- und Rechtsvortrag behalten wir uns ausdrcklich vor. Die Ein-
zelheiten unserer vorlaufigen inhaltlichen Bewertung entnehmen Sie der als Anlage | und Anlage
Il beigefiigten tabellarischen Ubersichten, die der numerischen Reihenfolge der beabsichtigten An-
derungen durch die Entwirfe folgen. Wesentliche Kldrungsbedarfe ergeben sich aus folgendem
Text:

A. Zur Erforderlichkeit eines gesetzgeberischen Tatigwerdens

Das Ziel des Schutzes von Menschen in Wohn- und Betreuungsangeboten vor Gewalt ist ein wichtiges
und aktuelles Anliegen, mit dem sich kirzlich auch der Deutsche Bundestag im Rahmen des Teilha-
bestarkungsgesetzes (BGBI. | 2021 S. 1387) befasst hat. Auch Art. 16 der UN-Behindertenrechtskon-
vention (UN-BRK) verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, alle geeigneten MaRnahmen zu treffen, um
Menschen mit Behinderungen vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schitzen.
Dieses Ziel wird uneingeschrankt unterstiitzt. Gleichwohl stellt sich die Frage, ob die vorliegenden
bzw. im Vorspann des Gesetzentwurfes angefiihrten Vorkommnisse, tatsachlich Anlass fir ein ge-
setzgeberisches Tatigwerden, das mit einem Eingriff in die kommunale Handlungsfreiheit, dem Auf-
bau weiterer Blrokratie und damit der Verursachung betrachtlicher Kosten einhergeht, geben. Zwar
liegen durchaus schwerwiegende Einzelfalle vor, jedoch sind systemische Mangel im Vollzug des
WTG nicht dargetan. Viele Kommunen fiihlen sich — wie sie wortlich formulieren — ,unter General-
verdacht gestellt” und sehen die Neuregelung als ,Gberzogen” an sowie die Wertschatzung ihrer
alltaglich geleisteten Arbeit in Frage gestellt.

Zudem ist die Gesetzgebungskompetenz des Landes hinsichtlich der Regelungen zu Priifpflichten,
-umfang und -modalitdten im AG-SGB IX zweifelhaft. Der Bundesgesetzgeber hat mit § 131 Abs. 1
S. 2 Nr. 6 SGB IX als Teil des BTHG von seiner aus Art. 72 Abs. 1, 74 Abs. 1 Nr. 7 GG folgenden
konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch gemacht. In diesem Umfang tritt eine
Sperrwirkung flr eine gesetzgeberische Tatigkeit der Lander ein. Den Landern wurde im Hinblick
auf die von den Tragern der Eingliederungshilfe durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeits- und Quali-
tatsprifungen nur in § 128 Abs. 1 SGB IX die Befugnis eingerdumt, durch Landesrecht allein von
der Einschrankung ,,soweit tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen” abzuweichen. Demgegen-
Uber bestimmt § 131 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB IX ausdriicklich, dass Inhalt und Verfahren zur Durchfiih-
rung dieser Priifungen in den (Landes-)Rahmenvertragen zu vereinbaren sind. Ein solcher Landes-
rahmenvertrag, der Inhalt und Verfahren zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeits- und Qualitats-
prifungen regelt, ist nach langen und schwierigen Verhandlungen erst zum 01.01.2020 in Kraft
getreten und wirksam geworden (s. BT-Drucks. 18/9522, S. 363). Ob insoweit ein Regelungsbedarf
besteht kann noch nicht beurteilt werden. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Frage der Gesetz-
gebungskompetenz weitere rechtliche Auseinandersetzungen induziert.

Soweit die Erforderlichkeit des gesetzgeberischen Tatigwerdens insbesondere in Bezug auf die
WfbM mit Fragen des Gewaltschutzes begriindet wird, ist darauf hinzuweisen, dass unter Feder-
fihrung Ihres Hauses und Beteiligung der Landschaftsverbande, der LAG Werkstatten, der LAG
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Werkstattrate und der Regionaldirektion fir Arbeit eine Rahmenvereinbarung zum Gewaltschutz
fir NRW in einem umfassenden Prozess erarbeitet wurde, deren Umsetzung und Evaluation vor
der Begriindung eines gesetzgeberischen Handlungsbedarfes abzuwarten ware. Ziel dieser Verein-
barung ist, Ansatzpunkte fiir einen groRtmaoglichen Schutz fiir die betroffenen Menschen in den
WfbM aufzuzeigen. Herr Minister Laumann geht davon aus, dass die Rehabilitationstrager den Bei-
tritt und die Umsetzung der Vereinbarung als ein wesentliches Qualitdatsmerkmal ansehen werden
(Schreiben von Herrn Minister Laumann vom 29.04.2020 an den LVR).

Ihnen bereits mitgeteilte, erforderliche Anpassungen werden hingegen nicht aufgegriffen. So ha-
ben die WTG-Behorden und die Leistungstrager nachwievor keine Informationsrechte hinsichtlich
richterlicher Entscheidungen zu freiheitsentziehenden MaRnahmen bzw. im Bereich des Betreu-
ungsrechts. Auch bleibt die Frage offen, wie bei Nichterreichbarkeit der Justiz vorzugehen ist. Es
stellt sich die Frage, ob es angeraten ist, mit den vorliegenden Gesetzesentwiirfen lediglich Nach-
besserungen im SGB IX und im WTG vorzunehmen. Stattdessen ware naheliegend, ein umfassen-
des gesetzgeberisches Gesamtkonzept zu beschlieSen, das auch die notwendigen materiellen Ver-
anderung im Bereich des Rechtswesens und des Betreuungsrechts vorsieht.

B. Zur konnexitats-(verfahrens-)rechtlichen Situation

Bisher ist kein ordentliches Beteiligungsverfahren im Sinne des KonnexAG eingeleitet worden. Die
hier erfolgenden Ausfiihrungen sind daher keine formelle Stellungnahme der kommunalen Spit-
zenverbande im Sinne von § 7 Abs. 1 KonnexAG, sondern allgemeine Hinweise der kommunalen
Spitzenverbdnde und der Landschaftsverbdande im Rahmen des Beteiligungsverfahrens gemaR
§ 35 GGO. Der Vorlage einer gesetzeskonformen Kostenfolgeabschatzung und damit auch der Ein-
leitung eines Beteiligungsverfahrens im Sinne von § 7 Abs. 1 KonnexAG sehen wir entgegen. Nach
Ablauf einer weiteren vier wochigen Stellungnahmefrist gemal3 § 7 Abs. 1 KonnexAG ist gemall § 7
Abs. 2 KonnexAG durch lhr Haus eine Anhorung mit den kommunalen Spitzenverbanden durchzu-
fiihren. Den fir den fir den 04.08.2021 angesetzten , Erorterungstermin® erachten wir nicht als
formale Anhorung gemafR § 7 Abs. 2 KonnexAG.

Der Ubersendungs-E-Mail vom 02.07.2021 angefiigt war eine weitgehend tabellarische ,Darstel-
lung der Kosten zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie
des Ausfuhrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Berechnung des Personalauf-
wands auf Grundlage des Runderlasses des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - vom 17. April
2018“, die zu dem Schluss kommt, dass , die Kosten des Gesetzentwurfes zur Anderung des Wohn-
und Teilhabegesetzes und weiterer Rechtsvorschriften sowie des Gesetzentwurfes zur Anderung
des AG SGB Xl [...] nach bisheriger Kostenfolgenabschatzung kumuliert 4.812.875,94 €“ ergaben.
Hierin enthalten sind, laut den Ausfiihrungen auf dem dritten Blatt ,,geschatzte[n] Mehrkosten in
Hohe von insgesamt ca. 950.000 Euro jahrlich bei den Kreisen und kreisfreien Stadten als ortliche
Trager der Sozialhilfe”, die die Anderungen im Landesausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB Xll) — Sozialhilfe — fiir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB XII NRW) zur
Folge hatten. Die genaue Darstellung der Kosten sei der Anlage des separat laufenden Gesetzge-
bungsverfahrens zu entnehmen. Insoweit hat uns mit E-Mail vom 05.07.2021 eine achtseitige
Ubersicht erreicht.
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Diese Aufstellungen sind indes keine formelle ,,Prognose der finanziellen Auswirkungen der Aufga-
benlibertragung (Kostenfolgeabschatzung)“i.S. des KonnexAG, namentlich § 6 Abs. 1 und § 3 Kon-
nexAG und darliber hinaus auch inhaltlich nicht nachvollziehbar. Die Aufstellungen geniigen nicht
den Anforderungen des § 3 KonnexAG. Eine Vielzahl von entstehenden finanziellen Belastungen
sind bislang unberiicksichtigt geblieben und die vorgelegten Darstellungen gehen von falschen Vo-
raussetzungen aus. Uns liegen bislang auch nicht die, zwischenzeitlich informell zugesagten, Be-
rechnungen lhres Hauses im Sinne von § 2 Abs. 5 Satz 2 KonnexAG vor. Wir weisen daher nochmals
darauf hin, dass im Geschéftsbereich des heutigen Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les als zustdandiger Behorde i.S.v. § 5 KonnexAG zahlreiche Aufgabenveranderungen bei den Kom-
munen in den vergangenen finf Jahren verantwortet wurden, die Teil einer kumulierten Darstel-
lung werden missten. Besonders verweisen wir auf das AG BTHG und das in Vorbereitung befind-
liche Verfahren zur Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts.

Weiterhin weisen wir hin auf das anhdngige Verfahren beim Bundesverfassungsgericht (2 BvR
31/21) zum Angehorigenentlastungsgesetz hin. Hier machen NRW-Kommunen geltend, das der
Bund diese Aufgabenausweitung nicht unmittelbar den kommunalen Behdérden Ubertragen darf.
Auch hier wird der Landesgesetzgeber gefordert sein, entsprechend der hier vorgesehenen Aufga-
beniibertragung zum Bildungs- und Teilhabepaket, einen landesrechtlichen Ubertragungsakt vor-
zunehmen. Insoweit werden hier auch Mehraufwendungen durch das Land im Rahmen der Kon-
nexitatsregelungen zu tragen sein.

Die mit E-Mail vom 15.07.2021 (ibermittelte Excel-Tabelle mit einer Darstellung des , Personalbe-
darfs der WTG-Behoérden fir WfbM-Aufsicht” betrachten wir als rein informelle Ergéanzung.

Im Zuge der Erstellung einer den Vorgaben des § 3 KonnexAG entsprechenden Kostenfolgeabschat-
zungen sind die auf in diesem Schreiben nebst Anlagen hingewiesenen Aufgabenerweiterungen
aufzunehmen. Die vorliegenden Anmerkungen sind ebenfalls vorlaufig und nicht abschlieRend. Es
liegen uns zahlreiche Hinweise von Kommunen vor, dass die in |hrer tabellarischen Darstellung
zugrundgelegten Mengengeriste (Laufbahnzuordnung, Zeitaufwand je Aufgabe, Anzahl der Vor-
gange) unzutreffend sind. Die in Fullnoten angegeben Grundlagen fiir die vorgenommenen Schat-
zungen konnen nur zum Teil nachvollzogen und als plausibel beurteilt werden (u.a. Datenbasis der
in FuBnote 2 angegeben Anzahl der Einrichtungen; Ansatz von lediglich 15 Minuten fiir Beratungs-
leistungen nach § 11 WTG). Letztlich wird ein viel héherer Personalbedarf gesehen. Daher waren
gef. erganzende Erhebungen durch Dritte zu veranlassen.

Wir mochten in diesem Zusammenhang vorsorglich darauf hinweisen, dass nicht der gesamte Auf-
wand durch Geblihrenerhebung finanziert werden kann. Die insoweit im Vorspann des Gesetzent-
wurfes unter F. angestellten Uberlegungen weisen wir zuriick. Bereits heute decken die Gebiihren
die Kosten nicht vollstdandig ab. Im Bereich der Eingliederungshilfe werden die Leistungsanbieter
sich zudem die zu zahlenden Gebiihren von den Landschaftsverbanden refinanzieren lassen. Dies
fuhrt ggf. zu einem Anstieg der Landschafts- und folgend der Kreisumlage bzw. einer weiteren Be-
lastung der gemeindlichen Finanzlage. Eine denkbare Gebilihrenerhebung, fiir die eine normative
Grundlage aber noch nicht einmal entworfen wurde (Anderung der Tarifstelle 10a der Allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung), kdnnte folglich nicht im Sinne von § 3 Abs. 4 KonnexAG in Abzug
gebracht werden.
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Bei den WTG-Behorden ergeben sich insbesondere Mehraufwéande (Personal- und Sachkosten)
aufgrund der folgenden Aufgabenerweiterungen:

- §§ 8 ff. WTG-E hinsichtlich der Priifung von Gewaltschutzkonzepten und insbesondere zur
Regelung der Trennung zwischen Einleitung, Durchfiihrung und Uberwachung von frei-
heitsentziehenden Unterbringungen, freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden
Malnahmen; dies wird in der Praxis bei bestimmten MalRnahmen sehr aufwendig und ext-
rem kostenintensiv werden;

- Prufungen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe;

- Prufungen in Werkstatten fir behinderte Menschen, in betriebsintegrierten AuBenarbeits-
platzen und bei Anderen Leistungsanbietern gemal} § 60 SGB IX, wobei zu bericksichtigen
ist, dass im kreisangehorigen Raum in Folge der dezentralen Lage der Einrichtungen zusatz-
licher Zeit- und Fahrtkostenaufwand, der ebenfalls pauschaliert zu veranschlagen ist, ent-
steht;

- Uberpriifung der ausgeweiteten Pflichten von Leistungsanbieter im Bereich Gewaltschutz,
Gewaltpravention und freiheitsentziehende MaRnahmen;

- zusatzliche Regelprifungen EulLA Eingliederungshilfe wg. Wegfall der bisher mdoglichen
2- Jahresfrist;

- durch die Leistungsanbieter zu erstellendes Teilhabekonzept ist von der WTG-Behorde zu
lesen/bewerten (§ 5 Abs.2 Satz 2 WTG);

- Prifen auch der Betreuungsqualitat (§ 14 Abs. 5 Nr. 5a WTG);

- Abstimmungsbedarf im Falle gemeinsamer Prifungen mit den Aufsichtsbehorden (§ 43a
Abs. 1 WTG);

- Ubersendung der Priifberichte an die Aufsichtsbehérde;

- Absprachen mit der neu eingerichteten Priifinstanz der Bezirksregierung und des Ministe-
riums;

- Die Einbeziehung der Ombudsperson sowie Wahl und Vergiitung;

- Die Einbeziehung und Absprache mit der neuen Beschwerde- und Monitoringstelle;

- Abschluss Kooperationsvereinbarung und Umsetzung (§ 8 Abs. 2 AG-SGB IX, WTG-Behoérde
und Trager EGH betroffen).

Ihre Kostenangaben zum AG-SGB Xll kann nur zum Teil nachvollzogen werden. Die folgenden
Punkte sind ergénzend zu bericksichtigen:

- Das Modul ,personlicher Schulbedarf” wird bei der Aufstellung der Leistungsarten nicht
aufgefihrt.

- Es wird ausschlieRlich auf den Rechtskreis SGB XIl abgestellt. Daneben sind die Analogleis-
tungen nach dem SGB Xl nach MaRgabe des § 2 Abs. 1 AsylbLG zu bericksichtigen.

- Wie oben bereits angesprochen, wird in der Darstellung der Kosten zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) sowie des Ausfiihrungsgeset-
zes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch (AG-SGB IX) ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
die aus dem Anderungsgesetz zum AG-SGB XlII entstehenden Kosten kumuliert zu beriick-
sichtigen und auszugleichen sind. Wir weisen rein vorsorglich darauf hin, dass ein entspre-
chender Hinweis in der Kostenfolgeabschitzung zum Anderungsgesetz AG-SGB XII fehlt.
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Zudem mochten wir hier auch erneut auf die fehlende Aufgabenibertragung der gednder-
ten Aufgaben aus dem Angehdrigenentlastungsgesetz hinweisen.

Ferner sind in die Kostenfolgeabschatzung auch jene Vollzugskostensteigerungen einzubeziehen, die
durch geplante erlassweise Standardsetzungen im Wege von allgemeinen Weisungen oder anderen
Verwaltungsvorschriften erzeugt werden. Sie haben bereits mehrfach informell zu verstehen gege-
ben, dass etwa Vorgaben zu Priifungsintervallen geplant sind. Auch insoweit besteht eine konnexi-
tatsrechtliche Ausgleichspflicht.

C. Zu den Regelungen im Einzelnen

1. Der Gesetzentwurf sieht erhéhte Anforderungen an Leistungsanbieter zu den Themen ,,Gewalt-
schutz”, ,,Gewaltpravention” und ,freiheitsentziehende Mallnahmen” sowie zu den Dokumentati-
onspflichten vor. Dies wird absehbar zu einem erhéhten personellen Aufwand bei den Leistungs-
anbietern flihren, sei es bei der unmittelbaren Bezugsbetreuung, oder bei der Administration. Die
dadurch entstehenden Mehraufwande missen von den Leistungstragern refinanziert werden. Dies
fihrt letztlich zu erhéhten Kosten bei den Kommunen.

2. Soweit im Gesetzesentwurf Regelungen zur Teilhabe am Arbeitsleben getroffen werden, wird
dies i.d.R. gleichgesetzt mit Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen (WfbM). Nur in der Be-
griindung wird an einer Stelle darauf hingewiesen, dass die Vorgaben auch fiir Andere Leistungs-
anbieter nach § 60 SGB IX gelten sollen. An gleicher Stelle wird auch die Geltung fiir die betriebs-
integrierten Aullenarbeitspldatze benannt. Hier ist im Gesetz zu konkretisieren, dass sich das Prif-
recht nur auf die in der WfbM getroffenen Regelungen zu AuBenarbeitsplatzen beziehen kann.
Sollte hingegen eine Priifung auch in den Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes beabsichtigt
sein, wird dies die Bereitschaft, solche Arbeitsplatze zur Verfligung zu stellen, einschranken mit
der Folge, dass das Ziel einer Erprobung und daraus folgendem Ubergang konterkariert wiirde.
Dariber hinaus fehlen im Entwurf fehlen konkrete definitorische Eckpunkte zur Strukturqualitat in
Werkstatten fiir behinderte Menschen. Es wird mit Verweisen auf bestehende Regelungen gear-
beitet. Die Anforderungen kénnen auf diese Weise nur unzureichend festgelegt werden. Wir schla-
gen vor, der Situation in der Eingliederungshilfe mit einem eigenen Kapitel Rechnung zu tragen.

3. Uber die Ausweitung der Priifpflichten und des -umfangs hinaus werden mit dem Gesetzentwurf
neue Vorgaben und Zustandigkeiten flr Prifungen und mit der Einfiihrung einer unmittelbaren
Prifpflicht fir die Aufsichtsbehorden sogar eine weitere Prifinstanz geschaffen. Abgesehen da-
von, dass die bereits oben angesprochene Zulassigkeit dieser beabsichtigten Regelungen durch
den Landesgesetzgeber zum Teil schon dulRerst fraglich ist, tragt dies nicht zur Klarheit bei, wie sich
das Zusammenspiel der verschiedenen Priifungen zukiinftig gestalten und welche Behorde wofur
genau zustandig sein und die Verantwortung tragen soll. Es fehlt insoweit an einer klaren Abgren-
zung und Festlegung. Vielmehr kommt es zu einer Vermischung und Verwischung von Rollen (zwi-
schen Leistungstrager und Aufsicht), Zustéandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Nahe liegt eine
Konzentration bei einer Vollzugsbehorde.

4. Vor allem die beabsichtigten Anderungen im AG-SGB IX NRW stellen einen klaren VerstoR gegen
die in Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 78 Abs. 1 Verf NRW verfassungsrechtlich verankerte kommunale
Selbstverwaltungsgarantie dar. Die Trager der Eingliederungshilfe nehmen die Aufgabe nach § 1
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Abs. 1S.2 AG-SGB IX NRW als Selbstverwaltungsangelegenheit wahr. Daher ist allein eine Rechts-
aufsicht moglich. Diese ist nur in engen Grenzen zulissig, die aber mit den beabsichtigten Ande-
rungen deutlich Gberschritten werden. Die Rechtsaufsicht setzt nach allgemeiner und unbestritte-
ner Auffassung einen gegenstandlich konkreten Anlass voraus, der das Tatigwerden und das Infor-
mationsbedirfnis der Aufsichtsbehdrde im Einzelfall nachvollziehbar erscheinen lasst (Be-
cker/Winkel, GO NW, Stand: 12/2015, § 121 Ziff. 1; Oebbecke, in: Verw 2015, S. 233 ff.; Schonen-
broicher, in: Dietlein/Heusch, BeckOK-KommR NRW, Stand: 06/2021, § 121 Rn. 5). Die Einfligung
eines ,anlasslosen” Prifrechts im Rahmen der Durchfiihrung der Rechtsaufsicht gegeniliber den
Tragern der Eingliederungshilfe ist verfassungswidrig.

5. Wir regen an, die Beteiligung sozial erfahrener Dritter im nach § 116 Abs. 1 und 2 SGB XII ein-
heitlich durch Landesrecht auszuschliefen (Entblirokratisierung, Verfahrensbeschleunigung). Zu
den Einzelheiten wird auf Anlage Il verwiesen.

Wir bitten darum, die dargelegten Bedenken im weiteren Gesetzgebungsverfahren entsprechend
zu berticksichtigen. Sollte das Gesetzgebungsverfahren fortgeflihrt werden, bedarf es — wie bereits
ausgefuhrt — der Durchfiihrung eines verfassungskonformen Beteiligungs- und Kostenfolgenab-
schatzungsverfahrens, das angesichts der zu erwartenden Kostensteigerungen bei den Kommunen
in eine umfassende Kostenausgleichsregelung (§ 4 KonnexAG) miinden muss.

Mit freundlichen GriilRen
in Vertretung

g% ¢l foi edue

Dr. Kai Zentara
Stefan Hahn Beigeordneter
Beigeordneter des Landkreistag Nordrhein-Westfalen
des Stadtetag Nordrhein-Westfalen
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Horst Heinrich Gerbrand
Geschéaftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
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Dirk Lewandrowski
Landesrat
des Landschaftsverbandes Rheinland

Matthias Miinning
Landesrat
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
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Lfd. Anderung Ggf. (wesentliche) Geset- | Stellungnahme/Bewertung
Nr. zesbegriindung
. WTG
1. Inhaltstibersicht
a) Einfligung Redaktionelle Folgednde- | S.dazu jeweils nachfolgend die Bewertungen/Anmerkungen zu
rungen. den einzelnen Vorschriften.
b) Einflgung
) Einfligung
d) Neufassung
e) Einfligung
f) Einflgung
g) Einfligung
2. §1
Anderung
a) Einfligung Klarstellung der Adressaten | Keine Anmerkungen.
des Gesetzes.
b) |Einfigung Das im WTG-E nunmehr ausdriicklich aufgenommene Ziel des
Schutzes der Rechte und Interessen von Menschen mit Behin-
derungen vor Gewalt ist uneingeschrankt zu begrtBen. Aller-
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dings bleibt unklar, ob sich ,bei der Inanspruchnahme von An-
geboten zur Teilhabe am Arbeitsleben” nur auf die Vorschriften
des 4. Kapitels des 2. Teils des SGB IX bezieht oder ob damit
(auch) die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem
10. Kapitel des 1. Teils gemeint sind. Ebenfalls unklar ist, ob die
Regelung auch Leistungen nach § 111 SGB IX Nr. 3, sogenannte
.ausgelagerte Arbeitsplatze/AuBenarbeitspldtze” in Betrieben
(auch ,betriebsintegrierte Arbeitsplatze”, BiAP), umfasst.

behordlichen Aufsicht auf
Angebote zur Teilhabe be-
hinderter Menschen am Ar-
beitsleben.

) Einfligung Keine Anmerkungen.
3. §2
Anderung
a) |Einfugung Erweiterung der ordnungs- | Zur Frage, ob die Einfihrung einer neuen staatlichen Aufsicht fir

anerkannte Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM)
zweckmaBig ist, bestehen unterschiedliche Ansichten. Einigkeit
besteht aber jedenfalls, dass die dazu getroffenen Regelungen
geeignet sein mussen und die Finanzierung durch den Gesetz-
geber zu erfolgen hat, da es sich dabei um eine ausgleichspflich-
tige Aufgabenlibertragung handelt.

Unklar ist, ob vom Geltungsbereich des Gesetzes zukiinftig auch
Angebote anderer Leistungsanbieter erfasst werden: Wahrend
sich ausweislich der Begriindung der Geltungsbereich zukiinftig
.auch auf betriebsintegrierte AuBenarbeitsplatze und andere
Leistungsanbieter gemaB § 60 SGB IX" erstrecken soll, findet dies
im Gesetzestext bislang keinen Niederschlag. In der Aufzahlung
der Angebote in § 2 Abs. 2 Nr. 6 WTG-E ist zundchst nur von
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.anerkannte(n) Werkstatten fir behinderte Menschen” die Rede.
Hier bedarf es gegebenenfalls einer Klarstellung.
b) |Anderung Redaktionelle Folgeande- | Keine Anmerkungen.
rung.
aa) |Ersetzung Redaktionelle Folgednde- | Keine Anmerkungen.
rung.
bb) |Ersetzung Redaktionelle Folgeande- | Keine Anmerkungen.
rung.
cc) |Anfligung Redaktionelle Folgeande- | Keine Anmerkungen.
rung.
) Neufassung Redaktionelle  Streichun- | Keine Anmerkungen.
gen.
4. §3
Anderung
a) Ersetzung Redaktionelle Anderungen. |Keine Anmerkungen.
b) Einflgung Redaktionelle  Folgeande- |Keine Anmerkungen.
rung.
) Einfligung Durch die Erweiterung der |Im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben wird fiir die leistungs-
ordnungsbehordlichen Auf- |berechtigten Menschen mit Behinderungen Ublicherweise der
Begriff "Beschaftigte” gebraucht.
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sicht auf Angebote zur Teil-
habe behinderter Menschen
am Arbeitsleben bedingte
begriffliche Klarstellung.

von Fach- und existenzsi-
chernden Leistungen be-
dingte Erganzung und
gleichzeitige Klarstellung.

d) Einfligung Differenzierende  Klarstel- | S. dazu bereits oben zu 4. c). Die Gruppenleitungen und anderen
lung des Begriffs ,Beschaf- | unterstiitzenden und anleitenden Personen werden ublicher-
tigte” in WfbM. weise als “Mitarbeiteriinnen” bezeichnet. Zur Vermeidung von

Verstandnisschwierigkeiten durch Verwendung unterschiedli-
cher Begriffe wird angeregt, durchgangig die Begriffe der bun-
desrechtlichen Werkstattenverordnung (WVO) zu verwenden.
5. Uberschrift Kapitel 2
Einflgung Redaktionelle  Folgeande- |Keine Anmerkungen.
rung.
6. §4
Anderung
a) Ersetzung Durch die mit der Trennung | Mit den ,Vereinbarungen zu Unterbringung und Betreuung”

werden offenkundig die Vereinbarungen nach dem Gesetz zur
Regelung von Vertragen tber Wohnraum mit Pflege- und Be-
treuungsleistungen (Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz —
WBVG) in den Blick genommen. Unklar ist, warum dieses Gesetz
dann nicht auch ausdricklich erwahnt wird.

Daruber hinaus ist die beabsichtigte Neuregelung so zu verste-
hen, dass die zustandige Behdrde nach dem WTG (,WTG-Be-
hoérde”) nunmehr die vertragsgerechte Erfillung samtlicher pri-
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vatrechtlicher Vereinbarungen zwischen den Leistungsberech-
tigten und den Leistungsanbieter zu priifen hat, also die Verein-
barungen zur Erbringung der Fachleistungen [einschlieBlich der
Vorgaben nach der Leistungs- und Verglitungsvereinbarung so-
wie dem Landesrahmenvertrag (LRV) wie auch die Vereinbarun-
gen Uber Unterkunft und Verpflegung (einschlieBlich der Vorga-
ben nach dem WBVG). Damit werden der WTG-Beho6rde auBer-
halb des Ordnungsrechts liegende (neue) Aufgaben Ubertragen.
Es kommt danach zu einer Vermischung verschiedener Rechts-
kreise. Dies hat zumindest erhebliche Folgen fiir den Aufgaben-
umfang.

tungserbringers zur Erstel-
lung eines schriftlichen Teil-
habekonzepts.

b) Einflgung Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
<) Streichung Keine Anmerkungen.
7. §5
Anderung

a) Einflgung Umsetzung des Grundsat- | Die Einfligung, mit der die Mitwirkung der Leistungsberechtig-
zes ,Nichts Uber uns ohne | ten gestarkt und die Ziele der UN-BRK starker in den Blick ge-
uns”. nommen werden, ist uneingeschrankt zu begriBen.

b) Anfligung Verpflichtung des Leis- | Die neue Verpflichtung der Leistungsanbieter ist von den WTG-

Behorden zu Uberprifen. Dabei handelt es sich um eine Aufga-
benerweiterung, die zu Mehraufwand fliihren wird. Die Aufga-
benerweiterung ist in der Kostenfolgeabschatzung zu bertick-
sichtigen. Es ist klarzustellen, dass die Uberpriifung sich be-
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schrankt auf die Frage, ob ein schriftliches Teilhabekonzept vor-
liegt und keine Uberpriifung des Inhalts des Teilhabekonzepts
zu erfolgen hat.

Ergédnzend ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen,
dass die Vorschrift des § 5 schon nach ihrer Formulierung auf
Angebote der Sozialen Teilhabe und der Pflege ausgerichtet ist
und fir Angebote in WfbM nicht passt und umsetzbar ist. Dem-
entsprechend muss die Anwendbarkeit der Vorschrift auf jene
Bereiche beschrankt bleiben.

treuungseinrichtungen und
Teilhabeangebote an Ar-
beit fiir Gewaltpravention
und Betonung des Primats

8. §6
Anderung
a) Einfligung Umfassende  Information | Keine Anmerkungen. Im Ubrigen s. dazu unten zu 14.
Uber Beratungs- und Be-
schwerdemdglichkeiten.
b) Einflgung Umfassendes Informations- | Keine Anmerkungen. Im Ubrigen s. dazu unten zu 14.
recht aller Beteiligten (Gre-
mien und Stellen).
9. 88 8 bis 8b
Ersetzung
a) Generelle Verantwortlich- | Unklar ist das Verhaltnis der beabsichtigten Neuregelung zur mit
§8 keit der Pflege- und Be- dem Teilhabestarkungsgesetz vom 02.06.2021 neu ins SGB IX

eingefligten Vorschrift des § 37a SGB IX. Ausweislich der Geset-
zesbegriindung zu dieser Vorschrift (s. BT-Drucks. 19/27400, S.
61 f. sowie BT-Drucks. 19/28834, S. 56 f.) bestehen zumindest

6
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einer Vermeidung von Ein-
griffen in Freiheitsrechte
der Nutzer:innen nebst
verpflichtender Vorgaben
fur Leistungserbringer zur
Schulung der Mitarbei-
ter:iinnen und Erstellung
von Konzepten.

ahnliche gesetzgeberische Ziele. Weiter sollen nach dieser Be-
grindung die Leistungserbringer dafir verantwortlich sein, dass
insbesondere Gewaltschutzkonzepte entwickelt und umgesetzt
werden. Den Leistungserbringern kommt demnach ein Schutz-
auftrag zu. Demgegeniber hat die Einhaltung der Vorschriften
des WTG — und mithin die Existenz von Gewaltschutzkonzepten
in den dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallenden
Leistungsangeboten — die zustandige WTG-Behorde zu prifen.
Die Uberpriifung wird zu Mehraufwand fiihren. Diese Aufgaben-
erweiterung ist in der Kostenfolgeabschatzung zu bericksichti-
gen. In Betracht kommt ein Bezug zum Fachkraftevorbehalt des
§ 4 Abs. 11 Nr. 3 WTG.

Die Formulierung von § 8 Abs. 2 Satz 1 erscheint zudem kritisch,
weil die Erstellung eines solchen Konzeptes bereits erforderlich
ist, bevor derartige MaBnahmen erstmalig durchgefiihrt werden.
Anderenfalls lauft eine Einrichtung Gefahr, gegen die weiteren
geplanten Vorschriften der §§ 8a und 8b WTG zu verstolen.

Aus der Praxis lasst sich berichten, dass sehr selten der Einsatz
freiheitsentziehender und -beschrankender MalBnahmen kate-
gorisch ausgeschlossen wird. Es wird deshalb fir sinnvoll gehal-
ten, dass Einrichtungen sich grundsatzlich zum Einsatz solcher
MaBnahmen positionieren. Bei grundsatzlicher Bereitschaft zum
Einsatz freiheitsentziehender und —beschrankender MaBnahmen
sollte eine Einrichtung dann auch verpflichtet sein, sich darauf
konzeptionell einzurichten und vorzubereiten — genau wie auf
jeden anderen pflegerischen und betreuungsfachlichen Stan-




Anlage | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialge-

setzbuch, Stand: 30.07.2021

b)
§ 8a

Klarstellung der Vermei-
dung freiheitsentziehender
und -beschrankender MafB3-
nahmen und der Zulassig-
keit lediglich erforderlicher
MaBnahmen im unbedingt
notwendigen Umfang in
enumerativ aufgefiihrten
Fallkonstellationen und ge-
gebenenfalls unter weite-
ren Voraussetzungen der
Begleitung nebst Doku-
mentationspflicht, Refle-
xion und Information der
betroffenen Personen.

dard auch. Ein Alternativvorschlag zur Formulierung der Vor-
schrift konnte daher lauten: ,Einrichtungen, die freiheitsentzie-
hende Unterbringungen oder den Einsatz von freiheitsbeschran-
kenden oder freiheitsentziehenden MaBnahmen nicht ausschlie-
Ben, mussen zusatzlich ein Konzept zur Vermeidung von solchen
MaBnahmen vorlegen.”

Anzumerken ist weiter, dass die in § 8 WTG-E formulierten An-
forderungen zur Gewaltpravention an/verpflichtenden Vorga-
ben fir Leistungserbringer deutlich hinter den in § 41a WTG-E
allein fur die Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben in WfbM
formulierten  Anforderungen/Vorgaben zuriickbleiben. Ein
Grund hierfur ist nicht ersichtlich. Es bote sich an, die in § 41a
WTG-E geplanten Neuregelungen in § 8 zu verorten, also gewis-
sermalen ,vor die Klammer” zu ziehen; sie wiirden somit fir alle
Leistungsangebote gelten.

Im Ubrigen entspricht aber die Vorschrift im Wesentlichen der
Praxis (s. dazu auch schon BT-Drucks. 19/27400, S. 61). Hinzu-
weisen ist darauf, dass die in Abs. 2 beabsichtigte gesetzlich ver-
pflichtende Regelung der ,Trennung zwischen Einleitung,
Durchfithrung und Uberwachung der MaBnahmen" in der Praxis
bei bestimmten MaBnahmen sehr aufwendig sein kann. Insbe-
sondere im Nachtdienst wird dies dazu flhren, dass gegebenen-
falls zwei Mitarbeiter:iinnen anwesend sein mussen, wenn eine
Person die MaBBnahme einzuleiten und die andere Person die
MaBnahme zu Gberwachen hat. Dadurch etwaig entstehende fi-
nanzielle Belastungen der Kommunen sind dem Grunde nach
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konnexitatsrelevant, in der Kostenfolgeabschatzung bislang
aber unbericksichtigt geblieben und dort aufzunehmen. In § 8a
Abs. 1 Nr. 3 sollte aufgenommen werden, dass der Betreuer nur
eine entsprechende Entscheidung treffen kann, sofern dies vom
Aufgabenkreis der Betreuung umfasst wird (Gesundheitsfir-
sorge).

Soweit Abs. 3 schlieBlich die Beteiligung der Mitwirkungsgre-
mien und Vertrauenspersonen vorsieht, wird dies in der Praxis
die Frage aufwerfen, was geschieht, wenn es keine Einigung ge-
ben sollte. Fraglich ist zudem, ob es sich um eine grundsatzliche
arztliche Anordnung im Sinne einer Verordnung handeln soll o-
der um eine Anordnung im konkreten Anwendungsfall?

Aus der Entwurfsbegriindung ergibt sich, dass der Gesetzgeber
hier vor allem Gurtfixierungen ins Auge fassen mochte. In diesen
Fallen sollte berlcksichtigt werden, dass bei weitem nicht jede
Einrichtung Uber eigene Psychologische Fachdienste o.a. ver-
fugt. Im Zweifel ist nachts bzw. an Wochenenden schlicht kein
Arzt verfligbar, der entsprechende Anordnungen fiir jeden An-
wendungsfall treffen kénnte. Dann wird diese Vorschrift prak-
tisch nicht umsetzbar sein.

Daneben gehodren zu den ,mechanischen Hilfsmitteln zur Fixie-
rung” aber u.a. auch das sogenannte Bettgitter und der Vor-
stecktisch am Rollstuhl. Eine Verpflichtung, in diesen Fallen, die
vornehmlich der Sturzprophylaxe dienen, in jedem Anwen-
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dungsfall einen Arzt hinzuziehen zu mussen, scheint ebenso un-
verhaltnismaBig wie eine standige 1:1-Betreuung bzw. Bezugs-
begleitung.

Sofern es sich jedoch um grundsatzliche Anordnungen im Sinne
von Verordnungen oder ,Rezepten” handeln soll, wird zu beden-
ken gegeben, dass die Leistungsanbieter*innen durch eine ent-
sprechende éarztliche Verordnung die weiteren Vorschriften der
§8 8 — 8b (insbesondere zur Erforderlichkeit) auch in solchen Fal-
len umgehen kdnnten, in denen gangbare Alternativen zu frei-
heitsentziehenden MaBnahmen vorhanden waren. Denn es
dirfte fir eine WTG-Behorde schwierig werden, eine arztliche
Bescheinigung Utber die Notwendigkeit z.B. eines Bettgitters zu
entkraften. Hier besteht die Gefahr, das genaue Gegenteil der
eigentlichen Absicht zu erreichen.

(Gegebenenfalls auch gesetzlich) Ausgeschlossen werden muss,
dass die fur Fixierungen in Form der Bewegungseinschrankung
durch mechanische Hilfsmittel nach Abs. 3 WTG-E notwendige
arztliche Anordnung und regelméaBige é&rztliche Uberprifung
durch abhangig Beschaftigte des Leistungserbringers erfolgt.

Soweit Abs. 4 zur Dokumentation ,Angaben zur Genehmigung
des Betreuungsgerichts” verlangt, wird dies als nicht hinreichend
angesehen. Erforderlich muss die (gegebenenfalls: Kopie einer)
Vorlage des entsprechenden Beschlusses des Betreuungsge-
richts sein.
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In § 8a Abs. 4 sollte neben der rechtlichen Betreuung die Bevoll-
machtigung benannt werden.

§ 8a Abs. 5 soll folgendermal3en gefasst werden: ,Nach MaBnah-
men nach Abs. 1 S. 1 ist der Nutzerin oder dem Nutzer unver-
zuglich ein geeignetes Angebot zur Nachbesprechung zu ma-
chen. Dabei sind die Griinde fiir die MaBnahme zu erlautern, die
Wahrnehmungen der Nutzerin oder des Nutzers zu erfragen und
Alternativen zu besprechen.”

Diese Vorschrift fuhrt zu weit, weil sie alle MaBnahmen ein-
schlieBt: Sie hatte zur Folge, dass mit jede*r Nutzer*in, die oder
der einen Unterbringungsbeschluss hat, zur Sturzprophylaxe
nachts das Bettseitenteil hochgestellt bekommt, tagstber im
Rollstuhl mit einem Vorstecktisch oder einem Sicherheitsgurt am
Herausrutschen gehindert wird etc. taglich Reflexionsgesprache
Uber die durchgefiihrten MaBnahmen zu fiihren waren. Neben
der Redundanz und dem personellen Aufwand fir die Einrich-
tungen kame dies vor allem auch fir viele betroffene Nutzer*in-
nen einer Zumutung gleich.

BegriBt wird die Verpflichtung jedoch in denjenigen Fallen, in
denen freiheitsentziehende und —beschrankende MaBnahmen
verhaltensbedingt aufgrund psychischer Krisen angewandt wer-
den und somit eine potentiell schadvolle psychische Belastung
darstellen, die aufzuarbeiten ist.

Eine entsprechende Konkretisierung der Formulierung ware
winschenswert.
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kennungsverfahrens fur
WfbM nach § 225 SGB IX
durch Anzeigepflicht der
WfbM.

c) Regelung der Vorausset- Die geplante Regelung zum Umgang mit Einwilligungen in frei-
§ 8b zungen der Zulassigkeit ei- | heitsentziehende und -beschrankende MaBnahmen in § 8b WTG
ner freiheitsentziehenden | wird grundsatzlich begriBt. Es sei aber darauf hingewiesen, dass
Unterbringung oder einer | diese in den besonders kritischen Fallen, in denen die MafBnah-
freiheitsbeschrankenden o- | men verhaltensbedingt aufgrund psychischer Krisen angewandt
der freiheitsentziehenden | werden, letztlich zwangslaufig ins Leere laufen mussen: Selbst
MaBnahme (allein) auf- wenn eine zuvor erteilte Einwilligung in die MaBnahmen in der
grund der Einwilligung von | akuten Krise nicht ausdriicklich verbal widerrufen wird, istin dem
Nutzer:iinnen, Widerruf der | krisenhaften Verhalten an sich in der Regel ein konkludenter Wi-
Einwilligung sowie Uber- derruf impliziert. Auch hier ware eine Konkretisierung der For-
prifung der Einwilligung. mulierung wiinschenswert.
Die Einholung eines arztlichen Gutachtens im Abstand von 3
Monaten erscheint insbesondere bei einer Einwilligungsfahigkeit
fragwurdig. Gdfls. ist dies mit Kosten und Arztbesuchen verbun-
den, was entsprechend zu Widerstand bei den Nutzer*innen flh-
ren kdnnte.
10. §9
Anderung
a) Einflgung Keine Ersetzung des Aner- | Keine Anmerkungen.
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Verpflichtung der Trager
der Eingliederungshilfe zur
Hinzuziehung der zustandi-

b) Einfligung Explizite Nennung der Ge- | Keine Anmerkungen.
waltpravention als elemen-
tarer Baustein der behordli-
chen Qualitatssicherung.
11. § 13a
Einflgung Verpflichtung der Leis- | Die Einfuhrung einer verpflichtenden jahrlichen Schulung der
tungsanbieter zur jahrli- | Beschaftigten der Leistungsanbieter in den verschiedenen Kon-
chen Schulung der Beschaf- | zepten durch den Landesgesetzgeber ist der Sache nach zu be-
tigten in Teilhabe-, Gewalt- | griBen. Den Tragern der Eingliederungshilfe werden finanzielle
schutz-, Hygiene- und In- | Belastungen (insbesondere fiir zusatzliche Personalkosten) ent-
fektionsschutzkonzepten stehen, die damit dem Grunde nach konnexitatsrelevant sind.
nebst Dokumentation zur | Die WTG-Behdrden haben die Dokumentationen zu Uberpriifen.
Sicherung der Umsetzung | Entstehnde Belastungen sind in der Kostenfolgeabschatzung
der einrichtungsindividuel- | bislang noch unberlicksichtigt geblieben, dort aber aufzuneh-
len Konzepte. men.
Inhaltlich ist § 13a WTG bezogen auf die bisherige Systematik
des Gesetzes im unzutreffenden Kapitel verortet.
12. §14
Anderung
a) Aufhebung Bessere Lesbarkeit. Keine Anmerkungen.
b) Einfligung Bessere Lesbarkeit sowie | Soweit § 14 Abs. 1b S. 1 WTG-E von einer ,Regelpriifung durch

die Trager der Eingliederungshilfe” spricht, ist darauf hinzuwei-
sen, dass bislang keine gesetzliche Verpflichtung fur die Trager
der Eingliederungshilfe zur Durchfiihrung von Regelprifungen
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gen WTG-Behdorde bei Fest-
stellung einer Gefahr fur
Leib und Leben fir Nut-
zeriinnen der Angebote
analog zu den Regelungen
im Bereich der Pflege.

besteht. Das Bundesrecht sieht eine solche Verpflichtung (bis-
lang) nicht vor. Auch aus dem Landesrecht ergibt sich eine sol-
che Verpflichtung (bislang) nicht. Insoweit ist allerdings die Ge-
setzgebungskompetenz des Landes zweifelhaft (s. dazu unten zu
Il. 5.).

Darliber hinaus ist fraglich, ob die beabsichtigte Neuregelung
einer Verpflichtung der Trager der Eingliederungshilfe zur Hin-
zuziehung der zustandigen WTG-Behorde aufgrund von im Rah-
men der Durchfiihrung von (Qualitats- und Wirtschaftlichkeits-
)Prifungen gewonnenen Erkenntnissen im WTG systematisch
richtig verortet ist. Naher dirfte eine Verortung im AG-SGB IX
liegen, das in § 8 die Durchfihrung der Qualitatsprifung durch
die Trager der Eingliederungshilfe regelt. Demgegeniber ist fir
die Beachtung der Vorschriften des WTG und dessen Durchfiih-
rung nach § 43 Abs. 1 S. 1 (allein) die WTG-Behorde zustandig.

Ferner ist die Formulierung ,die Trager der Eingliederungshilfe”
angesichts des Umstands, dass in den Angeboten tatsachlich
vielfach mehrere Trager der Eingliederungshilfe Leistungstrager
sind, mindestens unprazise.

SchlieBlich ist fraglich, ob die in Abs. 1b WTG-E angeordnete
entsprechende Anwendbarkeit von Abs. 1a S. 2-4 in der Einglie-
derungshilfe praktikabel ist. Auch ist anzumerken, dass der Be-
griff der ,Ergebnisqualitat” auBerst unscharf ist.

14




Anlage | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialge-
setzbuch, Stand: 30.07.2021

aa)

bb)

Anderung
Ersetzung

Einflgung

Neuaufnahme der

Inau-

genscheinnahme des Be-

treuungszustandes

der

Nutzerinnen und Nutzer
mit Behinderungen als wei-
teres Kriterium zur Uber-
prifung der Betreuungs-

qualitat.

Der Begriff des ,Betreuungszustandes” ist zu unbestimmt und
wenig konkret. Unklar ist, was damit gemeint ist. Soweit in der
Begriindung als Beispiel fir einen schwerwiegenden Mangel des
Betreuungszustandes ,die Feststellung einer die Freiheit ein-
schrankenden MaBnahme ohne Vorliegen einer schriftlichen Ein-
verstandniserklarung” genannt wird, durfte und sollte die Beur-
teilung des Betreuungszustandes hierauf nicht beschrankt blei-
ben. Dartiber hinaus ist auch auBerst fraglich und sehr zweifel-
haft, ob und inwieweit der ,Betreuungszustand” von Leistungs-
berechtigten allein durch Inaugenscheinnahme festgestellt wer-
den kann. Anders als moglicherweise (in Teilen) ein Pflegezu-
stand, kann ein Betreuungszustand in der Eingliederungshilfe
nicht an duBerlichen Merkmalen festgemacht werden. Er ergibt
sich vielmehr aus der Summe der Einhaltung der einzelnen Qua-
litatsmerkmale. SchlieBlich scheint auch die Formulierung miss-
gluckt, weil sie den Eindruck nahelegt, dass Leistungsberechtigte
zum reinen Prifobjekt werden.

Keine Anmerkungen.
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fur Angebote der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB IX
an Angebote der Pflege
nach dem SGB XI.

Klarstellung von Mittei-
lungsrechten und -pflichten
der zustandigen Behdrde
(auch) fur/Uber verantwort-
liche Fachkrafte.

d) Ersetzung Folgednderung zu § 14 Abs.

5 Nr. 5a WTG-E.
13. §15
Anderung

a) Einflgung Unabhangigkeit der Mittel | Keine Anmerkungen.
der behordlichen Qualitats-
sicherung im Sinne des
WTG von den Befugnissen
und Sanktionsmaoglichkei-
ten der Anerkennungsbe-
hérden der WfbM nach
dem SGB IX.

b) Einflgung Anpassung der Vorschrift | S. dazu bereits unten zu Il. 2. Soweit ferner mit der Regelung der

Eindruck erweckt wird, dass bei einer gegenwartigen Gefahr mit
der Aufforderung durch die zustdndige WTG-Behorde an die
Trager der Eingliederungshilfe zur Durchfliihrung einer Qualitats-
prifung (erst) durch diese die Gefahr (im Anschluss und als Er-
gebnis der Qualitatsprifung) zu beseitigen ist, ist darauf hinzu-
weisen, dass die WTG-Behdrde die Beseitigung der gegenwarti-
gen Gefahr in eigener Zustandigkeit und mit den gesetzlich vor-
gesehenen (ordnungsrechtlichen) Mitteln (s. § 15 WTG) vorneh-
men kann und muss. Die Beseitigung der gegenwartigen Gefahr
in eigener Zustandigkeit durch die WTG-Behorde kann und
(sollte) diese indes nicht von einer umfassenden Information der
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Leistungstrager hierliber sowie Uiber die zur Beseitigung ergrif-
fenen MaBnahmen entbinden (s. § 44 WTG; § 15 Abs. 4 S. 2 i. V.
m. § 44 Abs. 3 WTG).

SchlieBlich kénnten die Worter ,Satz 1 und 2" gegebenenfalls
gestrichen werden, da ein umfassender Verweis auf Abs. 4 er-
folgt.

.Kann-Regelung” zur Ein-
setzung von Ombudsper-
sonen durch eine ,Soll-Vor-
schrift”.

c) Einflgung Keine Anmerkungen.
14. §16
Anderung

a) Neufassung Schaffung einer unabhéan- | Keine Anmerkungen. Die Schaffung ist uneingeschrankt zu be-
gigen und fachlich nicht | griBen.
weisungsgebundenen
zentralen Monitoring- und
Beschwerdestelle zur Ge-
waltpravention.

b) Voranstellung S. dazu bereits oben zu 14. | S. dazu bereits oben zu 14. a).
a).

) Ersetzung Ersetzung der bisherigen | Mit der geplanten Neuregelung sollen Ombudspersonen aufge-

stellt werden, die nicht mehr nur eine vermittelnde Rolle einneh-
men, sondern auch eine jahrliche Aufstellung zu freiheitsentzie-
henden MaBnahmen erhalten. Es konnte angesichts der umfas-
senden Verantwortung zu Problemen kommen, Ombudsperso-
nen flr die Tatigkeit zu gewinnen. Das Erfordernis wird zudem
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in Frage gestellt, da kinftig neben der WTG-Behdrde auch die
Monitoring- und Beschwerdestelle Beschwerden entgegenneh-
men koénnen.

Durch die gesetzliche Einschrankung des Ermessens und die sich
daraus ergebende gebundene Entscheidung wird Mehraufwand
auf die Kommunen zukommen. Diese Belastungen sind in der
Kostenfolgeabschatzung bislang noch unbericksichtigt geblie-
ben, dort aber aufzunehmen.

15.

a)

aa)

bb)

b)

§17
Anderung

Neufassung

Aufhebung

Einfligung

Umsetzung der im Jahr
2017 zusammengefihrten
Amter der bzw. des Behin-
derten- und der bzw. des
Patientenbeauftragten.

Redaktionelle Folgeande-
rung.

Schaffung einer zweiten Ar-
beitsgemeinschaft (AG) zur
zielfihrenden und fach-
kompetenten Beratung der
spezifischen (ordnungs-
rechtlichen) Themen aus

Keine Anmerkungen.

Keine Anmerkungen.

Zu der Schaffung einer zweiten AG bestehen unterschiedliche
Auffassungen.

Die Geeignetheit und Wirksamkeit einer weiteren, zweiten AG
wird bezweifelt. M6gen zu Beginn einer solchen AG noch ver-
schiedene Abgrenzungsfragen zu klaren sein, wird deren Zweck
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dem Lebensbereich ,Teil-
habe an Arbeit” unter Ge-
sichtspunkten des WTG.

im weiteren Verlauf allenfalls in einer Gelegenheit zum Erfah-
rungsaustausch gesehen. Dieser kann zwar dauerhaft bestehen,
dirfte dann aber nur anlassabhangig gegeben sein.

barkeit der Regelungen des
Allgemeinen  Teils  auf
WfbM soweit sinnvoll.

) Anderung

aa) | Ersetzung Redaktionelle Folgednde- | Keine Anmerkungen.
rung.

bb) | Einfigung Erweiterung der Beteili- | Keine Anmerkungen.
gung der AG auf die Ausge-
staltung von Prifungen von
Gewaltvermeidungskon-
zepten.

d) Anderung Redaktionelle Folgeande-
rung.

aa) | Ersetzung Keine Anmerkungen.

bb) | Ersetzung Keine Anmerkungen.

16. §17a
Einflgung Entsprechende  Anwend- | In § 17a wird festgehalten, dass die §§ 4 und 5, 7 und 8, 9-11 und

§ 13a entsprechend flur Werkstatten flr behinderte Menschen
gelten sollen. Es fehlen in der Aufzéhlung insbesondere die §§ 8a
und 8b, die auch dort relevant sein dirften: Denn gerade die
MaBnahmen, die verhaltensbedingt in psychischen Krisen ange-
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wandt werden, diirften auch in den Werkstatten angewandt wer-
den. Es stellt sich somit die Frage, ob der Ausschluss beabsichtigt
ist.

Daneben bleibt insgesamt — insbesondere im Hinblick auf § 4
WTG — unklar, welcher Prifungsinhalt fur die WTG-Behorden in-
kludiert sein soll. Fur alle anderen Angebotsarten wird in Teil 2
Kapitel 1 bis 5 WTG jeweils konkretisiert, welche allgemeinen,
baulich-sachlichen, personellen und partizipativen Anforderun-
gen an die Einrichtungen gestellt werden sollen. Welche Unter-
lagen im Rahmen der Anzeige nach § 9 WTG vorzulegen sind ist
nicht geregelt. Ebenso wenig ist konkretisiert, welche Vertrage
und Vereinbarungen vorzulegen und zu prifen sind. Das neu
einzufihrende Kapitel 6 geht ausschlieBlich auf die Gewaltpra-
vention ein. Insbesondere im personellen Bereich wird bzgl. der
Fachkrafterfordernisse jedoch weiterer Anderungsbedarf gese-
hen: In Werkstatten fiir behinderte Menschen werden weniger
Pflege- und Betreuungsfachkrafte als arbeitspadagogische
Fachkrafte bendtigt.

Die Anwendbarkeit der genannten Paragraphen (88 4 und 5, 7
und 8, 9 bis 11 und § 13a) scheint bei den Angeboten zur Teil-
habe an Arbeit nicht immer gegeben (z.B. Palliativversorgung,
verantwortliche Fachkraft, Internetzugang, etc.). Vielleicht sollten
entsprechende Punkte in Kapitel 6 speziell aufgenommen wer-
den.
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17.

§22
Anfligung

Gesetzlich normiertes Un-
terrichtungsrecht des Bei-
rats Uber Gegenstand und
Ergebnis von Beschwerde-
verfahren zur Wahrneh-
mung seiner Aufgabe als
Interessenvertretung.

Es bestehen datenschutzrechtliche Bedenken, da in der Praxis
der Uberwiegende Teil der Beschwerden Umstande/Vorgange
im Einzelfall betreffen.

18.

a)

b)

§23
Anderung

Ersetzung

Anfligung

Abweichend vom Regelhaf-
ten einrichtungsindividu-
elle Gestaltung des Prifver-
haltens der zustandigen
Behorde zur Vermeidung
von Burokratie bei hohem
Qualitatsniveau einer Ein-
richtung.

Herausnahme von Einrich-
tungen der Eingliederungs-
hilfe aus dem Geltungsbe-
reich des § 23 Abs. 2 S. 2
WTG-E.

Keine Anmerkungen. Angleichung des Landesrechts an das Bun-
desrecht der Sozialen Pflegeversicherung in § 114 Abs. 2, § 114c
Abs. 1 SGB XI.

Die Neuregelung des § 23 Abs. 3 WTG wird sehr kritisch gesehen.
Danach wird bei besonderen Wohnformen der Eingliederungs-
hilfe die Regelung, dass Regelpriifungen nur alle zwei Jahren
stattfinden missen, wenn bei der letzten Prifung keine Mangel
festgestellt wurden, aufgehoben. Es ware somit eine Priifung je-
des Jahr erforderlich. Bei allen anderen Einrichtungsarten (auch
bei den geplanten Prifungen in den WfbM) ist It. Entwurf die
Moglichkeit der zweijahrigen Prifungen weiterhin gegeben. Es
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Regelung der Information
der Aufsichtsbehorden
Uber durchgefihrte Prifun-
gen und festgestellte Man-

gel.

ist nicht plausibel, warum bei den Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe die Notwendigkeit von engmaschigeren Uberpriifun-
gen landesweit gegeben sein soll. Dies kann auf der Grundlage
der bisherigen Erkenntnisse aus den Regelprifungen der letzten
Jahre keinesfalls bestatigt werden. Auf jeden Fall wiirde eine
Ausweitung auf jahrliche Prifungen den Aufwand der WTG-Be-
hoérden deutlich erhéhen.

Mit einer Unterscheidung zwischen Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfen und Einrichtungen der Pflege wird der Eindruck er-
weckt, dass in Angeboten der Eingliederungshilfe (mit Aus-
nahme der WfbM, s. § 41b Abs. 2, 3 WTG-E) im Vergleich zu an-
deren Angeboten ein hoheres Risiko flir Rechtsverletzungen
und/oder Gewalt gegeniber den Nutzeriinnen besteht. Das
kann weder bestatigt werden noch ist es nachvollziehbar.

Die Vorgabe in § 23 Abs. 4, § 30 Abs. 4, § 41 Abs. 3 und § 41b
Abs. 6 WTG, jeden Prifbericht an die Bezirksregierung zu ber-
senden sowie die jahrliche Erstellung von zusammenfassenden
Berichten fir die WfbM wird im Hinblick auf standig zuneh-
mende Berichtspflichten wird als unndtig angesehen. Die WTG-
Behorden sind aufgrund des Erlasses des MAGS vom 19.11.2020
bereits verpflichtet, flr samtliche Einrichtungen im Internetpor-
tal ,PfAD.wtg" Regelpriifungsergebnisse und die dazugehdrigen
Daten einzupflegen. Daten zur den Regelprifungsergebnissen
stehen den Bezirksregierungen sowie dem MAGS damit bereits
zeitnah zur Verfiigung. AuBerdem ist durch die WTG-Behorden
ohnehin alle zwei Jahre ein Tatigkeitsbericht zu erstellen. Eine
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zusatzliche jahrliche Zusammenfassung durch die WTG-Behor-
den ware ein unnoétiger Mehraufwand.

Soweit es sich um Selbtsverwaltungsaufgaben handelt, durfte
die Regelung wegen VerstoBBes gegen die in Art. 28 Abs. 2 GG,
Art. 78 Abs. 1 Verf NRW verfassungsrechtlich verankerte kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie verfassungswidrig sein, s.
dazu unten zu Il. 2.

19.

§30
Anfligung

Regelung der Information

der

Aufsichtsbehodrden

Uber durchgefihrte Prifun-
gen und festgestellte Man-

gel.

Die Vorgabe in § 23 Abs. 4, § 30 Abs. 4, § 41 Abs. 3 und § 41b
Abs. 6 WTG, jeden Prifbericht an die Bezirksregierung zu iber-
senden sowie die jahrliche Erstellung von zusammenfassenden
Berichten fir die WfbM wird im Hinblick auf standig zuneh-
mende Berichtspflichten wird als unndtig angesehen. Die WTG-
Behorden sind aufgrund des Erlasses des MAGS vom 19.11.2020
bereits verpflichtet, flr samtliche Einrichtungen im Internetpor-
tal ,PfAD.wtg" Regelpriifungsergebnisse und die dazugehdrigen
Daten einzupflegen. Daten zur den Regelprifungsergebnissen
stehen den Bezirksregierungen sowie dem MAGS damit bereits
zeitnah zur Verfligung. AuBerdem ist durch die WTG-Behdorden
ohnehin alle zwei Jahre ein Tatigkeitsbericht zu erstellen. Eine
zusatzliche jahrliche Zusammenfassung durch die WTG-Behor-
den wére ein unndtiger Mehraufwand.

Soweit es sich um Selbtsverwaltungsaufgaben handelt, dirfte
die Regelung wegen VerstoBBes gegen die in Art. 28 Abs. 2 GG,
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Art. 78 Abs. 1 Verf NRW verfassungsrechtlich verankerte kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie verfassungswidrig sein, s.
dazu unten zu ll. 2.

20.

§41
Anfligung

Regelung der Information

der

Aufsichtsbehorden

Uber durchgefihrte Prifun-
gen und festgestellte Man-

gel.

Die Vorgabe in § 23 Abs. 4, § 30 Abs. 4, § 41 Abs. 3 und § 41b
Abs. 6 WTG, jeden Prifbericht an die Bezirksregierung zu tber-
senden sowie die jahrliche Erstellung von zusammenfassenden
Berichten fir die WfbM wird im Hinblick auf standig zuneh-
mende Berichtspflichten wird als unnétig angesehen. Die WTG-
Behorden sind aufgrund des Erlasses des MAGS vom 19.11.2020
bereits verpflichtet, fiir samtliche Einrichtungen im Internetpor-
tal ,PfAD.wtg" Regelprifungsergebnisse und die dazugehorigen
Daten einzupflegen. Daten zur den Regelprifungsergebnissen
stehen den Bezirksregierungen sowie dem MAGS damit bereits
zeitnah zur Verfigung. AuBerdem ist durch die WTG-Behdrden
ohnehin alle zwei Jahre ein Tatigkeitsbericht zu erstellen. Eine
zusatzliche jahrliche Zusammenfassung durch die WTG-Behor-
den ware ein unnoétiger Mehraufwand.

Soweit es sich um Selbtsverwaltungsaufgaben handelt, durfte
die Regelung wegen VerstoBBes gegen die in Art. 28 Abs. 2 GG,
Art. 78 Abs. 1 Verf NRW verfassungsrechtlich verankerte kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie verfassungswidrig sein, s.
dazu unten zu Il. 2.
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21.

Kapitel 6, 88 41a bis

41c
Einflgung

Zusammenfassung der we-
sentlichen Normen fir die
Teilhabe am Arbeitsleben in
WfbM.

Konkretisierung  gewalt-
schutz- und ordnungs-
rechtlicher Aspekte nach
Qualitats-, Wirksamkeits-
und Qualitatsgesichtspunk-
ten.

Klare Regelung von Prifin-
tervallen.

Hinzuweisen ist darauf, dass die beabsichtigten Neuregelungen
des Kapitels 6 ausweislich der Uberschrift lediglich fiir die ,An-
gebote zur Teilhabe am Arbeitsleben in (WfbM)" gelten wiirden.
Die ,anderen Leistungsanbieter”, auf die sich der Anwendungs-
bereich des Gesetzes jedenfalls nach dessen Begriindung zu-
kiinftig ebenfalls erstrecken soll, wiirden mithin lediglich den
nach § 17a WTG fir entsprechend anwendbar erkldrten Vor-
schriften unterfallen. Der Grund fiir diese Unterscheidung zwi-
schen den Leistungsangeboten WfbM und anderer Leistungsan-
bieter erschlielt sich allerdings nicht.

Weiter anzumerken ist, dass unter Berticksichtigung und im Ver-
gleich mit den bisherigen gesetzlichen Regelungen (vgl. § 15, §
23, § 30, § 41 WTG) die Vorschrift des § 41b WTG-E nicht die
.Mittel der behdrdlichen Qualitatssicherung”, sondern (lediglich)
die ,Behordliche Qualitatssicherung” (oder ,Durchfiihrung der
behordlichen Prifung”, vgl. § 41c WTG-E) regelt. Die entspre-
chenden Mittel werden sodann in § 41c WTG-E beschrieben.
Weiter wird bei der Regelung des behordlichen Zutrittsrechts in
§ 41b Abs. 2 WTG-E der Begriff der ,Leistungsanbieter:innen” ge-
braucht, wohingegen in § 14 Abs. 5 WTG begrifflich vom ,Leis-
tungserbringer” die Rede ist.

Ferner ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass —
sofern die Durchfiihrung von Priifungen auch dort vorgesehen
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sein soll — sogenannte ,ausgelagerte Arbeitsplatze/AuBenar-
beitsplatze” in Betrieben (auch ,betriebsintegrierte Arbeits-
platze”, BiAP) weder dem Hausrecht der Leistungsanbieter noch
der Werkstattbeschaftigten, sondern allein dem Hausrecht der
jeweiligen Arbeitgeber:innen (AG) unterliegen. Da damit zu rech-
nen ist, dass sich eine Reihe von AG einer Priifung widersetzen
dirften, wiirden diese Arbeitsplatze in der Konsequenz zukinf-
tig wegfallen. Das kann nicht gewollt sein. Daher sollten diese
AuBenarbeitsplatze von einer Prifpflicht der WTG-Behdrden in
Analogie zu den Regelungen in den Kapiteln 3 und 4 ausgenom-
men werden. Fraglich ware zudem die VerhaltnismaBigkeit einer
Prifung am Arbeitsplatz in einem Betrieb des allgemeinen Ar-
beitsmarkts.

Aus § 41b WTG-E ergibt sich kein konkreter Prifauftrag bzw. die
Reichweite der Prifungskompetenz ist nicht festgelegt. Insbe-
sondere aus §§ 1 Abs. 1a, Abs. 4 Nr. 7a und den §§ 41a ff. WTG-
E ergibt sich, dass der Gewaltschutz nur ein zentraler Aspekt der
Prifungen sein soll. In der derzeitigen Fassung dirfte die beab-
sichtigte gesetzliche Regelung damit so zu verstehen sein, dass
die Prifung uber den Bereich des Gewaltschutzes hinausgeht.
Die Prifung Uber die Angebote zur Teilhabe an Arbeit kann je-
doch nur hinsichtlich der Anforderungen bestehen, die sich aus
dem Gesetz (hier: aus dem WTG) selbst ergeben. Soweit dies
nicht der Fall ist und sich Anforderungen z.B. aus dem SGB IX
ergeben, dirfte keine Prifungspflicht bestehen. Die neu einge-
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fuhrte Prifung im WTG-E ist eine ordnungsrechtliche. Eine Klar-
stellung des Prifungsumfangs in Form einer Begrenzung auf
den Gewaltschutz ist daher geboten.

Zu § 41b Abs. 4 WTG-E ist auBerdem anzumerken, dass die Er-
machtigung relativ weitgehend, der Zweck aber nicht eindeutig
ist. Im Ubrigen diirfte mit der Erméchtigung, die eine Erhebung
und Aufbereitung von Daten der zustandigen (WTG-)Behdrden
vorsieht, auch ein Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungs-
garantie gegeben sein.

Ebenfalls liegt mit der Verpflichtung der zustandigen (WTG-)Be-
hérden in § 41b Abs. 6 WTG-E zur Ubersendung der Priifberichte
und von zusammenfassenden Jahresberichten ein Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie vor (s. dazu unten zu Il.
2.).

Es soll in § 41c Abs. 2 WTG-E geregelt werden, dass Anordnun-
gen zu erlassen sind, wenn festgestellte oder die Ursachen fir
drohende Mangel nicht beseitigt werden. Hier stellt sich im Hin-
blick auf die Sollvorschrift des § 15 Abs. 2 WTG die Frage, ob fir
Werkstatten fur behinderte Menschen absichtlich eine scharfere
Regelung getroffen werden soll als fiir Wohn- und Betreuungs-
angebote. Eine einheitliche Regelung fir alle Leistungsangebote
ware winschenswert. Dabei wirde — insbesondere im Hinblick
auf ,BagatellverstoBe” wie Dokumentationsfehler u.a., die in al-
len Einrichtungen zu finden sind und bei denen Anordnungen
schlicht praktisch nicht zielfihrend sind — hier die Beibehaltung
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des behordlichen Ermessensrahmens und somit die Sollvor-
schriftenvariante favorisiert.

SchlieBlich ist in § 41c Abs. 2 WTG-E die Formulierung ,pfle-
gende Beschaftigte” im Kontext WfbM unpassend.

Die Regelung zur Tragung der Kosten fur die Prifungen fihrt
letztlich zu finanziellen Belastungen der Kommunen und ist da-
mit dem Grunde nach konnexitatsrelevant. Die Kosten werden
Uber den Umweg Rechnungstellung der WTG-Behdrden an die
Leistungserbringer und dort in die Verglitung eingepreist. Die
Vergltung ist sodann von den Landschaftsverbanden zu tber-
nehmen, die sich ihrerseits wiederum Uber die Landschaftsum-
lage finanzieren. Danach verbleiben diese Kosten letztendlich
doch wieder bei den Kommunen.

22.

a)

b)

)

d)

§42
Anderung

Ersetzung

Ersetzung

Ersetzung

Anfligung

Berichtigung eines redakti-
onellen Fehlers.

Erweiterung des Katalogs
der OWi durch Aufnahme
der WfbM in das Gesetz.

Redaktionelle Folgeande-
rung.

Keine Anmerkungen.

Keine Anmerkungen.

Keine Anmerkungen.

Keine Anmerkungen.

28




Anlage | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialge-
setzbuch, Stand: 30.07.2021

Erweiterung des Katalogs
der OWi durch Aufnahme
der WfbM in das Gesetz.

23.

§43
Neufassung

Wegen der besonderen
Strukturen des Themen-
felds Bestimmung des fir
Pflege und Eingliederungs-
hilfe zustandigen Ministe-
rium als oberste Aufsichts-
behorde fir die Teilhabe an
Arbeit in WfbM.

Keine Anmerkungen.

24,

Lo
N
w
@

Einflgung

Uberpriifung der Umset-
zung der Vorgaben des Ge-
setzes durch die zustandi-
gen Behorden.
Verbesserung der staatli-
chen Prifmechanismen
durch Prazisierung und Ein-
fihrung stichprobenmaBi-
ger Vor-Ort-Prifungen.
Gesetzliche Regelung des
Berichtswesens zur Verbes-
serung der Prifmaoglichkei-
ten.

Mit der Einfihrung einer unmittelbaren Prufpflicht fir die Auf-
sichtsbehorden wird eine weitere Priifinstanz geschaffen. Inso-
weit fehlt es allerdings an einer klaren Abgrenzung und Bestim-
mung der Zustandigkeiten der verschiedenen Behdrden. So sind
das Verhaltnis der verschiedenen Prifungen und Prifpflichten
zueinander und die unterschiedlichen Zustandigkeiten nicht klar.
Die Unklarheiten stlinden im Gegensatz zu dem mit der geplan-
ten Anderung verfolgten Zweck, eine Verbesserung der staatli-
chen Prifmechanismen zu erreichen.

Eine stichprobenhafte Begleitung bei den Prifungen durch die
Bezirksregierung wird nicht als notwendig erachtet. Dieses
konnte in Einzelfallen, wie sie im Wittekindshof vorgefallen sind,
begriindbar sein, allerdings nicht regelhaft in 5 % der Einrichtun-
gen.
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Auch die Vorgabe, jahrlich 1% der Einrichtungen, fur die Regel-
prifungen durchzufihren sind, im Zustandigkeitsbereich einer
anderen Aufsichtsbehdrde vor Ort prifen, wird ebenfalls nicht
begriiBt. Ein Nutzen hieraus wird nicht erkannt.

Die Notwendigkeit, jeden Prifbericht an die Aufsichtsbehdrde
(Bezirksregierung) zu Gibersenden sowie die jahrliche Erstellung
von zusammenfassenden Berichten fur die WfbM wird im Hin-
blick auf standig zunehmende Berichtspflichten kritisch gesehen.
Dieses wird als nicht notwendiger Mehraufwand fur die WTG-
Behorden eingeschatzt. Zusatzliches Personal beim MAGS ware
damit nicht erforderlich.

Die WTG-Behorden sind bereits aufgrund des Erlasses des MAGS
vom 19.11.2020 verpflichtet worden, fiir samtliche Einrichtungen
im Internetportal ,PfAD.wtg” Regelpriifungsergebnisse und die
dazugehorigen Daten einzupflegen. Daten zu den Regelpri-
fungsergebnissen stehen den Bezirksregierungen sowie dem
MAGS damit bereits zeitnah zur Verfligung.

Weiterhin ist durch die WTG-Behdrden bereits jetzt alle zwei
Jahre ein Tatigkeitsbericht zu erstellen. Hierin kdnnten kiinftig
auch die Prifungen nach Kapitel 6 (WfbM) hinzugefligt werden.

Es ist davon auszugehen, dass bei regelhafter Vorlage aller Prif-
berichte kinftig weitere Vorgaben zur Prifung der Einrichtun-
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gen durch das MAGS erfolgen. Insbesondere kdnnten eine Er-
wartung bestehen, dass alle AuBenwohngruppen der Eingliede-
rungshilfe klinftig jahrlich zu begehen sind. Dieses wirde zu er-
heblichem personellen Mehraufwand fliihren. So hat z. B. der
Wittekindshof 16 AuBenstandorte und Haus Hall 11 AuBen-
standorte. Dieses ware mit dem vorhanden Personal nicht zu
leisten.

25.

a)

b)

§44
Anderung

Einflgung

Einflgung

Erstreckung der Verpflich-
tung zur Zusammenarbeit
und zum Informationsaus-
tausch auch auf die ande-
ren Leistungsanbieter.

Verbindliche Regelung ei-
ner Kommunikation zwi-
schen den Aufsichtsbehor-
den und den zustandigen
(WTG-)Behorden zur Ver-
einheitlichung der Rechts-
anwendung und Optimie-
rung der Qualitatssiche-
rung.

Keine Anmerkungen.

Keine Anmerkungen.
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zur Nutzung von nach der
Quote in § 20 Abs. 3 S. 2
Uberzahligen Doppelzim-
mern fur Kurzzeitpflege-
platze.

c) Einflgung Berechtigung und Ver- | Die Einfligung geht ins Leere, da fir WfbM keine Vertrage mit

pflichtung zum Austausch | den Kranken- und Pflegeversicherungen schlieBen und diesen
unter den Institutionen | daher keine Priifkompetenzen in WfbM zukommen.
Uber Feststellungen zur
Nichteignung von Beschaf-
tigten, mangelnde Zuver-
lassigkeit von Leistungser-
bringern und personliche
Eignung von Einrichtungs-
leitungen.

d) Anderung Keine Anmerkungen.

aa) | Einfigung

bb) | Ersetzung

26. §46
Ersetzung Redaktionelle Folgeande- | Keine Anmerkungen.
rung.
27. §47
Neufassung Entfristung der Mdglichkeit | Die Entfristung wird ausdriicklich begrifBt.
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lung einer Selbstiberpri-
fung der Heranziehenden
sowie einer Uberprifung
der Aufgabenwahrneh-
mung durch die Herange-
zogenen in  geeigneter
Weise.

Aufnahme des Unterrich-
tungsrechts der aufsicht-
fihrenden Behorde als
Konkretisierung des beste-
henden Rechts in § 4 Abs. 2.

28. § 49
a) Aufhebung Streichung nach erfolgter | Keine Anmerkungen.
Unterrichtung.
b) Einfligung Oberste Aufsichtsbehorde | Keine Anmerkungen.
fur die Teilhabe an Arbeit in
WfbM ist das fir Pflege und
Eingliederungshilfe zustan-
dige Ministerium.
Il. AG-SGB IX
1. §2
Anfligung Klarstellung der Sicherstel- | S. 4 AG-SGB IX-E sollte, S. 5 AG-SGB IX-E muss gestrichen wer-

den:

S. 4 AG-SGB IX-E sollte gestrichen werden, da er eine Doppelung
enthalt: Bereits S.1 der geltenden Vorschrift verpflichtet die her-
anziehenden Trager zum Erlass von Richtlinien zur ordnungsge-
maBen und einheitlichen Erfullung der Aufgaben. Schon aus
dem Wortlaut der geltenden Vorschrift ergibt sich mithin der
Zweck der Richtlinien, die gerade eine ordnungsgemaBe und
einheitliche Erfillung der Aufgaben gewahrleisten sollen.

Weil es sich dabei nicht um eine bloBe Klarstellung des bereits
bestehenden Rechts handelt, muss S. 5 AG-SGB IX-E aus den un-
ten zu 2. a) dargestellten Griinden gestrichen werden.
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2.

a)

§4
Anderung

Einfligung

Klarstellung des jederzeiti-
gen Unterrichtungsrechts
der aufsichtfihrenden Be-
horde ohne konkreten An-
lass sowie des Rechts zur
Einsichtnahme von Akten
und Unterlagen durch die
aufsichtfihrende Behdrde
auch vor Ort.

Die Einflgung muss gestrichen werden, weil es sich dabei nicht
um eine bloBe Klarstellung des bereits bestehenden Rechts han-
delt, sondern die Regelung wegen VerstoBes gegen die in Art.
28 Abs. 2 GG, Art. 78 Abs. 1 Verf NRW verfassungsrechtlich ver-
ankerte kommunale Selbstverwaltungsgarantie verfassungswid-
rig ware:

Nach der geltenden Regelung in § 4 Abs. 2 AG-SGB IX kann sich
das aufsichtfiihrende Ministerium ,jederzeit Uber die Angele-
genheiten der Trager unterrichten und die Wahrnehmung der
Aufgaben prifen. Hierzu kdnnen mundliche, schriftliche und
elektronische Berichte sowie Akten und sonstige Unterlagen an-
gefordert, eingesehen” oder sich an Ort und Stelle davon Uber-
zeugt werden, dass keine RechtsverstoBe zu beflirchten sind (Be-
cker/Winkel, GO NW, Stand: 12/2015, § 121 Ziff. 4). Trotz dieses
weiten Wortlauts der Vorschrift ist damit aber keine umfassende
Kontrolle gemeint. Das Wort ,jederzeit” beinhaltet nicht etwa ein
anlassloses Priifrecht, sondern meint lediglich, dass keine zeitli-
che Begrenzung anzunehmen ist (s. Schénenbroicher, in: Diet-
lein/Heusch, BeckOK-KommR NRW, Stand: 06/2021, § 121 Rn. 7).
Dagegen darf sich die (Rechts-)Aufsicht im Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltungsangelegenheiten weder zu einer ,Einmi-
schungsaufsicht” noch zu einer liickenlosen 1:1-Kontrolle der
kommunalen Vorgangsbearbeitung auswachsen, es besteht
(auch) kein Ausforschungsrecht (s. BVerfG, Beschluss vom
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21.06.1998 — 2 BVR 602/83, 974/83 —, BVerfGE 78, 331, NJW 1989,
25; VerfGH NRW, Urteil vom 13.08.1996 — 23/94 —, DVBI 1997,
121, NVwWZ-RR 1997, 249; Mehde, in: Maunz/Durig, GG, Stand: 94.
EL 01/2021, § 28 Rn. 108; Schénenbroicher, in: Dietlein/Heusch,
BeckOK-KommR NRW, Stand: 06/2021, § 121 Rn. 5).

Weil die Trager der Eingliederungshilfe die Aufgabe nach § 1
Abs. 1 S. 2 AG-SGB IX als (pflichtige) Selbstverwaltungsangele-
genheit wahrnehmen, ist die im Rahmen des § 4 Abs. 2 AG-SGB
IX allein zulassige Rechtsaufsicht somit nur unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig. Sie setzt nach allgemeiner und unbe-
strittener Auffassung einen gegenstandlich konkreten Anlass vo-
raus, der das Tatigwerden und das Informationsbediirfnis der
Aufsichtsbehorde im Einzelfall nachvollziehbar erscheinen lasst
(s. OVG LSA, Beschluss vom 11.07.2013 - 4 L 145/03 —; VG Cott-
bus, Urteil vom 13.02.2002 — 4 K 1793/01 —; Becker/Winkel, GO
NW, Stand: 12/2015, § 121 Ziff. 1; Oebbecke, in: Verw 2015, S. 233
ff.; Schoch, in: JURA 2006, S. 188 ff.; s. a. Schdnenbroicher, in: Diet-
lein/Heusch, BeckOK-KommR NRW, Stand: 06/2021, § 121 Rn. 5;
vgl. auch VG Cottbus, Urteil vom 25.08.2016 — 1 K 1444/14 -).
Nach den tatsachlichen Umstanden mussen gewisse Anhalts-
punkte fir ein rechtswidriges Handeln des Tragers (Becker/Win-
kel, GO NW, Stand: 12/2015, § 121 Ziff. 1 f.,; Andrick, in: JA 1987,
S. 549 ff,; Erichsen, in: DVBI 1985, S. 943 ff.), allerdings noch kein
echter Anfangsverdacht hierflir gegeben sein (s. OVG LSA, Be-
schluss vom 11.07.2013 — 4 L 145/03 —, OVG Berlin-Bbg, Be-
schluss vom 28.09.2005 - OVG 7 N 112.05 —; VG Cottbus, Urteil
vom 13.02.2002 -4 K 1793/01 —; Oebbecke, in: Verw 2015, S. 233
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ff., s. a. Schénenbroicher, in: Dietlein/Heusch, BeckOK-KommR
NRW, Stand: 06/2021, § 121 Rn. 10; vgl. auch VG Cottbus, Urteil
vom 25.08.2016 — 1 K 1444/14 -). Weiter ist zu beachten, dass
ein Tatigwerden nur im 6ffentlichen Interesse zulassig ist und in
diesem Zusammenhang der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ins-
besondere unter besonderer Berlicksichtigung des Selbstverwal-
tungsrechts der Kommune zu wahren ist. Nach Umfang und In-
halt ist das Unterrichtungsrecht schlieBlich auf das Erforderliche,
also auf das zwingend Gebotene (S. VGH BW, Urteil vom
25.04.1989 — 1 S 1635/88 —, NVwZ 1990, 185; Franz, in: JuS 2004
2004, S. 937 ff.), Unentbehrliche beschrankt (s. OVG LSA, Be-
schluss vom 11.07.2013 — 4 L 145/03 —; Oebbecke, in: Verw 2015,
S. 233 ff.).

Nach MaBgabe der vorstehenden Ausfiihrungen ist die Einfi-
gung eines — von weiteren Voraussetzungen unabhdngigen —
.anlasslosen” Prifrechts im Rahmen der Durchfiihrung der
Rechtsaufsicht gegentiber den Tragern der Eingliederungshilfe
unzuldssig und mithin verfassungswidrig.

Im Ubrigen wére auch die Einfiigung der Wérter ,auch vor Ort”
zur (vermeintlichen) Erweiterung der Unterrichtungsmaoglichkei-
ten rechtlich nicht erforderlich. Denn fir die der Regelung des §
4 Abs. 2 AG-SGB IX entsprechende Vorschrift des § 121 GO NRW
ist anerkannt, dass das Unterrichtungsrecht weit im Sinne einer
Vielfalt von Unterrichtungsformen zu verstehen ist (Schénenbroi-
cher, in: Dietlein/Heusch, BeckOK-KommR NRW, Stand: 06/2021,
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§ 121 Rn. 8), wobei die Aufsichtsbehdérde generell bei Anforde-
rungen die einfachste Moglichkeit der Unterrichtung zu wahlen
hat (Becker/Winkel, GO NW, Stand: 12/2015, § 121 Ziff. 5). Damit
ist schon nach bestehender Rechts- und Gesetzeslage eine Ein-
sichtnahme vor Ort moglich.

tem an Daten und Statisti-
ken zur Wahrnehmung der
Aufgaben der Arbeitsge-
meinschaft.

b) | Anfligung Nicht abschlieBende Be- |S. dazu bereits oben zu 2. a). Auch die Einfligung muss gestri-
nennung konkreter Falle | chen werden, weil es sich bei der (nicht abschlieBenden) Benen-
zur  Konkretisierung des | nung konkreter Falle nicht um Anhaltspunkte fiir ein rechtswid-
Unterrichtungsrechts nach | riges Handeln des Tragers der Eingliederungshilfe handelt, die
Abs. 2. allein Gegenstand der Rechtsaufsicht sein kénnen.

3. §5

a) Anfligung Erganzend zu § 4 Abs. 3 AG- | S. dazu bereits oben zu 2.
SGB IX-E weitere Konkreti-
sierung des bestehenden
Unterrichtungsrechts in § 4
Abs. 2 AG-SGB IX.

b) Ersetzung/Streichung | Folgednderung zu Art. 3 Nr. | Keine Anmerkungen.

3 lit. b).
4. §6
Anfligung Verstandigung auf ein Sys-
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5.

§8
Neufassung

Konkretisierung der Pflicht
der Trager der Eingliede-
rungshilfe zur Vornahme

von
durch

Qualitatsprifungen

nicht abschlieBende
Benennung des
Schutzes der leis-
tungsberechtigten

Personen vor unzu-
reichender Betreu-
ungsqualitat als
maBgebliches Ziel,

Regelungen zur Ein-
bindung der auf-
sichtfihrenden Be-
horde sowie der
Leistungsberechtig-
ten.

Dariiber hinaus wird der sich zuvor nur in der Gesetzesbegriin-
dung genannte Zweck von Qualitatsprifungen, dem Schutz der
Leistungsberechtigten zu dienen, nunmehr in das Gesetz aufge-
nommen. Danach konkurrieren die Ziele aus S. 1 und S. 3 (schon)
sprachlich miteinander. Anlass von Qualitatsprifungen ist und
bleibt indes nach § 128 Abs. 1 SGB IX allein und originar, Leis-
tungserbringer auf die Einhaltung und Erfillung ihrer vertragli-
chen und/oder gesetzlichen Verpflichtungen hin zu prifen. Ein
originarer und unmittelbarer Schutzauftrag des Tragers der Ein-
gliederungshilfe gegeniiber den Leistungsberechtigten ergibt
sich daraus nicht. Die Wahrnehmung eines unmittelbaren
Schutzauftrags durch die Trager der Eingliederungshilfe gegen-
Uber den Leistungsberechtigten wiirde eine Ausweitung des
Aufgabenumfangs bedeuten. Vielmehr ist der Schutzauftrag
Kernaufgabe der WTG-Behorde und muss von dieser sicherge-
stellt werden. Daher ist auch die Abhangigkeit des Prifumfangs
der WTG-Behorde von einer vorangegangenen Prifung des Tra-
gers der Eingliederungshilfe (s. § 14 Abs. 1b S. 1 WTG-E) kritisch
zu bewerten, da beide Prifungen unterschiedlichen Zwecken
dienen. Die Zustandigkeit und Verantwortung fiir den Schutz der
Wirde, der Rechte, der Interessen und Bediirfnisse der Men-
schen, die Wohn- und Betreuungsangebote fir dltere oder pfle-
gebediirftige Menschen und Menschen mit Behinderungen nut-
zen, liegt bei der WTG-Behorde (8§ 11. V. m. § 43 WTG).

Soweit das Gesetz in § 8 Abs. 1 S. 1 WTG-E nunmehr die Durch-
fuhrung von ,regelmaBigen” Prifungen durch die Trager der
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Eingliederungshilfe” vorschreibt, ist darauf hinzuweisen, dass
eine solche gesetzliche Verpflichtung fur die Trager der Einglie-
derungshilfe bislang nicht besteht. Das Bundesrecht sieht eine
solche Verpflichtung (bislang) nicht vor. Auch aus dem Landes-
recht ergibt sich eine solche Verpflichtung (bislang) nicht.

Es ist unklar, ob sich die Priifung auch auf den Bereich ambulan-
ter Hilfen erstrecken soll. Sollte dies der Fall sein, so ist aus Sicht
des ortlichen Tragers darauf hinzuweisen, dass das Einbinden
von mehrfach behinderten Schulkindern, die eine Inklusionshilfe
zur Seite gestellt bekommen und deren Arbeit in diesem Kontext
zu Uberprifen ware, sehr theoretisch ist. Gleiches gilt fur die
|dee, zu diesem Zweck unangemeldet zu mehreren Personen im
Schulunterricht zur Priifung zu erscheinen. Im Ubrigen muss in
diesem Kontext berlcksichtigt werden, dass auf diesem Wege
staatliche Stellen in das zivilrechtliche Vertragsverhaltnis der
(nicht behinderten) Eltern eines (behinderten) Kindes mit dem
Anbieter der Schulbegleitungen eingreifen wiirden. Der ansons-
ten im SGB IX vorherrschende Gedanke des Schutzes bestimmter
Personengruppen greift in dieser Konstellation grundsatzlich
nicht. Insofern ware eine solche Priifpflicht systemwidrig.

Weiter ist unklar, was unter dem Begriff der ,regelmaBigen” Pri-
fung zu verstehen, insbesondere in welchem Turnus eine solche
Prifung vorzunehmen ware. Jedenfalls fuhrt die Einfihrung ei-
ner regelhaften Prifpflicht zu einer massiven, erheblichen Aus-
weitung des Priifumfangs fir die Trager der Eingliederungshilfe.
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Konkretisierung des (beste-
henden)  Unterrichtungs-
rechts der aufsichtflihren-
den Behorde in § 4 Abs. 2
AG-SGB IX.

Regelung der Zusammen-
arbeit mit anderen Behor-
den analog § 44 Abs. 3
WTG.

Besteht danach eine Verpflichtung zur Prifung aller Leistungs-
erbringer, konnte dies beispielsweise eine uniberschaubare An-
zahl an Kindertageseinrichtungen (Kita) umfassen vor dem Hin-
tergrund, dass in manchen Einrichtungen — insbesondere auch
im Hinblick auf das politische Ziel, dass grundsatzlich jedes Kind
in jeder Kita ,um die Ecke” betreut werden kdnnen soll — nur ein
oder zwei Kinder mit Behinderungen betreut und Leistungen der
Eingliederungshilfe erbracht werden. In NRW gibt es rund 11.300
Kitas. Erganzend kommen noch die Leistungsbereiche der
Frihférderung, der Kindertagespflege, der Drittanbieter fir As-
sistenzleistungen und der Pflegefamilien (einschlieBlich der sie
begleitenden Trager) hinzu.

Danach wiirde es sich bei der gesetzlich vorgesehenen Neure-
gelung zur Durchfiihrung von (nunmehr) ,regelmaBigen” Pri-
fungen auch um eine dem Grunde nach konnexitatsrelevante,
ausgleichspflichtige Aufgabentbertragung und Verpflichtung
durch den Landesgesetzgeber handeln, die in der Kostenfolge-
abschatzung bislang noch unberticksichtigt geblieben ist, dort
aber aufzunehmen ware.

Nach der Regelung mussten Kooperations-/Koordinationsver-
einbarungen Uber die verbindliche Steuerung und Priifungspla-
nung abgeschlossen werden.
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Einrdumung von erforderli-
chen Berechtigungen fir
die Trager der Eingliede-
rungshilfe zur adaquaten
Vornahme der Priifungen.

Es ist bereits duBerst fraglich, ob die in Abs. 4 beabsichtigten
Neuregelungen durch den Landesgesetzgeber zulassig sind. In-
soweit ist die Gesetzgebungskompetenz des Landes zweifelhaft.
Denn der Bundesgesetzgeber hat mit § 131 Abs. 1S. 2 Nr. 6 SGB
IX als Teil des BTHG von seiner aus Art. 72 Abs. 1, 74 Abs. 1 Nr.
7 GG folgenden konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit
Gebrauch gemacht. In dem Umfang, in dem der Bundesgesetz-
geber tatig geworden ist, tritt indes eine Sperrwirkung fiir eine
gesetzgeberische Tatigkeit der Lander ein (s. statt aller Uhle, in:
Maunz/Durig, GG, 94. EL 01/2021, Art. 72 Rn. 78). Voraussetzung
der Sperrwirkung ist, dass der Bund eine erschépfende und da-
mit abschlieBende Regelung erlassen hat (s. statt aller Uhle, in:
Maunz/Durig, GG, 94. EL 01/2021, Art. 72 Rn. 82). Ob dies der
Fall ist, kann nur durch eine Gesamtwiirdigung des gesamten
Regelungskomplexes entschieden werden (s. statt aller Maunz,
in: Maunz/Diurig, GG, EL 10/2019, Art. 72 Rn. 83). Hiervon ist vor-
liegend auszugehen, zumal den Landern im Hinblick auf die von
den Tragern der Eingliederungshilfe durchzufihrenden Wirt-
schaftlichkeits- und Qualitatsprifungen (nur) in § 128 Abs. 1 SGB
IX die Befugnis eingeraumt worden ist, durch Landesrecht (al-
lein) von der Einschrankung ,soweit tatsachliche Anhaltspunkte
daflr bestehen” abzuweichen. Demgegeniiber bestimmt § 131
Abs. 2 S. 2 Nr. 6 SGB IX ausdriicklich, dass Inhalt und Verfahren
zur Durchfiihrung dieser Prifungen in den (Landes-)Rahmenver-
tragen zu vereinbaren sind.
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Unabhangig davon wird fir die beabsichtigten Neuregelungen
angesichts der insoweit weitgehend Gbereinstimmenden Verein-
barungen im LRV (s. dazu Teil A, Ziff. 8.2) sowie der (bundes-
)gesetzlichen Regelungen insbesondere in § 128 Abs. 1 SGB IX
auch kein Bedarf gesehen.

SchlieBlich ist der LRV, der Inhalt und Verfahren zur Durchfiih-
rung von Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen regelt,
nach langen und schwierigen Verhandlungen erst zum
01.01.2020 in Kraft getreten und wirksam geworden (s. BT-
Drucks. 18/9522, S. 363). Die Aufgabe der Priifung steht mithin
erst am Anfang. Erfahrungen dazu liegen bislang noch nicht vor.
Diese sollten zunachst abgewartet werden, bevor etwaige Neu-
regelungen angegangen werden. Im Ubrigen ist die Frage der
Prifung der Qualitdt von Leistungen der Eingliederungshilfe
hochkomplex und fachlich umstritten und nicht ohne weiteres in
Analogie zur Prifung der Qualitat von Leistungen der Pflege
vorzunehmen.

Inkrafttreten des Gesetzes

Keine Anmerkungen.

Fehlen

de Re

elungen/Anderungen/Klarstellungen

In WfbM gibt es nicht die Funktion/Position der ,verantwortli-
chen Leitungskraft (verantwortliche Fachkraft und Pflegedienst-
leitung) “ im Sinne des § 4 Abs. 9 S. 2 WTG. In den WfbM wird
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die Personaleinsatzplanung von den Werkstattleitungen und/o-
der gegebenenfalls von den Leitungen der Sozialen Dienste ver-
antwortet. Werkstattleitungen kénnen, missen aber nicht zwin-
gend die in § 3 Abs. 5 WTG geregelten Anforderungen an eine
Fachkraft vorweisen und diese Voraussetzungen erfillen. Leitun-
gen der Sozialen Dienste erfillen demgegeniber in der Regel
zwar die Voraussetzungen, um Tatigkeiten auf dem Gebiet der
sozialen Betreuung, nicht aber auf dem Gebiet der Pflege auszu-
uben.

§ 4 Abs. 10 WTG, der nach § 2 Abs. 1a, Abs. 2 Nr. 6 WTG-E zu-
kiinftig auch fir Angebote zur Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben, namentlich fir WfbM gelten soll, regelt, dass
.(b)etreuende Tatigkeiten (...) nur durch Fachkrafte oder unter
deren angemessener Beteiligung wahrgenommen werden (dr-
fen).” Fir WfbM werden die Anforderungen an die berufliche
Qualifikation der Mitarbeiter:innen/eine Fachkraft indes bereits
in und durch die bundesgesetzliche Regelung in § 9 Werkstat-
tenverordnung (WVO) bestimmt.

Auch die Regelungen in § 4 Abs. 11 und 12 WTG sind in WfbM
nicht umsetzbar.

10. a.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass der MaBstab flir Ermes-
sensentscheidungen der Behoérdenin § 12 Abs. 1S. 1,2 WTG um
die Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarkts erganzt werden
musste.
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10. b.

Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass § 12 Abs. 2 WTG um die
Leistungsangebote der Teilhabe am Arbeitsleben erganzt wer-
den musste.

10. c.

Fur § 13 WTG sind bisher keine Anpassungen fiir das Arbeitsle-
ben vorgesehen.

12. e.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass in § 14 Abs. 10 WTG Re-
gelungen fir Leistungsangebote der Teilhabe am Arbeitsleben
bislang fehlen und aufgenommen werden sollten.

19. a.

Winschenswert ist eine Klarstellung zur Bewertung der Tages-
strukturangebote der Eingliederungshilfe. Viele WTG-Behorden
legen die derzeitige Rechtslage so aus, dass Tagesstatten analog
zur Tagespflege gem. § 38 Abs. 2 WTG DVO Uber 18 gm pro Platz
verfliigen missen. Durch diese Anforderung kdnnen die Tages-
strukturangebote nur noch in Stadtrandlagen realisiert werden.
Klargestellt werden sollte, dass Tageseinrichtungen fir Men-
schen mit Behinderung eine eigene Form von Gasteinrichtung
sind (§ 36 WTG) und auch wenn ein Angebot hinsichtlich des
Schutzbediirfnisses und Abhéangigkeitsverhaltnisses mit einer
Tagespflegeeinrichtung vergleichbar ist, es nicht zu einer Ein-
richtung der Tages- und Nachtpflege wird.

25. a.

Nach § 45 WTG wird das zustandige Ministerium ermachtigt, zur
Durchfiihrung des WTG Rechtsverordnungen zu verschiedenen
Gegenstanden, u. a. zu Betreuungsstandards, zu erlassen. Fur die
WfbM werden diese aber bereits in der WVO (s. § 9 WVO) und

44




Anlage | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialge-
setzbuch, Stand: 30.07.2021

in der WMVO geregelt. Daher muss § 45 WTG auf Leistungsan-
gebote der Pflege und der Sozialen Teilhabe beschrankt bleiben.

27. a. Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass § 48 WTG gegebenen-
falls — vorbehaltlich der Rechtsetzungskompetenz des Landes -
nach vorheriger wirksamer Regelung fur personelle Anforderun-
gen an Mitarbeiter:innen in WfbM um eine entsprechende Re-
gelung fur die WfbM erganzt werden muss.

I1l. Sonstiges

An mehreren Stellen im WTG-E wird die Formulierung ,Wohn-
und Betreuungsangebote” genutzt. Daneben werden an einigen
Stellen die ,Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben” extra er-
wahnt. Ggf. muss redaktionell nachgearbeitet werden, wenn Si-
cherheit erreicht werden soll, dass die Regelungen mit der ersten
Erwdahnung auch fur die WfbM gelten sollen.

Erfassen die § 42 Abs. 1 Nrn. 10 und 11 WTG auch die WfbM?
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Lfd. Anderung Ggf. (wesentliche) Gesetzesbegriin- | Stellungnahme/Bewertung
Nr. dung
l. Art. 1
1. §1
Neufassung Umsetzung der bundesgesetzlichen | Angesichts der Neuregelung des § 34c SGB Xll sind die fir die
Anpassung (8 34c SGB Il) durch klarere | Ausflihrung von BuT zustandigen Trager durch Landesrecht
Tragerbestimmung und Feststellung | zu bestimmen. Insofern ist die Anderung folgerichtig. Die kla-
der bisherigen Zustandigkeiten auch | rere Formulierung ist zu begrtfBen.
fur Leistungen fur Bildung und Teil-
habe (BuT).
2. §2
Einfligung Folgeanderung zu Nr. 1. Keine Anmerkungen.
3. §2a
Anderung
a) |Einfugung Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
b) |Verschiebung |Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
c) |Ersetzung Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
d) |Ersetzung Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
e) |Verschiebung |Redaktionelle Anderung. Keine Anmerkungen.
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und Verfahrensbeschleunigung. An-
gesichts ortlicher Besonderheiten und
historisch  gewachsener Strukturen
wird den Sozialhilfetragern Ermessen
eingeraumt. So soll ein Ausgleich be-
rechtigter Interessen der Trager der
Sozialhilfe, der betroffenen Leistungs-
berechtigten und den Verbanden der
freien Wohlfahrtpflege erreicht wer-
den.

4. § 7a
Einfligung Regelung ist zur Vereinheitlichung des |Keine Anmerkungen.
Erhebungszeitraumes erforderlich. Mit
der vorgesehenen Einfihrung des
neuen § 45a SGB XII dirften die Trager
ansonsten den Zeitraum selbst bestim-
men.
5. §8
Ersetzung Redaktionelle Folgednderung zu Nr. 3. |Keine Anmerkungen.
6. §9
Neufassung Mit den Regelungen/Anpassungen zu | Keine Anmerkungen.
Meldetermin und -zeitraum werden
die bundesgesetzlichen Anpassungen
in § 136a SGB XIl im Landesrecht nach-
vollzogen.
7. §10
Einflgung Vereinfachung i. S. v. Blrokratieabbau | Eine abweichende Bestimmung durch Landesrecht i. S. d. §

116 Abs. 2 SGB Xl wird grundsatzlich begriit. Der Vorschlag
der Transparenzkommission zur Anderung des AG SGB Xl
NRW geht auf einen ausdrticklichen Wunsch eines Kreises zu-
rick. Der Kreis Mettmann hat den Vorschlag zur Entburokra-
tisierung des § 116 SGB XIl im August 2020 im Rahmen der
Entfesselungsgesetzgebung eingebracht. Seitens des MAGS
NRW wurde angekiindigt, eine Berlcksichtigung des Vor-
schlages im Rahmen der nachsten Anpassung des AG SGB XI|
NRW vorzunehmen.
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Es wird angeregt, die Beteiligung sozial erfahrener Dritter im
nach § 116 Abs. 1 und 2 SGB XlI einheitlich durch Landesrecht
auszuschlieBen. Bisher werden nur Teile des § 116 SGB XII zur
abweichenden landesrechtlichen Regelung vorgesehen. Die
Moglichkeit, die Beteiligung in das Ermessen der ortlichen
Trager der Sozialhilfe zu stellen, geht inhaltlich nicht weit ge-
nug. Leider wird der Aspekt ,vor Erlass von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften” nicht mit aufgegriffen (§ 116 Abs. 1 SGB
Xl1). Gerade die Beteiligung von sozialerfahrenen Dritten beim
Erlass von Arbeitsanweisungen zum Leistungsrecht des SGB
XIl ist nicht mehr zeitgemaR. Speziell der Gesamtbereich der
,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” wird im
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung wahrgenommen und
durch Weisungen des Bundes geregelt. Diese werden durch
die ortlichen Trager der Sozialhilfe nur ,umgesetzt” und fir
die leistungsbearbeitenden Stellen aufbereitet, d.h. ,erlassen”.
Es ist absolut nicht nachvollziehbar, wie hier weiterhin eine
Beteiligung vollzogen werden soll. Die Regelung des § 116
Absatz 1 SGB XII stellt weiterhin eine enorme biurokratische
Hirde dar, die dringend mitgeregelt werden sollte. Der aktu-
elle Anlass der Anderung des AG SGB XII NRW sollte hierbei
nicht versaumt werden.

Insbesondere die Einschrankungen der Corona-Situation fur
die leistungsbewilligenden Stellen sollte zum Anlass genom-
men werden, mutig alle nicht mehr zeitgemalBen burokrati-
schen Hemmnisse des SGB XllI abzubauen. Dies entsprach
auch der Ruckmeldung von Minister Laumann gegeniiber
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dem Kreis Mettmann vom 09.09.2020 (Az.: V A 2 — 1244.3.M).
Konkret wird folgende Anpassung des § 10 AG SGB XII NRW
vorgeschlagen:

Durch den unmittelbaren einheitlichen Ausschluss der Betei-
ligung sozial erfahrener Dritter durch Landesrecht, kann Prob-
lemen bei der Ausiibung des Ermessens vorgebeugt und wei-
terer Verwaltungsaufwand vermieden werden. Entsprechend
haben auch andere Bundeslander (Bayern, Baden-Wiurttem-
berg, Hamburg, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen)
§ 116 Abs. 2 SGB XIl ganz ausgeschlossen.

Il. Art. 2

|

Folgednderung zu Art. 1 Nr. 3 b)

Keine Anmerkungen.

Il. Art 3

Laut Beschluss des BVerfG .
07.07.2020 konnen die mit dem
Grundgesetz flr unvereinbar erklarten
Vorschriften noch bis zum 31.12.2021
angewendet werden. Daher tritt auf
Bundesebene § 34c SGB Xl zum
01.01.2022 in Kraft. Entsprechendes
wird auf Landesebene geregelt.

Keine Anmerkungen.
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Ihre E-Mail vom 02.07.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fir die Méglichkeit, im Rahmen der Verbandeanhérung zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfih-
rungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch eine Stellungnahme abgeben zu
kénnen.

Als Vertreter von Eingliederungshilfeangeboten im Bereich der Sozialen Teilhabe,
welche aufgrund ihrer Versorgungsverpflichtung einen bedeutenden Anteil von Men-
schen mit geistiger und/oder Mehrfachbehinderungen sowie psychischer Behinde-
rung begleitet, deren Lebenssituation durch zum Teil gravierende freiheitsentzie-
hende MaBnahmen oder freiheitsentziehender Unterbringung (feM) gepragt ist, ha-
ben wir umfassende Standards zur Anwendung freiheitsentziehender sowie freiheits-
beschrankender MaBnahmen und zum Gewaltschutz entwickelt und in unseren Ein-
richtungen etabliert.

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschaftsstelle fir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:
E-Mail: anregungen@lIvr.de oder beschwerden@Ivr.de, Telefon: 0221 809-2255

LVR - Landschaftsverband Rheinland Bankverbindung:

Dienstgebdude in KéIn-Deutz, Horion-Haus, Hermann-Piinder-StraBe 1 Helaba

Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Kéln IBAN: DE84 3005 0000 0000 0600 61,
LVR im Intemet: www.lvr.de Postbank

USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027
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Insofern begriiBen wir ausdriicklich das Ziel der vorgelegten Gesetzesanderungen,
einen flachendeckenden Schutz von Menschen mit Behinderungen vor Gewaltan-
wendung sowie die Nutzer*innenrechte achtende Gestaltung professioneller Einglie-
derungshilfeangebote zu erreichen.

Im Nachfolgenden mdchten wir zu ausgewdhlten Aspekten des Entwurfs Stellung
nehmen:

e Zu Nr. 7 - Die Einbeziehung der Nutzer*innen und ihrer Mitwirkungsgremien
bei der Gestaltung von Teilhabemdglichkeiten sowie deren Fixierung in einem
Teilhabekonzept erméglicht eine strukturelle Verbesserung der Leistungsge-
staltung an den tatsachlichen Interessenslagen der Betroffenen.

Nicht spezifiziert ist Grad und Tiefe der Beteiligung. Ein Effekt wird nur zu be-
obachten sein, wenn hierbei tatsachliche Partizipation stattfindet. Grundsatz-
lich wird das ehrenamtliche Engagement der Nutzer*innen-Vertreter um ei-
nen weiteren Teilbereich erweitert. Hier stellt sich die Frage der Grenzen von
ehrenamtlichem Engagement, welches hier unentgeltlich geleistet wird.

Die verpflichtende Beteiligung der Mitwirkungsgremien von Nutzer*innen
ernst nehmend, bedeutet dies nicht nur flir Leistungserbringer, die einen
Versorgungsauftrag fiir Menschen mit einer sog. geistigen Behinderung ha-
ben, die Aufbereitung komplexer Inhalte in Einfacher bzw. Leichter Sprache,
um das Ziel echter Mitwirkung realisieren zu kénnen. Auch hier wird ein
Mehraufwand gefordert, der fachlich-inhaltlich richtig und wichtig ist, jedoch
die Gefahr birgt, aufgrund begrenzter finanzieller Ausstattung zur Umsetzung
ins Leere zu laufen.

Die Einfihrung der Verbindlichkeit, ein Teilhabekonzept vorhalten zu missen
und dazu regelmaBig mit den Mitarbeitenden in den Austausch zu kommen,
stellt sich folgerichtig flr uns dar - jedoch besteht vor dem Hintergrund der
mit dem Landesrahmenvertrag nach §131 SGB IX NRW neu eingefiihrten
Fachkonzepte fiir Eingliederungshilfeeinrichtungen hier noch Konkretisie-
rungsbedarf. Kénnen diese, wenn diese Aussagen zum Themenkomplex Teil-
habe enthalten, als Teilhabekonzepte angesehen werden? Welche Inhalte in
welcher Glte sind gefordert und wie ist das Verhaltnis zu bereits bestehen-
den Konzepten? Vermieden werden sollte hier ein doppelter Aufwand, um
zwei Prifinstanzen dienen zu missen.

e ZuNr. 9 - §8aAbs. 2 Nr. 1 des Gesetzesentwurfes zur Anderung des WTG
NRW geht davon aus, dass regelhaft ein konkret beschriebener Umfang in
den Gerichtsbeschliissen definiert ist. Dies entspricht oftmals nicht der ge-
richtlichen Praxis. Aus unserer Sicht sehen wir hier einen Qualifizierungsbe-
darf, sowohl in Bezug auf gerichtliches Handeln als auch im Hinblick auf die
Handlungskompetenz der rechtlichen Vertretungen.
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Die geforderte adressatengerechte Aufklarung vor Anwendung (Nr. 2) sowie
die Abwagung aus Sicht der Nutzer*innen zwischen dem zu erwartenden
Nutzen und den zu erwartenden Beeintrachtigungen (Nr. 4) wird bei hohen
kognitiven/neurologischen/psychiatrischen Einschrankungen an ihre Grenzen
kommen und nur sehr eingeschrankt moglich sein. Hierfir ist in der konkre-
ten Uberpriiffung durch die Uberwachungsbehérde eine hohe Fachkenntnis
der Lebenslagen von Menschen mit hohen Unterstitzungsbedarfen notwen-
dig.

Der neue §8a Abs. 3 agiert mit einer Vielzahl unbestimmter Begriffe - ,konti-
nuierlich', ,regelmaBige’, ,sténdige persdnliche Bezugsbegleitung' - ohne
diese zu konkretisieren. Diese Konkretisierung wird unsererseits flr erforder-
lich gehalten, um eine rechtssichere Durchflihrung der feM sicherstellen zu
kénnen und eine einheitliche Umsetzung landesweit zu erreichen. Besonders
kritisch in der praktischen Umsetzung sehen wir fur die Angebote der beson-
deren Wohnform die geplanten Vorgaben der &rztlichen Uberpriifung. Hier
scheint uns ein doppelter Aufwand konstruiert zu werden, denn grundsatzlich
wird bereits im Rahmen der richterlichen Anordnung von feM eine arztliche
Stellungnahme eingeholt. Hinsichtlich der &rztlichen Uberpriifung und Uber-
wachung sehen wir hier - trotz der Mdglichkeit der Delegation - erhebliche
Schwierigkeiten fur die Umsetzung. In den Kontexten der Eingliederungshilfe
sind keine &arztlichen Mitarbeitenden regelhaft vorhanden. Eine Ubernahme
der Aufgabe durch Hausérzt*innen oder niedergelassene Arzt*innen wird mit
Kenntnis der aktuellen Herausforderungen in der arztlichen Versorgung - be-
sonders in landlichen Bereichen - sowie generell fir Menschen mit einer Be-
hinderung im aktuellen System fir uns nicht als realistisch gesehen. Hierflir
misste eine intensive Motivation, Qualifizierung sowie Méglichkeiten zur aus-
kémmlichen Abrechnungen dieser Tétigkeiten bei Arzt*innen erfolgen.
Ebenso kdnnten durch die nicht vorhandene Verfligbarkeit von Arzt*innen er-
hebliche zeitliche Verzogerungen entstehen, die einer haufig unaufschiebbar
notwendigen feM entgegenstehen.

Der neu gefasste §8b Abs. 2 kann so gelesen werden, dass spatestens alle
drei Monate ein arztliches Gutachten hinsichtlich der Einwilligungsfahigkeit
vorliegen muss. Wenn dem so gedacht ist, ergibt sich hier ein weiterer admi-
nistrativer Aufwand, deren Erledigung auf arztlicher Seite als auch in der Bin-
nenstruktur einer Einrichtung geleistet werden muss und Uberprift werden
sollte, an welcher Stelle mit Bedacht administrative Mehraufwande eingezo-
gen werden missen.

Mit dem hier gewadhlten Vorgehen, als Nutzer*in eines durch das WTG NRW
kontrollierte Betreuungsangebotes eine regelmaBige arztliche Bestatigung
der eigenen Einwilligungsfahigkeit vorlegen zu miissen, findet im Ubrigen
eine ,Beweislastumkehr" statt, die sich nur schwerlich mit den Regelungen
und dem Geiste der UN-BRK in Einklang bringen lasst.
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An dieser Stelle méchten wir zusammenfassend darauf eingehen, dass Ziel
und Inhalt der angestrebten Gesetzesanpassungen fachlich vollends unter-
stitzungswirdig sind, jedoch bei ernstzunehmender Umsetzung ein erhebli-
cher personeller Mehraufwand entsteht und sich die Frage der Refinanzierung
stellt.

Sollte keine ausreichende Finanzierung sichtbar werden, ergeben sich aus
Sicht eines Leistungserbringers drei theoretische Handlungsméglichkeiten:

e das in Kauf nehmen eines dauerhaften Gefahrlaufens, sich als Leis-
tungserbringer strafbar zu machen;

e die Entscheidung notwendige freiheitsentziehende MaBnahmen nicht
umzusetzen und massive Folgeerscheinungen flr die betreffende Per-
son selber, als auch fir Mitbewohnende und Mitarbeitende

e schlussendlich zu entscheiden, eben diese Personengruppe, deren in-
tensiver Unterstiitzungsbedarfe bedauerlicherweise mit feM begegnet
werden muss, nicht mehr professionell zu begleiten.

Mit allen drei Perspektiven wdre das Ziel der Gesetzesnovellierung fir die
Nutzer*innen nicht erreicht.

Zu Nr. 12: Zusatzlich eingezogen wird die Inaugenscheinnahme des Betreu-
ungszustands von Nutzer*innen. Um einem je nach Uberwachender Ord-
nungsbehdrde differentes Vorgehen zu vermeiden, ware auch hier eine Kon-
kretisierung sowie Definition des Gegenstandes ,Betreuungszustand" wiin-
schenswert.

Zu Nr. 14 - Zu der einzurichtenden zentralen Monitoring- und Beschwerde-
stelle zur Gewaltpravention enthalt die Gesetzesbegriindung eine grundsatz-
liche Aufgabenbeschreibung. Die Gesetzesbegriindung bzw. der Gesetzes-
wortlaut enthalten allerdings keine Ausfihrungen zu den Fragen der formalen
und organisatorischen Anbindung, zur Schnittstellenorganisation mit den wei-
teren beteiligten Akteuren, zum Reporting und zu potentieller Weisungsbe-
fugnis.

Hinsichtlich der Starkung der Position der Ombudsperson bleibt unbeantwor-
tet, was geschieht, wenn keine ehrenamtliche Ombudsperson gefunden wird.

Zu Nr. 24 - Die angedachten Cross-Over-Priifungen verknlipfen wir mit der
Hoffnung, dass diese zu einer Angleichung der Handlungsweisen der Uberwa-
chungsbehérden fihren. Um auch hier einen administrativ schlanken Prozess
mit mdglichst wenig Mehraufwand zu erméglichen, wlrden wir eine Konkreti-
sierung der Zustandigkeiten, Aufgabenklarung und zeitlichen Abstimmungen
der verschiedenen beteiligten behérdlichen Ebenen flr férderlich halten.
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Hierbei ist die Anzahl der tatsachlich vor Ort priifenden Personen den Gege-
benheiten des jeweiligen Angebotes anzupassen.

Die Gesetzesveranderung benutzt an dieser Stelle den neuen Begriff der
,schwerwiegenden Mangel® - dies ware eine neue Kategorie fiir den Rahmen-
prifkatalog, die noch zu bestimmen ware.

Zu Nr. 25 - Die Notwendigkeit eine einheitliche Rechtsanwendung durch die
WTG-Behoérden zu erreichen, entspricht einer Empfehlung der Evaluation des
WTG durch die AGP-Sozialforschung. In diesem Zusammenhang ist grund-
satzlich darauf hinzuweisen, dass die Aufsichtsbehdrden bereits nach gelten-
dem Recht verpflichtet sind, die gleichmaBige Durchfihrung der Aufgaben si-
cher zu stellen. Es ergibt sich daher die Frage, warum die in der Gesetzesbe-
grindung weiter vorgesehenen einzelnen MaBnahmen nicht verbindlicher ge-
staltet werden. Als Trager von Leistungserbringern, die Uberregional tatig
sind, kbnnen wir das Ziel einer einheitlichen Rechtsanwendung sowie Hand-
lungspraxis der Ordnungsbehérden nur unterstreichen.

Zu Artikel 2 - Zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, wirksamen
und wirtschaftlichen Leistungserbringung sollen im Ausflihrungsgesetz zum
Neunten Buch Sozialgesetzbuch die Kontrollen durch die Leistungstrager na-
her bestimmt werden. Dazu werden im Einzelnen die Prifungen durch die
Trager der Eingliederungshilfe verbindlich gestaltet und konkretisiert. Dar-
Uber hinaus wird die Aufsichtsfunktion der aufsichtsflihrenden Behoérde ge-
starkt. Im neu aufgenommenen Absatz 3 wird die Zusammenarbeit mit an-
deren Behdrden geregelt. Bei hier insgesamt drei prifberechtigten Institutio-
nen muss das konkrete Prifgeschehen inhaltlich und zeitlich unbedingt aufei-
nander abgestimmt werden. D.h. die Kooperationsvereinbarungen missen -
im Einzelfall - flr alle Beteiligten auch praktikabel und leistbar sein. Da der
Gesetzentwurf hier jedoch ein entsprechendes Unterrichtungsrecht der auf-
sichtsfliihrenden Behérde nicht vorsieht, kénnen die Kooperationsvereinba-
rungen - im Einzelfall - kontraproduktiv sein bzw. ins Leere gehen. Doppel-
prifungen mit entsprechendem Mehraufwand sind unbedingt zu vermeiden.

Positiv mdchten wir herausstellen, dass mit den geplanten Verdanderungen die Nut-
zer*innenrechte sichtbar gestarkt werden; hier ist die in §8b Abs. 2 (neu) beschrie-
bene Mdglichkeit als Nutzer*in der Beteiligung der rechtlichen Betreuung zu wider-
sprechen, ein ausdriickliches Beispiel dafr.

Aufgrund unserer Erfahrung sehen wir jedoch auch, dass die gegebene fachliche An-
forderung, individuell personenzentriert flir und mit Nutzer*innen zu arbeiten in in-
dividuellen Konstellationen mit den nun mdglicherweise eingefiihrten zusatzlichen
MaBnahmen kollidiert.
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Auch ist leider festzustellen, dass die hier angedachten ordnungsrechtlichen MaB3-
nahmen und Instrumente weiterhin subtile Formen der Gewalt gegen Menschen mit
Behinderungen nicht verhindern werden kénnen. Hierflr sind vielmehr die Ressour-
cen der Regelfinanzierung der Eingliederungshilfe so zu gestalten, dass sie Méglich-
keiten und Raum fir regelmaBige Fortbildung und Aktivitdten zur Haltungsentwick-
lung aber auch Psychohygiene erlauben, um einen hochreflektierten Umgang mit
feM aber auch zu Formen von Gewalt durch Mitarbeitende zu ermdglichen.

Denn nicht zu vergessen ist, dass es flir eine padagogisch-therapeutische Losung
eine ausreichend finanzierte grundsatzliche Personalressource im System der Ein-
gliederungshilfe geben muss. Diese ware in jedem Fall notwendig, um zu vermei-
den, dass Mitarbeitende grundsatzlich feM durchfihren missen und somit sog. ,mo-
ral distress’ ausgesetzt sind.

Immer deutlicher wird unserer Auffassung nach, dass Ordnungsrecht und das Sozi-
alleistungsrecht der Eingliederungshilfe deutlich verbindlicher miteinander ver-
schrankt werden miissen und eine verbindliche Finanzierung der diversen ordnungs-
rechtlich zu erbringenden Leistungen sichergestellt wird. Ein Bekenntnis, dass feM
zwar als letztes Mittel der Wahl auch ein Mittel der Eingliederungshilfe sind, um Vo-
raussetzungen fir Teilhabe zu schaffen, wiirde hier das bestehende System deutlich
entlasten. Denn eine (hochwertige) strukturelle Verankerung der zusatzlichen MaB-
nahmen - bei aller Zustimmung zur Sinnhaftigkeit - bindet weitere personelle Res-
sourcen, die bei ausbleibender zusatzlicher Finanzierung den Effekt haben wird, dass
erneut eine weitere Verschiebung von Assistenz- und Unterstitzungstatigkeiten bei
Nutzer*innen hin zu administrativen-managenden Tatigkeiten erfolgt und somit kein
echter Gewinn in der Betreuungsqualitéat entstehen kann.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

(gt - Gitts 2

Stephan-Gellrich
Fachbereichsleiterin



C Landesverband fiir Menschen mit Kérper-

und Mehrfachbehinderung NRW e.V.

Stellungnahme des Landesverbandes fur Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinde-
rung NRW e. V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabege-
setzes sowie des Ausfliihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

Im Landesverband fir Menschen mit Kérper und Mehrfachbehinderung NRW e. V. (Ivkm nrw)
organisieren sich regionale Vereine fir und mit Menschen mit Behinderungen im Rheinland
und Westfalen-Lippe. Der Ivkm nrw ist Dachverband fir die gewachsene Vielfalt von Selbst-
hilfe, Dienstleistungen und Einrichtungen, insbesondere fir Menschen mit schweren und
mehrfachen Behinderungen und ihre Angehérigen in Nordrhein-Westfalen. Aufgrund der Le-
benserfahrungen, der beruflichen Professionen, der verschiedenen Arbeitsgebiete sowie der
Bewaltigung von schwierigen und besonderen Lebenssituationen vereint der lvkm nrw Exper-
tenwissen und Erfahrungshintergriinde zur Entwicklung sinnvoller Perspektiven fir diesen
Personenkreis.

Als Selbsthilfeorganisation fordert der Landesverband die gegenseitige Unterstiitzung und den
Erfahrungsaustausch von Menschen mit Behinderung und ihren Familien in den 6rtlichen Zu-
sammenschliissen. Er versteht sich als sozialpolitische Interessenvertretung dieser Zielgruppe
in NRW. Als Fachverband sieht er seine Aufgabe darin, Konzepte der Hilfen und Selbsthilfe
fir und von Menschen mit Behinderung und ihren Familien weiterzuentwickeln. Der Landes-
verband ist selbst kein Trager von Einrichtungen und Diensten. Die Mehrheit der vertre-
tenen Menschen ist ein Leben lang auf Unterstitzungsleistungen der Eingliederungshilfe und
der Pflege angewiesen.

1. Allgemeine Anmerkungen

Der Ivkm nrw unterstitzt und begrii3t die Absicht des Gesetzgebers mit der Novellierung des
WTG den Gewaltschutz fir Menschen mit Behinderung zu verbessern. Von der Mdglichkeit,
im Rahmen der Verbandeanhérung eine Stellungnahme abzugeben, machen wir gerne Ge-
brauch. Die Anderungen im Zusammenhang mit den freiheitsentziehenden MaRnahmen und
zum Gewaltschutz sind nicht nur fir Menschen mit herausforderndem Verhalten, sondern auch
fur Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen von Bedeutung. Insbesondere
begrufRen wir die in dem Entwurf vorgesehene Einrichtung einer landeszentralen Monitoring-
und Beschwerdestelle. Bei der Ausgestaltung bieten wir — wenn gewiinscht - unsere Unter-
stutzung an. Als Selbsthilfeverband sind wir weder den Einrichtungstréagern noch den Kosten-
tragern verpflichtet.

Auch wenn mit diesem Gesetz der Gewaltschutz verbessert werden soll, so ist aus un-
serer Sicht dariber hinaus ein weiterer konsequenter Umbau der Versorgungs- und Ein-
richtungsstruktur auch und gerade fir Menschen mit herausforderndem Verhalten not-
wendig. Ziel muss es sein, die Konzentration auf wenige zentrale Einrichtungen zu ver-
meiden und kleine sozialraumorientierte Angebote zu ermdglichen.

Neben der Einrichtung einer landeszentralen Monitoring- und Beschwerdestelle regen
wir die Schaffung von flachendeckenden Konsulentendiensten fiir die Begleitung und
Beratung der Betreuung von Menschen mit herausforderndem Verhalten in NRW an.

Zu Regelungen des Gesetzentwurfes, die den von uns vertretenen Personenkreis besonders
betreffen, nimmt der lvkm nrw im Einzelnen wie folgt Stellung:

Zu § 4 (Allgemeine Anforderungen): Abs.1 In der geplanten Anderung des § 4 wird der
Begriff ,Unterbringung“ verwendet. Diese Begrifflichkeit ist im Zusammenhang mit der Wohn-
raumuUberlassung fir Menschen mit Behinderung nicht mehr sachgerecht. Der Begriff ,,Unter-
bringung® sollte durch den Begriff ,Wohnraumiberlassung® ersetzt werden.

Zu 85 (Teilhabe am Leben in der Gesellschaft) Abs. 2: Die geplante Ergdnzung des Satzes
in 8 5 Absatz 2 fordert von Einrichtungen zukunftig die Erstellung eines Teilhabekonzeptes zur

1
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Darstellung zielgruppenbezogener Betatigungen, die die Fertigkeiten der Nutzerinnen und
Nutzer in alltagsnahen und gewohnten Handlungen zur Geltung bringen. Die Zielsetzung des
Gesetzgebers, mit der Erstellung eines solchen Konzeptes sicherzustellen, dass die Ziele des
§ 2 (Konkretisierung der Mal3nahmen zur Sicherung der Selbstbestimmung und gleichberech-
tigten Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der Gesellschaft) eingehalten werden,
ist nachvollziehbar. Jedoch sind Einrichtungen auch heute schon dazu verpflichtet, in Pflege-
/Betreuungskonzepten und Fachkonzepten ihre Angebote zu verschriftlichen und fir die Nut-
zer*innen bzw. deren Angehorige und Betreuer*innen darzustellen. Die Erstellung eines zu-
satzlichen Teilhabekonzeptes fuhrt in der Praxis sehr wahrscheinlich dazu, dass dem ohnehin
geforderten Personal eine zusétzliche Dokumentationsaufgabe zukommt und die Zeit fir die
Arbeit mit den Menschen in den Einrichtungen unnétigerweise weiter reduziert wird. Aus un-
serer Sicht ist es deshalb viel wichtiger, in Einrichtungen, die dem Wohn- und Teilhabegesetz
unterstellt sind, ein fachlich fundiertes und regelmafig zu Uberprifendes Gewaltschutzkonzept
zu erstellen, wie es auch im 8 8 vorgesehen ist. Die Anforderungen an ein Gewaltschutzkon-
zept mussen jedoch klarer definiert werden. Zu den Einzelheiten verweisen wir auf die Aus-
fihrungen zu § 8.

Zu 8 6 (Informationspflichten, Beschwerdeverfahren) Abs. 1 Nr. 2: Der Ivkm nrw begruf3t
ausdricklich das Ziel der Landesregierung eine zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle
einzurichten. Bei der Einrichtung einer solchen Stelle muss jedoch sichergestellt werden, dass
insbesondere Menschen, die auf Assistenz und Unterstiitzung von Betreuungspersonen an-
gewiesen sind, auch Kenntnis und vor allem Zugang zu dieser Stelle erhalten. Inshesondere
muss sichergestellt werden, dass den Menschen, die sich ratsuchend an die Beschwerdestelle
wenden, fur das Beschwerdeverfahren eine Ansprechperson zur Seite steht, die unabhangig
von den Mitarbeitenden in den Einrichtungen agiert und dem Menschen mit Behinderung ver-
pflichtet ist. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Menschen, die zum Beispiel fur ihre Kom-
munikation, auf Unterstitzung angewiesen sind, im Bedarfsfall nicht auf die Unterstitzung ei-
ner Einrichtung angewiesen ist, tber die man eine Beschwerde einlegen mochte.

Zu 8 8 (Gewaltpravention, freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende Mal3nah-
men) Abs. 1: Der Ivkm nrw begriif3t ausdriicklich, dass zur Verbesserung des Schutzes vor
Gewalt und freiheitsheschrankenden Maflinahmen, Einrichtungen zukiinftig ein Gewaltschutz-
konzept vorlegen missen. Aus unserer Sicht fehlen in dem vorliegenden Gesetzestext jedoch
Angaben zu Mindestinhalten der geplanten Konzepte zur Gewaltpravention und dem Einsatz
von freiheitsbeschrénkenden bzw. freiheitsentziehenden Malinahmen. Damit Menschen mit
Behinderungen, die in Einrichtungen leben, die in Geltungsbereich des WTG fallen, zukinftig
besser vor Gewalt oder der unangemessenen Anwendung freiheitsbeschréankender oder -ent-
ziehender MafRnahmen geschitzt werden kénnen, missen die Mitarbeitenden in den betref-
fenden Einrichtungen fir diese Thematik regelmafiig sensibilisiert und zu Gewaltschutzpra-
vention informiert und geschult werden. Hier sollte das WTG aus unserer Sicht verbindliche
Vorgaben fur Einrichtungen machen. Verbindliche Vorgaben und Mindestinhalte von Gewalt-
schutzkonzepten kénnen Uberprift werden und bieten den Einrichtungen einen Rahmen fir
die Erarbeitung wirkungsvoller Konzepte.

Wir regen aul3erdem an, zukunftig eine Fachkraft fir die Sicherung des Gewaltschutzes zu
benennen, die nur fur diesen Bereich (ggf. auch fir mehrere Einrichtungen) zustandig und
nicht parallel selbst in der Betreuung tatig ist. Durch eine Trennung der Aufgaben kann ge-
wabhrleistet werden, dass Menschen mit Behinderung eine Ansprechperson zum Gewaltschutz
haben, die nicht gleichzeitig Aufgaben in der Betreuung und Begleitung tbernimmit.

Zu § 8 Abs. 2: Der Ivkm nrw begrif3t es, dass Einrichtungen kiinftig ein Konzept zur Vermei-
dung freiheitsentziehender Unterbringungen oder freiheitsbeschrankender und freiheitsentzie-
hender MaRhahmen vorlegen missen. Die Formulierung in Absatz 2, dass ein Konzept zur
Vermeidung solcher MalRnahmen von den Einrichtungen vorgelegt werden muss, die bereits
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freiheitsbeschrankende oder freiheitsentziehende Malinahmen durchgefiihrt haben, ist jedoch
nicht nachvollziehbar. Demnach mussten erst entsprechende MalRnahmen durchgefihrt wor-
den sein, bevor ein Konzept zur Vermeidung vorgelegt werden muss. Es sollte unserer Ansicht
nach viel mehr so sein, dass alle Einrichtungen, die unter das Regelungsgebiet des WTG fal-
len, ein Konzept vorlegen missen, dass die Vermeidung von freiheitsbeschrankenden und -
entziehenden Malinahmen zum Ziel hat. Diese MaRnahmen durfen immer nur das Letzte Mit-
tel im Umgang mit Menschen sein und ihre Anwendung muss sorgféltig geprift werden, darf
nur unter den strengen Voraussetzungen der gesetzlichen Regelungen erfolgen und muss zu
jeder Zeit die Wirde des Menschen achten.

Zu 8 8 Abs. 3: Es wird ausdrticklich begrif3t, dass die Konzepte zum Gewaltschutz und zur
Vermeidung freiheitsbeschrankender oder -entziehender MaRnahmen unter Beteiligung der
Mitwirkungsgremien und Vertrauenspersonen zu erstellen sind. Unklar bleibt jedoch, welche
Gremien hier konkret gemeint sind und was Mitwirkung in diesem Zusammenhang bedeutet.
Aus unserer Sicht sollte die Formulierung prézisiert und die einzubeziehenden Gremien im
Rahmen des Wohn- und Teilhabegesetzes konkret benannt werden.

Zu § 8a (Vermeidung, Durchfihrung und Dokumentation von freiheitsentziehenden Un-
terbringungen und freiheitsheschrankenden und freiheitsentziehenden Maflinahmen)
Abs. 1: In 8 8 Abs. 1 heil3t es im Gesetzentwurf, dass freiheitsentziehende Unterbringung
sowie freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende Malinahmen, wenn sie im Einzelfall
erforderlich sind, bei einwilligungsunfahigen Nutzerinnen und Nutzern nur zuldssig sind, wenn
eine Einwilligung der rechtlichen Betreuerin oder des rechtlichen Betreuers oder der oder des
Bevollméachtigten vorliegt (Nr. 3) oder wenn bei einem Aufschub Gefahr in Verzug ist (Nr.4).
Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ist in den Fallen der Nr. 3 und 4 die gerichtliche Ge-
nehmigung unverztiglich nachzuholen.

Aus unserer Sicht misste jedoch klargestellt werden, dass die gerichtliche Genehmigung in
der Regel immer vorliegen muss und es nur im Ausnahmefall (z.B. Gefahr in Verzug) dazu
kommen darf, dass die Genehmigung nachgereicht wird.

Zu 8 8b (Einwilligung der Nutzerinnen und Nutzer , Betreuerinnen und Betreuer) Abs. 1:
Der Gesetzgeber regelt in diesem Paragraphen, was mit den betroffenen Menschen vorab
besprochen und erarbeitet werden muss, wenn sie in eine freiheitsentziehende Unterbringung
oder eine freiheitsbeschrankende oder-entziehende Mafinahme einwilligen. Aus unserer Sicht
nicht nachvollziehbar ist in diesem Zusammenhang die Formulierung, dass die Besprechung
der Malinahme ohne ,unzuldssigen Druck” und missbrauchliche Einflussnahme erfolgen
muss. Auf eine Person Druck auszuliben ist aus unserer Sicht in diesem Zusammenhang im-
mer unzuldssig. Das Wort ,unzulassig” sollte deshalb gestrichen werden.

Zu 8§ 8b Abs.2: Dieser Absatz sieht vor, dass bei freiheitsentziehender Unterbringung oder
einer freiheitsbeschrankenden oder -entziehenden MalRnahme, die auf einer rechtswirksamen
Einwilligung des Nutzenden beruht, der/die Betreuer*in hinzugezogen wird, wenn der betreute
Mensch dem nicht widerspricht. Aus unserer Sicht muss der Mensch, mit dem die freiheitsent-
ziehende MalRBhahme besprochen werden soll, Gber die Mdglichkeit der Hinzuziehung einer
Betreuerin/eines Betreuers informiert werden und er/sie muss die Wahl haben, ob ein Be-
treuer/eine Betreuerin hinzugezogen werden soll und muss der Hinzuziehung ausdricklich
zustimmen.

Zu 8§ 16 (Monitoring- und Beschwerdestelle, Ombudsperson): Die Einrichtung einer Moni-
toring- und Beschwerdestelle wird vom Ivkm nrw ausdriicklich begriif3t. Zusatzlich zur Einrich-
tung einer landeszentralen Monitoring- und Beschwerdestelle regen wir die Schaffung von fla-
chendeckenden Konsulentendiensten fir die Begleitung und Beratung der Betreuung von
Menschen mit herausforderndem Verhalten in NRW an.




C Landesverband fiir Menschen mit Kérper-

und Mehrfachbehinderung NRW e.V.

Menschen mit Behinderung entwickeln manchmal Verhaltensweisen, die unverstandlich wir-
ken oder sogar schadigend fur die Person selbst oder das Umfeld sein kénnen. In solchen
Situationen tritt in der Praxis haufig entweder Hilflosigkeit von Unterstutzungspersonen ein, fur
die die Situation unertraglich wird oder es werden Malinahmen ergriffen, durch die die Per-
sonlichkeitsrechte und die Selbstbestimmung eingeschrankt werden. Das Angebot, in solchen
Fallen einen Konsulentendienst in Anspruch nehmen zu kénnen, eréffnet die Méglichkeit, Er-
klarungen und Deutungen fir das herausfordernde Verhalten des Menschen mit Behinderung
zu erarbeiten und Anregungen und Empfehlungen fiir Veranderungen in der Wohnsituation/im
Betreuungsverhalten der Mitarbeitenden zu erhalten und umzusetzen. Im Zentrum der Bera-
tungsarbeit von Konsulentendiensten steht die Lebenssituation des Menschen mit Behinde-
rung. Neben der konkreten Beratungsarbeit in Einzelfallen konnen Konsulentendienste auch
Fortbildungen zu Themen wie Reduzierung und Vermeidung von freiheitsentziehenden Maf3-
nahmen und Deeskalationsstrategien anbieten. Die Schaffung eines flachendeckenden Ange-
bots von Konsulentendiensten in NRW kann aus unserer Sicht, neben der Einrichtung einer
zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle, langfristig einen wesentlichen Beitrag zu einer
effektiven Gewaltpravention in den Einrichtungen in denen Menschen mit herausforderndem
Verhalten leben, leisten.

Zu Kapitel 6 Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstétten flr behinderte Men-
schen: Immer noch sind die 6rtlichen WTG — Behérden in vielen Fallen nicht ausreichend
ausgestattet, um die Anliegen der Eingliederungshilfe sachgerecht zu begleiten, zu beurteilen
und zu prifen. Die Prazisierung der Aufgaben der Bezirksregierungen sind aus unserer Sicht
dringend geboten, um eine einheitlichere Rechtsanwendung durch die WTG-Behdrden zu er-
reichen. Zur Prufung der WfbM ist die Erstellung eines verbindlichen Rahmenprifkatalo-
ges zwingend notwendig. Gleichzeitig gilt es die staatlichen Prifungen eng mit der Prufung
durch den Kostentrager abzustimmen.

Zu § 47 (Ubergangsregelungen) Abs. 2 Satz 1: Der Ivkm nrw begriRt die Entfristung der
Ubergangsregelung bei der Kurzzeitpflege. Dies erméglicht auch weiterhin das Kurzzeitpfle-
geangebot vorzuhalten. Wie in der Gesetzesbegriindung zutreffend festgehalten wird, kann
jedoch weiterhin nicht davon ausgegangen werden, dass es in NRW eine ausreichende Anzahl
an Kurzzeitpflegeplatzen gibt. Dieses Angebot mittel- und langfristig dauerhaft auszubauen
bleibt eine wichtige Aufgabe, der sich die Landesregierung verstarkt widmen muss.

Zu Qualitatssicherung und Gewaltschutz in Werkstatten fir Menschen mit Behinde-
rung

Wir begriRen die grundsatzliche Absicht, den Gewaltschutz nicht nur fir Menschen in
Wohneinrichtungen, sondern auch in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung zu verbes-
sern. Damit dies wirksam geschehen kann, muss die Uberpriifung des Gewaltschutzes durch
eine Stelle ausgefuhrt werden, die personell und fachlich so aufgestellt ist, dass sie dieser
Aufgabe auch gerecht werden kann. Schon jetzt sind jedoch die 6rtlichen WTG-Behdrden in
vielen Féllen nicht so aufgestellt und ausgestattet, dass sie den Anliegen der Eingliederungs-
hilfe gerecht werden und ihrem Prifauftrag im erforderlichen Rahmen nachkommen konnen.
Vor diesem Hintergrund regen wir an, vor der Verabschiedung des Gesetzentwurfes noch ein-
mal intensiv zu (iberdenken, welche Stelle zukiinftig fur die Uberpriifung der Einhaltung des
Gewaltschutzes zustandig werden kann und welche Voraussetzungen an fachlicher Qualifika-
tion und sé&chlicher Ausstattung hierfir notwendig sind.

Dusseldorf, 29. Juli 2021



Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege NRW zur Uberarbeitung des
Wohn- und Teilhabegesetzes Nordrhein-Westfalen sowie des Aus-
fihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

Diese Stellungnahme ergeht in Abstimmung mit den Sprechern der Delegiertenversammlung der
LAG WfbM.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege NRW (LAG FW)
nimmt wunschgeman Stellung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilha-
begesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch.

Fir eine nachhaltige Problemlésung wére aus unserer Sicht zu einigen Themen eine ausfihrlichere
gemeinsame Befassung notwendig. So missen beispielsweise die gestiegenen Anforderungen im
WTG auch unter dem Aspekt des Aufgabenzuwachses fir die Fachkréafte gesehen werden (Perso-
nalbemessung). Hier stehen die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege fur weitere Beratungen und
die Entwicklung konkreter Ausgestaltungen gerne zur Verfligung.

Da eine Befassung mit den geplanten Gesetzesanderungen aufgrund der Sommerferien nicht mit
der sonst Ublichen Personalstarke moglich war, behalten wir uns die Erstellung weiterer Stellung-
nahmen und eine begleitende Offentlichkeitsarbeit vor.

1. Grundsatzliches

Die LAG FW begruf3t die Bemiihungen der Landesregierung, die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in NRW weiterzuentwickeln. Dass dem Schutz der Nutzer*innen von Pflege- und
Teilhabeangeboten dabei eine besondere Bedeutung zukommt, steht fir die LAG FW aul3er Frage.
Daher beurteilen wir die verstarkte Beteiligung der Nutzer*innen in dem Gesetzentwurf auf3erst po-
sitiv, ebenso wie die Einrichtung einer zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle.

In diesem Zusammenhang stellen wir fest, dass wirkungsvolle Ansatze fir die Vermeidung von Ge-
walt gegenltiber Menschen mit Behinderung und/oder Pflegebedarf, nicht nur mit Kontrolle, aber sehr
viel mit gelingenden Interventionen und MaRnahmen zu tun haben, die ihren Nutzen in der unmittel-
baren Unterstitzung der Fachkrafte in deren Arbeitsalltag haben.

Wir weisen auBerdem darauf hin, dass — entgegen der Bestrebungen der Landesregierung in ande-
ren Bereichen — hier ein deutlicher Birokratiezuwachs zu erwarten ist. Daraus wird ein Personal-
und Finanzierungsaufwand entstehen, der weder im Gesetzestext, noch in der Gesetzesbegrindung
ausreichend bericksichtigt wird. Auswirkungen auf das Leistungsrecht sind die weitere Folge der
steigenden Anforderungen.

Im Einzelnen nehmen wir zu den Anderungen und Erweiterungen wie folgt Stellung:
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

1.1 Wohn-und Teilhabegesetz NRW

§ 3 Begriffsbestimmungen

Grundsatzlich begrif3en wir, dass man bei der Betrachtung des Personals im geplanten § 3 Abs. 4
WTG sehr in die Tiefe geht. Differenzieren sollte man unserer Meinung nach, wenn aufgrund der
Arbeitszeiten keine Begegnungen moglich sind (zum Beispiel die Putzkrafte, die vor Offnung eines
Angebotes fir die Nutzer*innen dort tatig sind.)

8 4 Allgemeine Anforderungen

Die redaktionellen Anderungen hinsichtlich der Zusammenfiihrung der Begriffe Pflege und Betreu-
ung ermdglicht nunmehr grundsatzlich auch die Zusammenlegung der leistungsrechtlichen Verein-
barungen.

In der geplanten Anderung des § 4 Abs. 1 WTG wird der Begriff ,Unterbringung“ verwendet. Diese
Wortwahl entspricht nicht mehr den heutigen Realitaten. Hier sollte ,Unterbringung“ durch ,Wohn-
raumuberlassung“ ersetzt werden.

8 5 Teilhabe am Leben in der Gesellschaft: Neu; Unterteilung in § 5a und 8§ 5b

Wir begriRen ausdrticklich, dass hier die Nutzerinnen und Nutzer, deren Mitwirkungsgremien sowie
Vertrauenspersonen an prominenter Stelle in die Aufz&hlung derjenigen aufgenommen worden sind,
mit denen der Leistungserbringer im Zuge der Teilhabe kooperiert. Sinnvoll fanden wir hier eine
Scharfung der Definition der Vertrauenspersonen wie weiter unten unter § 8 Abs. 3 aufgefihrt.

Die LAG FW stellt ihre Aktivitditen/MaRnahmen bzgl. der Férderung und des Erhalts der sozialen
Teilhabe bereits in ihren Pflege- und Betreuungskonzepten (Hauskonzepte; Fachkonzepte) dar. Ein
Vorhalten eines zusétzlichen Konzeptes unter dem Namen Soziale Teilhabe erscheint unter dem
vorgenannten Aspekt als nicht notwendig.

8 6 Informationspflichten, Beschwerdeverfahren

Wir begruRen die Installation einer zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle beim MAGS, weil
dadurch auf Landesebene eine Beratungs- und Beobachtungsstruktur rund um das Thema ,,Gewalt-
pravention® etabliert wird. Allerdings ware wiinschenswert, den aktuellen Prifbericht Gber Regelpri-
fungen der Aufsichtsbehdrde gegenwartigen sowie kinftigen Nutzerinnen und Nutzern auf Wunsch
online zur Verfiigung stellen zu kénnen oder aber in der Einrichtung einzusehen.

8 8 Gewaltpravention, freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende MalRBnahmen

Die Neufassung des § 8 WTG, die zum Ziel hat, die Vermeidung von Eingriffen in das verfassungs-
rechtlich geschiitzte Freiheitsrecht der Nutzer*innen zu starken unterstiitzen wir ausdricklich.

Die Verpflichtung zur Erstellung von Konzepten zur Gewaltpravention folgt der vielfach gelebten
Praxis, da viele Leistungserbringer bereits schriftliche Konzepte zur Gewaltpravention vorhalten. Es
sollte allerdings eine Scharfung i.S. inhaltlicher Mindestvorgaben geben, auch in Bezug auf die Zahl
und Dauer der Schulungen. Dies ist zur Orientierung fur Leistungserbringer und WTG-Behorden,
aber auch fir Leistungstrager wichtig. Die Vorgabe kdnnte im Gesetzestext, der Begriindung oder
der Durchfuihrungsverordnung niedergeschrieben werden.

Es ware begrifRenswert, gemeinsam neben Fortbildungen auf der kommunalen Ebene auch ein
strukturiertes Verfahren zur Umsetzung zu entwickeln.

Die Formulierung zur , Trennung zwischen Einleitung, Durchfiihrung und Uberwachung der Mafnah-
men“ verscharft ein Praxisproblem, das bereits durch den geltenden § 8 Abs. 2 Satz 5 WTG NRW
vorliegt. Es stellt sich den Mitarbeiter*innen regelmaRig die Frage, ob mit dem Begriff der ,Uberwa-
chung“ die Kontrolle der Durchflihrung vor Ort oder die grundsatzliche Prifung der Erforderlichkeit
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und Angemessenheit der MalRhahme gemeint ist. Die Formulierung, dass des Weiteren zwischen
Einleitung und Durchfiihrung unterschieden werden soll, fihrt ebenfalls zu der Frage, ob damit eine
Prasenz vor Ort gegeben sein muss oder nicht. Zusatzlich muss eine verantwortliche Person fir die
Anordnung festgelegt werden. Soweit sich aus der Formulierung des § 8 Abs. 2 Satz 5 WTG NRW
tatsachlich ein Mehr-Augen-Prinzip bei der Anwendung freiheitsbeschrankender und freiheitsentzie-
hender Mal3nahmen ergeben wirde, hatte dies einen erheblichen personellen Mehraufwand zur
Folge. Insgesamt muss die Formulierung gescharft werden.

Es wird grundsatzlich begrifit, dass im geplanten § 8 Abs. 2 WTG ein Konzept zur Vermeidung von
freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden MalRnahmen gefordert wird. Es sollte Gberlegt
werden, ob diese Konzepte grundsétzlich von allen Einrichtungen vorgehalten werden missen.

Die im geplanten 8 8 Abs. 3 WTG geregelte Einbindung der Mitwirkungsgremien wird grundsatzlich
begrifdt. Es sollte hier, um Unklarheiten in der Praxis zu vermeiden, eingefligt werden, dass es sich
um Mitwirkungsgremien nach dem WTG handelt. Viele Leistungserbringer haben dariiber hinaus
weitere Mitwirkungsgremien etabliert, die teilweise aber andere Aufgaben wahrnehmen. Es ist zu-
dem unklar, was ,Beteiligung“ bedeutet, da das WTG bisher nur in ,Mitwirkung“ und ,Mitbestimmung*
unterscheidet. Der Begriff der Vertrauenspersonen ist zudem mehrfach besetzt, da er in vielfaltiger
Hinsicht (Bsp.: Gesamtplanverfahren nach dem SGB 1X) anders verwendet wird.

8 8a Vermeidung, Durchfiihrung und Dokumentation von freiheitsentziehenden Unterbrin-
gungen und freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden MaBhahmen

Die grundsatzliche Absicht den Umgang mit freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden
Mafnahmen fir alle Seiten eindeutiger und verbindlicher im WTG zu regeln, wird begrufdt. In § 8a
WTG wird allerdings durchweg nicht zwischen taglich wiederkehrenden Mal3Bnahmen, in die bspw.
eingewilligt wurde, und solchen, die sehr schwere Eingriffe in die Rechte der Betroffenen ohne Ein-
willigung darstellen, unterschieden. Aus diesem Grund sind nicht alle Regelungen auf die in der
Praxis sehr haufig vorkommenden taglich wiederkehrenden MaRnahmen sinnhaft anwendbar.

Die inhaltliche Wiedergabe des § 1906 BGB ist aus unserer Sicht missverstandlich. Es macht den
Anschein als kénnten rechtliche Betreuer*innen ohne vorherige Genehmigung des Betreuungsge-
richts bei Einwilligungsunfahigkeit der Nutzer*innen in die beschriebenen MalRnahmen einwilligen.
Dies ist aber lediglich mdglich, wenn bei einem Aufschub Gefahr in Verzug ist. Dies sollte sprachlich
unbedingt richtiggestellt werden, da ansonsten inhaltliche Widerspriiche zum § 1906 BGB auftreten.

Unser Vorschlag lautet: ,Freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende MaRnahmen sind zu ver-
meiden. Werden sie im Einzelfall erforderlich, sind sie unter Bertcksichtigung des besonderen
Schutzbedirfnisses der Nutzerinnen und Nutzer auf das unbedingt notwendige Mal3 zu beschran-
ken. Sie sind nur mit rechtswirksamer Einwilligung der Nutzerin oder des Nutzers oder mit vorheriger
Genehmigung des Betreuungsgerichts zulédssig. Ohne die vorherige Genehmigung sind sie nur zu-
lassig, wenn mit dem Aufschub Gefahr in Verzug verbunden ist; die Genehmigung ist dann durch
den Betreuer oder Bevollmé&chtigten unverziiglich nachzuholen.*

Die im geplanten 8§ 8a Abs. 2 WTG geforderte Aufklarung tber eine freiheitsentziehende MaRnahme
ist fachlich geboten, auch wenn im Falle fehlender Einsichtsfahigkeit unklar ist, wie eine adressaten-
gerechte Aufklarung aussehen soll. Da aber im gesamten § 8a WTG nicht zwischen taglich wieder-
kehrenden und unregelmaRigen MaRnahmen unterschieden wird, hatte diese Formulierung zur
Folge, dass Nutzer*innen bspw. vor jedem Betatigen der Feststellbremse eines Rollstuhls oder vor
jedem Hochziehen des Bettgitters (bspw. nach dem es kurz heruntergelassen wurde, um etwas zu
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trinken und dann erneut hochgezogen wird) adressatengerecht aufgeklart werden muss. Dies fihrt
sicherlich im Alltag zu Einschrénkungen der Nutzer*innen. Eine turnusmagige Wiederaufklarung ist
aus Sicht der LAG FW in diesen Féllen zielfuhrender und sollte in der Durchfiihrungsverordnung
konkretisiert werden.

Ebenfalls im geplanten 8 8a Abs. 2 WTG findet sich die Formulierung ,,...eine weniger eingrei-
fende MalRnahme aussichtslos ist...“

Diese Formulierung hétte zur Folge, dass freiheitsentziehende Mal3nahmen nicht durchgefihrt wer-
den kénnen, wenn es weniger eingreifende MalRnahmen gdbe, auch wenn die Nutzer*innen sich
selbstbestimmt fur die freiheitsentziehende MaRnahme entscheiden. Die freiheitsentziehende Mal3-
nahme ein Bettgitter hochzuziehen kann beispielsweise in einigen Fallen durch die Nutzung eines
Niederflurbettes vermieden werden. Aus dem Niederflurbett ist die Perspektive haufig wenig attraktiv
(z.B. kann man nicht mehr aus dem Fenster gucken, sondern schaut vor eine Wand etc.), sodass
viele Nutzer*innen die Durchfiihrung der freiheitsentziehenden MalRnahme (Nutzung des Bettgitters)
vorziehen. Die Formulierung des Abs. 2 Nr. 3 steht dem entgegen.

In dem geplanten § 8a Abs. 3 WTG wird eine ,regelméaBige arztliche Uberpriifung“ gefordert.
Der Absatz zieht an mehreren Stellen Probleme nach sich:

1. Der Anwendungsbereich des Abs. 3 ist nach dem Gesetzestext, im Gegensatz zur Geset-
zesbegriindung, nicht auf 5- und 7-Punktfixierungen beschrankt. Auch Bauchgurte in Roll-
stilhlen sind Fixierungen in Form der Bewegungseinschrankung durch mechanische Hilfs-
mittel. Die Gesetzesbegrindung verweist zwar auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu 5- und 7- Punkt Fixierungen, bezlglich der Frage, wann die Bewegungsfa-
higkeit aufgehoben ist. Das BVerfG hat in seiner Entscheidung (vgl. BVerfGE 10, 302 [323]
= NJW 1960, 811) jedoch ausdricklich klargestellt, dass die Freiheitsentziehung als
schwerste Form der Freiheitsbeschrédnkung immer dann vorliegt, wenn die Bewegungsfrei-
heit nach jeder Richtung hin aufgehoben wird. Dies ware aber auch bei Bauchgurten und
ahnlichen Fixierungen der Fall. Der Absatz musste also nach der obigen Ausfiihrung bei
vielen Malinahmen zur Anwendung kommen, was unverhéltnismalig erscheint.

2. In Bezug auf eine Anordnung der Mal3nahme durch einen Arzt muss angefiigt werden, dass
bei der Genehmigung der MaRnahme durch das Betreuungsgericht bereits arztliche/fach-
arztliche Gutachten eingeholt werden missen. Nach Sichtung des Gutachtens trifft das Ge-
richt die Entscheidung bezlglich der freiheitsentziehenden MafRnahme und deren Umfang.
Eine erneute Anordnung durch den Arzt stellt die Entscheidung des Gerichts wiederum in
Frage und der Arzt entscheidet Uber die Durchfiihrung der Mal3Bnahme, obwohl diese Ent-
scheidung dem Gericht obliegt. Die Vorgaben sollten sich an den Vorschriften des Birgerli-
chen Gesetzbuches und der 8§ 312 ff. FamFG orientieren.

3. Zur regelmaBigen Uberpriifung” stellen wir fest, dass ein unbestimmter Rechtsbegriff in die-
sem Zusammenhang nicht zielflihrend ist. Besser wéare festzulegen, wie oft eine &arztliche
Uberprifung stattfinden soll. Falls eine regelmaRige, arztliche Uberprifung wahrend der
Durchfiihrung der MaRnahme gemeint sein sollte, was klar zu stellen ist, kann diese in Ein-
richtungen der Behindertenhilfe und Altenhilfe nicht umgesetzt werden, da dort kein
,=Heimarzt* angestellt ist. Zudem verfligen Einrichtungen der Eingliederungshilfe i.d.R. nicht
Uber Vertragsérzte. Darliber hinaus sind freiheitsentziehende MalRnahmen in der Pflege al-
lein von einem Betreuungsrichter und nicht von einem Arzt zu kontrollieren. Eine regelméa-
Rige arztliche Uberprufung entspricht nicht den Vorgaben des Betreuungsrechts und ist auch
nicht zielfihrend. Aus diesem Grund sollte diese Regelung in § 8a Abs. 3 entfallen.

4. Im Gegensatz zu Kliniken nach dem PsychKG, auf die sich das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts bezieht, finden in Einrichtungen der Eingliederungshilfe und Altenhilfe auch 5-
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und 7-Punkt-Fixierungen ohne Erregungszustande statt. Eine kontinuierliche Kontrolle der
Vitalfunktionen dirfte entbehrlich sein, wenn Nutzerinnen und Nutzer im Bedarfsfall selbst-
standig in der Lage sind Hilfe herbeizurufen.

Aus unserer Sicht ist es sinnvoll zu regeln, dass eine standige personliche Bezugsbegleitung sowie
die Beobachtung mit kontinuierlicher Kontrolle der Vitalfunktionen bei 5- und 7-Punkt-Fixierungen in
akuten Erregungszustanden sicherzustellen sind. Die arztliche Anordnung ist zu streichen, weil sie
dem geltenden Bundesrecht widerspricht, daneben ist sie in der Praxis der Eingliederungshilfe nicht
umsetzbar, weil es keine permanent verfuigbaren Arzte gibt. Die regelmaRige arztliche Uberpriufung,
i.S. eines regelméaRigen Fachgespréachs und Austauschs wird in den Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe begrif3t. Unter konzeptionellen und pflegerischen Aspekten bedarf es jedoch in Einrich-
tungen der Altenhilfe keiner entsprechenden Uberprifung. Das muss im Gesetz in diesem Sinne
formuliert und klargestellt werden.

Die im geplanten § 8a Abs. 4 WTG geforderte schriftiche Dokumentation jeder Anwendung von
freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden Maflinahmen fuhrt in der Praxis heute schon zu
der Frage, ob jede Maflinahme einzeln dokumentiert werden muss. Wenn eine Nutzerin oder ein
Nutzer beispielsweise regelmafig im Rollstuhl durch einen Bauchgurt gesichert wird, wird die Maf3-
nahme beispielsweise zur Pflege oder fur Toilettengéange jeweils beendet und im Anschluss erneut
begonnen. Auch Bettgitter werden haufig zur Ansprache oder Versorgung der Nutzerinnen und Nut-
zer runtergelassen und wieder raufgezogen. Dabei wird ebenfalls die Mal3Bnahme beendet und we-
nige Minuten spater wieder neu begonnen. Dies jeweils einzeln zu dokumentieren wiirde aus Sicht
der LAG FW das Verhaltnis von Dokumentation zu Zuwendung weiter zu Lasten der Menschen mit
Behinderung verschlechtern. Angelehnt an das SIS-System, das bereits in der Pflege haufig genutzt
wird, kdnnten stattdessen regelmaliig wiederkehrende MaRRnahmen, wie beispielweise das Hoch-
ziehen des Bettgitters beim Schlafen, nur bei Abweichungen von der Regel dokumentiert werden.

Die im geplanten § 8a Abs. 5 WTG geforderte Nachbesprechung ist grundsatzlich sinnvoll, um bei-
spielsweise Wiederholungen von Fixierungen zu vermeiden. Da aber einige Fixierungen (z.B. beim
Transport in Fahrzeugen) unvermeidlich sind, sollte die Forderung der Besprechungen mit der/dem
Nutzer*in abgemildert werden. Freiheitsentziehende Mal3nahmen kénnen sehr vielfaltig sein, dem
wird dieser Absatz nicht gerecht.

In der Praxis stellt sich gerade bei taglich mehrfach wiederkehrenden MalRnahmen die Frage, ob
eine einmalige Anklindigung, Begriindung und Befragung der betroffenen Person ausreichend ist
und wie die Ankindigung, Begriindung und Befragung bei einsichtsunfahigen Personen zu erfolgen
hat.

Die im geplanten § 8a Abs. 6 WTG beschriebene Berichtspflicht an die Ombudsperson ist in dieser
Form sehr birokratisch. Da schon an die zustdndige Behdrde berichtet werden muss, sollte diese
die Berichte an die Ombudsperson weiterleiten.

Der standige Hinweis auf die Mdglichkeit, sich an das Betreuungsgericht zu wenden oder die Om-
budsperson einzuschalten bei taglich mehrfach wiederkehrenden freiheitsentziehenden MalR3nah-
men ist zudem praxisfremd.

8 8b Einwilligungen der Nutzerinnen und Nutzer, Betreuerinnen und Betreuer

Die Starkung und Préazisierung der Rechte der Nutzer*innen in 8 8b WTG wird ausdriicklich begrif3t.
In 8 8b Abs. 1 Satz 2 ist der Begriff ,unzuldssigen” zu streichen, da ansonsten der — aus unserer
Sicht falsche — Eindruck entsteht, dass ,zulassiger” Druck ausgelbt werden darf. Druck ist immer
unzulassig.
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Menschen mit Behinderung, die Angebote wahrnehmen, die unter das WTG fallen, haben die glei-
chen Rechte und Pflichten wie Menschen, die in eigener Hauslichkeit leben. Das grundsatzliche
Einholen eines arztlichen Gutachtens zur Prifung der Einwilligungsfahigkeit beschneidet diese Nut-
zer*innen erheblich in ihren Selbstbestimmungsrechten. Dieses implizite Menschenbild wird von der
LAG FW abgelehnt. Aus diesem Grund ist der Satz zu streichen und Leistungserbringer haben, bei
dem Vorliegen von Indizien einer moglichen Einwilligungsunfahigkeit in Bezug auf die vorliegende
MaRnahme, den (iblichen rechtlichen Weg einzuhalten. Uberdies schlieRt sich die Frage an, wer die
arztlichen Gutachten bezahlen musste. Diese Kosten den Leistungsberechtigten aufzublrden, die
womdglich wegen verschiedener Mafinahmen mehrere Gutachten bendtigen, ist ebenso strikt ab-
zulehnen wie die Finanzierung durch die Leistungserbringer. Diese Fragen sind fir die Praxis von
erheblicher Bedeutung und vor der Verabschiedung des Gesetzes zu klaren.

Der geplante § 8b Abs. 2 WTG sieht die automatische Beteiligung der rechtlichen Betreuer*innen
vor. Menschen, die unter rechtlicher Betreuung stehen sollten aber ein selbstverstandliches Wahl-
recht haben, ob sie ihre Betreuer*in hinzuziehen mochten oder nicht. Herauszustellen ist auch, dass
gar nicht alle Nutzer*innen eine rechtliche Betreuung haben. Eine selbstverstéandliche Hinzuziehung,
wenn nicht widersprochen wird, scheint eher bevormundenden Charakter zu haben. Es sollte daher
besser heilen: ,...Betreuer zu beteiligen, sofern die Nutzerin oder der Nutzer dies winscht. Auf die
Mdglichkeit ist die Nutzerin oder der Nutzer hinzuweisen.“,

Zur regelmaRigen Uberpriifung der Vereinbarung und der Einwilligungsfahigkeit spatestens alle drei
Monate ist anzufligen, dass vor jedem Durchflihren der MaBhahme Vergewisserung dartiber herzu-
stellen ist, ob die Voraussetzung zur Einwilligung weiterhin bestehen oder ob diese (bspw. die Ein-
willigung) entfallen ist. Jeder Anhaltspunkt, dass die Nutzerin oder der Nutzer nicht mehr mit der
Mafnahme einverstanden ist, muss sofort zur Beendigung der MaRnahme fiihren, wenn keine Not-
wehr- oder Notstandslage die MaRnahme rechtfertigt. Eine sog. ,Vorratseinwilligung“ kann es nicht
geben. Fraglich ist, ob die Uberpriifung auch durch ein arztliches Attest zu bestatigen ist. Damit
schlie3en sich dann Fragen wie in Abs. 1 an.

§ 13a Einrichtungsinterne Qualitatssicherung

Die Neuaufnahme von mindestens einmal jahrlich durchzufuhrenden Pflichtschulungen von Be-
schaftigten zu einrichtungsindividuellen Teilhabe-, Gewaltschutz-, Hygiene- und Infektionsschutz-
mafinahmen ist grundsatzlich begriiBenswert. Jedoch weisen wir an dieser Stelle erneut darauf hin,
dass die Leistungserbringer diese Ansétze bereits in den einrichtungsindividuellen Pflege- und Be-
treuungskonzepten aufgenommen haben. Die Uberprufung zielt lediglich auf die Durchfihrung einer
Pflichtschulung ab, jedoch nicht auf die inhaltsvolle Umsetzung der erforderlichen Malinahmen.

Da es sich hier um ein sehr weites Spektrum der zu schulenden Bereiche handelt, halten wir hier
eine Differenzierung fur notig. Wenn freiheitsentziehende MafRnahmen durchgefiihrt werden, halten
wir das Festschreiben von gesonderten Schulungen, die in ihrer Qualitdt den hohen Anforderungen
an diesen Bereich gerecht werden und ausreichend haufig durchgefuhrt werden, fir dringend gebo-
ten.

§ 16 Monitoring- und Beschwerdestelle, Ombudsperson

Die in 8 16 WTG geplanten Anpassungen und Neuerungen werden ausdricklich befirwortet.

Wir empfehlen zudem in § 16 Abs. 1 WTG unter Nr. 5 folgende Erganzung vorzunehmen: ,Die
Weiterleitung von Beschwerden an die Betreuungsgerichte/Strafverfolgungsbehérden.*

Wir begruf3en sehr, dass die Ombudsperson nicht mehr zwingend ehrenamtlich tétig sein muss.
Allerdings fanden wir es an dieser Stelle besonders wichtig, das Wort ,sollen” durch das Wort ,mUs-
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sen“ zu ersetzen. Wir wissen um die Schwierigkeit, geeignete Ombudspersonen zu finden. Nichts-
destotrotz muss unserer Meinung nach der Anspruch bestehen, das Amt zu besetzen, ggf. durch
unterstitzende MalRnahmen wie Einfihrungen und Schulungen in / fur die Tatigkeit.

§ 17a Geltung fur Angebote zur Teilhabe an Arbeit

Hier ist es fir uns nicht schliissig, warum die 88 8a, b keine Anwendung finden sollen. Evtl. besteht
dadurch die Gefahr die Leistungserbringer in einer Rechtsunsicherheit zu belassen, wenn sie Frei-
heitsentziehende Malinahmen ausfihren. Da Werkstatten sowie Andere Leistungsanbieter in NRW
ausdrucklich auch Menschen mit schwersten Einschrankungen offenstehen, kénnen FEM im Ar-
beitsbereich genauso notwendig werden wie im Wohnbereich.

§ 23 Behordliche Qualitatssicherung

Es ist nicht nachvollziehbar, warum in dem geplanten § 23 Abs. 3 WTG die Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe von der Mdglichkeit der Fristverlangerung auf zwei Jahre ausgenommen werden
sollen. Sofern bei der letzten Priifung durch die zustandige Behorde keine Méangel festgestellt wur-
den, zu deren Beseitigung eine Anordnung erforderlich wurde, muss nach unserer Ansicht die zu-
standige Behoérde auch bei Einrichtungen der Eingliederungshilfe berechtigt sein, den Abstand der
Regelprufungen auf héchstens zwei Jahre zu erweitern.

§ 47 Ubergangsregelungen

Wir begriiRen die Entfristung der Ubergangsregelung bei der Kurzzeitpflege ausdriicklich. Dies er-
mdglicht auch weiterhin das Kurzzeitpflegeangebot im Sinne der Betroffenen flachendeckend vor-
zuhalten und das Angebot weiter auszubauen.

1.2  Ausflihrungsgesetz NRW zum SGB IX

8 8 Qualitatsprifung

Die Préazisierung des 8 8 AG-SGB IX NRW wird grundsatzlich begrufit.

Dass die Prufvorgaben aber durch die neue Formulierung in 8 8 Abs. 1 AG-SGB IX NRW die Pri-
fung der Betreuungsqualitat fokussieren verbindet sich unseres Erachtens nicht mit der Zielsetzung
des Gewaltschutzes.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberortlichen Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe
(BAGUS) hat im Januar 2021 eine ,Orientierungshilfe zur Durchfihrung von Priufungen der Wirt-
schaftlichkeit und Qualitat der Wirksamkeit nach § 128 SGB 1X* veréffentlicht. Darin finden sich viele
Empfehlungen und Verfahrenshinweise, auch zu anlassunabhangigen Prifungen. Die Orientie-
rungshilfe macht die Komplexitat und Vielschichtigkeit des Prifauftrages nach § 128 SGB IX deut-
lich, so dass eine Engfiihrung wie sie im geplanten 8 8 Abs. 1 AG-SGB IX NRW vorgenommen wird
deutlich zu kurz greift.

Anders als in den vergleichbaren Regelungen des § 14 WTG NRW und des § 114a SGB Xl ist in
dem geplanten § 8 Abs. 4 Nr. 3 AG-SGB IX NRW der Zugriff auf samtliche Aufzeichnungen und
Unterlagen des Leistungserbringers vorgesehen. Da sich die Einsichtnahme letztlich tGber die Er-
reichung der Ziele der Qualitatsprifung legitimiert, ist aus unserer Sicht eine Beschrankung der Ein-
sicht auf die flr die Beurteilung der Betreuungs- und Pflegequalitéat notwendigen Unterlagen zwin-
gend. Zudem ist die Mdglichkeit der Mitnahme der Originale unseres Erachtens unverhaltnismagig.
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Zu den im geplanten 8 8 Abs. 4 AG-SGB IX NRW genannten Pflichten der Leistungserbringer ist zu
bertcksichtigen, dass erhebliche Personal- und Sachkosten fur die Leistungserbringer anfallen kon-
nen. Au3erdem mussen evtl. datenschutzrechtliche Probleme Beachtung finden.

2. Qualitatssicherung und Gewaltschutz in Werkstatten fur Men-
schen mit Behinderung

2.1  MalBnahmen zur Qualitatssicherung und zum Gewaltschutz in Werkstatten

sind seit langerem etabliert

Der Fachbeirat ,Arbeit und Qualifizierung“ hat im Auftrag der Landesregierung NRW den Abschluss
einer Rahmenvereinbarung zum Thema ,Qualitatssicherung und Gewaltpravention in NRW* ange-
regt. Diese Rahmenvereinbarung wurde in Zusammenarbeit mit der Landesarbeitsgemeinschaft
WibM, der Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate und den Leistungstragern im WfbM-Bereich
erarbeitet und liegt seit Sommer 2020 vor. Mittlerweile ist die weit Uberwiegende Mehrzahl der Werk-
statten in NRW, deren Tréager und die jeweils zustéandigen Werkstattrate, dieser Rahmenvereinba-
rung beigetreten. Die Rahmenvereinbarung liefert eine konzeptionelle Grundlage fur die Begriffe der
Quialitatssicherung und Gewaltpravention und stellt dartber hinaus eine breite Palette mdglicher
Handlungsfelder und InterventionsmafRnahmen vor, die nach allen Erfahrungen, die Werkstattprak-
tiker in den Beratungsprozess eingebracht haben, auch positive Wirkungen in der unmittelbaren
Arbeit fir Menschen mit Behinderung zeigen. In der Protokollnotiz 2 der Rahmenvereinbarung ist
vermerkt, dass ,in einem gemeinsamen Prozess und nach ersten Erfahrungen bzgl. der Umsetzung
der Rahmenvereinbarung Kriterien fir die Uberpriifung entwickelt werden.“ Die Protokollnotiz 4 sieht
vor, dass die Konkretisierung der Mal3nahmen und Ziele in bilateralen Zielvereinbarungen der Land-
schaftsverbande mit den WfbM und das Controlling der operativen Umsetzung in jahrlichen Bilan-
zierungsgesprachen erfolgen.

Vor dem Hintergrund dieses Organisationsentwicklungsprozesses ist es unverstandlich, dass die
Landesregierung, die diesen Prozess mal3geblich initiiert und gesteuert hat, keine Zwischenevalua-
tion abwartet und keine ersten Ergebnisse sichtet und bewertet.

Die inhaltliche Ausrichtung der Rahmenvereinbarung macht vor allem deutlich, dass wirkungsvolle
Ansatze fur die Vermeidung von Gewalt gegenuber Menschen mit Behinderung in Werkstétten nicht
nur mit Kontrolle, hingegen sehr viel mit gelingenden Interventionen und MaRnahmen zu tun haben,
die ihren Nutzen in der unmittelbaren Unterstiitzung der Fachkrafte in deren Arbeitsalltag haben.
Weitergehende Mdaglichkeiten der tUberdrtlichen Trager der Eingliederungshilfe zur Kontrolle, Steu-
erung und Prifung der Qualitat in Werkstéatten gemafr § 128 SGB IX hat die Verwaltung des Land-
schaftsverbandes Rheinland in einer Vorlage an den Sozialausschuss dieser Korperschaft vom
9.6.2020 dargelegt (Vorlage Nr. 14/4127). In dieser Vorlage wird deutlich, dass die fachliche Beur-
teilung des Spektrums moglicher Mal3hahmen zur Beeinflussung von Qualitat und Gewaltpravention
in Werkstatten aus Sicht eines per Bundesgesetz ermachtigten Leistungstragers positiv ausfallt. Of-
fensichtlich war auch Herr Minister Laumann in seinem Schreiben vom 29.04.2020 an die Direktorin
des LVR dieser Ansicht, in dem er auf Moglichkeiten ,einer verbesserten Prifungspraxis mit mehr
und besser geschultem Personal, einem neuen Priifkonzept, einer h6heren Prifungsdichte und un-
angekundigten Prifungen® des LVR verweist. Wir teilen die Ansicht des Ministers aus dem Jahr
2020, dass die Landschaftsverbande diese Uberlegungen weiter ausarbeiten sollten und den Pro-
zess gemeinsamer Beratungen fur den Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben im Kontext der Ver-
handlungen zum Landesrahmenvertrag erst einmal abschlieRen sollten. Warum nun unvermittelt
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von dieser Linie abgewichen wird, indem eine staatliche Kontrollinstanz mit unklarem Aufgaben-
spektrum (vgl. Abschnitte 2.6 und 2.7), rechtlich unklarer Legitimation (vgl. Abschnitte 2.4 und 2.5)
und hohem finanziellen Aufwand (vgl. Abschnitt 2.8) eingerichtet werden soll, bleibt unverstandlich.

2.2 Bezugnahme auf die Wallraff-Berichterstattung des Jahres 2017 in der Geset-

zesbegriindung

In der Gesetzesbegriindung vom 29. Juni 2021 wird der Handlungsbedarf beim Gewaltschutz fir
Menschen, die in WfbM arbeiten (Einrichtung einer staatlichen Aufsicht tber WfbM), mit den Ergeb-
nissen der ,6ffentlichkeitswirksamen Reportage des "Teams Wallraff” im Jahr 2017 begriindet.

Die Bezugnahme auf eine solche Berichterstattung in einer Gesetzesbegriindung steht in einem
Gegensatz zu der im SGB IX nachdrucklich und zu Recht geforderten Ausrichtung eines an Kriterien
der Evidenzbasierung orientierten politischen Handelns in der Eingliederungshilfe (8 94 Abs. 5 SGB
IX). Von problematischen Einzelféllen auf die Dysfunktionalitdt des gesamten Systems zu schliel3en,
wéare demzufolge eine Konsequenz, von der man tunlichst absehen sollte.

2.3 Vermeidung von Doppelpriifungen gemal bundesgesetzlicher Regelung (§
128 Abs. 1 S. 2 SGB IX)

Der Bundesgesetzgeber hat sich bei der Formulierung der Aufgaben im Rahmen der Wirtschaftlich-
keits- und Qualitatsprifung (8 128 SGB IX) ausdricklich und unmissverstandlich zu organisatori-
schen Fragen gedulert. ,Zur Vermeidung von Doppelprifungen® arbeiten die Trager der Eingliede-
rungshilfe (...) mit den fur die Heimaufsicht zustandigen Behdrden zusammen. Aus einer solchen
Gesetzesnorm kann schwerlich die Schlussfolgerung gezogen werden, fir bestimmte Priifungsbe-
reiche (Teilhabe an Arbeit), die noch keiner ,Heimaufsicht® unterliegen, Kontrollstrukturen neu zu
schaffen — nur um deren Prifungen dann im Weiteren zu vermeiden.

Besonders wichtig erscheint es uns daher, wenn mehrere Behdrden priifen, klare Abgrenzungen zu
schaffen und das nicht nur aus Griinden der Wirtschaftlichkeit, sondern auch der Rechtssicherheit
und Transparenz. Klare Prifkataloge und gleiche Standards sind in dem Fall unabdingbar.

2.4 Gesetzgebungskompetenz von Bund und Landern

Noch vor einem Jahr vertrat das MAGS die Haltung zu einem ,Appell der Landschaftsversammlung
Rheinland zur ordnungsbehdrdlichen Aufsicht ber Werkstatten flr behinderte Menschen®, dass das
.Heimrecht (...) grundgesetzlich explizit in die Regelungskompetenz der Lander gegeben worden
(ist), das Werkstattrecht (...) hingegen sehr umfassend durch das SGB IX, die Werkstattenverord-
nung und die Werkstatten-Mitwirkungsverordnung geregelt (ist)."

Diese Feststellung wird in dem oben zitierten Schreiben als Begrindung verwendet, zustandigkeits-
halber keine ordnungsbehdrdliche Aufsicht Gber WfbM in NRW einzufiihren. Die Vermutung liegt
nahe, dass die Landesregierung selbst davon ausging, dass die Einhaltung der Kompetenzvertei-
lung im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung bei einer entsprechenden Gesetzesinitiative
des Landes NRW rechtlich in Frage gestellt werden konnte.

2.5 Zustandigkeiten des Tragers der Eingliederungshilfe

AulRerdem wurde im vergangenen Jahr seitens MAGS darauf hingewiesen, dass der Bundesgesetz-
geber im Bundesteilhabegesetz Uberpriifungsmaglichkeiten der Trager der Eingliederungshilfe ge-
starkt hat. Dass dies eine zutreffende Einschatzung ist, die von den Leistungstragern selbst geteilt
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wird, zeigt sich unter anderem an der Tatsache, dass der Landschaftsverband Rheinland im Fach-
bereich 74 ,Sozialhilfe/Fachliche Ressourcen® seit 2020 eine Organisationseinheit aufbaut, die Pri-
fungen zur Qualitat und Wirksamkeit nach § 128 SGB IX durchfuhren wird. Das multiprofessionelle
Team soll sozialpadagogische, betriebswirtschaftliche, pflegewissenschaftliche und juristische Kom-
petenz aufweisen und wird tber acht Stellen verfiigen kdnnen.

Weil diese Organisationseinheit noch im Aufbau sei und deren Téatigkeit einer Evaluation bedurfe,
kdme eine staatliche Aufsicht der Lander tber WfbM mit entsprechenden Sanktionsméglichkeiten
nicht in Frage, zumindest so lange nicht, wie noch keine bundesgesetzliche Regelung erfolgt ist.

2.6 Gewaltschutz als zentrales Ziel — Mehrfachstrukturen als unzureichendes Mit-
tel

Es steht aulRer Frage, dass die Themen Gewaltpravention und Gewaltschutz in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe eine zentrale Bedeutung haben. Die vorliegende Stellungnahme zieht daher
nicht das Ziel des Gesetzentwurfs in Zweifel, also den Schutz von Menschen mit Behinderung in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe vor physischen und psychischen Ubergriffen des Personals.
Vielmehr geht es darum, die Unzuléanglichkeit der Mittelwahl, die im Gesetzentwurf zum Ausdruck
kommt, zu kritisieren.

Hinzu kommt, dass noch ein dritter Akteur bei Fragen der Qualitatssicherung in Werkstatten mitwirkt.
Die Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit in Nordrhein-Westfalen fungiert als Anerken-
nungsbehoérde von Werkstatten — auch dies bringt das Ministerschreiben vom 29.04.2020 zutreffend
zum Ausdruck. Die Prifkompetenzen der RD umfassen nicht zuletzt Fragen der Strukturqualitat von
Einrichtungen, z. B. die Qualifikation der Fachkréfte in WfbM. Am Ende sahen sich die Werkstatten
gewissermafien einer dreidimensionalen Kontrollstruktur gegentiber. Es liegt auf der Hand, dass
damit auch die Blrokratiekosten in den WfbM steigen, weil personelle Ressourcen nur deshalb vor-
gehalten werden muissen, um den Kontakt zu und die Koordination zwischen konkurrierenden Kon-
trollakteuren zu sichern. Dieses Personal steht dann flir die eigentliche qualitatssichernde Arbeit in
den Werkstatten und die Unterstiitzung der Menschen mit Behinderung nicht mehr zur Verfligung.

2.7 Unklares Aufgabenspektrum einer WTG-Priifbehorde

Nicht nur die Kompetenz einer staatlichen Aufsichtsbehérde fur WfbM aufgrund mdglicher Doppel-
prifungen stellt ein Problem dar. Auch das Aufgabenspektrum der Behdrde ist in den Paragraphen
41 a bis c bisher nicht eindeutig geregelt. Es ist insbesondere unklar, ob sich die Kontrolltatigkeit
einer staatlichen Behorde ausschlie3lich auf den Gewaltschutz (8 41a) bezieht oder auch andere
Aspekte einer Qualitatssicherung (8§ 41b) in Werkstatten zu berlicksichtigen hat. Aufgrund dieser
mangelhaften Darlegung eines mdglichen Aufgabenspektrums ist mit umfanglichen Such- und Ori-
entierungsprozessen dieser Behodrde zu Beginn ihrer Tétigkeit zu rechnen. Aufgrund der Tatsache,
dass die WTG-Behdrde auf kein Personal mit Werkstatterfahrung zurtickgreifen kann oder dieses
Personal bei anderen Tragern abwerben musste, ist leider auch nicht damit zu rechnen, dass die
mangelhafte Festlegung des Aufgabenspektrums durch erfahrene Fachkréfte in kurzer Zeit aufge-
arbeitet wird. Es wéren erhebliche finanzielle Mittel fir entsprechend geschultes und in ausreichen-
der Zahl vorhandenes Personal notwendig, da die Teilhabe am Arbeitsleben einen véllig anderen
Lebensbereich darstellt.
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2.8 Fehlallokation finanzieller und personeller Ressourcen fiir die Eingliederungs-

hilfe in NRW

Das Gesetz wirde einen Personalbedarf von 33,4 Vollzeitstellen bei den kommunalen WTG-Behor-
den erzeugen, dessen finanzieller Aufwand wiederum mit 3,86 Mio. Euro beziffert wird. Diese Gelder
wirden dem von kommunalen Trégern finanzierten System der Eingliederungshilfe in NRW entzo-
gen. Denn die Werkstatten refinanzieren diese Stellen unmittelbar mittels Zahlung von Priifungsge-
bihren, die ihrerseits von den beiden Landschaftsverbanden erstattet werden sollen.

Damit wird der operativen Arbeit, die Fachkrafte in den Werkstatten fir Menschen mit Behinderung
erbringen, Geld entzogen. Diese finanziellen Mittel kdnnten fir tatsé&chlich effektive Malinahmen in
Sinne der Gewaltpravention und des Gewaltschutzes in Werkstétten eingesetzt werden, also flr
Mafnahmen der Ausbildung, Fortbildung, Supervision und zum Teil auch fur die Verbesserung von
Personalschlisseln, die besonders bei der Arbeit mit Menschen mit herausforderndem Verhalten
von elementarer Bedeutung fir die Gewaltpravention sind.

Auch im personalwirtschaftlichen Kontext findet eine Fehlallokation von Ressourcen statt. Es wird in
den Aufbau von Stellen fur Fachpersonal investiert, dessen Aufgaben bereits von Uberdrtlichen Leis-
tungstragern wahrgenommen werden (Doppelpriufungen) und das in der Folge fur die unmittelbare
Arbeit fir Menschen mit Behinderung nicht mehr zur Verfiigung steht. Der Fachkraftemangel, der in
der Eingliederungshilfe in NRW auf Seiten der Leistungserbringer langst spirbar ist, wirde durch
die personelle Aufristung einer staatlichen Kontrollinstanz weiter verstarkt. Damit wird das genaue
Gegenteil dessen erreicht, was im Gesetzentwurf angestrebt wird, namlich die Verbesserung der
Qualitat der Arbeit von Werkstatten fur behinderte Menschen.

2.9 Fazit

Insgesamt sehen wir sehr wohl die Notwendigkeit Gewaltschutz im Sinne der Nutzer*innen best-
mdglich zu verankern. In den allermeisten Werkstatten wird auch bereits seit Jahren mit unterschied-
lichen Manahmen zur Gewaltpravention und zum Gewaltschutz gearbeitet. Auch die Qualitatsstan-
dards ihrer Arbeit messen und Uberpriifen zu lassen, ist den meisten Werkstatten durch Zertifizie-
rungen im Bereich des Qualitditsmanagements vertraut. Wenn nun mit einer erneuten Novellierung
des WTG auch Werkstatten fur Menschen mit Behinderung in den Blick genommen werden — wobei
wir infrage stellen, ob das WTG dafir der richtige Ort ist — gilt es aus der durchaus differenzierten
Sicht der Werkstatten zu bedenken, dass die Zustandigkeit der WTG-Behorden zu den 0.g. enormen
Schwierigkeiten fuhrt. Es fehlt vor allem an geeigneten Strukturen (z.B. Prifkataloge), entsprechend
qualifiziertem Personal mit Kompetenz in der Teilhabe am Arbeitsleben und klaren Abgrenzungskri-
terien zwischen den in WfbM tétigen Behdrden.

Das alles bitten wir zu bedenken, um letztendlich das zu erreichen, um was es in der Eingliederungs-
hilfe geht, ndmlich Menschen mit Behinderungen genau die Leistungen anbieten zu kdnnen, die sie
jede und jeder einzeln in ihrer speziellen Situation bendtigen.

Ko6ln, den 29.7.2021
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Aktualisierter Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der
Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021 auf die LVR-Liegenschaften sowie
iiber Angebot und Wahrnehmung der Unterstiitzungsangebote des LVR

Beschlussvorschlag:

Der aktualisierte Sachstandsbericht zu den Auswirkungen der Starkregenereignisse am
14./15. Juli 2021 wird gem. Vorlage Nr. 15/662 zur Kenntnis genommen.

Dartber hinaus fasst die politische Vertretung aufgrund der akuten Notlage den
Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Ersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-Schule.




UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung

Mit Vorlagen Nr. 15/509 und Nr. 15/509/1 berichtete die Verwaltung mit einem ersten
Sachstandsbericht iber die Auswirkungen der Starkregenereignisse am 14./15. Juli 2021
auf die LVR-Liegenschaften sowie Uber die Unterstiitzungsangebote des LVR an seine Mit-
gliedskdrperschaften und seine Mitarbeiterschaft.

Dieser Bericht erfahrt mit Vorlage Nr. 15/662 nun, mit Stand Mitte Oktober 2021, eine
Aktualisierung.

Zahlreiche leichtere und mittelschwere Schaden konnten zwischenzeitlich durch das Ge-
baude- und Liegenschaftsmanagement sowie durch die betroffenen Dienststellen selbst,
behoben werden, gleichwohl gibt es einige Liegenschaften, die weiterhin nicht oder nur
eingeschrankt genutzt werden kénnen.

Mittlerweile wurde auf Bundes- und Landesebene ein Wiederaufbaufonds beschlossen, bei
dem auch der LVR antragsberechtigt ist und die Schaden an seinen Liegenschaften melden
wird.

Der groBte Schadensfall im LVR ist die Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen,
die aufgrund der Unmadglichkeit eines Hochwasserschutzes am alten Standort, an anderer
Stelle neu errichtet werden soll. Unter Heranziehung des Handlungskonzeptes ,Schulraum-
kapazitat 2030" und unter Berlicksichtigung der besonderen Notlage der Schulgemein-
schaft schldgt die Verwaltung der politischen Vertretung mit dieser Vorlage vor, einen
Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Ersatzneubaus am Standort Langenfeld zu fassen.

In der Vorlage wird dartber hinaus zur Inanspruchnahme der diversen Unterstitzungsan-
gebote des LVR an seine Mitgliedskdrperschaften sowie an seine Kund*innen berichtet.
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1 Einleitung

Mit den Vorlagen Nr. 15/509 und Nr. 15/509/1 wurde im Nachgang zum schweren Unwet-
ter im Westen Deutschlands in der Nacht vom 14. auf den 15. Juli 2021 ausfihrlich tber
die Auswirkungen auf die vom LVR unterstiitzten Menschen und Einrichtungen, auf die
LVR-eigenen Liegenschaften sowie Uiber weitere Unterstitzungsleistungen des LVR berich-
tet.

Die Ursprungsvorlage datierte auf einem Sachstand von Mitte August, also einen Monat
nach dem Unwetter, so dass die Verwaltung mit Stand Ende September/Mitte Oktober wie
angekilndigt eine Aktualisierung dieses Sachstandes der politischen Vertretung zur Kennt-
nis bringen mochte. Die Aktualisierung umfasst dabei auch die mittlerweile auf Bundes-
und Landesebene beschlossenen Fluthilfe-Fonds, aus denen auch der LVR Mittel beantra-
gen wird.

Dartber hinaus ergibt sich aufgrund der Dringlichkeit eines Ersatzbaus flir die untergegan-
gene LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen das Erfordernis der Einholung eines politischen
Grundsatzbeschlusses.

Zur besseren Vergleichbarkeit der beiden Vorlagen wurde die Struktur der Ursprungsvor-
lage weitestgehend beibehalten.

Die Vorlage basiert auf Rickmeldungen aller LVR-Dezernate.

2 Schadensmeldungen

Wahrend der LVR, anders als die betroffenen Stadte und Kommunen, unmittelbar nach der
Hochwasserkatastrophe nicht ausdricklich aufgefordert war, dem Land NRW entsprechend
dem Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) vom 17. Juli 2021 im Sinne einer vorléufigen Scha-
densermittlung Schadensmeldungen zu lGbermitteln - dies aber trotzdem auf Basis einer
vorlaufigen Schadensermittlung getan hat — gehért der LVR bei dem nun landesseitig auf-
gelegten Wiederaufbaufonds ebenfalls zum Kreis der Unterstitzungsberechtigten.

Der sog. "Wiederaufbaufonds Nordrhein-Westfalen" wurde mit einem Finanzvolumen in
Hoéhe von rund 12,3 Milliarden Euro ausgestattet, um den Wiederaufbau von privater und
offentlicher Infrastruktur zu unterstiitzen, die durch die Starkregenereignisse geschadigt
wurde. Die nunmehr vorliegende Férderrichtlinie wurde per Runderlass des MHKBG am 10.
September 2021 erlassen und anschlieBend veréffentlicht.

GemaB den Forderrichtlinien ist auch der LVR als kommunale Gebietskérperschaft unmit-
telbar forderberechtigt. Eine Antragstellung ist bis zum 30. Juni 2023 madglich. Die zu fér-
dernden MaBnahmen dirfen dabei frihestens am 01. Juli 2021 begonnen worden sein. Wie
seitens des Landes zuvor angeklindigt, ist ein vorzeitiger MaBnahmenbeginn vor Veroffent-
lichung dieses Runderlasses also nicht forderschadlich.

Welche Bereiche insbesondere geférdert werden und welche Bemessungsgrundlagen for-
derfahig sind, ist den Ziffern 6.1.2 und 6.4.2 der Foérderrichtlinie detailliert zu enthehmen.
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Die berlicksichtigungsfahige Schadenshdhe beginnt bei Schaden ab 5000,- Euro flr die
jeweilige EinzelmaBnahme.

In einem ersten Schritt kdénnen gemaB den Foérderrichtlinien bis zum 31.12.2021 Entsor-
gungskosten lber das entsprechende Onlineportal angemeldet werden. Fir die lbrigen
MaBnahmen sind jeweils entsprechende Projektdatenblatter zu fertigen. Diesen ist ein Wie-
deraufbauplan voranzustellen. Uber diesen Wiederaufbauplan ist der Beschluss der kom-
munalen Vertretungskorperschaft herbeizufiihren, der dem Wiederaufbauplan fir die An-
tragstellung beizufligen ist. Entsprechende Muster flr das Projektdatenblatt und den Wie-
deraufbauplan werden in Kiirze vom MHKBG veroéffentlicht. Allgemeine Anforderungen sind
jedoch bereits in der Forderrichtlinie beschrieben. So sollen neben der Dokumentation der
Schaden, dem Nachweis der Art der Schadensermittlung, zum Beispiel durch eine Kosten-
schatzung oder ein Schadensgutachten, und einer Beschreibung des Schadens die Projekt-
datenblatter der Wiederaufbauplane insbesondere Informationen dariiber enthalten, ob die
jeweilige MaBnahme bereits begonnen worden ist, und ob eine Férderung bereits in friihe-
ren Jahren erfolgt ist. AuBerdem miissen die Projektdatenblatter Angaben dartber enthal-
ten, ob Versicherungsleistungen, Soforthilfen des Landes Nordrhein-Westfalen oder Leis-
tungen Dritter eingesetzt worden sind oder erwartet werden. Die Férderung betragt grund-
satzlich bis zu 100 % der zuwendungsfahigen Kosten, aber der Koordinierungsstab , Wie-
deraufbau beim MHKBG" teilt der Bewilligungsbehdrde nach Prifung anhand der jeweiligen
Wiederaufbauplane ein Wiederaufbaubudget fiir jede Kommune mit.

Die Koordinierung der Antragstellung fiir den LVR erfolgt zentral durch das Dez. 2, konkret
die BFC-Geschdftsstelle. Aus den Dezernaten wird bis Ende November eine Rickmeldung
erwartet. Die bereits erfassten und teils auch schon behobenen Schaden und Schadenshdo-
hen sind den Aufstellungen unter 2.1 zu entnehmen.

2.1 Gesamtiibersicht der LVR-Liegenschaften

Die folgende, schon aus der Ursprungsvorlage bekannte Auflistung gibt einen Uberblick
Uber die betroffenen Einrichtungen des LVR in den jeweiligen Mitgliedskérperschaften. Da
sich die jeweiligen Schadenshéhen noch nicht serits beziffern lieBen, wurde zunachst eine
Klassifizierung der Schaden in leichte, mittelschwere und schwere Schaden vorgenommen.
Diese Klassifizierung orientiert sich nicht an voraussichtliche Schadenshéhen, sondern an
den individuell wahrnehmbaren SchadensausmaBen fir die einzelnen Liegenschaften. Im
Vergleich zur Ursprungsvorlage wurden einzelne Liegenschaften noch ergdnzt, bzw. die
Schadensbewertung angepasst.

Kreis Diiren
Diiren LVR-Louis-Braille-Schule leicht

Nideggen LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege/ AuBenstelle Nideggen mittelschwer
LVR-Verbund Heilpadagogische Heime (HPH)

Norvenich AuBenstelle Hommelsheim/Haus Buchenhecke leicht
Kreis Euskirchen

Euskirchen JH-Wohngruppen Euskirchen, Verwaltung, VeybachstraBe schwer

Euskirchen JH-Intensivgruppe Wassermann, Euskirchen-Stotzheim mittelschwer

Euskirchen JH-Intensivgruppe Flamersheim, Euskirchen-Flamersheim schwer
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Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Euskirchen
Mechernich
Mechernich

Kreis Mettmann
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld
Langenfeld

Oberbergischer Kreis

Engelskirchen

Lindlar

Rhein-Erft-Kreis

Pulheim

LVR-Irena-Sendler-Schule

LVR-Max-Ernst-Schule und Internat

LVR-Verbund HPH, WG Nelkenstrasse 8, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG In den Hiippen 5, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG Kessenicher Str. 117, Euskirchen
LVR-Verbund HPH, WG SchillingstraBe 15A, Euskirchen
Romerthermen Zilpich

LVR-Freilichtmuseum Kommern

JH-Intensivgruppe PappelstraBe, Mechernich-Antweiler

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 7

LVR-Klinik Langenfeld - Berghausener Str. 4
LVR-Klinik Langenfeld - Haus 25

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 46

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 53a
LVR-Klinik Langenfeld - Haus 43

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 54

LVR-Klinik Langenfeld - Haus 55

LVR-Klinik Langenfeld - GPZ Solingen
JH-Intensivgruppe, Kreuzstr. 8, Langenfeld

LVR-Industriemuseum / Schauplatz Engelskirchen Oelchens-

hammer
LVR-Freilichtmuseum Lindlar

LVR-Donatus-Schule Pulheim

Rheinisch-Bergischer Kreis

Bergisch-Gladbach

Leichlingen

Rhein-Sieg-Kreis
Neunkirchen Seelscheid

Neunkirchen-Seelscheid

Stadt Bonn
Bonn

Stadt Diisseldorf
Disseldorf
Disseldorf
Disseldorf

Stadt Koln
KoIn
KoIn

LVR-Industriemuseum/Schauplatz Bergisch Gladbach Papier-

mihle Alte Dombach
LVR-Paul-Klee-Schule

LVR-Verbund HPH, WG Gerhard-Hauptmann Str. 2, Neunkir-

chen-Seelscheid
Jugendheim Halfeshof, Wohngruppe Wolperath

LVR-LandesMuseum

LVR-Gerricus-Schule
LVR-Kurt-Schwitters-Schule
LVR-Klinikum Dusseldorf, Personalwohnheim

LVR-Anna-Freud-Schule
LVR-Jldisches Museum im Archaologischen Quartier Kéin
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mittelschwer
mittelschwer
leicht

leicht

leicht

leicht

leicht
mittelschwer
schwer

mittelschwer
mittelschwer
leicht

leicht

leicht

leicht

leicht

leicht

leicht
schwer

schwer

leicht

leicht

schwer

schwer

leicht

schwer

leicht

mittelschwer
leicht

mittelschwer

leicht
leicht



Stadt Solingen

Solingen Jugendheim Halfeshof, Haus 61-62 mittelschwer

Solingen LVR-Verbund HPH, WG Lutzowstr. 24, Solingen leicht
Stadt Wuppertal

Wuppertal Jugendheim Halfeshof, Frauenwohnprojekt Wuppertal schwer
StadteRegion Aachen

Eschweiler LVR-Verbund HPH, WG Friedrich-Ebert-Str. 21, Eschweiler leicht

Monschau Rotes Haus Monschau mittelschwer

Die folgende, von Dez. 3 erstellte Ubersicht gibt ndheren Aufschluss iber die bereits be-
hobenen und die noch zu behebenden Schaden in den Dienststellen. Nicht alle Dienststellen
aus der Ubersicht oben werden dabei aufgefiihrt, da nicht zu allen Informationen vorliegen,
bzw. kleinere Ausbesserungs- und Reparaturarbeiten von den Dienststellen in Eigenregie
vorgenommen wurden. Die MaBnahmen wurden teilweise bereits mit Kosten hinterlegt,
jedoch ist nach wie vor eine Bezifferung der Gesamtkosten der Folgenbeseitigung des Un-

wetterereig

nisses nicht moglich.

Behobene Schaden

Offene Schaden

Kreis Diiren
Im Hausmeisterbiro
Dlren LVR-Louis-Braille-Schule leicht noch partielle Anstrich-
arbeiten erforderlich
Aufzug geprift und ge- Aufzug Instandsetzung,
reinigt, 125€ defekte Teile > 760 €;
Elektroinstallation Ge- Reinigung AuBenberei-
woélbekeller gepriift und che beauftragt, tlw. er-
instandgesetzt, ca. ledigt, Errichtung neuer
500€; Erneuerung Klima- | Einfriedung beauftragt
LVR-Amt fiir Bodendenkmal- split Server 2.600€ > Bauteil I und II Bau-
Nideggen pflege/ AuBenstelle Nideg- schwer sachverstandigenbe-
gen richt liegt noch nicht
vor, jedoch Notwendig-
keit tlw. Putzentfernung
und Abbruch von Bo-
denflachen erwartet.
Angebot von Erneue-
rung Innentiren liegt
noch nicht vor
Kreis Euskirchen Behobene Schaden Offene Schéaden
Schulhofreinigung durch- | Bodenbelagsarbeiten
gefuhrt 12.500€ ca.10.000€
Stahlgitterzaun instand-
gesetzt 374,78€
Euskirchen LVR-Irena-Sendler-Schule mittel- | Prifung EIektrlk_, Fehler-
schwer | behebung erledigt (noch
keine Rechnung), Aus-
tausch Bodenstrahler
notwendig (bestellt, noch
keine Rechnung) ca.
1500€
. Uberpriifung Funktion
Euskirchen II_;/tF;I\r:Iaa?-Ernst-Schule und Q::II’tltsle-r und Status Batterien
BMA / SiBe ca. 2.000€
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Mechernich

LVR-Freilichtmuseum Kom-
mern

schwer

BMZ Bereich Westerwald
durch Starkregen be-
schadigt, BMZ erneuert,
1000€

Schaden Wege proviso-
risch durch FLM beho-
ben

Oberbergischer Kreis

Behobene Schaden

Offene Schéaden

Engelskir-
chen

LVR-Industriemuseum /
Schauplatz Engelskirchen
Oelchenshammer

schwer

Zulauf Teich aus der
Leppe zerstort, Neuer-
richtung mit Fachpla-
nung und Abstimmung
Genehmigung Agger-
verband, etc. erforder-
lich, keine Moglichkei-
ten bei 31.21, ca.
100.000€

Lindlar

LVR-Freilichtmuseum Lindlar

leicht

Luftheizung: Wartungs-
firma war vor Ort, An-
lage lauft manuell, Er-
satzteile sind bestellt;
defekte Pumpe wurde
durch Mitarbeiter des
Museums wieder in Be-
trieb gesetzt, ca.
5.000€

Rhein-Erft-Kreis

Behobene Schaden

Offene Schaden

Pulheim

LVR-Donatus-Schule Pul-
heim

leicht

Dachdecker beauftragt
zur Schadensbegutach-
tung; Erneuerung Teil-
flachen Innendecken in
Container und Technik-
raum, ca. 5.000€

Rheinisch-Bergischer Kreis

Behobene Schaden

Offene Schaden

Bergisch-
Gladbach

LVR-Industriemu-
seum/Schauplatz Bergisch
Gladbach Papiermiihle Alte
Dombach

schwer

Bodengutachten liegt
noch nicht vor, jedoch
erste Einschatzung: Un-
terspulungen am Giebel
entlang Strundeufer,
dadurch einmaliger Set-
zungsriss. Statiker for-
dert Notsicherung des
Giebels, MaBnahmen ein-
geleitet. > weitere stati-
sche Untersuchungen
des Giebels und Gebau-
deteile erforderlich >
Putzflachen teilweise
entfernt, Bodenaufbau in
betroffenenen Raumen
entfernt > Trocknungs-
gerate in Betrieb, ca.
70.000€

Leichlingen

LVR-Paul-Klee-Schule

schwer

Abpumpen Restwasser
Keller; Rdumung AuB3en-
gelande (Schlamm / Un-
rat) ca. 10.000€; Rau-
mung und Entsorgung
havarierter loser Einrich-
tung ca. 60.000€); Ge-
stellung Bliro- / WC-Con-
tainer (Hausmeister)
durch 31.10; Gestellung

Wachdienst

Gestellung Bautor, pro-
visorischer Verschluss
Bauteil6ffnungen ca.
10.000€
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Stadt Bonn

Behobene Schaden

Offene Schaden

Bonn LVR-LandesMuseum

leicht

Arbeiten aufgrund Aus-
lastung und Priorisie-
rung Nachunternehmer
bisher noch nicht aus-
gefihrt.

Stadt Diisseldorf

Behobene Schaden

Offene Schaden

Dusseldorf LVR-Gerricus-Schule

mittel-
schwer

Teppichbdoden + Akus-
tik-Deckenplatten

inkl. umfangreiche Son-
derreinigungen

Ca. 20.000€

Dusseldorf LVR-Kurt-Schwitters-Schule

leicht

Keine MaBnahmen durch

31.21 erfolgt

Keine MaBnahmen
31.21

Stadt Koéin

Behobene Schaden

Offene Schaden

KolIn LVR-Anna-Freud-Schule

leicht

Keine MaBnahmen durch

31.21 erfolgt

Keine MaBnahmen
durch 31.21erfolgt

StadteRegion Aachen

Behobene Schaden

Offene Schaden

Austausch Brandschutz-
tar (1.000€); Ifd. Ange-
botsbeiziehung proviso-
rische Instandsetzung
Verfugung Aussenwand
Farberkeller; Instand-
setzungen Saule Vor-
platz (2.500€); finale
Schadensfeststellung
und Sanierungskonzept
erst nach Rdumung
(angrenzender Bach)
maoglich

mittel-

Rotes Haus Monschau
schwer

Monschau

Seitens des LVR-Verbundes Heilpadagogischer Hilfen wurde mitgeteilt, dass alle in
den gemieteten und im Sondereigentum befindlichen Liegenschaften eingetretenen Scha-
den zwischenzeitlich behoben werden konnten.

Die Kostenermittlung ist noch nicht vollstéandig abgeschlossen, jedoch liegen die Schaden
in den Dienststellen jeweils bei maximal 10.000 € und werden je nach finanzieller Relevanz,
im Rahmen des Wiederaufbaufonds zur Férderung angemeldet werden.

Von Seiten des LVR-Klinikverbundes wurden die eingetretenen Schaden ebenfalls zum
grdBeren Teil bereits beseitigt.

Allerdings liegen in der LVR-Klinik Bonn und im LVR-Klinikum Dusseldorf gréBere Flutscha-
den oberhalb von 10.000 € vor: In der LVR-Klinik Bonn kam es im Rasen zu einer Absa-
ckung des Bodens (Durchmesser ca. 2m, Tiefe ca. 4m) neben dem in Haus 6 unterge-
brachten Versorgungszentrums. Die Prifung des Statikers ist mittlerweile erfolgt und die
notwendig gewordene Aufschittung wurde veranlasst. Die LVR-Klinik rechnet hier mit Kos-
ten in einer GréBenordnung von ca. 18.000 €.
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Im LVR-Klinikum Disseldorf ist der Schaden infolge von Wassereinbriichen in Kellerge-
schossen und in mehreren Personalwohnheimen noch groBer ausgefallen: Eine Grobkos-
tenschatzung liegt bei oberhalb von 100.000 €.

In einem Personalwohnheim mussten zwei Appartements gerdumt werden, weitere sind
leichter beschadigt worden; zudem musste eine neue Kiiche beauftragt werden. Die Trock-
nung wurde bereits veranlasst, jedoch sind die Schaden noch nicht vollsténdig behoben.

2.2 Vom Unwetter besonders betroffene LVR-Liegenschaften

2.2.1 LVR-Paul-Klee-Schule Leichlingen

Durch das Starkregenereignis in der Nacht des 14./15. Juli 2021 ist die LVR-Paul-Klee-
Schule in der Neukirchener StraBe in Leichlingen vollstéandig tberflutet worden. Die Schule
stand im Erdgeschoss ca. 1,60 Meter unter Wasser. Die Schule ist in der Folge komplett
abgdngig, einschlieBlich der im Keller befindlichen technischen Anlagen. Die LVR-Paul-Klee-
Schule ist damit der groBte Schadensfall, den der LVR im Zusammenhang mit der Unwet-
terkatastrophe zu verzeichnen hat.

Die Havarie der Schule machte 174 Schiler*innen Uber Nacht quasi ,schulisch obdachlos".
Besonders tragisch ist diese Situation dadurch, dass die Schule bereits im Jahr 2018 infolge
von Starkregen und einem dadurch ausgeldsten Erdrutsch von Schlamm Uberflutet worden
war. Die Sanierung der Schule war erst im Jahr 2021 abgeschlossen worden; zum Schul-
jahr 2020/21 konnten auch die letzten Schiller*innen von anderen Schulen, an denen sie
fur bis zu zweieinhalb Jahre untergebracht waren, an ihre Schule in Leichlingen zurtickkeh-
ren. Nun missen erneut alle Schiiler*innen der LVR-Paul-Klee-Schule (ibergangsweise an
anderen Schulen beschult werden. Die Schiler*innen wurden diesmal auf sechs Schul-
standorte verteilt: auf vier LVR-F6rderschulen in Kéln, Rosrath, Pulheim und Dusseldorf,
auf die Martin-Buber-Schule des Rheinisch-Bergischen Kreises in Leichlingen sowie auf eine
derzeit nicht genutzte Grundschule der Stadt Solingen. Die Schulleitung, die Schulverwal-
tung, die Leitungen von Therapie- und Pflegedienst sowie Raume flir Besprechungen sind
im Haus 59 der LVR-KIinik Langenfeld untergebracht. Die Verteilung der Schulgemeinschaft
auf sieben Standorte bringt viele Schwierigkeiten, Herausforderungen und Nachteile fir
den Schulbetrieb und alle Betroffenen mit sich - sowohl flir Schiler*innen als auch die
Mitarbeiter*innen und Lehrkréfte in der Schule: Beispielsweise haben sich die Schulwege
teils erheblich verlangert. Absprachen zwischen Lehrkraften und Schulleitung, ebenso wie
zwischen Mitarbeiter*innen in Therapie und Pflege und ihren Leitungen sind nicht auf kur-
zem Wege moglich, sondern bedirfen umstandlicher und neuer Prozesse und Wege. Auch
der kollegiale, unmittelbare Austausch im Schulalltag, der fir die Umsetzung des ganzheit-
lichen, multidisziplinaren Konzeptes der LVR-Férderschulen eine wesentliche Basis dar-
stellt, kann nicht stérungsfrei funktionieren. Die Schulgemeinschaft ist zerrissen und be-
steht aus einzelnen Fragmenten, die nur phasenweise, teilweise und mit viel Mihe und
erhohtem Aufwand miteinander verbunden werden kénnen. AuBerdem befinden sich alle
aufnehmenden Schulen hinsichtlich des jeweiligen Schulraums ohnehin bereits an der Ka-
pazitatsgrenze, sodass die Stammbklassen der aufnehmenden Schulen zusammenricken
mussen und die Situation vor Ort nur fiir eine Ubergangsphase verantwortbar ist. Neben
den Schiler*innen, den Lehrkraften sowie dem LVR-Schultragerpersonal bekréftigen auch

Seite 9 von 38



die Eltern ihren Wunsch, die Schulgemeinschaft so schnell wie méglich wieder an einem
Standort zusammenzufthren.

Der LVR als Schultrager ist hier in besonderer Weise gefordert, schnellstmdgliche Abhilfe
zu schaffen und der Schulgemeinschaft einen Neustart zu erméglichen. Oberste Pramisse
des LVR sollte es daher sein, die bestehende provisorische Lésung schnellstmdglich zu
beenden und die Schulgemeinschaft an einem anderen geeigneten Ort wieder zusammen-
zufiihren. Es wurde bereits dargestellt, dass der derzeitige Standort flir eine Wiedererrich-
tung ausscheidet, da ein Hochwasserschutz in dieser Lage nicht gewahrleistet werden
kann.

Vor diesem Hintergrund wurden seitens der Verwaltung zahlreiche Alternativstandorte ge-
prift, die dem LVR angeboten wurden oder die nach eigenen Rechercheergebnissen zu-
mindest flr eine Priifung in Betracht kamen.

Bevor auf die einzelnen Standortalternativen eingegangen wird, erfolgt die flir einen Schul-
neubau erforderliche schulfachliche Einwertung, wobei es sich aus den geschilderten Griin-
den nicht um einen klassischen Schulneubau handelt, sondern um einen Ersatzbau fiir eine
bestehende Schulgemeinschaft, die derzeit an mehreren Standorten dringend auf eine Zu-
sammenflhrung wartet. Eine schnellstmdgliche Wiederertffnung ist letztlich eine morali-
sche Verpflichtung des LVR insbesondere gegentliber seinen besonders schutzbediirftigen
Schiler*innen.

2.2.1.1 Bewertung und Vorgehen entsprechend dem Handlungskonzept
~Schulraumkapazitiat 2030"

Das im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" beschriebene Vorgehen, das der
Landschaftsausschuss am 23.06.2020 durch seinen Beschluss (Vorlage Nr. 14/3817/2) zur
Grundlage des Verwaltungshandelns im Hinblick auf die Bewdltigung des bestehenden und
drohenden Schulraummangels an den Foérderschulen mit dem Schwerpunkt Koérperliche
und motorische Entwicklung (KME) und Sprache (SQ) gemacht hat, wurde auch bei der
Bewaltigung der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen herangezogen und um-
gesetzt.

Das Handlungskonzept stellt die schulische Inklusion als erste Prioritat in den Vordergrund.
Als Weg 1 wird dementsprechend die Unterstiitzung der schulischen Inklusion durch den
LVR bezeichnet, als Weg 2 die Priifung der Mdglichkeit der Anbahnung von Kooperationen
mit kommunalen Partnern vor Ort und als Weg 3 bauliche MaBnahmen. Des Weiteren ist
vorgesehen, LVR-interne Mdéglichkeiten im Hinblick auf Raumnutzung zu prifen, z.B. die
Anpassung von Schulzusténdigkeitsbereichen oder die Nutzung von Schulraum an anderen
LVR-Forderschulen.

Dabei stellt die Zerstérung der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen durch die Havarie al-
lerdings eine andere Ausgangssituation dar als die Uber einen léngeren Zeitraum kontinu-
ierlich steigenden Schilerzahlen, z.B. im Schwerpunkt Kérperliche und motorische Ent-
wicklung. Die Flut zerstdrte Uber Nacht das schulische Zuhause von 174 Schiiler*innen.
Schiler*innen, die aufgrund ihrer kdrperlichen Beeintrachtigungen auf besondere Forde-
rung sowie auf Pflege und Therapie in der Schule angewiesen sind. Ihre Beschulung -
unabhangig davon, ob inklusiv im Gemeinsamen Lernen oder in einer Forderschule - be-
noétigt spezielle Rahmenbedingungen, z.B. im Hinblick auf die raumliche Barrierefreiheit
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(Zuganglichkeit, barrierefreie Toiletten sowie Pflegemdéglichkeiten), die an vielen grund-
satzlich denkbaren Orten der Beschulung/Schulen nicht vorhanden und auch nicht kurz-
fristig herstellbar sind.

Im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" (Vorlage Nr. 14/3817/2) ist die Prifung
LVR-interner Loésungen als erster Schritt vorgesehen: Konkret ist hier zu priifen, ob Schul-
raummangel durch Anpassung der Schulzustandigkeitsbereiche erreicht oder ob in benach-
barten LVR-Fdrderschulen eines anderen Schwerpunktes ggf. Beschulungsmdglichkeiten
entstehen kdnnen. Die 174 Schiler*innen kénnen keinesfalls dauerhaft an die umliegen-
den LVR-Férderschulen flir Kérperliche und motorische Entwicklung verteilt werden, da
neben den teils stark verlangerten Schulwegen keine ausreichenden Kapazitaten an den
benachbarten Schulen bestehen: Die Schulentwicklungsplanung des LVR (vgl. zuletzt z.B.
Vorlage Nr. 15/192) zeigt eindriicklich, dass die umliegenden LVR-Férderschulen mit stei-
genden Schiilerzahlen rechnen missen und selbst von Schulraummangel bedroht sind, fur
die der LVR mit dem Handlungskonzept Lésungen finden muss. Schulen mit ggf. freien
Kapazitaten, z.B. Schulen mit den Férderschwerpunkten Héren und Kommunikation oder
Sehen, gibt es nicht im Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule, sodass die-
ser Weg auch nicht fiir eine Teilgruppe der Schiilerschaft als interne Lésung in Frage
kommt.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Im Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" wird die Verzahnung der Bildungssys-
teme, die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens sowie insgesamt die bildungspolitische
Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems fiir den LVR als hand-
lungsleitend und prioritar beschrieben. Entsprechend dieser Verpflichtung wird zur Bewal-
tigung der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule mit Prioritat geprift, ob fir die Schiler*innen
das Gemeinsame Lernen eine flr die Eltern wahlbare Alternative darstellt. Die Méglichkei-
ten, die der LVR als Schultréager fir die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformati-
onsprozesses hin zu einem inklusiven Bildungssystem nutzt, werden in Vorlage Nr. 15/192
,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP): Uberarbeitung des Instruments zur regio-
nalisierten Schulentwicklungsplanung des Landschaftsverbandes Rheinland™ ausflhrlich
erortert:

Mit freiwilligen Haushaltsmitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstitzt der LVR seit
2010 Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kindern und Jugendlichen mit
einem sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermaglichen.

Das Angebot ,Systemorientierte Unterstlitzung schulischer Inklusion™ (kurz: SUSI) lber-
nimmt unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren" eine Vermittlungsfunktion bei
Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion™. Durch eine regionale und sozialraumorientierte
Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von Expertise, bspw. Uber die
Férderschwerpunkte des LVR, werden Fachleute in ihrer Arbeit unterstiitzt, um das Ge-
meinsame Lernen vor Ort zu beférdern und zu starken.

Fachtagungen und digitale Veranstaltungen kénnen je nach Thema, Zielgruppe und Ge-
staltung vielféltig wirken. In erster Linie unterstiitzen Fachveranstaltungen die schulfach-
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liche Arbeit, indem sie Fachkrafte qualifizieren und vernetzen. Sie tragen zur aktiven Aus-
einandersetzung mit Themen und méglichen Partner*innen bei. Offentlichkeitsarbeit flan-
kiert alle Aktivitaten des LVR als Schultrager zur schulischen Inklusion.

Die LVR-Schulen sind vielfaltige Lernorte und als solche Zentren der Unterstitzung und
Beratung in allen Fragen rund um die Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen. Der LVR férdert die Verzahnung seiner Schulen mit allgemeinen Schulen und
unterstitzt aktiv das Gemeinsame Lernen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung durch die LVR-Inklusionspauschale, inklusive Kooperationen, Peer-Group-An-
gebote und das Projekt der Peer-Bildungsberatung sowie das Engagement fiir eine Offnung
der Férderschulen.

Der LVR als Schultrager beteiligt sich dariber hinaus aktiv an der Zusammenarbeit und
der Vernetzung von schulischen Akteuren in Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft. Er
engagiert sich in Netzwerken und Fachveranstaltungen im Themengebiet Schule und In-
klusion in den Kommunen des Rheinlandes.

Im Sinne einer realistischen Einordnung der Wirkung der gerade beschriebenen MaBnah-
men - vor allem auf den einzelnen Schiler oder die Schiilerin - ist auf die Grenzen der
Einflussnahme des LVR hinzuweisen: In NRW besteht ein schulgesetzlich verankertes
Wahlrecht der Eltern eines Kindes mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf im Hin-
blick auf den Foérderort (Gemeinsames Lernen in einer allgemeinen Schule oder Forder-
schule). Der Wahl der Schulform als Férderort liegt eine bewusste Entscheidung der Eltern
zugrunde. Viele Eltern, vor allem jene der Schiler*innen mit schweren oder mehrfachen
Behinderungen, halten eine Férderschule fiir den geeigneteren Forderort fiir ihr Kind. Die
in vielen Bereichen noch nicht hinreichenden Rahmenbedingungen im Gemeinsamen Ler-
nen, z. B. im Hinblick auf KlassengréBen und die sonderpdadagogische Expertise vor Ort,
kann der LVR nicht beeinflussen. Die Gestaltung des Gemeinsamen Lernens obliegt dem
Ministerium fir Schule und Bildung des Landes NRW mit seinen nachgeordneten Behdrden
(Bezirksregierungen, Schulémter). Ziel der Bemihungen des LVR mit den beschriebenen
Moglichkeiten ist die weitere Verzahnung der Systeme und die qualitatsvolle Weiterent-
wicklung der schulischen Inklusion, damit diese eine flr Eltern attraktive Option der Be-
schulung fir ihr Kind wird und sich mehr Eltern fiir das Gemeinsame Lernen entscheiden.

Die enge Zusammenarbeit des LVR mit den Bezirksregierungen Kdln und Disseldorf bein-
haltet thematisch grundsatzlich und konkret auch im Fall der Havarie der Schule in Leich-
lingen den Austausch zu den Moglichkeiten des Gemeinsamen Lernens flr die Schiler-
schaft der LVR-Paul-Klee-Schule.

So hat die LVR-Schulverwaltung die Bezirksregierungen unmittelbar nach der Havarie der
Schule auf die Ermdglichung des Gemeinsamen Lernens der Schiler*innen der LVR-Paul-
Klee-Schule angesprochen.

Folgende Aussagen sind der Stellungnahme der Bezirksregierung Kéln enthommen:

Fur die Erziehungsberechtigen besteht grundsatzlich die Mdglichkeit fir ihre Kinder mit
einem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung gemaB AO-SF (Ausbildungsordnung
sonderpadagogische Forderung) eine Beschulung im Gemeinsamen Lernen zu wahlen. Bei
Schiler*innen mit einem sonderpadagogischen Férderschwerpunkt in der Kérperlichen und
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motorischen Entwicklung muss dafir in der Regel eine Barrierefreiheit in Rdumen und Ge-
bduden der allgemeinen Schule bestehen, was im Einzelfall durchaus eine Herausforderung
fir den Schultrager darstellen kann. Der Bezirksregierung Kdéln ist aber kein Fall im Ein-
zugsgebiet der LVR-Paul-Klee-Schule bekannt, bei dem kein Platz im Gemeinsamen Lernen
gefunden werden konnte und es sind auch keine Falle bekannt, in denen Kinder gegen den
Willen der Erziehungsberechtigten einer LVR-Férderschule zugewiesen wurden. Die Schi-
lerzahlen an der LVR-Paul-Klee-Schule zeigen, dass in den Jahren nach dem in Kraft treten
des Rechtsanspruches auf einen Schulplatz im Gemeinsamen Lernen (2014) jahrlich mehr
Eltern eine Beschulung ihrer Kinder an der LVR-Paul-Klee-Schule in Leichlingen bevorzug-
ten. Die Schiilerzahlen blieben selbst nach der ersten Hochwasserkatastrophe weitgehend
konstant, obwohl schon damals die Schiilerschaft auf finf verschiedene Standorte ausge-
lagert und verteilt werden musste. AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass an der LVR-
Paul-Klee-Schule rund 35% der Schilerschaft einen intensivpadagogischen Bedarf an son-
derpadagogischer Férderung im Sinne einer sog. ,Schwerstbehinderung" aufweisen. Dabei
handelt es sich um Kinder, deren Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im For-
derschwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung erheblich iber das lUbliche MaB
hinausgeht (vgl. § 15 AO-SF). Diese Schuler*innen weisen einen besonders hohen thera-
peutischen sowie pflegerischen Bedarf auf, dem sowohl rdumlich als auch sachlich und
personell im Rahmen des Gemeinsamen Lernens an allgemeinen Schulen zumeist nicht
adaquat entsprochen werden kann. Die Eltern dieser Kinder und Jugendlichen entschieden
sich in der Regel fir eine Férderschule. Insofern ist diese Schiilergruppe im Gemeinsamen
Lernen fast gar nicht vertreten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der zukiinftige Bedarf flir die LVR-Férderschule
letztlich von dem Férderortwunsch der Erziehungsberechtigen bestimmt wird. Auch wenn
den Eltern die Beschulung im Gemeinsamen Lernen angeboten wird, ist auf Grundlage der
oben dargestellten Erfahrungswerte davon auszugehen, dass ein GroBteil der Eltern auch
weiterhin das Angebot der LVR-Fdérderschule fir ihre Kinder wahlen.

Die Eltern der 174 Schiler*innen der LVR-Paul-Klee-Schule haben grundsatzlich die Ent-
scheidung Gber den gewilinschten Fdérderort bereits getroffen und sich fir eine Férderschule
entschieden. Vereinzelte Schulwechsel aufgrund der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule
sind erfolgt, diese betrafen bisher nur den Wechsel an andere Férderschulen mit dem
Schwerpunkt Geistige Entwicklung, die wohnortnaher gelegen sind.

Der LVR als Schultréger bleibt daher in der Pflicht, als gesetzlich verantwortlicher Schul-
trager fur die Schiler*innen mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Ent-
wicklung ,ein regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und alle Schulformen und
Schularten umfassendes Angebot" zu schaffen bzw. in diesem Fall zu erhalten (§ 80 Absatz
2 Schulgesetz NRW?), bei dem ,das Angebot in zumutbarer Weise erreichbar bleibt" (§ 80
Absatz 3 Schulgesetz NRW?).

1§ 80 SchulG - Schulentwicklungsplanung (Hervorhebungen in fett hinzuge-
fiigt)
(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrageraufgaben nach § 78 zu erfiillen
haben, sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich eine mit den Planungen benachbarter Schultrager ab-
gestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78
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Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultriagern

Die Not-Situation der Schiler*innen bzw. Schulgemeinde der Schule war und ist unmittel-
bar einsichtig. Der Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule umfasst die
Stdadte Leverkusen, Solingen, Kéln (dort die Stadtteile Flittard, Stammheim, Hohenhaus,
Dinnwald), Teile des Kreises Mettmann (Langenfeld, Monheim) und Teile des Rheinisch-
Bergischen Kreises (Leichlingen, Wermelskirchen, Burscheid). Unmittelbar nach der Kata-
strophe, als absehbar war, dass die Schule nicht mehr nutzbar ist, suchte der LVR den
Kontakt mit den kommunalen Schultragern in diesem Gebiet sowie einigen angrenzenden
Kommunen, da moéglichst wohnortnahe Méglichkeiten der kurz-, mittel- und langfristigen
Ersatzbeschulung ausgelotet bzw. gefunden werden sollten. Von Anfang an waren die un-
tere Schulaufsicht sowie die Bezirksregierung als obere Schulaufsicht in alle Uberlegungen
beratend eingebunden. Die Kontaktaufnahme mit den Schultragern in den Kreisen, kreis-
angehoérigen Gemeinden sowie Stadten erfolgte telefonisch und per E-Mail. Vorrangig wur-
den die Kreise und die kreisfreien Stadte als Schultrager von Forderschulen mit dem
Schwerpunkt Geistige Entwicklung angesprochen, da hier die notwendige bauliche Barrie-
refreiheit sowie Pflegemdglichkeiten haufig vorhanden sind. Konkret war der LVR-Fachbe-
reich Schulen (FB 52) zum Thema gemeinsame Nutzung von (Schul-)Raum u.a. mit fol-
genden Stadten, Kreisen und Kommunen im Gesprach: Leverkusen, Solingen, Kreis Mett-
mann, Monheim am Rhein, Langenfeld, Rheinisch-Bergischer-Kreis, Roésrath, Leichlingen
und Bergisch-Gladbach.

Die Mitarbeiter*innen des LVR stieBen Uberall auf viel Verstandnis fir die besondere Not-
situation und auf eine groBe grundsatzliche Hilfsbereitschaft. Gleichzeitig gab es in den
Kommunen jedoch kaum vorhandene Schulrdume, welche fiir Kooperationen bzw. die Er-
satz-Beschulung nach den Ferien nutzbar waren.

Die groBe Hilfsbereitschaft erméglichte an zwei Standorten die tempordre Nutzung von
Schulraum: In der Martin-Buber-Schule des Rheinisch-Bergischen Kreises in Leichlingen

Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen, inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfas-
senden Bildungs- und Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehor-
den beraten die Schultrdager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungspla-
nung und Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlcksichtigung des Angebots anderer Schultréger so zu
planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten einschlieBlich allgemeiner Schu-
len als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2) unter méglichst gleichen Bedingungen wahr-
genommen werden kénnen. Die Schultrager sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegen-
seitiger Ricksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfiltiges, inklusives und umfas-
sendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhéren, die durch die Pla-
nungen in ihren Rechten betroffen sein kénnen. [...]

(3) Bei der Errichtung neuer Schulen muss gewahrleistet sein, dass andere Schulformen, soweit ein
entsprechendes schulisches Angebot bereits besteht und weiterhin ein Bedurfnis dafiir vorhanden
ist, auch kinftig in zumutbarer Weise erreichbar sind. Bei der Auflésung von Schulen muss gewahr-
leistet sein, dass das Angebot in zumutbarer Weise erreichbar bleibt, soweit daflir ein Bedurfnis
besteht. [...]
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sowie in einer derzeit nicht genutzten Grundschule der Stadt Solingen werden derzeit Teil-
gruppen beschult. Beide Méglichkeiten sind zeitlich begrenzt aufgrund der Notwendigkeit
der beiden Schultrager, die Schulrdume wieder selbst zu nutzen bzw. zu sanieren.

Die Frage, warum die kommunalen Schultréager trotz des Willens zur Kooperation keine
eigenen Raumkapazitdten anbieten, ist neben der teils eigenen Betroffenheit von Flutscha-
den mit Aussagen der Schultréger erklarbar, dass die Kommunen durch steigende Schii-
lerzahlen selbst an ihre Kapazitdtsgrenzen stoBen — vor allem auch im Bereich der Férder-
schulen. An den Grundschulen antizipieren viele Schulverwaltungen zudem bereits rdum-
liche Erweiterungen, deren Notwendigkeit sich aus dem vom Bund in der Zwischenzeit
beschlossenen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung flr Grundschiler (Gesetz zur ganz-
tagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz - GaF6G?)
und damit nétigen Ganztagsausbau an vielen Schulen ergeben.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Bereitschaft fiir Kooperationen zwischen LVR und
kommunalen Schultrdagern ist bei vielen potentiellen Kooperationspartnern zweifelsohne
vorhanden, aber Raum flr Kooperationen im Sinne der Vorlage Nr. 14/3817/2 z.B. durch
gemeinsame oder gegenseitige Nutzung von bestehendem Schulraum gibt es derzeit bei
den kommunalen Schultragern vor Ort nicht.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen des LVR

Im Ergebnis ist daher im Anschluss der Priifung der im Handlungskonzept vorgeschlagenen
Wege und Mdglichkeiten die Notwendigkeit eines Ersatzneubaus fir die LVR-Paul-Klee-
Schule festzustellen. Ein Ersatzneubau muss im bisherigen Schulzustandigkeitsbereich der
Schule entstehen, um entsprechend § 80 Schulgesetz NRW ein regional ausgewogenes
Angebot sicherzustellen, das flir die Schiler*innen in zumutbarer Weise erreichbar bleibt
und das Elternwahlrecht im Hinblick auf den Férderort erhalt.

Der Ersatzneubau im bisherigen Schulzustandigkeitsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule
sollte als zweizilgige Schule konzipiert werden (StandardgréBe: 220 Schiler*innen). Der-
zeit besuchen 174 Schiiler*innen die LVR-Paul-Klee-Schule, deren bisheriges Schulge-
baude fir 1,5 Zlige vorgesehen war (StandardgréBe: 180 Schiiler*innen). Bis zum Jahr
2029/2030 prognostiziert die Schulentwicklungsplanung 193 Schiiler*innen fir das Schul-
zustandigkeitsgebiet (vgl. Vorlage Nr. 15/192). Die verwendete Prognosemethode stellt
eine konservative Schatzung dar, sodass die erwartete Schilerzahl von 193 als Unter-
grenze der erwarteten Schilerzahl angesehen werden muss. Das zu planende Schulge-
baude bietet mit einem zweizigigen Ansatz auch langfristig ausreichend Schulraum fir die
prognostizierten Schiler*innen — auch wenn die Prognose die tatsachliche Entwicklung et-
was unterschatzen sollte.

Weitere Raumbedarfe kdnnten sich kinftig aus dem Ganztagsférdergesetz (GaFoG) sowie
aus Kooperationen mit allgemeinen Schulen oder einem ,Schulversuch", der die Offnung

2 vgl. Drucksache 19/29764 (https://dserver.bundestag.de/btd/19/297/1929764.pdf, Link
zuletzt geprift am 26.09.2021)
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der Férderschule fir Schiler*innen ohne sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf vor-
sieht, ergeben. Die Offnung der Férderschule kdnnte als sog. ,umgekehrte Inklusion" fir
die spezielle Schilerschaft an den LVR-Schulen ein sinnvoller Weg zur Inklusion sein. Die
Verwaltung bertcksichtigt mdégliche weitere kiinftige Raumbedarfe bereits bei der Planung
des Ersatzneubaus in konkret geplanten Erweiterungsmdéglichkeiten, um diese bei sich ent-
wickelndem Bedarf kurzfristig zu realisieren. Die Méglichkeiten flir solche eine potentielle
Erweiterung sind natlirlich vom konkreten Grundstiick abhangig.

Der zu planende schulische Ersatzneubau soll als multifunktionelles Gebaude mit vielfalti-
gen Optionen der Nutzung (z.B. fir eine ,umgekehrte Inklusion" oder andere Kooperatio-
nen) und ggf. auch alternative Anschlussnutzungen konzipiert werden.

2.2.1.2 Evaluation eines Ersatzstandortes

Ein Baugrundstiick fiir eine Forderschule mit dem Schwerpunkt Kérperliche und motorische
Entwicklung hat besondere Bedingungen zu erfiillen. Da die Schule aufgrund der besonde-
ren Anforderungen an die Barrierefreiheit im Wesentlichen in eingeschossiger Bauweise
errichtet werden soll, muss das Grundstiick entsprechend groB8 sein und madglichst kein
oder wenig Gefalle aufweisen.

Fiur einen Schulstandort sind daher die folgenden Parameter heranzuziehen und vollstédndig
zu erflllen:

- Grundstlicksbezogene Anforderungen

Diesbezliglich sind vorrangig eine ausreichende FlachengroBe (ab ca. 20.000 gm)
sowie ein geeignetes Gelandeniveau nebst vorhandener weiterer Topografie zu nen-
nen. Daruber hinaus muss das Gelande hochwassersicher sein.

- Baufachliche Anforderungen

Hier kommt es entscheidend darauf an, ob z.B. bei vorhandenen Bestandsgeb&uden
diese im Hinblick auf ihre GréBe, Alter und Zustand, Barrierefreiheit sowie den Um-
bau- und Sanierungsaufwand als geeignet erscheinen und ob eine gut nutzbare
ErschlieBungssituation vor Ort vorhanden ist.

- Schulfachliche Anforderungen

MaBgebliche Umstande der Eignung sind hier der grundsatzlich passende Schulein-
zugsbereich in Konkurrenzsituation zu dort nahegelegenen weiteren Schulen, die
Erreichbarkeit der Schule fir die Schiiler*innen in zeitlicher Hinsicht u.a. gemaB
Schilerspezialverkehr sowie das vorhandene soziale und strukturelle Umfeld der
Liegenschaft.

- Zeitliche Erfordernisse in Bezug auf eine zligige Umsetzbarkeit des Ersatzschul-
baus
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a)

Neben

Hierzu zahlen in erster Linie die bauplanungsrechtlichen Erfordernisse, wie evtl.
vorhandenes entgegenstehendes Planungsrecht, die Notwendigkeit eines Bebau-
ungsplanverfahrens, die Erforderlichkeit einer infrastrukturellen ErschlieBung, so-
wie die zeitkritische Dauer eines erheblichen Umbau- und Sanierungsaufwandes bei
Bestandsgebauden.

LVR-eigene Liegenschaften

den noch unter b) beschriebenen Grundstiicks- und Raumangeboten aus den Mit-

gliedkorperschaften und privatem Grundbesitz hat die Verwaltung parallel eigene Flachen
im Einzugsbereich der LVR-Paul-Klee-Schule auf Geeignetheit und Verfligbarkeit hin in den
Blick genommen und gepriift.

Zwei Liegenschaften im Eigentum / Sondereigentum des LVR kamen grundsatzlich in Be-

tracht:

Noch verfiigbare Flachen im Sondereigentum der Jugendhilfe Rheinland am
Standort Solingen Halfeshof:

Ein ehemaliger Sportplatz erfiillt die Anforderungen an GréBe und Topographie, je-
doch ist das Grundstiick nicht erschlossen. AuBerdem wurde von Seiten der Stadt
Solingen die Herstellung des notwendigen Planungsrechts negativ beschieden.
Nach Feststellung des dortigen Planungsamtes ist das Grundstlick eindeutig dem
AuBenbereich i.S.d. § 35 BauGB zuzuordnen. Demnach dirfte mit Ausnahme der
dort genannten privilegierten Bauvorhaben nicht gebaut werden.
Die Bauaufsicht hat unter Wiirdigung der speziellen Fallgestaltung (Flutkatastrophe)
geprift, ob bei einer anderslautenden Einstufung nach § 34 BauGB ein derartiges
Vorhaben madglicherweise zuldssig sein kénnte und ist dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass sich ein Bauvorhaben in der GréBenordnung eines Schulersatzneu-
baus nicht in die Eigenart der ndheren Umgebung einflugt.

Freie Flachen im Sondervermdégen der LVR-Klink Langenfeld:

Im noérdlichen Randbereich des klinikeigenen Gelandes in Abgrenzung zu einem in
den letzten Jahren entwickelten Gewerbegebiet liegen mehrere Fladchen im Gel-
tungsbereich eines rechtskraftigen Bebauungsplanes, die dort teilweise als private
Griunflachen festgesetzt sind. In Zusammenschluss mit Flachen der ehemaligen,
aufgelassenen Gartnerei und einem unter Ensembleschutz stehenden ehemaligen
Klinikgebdude ist die Flache mit insgesamt ca. 30.000 m2 ausreichend groB fir die
Ansiedelung eines Ersatzstandortes fir die LVR-Paul-Klee-Schule. Die Flachen sind
ebenso Uberwiegend eben und verfligen durch die nahe gelegene Autobahnan-
schlussstelle und Uber eine das Gewerbegebiet erschlieBende StraBe liber eine
sehr gute Anbindung. Die Zufahrtsituation Uber die im Zuge des Neubaus des
Hauses 60 neu geschaffene Einfahrt in das rickwartige Klinikgeldnde ermdéglicht
eine direkte Anfahrt der Schule.

Planungsrecht besteht flir Teilbereiche der Flachen Uber den bestehenden B-Plan,
fir die Grinflachen ist eine B-Plan-Anderung erforderlich.

Diese Liegenschaft ist grundsatzlich gut geeignet und aufgrund des Eigentums
schnell verfigbar.
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b) Fremde Liegenschaften

Die Evaluation eines geeigneten Ersatzstandortes wurde seitens der Verwaltung in den
letzten Wochen auf Basis der zahlreich ibermittelten Grundstiicksangebote und Hinweise
auf mogliche Flachen intensiv verfolgt. Dem Gebaude- und Liegenschaftsmanagement wur-
den sowohl von privater Seite, als auch von Mitgliedskdrperschaften Angebote oder Hin-
weise auf moéglicherweise geeignete Flachen Ubermittelt.

Die Beurteilung der Eignung einer jeden angebotenen Grundstlicksfldche erfolgte jeweils
in enger Abstimmung zwischen den fachlich zustandigen Schulbereich und dem fir den
Wiederaufbau der Schule zustédndigen Bereich Hochbau. Bei der Beurteilung von Grundsti-
cken wurde sowohl die Eignung als Interimsstandort als auch als endglltiger Standort un-
tersucht.

Von den seit der Havarie der LVR-Paul-Klee-Schule von verschiedenster Seite angebotenen
und gemeldeten Grundsticksflachen im gréBeren Umkreis von Leichlingen verblieben elf
Grundsticke, die einer intensiven Prifung unterzogen wurden. Einige Angebote, die bei-
spielsweise deutlich kleinere Grundstlicke, oder Grundstiicke, die nur flir den Zeitraum von
ein paar Monaten nutzbar gewesen waren, betrafen, sind nicht nédher betrachtet worden,
da schon die absoluten Mindestanforderungen nicht gegeben waren.

Es wurden Grundstulicksflachen in

- Wermelskirchen (zwei Grundstlicksangebote)
- Witzhelden (drei Grundstlicksangebote)

- Koln-Flittard

- Kéln-Milheim

- Leichlingen (zwei Grundstiicksangebote)

- Leverkusen (zwei Grundstlicksangebote)

eingehend betrachtet.

Insofern die Flachen zur Verfigung standen, wurde die Prifung auf eine grundsatzliche
Geeignetheit des Grundstiicks und die Umsetzbarkeit der konkreten BaumaBnahme des
Ersatzschulneubaus vorgenommen.

Alle vorgenannten Grundstiicksangebote mussten nach sorgfaltiger und zwischen den be-
teiligten Fachbereichen der Verwaltung abgestimmter Einschatzung leider als nicht geeig-
net bewertet werden.

Haufig scheiterte eine Umsetzbarkeit bereits an der zu geringen FlachengréBe, die flir den
Bau und die Nutzung einer eingeschossigen Schule mit dem Schwerpunkt kdrperliche und
motorische Entwicklung erforderlich ist, sowie an einer ungiinstigen Topografie (z.B.
~Hanglage").

Des Weiteren sind vorhandene Bestandsgebdude in der Regel unter den Aspekten der Bar-
rierefreiheit und des immens kostentrachtigen Umbauaufwands sowie des zu realisieren-
den Raumprogramms fir die Nutzung als Schule fiir Kinder und Jugendliche mit kérperli-
chen und motorischen Einschrankungen nicht geeignet.
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SchlieBlich gestaltet sich die Umsetzbarkeit als zeitlich zu langwierig, wenn die Neuaufstel-
lung eines Bebauungsplans z.B. bei landwirtschaftlichen Flachen und/oder im AuBenbereich
erforderlich ist.

c) Fazit der Priifung

Wie unter a) bereits ausgefiihrt, erscheint die Flachenoption neben der LVR-Klinik Langen-
feld fir einen Schulstandort grundsatzlich gut geeignet. Daher wurde zeitnah Kontakt mit
dem Amt flr Stadtplanung und Denkmalpflege der Stadt Langenfeld aufgenommen, um
die planungsrechtlichen Méglichkeiten verlasslich zu prifen. Seit dem 06.08.2021 fanden
hierzu mehrere Gesprache mit der Stadt Langenfeld statt. Zeitgleich wurde das Amt fir
Denkmalpflege im Rheinland (ADR) in die Uberlegungen friihzeitig eingebunden, da sich
im vorgesehenen Baufeld mehrere unter Ensembleschutz stehende Gebaude aus dem fri-
hen 20. Jahrhundert befinden.

Sowohl die Stadt Langenfeld als untere Denkmalbehérde und Planungsamt als auch das
ADR und der Kreis Mettmann (untere Landschaftsschutzbehoérde) tragen das Vorhaben,
den Ersatzbau fir die LVR-Paul-Klee-Schule auf den Flachen des LVR in Langenfeld zu
errichten, mit. Die Verfahren zur notwendigen Anderung des Bebauungsplanes fiir Teile
der Flachen kdénnen von der Stadt Langenfeld zeitnah eingeleitet werden. Somit sind die
unabdingbaren Voraussetzungen flr die weiteren Planungsliberlegungen erfillt.

Auch schulfachlich bestehen keine Bedenken gegen den Standort: So bietet er den groBen
Vorteil, dass eine Realisierung des Schulersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-Schule ver-
gleichsweise zligig umgesetzt und somit auf eine aufwendige Interimslésung verzichtet
werden kénnte. Das angedachte Grundstiick in Langenfeld befindet sich innerhalb des
Schulzustdéndigkeitsgebietes der LVR-Paul-Klee-Schule. Durch die gute verkehrstechnische
Infrastruktur ware die Férderschule im Rahmen des Schilerspezialverkehres gut erreich-
bar. Dariiber hinaus ist auch eine gute OPNV-Anbindung mit direkter Erreichbarkeit von
Opladen, Solingen oder Langenfeld gegeben.

Der Schulstandort erfiillt zudem die erforderlichen GréBenvorstellungen flr eine schulische
Nutzung im Bereich kdrperliche und motorische Entwicklung. Die Topografie des Gelandes
ermdglicht zudem eine allumfassende barrierefreie Nutzung des Geldndes flr alle Schi-
ler*innen, auch fir die Schiler*innen mit Rollstiihlen oder sonstigen Hilfsmitteln. Zudem
bietet die Nahe zu einem Einkaufszentrum die Mdglichkeit, die Schiler*innen im Rahmen
des lebenspraktischen Unterrichts zu férdern.

Eine erste Konzeption sieht die Realisierung in zwei Bauabschnitten vor:

In einem ersten, moglichst unter Ausschdpfung aller Vergabeerleichterungen, umzuset-
zenden Bauabschnitt, sollen die Klassentrakte in einer modularen Bauweise errichtet wer-
den. So kénnen die Schiler*innen schneller wieder in ihrer Schulgemeinschaft zusammen
lernen.

Auf den Bau oder die Anmietung eines zusatzlichen Interimsgebdudes zur Uberbriickung
der Bauzeit des Ersatzbaus kdnnte so verzichtet werden.
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In einem zweiten Bauabschnitt entstehen dann der Sportbereich, Aula (Mensa), Fachklas-
sen und die Verwaltung, die in einem unter Ensembleschutz stehenden, zu sanierenden
Gebdude untergebracht werden soll.

Fir das Vorantreiben der weiteren Planungsschritte zur Umsetzung des ambitionierten Zie-
les, die Klassentrakte fir die Aufnahme des Unterrichts am Standort schnellstmdglich zu
errichten, ist der erforderliche politische Grundsatzbeschluss der politischen Vertretung
einzuholen.

Den weiteren Planungen soll im Wesentlichen das Raumprogramm einer zweizligigen
Schule zu Grunde gelegt werden, erganzt um mittlerweile aufgrund arbeitsschutzrechtli-
cher Bestimmungen erforderliche Raume (z. B. Umkleide-, Aufenthalts- und Sozialrdaume).
Die Gebaude werden die beschlossenen 6kologischen Standards hinsichtlich Energiestan-
dard (Passivhaus) und nachhaltiger Bauweisen erflillen, ebenso wie die auf die Nutzergrup-
pen besonders abgestimmte weitreichende Barrierefreiheit.

Aufgrund der derzeit héchst volatilen Baupreisentwicklung und des sehr frihen Planungs-
stadiums kann noch kein belastbarer Kostenrahmen angegeben werden. Flr den ersten
Bauabschnitt werden 20 Mio. € brutto einschl. Nebenkosten angenommen. Im Gegensatz
zu einem Erwerb von Grundstickflachen auf dem derzeit Gberhitzten freien Grundstlicks-
markt, hat die Nutzung LVR-eigener Flachen auch erhebliche wirtschaftliche Vorteile.

Die Verwaltung hat die Schulgemeinschaft der LVR-Paul-Klee-Schule — wie im Vorfeld ver-
sprochen - im Rahmen eines fir den 26.10.2021 anberaumten Elternabends Uber den
Vorschlag der Verwaltung, so wie er in dieser Vorlage dargestellt ist, informiert. Sie hat
dabei auf die noch zu erfolgende politische Beratung und Beschlussfassung in den Gremien
des LVRs hingewiesen. Die Eltern und weiteren Betroffenen gaben eine positive Resonanz
zu dem Vorschlag der Verwaltung. Sie bekraftigten ihren Wunsch der schnellstmdglichen
Zusammenfiihrung der LVR-Paul-Klee-Schule in einem Schulgebdude. Im Rahmen dieses
Elternabends hat die Verwaltung die Eltern auch auf die Méglichkeit aufmerksam gemacht,
in der jetzigen Situation der auf mehrere schulische Standorte verstreuten Beschulung flr
das eigene Kind den Weg des Gemeinsamen Lernens erneut zu prifen und ggf. zu wahlen.
Die Verwaltung und die anwesende Schulaufsicht haben insoweit ihre Beratung und Unter-
stiitzung zugesichert. Wortmeldungen hierzu aus der Elternschaft bekréftigten den
Wunsch, die schulische Férderung der Schiilerinnen und Schiler weiterhin an dem Foérder-
ort der LVR-Paul-Klee-Schule fortsetzen zu wollen.

Aufgrund der akuten Notlage bittet die Verwaltung die politische Vertretung mit dieser
Vorlage um den Grundsatzbeschluss zur Errichtung des Ersatzneubaus der LVR-Paul-Klee-
Schule in Langenfeld.

2.2.2 LVR-Freilichtmuseum Kommern und weitere Kulturdienststellen

Im Bereich der Kulturdienststellen wurde das LVR-Freilichtmuseum Kommern durch
das Starkregenereignis erheblich getroffen und beschéadigt. Es gab zeitweise keine Strom-
und Wasserversorgung. Der Server inkl. des Kassensystems war bis zum 31. Juli 2021
nicht funktionsfahig, sodass die Mitarbeiter*innen des Museums vor Ort nur eingeschrankt
arbeitsfahig waren. Das Museum musste bis zum 31. Juli 2021 vollstdandig geschlossen
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bleiben. Durch das seit 6 Jahren gezielt betriebene Wassermanagement halten sich mas-
sive Schaden an historischen Gebauden in Grenzen. Die neu angelegten und mit wasser-
gebundener Decke versehenen Wege sind durch das Starkregenereignis sehr stark ausge-
waschen und mit tiefen Furchen und damit Stolperfallen flir die Museumsgaste durchzogen,
haben aber ihre Funktion der gezielten Wasserableitung erfillt. Die Sanierung der zerstér-
ten Wegeflachen erfolgte bisher nur provisorisch, eine Ausweitung des bisherigen Wasser-
managements ist zudem sinnvoll und zur Pravention notwendig. Zudem wurden zwei Ma-
gazinrdume (504 gm und 456 gm) Uberflutet. Hierdurch entstanden Schaden an zahlrei-
chen historischen Objekten mit der Folge eines hohen Restaurierungsbedarfs. Die Brand-
meldezentrale im Bereich Westerwald musste erneuert werden.

Im LVR-Industriemuseum ist die Papiermiihle Alte Dombach in Bergisch-Gladbach vom
Hochwasser besonders schwer betroffen. Die Geschosse von Haus 1-3 (d.h. die jeweils
unterste Etage) sowie in Teilen die Erdgeschosse sind durch das Hochwasser stark bescha-
digt. Die Putzflachen wurden teilweise entfernt, der Bodenaufbau in betroffenen Raumen
wurde entfernt und Trocknungsgerate sind in Betrieb. Nahezu ein Drittel der Dauerausstel-
lung ist komplett zerstért und muss neu eingerichtet werden, die Schaden an Mihlrad und
Stampfwerk sind noch nicht einzuschatzen. Schaden an der Gebdudesubstanz (Giebelwand
zur Strunde) werden weitergehende bauliche SicherungsmaBnahmen erfordern. Das sei-
tens des Dez. 3 eingeholte Bodengutachten liegt noch nicht vor, jedoch liegen nach erster
Einschdatzung Unterspiilungen am Giebel entlang des Strundeufers vor. Hierdurch ist ein
Setzungsriss entstanden. Nach Priifung durch einen Statiker ist die Notsicherung des Gie-
bels angezeigt, die notwendigen MaBnahmen wurden eingeleitet. Weitere statische Unter-
suchungen des Giebels und des Gebaudeteiles sind erforderlich.

Die H6he des Schadens ist derzeit noch nicht absehbar, liegt aber deutlich im sechsstelligen
Bereich. Da sich die 2013 realisierten MaBnahmen zum Hochwasserschutz zwar als im
Prinzip sinnvoll, aber unzureichend erwiesen haben, sind weitere diesbezligliche bauliche
SchutzmaBnahmen und Veranderungen erforderlich und angedacht.

Die Papiermlhle Alte Dombach des LVR-Industriemuseums muss — nach SchlieBung der
nicht betroffenen Sonderausstellung am 10. Oktober - voraussichtlich bis Jahresende we-
gen der langwierigen Trocknungs- und Sanierungsarbeiten ganz geschlossen werden; ab
Januar ist eine Teil6ffnung des Museums mit den oberen Stockwerken der Dauerausstel-
lung geplant.

An der AuBenstelle Oelchenshammer des LVR-Industriemuseums in Engelskirchen sind
im AuBenbereich Obergraben und Teichzulauf stark beeintrachtigt, die Wasserzufuhr funk-
tioniert nicht mehr. Der Zulauf des Teiches aus der Leppe ist zerstort. Fir eine Neuerrich-
tung ist eine Fachplanung und die Abstimmung bzw. Genehmigung des Aggerverbandes
erforderlich. Die Schaden an den Gebauden sowie an Hammer und Schmiede erwiesen sich
als geringfiigig, die Ortlichkeit ist wieder zugéanglich.

Mangels Wasserzulauf kann der Oelchenshammer bis auf Weiteres nicht betrieben werden.

Das LVR-Freilichtmuseum Lindlar hatte Wassereinbriiche in den Kellern der histori-
schen Hauser Helpenstein und Ronsdorf. Schaden an der Ausstellung im Millershammer
sind durch hochsteigende Feuchtigkeit entstanden. Diese Schaden haben keine Auswirkun-
gen auf den Besucherbetrieb des Museums.
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Im Haus Ronsdorf ist die Luftheizung beschadigt worden. Die Wartungsfirma war vor Ort,
und die Anlage lauft manuell. Die erforderlichen Ersatzteile sind bestellt.

Auch die AuBenstelle Nideggen des LVR-Amtes fiir Bodendenkmalpflege war vom
Hochwasser stark betroffen. Der gesamte Hofbereich des Stiftshofes Wollersheim wie auch
einige Blro-, Arbeits- und Magazinrdume wurden vom Hochwasser Uberflutet. Darlber
hinaus kam es zu Totalverlusten an beweglichen Arbeitsmitteln (z.B. Aufsitzrasenmaher,
Hochdruckreiniger u. a.). Nach 2-tagigen Aufraumarbeiten konnte die Arbeit des LVR-Am-
tes flur Bodendenkmalpflege in der AuBenstelle Nideggen wieder aufgenommen werden.
Die Nachsorge fiir die von der Uberflutung betroffenen archédologischen Funde im Magazin
werden sich aber noch bis in das Jahr 2022 ziehen. Die Kosten der notwendigen Ersatzbe-
schaffungen sowie die Renovierungskosten lassen sich noch nicht vollends abschatzen.

Die Reinigung der AuBenbereiche ist beauftragt, bzw. teilweise bereits erledigt, die Errich-
tung einer neuen Einfriedung wurde beauftragt. Der Bausachverstandigenbericht fir die
Bauteile I und II liegt derzeit noch nicht vor, jedoch wird die Notwendigkeit einer teilweisen
Putzentfernung und der Abbruch von Bodenflachen erwartet.

2.2.3 LVR-Jugendhilfe Rheinland

In der LVR-Jugendhilfe Rheinland sind die Standorte Euskirchen, Remscheid und Solingen
von der Flutkatastrophe betroffen gewesen. Mittlerweile sind alle Wohngruppen und auch
die Verwaltung in Euskirchen wieder funktionsfahig. In den Eigentumsliegenschaften wer-
den derzeit die Keller-/Untergeschosse getrocknet und Renovierungsarbeiten durchge-
fuhrt.

Die Situation insbesondere in der Jugendwohngruppe Flamersheim stellte sich nach dem
Unwetterereignis tempordr als sehr dramatisch dar. Die Gruppe musste aufgrund eines
drohenden Dammbruches mitten in der Nacht evakuiert werden und die Liegenschaft
konnte Gber mehrere Tage nicht betreten werden. Glicklicherweise hat sich die Situation
sukzessive entspannt, so dass nur geringer Sachschaden und vor allem aufgrund des en-
gagierten und umsichtigen Verhaltens der Mitarbeiter*innen kein Personenschaden ent-
standen ist. Durch ihr Engagement ist es gelungen, kurzfristige Verlegungen der betreuten
Kinder und in Bornheim auch der Miitter zu organisieren und flir eine stabile Begleitung
der Kinder zu sorgen.

Aus den Sachbeschadigungen, den Renovierungskosten und Erlésausfallen durch die nicht
Bewohnbarkeit der Zimmer resultieren finanzielle Belastungen fir die LVR-Jugendhilfe
Rheinland.

2.3 Einrichtungen der Pflege und Eingliederungshilfe, BeWo-Dienste, WfbM

Es liegen dem Sozialdezernat Mitteilungen von einer Reihe von Pflege- und Eingliederungs-
hilfeeinrichtungen vor, die von der Unwetterkatastrophe massiv betroffen sind.
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Die baulichen Schaden sind natiirlich nur ein Aspekt; die teils traumatischen Erlebnisse der
Bewohner*innen in den Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe wie-
gen sicherlich schwerer. Auf die Notwendigkeit der besonderen Unterstiitzung auch dieses
Personenkreises bei der Bewaltigung der Erlebnisse wird unter Punkt 3.1 noch eingegan-
gen.

Zahlreiche Pflegeeinrichtungen aus dem Rhein-Erft-Kreis (Erftstadt, Kerpen) und dem
Kreis Euskirchen (Bad Mlinstereifel, Mechernich, Euskirchen und Schleiden) sind teilweise
massiv von der Hochwasserkatastrophe betroffen und zumindest teilweise nicht mehr nutz-
bar. In Abstimmung mit der zustandigen WTG-Behorde ist es gelungen, die Bewohner zu-
ndchst anderweitig unterzubringen (u.a. durch Nutzung freier Kapazitaten, aber insbeson-
dere auch voribergehende Einrichtung von Doppelzimmern). Das Land geht davon aus,
dass die finanzielle Unterstlitzung der Pflegeeinrichtungen ausschlieBlich tiber die Aufbau-
hilfe des Bundes und des Landes erfolgen wird. In NRW ist zustéandige Stelle das Ministe-
rium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung.

Auch flir den Bereich der Eingliederungshilfe liegt eine Vielzahl von Meldungen vor; hier
sind neben den zuvor genannten Regionen auch der Kreis Mettmann, Leverkusen, der
Rhein-Sieg-Kreis und der Rheinisch-Bergische Kreis betroffen.

Fir die Wohneinrichtungen gilt wie flr die Pflegeeinrichtungen, dass in Abstimmung mit
den WTG-Behdrden vor Ort zunachst anderweitige (voribergehende) Wohn- und Betreu-
ungsmoglichkeiten gefunden wurden; in einigen Fallen bedeutete dies auch die voriber-
gehende Rlckkehr zur Familie. Auch hier galt es zunachst, eine sichere Unterbringung zu
gewahrleisten und die Betreuung so weit wie mdglich sicherzustellen. In Einzelfallen wird
sich die Wiederherstellung der Gebaude und der Riickzug der Leistungsberechtigten tber
einen Zeitraum von bis zu einem Jahr erstrecken. Dieser Prozess wird durch die Regio-
nalabteilungen des Dezernates Soziales eng begleitet und Handlungsnotwendigkeiten wer-
den gemeinsam entwickelt.

BeWo-Dienste sind Uberwiegend mit Verwaltungsgebauden/Biros von der Unwetterka-
tastrophe betroffen. Hier galt es zunachst, mit den Klient*innen (die teilweise auch evaku-
iert werden mussten) in Kontakt zu kommen und die Situation abzukléren. Die Betreu-
ungssituation hat sich zunehmend normalisiert; in Einzelfallen werden tragfahige Lésungen
abgestimmt.

Bei den WfbM ist - neben dem Werkstattbetrieb selbst — dort, wo die Werkstatten noch
(eingeschrankt) betriebsfahig sind, der Zubringerdienst weiterhin durch StraBensperrun-
gen in Teilen eingeschrankt. Die betroffenen WfbM konnten den Betrieb inzwischen voll-
standig wiederaufnehmen; fiir das Ladenlokal (Nahversorgungsmarkt NimmEssMit) der
Nordeifel-Werkstatten, das vom Hochwasser vollstéandig zerstdért wurde, konnte mit Unter-
stltzung des LVR-Inklusionsamtes eine zufriedenstellende und auch zukunftsfahige Lésung
gefunden werden. (vgl. Punkt 3.5).

Alle Leistungserbringer haben sich mit der Bitte um Verstandnis fir eine verzdgerte Ab-
wicklung von Verwaltungsvorgangen an den LVR gewandt - diesem Gesuch wird selbst-
verstandlich entsprochen.
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Konkret wurde weiterhin keine finanzielle Unterstiitzung durch den LVR als Trager der Ein-
gliederungshilfe erbeten, jedoch die Bitte um Akzeptanz auch fiir alternative Betreuungs-
leistungen (analog Corona) geduBert. Diesem Ersuchen hat der LVR im Einzelfall zuge-
stimmt.

Es wird daher davon ausgegangen, dass evtl. entstehende finanzielle Forderungen sowohl
aus Versicherungsleistungen als auch der gemeinsamen Aufbauhilfe des Bundes und des
Landes abgegolten werden kénnen. Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen teilte bereits am 13. August 2021 mit, dass zur Beschleu-
nigung des Wiederaufbaus flir MaBnahmen, die aus der gemeinsamen Aufbauhilfe von
Bund und Landern finanziert werden sollen, der vorzeitige Beginn der MaBnahme eine spa-
tere Forderung nicht ausschlieBen wird.

2.4 Einrichtungen der Kindertagespflege u. Jugendhilfe, Jugendsozialarbeit

Neben zwei Einrichtungen der LVR-Jugendhilfe Rheinland (siehe 2.2.3) ist das Dezernat 4
als Trager der Eingliederungshilfe ebenfalls von der Flutkatastrophe betroffen.

So ist das Fallmanagement fiir Eingliederungshilfeleistungen (FM) flir die Stadtere-
gion Aachen mit seinem Bliro in der Stadtverwaltung Stolberg betroffen. Das Biirogebdude
ist derzeit wegen Stromausfall weiterhin nicht nutzbar, wenn auch an Mobiliar und Technik
kein Schaden entstanden ist. Wahrend die Bediensteten der Stadtverwaltung in umlie-
gende BlUrogebdude umgesetzt wurden, ist die Fallmanagerin nun in einem Blro des Hor-
geschadigtenzentrums Aachen untergebracht. Wann das Gebdaude der Stadt Stolberg wie-
der genutzt werden kann, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Far die Erteilung der Betriebserlaubnis und fiir die Betriebsaufsicht von Kindertagesein-
richtungen nach § 47 SGB VIII sind die Landesjugendamter zustandig. Trager von Kin-
dertageseinrichtungen sind verpflichtet, Ereignisse und Entwicklungen, die geeignet sind,
das Wohl der Kinder zu beeintrachtigen, dem Landesjugendamt zu melden.

Nach der Flutkatastrophe sind bzgl. der betroffenen Kindertageseinrichtungen 163 Meldun-
gen Uber Gebaudeschaden eingegangen (Stand 29. September 2021). Das Schadensaus-
mapB ist sehr unterschiedlich - einige Gebdude werden nach Entrimpelung, Trocknung und
Wiederausstattung kurzfristig erneut in Betrieb genommen werden kénnen, andere werden
umfangreich saniert oder abgerissen und neugebaut werden missen, so dass kurzfristig
zahlreiche Ersatzstandorte vor Ort gefunden werden missen. Mit Erlass des Ministeriums
fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) und des MHKBG zur Aufrechter-
haltung der Kindertagesbetreuung in den von Hochwasser betroffenen Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen vom 17. August 2021 sind inzwischen die Gebaudeschaden landesweit
erfasst worden. Im Rheinland sind 13 Kindertageseinrichtungen abgangig und 122 Kinder-
tageseinrichtungen sanierungsbedurftig.

Der Betrieb der Kindertagesbetreuung ist inzwischen in den bisherigen oder in Ausweich-
raumlichkeiten weitestgehend sichergestellt. In den meisten Kommunen konnten bereits
kurzfristige Ausweichraumlichkeiten gefunden werden. Dort, wo Einrichtungen abgéangig
sind, wurden zwischenzeitlich langerfristige Ausweichrdumlichkeiten geschaffen.
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Flr die Zeiten, in denen der Betrieb direkt nach der Flutkatastrophe nicht oder nur einge-
schrankt angeboten werden konnte, hat das MKFFI mit Schreiben vom 12. August 2021
mitgeteilt, dass die Betriebskostenfinanzierung sichergestellt ist. Seit dem 17. September
2021 kénnen Trager gemaB der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen (MBI.
Ausgabe 2021 Nr. 27 vom 13. September 2021 Seite 715 bis 736) Mittel beantragen.
Liegen auf den beschadigten Kindertageseinrichtungen noch Zweckbindungsfristen, so soll
gemadB dieser Richtlinie bei der Ausiibung des Ermessens auf den Widerruf des Zuwen-
dungsbescheides und die Riickforderung der Zuwendung verzichtet werden

Im Sinne einer unbirokratischen Bearbeitung werden kurzfristige Ausweichlésungen bei
Zustimmung des Tragers, der ortlichen Jugendamter und des Brandschutzes ohne formel-
les Verfahren im Mailverkehr vom Landesjugendamt bestatigt. Fir langerfristige Auslage-
rungen erfolgt eine Beratung und Priifung vor Ort. Weitere Details Giber die Unterstlitzungs-
leistungen des LVR fiir die Einrichtungen sind in Punkt 3.4 dargestellt.

Im Bereich der Heimaufsicht Gber stationdre und teilstationare Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe (bzgl. des Aufgabenkreises s. Ausflihrungen zu den betriebserlaubnis-pflichtigen
Kindertageseinrichtungen) liegen dem Landesjugendamt aktuell 44 Schadensmeldungen
vor. Diese unterscheiden sich im AusmaB bzw. Umfang ebenfalls je nach Schadenslage
erheblich, so dass neben vollgelaufenen Héfen und Kellern auch Wasserstande von bis zu
1,60 m im Erdgeschoss gemeldet wurden. Einzelne Einrichtungen konnten aufgrund von
StraBensperrungen Uber Tage nur per Fahrrad oder zu FuB erreicht werden. Darlber hinaus
fihrten auch Strom- bzw. Heizungsausfalle neben anderen Umstanden zu Evakuierungen.

Hinsichtlich der dortigen Unterstiitzungsleistungen durch den LVR als Heimaufsicht wird
auf Punkt 3.4 verwiesen.

Im Bereich der Jugendarbeit liegen derzeit keine belastbaren Aussagen Uber die Anzahl
der betroffenen Einrichtungen vor. Uber eine Abfrage der mit dem Landesjugendamt eng
in Kontakt stehenden Ansprechpersonen der Jugendpflege konnten bisher 11 Einrichtungen
ermittelt werden, die akut betroffen sind. Es wird aber mit einer deutlich héheren Anzahl
gerechnet.

Die freien und 6ffentlichen Trager versuchen vorrangig, mit allen verfligbaren Optionen ein
Ferien- und Betreuungsangebot zu ermdéglichen, damit die unmittelbar und mittelbar be-
troffenen Kinder und Jugendlichen ein mdglichst bedarfsgerechtes, ggf. alternatives Frei-
zeitangebot erhalten, das sie méglichst von den traumatisierenden Vorkommnissen ablenkt
und mental entlastet.

Im Bereich der Jugendarbeit und Jugendférderung werden die betroffenen Trager und Ju-
gendamter von der Fachberatung des Landesjugendamtes beraten. In den Herbstferien
wurden in kommunaler Kooperation (z.B. Stadteregion Aachen) zahlreiche Betreuungs-
und Ferienangebote fir die betroffenen Kinder und Jugendlichen angeboten.

Beziiglich der Aktivitaten des LVR im Kontext der Jugendférderung wird auch auf Punkt 3.4
verwiesen.
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3 Unterstiitzungsangebote des LVR an die Mitgliedskorperschaften (und deren
zugehorigen Stdadte und Gemeinden)

3.1 Gesundheitsbereich

Die Flutkatastrophe stellt auch in psychologischer Hinsicht aufgrund der erlittenen schwers-
ten Verluste fir die hierdurch betroffenen Menschen sowie Angehdérige und Freunde eine
massive psychotraumatische Belastung dar. Tausende Menschen sind einer Situation aus-
gesetzt gewesen, die potentiell jeden gesunden Menschen traumatisieren kann.

Inanspruchnahme der Traumaambulanzen und Versorgungsangebote

Die Gewaltopferschutz-Ambulanzen (im Folgenden OEG-TA?3) stehen aktuell auch fir Men-
schen offen, die Opfer der Flutkatastrophe geworden sind: Bis Ende 2021 kénnen Be-
troffene dort ohne vorherigen formalen Antrag im Einzelfall bis zu finf Sitzungen psycho-
therapeutischer Soforthilfe erhalten®. Dies gilt ebenso fir Menschen, die nahe Verwandte
oder eine verschwdgerte Person verloren haben. Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich
bereit erklart, dem LVR bis Ende des Jahres fir diese freiwillige Leistung finanzielle Mittel
zur Verfligung zu stellen. In allen OEG-TA der LVR-Kliniken werden entsprechende Termin-
korridore freigehalten. Bislang wurde dieses schnelle und unblirokratische Soforthilfe-An-
gebot von 50 Betroffenen in Anspruch genommen, u.a. in den LVR-Kliniken Bonn, Kdéln,
Essen, Langenfeld und Viersen.

Insgesamt stellt sich jedoch die Frage, inwieweit Menschen vor Ort trotz bestehenden Un-
terstitzungsbedarfs nicht erreicht werden (kénnen), weil es nicht gelingt, Hilfsangebote
ausreichend gut zu koordinieren bzw. (rdumlich) nahe genug an Betroffene heranzubrin-
gen. Gegenwartig kann keine belastbare Aussage dazu getroffen werden, ob die Inan-
spruchnahme-Zahlen den tatsachlichen Bedarf wiedergeben. Zu vermuten ist, dass vielfa-
cher Hilfebedarf vor Ort durch die von der GKV finanzierten Hausarzt*innen abgefangen
wird. Von dieser Seite wurde auch bereits der dringende Wunsch nach Hilfestellung und
Schulung/Information an Psychotraumatolog*innen im LVR-Klinikverbund kommuniziert.

Es ist des Weiteren davon auszugehen, dass der Bedarf in Bezug auf psychotherapeutische
Unterstitzung nach den Aufrdumarbeiten weiterhin existieren wird. Daher sollte dringend
Uberlegt werden, ob die Finanzierung der Soforthilfe in den OEG-TA sich auch Uber das
Jahr 2022 erstrecken kénnte.

Bereits ergriffene und zukiinftig abzuleitende MaBnahmen

Beim sich zeigenden Bedarf muss nach erforderlichen AkutmaBnahmen sowie mittel-
und langfristigen MaBnahmen unterschieden werden.

3 Antragstellung und Abrechnung der psychotherapeutischen Beratung und Frihintervention in den Traumaam-
bulanzen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) erfolgen lber den LVR-FB 54 (Soziales Entschadigungs-
recht).
https://www.lvr.de/de/nav_main/soziales 1/soziale entschaedigung/opfervongewalttaten/opfer von gewaltta-
ten.jsp

40EG-TA im Bereich des LVR: https://www.lvr.de/de/nav_main/soziales 1/soziale entschaedigung/leistun-
gen/traumaambulanzen/traumaambulanzen.jsp
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Uber die Information und Sensibilisierung der OEG-TA hinaus wurden in den LVR-Kliniken
etliche weitere SofortmaBnahmen ergriffen (z. B. Prifungen zu Aufnahmekapazitaten be-
handlungsbediirftiger Personen aus den Krisengebieten, Bildung klinikinterner Arbeitsgrup-
pen zur psychotherapeutischen Soforthilfe). Vor allem seitens der LVR-Kliniken Bonn, Di-
ren und Kéln wurden zum einen Angebote zur Unterstiitzung und Kooperation an die Ver-
sorgungsstrukturen vor Ort gerichtet (Kommunen, Fachkliniken, Niedergelassene, Weil3er
Ring, Frauenhauser, etc.), Helfer*innen z.B. durch das Angebot von Raumlichkeiten und
Behandlungskapazitdaten unterstiitzt, aber auch die Zusammenarbeit mit vor Ort tatigen
Fachleuten und Netzwerken zur psychotraumatologischen Akutversorgung gesucht.

Als ein wichtiges Thema muss neben der Versorgung von direkt betroffenen Menschen der
sich weiterhin abzeichnende Bedarf der psychotraumatologischen Hilfe fiir (traumatisierte)
Helfer*innen genannt werden. Zu berlicksichtigen sind jedoch ebenfalls weitere Gruppen
von Betroffenen, die durch bisherige Konzepte wahrscheinlich nicht oder nicht ausreichend
versorgt werden kénnen, zum Beispiel die geistig behinderten Kund*innen des LVR-Ver-
bundes Heilpadagogischer Hilfen, aber auch gefliichtete Menschen: Hinweise auf mutter-
sprachliche Angebote oder den im LVR madglichen Einsatz von Sprach- und Integrations-
mittler*innen (SIM)> werden noch deutlicher kommuniziert.

Nach einer Anfrage aus dem Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
NRW (MAGS), konkret aus dem Referat flir Rettungswesen, werden Fachkrafte des LVR-
Klinikverbunds aktuell in die Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) des Kreises Euskir-
chen eingebunden, von wo aus ein weiterhin hoher und aus eigenen Kraften nicht (mehr)
zu deckender Bedarf kommuniziert wurde.

Weiterhin wurde seitens des Dezernats 8 (FB 84) am 14. September 2021 in Kooperation
mit den Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentren Migration (SPKoM) und der Abteilung flr
Psychosomatik und Psychotraumatologie der LVR-KIlinik KéIn eine Online-Veranstaltung fir
die Mitarbeitenden der Sozialpsychiatrischen Zentren im Rheinland angeboten, die zum
einen Informationen zu Akuttraumatisierungen beinhaltete, zum anderen den aktuellen
Bedarf der Kolleg*innen in den (betroffenen) Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) an Un-
terstitzung, Netzwerkaktivitdten und Fortbildung erfassen sollte.

Um die Nutzung der Soforthilfe einschatzen zu kénnen, wird in Kooperation zwischen Dez.
8 (84.20) und Dez. 5 (54.40) im November 2021 eine Veranstaltung fir die OEG-TA im
LVR-Klinikverbund durchgefthrt, in der die Inanspruchnahmen ausgewertet werden. Die
Erfahrungen mit der Soforthilfe flir Flutopfer sollen ausgetauscht werden, wobei es primar
um fachliche Aspekte, aber auch um Zugang und Erreichbarkeit der Betroffenen gehen soll.
Perspektivisch soll liberprift werden, ob eine Vernetzung vorhandener Ressourcen mittels
einer flexiblen Struktur geschaffen werden sollte, die bei evtl. zuklinftigen GroBschadenla-
gen aktiviert werden kann.

Bei der Konzeption sinnvoller neuer Hilfsangebote fir die Zukunft kénnte dem LVR eine
wichtige Rolle zukommen. Zum einen gilt es, die LVR-eigenen Fachstellen (wie z.B. die

5 https://klinikverbund.lvr.de/de/nav_main/beruns/Ivr _kompetenzzentrum migration/arbeitshilfen/arbeitshil-

fen.html
https://www.lvr.de/de/nav_main/kliniken/verbundzentrale/frderundmodellprojekte/frderprogramme/sim foer-
derung im spz/sim foerderung im spz 1.jsp
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OEG-TA) zu vernetzen, aber auch Fachleute aus der Region zusammenzubringen und ko-
ordinierte Konzepte zur Unterstitzung der Flutopfer sowie der Helfenden zu entwickeln.
Mit entsprechend zu schaffenden Strukturen kdénnte es dem LVR gelingen, schneller und
naéher an betroffene Menschen heranzukommen.

Hierbei muss insbesondere eine Verknlpfung mit den Ersthelfern (Rettungsdienste, Feu-
erwehr, Polizei) und Angeboten der PSNV (verschiedene Trager wie z.B. Caritas, Diakonie
und DRK) erreicht werden, die den Erst- und Zweitkontakt mit Betroffenen bei GroBscha-
denslagen erbracht haben. Die OEG-TA kdénnen hingegen schwerpunktmaBig fir die Wo-
chen und Monate nach einem solchen Ereignis Unterstlitzung bieten. Aus Sicht der PSNV
besteht hier eine Versorgungsliicke. Uber die Verkniipfung der Bereiche kénnte (unabh&n-
gig von Hochwasser oder Terror) eine zeitlich abstufte und bedarfsorientierte Hilfe erfolgen,
so dass gerade in sehr schwierigen und chaotischen Situationen auf bestehende Koopera-
tionen und klare Ansprechpartner zurtickgegriffen werden kdnnte.

AbschlieBend soll darauf hingewiesen werden, dass die OEG-TA zwar Fachstellen fiir die
psychotherapeutische Erstversorgung traumatisierter Menschen sind, die Zustandigkeit je-
doch auf Opfer von auf deutschem Boden begangener Gewalttaten begrenzt ist. Dies
schlieBt zurzeit den regelhaften Zugang z. B. fiir Opfer von Naturkatastrophen, aber auch
fir in ihrem Herkunftsland traumatisierte gefliichtete Menschen aus. Die Soforthilfe fir
Flutopfer Gber die OEG-TA wurde im Juli innerhalb weniger Tage aufgebaut, sodass sich
die Frage einer dauerhaften Institutionalisierung zunachst nicht gestellt hatte. Der Ad-hoc-
Charakter der unblirokratischen Soforthilfe zeigt sich u.a. darin, dass die Mittel fir die
Hochwasserhilfe sachfremd aus dem OEG-Titel des Landes gebucht werden.

Unstrittig ist allerdings, dass sich die psychotraumatologische Fachkompetenz in den LVR-
Traumaambulanzen bindelt. Eine Ausweitung des ,Instruments® Traumaambulanz kann
jedoch nur erfolgen, wenn geklart ist, wer die Kosten tragt und welche Personalausstattung
erforderlich ist. Hierbei stellt sich auch die Frage, ob vorrangige Kostentrdger eintreten
missen (u.a. Berufsgenossenschaft, Krankenkasse, Sozialamt bei Geflichteten). An dieser
Stelle zeichnet sich ein umfassender Abstimmungsbedarf ab.

3.2 Kulturbereich

Historische Bausubstanz und ihre Ausstattung, darunter vielfach auch Baudenkmaler sowie
Bodendenkmaler, Archive und Museen sind in Folge des den Starkregenereignissen folgen-
den Hochwassers zum Teil stark beschadigt worden.

Die Fachdienststellen des LVR-Kulturdezernates haben sich wie folgt an den Erfassungs-,
Sicherungs- und SchutzmaBnahmen vor Ort sowie an den ersten Uberlegungen zu kiinfti-
gen Konsequenzen beteiligt:

Baudenkmaler

Die Auswirkungen des Hochwassers auf die Baudenkmaler sind ortlich verschieden, je
nachdem, ob das Hochwasser langsam angestiegen und ,nur" in Keller und zumeist Erd-
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geschosse eingedrungen ist, oder ob es in einem reiBenden Strom durch StraBen und Gas-
sen geflossen ist und durch mitgefiihrte PKW, Oltanks u.v.m. Fundamente unterspiilt,
Wande weggerissen oder Locher in die AuBenwande geschlagen hat.

Das LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland (LVR-ADR) hat erste Beratungshilfe unmit-
telbar nach dem Flutereignis telefonisch geleistet, sofern die vor Ort zustdandigen Unteren
Denkmalbehérden (UDB) Uberhaupt technische Infrastruktur nutzen konnten. Die Erst-
kommunikation erfolgte z. T. Gber private Handy- und Internetanschliisse. Erst seit Anfang
August 2021 sind vereinzelte Dienstreisen in die betroffenen Orte wieder mdglich.

Da sich die Anfragen zum Umgang mit den Baudenkmalern bei den Aufraumarbeiten &h-
neln, hat das LVR-ADR innerhalb der ersten Woche Fachinformationen und erste Hilfestel-
lungen schriftlich in Checklisten zusammengetragen und auf der Internetseite des Amtes
sowie per Email veroéffentlicht. Als Hilfe zur Selbsthilfe wurden Informationen und fachlicher
Rat zu SofortmaBnahmen flr bewegliches sowie baugebundenes Kunst- und Kulturgut und
zur Gebaudetrocknung entwickelt. Die Informationen richten sich in erster Linie an Untere
Denkmalbehdérden, kénnen aber gleichermaBen von Denkmaleigentiimer*innen abgerufen
werden und sind grundsatzlich auch anwendbar fiir alle historischen Gebdude.

Verschiedene Fachinformationen und Hinweise sollen helfen, die ohnehin schon geschadig-
ten Objekte durch unsachgemdBe Behandlung mdglichst nicht weiter zu beeintrachtigen.
Diese kénnen unter folgendem Link im Internet abgerufen werden:

Hochwasser 2021 - Handlungshinweise fiir SofortmaBnahmen an hochwassergeschadigten
Bauten und Kunst- und Kulturgut (PDF, 179 KB)

Die vom LVR-ADR zusammengetragenen Informationen wurden der Denkmalpflege des
LWL, der Landschafts- und Baukultur und der Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-
Pfalz zur Verfigung gestellt. Trotz vorangegangener Flutkatastrophen in den &éstlichen Bun-
deslandern an Oder und Elbe oder in Bayern gibt es bisher keine bundesweit der Denkmal-
pflege zur Verfiigung stehenden Informationen zu SofortmaBnahmen. Das LVR-ADR biin-
delt daher nun die Checklisten und schreibt diese fort, um sie kiinftig auch zusammen mit
einem zu entwickelnden Katastrophenplan fir Denkmaler Uber die Vereinigung der Lan-
desdenkmalpfleger bereit zu stellen.

Ein vom LVR-ADR erstelltes Formular zur Schadenserfassung soll ferner dabei unterstiit-
zen, Schaden an Denkmalern grob zu erfassen und den Zustand des Denkmals zu doku-
mentieren, ohne dass anstehende Erlaubnis- und andere Verfahren schon mitgedacht wer-
den. Das LVR-ADR reagierte damit schnell auf Anfragen aus betroffenen Kommunen im
Rhein-Erft-Kreis und im Kreis Euskirchen.

Die Dokumentation bildet dabei den ersten Ansatzpunkt fiir anstehende MaBnahmen und
kann ebenso zur Vorlage bei Versicherungen genutzt werden. Die Schadensdokumentation
ist fir die UDB aber auch wichtig, um fir die laufenden Beratungen zum Bund-Lénder-
Programm flir WiederaufbaumaBnahmen Kostenschatzungen fiir den Bedarf fir Denkmaler
ermitteln zu kénnen.

Das LVR-ADR bietet den Unteren Denkmalbehérden (UDB) an, das Erfassungsformular bei
Bedarf individuell anzupassen. Das Formular steht im Internet unter folgendem aktuali-
sierten Link zur Verfligung:
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https://denkmalpflege.lvr.de/media/denkmalpflege/sonstiges/hochwasser/Vorlage Erfas-
sungsbogen Hochwasserschaeden 12.08.2021.pdf

Da eine aufsuchende Beratung vor Ort aufgrund der Aufrdumarbeiten zunachst regional
vielfach noch nicht méglich war, hat das LVR-ADR den UDB und die Oberen Denkmalbe-
hérden (ODB) eine digitale Hochwasser-Beratung angeboten, um maoglichst rasch und
unkompliziert in fachlichen Fragen zu unterstiitzen. AuBerdem konnten auf diese Weise
alle UDB und ODB erreicht werden, was mit einer analogen Veranstaltung in der kurzen
Zeit nicht moéglich gewesen ware.

Die erste Beratung fand mit rd. 50 Kolleg*innen aus den UDB und ODB statt, was den
groBen Bedarf an fachlicher Beratung durch das LVR-ADR verdeutlicht. Die digitale Bera-
tung wurde daraufhin bis auf Weiteres mit einem woéchentlichen Treffen donnerstags um
14 Uhr, verstetigt. Der Teilnehmendenkreis hat sich zwar zwischenzeitlich verkleinert, die
stark betroffenen Unteren Denkmalbehérden nehmen das Format aber nach wie vor gerne
an. Dabei werden praktische Hilfen und Losungsansatze vorgestellt und diskutiert, Infor-
mationen ausgetauscht und insbesondere Fragen zu konkret anstehenden MaBnahmen o-
der Problemfeldern fachlich beraten. Zunehmend spielen auch Fragen zu Férdermdglich-
keiten fir den Wiederaufbau eine Rolle, die durch die ebenfalls teilnehmenden Bezirksre-
gierungen beantwortet werden. Die Sprechstunde wurde auf Wunsch der UDB auf die kirch-
lichen Bauéamter ausgeweitet. Allen Beteiligten wurde per Email ein Einwahllink zuge-
schickt. Alle fachlich diskutierten Fragen und Antworten sammelt und schreibt das LVR-
ADR in einem Dokument auf der Internetseite fort. Damit haben alle Interessierten oder
Kolleg*innen aus UDB und ODB, die nicht an der Besprechung teilnehmen kdénnen, die
Moglichkeit, von diesen fachlichen Ergebnissen zu profitieren. Zudem wird der fachliche
Austausch zur standigen Fortschreibung der Checklisten und Hinweise genutzt (nachfol-
gend der aktualisierte Internet-Link).

https://denkmalpflege.lvr.de/media/denkmalpflege/sonstiges/hochwasser/FAQ-Hochwas-
sersprechstunde ADR 2021-09-02.pdf

Seit Anfang September ist das LVR-ADR zusatzlich mit einem Hochwasser-Infomobil
wochentlich vor Ort in den von der Flut besonders stark betroffenen Gebieten. Dabei bietet
das LVR-ADR mit einem wechselnd besetzten, interdisziplindren Expert*innen-Team aus
Kunsthistoriker*innen, Architekt*innen und Restaurator*innen fachlichen Rat all denjeni-
gen an, die das Amt an den mit den Unteren Denkmalbehérden abgestimmten Standorten
aufsuchen.

An folgenden Standorten wurde bisher eine Beratung fir Denkmaleigentimer*innen und
Besitzer*innen von Gebauden mit historischer Bausubstanz angeboten:

e Mittwoch, 01. September 2021: Bad Minstereifel, Kernstadt
e Mittwoch, 08. September 2021: Bad Minstereifel, Kernstadt und Iversheim
e Mittwoch, 15. September 2021: Schleiden, Denkmalbereich Olef

e Mittwoch, 22. September 2021: Stolberg, Kaiserplatz
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e Mittwoch, 29. September 2021:
e 10.00 - 12.00 Uhr: Gilsdorf, Pescher Str. 24, Dorfplatz, Briicke
e 14.00 - 17.00 Uhr: Arloff, Briicke, BachstraBe/Holzgasse

Die Betroffenen kdnnen sich umfassend zu MaBnahmen an der historischen Bausubstanz
informieren. Die Beratung ist kostenlos. Eine vorherige Terminvereinbarung ist nicht erfor-
derlich.

Bodendenkmaler

Um die Rettungs- und Aufrdumarbeiten nicht zu beeintrachtigen, hat das LVR-Amt fiir Bo-
dendenkmalpflege im Rheinland (LVR-ABR) bisher mit zwei Ausnahmen von vor-Ort-Bege-
hungen im Hochwassergebiet abgesehen, zumal ein Zugang teilweise gar nicht méglich
war. Daher ist der Erhaltungszustand der betroffenen Bodendenkmaler mehrheitlich un-
klar. Beflirchtet werden Schaden an der romischen Eifelwasserleitung von Nettersheim
nach Kéln, so z.B. am Grunen Piitz in Nettersheim, an der Brunnenstube in Mechernich-
Kalmuth und dem Sammelbecken in Mechernich-Eiserfey.

Vor Ort Uberprift wurde die romische Kalkbrennerei in Bad Miinstereifel-Iversheim, die
zum neu ernannten UNESCO-Welterbe Niedergermanischer Limes zahlt. Diese ist von der
Unwetterkatastrophe nicht betroffen. Flir ein Teilstlick der rémischen Eifelwasserleitung
bei Mechernich-Vollem musste ein Schaden festgestellt werden, die Kosten fir die Wieder-
herstellung werden derzeit ermittelt.

Sicher ist, dass es im Bereich des eingetragenen Bodendenkmals Burg Blessem durch das
Wegrutschen von Erdbereichen zur teilweisen Zerstérung und zur Freilegung von archao-
logischen Befunden gekommen ist.

Die Bauleitplanung des LVR-ABR hat am 21. Juli 2021 die von Uberschwemmungen be-
troffenen Kommunen angeschrieben und darum gebeten, im Zuge planbarer Sicherungs-
/Aufrdaum- oder Reparaturarbeiten im Bereich eingetragener Bodendenkmaler die Abstim-
mung mit dem LVR-ABR zu suchen.

Geplant und mit dem Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) vereinbart ist die Erstellung eines Schadenskatas-
ters, wobei eine Férderung Uber den Wiederaufbaufonds des Landes in Aussicht gestellt
wurde und die Hoffnung besteht, dass auch vorgreifende archaologische Untersuchungen
forderfahig sind. So kdnnten dann mdgliche bodendenkmalpflegerische MaBnahmen, die
im Zusammenhang mit WiederaufbaumaBnahem noétig werden, durch die Eigentiimer zur
Férderung ggf. beantragt werden.

Zudem unterstitzt die Restaurierungswerkstatt des LVR-LandesMuseums Bonn die vom
Hochwasser stark betroffene AuBenstelle Nideggen des LVR-Amtes flir Bodendenkmal-
pflege bei der Sicherung betroffener Fundkomplexe.

Museen

Die LVR-Museumsberatung hat in Abstimmung mit dem LWL-Museumsamt sowie dem Mu-
seumsverband Rheinland-Pfalz die Anzahl der betroffenen Museen sowie das AusmaRB der
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Schaden ermittelt. Die gebilindelten Informationen werden dem Ministerium flr Kultur und
Wissenschaft des Landes NRW (MKW) zur Bestandsaufnahme der Flutschaden zur Verfl-
gung gestellt.

Es erfolgte ein Aufruf zur Meldung von Schaden lber vorliegende Mail-Verteiler an Museen
(sowie Museumsbesucher*innen), um eine mdglichst breite Kommunikation zu ermdgli-
chen, die den Ausfall von musealer Telekommunikation im Havarie-Fall kompensieren
sollte: https://www.lvr.de/de/nav_main/derlvr/presse 1/pressemeldungen/press re-
port 285632.jsp

Von einer Bereisung der betroffenen Gebiete wurde seitens der Museumsberatung seiner-
zeit Abstand genommen, um Personenrettungs- sowie Sicherungs- und RaumungsmaB-
nahmen nicht zu behindern. Auf Anfrage des Schleifermuseums Balkhauser Kotten in So-
lingen hat inzwischen am 18. August 2021 ein erster Beratungstermin vor Ort stattgefun-
den. Der Balkhauser Kotten e. V. hat infolge der Hochwasserkatastrophe schwere Schaden
am Museumsgebdude, an der Ausstellung und den Objekten sowie auf dem Gelande zu
verzeichnen.

In den Mails an den Fachverteiler erfolgte die Kommunikation einer zentralen Mail-
Adresse. https://www.lvr.de/de/nav_main/derlvr/presse 7/newsletter/newslet-
ter 286086.jsp

Auf den Internetseiten der LVR-Museumsberatung wurde zudem eine Sonderseite zur ,Flut
2021" mit Informationen und Links eingerichtet:

https://www.lvr.de/de/nav_main/kultur/berdasdezernat 1/frderungen/museumsbera-
tung/flutkatastrophe 2021/inhaltsseite 289.jsp

In Nordrhein-Westfalen waren nach Angaben des Bundesamtes flir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) 23 Stadte und Landkreise von den Uberschwemmungen be-
troffen, davon 16 im Rheinland. In diesen 16 Stadten und Landkreisen befinden sich (er-
mittelt auf der Basis von www.RheinischeMuseen.de) insgesamt 255 Museen.

Aktuell haben sich bei der LVR-Museumsberatung 25 betroffene Museen gemeldet, darin
enthalten sind auch Schadensmeldungen zum Unwetter aus Stadten und Landkreisen, die
nicht vom BBK gelistet wurden. Hierbei summieren sich direkte Rickmeldungen auf die
Aufrufe mit ermittelten Schadensfallen durch Direkt-Kontakte zu Museen sowie durch ein
Monitoring von Presse- und Social Media-Meldungen.

e Bislang ist lediglich eine konkrete Anfrage flr einen Termin vor Ort eingegangen.

e Kontakte, Bedarfskldrungen und Informationsweitergaben erfolgen weitestge-
hend per Mail.

e Die Internetseite zur Flut wird weiterhin aktualisiert.

Archive

Die Gesamtkosten flir alle MaBnahmen, die fir die Rettung und dauerhafte Erhaltung des
geschadigten Archivguts im Zusténdigkeitsbereich des LVR-Archivberatungs- und Fortbil-
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dungszentrums (LVR-AFZ) erforderlich sind, werden auf ca. 60 bis 70 Millionen Euro ge-
schatzt. Darin sind die Kosten flir den Bau neuer Gebaude bzw. die Adaption bestehender,
deren Sanierung und die Einrichtung neuer Archivraume noch nicht enthalten.

Stark durch das Hochwasser betroffen sind die Kommunalarchive in Stolberg, Kall, Bad
Minstereifel, Eschweiler und Leichlingen, ebenso das Archiv des Nationalparks Eifel in
Schleiden-Gemiind, das Archiv der Katholischen Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd)
in Dlsseldorf und das Stadtmuseum Euskirchen. In Rheinbach und Swisttal sind groBe
Teile der Registratur in den Rathdusern geschadigt worden. Weitere Archive und Registra-
turen wie Langerwehe, Résrath und Overath waren ebenfalls betroffen, konnten aber nach
telefonischer Beratung des LVR-AFZ die erforderlichen MaBnahmen mit eigenen Kraften
vor Ort durchfihren.

Ebenfalls durch die Unwetter betroffen sind einige katholische und evangelische Gemein-
dearchive. Archivar*innen des Historischen Archivs des Erzbistums Koéln, des Bischoflichen
Dibzesanarchivs Aachen und des Archivs der Evangelischen Landeskirche im Rheinland
konnten mit Helfenden vor Ort die Schaden meist selbst beheben und groBe Teile des
Archivguts sichern. Das LVR-AFZ tauscht sich seit den Unwettern mit den kirchlichen Ar-
chiven Uber die aktuelle Lage aus.

Das LVR-AFZ hat bereits am 15. Juli 2021, dem Tag nach der Katastrophe, per E-Mail
Kontakt mit den Archiven in seinem Zustandigkeitsbereich aufgenommen, umfangreiche
Informationen fir den Katastrophenfall gegeben und seine Hilfe vor Ort angeboten.

Zudem wurde eine Servicenummer eingerichtet und kommuniziert, unter der das LVR-
AFZ in den kommenden Tagen, auch am Wochenende, dauerhaft telefonisch erreichbar
war (Zentrale Rufnummer: 02234 9854-225; Link: https://afz.lvr.de/de/presse/mel-
dung/meldung 16448.html).

Von Seiten des LVR-AFZ wurde telefonisch Kontakt zu den kommunalen Archiven im Scha-
densgebiet aufgenommen. Die Kontaktaufnahme gestaltete sich allerdings an einigen Or-
ten wegen des Zusammenbruchs der Telefonverbindungen zunachst schwierig, sodass zu
einigen Archiven bzw. zustdndigen Verwaltungen erst im Laufe der folgenden Woche ein
Kontakt hergestellt werden konnte.

Das LVR-AFZ organisierte auch den Transport und die voriibergehende Lagerung des Ar-
chivguts in einem Kihlhaus in Troisdorf. Dort kdnnen die Unterlagen bis zur weiteren kon-
servatorischen Bearbeitung eingefroren gelagert werden.

Die Mitarbeiter*innen des LVR-AFZ leisteten vor Ort in den Archiven Hilfe bei der Bergung
von Archivgut. Bis zum 3. August 2021 waren taglich, auch an den Wochenenden, vier bis
finf Teams mit zwei bis vier Personen im Einsatz in Archiven, die besonders schwer be-
troffen waren. Die Koordinierung der Einsadtze der Teams des LVR und eines Teams des
Landesarchivs wurde vom LVR-AFZ (ibernommen.

Die Leitung der Einsatze vor Ort wurde nach Mdglichkeit von den 6rtlichen Archivfachkraf-
ten Gbernommen. Wo dies nicht méglich war, leiteten die Teams des LVR-AFZ die Einsatze,
an denen sich neben Mitarbeiter*innen der jeweiligen Verwaltungen auch zahlreiche Frei-
willige und Angehérige von Feuerwehr, THW und Bundeswehr Dbeteiligten.
Die Einsatzorte waren: Stolberg, Bad Minstereifel, Kall, Schleiden-Gemiind, Eschweiler,
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Rheinbach, Euskirchen, Swisstal und Leichlingen. Die Einsatzteams haben die Bergung der
Archive i.d.R. bis zu ihrem Abschluss angeleitet oder begleitet. So konnte eine sach- und
fachgerechte Erstversorgung der durch Wasser, Schlamm, Fakalien und andere Schad-
stoffe geschddigten Bestande sichergestellt werden. Die geborgenen Unterlagen wurden
vor Ort soweit mdéglich geglattet und mit klarem Wasser vom grébsten Schmutz gereinigt,
in Stretchfolie eingewickelt und zum Abtransport in das Kihlhaus in Troisdorf vorbereitet.
Die Einsatze der Teams in den geschadigten Archiven konnten am 3. August 2021 abge-
schlossen werden.

Das LVR-AFZ hat in einem derzeit leerstehenden Gebaude in Brauweiler ein provisorisches
Reinigungszentrum und Zwischenlager eingerichtet, in dem besonders anspruchsvoll zu
bearbeitende Unterlagen (v.a. Urkunden und Plane) vorgereinigt und zum Trocknen aus-
gelegt worden sind. Auch werden hier Unterlagen zum Einfrieren und Transport nach Trois-
dorf vorbereitet. Die entsprechenden Arbeiten sind inzwischen erfolgreich abgeschlossen
worden. Die erstversorgten Archivalien lagern bis auf Weiteres im Gebaude, da die Maga-
zinkapazitaten der Kommunalarchive derzeit nicht genutzt werden kénnen.

In Zusammenarbeit mit dem LVR-Archiv- und Fortbildungszentrum werden vom LVR-Lan-
desMuseum Bonn ebenfalls archivalische Konvolute aus kleineren Archiven zur Lagerung
und Gefriertrocknung aufgenommen.

Derzeit werden drei weitere Palettenstellplatze in der Gefrierkammer vorgehalten. Es be-
steht ein standiger Austausch, um die Kapazitaten zur Aufnahme von weiterem Archivgut
Zu steuern.

Nach der Erstversorgung sind folgende weitere MaBnahmen zur Rettung der Archive erfor-
derlich (in chronologischer Reihenfolge): Lagerung in Kiihlhdusern vor der Gefriertrock-
nung, Gefriertrocknung der gesamten Bestdnde, Zwischenlagerung des getrockneten Ar-
chivguts in anzumietenden Ausweichmagazinen, Reinigung und konservatorische Nachbe-
arbeitung der getrockneten Bestande, Archivarische Nachbearbeitung (Neuordnung / Neu-
verzeichnung / Verpackung).

Die Aufwdnde / Kosten sind neben der Menge der zu versorgenden Unterlagen von den
unterschiedlichen Archivaliengattungen abhangig.

Umfang an zu versorgenden Akten/Unterlagen:

1. Akten / Unterlagen in Standard-Archivkartons:
Geschadigt sind ca. 3.000 Ifm Archivgut, was etwa 30.000 Archivkartons entspricht.
Erforderlich sind Trockenreinigung, Umbettung und eine - je nach Schadensgrad
mehr oder weniger aufwandige — restauratorische Bearbeitung zur Behebung der
Schaden.

2. Sonstiges Archivgut:
Diese Uberlieferungen sind i.d.R. von besonderer historischer Bedeutung. Hierzu
gehoren Urkunden, Karten, Plane, Fotos und AV-Material. Erforderlich ist die kon-
servatorische Bearbeitung durch Restaurierungsfachkréfte. Fir eine Urkunde liegt
die durchschnittliche Bearbeitungszeit bei etwa drei Stunden. Bei Fotos kommt Ub-
licherweise zu den RettungsmaBnahmen der Originale noch die Digitalisierung
hinzu.
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Die Angebote des LVR-AFZ wurden von den betroffenen Archiven und Verwaltungen sehr
gut und dankbar angenommen. Die Organisation und die Plane des LVR-AFZ flr Katastro-
phenfdlle haben sich im Ernstfall bewahrt. Das LVR-AFZ steht daher weiterhin als An-
sprechpartner fir die Rettung von Archivgut zur Verfigung (Kontakt: 02234 9854-225).
Das Merkblatt zur Behandlung von wassergeschadigtem Archivgut ist im Internet unter
folgendem Link zu finden:

Bergung und Erstversorgung von wassergeschadigtem Archiv- und Bibliotheksgut

Die Forderung von Kosten fir die Wiederherstellung des Archivguts und die Neueinrichtung
von Archivraumlichkeiten wird Uber die Wiederaufbauhilfe fir kommunale Infrastruktur des
Landes NRW erfolgen. Die betroffenen Kommunen und sonstigen Archivtrager sind dazu
aufgefordert entsprechende Antrage beim Land NRW zu stellen. Das LVR-AFZ wird die
Kommunen zeitnah dariber informieren und eine enge fachliche Begleitung der erforderli-
chen MaBnahmen im Rahmen der Archivberatung anbieten.

3.3 Kinder- und Jugendhilfebereich

Wie unter Punkt 2.4 bereits ausgefiihrt, unterstlitzt der LVR die Kindertageseinrichtungen
unbirokratisch und aktiv dabei, kurzfristige Ausweichlésungen zu finden, indem Uber-
gangslésungen bei Zustimmung des Tragers, der ortlichen Jugendamter und des Brand-
schutzes beim Landesjugendamt formlos beantragt und von dort bestatigt werden. Die
durch das Landesjugendamt erfolgende Beratung und Prifung vor Ort flr lédngerfristige
Auslagerungen wurde ebenfalls erwahnt. Betriebserlaubnisse flr langerfristige Ausweich-
standorte werden zundachst flr ein Jahr befristet, soweit die Mindeststandards flr die Kin-
dertagesbetreuung erfillt sind. Eine Verlangerung ist auf Antrag maéglich, soweit die Situ-
ation dies erfordert. Einige Betriebserlaubnisse zu Ausweichlésungen wurden bereits ge-
nehmigt, weitere befinden sich zurzeit in der Priifung. Die Fachberatungen unterstiitzen
die betroffenen Trager und Jugendamter aktiv durch Beratung.

In den Kindertageseinrichtungen finanziert das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
als Trager von Eingliederungshilfeleistungen Leistungen fiir Kinder mit (drohender)
Behinderung entweder Uber die freiwillige, aber auslaufende Férderung FInK oder die
Basisleistung I nach dem SGB IX. Darlber hinaus finanziert der LVR ebenfalls auslaufend
sogenannte heilpddagogischen Gruppen und Einrichtungen exklusiv fir Kinder mit (dro-
hender) Behinderung liber Leistungsentgelte. Auch fiir die Eingliederungshilfeleistungen in
Kindertageseinrichtungen gilt, dass hier keine Rlckforderungen gestellt werden, wenn die
Angebote der Kindertagesbetreuung aufgrund der Flutkatastrophe nicht erbracht werden
kénnen. AuBerdem ist davon auszugehen, dass auch fir inklusive und heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen Ausweichquartiere gefunden werden mussen, so unter anderem
in zwei LVR-Fdrderschulen, die dankenswerterweise kurzfristig Platz zur Verfliigung gestelit
haben.

Anders sieht es u.U. bei entgeltfinanzierten Einrichtungen der Frihférderung (Interdiszip-
linare Frihférderung, heilpddagogische Frihforderung, heilpddagogische Leistungen) aus.
Es fehlt zurzeit aufgrund der immer noch chaotischen Zustdnde vor Ort ein Uberblick, ob
entsprechende Einrichtungen von der Flutkatastrophe derart betroffen sind, dass sie ihre
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Arbeit womadglich vollstéandig einstellen mussten/missen oder ggfs. nur geringen Sach-
schaden im Keller oder Erdgeschoss zu beklagen haben, der ggf. von Versicherungen oder
mit Hilfe des Ausgleichsfonds von Bund und Land abgesichert werden kann.

Das LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie bemUht sich derzeit, einen Gesamtiiberblick
in Zusammenarbeit mit den Tragern und Einrichtungen sowie den 6&rtlichen Behdrden zu
erarbeiten und wird auf dieser Grundlage entsprechende MaBnahmen in Zusammenarbeit
mit dem LVR-Dezernat Soziales beraten.

Unter Punkt 2.4 wurde fir den Bereich der Heimaufsicht (iber stationdre und teilstatio-
nare Einrichtungen der Erziehungshilfe bereits liber die heterogenen Schadensbilder infor-
miert. Seitens der Fachberatungen der Heimaufsicht werden die betroffenen Trager und
Jugendamter weiterhin aktiv beraten. Uber die nunmehr laufenden Sanierungs- und Reno-
vierungsarbeiten stehen die Trager mit der Fachberatung im Austausch. Bis zum Abschluss
dieser Arbeiten sind lIdsungsorientierte und unbiirokratische Entscheidungen (z.B. Uberbe-
legungen oder befristete Genehmigungen zur Nutzung weniger geeigneter Immobilien) ge-
troffen worden.

Das Landesjugendamt befindet sich hinsichtlich der Jugendférderung und Finanzierung
der Hochwasserschéden in einem intensiven Dialog mit dem MKFFI. Das Landesjugendamt
setzt sich hier besonders dafir ein, dass - in Analogie zur Corona-Pandemie - ein Verfahren
geschaffen wird, das groBtmogliche Kostenanerkennungen und Flexibilitat fir die Trager
und Bewilligungsbehdrden vorsieht. Dariliber hinaus besteht Einigkeit mit dem MKFFI, dass
Doppel- oder Dreifachabfragen durch Ministerien mdglichst vermieden werden sollen, um
den Ressourceneinsatz zu minimieren. Das Bundesprogramm , Aufholen nach Corona" ist
zudem eine zusatzliche Finanzierungshilfe.

3.4 Inklusionsamt

Wie unter Punkt 2.3 ausgeflihrt, besteht fiir die Nordeifel-Werkstatten (NEW) infolge des
Hochwassers eine akute Problemlage. Hier gibt es grundsatzlich die Mdglichkeit der insti-
tutionellen Férderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Eine solche Férderung wiirde bei
Bedarf in enger Abstimmung des Dezernates 5 mit dem Dezernat 7 erfolgen.

Der Nahversorgungsmarkt NimmEssMit im Zentrum von Bad Mulnstereifel wurde im Zuge
des Hochwassers komplett zerstért. Uberlegt wird, diesen im Zuge des Wiederaufbaus kon-
zeptionell in ein Inklusionsunternehmen umzuwandeln und den Neubau mit Ausgleichsab-
gabemitteln zu ermdglichen.

Zu den NEW gehdrt bereits ein Inklusionsunternehmen, die EuLog Service gGmbH, einer
deren Busse durch die Flut komplett zerstort wurde. Auch hier ist eine kurzfristige Unter-
stitzung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe fiir eine Neubeschaffung ermdglicht worden.

Weitere Inklusionsbetriebe im Rheinland (z.B. Haus Mingsten, Wildpark Reuschenberg)
sind ebenfalls durch Flutereignisse betroffen - die Héhe der Schaden kénnen allerdings
noch nicht genau beziffert werden. Das LVR-Inklusionsamt ist mit den Geschaftsfihrer*in-
nen im Gesprach und hat Hilfen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe in Aussicht gestellt.
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Im Bereich der Einzelférderung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen flir Menschen mit Be-
hinderung sind ebenfalls in wenigen Einzelfdllen Arbeitsplatzausstattungen durch das
Hochwasser zerstort worden. Hier bietet das LVR-Inklusionsamt Beratung durch die beiden
in den Kammern finanzierten Beratungsfachkrafte sowie den Technischen Beratungsdienst
des LVR-Inklusionsamtes an und bewilligt Zuschiisse fiir Ersatzbeschaffungen, wenn Ver-
sicherungsleistungen nicht in Anspruch genommen werden kdénnen.

4 Betroffenheit in der Mitarbeiterschaft und Unterstiitzungsangebote des Ar-
beitgebers LVR

Uber die Unterstiitzungsangebote an die Mitarbeiter*innen des LVR wurde in der Ur-
sprungsvorlage ausfuhrlich berichtet, ebenso tber die durch die Mitarbeiter*innen erfolgte
Wahrnehmung.

Da es hierzu keinen neuen Sachstand gibt, entfallen weitere Ausfiihrungen.
5 Ausblick

Die Starkregenereignisse liegen zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung nunmehr knapp drei
Monate zuriick. Bei Besuchen in der betroffenen Region wird deutlich, wie tiefgreifend und
umfassend die Schaden in der Infrastruktur sind. Ihre Behebung wird noch viele Jahre in
Anspruch nehmen.

Aus Sicht des LVR hat neben der durchgangigen Leistungserbringung flir seine Zielgruppen
insbesondere die Sanierung der LVR-Liegenschaften weiterhin hdochste Prioritat. Dabei sol-
len die damit verbundenen Kosten soweit wie mdglich durch den landesseitig geschaffenen
Wiederaufbaufonds gedeckt werden. Die dafiir notwendigen Schritte wurden verwaltungs-
seitig bereits eingeleitet.

Aus kommunaler Sicht besteht aufgrund der teils flachigen Zerstérung weiterhin ein deut-
lich untbersichtlicheres Schadensbild, so dass vielfach noch nicht entschieden sein dirfte,
welche Liegenschaften saniert werden kénnen und welche Liegenschaften ganz aufgegeben
werden missen. Wie schon beflirchtet, tragt die ohnehin schon angespannte Situation auf
dem Baumarkt zu Verzégerungen und Preissteigerungen bei.

Seitens der LVR-Verwaltung wird den Mitgliedskérperschaften (und den zugehérigen Stad-
ten und Gemeinden) wo immer erforderlich weiterhin unblirokratische Hilfe angeboten.
Dies gerade auch mit Blick darauf, dass eben wegen des angespannten Baumarktes eine
Wiederherstellung von Liegenschaften langer andauern wird, als dies grundsatzlich fir In-
terimslésungen wiinschenswert ist.

Prioritat hat dabei weiterhin, dass die Lebensbedingungen unserer Zielgruppen und Leis-
tungsbezieher so wenig wie mdglich leiden und eine fortdauernde psychische Belastung bei
ihnen und ihren Familien vermieden wird.

Hierfur wird der LVR im Gesundheitsbereich seine Hilfsangebote erweitern und der Kinder-
und Jugendhilfebereich als Aufsichtsbehdérde im Normalbetrieb eigentlich nicht genehmi-
gungsfahige (Interims-)Lésungen voribergehend tolerieren.
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Die Verwaltung wird zu gegebener Zeit den Sachstandsbericht erneut aktualisieren.
6 Beschlussfassung

Auf Basis der unter 2.2.1 dargestellten Herleitung und Begriindung flr einen Ersatzneubau
der LVR-Paul-Klee-Schule empfiehlt die Verwaltung der politischen Vertretung den notwen-
digen Grundsatzbeschluss zu fassen.

In Vertretung

HOTTE
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/497
offentlich

Datum: 13.09.2021
Dienststelle: OE 2
Bearbeitung: Dr. Birgit Stermann/Florian Domansky
Kommission Europa 27.09.2021 Kenntnis
Landschaftsausschuss 01.10.2021 Beschluss
Schulausschuss 08.11.2021 Kenntnis
Sozialausschuss 09.11.2021 Kenntnis
Kulturausschuss 10.11.2021 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 19.11.2021 Kenntnis
Umweltausschuss 24.11.2021 Kenntnis

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis
Ausschuss fiir Personal und 06.12.2021 Kenntnis
allgemeine Verwaltung

Ausschuss fiir Digitale 08.12.2021 Kenntnis
Entwicklung und Mobilitat

Tagesordnungspunkt:

Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf zur Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen
dem Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
wird gemaB Vorlage Nr. 15/497 zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, die
erforderlichen Schritte zur Unterzeichnung vorzunehmen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK



Zusammenfassung:

Die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) Belgiens und der Landschaftsverband Rheinland
(LVR) pflegen bereits seit vielen Jahren freundschaftliche Beziehungen und den kollegial-
en Austausch in zahlreichen Zustandigkeitsbereichen. Einen weitergehenden Institution-
alisierungsgrad hat diese Partnerschaft durch eine formliche Erklarung zur Zusammen-
arbeit erfahren, die am 04. Mai 2006 offiziell durch Vertretung beider Seiten in Eupen
unterzeichnet worden war.

Mit Blick auf das 15-jahrige Unterzeichnungsjubildum und vor dem Hintergrund weiterer,
im Laufe der Jahre hinzugetretener Zustandigkeits- und Kooperationsbereiche wurde im
Rahmen der - pandemiebedingt erstmalig virtuellen - Sitzung zur Erstellung des Arbeits-
programmes 2021-2022 im Januar 2021 aus dem Kreise der Arbeitsausschussmitglieder
eine Erneuerung der gemeinsamen Erklarung samt einer inhaltlichen Fortschreibung
angeregt. Ein entsprechender, auf beiden Seiten abgestimmter Entwurf liegt nunmehr zu
Beschlussfassung vor.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/497:

Erneuerung der gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem
Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens sowie Aktualisierung weiterer Verfahrensvereinbarungen

Hintergrund

Die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) Belgiens und der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) pflegen bereits seit vielen Jahren freundschaftliche Beziehungen und den
kollegialen Austausch in zahlreichen Zustdndigkeitsbereichen. Einen weitergehenden
Institutionalisierungsgrad hat diese Partnerschaft durch eine férmliche Erklarung zur
Zusammenarbeit erfahren, die am 04. Mai 2006 offiziell durch Vertretungen beider Seiten
in Eupen unterzeichnet worden war. Diese ,Gemeinsame Erklarung zur Zusammenarbeit
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens" sah eine verstarkte Zusammenarbeit der beiden Verwaltungen und den
Austausch von Erfahrungen vor. Hierflir benennt sie bislang die nachfolgenden vier
Themenkomplexe:

e Soziales und Gesundheit
e Jugend und Schule
e Kultur

e Verwaltung und Organisation

Die Dauer wurde auf zundchst fanf Jahre festgelegt und verlédngert sich jeweils um zwei
weitere Jahre, sofern keine Kiindigung ausgesprochen wird. Fliir den Regelzeitraum von
zwei Jahren soll ein zwischen den Verwaltungen abgestimmtes Arbeitsprogramm die
jeweiligen aktuellen Schwerpunkte und Vorhaben definieren. Hierflir kommt alternierend
zwischen der Deutschsprachigen Gemeinschaft und dem LVR der sogenannte
gemeinsame Arbeitsausschuss zusammen, in dem die fur die Fachthemen
verantwortlichen Mitarbeiter*innen beider Seiten vertreten sind.

Aktuelle Entwicklungen

Mit Blick auf das 15-jahrige Unterzeichnungsjubildaum und vor dem Hintergrund weiterer,
im Laufe der Jahre hinzugetretener Zustandigkeits- und Kooperationsbereiche wurde im
Rahmen der - pandemiebedingt erstmalig virtuellen — Sitzung zur Erstellung des
Arbeitsprogrammes 2021-2022 im Januar 2021 aus dem Kreise der
Arbeitsausschussmitglieder eine Erneuerung der gemeinsamen Erklédrung samt einer
inhaltlichen Fortschreibung angeregt. Ein entsprechender auf beiden Seiten abgestimmter
Entwurf hierzu findet sich in der Anlage und soll durch nachfolgende Gliederung der
thematischen Weiterentwicklung Rechnung tragen:

I. Allgemeine Bestimmungen
II1. Soziales und Gesundheit
ITII.  Jugend und Schule
Iv. Kultur

V. Europa

VI. Umwelt- und Klimaschutz
VII.  Verwaltung, Organisation und Digitalisierung
VIII. Koordination und Monitoring

IX.  Schlussbestimmungen



Beschlussvorschlag

Es wird nachfolgender Beschluss vorgeschlagen: ,,Dem Entwurf zur Erneuerung der
gemeinsamen Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens wird gemaB Vorlage Nr.
15/497 zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, die erforderlichen Schritte zur
Unterzeichnung vorzunehmen®.

In Vertretung

Hotte



Ostbelgien% LVR

Qualitat fir Menschen

Erneuerte Erklarung zur Zusammenarbeit
zwischen dem Landschaftsverband Rheinland
und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens

Praambel

Auf Grundlage der bestehenden guten nachbarschaftlichen Beziehungen und der
praktischen Zusammenarbeit in zahlreichen Sachbereichen;

in Fortentwicklung der ersten gemeinsamen Kooperationserklarung vom 06. Mai 2006;

in Erwagung der Gemeinsamen Erklarung tber die nachbarschaftliche Zusammenarbeit
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens vom 4. Mérz 2004;

angesichts des beiderseitigen Interesses an einer weiteren Ausgestaltung der
vertrauensvollen bilateralen Beziehungen;

mit dem gemeinsamen Willen, Hindernisse in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zu beseitigen und sich fur eine Férderung der europaischen Grenzregionen auch in der
Zukunft einzusetzen;

im Bestreben auf Grundlage des Vertrages von Lissabon die Regionen und Kommunen im
europaischen Einigungsprozess weiter zu fordern und zu starken;

Ubereinstimmend in dem Ziel, die bestehende Zusammenarbeit zu bekraftigen und zum
Nutzen der Burgerinnen und Burger auszubauen, haben

die Deutschsprachige Gemeinschaft, vertreten durch ihre Regierung in der Person des
Ministerprasidenten und

der Landschaftsverband Rheinland, vertreten durch die Direktorin des
Landschaftsverbandes,

Folgendes vereinbart:



I.  Allgemeine Bestimmungen

Die Parteien werden in den Bereichen ihre enge und erfolgreiche Zusammenarbeit, fur die
sie gleichermalen zustandig sind, fortsetzen.

Inshesondere werden sie weiter in den Bereichen Soziales und Gesundheit, Jugend und
Schule, Kultur, Europa, Umwelt- und Klimaschutz sowie Verwaltung zusammenarbeiten.

Darlber hinaus begriRen die Parteien die Zusammenarbeit zwischen kommunalen
Gebietskdrperschaften, Vereinigungen, Einrichtungen und Unternehmen, die in den
erwahnten Bereichen tatig sind.

Die Parteien unterstitzen den Austausch von Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahrensweisen zwischen ihren jeweiligen Verwaltungen.

II. Soziales und Gesundheit

Die Parteien arbeiten in den Bereichen Soziales und Gesundheit zusammen, insbesondere
bezlglich der Hilfen fir:

¢ Menschen mit psychischen Erkrankungen und/oder mit Beeintrachtigung sowie ihnen
gleichgestellte Personen zur Teilnahme am Arbeitsleben,

¢ Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten,

o pflegebedurftige Menschen,

o Opfer oder Angehorige von Opfern einer Gewalttat,

e Kriegsopfer und ihnen gleichgestellte Personen.

Im Bereich Inklusion tauschen sich beide Parteien weiterhin Gber neue Regelungen und
Entwicklungen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention aus.

[ll.  Jugend und Schule

Die Parteien streben einen intensiven Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen fur die
Bereiche Jugend und Schule an.

Sie werden insbesondere in folgenden Themen ihre Kooperation fortsetzen:

¢ Jugendhilfe und Jugendarbeit,

e Tagesbetreuung fur Kinder,

e schulische Betreuung von Pflegekindern,

e Frihférderung,

e erzieherische und pflegerische Fragen,

e Schulverwaltung und Padagogik insoweit Schulen in der Tragerschaft des
Landschaftsverbands Rheinland bzw. der Deutschsprachigen Gemeinschaft betroffen
sind,

e Austausch bzgl. neuer Schulmodelle und Konzepte zur erfolgreichen schulischen
Inklusion und



e gegenseitige Offnung forderpadagogischer Ausbildungsstatten im Interesse der
betroffenen schulpflichtigen Forderschiler*innen.

Neben dem allgemeinen Erfahrungsaustausch bietet das Angebot gemeinsamer
Fortbildungsveranstaltungen Mdéglichkeiten, konkrete Schwerpunkte in der Jugendhilfe
aufzugreifen.

IV.  Kultur

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland arbeiten im
Bereich der Kultur zusammen. Sie unterstitzen die grenziberschreitende Kooperation
insbesondere in den Bereichen:

¢ Archaologie,

¢ Bodendenkmalpflege,

e Denkmalpflege,

e Archiv- und Museumspflege,

o digitales Kulturerbe,

e Ausstellungen,

e Alltagskultur und Folklore,

e Industriekultur,

e Literatur,

e ehrenamtliches Engagement,

e Kaultureller Austausch, Vernetzung,
e Regionalgeschichte,

e Landschaftliche Kulturpflege und
o Medien und Medienzentren.

V. Europa

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland tauschen sich
Uber die fur beide Parteien relevanten europapolitischen Themen sowie Uber Entwicklungen
der Forderung grenziberschreitender Kooperationen aus und berticksichtigen einander, wo
moglich, in Projekten grenziiberschreitender oder interregionaler Natur.

VI. Umwelt- und Klimaschutz

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und der Landschaftsverband Rheinland tauschen sich
Uber die Themen Umwelt- und Klimaschutz aufgrund fehlender Zustandigkeiten auf Seiten
der Deutschsprachigen Gemeinschatft lediglich informell aus. Im Hinblick auf mdgliche
weitere Zusténdigkeiten, die die Deutschsprachige Gemeinschaft im Zuge kommender
Staatsreformen erhalten kénnte, kann der informelle Austausch auf grenziberschreitende
Kooperationen erweitert werden.



VII.  Verwaltung, Organisation und Digitalisierung

Die allgemeinen Verwaltungen beider Parteien kbnnen gegenseitig auf die Kenntnisse und
Erfahrungen ihrer Mitarbeiter*innen zurtickgreifen. Insbesondere werden

¢ ein Erfahrungsaustausch und gegebenenfalls eine Beratung auf organisatorischem
Gebiet,

¢ die gegenseitige Teilnahme an Praktika und Fortbildungsprogrammen,

¢ ein Kenntnis- und Erfahrungsaustausch im Bereich der Digitalisierung sowie

e Hospitationen von Mitarbeiter*innen beider Parteien in den jeweiligen

Verwaltungsstrukturen
angestrebt.
VIIl.  Koordination und Monitoring

In Hinblick auf die Umsetzung dieser erneuerten Erklarung setzen die Parteien erneut einen
gemeinsamen Arbeitsausschuss ein. Dieser Arbeitsausschuss tagt mindestens alle zwei
Jahre, abwechselnd auf Einladung der Deutschsprachigen Gemeinschaft und des
Landschaftsverbands Rheinland. Unterjahrige virtuelle Sitzungen sind erganzend mdoglich.
Die Umsetzung des Abkommens wird von Verwaltungsmitarbeitenden koordiniert, die von
den Parteien jeweils benannt werden.

Der Arbeitsausschuss erstellt einen Bericht Uber die Zusammenarbeit der abgelaufenen zwei
Jahre und ein Arbeitsprogramm fur die kommenden zwei Jahre. Arbeitsprogramm und
Bericht werden der Direktorin des Landschaftsverbandes bzw. der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft zur Genehmigung vorgelegt.

Alle zwei Jahre erstattet die Direktorin des Landschaftsverbandes bzw. die Regierung dem
zustandigen Ausschuss ihrer jeweiligen parlamentarischen Versammlung einen Bericht Giber
die Zusammenarbeit.

IX.  Schlussbestimmungen

Es kdnnen zusatzlich in spezifischen Bereichen Einzelvereinbarungen getroffen werden,
deren Maflinahmen und Ergebnisse in das allgemeine Arbeitsprogramm und den
zweijahrigen Bericht einfliel3en.

Bisher abgeschlossene Vereinbarungen gelten fort. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
vorliegender Erklarung bestehen folgende Erklarungen/Vertrage:

1. Gemeinsame Erklarung zur Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens vom 04.05.2006,

2. Vereinbarung vom 26. Marz 1998, abgeschlossen zwischen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens und dem Landschaftsverband Rheinland/Landesjugendamt
Uber die Betreuung von Jugendlichen durch Erziehungshilfeeinrichtungen des
Rheinlandes in der aktualisierten Fassung vom [wird derzeit ausgearbeitet],



3. Vereinbarung vom 27. Januar 1999 zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland/Landesjugendamt und der Deutschsprachigen Gemeinschaf Belgiens in
der aktualisierten Fassung vom [wird derzeit ausgearbeitet],

4. Offentlich-rechtliche Kooperationsvereinbarung zum gemeinsamen Betrieb des
Online-Bildungsmediendienstes EDMOND NRW zwischen dem Landschaftsverband
Rheinland/Zentrum fur Medien und Bildung und dem Euregionalen Medienzentrum
der Stadt Aachen und der StadteRegion Aachen unter Beteiligung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens vom 15.06.2021.

Vorliegende erneuerte Erklarung zur Zusammenarbeit wird fur die Dauer von funf (5) Jahren
geschlossen und tritt an dem Tag ihrer Unterzeichnung in Kraft. Danach wird sie von Rechts
wegen fur aufeinander folgende Zeitspannen von jeweils zwei (2) Jahren verlangert. Jede
Partei kann das Zusammenarbeitsabkommen unter Einhaltung einer sechsmonatigen
Kindigungsfrist jederzeit auflésen, indem sie der anderen Partei eine schriftliche Mitteilung
zukommen l&sst.

Bei Beendigung ergreifen die Parteien die MalRnahmen, die zur Vollendung aller aufgrund
des vorliegenden Zusammenarbeitsabkommens in Angriff genommenen Projekte erforderlich
sind.

Aufgestellt zu [ORT] am [TT.MM.JJJJ].

Fur die Deutschsprachige Gemeinschaft Fur den Landschaftsverband Rheinland

Der Ministerprasident Die Direktorin

Oliver Paasch Ulrike Lubek
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 15/549
offentlich
Datum: 20.10.2021
Dienststelle: Fachbereich 41
Bearbeitung: Herr Schmitz
Sozialausschuss 09.11.2021 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023
Entwurf der Planungen fiir die Produktgruppen 074 und 086 im Produktbereich
05/Soziales fiir Kinder mit (drohender) Behinderung

Kenntnisnahme:

Der Entwurf der Planungen zu den Produktgruppen 074 und 086 im Produktbereich
05/Soziales fur Kinder mit (drohender) Behinderung wird gemaB Vorlage 15/549 zur
Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

In Vertretung

Bahr-Hedemann



Zusammenfassung:

Die Verwaltung hat die flir die Aufgabenerfillung des LVR-Dezernates 4, Kinder, Jugend
und Familie, fir den Doppelhaushalt 2022/2023 erforderlichen finanziellen Bedarfe geplant.

Pragend fur die Planungen war die seit dem 01.01.2020 durchgefiihrte Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die weitere Entwicklung der darin vorgesehenen
Leistungen fir Kinder mit (drohender) Behinderung in den kommenden Jahren. Gleichzeitig
wird der Uberfihrungsprozess von der bisherigen freiwilligen Finanzierung in das System
der gesetzlichen Finanzierung realisiert.

Insgesamt ergibt sich fiir das LVR-Dezernat 4, Kinder, Jugend und Familie, folgendes Bild
der Aufwendungen nach Abzug der Ertrage fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023:

PG Bezeichnung 2022 2023

074 Elementarbildung/Soziale Teilhabe 193.369.315,00 € | 180.741.964,00 €

086 SGB IX, Eingliederungshilfe flir 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €
Kinder

Gesamt 260.179.176,36 € | 249.240.981,16 €




Begriindung der Vorlage Nr. 15/549:

1. Vorbemerkung

Das LVR-Dezernat 4, Kinder, Jugend und Familie, flihrt als Landesjugendamt die ihm
obliegenden Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII und seit dem 01.01.2020 die
Aufgaben des Eingliederungshilfetragers nach dem SGB IX fir Kinder mit (drohender)
Behinderung bis zum Schuleintritt aus.

Den Schwerpunkt der umfassenden Haushaltsplanungen bilden dabei die gesetzlichen
Leistungen flr Kinder mit (drohender) Behinderung, die sich in den Produktgruppen (PG)
074 und 086 wiederfinden und der dynamischen Entwicklung im Rheinland und den
gesetzlichen Zielen der Eingliederungshilfe Rechnung tragen. Ferner realisiert die Planung
den sukzessiven Uberfiihrungsprozess der bisherigen freiwilligen finanziellen Férderung
(FInK, IBIK) sowie die Uberleitung der heilpddagogischen Gruppen und Einrichtungen in
das neue gesetzliche System.

2. LVR-Haushalt

2.1 Uberblick

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber den Entwurf der Ertrdge und der
Aufwendungen je PG und Jahr:

Ertrage Aufwendungen
PG 2022 2023 2022 2023
074 70.000 € 70.000 € | 193.439.315,00€ | 180.811.964,00 €
086 0,00 € 0,00 € 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €
Gesamt 70.000 € 70.000 € | 260.249.176,36 € | 249.310.981,16 €

2.2 Produktbereich 05, Soziales

2.2.1 Produktgruppe 074, Elementarbildung/Soziale Teilhabe

Mit den in dieser PG geplanten finanziellen Mitteln werden folgende Ziele in
heilpadagogischen und Regel-Kitas verfolgt:

- Mittels heilpadagogischer Leistungen sollen die Selbstandigkeit von Kindern mit
(drohender) Behinderung erhéht und ihre Gemeinschaftsfahigkeit entwickelt
und geférdert werden,

- heilpadagogische Leistungen sollen u.a. dabei helfen, verschiedenste
Beeintrachtigungen durch unterschiedliche FérdermaBnahmen zu beheben und
die soziale Teilhabe zu verbessern und

- diese Leistungen sollen handlungs- und alltagsorientiert, d.h. eingebettet in die
Lebenswelt eines Kindes erfolgen.



Die Ertrége und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 70.000,00 € 70.000,00 €
Aufwendungen 193.439.315,00 € 180.811.964,00 €

Diese Aufwendungen gliedern sich im Detail wie folgt auf:

Jahr 2022 2023

Inklusive Foérderung in 47.381.000,00 € 48.228.650,00 €
heilpddagogischen
Kindertagesstatten inkl.
Fahrtkosten
Assistenzleistungen in 3.000.000,00 € 3.000.000,00 €
heilpadagogischen
Kindertagesstatten

Inklusive Férderung in 22.337.500,00 € 9.487.500,00 €
Regelkindertagesstdtten

Inklusive Foérderung in der 200.000,00 € 0,00 €
Kindertagespflege

Assistenzleistungen in 50.500.000,00 € 33.665.000,00 €
Regelkindertagesstdtten

Heilpddagogische Leistungen 70.020.000,00 € 86.430.000,00 €
gemaB § 79 SGB IX

Abschreibungen 815,00 € 814,00 €

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) strukturiert die Eingliederungshilfe véllig neu und ist
damit ein Meilenstein auf dem Weg, Menschen mit Behinderung eine umfassende und
selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Fir den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat das BTHG zusatzliche Aufgaben mit sich gebracht.
So wurde der LVR ab Januar 2020 unter anderem einheitlich fir die Eingliederungshilfe im
Elementarbereich, also fir Kinder mit (drohender) Behinderung bis zum Schuleintritt,
zustandig. Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG SGB IX NRW sind davon Leistungen in
Kindertagesstatten (heilpadagogische Einrichtungen und Regeleinrichtungen) und in der
Kindertagespflege umfasst. Diese Aufgaben werden im LVR-Dezernat Kinder, Jugend und
Familie bearbeitet.

Ausgehend von steigenden Fallzahlen der Kinder mit (drohender) Behinderung des
Kindergartenjahres 2020/2021, die zunachst primar das laufende Haushaltsjahr betreffen,
mussten fir die Haushaltsjahre 2022/2023 Fallzahlanpassungen und demzufolge auch
Aufwandssteigerungen vorgenommen werden. Diese Anpassungen betreffen die
Aufwendungen flr die Férderung der Inklusion in Regelkindertageseinrichtungen (FInK),
aber auch die heilpadagogischen Leistungen nach dem SGB IX.

Die heilpadagogischen Leistungen nach dem SGB IX werden den Leistungsberechtigten
zunachst als ,gepoolte Leistung"™ angeboten und als landeseinheitliche Basisleistung I an
alle Kinder mit (drohender) Behinderung gewdhrt. Kern ist ein verbesserter
Personalschliissel je Kind mit (drohender) Behinderung. Sofern die Basisleistung I im
Einzelfall nicht ausreichend sein sollte, den individuellen Bedarf des einzelnen Kindes zu
decken, kénnen darliber hinaus weitere individuelle heilpéddagogische Leistungen fir Kinder
mit (drohender) Behinderung erbracht werden.

Die individuellen heilpadagogischen Leistungen werden in Form der sogenannten
Assistenzleistungen (Integrationshelfer/Einzelfallhilfen) gewahrt. Ausgehend von der dem
LVR durch die Kommunen fir das Jahr 2017 gemeldeten Fallzahlen und Aufwendungen
wurde die Personal- und Aufwandsplanung fir die Jahre 2020/2021 fir diese neue Leistung

3



vorgenommen. Im Zuge der Bewirtschaftung des laufenden Doppelhaushalts 2020/2021
zeigte sich, dass die von den Mitgliedskérperschaften gemeldete Datenbasis falsch war und
die tatsachlich von den Kommunen Gbernommenen Fallzahlen zu einem deutlich héheren
Aufwand geflihrt haben bzw. fihren. Daher erfolgte fiir die Haushaltsplanung 2022/2023
eine Anpassung der Aufwendungen. Diese Aufwendungen werden mit dem Haushaltsjahr
2023 einhergehend mit der Philosophie, erhéhte Fachkraftstunden in den
Kindertagesstatten (siehe oben) durch die sog. Basisleistung I bereitzustellen, sukzessive
verringert.

Die geplanten Mittel zur Finanzierung der Entgelte heilpadagogischer Kitas folgt der
Vereinbarung der Vertragsparteien im Landesrahmenvertrag, die exklusive
Leistungserbringung in heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen im Rheinland
zunachst auf der Basis der bisherigen Regelungen befristet fortzufiihren. Aufgrund der
Vereinbarungen im Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX wird die Absicht bekraftigt,
bis zum 31.12.2021 Regelungen zu vereinbaren, die es ermdglichen, heilpadagogische
Leistungen fur Kinder mit erhdhtem Foérderbedarf inklusiv in KiBiz-Einrichtungen
sicherzustellen. Ziel ist, dass der Umstellungsprozess in KiBiz-finanzierte Einrichtungen bis
zum 31.12.2026 mit Wirkung vom 01.08.2027 abgeschlossen ist. Durch diese
Ubergangsregelungen kann gewéhrleistet werden, dass es nicht zu einer
Leistungsunterbrechung bzw. zu einem Qualitatsverlust fir Kinder mit besonders hohem
Teilhabebedarf kommt.

Ferner bilden die Aufwandsblécke flr die inklusive Férderung in Kindertagesstatten und fir
die heilpadagogischen Leistungen nach § 79 SGB IX die zuriickgehende freiwillige
finanzielle Forderung FInK und die aufwachsende gesetzliche Forderung ab. Seit dem
01.08.2020 identifizierte Unterstiitzungsbedarfe fir Kinder mit (drohender) Behinderung
werden nach den gesetzlichen Regelungen des SGB IX bewilligt. Dieser im Ifd.
Doppelhaushalt  bereits  beriicksichtigte  Uberfilhrungsprozess wird bei den
Aufwandsplanungen 2022/2023 fortgefihrt.

2.2.2 Produktgruppe 086, SGB IX Eingliederungshilfe fiir Kinder
Die hierdurch finanzierten Leistungen zielen auf
- eine mdglichst umfassende Entfaltung der Kompetenzen des Kindes in seinem
Lebensalltag, die Unterstitzung der Eltern/Erziehungsberechtigten in diesem
Prozess und die mdglichst umfassende Teilhabe des Kindes und seiner Familie
am Leben in der Gemeinschaft im Sinne der Inklusion,

- die Leistungserbringung aus einer Hand und

- die interdisziplinar aufeinander abgestimmten Fdrder-, Therapie- und
Beratungsangebote innerhalb der Komplexleistung.

Die Ertrage und Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

Jahr 2022 2023
Ertrage 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen 66.809.861,36 € 68.499.017,16 €

Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG SGB IX NRW ist der LVR ab dem 01.01.2020 auch fur
interdisziplindre Frihforderung sowie solitére heilpadagogische Leistungen (vgl. Artikel 1
§ 1 Abs. 2 Nr. 4 AG SGB IX NRW) zustandig.

Die ,Leistungen zur Friherkennung und Frihférderung fur Kinder mit Behinderung und von
Behinderung bedrohte Kinder" werden als Komplexleistung Frihférderung bezeichnet.
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Diese Leistungen umfassen gemaB § 46 SGB IX in Verbindung mit der
Frihférderverordnung (FrihV) Leistungen der medizinischen Rehabilitation und
heilpadagogische Leistungen. Erganzt werden diese Leistungen durch die Beratung der
Erziehungsberechtigten und die interdisziplindre Zusammenarbeit. Leistungserbringer fiir
die Komplexleistung Frihférderung sind anerkannte interdisziplinare Frihforderstellen
(IFF) oder nach Landesrecht zugelassene Einrichtungen mit vergleichbarem
interdisziplindrem Forder-, Behandlungs- und Beratungsspektrum, wie zum Beispiel
Sozialpadiatrische Zentren (SPZ).

Die solitaren heilpadagogischen Leistungen im Rahmen der Frihférderung werden z.B.
durch Frihférderstellen, Autismusambulanzen oder Sozialpadiatrische Zentren erbracht.

Bei diesen Leistungen sind die Aufwandsplanungen des Doppelhaushaltes 2020/2021 auf
einer Studie des Institutes fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG), die fir das
Jahr 2017 u.a. die Fallzahlen und Aufwendungen der Mitgliedskérperschaften analysiert
haben, erfolgt.

Auch bei diesen beiden Leistungsbereichen musste festgestellt werden, dass die Datenbasis
flir 2020 falsch war und sich im Laufe der Bewirtschaftung erheblich verandert hat, sodass
fir den Doppelhaushalt 2022/2023 eine neue Grundlage zu schaffen war. Erschwerend
kam hinzu, dass aufgrund der Pandemie davon auszugehen ist, dass eine Vielzahl von
Eltern von Kindern mit (drohender) Behinderung ihre Kinder nicht in Frihférderstellen oder
bei Arzten vorgestellt haben. Es ist daher fiir das Jahr 2022 mit einer hdheren
Fallzahlsteigerung zu rechnen. Zudem konnten einige Leistungserbringer ihre Leistungen
nicht in vollem Umfang erbringen, da im ersten Lockdown z.B. ein Betretungsverbot der
Einrichtungen verordnet war. Der Bundesgesetzgeber hatte zur Kompensation ausfallender
Kostenerstattungen und zur Sicherung der sozialen Infrastruktur deshalb die Trager der
Eingliederungs- und der Jugendhilfe kurzfristig zu Tragern im Sinne des
Sozialdienstleistereinsatzgesetzes erklart (SodEG). Nichtsdestotrotz werden sich hieraus
fir das Jahr 2022ff. Aufwandssteigerungen ergeben, da nunmehr mit einem normalen
Regelbetrieb gerechnet werden muss.

Innerhalb der Aufwendungen sind folgende Details enthalten:

Die Personalaufwendungen belaufen sich auf 6.405.726,36 € (2022) bzw. 6.290.882,16 €
(2023).

Die Aufwendungen flr die interdisziplindre Frihférderung wurden 2022 mit 42.606.000 €
und 2023 mit 43.881.000 € eingeplant. Fir die solitdren heilpddagogischen Leistungen in
der Frihférderung ergeben sich Aufwendungen in 2022 in Héhe von 17.743.000 € und in
2023 in H6he von 18.272.000 €.

Sowohl in 2022 als auch in 2023 belaufen sich die Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen auf 5.000 € und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen auf 50.000 €.

Die Abschreibungen sind in beiden Jahren mit 135 € eingeplant.

Der Veranderungsnachweis kann noch zu Veranderungen fihren.

In Vertretung

Bahr-Hedemann
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Tagesordnungspunkt:

Haushaltsentwurf des LVR-Dezernates Schulen, Inklusionsamt, Soziale
Entschadigung fiir den Produktbereich 05 Soziale Leistungen - 2022 und 2023

Kenntnisnahme:

Der Haushaltsentwurf des LVR-Dezernates 5 fir den Produktbereich Soziales wird geman
Vorlage Nr. 15/558 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Prof. Dr. Faber



Zusammenfassung

Im LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung sind die Aufgaben aus
den Bereichen Schule und Schulverwaltung, Integration von schwerbehinderten Menschen
ins Arbeitsleben (LVR-Inklusionsamt) sowie des Sozialen Entschadigungsrechtes gebiin-
delt.

Die Leistungen der LVR-Fachbereiche 51 und 52 sind im Produktbereich 03 des LVR-Haus-
haltes vollsténdig abgebildet. Die Leistungen der LVR-Fachbereiche 53 und 54 sind neben
anderen Produkten im Produktbereich 05 - Soziale Leistungen - des LVR-Haushalts abge-
bildet. Innerhalb des Produktbereiches erfolgt die Darstellung in den Produktgruppen 041
und 034 (Inklusionsamt) sowie 035 und 075 (Soziale Entschadigung).

Mit Vorlage Nr. 15/558 wird dem Sozialausschuss der Haushaltsentwurf 2022/2023 des
LVR-Dezernates 5 flr die Produktgruppen 034, 035, 041 und 075 vorgelegt und im We-

sentlichen im Hinblick auf die Ergebnisrechnung erlautert.

Das geplante ordentliche Ergebnis des LVR-Dezernates 5 betragt fiir den Produktbereich
05 - Soziale Leistungen —fiir die Jahre 2022/2023 jahrlich ca. 14,5 Mio. €. Bezogen auf das
geplante ordentliche Ergebnis des gesamten Produktbereiches 05 betragt der Anteil der
dort abgebildeten Produktgruppen 034, 035 und 075 (die Produktgruppe 041 ist ausgegli-
chen dargestellt) ca. 0,4 %.




Begriindung der Vorlage Nr. 15/558:

Haushaltsentwurf des LVR-Dezernates Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entscha-
digung fiir den Produktbereich 05 Soziale Leistungen - 2022 und 2023

Im LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung sind seit dem 01.01.2016
die Aufgaben aus den Bereichen Schule und Schulverwaltung, Integration von schwerbe-
hinderten Menschen ins Arbeitsleben (LVR-Inklusionsamt) sowie jene des Sozialen Ent-
schadigungsrechtes geblindelt. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt in vier LVR-Fachberei-
chen.

a0

LVR-FB 51 LVR-FB 52 LVR-FB 53 LVR-FB 54
; Schulen Inklusions- Soziale
Querschnittsauf- amt Entschadi-
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gung
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Abbildung 1: LVR-Fachbereiche von Dezernat 5 - Schulen, Inklusionsamt, Soziales Entschadigungsrecht

Die Leistungen der LVR-Fachbereiche 51 und 52 sind im Produktbereich 03 des LVR-Haus-
haltes vollstandig abgebildet. Die Leistungen der LVR-Fachbereiche 53 und 54 sind neben
anderen Produkten im Produktbereich 05 - Soziale Leistungen - des LVR-Haushalts abge-
bildet. Innerhalb des Produktbereiches erfolgt die Darstellung in den Produktgruppen 041
und 034 (Inklusionsamt) sowie 035 und 075 (Soziale Entschadigung).

Die Finanzierung der Leistungen des LVR-Fachbereichs 53 erfolgt aus den Einnahmen der
Ausgleichsabgabe. Diese stellt zweckgebundenes Sondervermdégen dar, das im NKF-Haus-
halt des LVR ausgeglichen darzustellen ist. Die Leistungen sind in der Produktgruppe 041
dargestellt, die nicht zur Gesamtdeckung des LVR-Haushaltes zur Verfligung steht.

Die Leistungen des LVR-Fachbereichs 54 fir die Kriegsopferversorgung (KOV) werden aus-
schlieBlich und die Leistungen der Kriegsopferflrsorge! (KOF) teilweise - dies richtet sich

1 Die Leistungen im Rahmen des Sozialen Entschadigungsrechts werden auf der Grundlage des Leistungskata-
logs des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) erbracht. Daher werden die Begriffe KOV und KOF weiterhin ver-
wendet, auch wenn die Anspruchsgrundlage z. B. auf dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) beruht.
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nach den jeweiligen, anspruchsauslésenden Gesetzesgrundlagen - unmittelbar im Bundes-
und Landeshaushalt gebucht und erscheinen nicht im LVR-Haushalt.

Das geplante ordentliche Ergebnis des LVR-Dezernates 5 betrdgt fir seine Produktgruppen
im Haushaltsentwurf 2022 ca. 107 Mio. € und 2023 etwa 108 Mio. €. Auf den Produktbe-
reich 05 - Soziale Leistungen - entfallen flr die Jahre 2022/2023 davon jahrlich ca. 14,5
Mio. €.

Bezogen auf das geplante ordentliche Ergebnis des gesamten Produktbereiches 05 - Sozi-
ale Leistungen - mit einem Betrag von 3,3 Mrd. € fir 2022 und 3,4 Mrd. € fir 2023 -
betragt der Anteil der dort abgebildeten Produktgruppen 034, 035 und 075 (die Produkt-
gruppe 041 ist ausgeglichen dargestellt) ca. 0,4 %.

LVR-Fachbereich 53 - LVR-Inklusionsamt:
Produktgruppen 034 und 041

Leistungen des LVR (PG 034) und der Ausgleichsabgabe (PG 041) zur Forderung
der Teilhabe am Arbeitsleben fiir Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte be-
hinderte Menschen

Der LVR-Fachbereich 53 finanziert die Leistungen zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeits- und Berufsleben nach dem SGB IX aus der Ausgleichsabgabe. Diese
wird in der Produktgruppe 041 dargestellt. Zu den Aufgaben des LVR-Inklusionsamtes im
Einzelnen wird auf den ausfiihrlichen Bericht (ber die Tatigkeiten des Fachbereichs 53 -
Inklusionsamt - und die Verwendung der Ausgleichsabgabe hingewiesen, der jahrlich durch
den Fachbereich 53 erstellt und veréffentlicht wird.2

Die Verwaltungskosten zur Bewirtschaftung der Produktgruppe 041 sind in der Produkt-
gruppe 034 abgebildet. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um Personalaufwand.

Produktgruppe 034: Leistungen des LVR zur Férderung der Teilhabe am Arbeits-
leben fiir Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen

Aufwand in Mio. € 6,8 6,6

2 Der Jahresbericht 2019/2020 wurde als Vorlage Nr. 15/9 unter anderem dem Sozialausschuss vom
23.02.2021 zur Kenntnis gegeben.



Produktgruppe 041: Leistungen der Ausgleichsabgabe zur Forderung der Teil-
habe am Arbeitsleben fiir Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte
Menschen

Aufwand in Mio, € 103,6 103,9

Die Produktgruppe umfasst die Produkte:

041.01 Leistungen zur Neuschaffung und Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen

041.02 Leistungen zu Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung einschlieB3-
lich der Beratung und arbeitsbegleitender Betreuung von Inklusionsbetrieben

041.03 Leistungen zur Schaffung, Erweiterung, Ausstattung und Modernisierung von Ein-
richtungen fiir behinderte Menschen

041.04 Sicherstellung der Beratung und Begleitung behinderter Menschen im Beruf durch
Integrationsfachdienste

041.05 Erhebung der Ausgleichsabgabe

041.06 Seminare und Offentlichkeitsarbeit

041.07 LVR-Budget fir Arbeit, Modelle/Forschungsvorhaben/Arbeitsmarktprogramme

041.08 LVR-Budget fiir Arbeit — Aktion Inklusion

Die wesentlichen Aufwandspositionen finden sich in der Erhebung der Ausgleichsabgabe
(Produkt 041.05), in den Leistungen zur Neuschaffung und Sicherung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen (Produkt 041.01) sowie in der Sicherstellung der Beratung und Be-
gleitung behinderter Menschen im Beruf durch Integrationsfachdienste (Produkt 041.04).

Erhebung der Ausgleichsabgabe
Produkt 041.05

Ertrége in Mio. € 88,6 88,6
Aufwand in Mio. € 24,2 24,2

Die Mittel zur Bewirtschaftung des Gesamtbudgets der PG 041 stammen vor allem aus der
Erhebung der Ausgleichsabgabe. Private und 6ffentliche Arbeitgeber mit mehr als jahres-
durchschnittlich 20 Arbeitspldtzen pro Monat sind verpflichtet, auf wenigstens 5 % ihrer
Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen.

Erflllt ein Arbeitgeber diese Pflichtquote nicht, so hat er fiir jeden unbesetzten Pflichtar-
beitsplatz eine monatlich gestaffelte Ausgleichsabgabe zu entrichten. Diese wird vom In-
klusionsamt erhoben.

Von dem erhobenen Betrag werden wiederum 20 % an den Bund abgeftihrt. Dartber hin-
aus erfolgt ein Finanzausgleich der Integrations-/Inklusionsamter untereinander. Weitere
ca. 25 % der beim LVR-Inklusionsamt verbleibenden Einnahmen aus dem Aufkommen der
Ausgleichsabgabe erhalten die Fachstellen zur Verwendung in eigener Verantwortung.
Nach Abzug der Zahlungen an Bund und Gemeinden ist fir die Jahre 2022 und 2023 ein
verbleibender Betrag in Hohe von jeweils 64,4 Mio. € geplant.



Leistungen zur Neuschaffung und Sicherung von Arbeits- und Ausbildungspladtzen
Produkt 041.01

Aufwand in Mio, € 31,9 32,2

Die Schaffung und der Erhalt von Arbeits- und Ausbildungsplatzen steht im Fokus des LVR-
Inklusionsamtes.

Fir die Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze wurden im Jahr 2020 Zuschisse
von etwa 1,5 Mio. € geleistet. Fir die Jahre 2022 und 2023 sind Zuschiisse in Hohe von
2,2 Mio. € bzw. 2,3 Mio. € geplant.

Der Erhalt von Arbeitsplatzen erfolgt durch Zuschiisse zu technischen Arbeitshilfen und
QualifizierungsmaBnahmen, Kosten fiir Arbeitsassistenz und Gebardendolmetscher-Leis-
tungen sowie Zuschlisse an Arbeitgeber zur behindertengerechten Gestaltung von Arbeits-
und Ausbildungsplatzen und zum Ausgleich behinderungsbedingter auBergewdhnlicher Be-
lastungen (Beschéftigungssicherungszuschuss, ehemals Minderleistungsausgleich). Hierflir
sind 29,7 Mio. € bzw. 29,9 Mio. € fir die Jahre 2022 und 2023 eingeplant.

Sicherstellung der Beratung und Begleitung behinderter Menschen im Beruf
durch Integrationsfachdienste
Produkt 041.04

Aufwand in Mio. € 24,9 24,9

Die Integrationsfachdienste bieten Beratung und Begleitung zur Sicherung von Beschafti-
gungsverhaltnissen. Sie vermitteln Menschen mit Behinderung auf geeignete Arbeitsplatze
und betreuen ihre berufliche Eingliederung. Des Weiteren beraten und unterstitzen sie in
Zusammenarbeit mit den Schulen Jugendliche mit Behinderung bei den Themen Berufs-
wahl und -orientierung. In Zusammenarbeit mit den Werkstatten flr behinderte Menschen
begleiten sie deren Beschéftigte beim Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt und
tragen im Anschluss mit der Berufsbegleitung zur dauerhaften Sicherung der Beschafti-
gungsverhaltnisse bei. Auch beraten sie die Arbeitgeber Uber die Auswirkungen der Behin-
derungen auf die Teilnahme am Arbeitsleben. Das LVR-Inklusionsamt nimmt die Struktur-
verantwortung flr die Integrationsfachdienste wahr.



LVR-Fachbereich 54 - Soziale Entschadigung:
Produktgruppen 035 und 075

Der LVR-Fachbereich 54 erbringt im Rahmen des Sozialen Entschadigungsrechts Leistun-
gen der Kriegsopferversorgung (KOV) und der Kriegsopferfiirsorge (KOF). Die Aufgaben
des Fachbereichs sind ausflihrlich in der Vorlage 14/2236 beschrieben, auf die an dieser
Stelle hingewiesen wird.

Dabei beriihrt ein groBer Teil der Aufwendungen den LVR-Haushalt nicht. So werden die
Transferleistungen der KOV unmittelbar im Bundes- und Landeshaushalt gebucht und da-
her nicht im LVR-Haushalt abgebildet.

Auch ein Teil der Transferleistungen der KOF wird direkt im Landes- und Bundeshaushalt
abgebildet. Dies sind die Leistungen auf der Grundlage des Opferentschadigungsgesetzes
(OEG), Infektionsschutzgesetzes (IfSG), des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes
(StrRehaG) sowie des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (VwRehaG).

Die Transferleistungen der KOF fiir die Anspruchsberechtigten nach dem Bundesversor-
gungsgesetz (BVG), dem Zivildienstgesetz (ZDG) und Haftlingshilfegesetz (HHG) sowie
Verwaltungs- und Personalkosten flir die Erbringung der KOF sind in der Produktgruppe
035 dargestellt. Auch die Erstattungsleistungen des Bundes (ca. 80 % des Transferauf-
wands) sind hier enthalten.

Produktgruppe 035: Soziale Entschadigungsleistungen fiir Kriegsopfer und ihnen
gleichgestellte Personen (Kriegsopferfiirsorge-KOF)

Ordentliches Ergebnis in Mio. € 6,1 6,1

Die Produktgruppe umfasst die Produkte:

035.01 Leistungen zur Erziehung, Ausbildung, Besché&ftigung
035.02 Leistungen zum Wohnen

035.03 Leistungen fir den Lebensunterhalt

035.04 Leistungen fir die Gesundheit

035.05 Leistungen fir pflegebedurftige Menschen

035.06 Leistungen fir besondere Bedarfssituationen

035.07 Investitionskostenforderung fir Altenpflegeeinrichtungen
035.08 Leistungen fir Berechtigte im Ausland

Die wesentlichen Aufwandspositionen (Uber 80 % der Aufwendungen) sind hierbei die Leis-
tungen zum Wohnen (Produkt 035.02) sowie die Leistungen fur pflegebedlirftige Menschen
(Produkt 035.05) in Einrichtungen.

Aufwand in Mio. € 10,5 9,8

Aufwand in Mio. € 11,1 10,0




Mit Inkrafttreten der dritten Reformstufe des BTHG zum 01.01.2020 wurden die Fachleis-
tungen der Eingliederungshilfe von den existenzsichernden Leistungen getrennt. Beide
Leistungen werden jedoch weiterhin durch den Trager der KOF erbracht; allerdings handelt
es sich seit dem Jahr 2020 um zwei unabhangige Leistungen mit unterschiedlichen Leis-
tungsvoraussetzungen in Bezug auf den Einkommens- und Vermoégenseinsatz. Die be-
troffenen Falle werden deshalb seither sowohl im Teilprodukt 035.02 Leistungen zum Woh-
nen als auch im Teilprodukt 035.03 Leistungen fir den Lebensunterhalt abgebildet. Gleich-
zeitig werden den Leistungsberechtigten der Eingliederungshilfe héhere Freibetrage flr
Einkommen und Vermdgen eingeraumt, sodass hier von geringeren Ertragen auszugehen
ist. Ebenfalls zu geringeren Ertréagen fiihrt das seit dem 01.01.2020 in Kraft getretene
Angehdrigenentlastungsgesetz.

Aufgrund der Altersstruktur des berechtigten Personenkreises wird neben den Effekten
durch geanderte Gesetzesgrundlagen ein Fallzahlriickgang von tUber 10% angenommen.
Der Nettoaufwand fir die in der PG 035 dargestellten Leistungen wird gréBtenteils vom
Bund erstattet. Die Erstattungsquote ist abhangig von den flr die verschiedenen Perso-
nenkreise geltenden Anspruchsgrundlagen. Fur den wesentlichen Teil der Leistungsberech-
tigten ist dies das Bundesversorgungsgesetz (BVG), hier betragt die Erstattungsquote ca.
80 %.

Insgesamt werden fiir die KOF fiir die Jahre 2022 und 2023 Transferertrage von 4,8 Mio.

€ bzw. 4,3 Mio. € geplant. Vor Inkrafttreten des BTHG im Jahr 2019 betrugen die Ertrage
noch 8,8 Mio. €.

Produktgruppe 075: Soziales Entschadigungsrecht

Ordentliches Ergebnis in Mio. € 1,5 1,9

Die Produktgruppe 075 - Soziales Entschadigungsrecht umfasst die Produkte:

075.02 Arztlicher Dienst/Arztliche Kooperation SGB IX
075.99 Soziales Entschddigungsrecht einschlieBlich Kriegsopferversorgung

Neben seiner originaren Aufgabe, der Gutachtenerstellung in Verfahren des Sozialen Ent-
schadigungsrechts, erbringt der Arztliche Dienst des FB 54 auch Leistungen im Rahmen
der sog. “Arztlichen Kooperation SGB IX".

Hierbei priift der Arztliche Dienst als externer Dienstleister fiir vier kommunale Partner (die
Stadte Bonn, Kéln und Leverkusen sowie den Rhein-Erft-Kreis) auf Basis eines offentlich-
rechtlichen Vertrags seit 2008 jéhrlich rd. 55.000 Félle nach dem SGB IX, in denen Antrage
Uber die Anerkennung der Schwerbehinderteneigenschaft zu bewerten sind. Eine Vergl-
tung erfolgt im Rahmen von sogenannten ,Fallpauschalen®.

Die Ertrage sind im Produkt 075.02 dargestellt und werden fiir 2022 und 2023 mit jeweils
2,2 Mio. € (brutto) geplant.



Im Produkt 075.99 werden die fiir die Leistungsgewdahrung notwendigen Verwaltungskos-
ten zur Leistungserbringung im Rahmen des Sozialen Entschadigungsrechts abgebildet.
Fir den durch Erledigung der Ubertragenen Aufgaben entstehenden Verwaltungsaufwand
wird ein finanzieller Ausgleich (Belastungsausgleich) in Héhe von jeweils 4,5 Mio. € fir
2022 und 2023 durch das Land erwartet, der in diesem Produkt abgebildet ist.

Die aufgrund der Corona-Pandemie durch den Fachbereich 54 erbrachten Leistungen nach
dem IfSG werden aus Landesmitteln finanziert und deshalb nicht im LVR-Haushalt abge-
bildet. Der pandemiebedingt entstandene Mehrbedarf von Personal-und Sachkosten belas-
tet das Produkt 075.99. Fir 2022 wurde ein zusatzlicher Aufwand und eine entsprechend
hohe Refinanzierung durch das Land von 7,1 Mio. € und fiir 2023 von 6,6 Mio. € geplant.
Die Planungsgrundlage erfolgte auf Basis eines sehr dynamischen Pandemieverlaufs, so-
dass die tatsachlichen Aufwendungen und Erstattungen abhangig vom weiteren Verlauf der
Pandemie sind. Der Aufwand des LVR in dem Zusammenhang wird durch das Land NRW
Uber den Belastungsausgleich refinanziert.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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Datum:

Antragsteller: CDU, SPD

05.11.2021

Antrag Nr. 15/37

offentlich

Schulausschuss
Sozialausschuss
Kulturausschuss
Ausschuss fiir den LVR-

Verbund Heilpadagogischer

Hilfen
Krankenhausausschuss 3
Krankenhausausschuss 2
Krankenhausausschuss 4
Krankenhausausschuss 1
Gesundheitsausschuss

Bau- und Vergabeausschuss

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Umweltausschuss

Landesjugendhilfeausschuss

Ausschuss fiir Inklusion

Rechnungspriifungsausschuss
Ausschuss fiir Personal und

allgemeine Verwaltung
Ausschuss fiir Digitale

Entwicklung und Mobilitat

Finanz- und
Wirtschaftsausschuss

08.11.2021
09.11.2021
10.11.2021
12.11.2021

15.11.2021
16.11.2021
17.11.2021
18.11.2021
19.11.2021
22.11.2021
23.11.2021

24.11.2021
25.11.2021
02.12.2021
03.12.2021
06.12.2021

08.12.2021

09.12.2021

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss




Landschaftsausschuss 14.12.2021 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung 17.12.2021 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023;
Begleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2022/2023

Beschlussvorschlag:

Der Landschaftsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung, nachstehenden
Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2022/2023 zur Verabschiedung des Haushaltes zu
fassen.

Begriindung:
Der Haushaltsbegleitbeschluss ist als Anlage beigefligt.

Frank Boss Thomas Boll
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Haushaltsbegleitbeschluss (HHBB) zum Haushalt 2022/2023

Praambel

Wir bekennen uns zur Nachhaltigkeit als wesentlichen integralen Bestandteil einer
generationsgerechten Zukunftsgestaltung. Unser heutiges Handeln ist so auszurichten,
dass nachfolgende Generationen gleichermaBen stabile 6kologische, 6konomische und
soziale Verhaltnisse vorfinden.

Hierzu gehdrt neben einer nachhaltigen Infrastruktur, der Schaffung lebenswerter Rdume
und Mobilitdt ebenso Gesundheit, Umwelt- und Klimaschutz, aber auch die Teilhabe der
Menschen am gesellschaftlichen Leben, bezahlbarer Wohnraum und digitaler Fortschritt.

Zentraler Schwerpunkt der Arbeit des LVR ist nach wie vor das Thema Inklusion.

Die Umsetzung des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ist und bleibt unser erstes Ziel!

Dies bedeutet konkret, alle méglichen MaBnahmen zu ergreifen, die eine Teilhabe von
Menschen mit Beeintrachtigung am gesellschaftlichen Leben ermdglichen oder
erleichtern. Themen wie Mobilitdt, Wohnen, zielgruppenspezifische Arbeits-/
Bildungsangebote, Aktivitaten im Bereich Sport missen im Mittelpunkt unserer
Foérderinitiativen stehen.

Den Menschen mit Behinderungen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

umfassend zu ermdglichen, ist Aufgabe und Pflicht fiir den Landschaftsverband
Rheinland. Die Koalition von CDU und SPD in der Landschaftsversammlung Rheinland
sieht dies als Verpflichtung, fir deren Erfillung sie mit ganzer Kraft eintritt. Es ist nicht
der Mensch mit einer Behinderung das Problem, sondern seine unvollkommene Umwelt,
die ihn behindert und an der Teilhabe hindert.

Mit dem Doppelhaushalt 2022/2023 will die Koalition in (vier) wichtigen
Bereichen Zeichen setzen fiir mehr Teilhabe und mehr Gerechtigkeit.

Wir wissen, dass perfekte Lebensbedingungen nicht von heute auf morgen
geschaffen werden kénnen, aber wir haben die Pflicht, standig unsere Kraft im Streben
nach Verbesserungen einzusetzen.

1. Teilhabe findet statt bei einer Méglichkeit zum inklusiven Wohnen.

2. Teilhabe findet statt durch Mobilitét, die den Menschen mit Behinderungen jederzeit
zur Verfligung stehen soll und sie unabhangig macht von langfristig im Voraus zu
vereinbarenden Transportmdéglichkeiten, wodurch jede Spontanitat zur Teilnahme
behindert wird.

3. Teilhabe wird ermdglicht durch Bildung, die es ermdglicht, am gesellschaftlichen
Austausch und am kulturellen Leben teilzunehmen, ohne dass es einen Unterschied
macht, ob eine Behinderung besteht oder nicht.

4. Sport und alle Aktivitaten, die damit verbunden sind - sei es aktiv oder passiv - sind
Ausdruck von Teilhabe. Die Begeisterung fiir Sport verbindet Menschen ganz
unterschiedlicher Herkunft, unterschiedlicher Bildung und gesellschaftlicher Stellung.
Der Professor einer Hochschule und der Facharbeiter einer Maschinenfabrik kénnen
sich bei einem spannenden FuBballspiel begeistern. In der gemeinsamen Freude Uber
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ein gewonnenes Spiel des eigenen Vereins spielen Unterschiede keine Rolle. Dies gilt
dann auch bei einem verlorenen Spiel, nach dem man sich gemeinsam lber Griinde
und Ursachen austauscht und tréstet. Diese Lebenserfahrung gilt auch, wenn
Menschen mit und ohne Behinderung Sport betreiben oder sich flr Sport begeistern
und diese Gemeinsamkeiten als Teil ihres Lebens empfinden.

Wenn die Koalition von CDU und SPD in diesen vier wichtigen Lebensbereichen das
Angebot fiir die von uns betreuten Menschen verbessert, dann erfiillen wir unsere
Verpflichtung, flr Teilhabe und Inklusion zu sorgen.

Handlungsfeld I - "Finanzen - Haushalt™
Solide Finanzen - Planungssicherheit fiir die Mitgliedskorperschaften

Die Koalition von CDU und SPD wird geleitet von dem Ziel einer verlasslichen, sparsamen
und den Mitgliedskérperschaften Planungssicherheit gebenden Finanzpolitik.

Dem Grundsatz der Ricksichtnahme (sog. Ricksichtnahmegebot) auf die
Mitgliedkorperschaften wird angesichts der finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie eine noch gréBere Bedeutung beigemessen. Damit die Mitgliedskdrperschaften
Planungssicherheit haben, soll die mittelfristige Finanzplanung zuverlassig und der
Umlagesatz mdoglichst stabil sein.

Finanzielle Handlungsspielrdume, welche sich bspw. aktuell entgegen der bisherigen
Prognosen durch eine positivere Steuerentwicklung bzw. Verbesserung der
Umlagegrundlagen ergeben, sollen vorrangig zur Stabilisierung und - soweit mdglich -
auch zur weiteren Reduzierung des Umlagesatzes verwendet werden.

Das von der Verwaltung ausgearbeitete Konsolidierungsprogramm wird konsequent
umgesetzt und die Aufwendungen fortlaufend auf zusatzliches Konsolidierungspotenzial
hin Gberprift. Hierbei ist zu gewahrleisten, dass der LVR dauerhaft, qualitatsvoll und
wirtschaftlich die ihm obliegenden Aufgaben erfiillen kann.

Wir bleiben unserer Linie treu, solide und berechenbare Umlagen festzusetzen. Dies
immer im Interesse der Mitgliedskérperschaften wie auch zum Wohle der uns
anvertrauten Menschen im Rheinland.

Handlungsschwerpunkt 11
Personal starken und Leistungsqualitdt des LVR sichern

Die Erfahrungen im Verlauf der Corona-Pandemie haben es deutlich gemacht: Auch bei
den kommunalen Aufgabentragern befindet sich die Arbeitswelt im Umbruch. Die weitere
Digitalisierung von Arbeitsprozessen und eine zeitgemdBe IT-Ausstattung, die ein
Arbeiten im hauslichen Umfeld oder perspektivisch an anderen Orten ermdéglicht, stellen
dabei Erfolgsfaktoren flr die Arbeit im LVR im Interesse der Birger*innen im Rheinland
dar. Die Fraktionen von CDU und SPD haben mit dem Antrag ,Die Krise als Chance
nutzen" eine breite Aufarbeitung des Arbeitens im LVR wéhrend der Pandemie durch die
Verwaltung veranlasst. Diese Erfahrungswerte gilt es in eine Weiterentwicklung der
Arbeitsbedingungen einflieBen zu lassen, die den Status des LVR als attraktiven
Arbeitgeber festigt und damit zur erfolgreichen Personalbindung beitragen wird.
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Arbeitszeitmodelle im LVR unter dem Einfluss einer Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten
Mit der geplanten Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten sollen nicht nur die Regularien flr
die in der Vergangenheit erfolgreiche Heim- und Telearbeit Uberarbeitet, sondern die
Grundlagen flr ein Mobiles Arbeiten im LVR gelegt werden. Auf diese Weise wird auch die
Arbeitskultur im LVR maBgeblich weiterentwickelt. Die Verwaltung wird aufgefordert
darzustellen, wie die individuelle Arbeitszeiterfassung unter den veranderten
Rahmenbedingungen organisiert werden soll und ob Perspektiven fir
Lebensarbeitszeitkonten bestehen und diese als sinnvoll angesehen werden. Ferner soll
dieser Bericht eine Aktualisierung des Umfangs der Inanspruchnahme von sog. Flex-
Konten flr (Tarif)Beschaftigte enthalten und zum entsprechenden Modell der
Zeitwertkonten flir Beamtinnen und Beamte, das bislang nicht realisiert werden konnte,
einen Sachstand beinhalten.

Mit den beiden Vorlagen 15/143 und 15/314 ist deutlich geworden, dass das verstarkte
Arbeiten im Homeoffice wahrend der Pandemie wesentlich zum Erhalt der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung beigetragen hat. Ein Zurlick in berufliche Vor-Corona-
Zeiten kann es daher nicht geben und ist auch weder vom Arbeitgeber noch seitens der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewollt. Damit stellen sich neue Anforderungen in Form
der Fihrung auf Distanz, einer veranderten Personalentwicklung und Karriere bei weniger
personlicher Prasenz bis hin zur Organisation der Ausbildung. Hinzu kommen die
veranderten Anforderungen an die bauliche und technische Ausstattung. Die Verwaltung
wird aufgefordert, zu diesen Veranderungsprozessen und den Inhalten einer neuen
Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten zu berichten. Dabei soll auch bericksichtigt werden,
wie aufgrund geringerer Prasenzzeiten am residenziellen Arbeitsplatz Desk-sharing-
Quoten von 0,8 verwirklicht werden kénnen. Im Hinblick auf eine bestmd&gliche
Auslastung der Bilrokapazitaten und der Abmietung von Biroflachen ist eine solche
Quote wirtschaftlich geboten, darf aber nicht als Sparmodell missverstanden werden,
sondern muss weiterhin mit attraktiven Blroarbeitsplatzen verbunden sein. Denn die
Identifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem LVR und seinem breiten
Aufgabenspektrum sowie der Grad der Arbeitszufriedenheit wird auch klnftig ein
wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Personalbindung und eine qualitatsvolle
Leistungserbringung des LVR bleiben.

Die Verwaltung wird daher gebeten, bei der Erstellung von Konzepten die nachfolgenden
Fragestellungen mit zu berlicksichtigen:

e Wie soll modernes und gesundes Arbeiten in der Nach-Corona-Zeit beim LVR in
seinen Grundzligen ausgestaltet sein?

e Wieviel Arbeit an anderen Orten als im klassischen Bliro (Homeoffice und
ortsungebundenes mobiles Arbeiten) ist mit Blick auf eine optimale
Aufgabenerledigung und unter Abwagung der persénlichen Interessen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Dauer machbar und sinnvoll?

e Wie kann Desksharing umgesetzt werden? In welchem Umfang kénnen dadurch
Blroarbeitsplatze entfallen und Biroflachen eingespart werden?

e Welche Abmietungen oder Untervermietungen sind wann madglich?

e Was bedeutet Desksharing fiir die Arbeit im Biro? Welche Auswirkungen hat dies fur
Raumkonzepte und die Ausstattung der Bliros?

e Welche baulichen MaBnahmen in den Bestandsgebduden sind erforderlich, um
zukunftsgerechte Arbeitswelten zu schaffen?

e Welche technische Ausstattung wird bendétigt, um Arbeiten von zuhause und bei
ortsungebundener Arbeit zu ermdglichen?
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e Wie kann eine Kulturveranderung in Richtung Vertrauenszuwachs, Akzeptanz von
Arbeitsbeziehungen auf Distanz, verdanderter Personalentwicklung und Karriere bei
weniger personlicher Prasenz in den Blros des LVR geférdert werden?

e Welche Auswirkungen auf die Einstellungen, Verhaltensweisen, Motivation sowie die
Identifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem LVR ergeben sich?
Welche Einwirkungen auf die Zufriedenheit mit der beruflichen und
privaten/personlichen Situation ergeben sich?

e Welche Regelungen sind vorgesehen, um die notwendige Vor-Ort-Ausbildung von
Auszubildenden zu gewahrleisten.

Verstetigung der Angebote des Betrieblichen Gesundheitsmanagements (BGM)

Wadhrend der Corona-Pandemie ist es im LVR gelungen, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter weitgehend vor Infektionen am Arbeitsplatz zu schitzen. Wesentlich
beigetragen haben hierzu neben konsequenten SchutzmaBnahmen und
Hygienekonzepten die arbeitgeberseitig organisierten Impfungen gegen Covid-19. Diese
sind lediglich ein Baustein des breit gefacherten MaBnahmen- und Angebotskatalogs des
Betrieblichen Gesundheitsmanagements. Hierfiir werden auch im kommenden
Doppelhaushalt Finanzmittel eingeplant, um einen bedarfsgerechten Ausbau und eine
Verstetigung der Angebote zu gewadhrleisten. Hierzu zahlt auch das Angebot einer
Grippeschutzimpfung am Dienstort, das regelhaft allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
jahrlich im Herbst unterbreitet werden soll.

Férderprogramm fir Ingenieurinnen und Ingenieure im LVR

Sowohl am Standort der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz als auch in den Museen und
den Wie-Eigenbetrieben werden Ingenieurinnen und Ingenieure unterschiedlicher
Fachrichtungen beschaftigt. Auch in dieser Berufsgruppe ist die Personalakquise
allerdings haufig schwierig, der Spezialisierungsgrad stark ausgepragt und die Zahl der
konkurrierenden Arbeitgeber groB. Die Verwaltung wird daher aufgefordert, ein im
Grundsatz dem Traineeprogramm vergleichbares Format fiir Ingenieurinnen und
Ingenieure zu entwickeln, indem nach einer grundlegenden Bedarfsermittlung ein
Konzept zur Gewinnung und LVR-spezifischen Beschaftigung und Qualifizierung fir diese
Zielgruppe erarbeitet wird. Fiir den Doppelhaushalt 2022/2023 sollen die flr das
Programm erforderlichen Personalkosten bereits beriicksichtigt werden, um im Laufe des
Jahres 2022 die nétigen politischen Beschliisse fassen und beginnen zu kénnen.

Die hierflir notwendigen Mittel sollen zusatzlich bereitgestellt werden.

Handlungsschwerpunkt III
Digitalisierung, IT-Steuerung und Mobilitit

Die Digitalisierung bietet neue Mdéglichkeiten, eine nachhaltige und barrierefreie Mobilitat
zur Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft zu férdern. Mit der Schaffung des
Dezernates Digitalisierung, IT-Steuerung, Mobilitédt und technische Innovation sollen die
Wechselwirkungen dieser flir den LVR so bedeutsamen Themenfelder und die daraus
resultierenden Bedirfnisse sowohl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch der
Bldrgerinnen und Blrger aktiv gestaltet und vernetzt gedacht werden.

Auch vor dem Hintergrund von Vielfalt, Diversitat und Gerechtigkeit ist es dabei
besonders wichtig, personenzentriert die Menschen in den Blick zu nehmen. Sie
passgenau zu unterstitzen und mit ihren individuellen Bedirfnissen und Fahigkeiten in
einer digitalen Welt zu begleiten, muss nach dem Grundsatz ,Qualitat fir Menschen"
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handlungsleitend sein. Dabei soll der Blick auf die Kommunen, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie insbesondere auch auf die Menschen gerichtet sein, die Leistungen des
LVR erhalten.

Zur Verwirklichung des Ziels, die Menschen individuell und barrierefrei im digitalen
Transformationsprozess mitzunehmen und auch ihre Mobilitat im digitalen Zeitalter aktiv
zu gestalten, sollen daher zum einen flexible Rdume und Formate des Lernens und der
Zusammenarbeit sowie zum anderen digital vernetzte Angebote geschaffen werden.
Dabei kommt dem Grundgedanken, stets auch ,analoge™ Wege offen zu halten, eine
zentrale Bedeutung zu, um keinen Menschen ,zuriick zu lassen®. Insoweit missen
Digitalisierung und Mobilitat etwaige Barrieren abbauen und dirfen keine neuen erzeugen
oder gar diskriminierend wirken.

Digitalisierungslabor

Daher ist es von besonderer Bedeutung, Orte des (digitalen) Ausprobierens und
Experimentierens (sog. Digitalisierungslabor) im LVR zu schaffen und entsprechende
Lern- und Wissensformate mit technischen Innovationen und Instrumenten zur
Verfligung zu stellen. Unter dem Gesichtspunkt von Diversitat sollen unterschiedliche
Bedurfnisse rund um das digitale Verstandnis, zur digitalen Kultur und digitale
Kompetenzen auf- und ausgebaut und insbesondere erlebbar gemacht werden. In einem
solchen Digitalisierungslabor kdnnten auf diese Weise zum Beispiel neue Methoden der
Zusammenarbeit, der Projektarbeit sowie neue Workshopformate erprobt werden. Das
Digitalisierungslabor soll dabei nicht nur Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sondern auch
Dritten, z.B. unseren Mitgliedskdrperschaften, offenstehen. Auf diese Weise kann der LVR
sein digitales Know-How gewinnbringend durch z. B. Kooperationen mit den
Mitgliedskdrperschaften einbringen.

Strukturiertes digitales Wissensmanagement

Die Vermittlung digitalen Know-Hows ist flr die Aufgabenerfillung, die Attraktivitat des
LVR und fir sein Selbstverstandnis, die Lebensverhéltnisse der Menschen aktiv zu
gestalten, eine wesentliche Kernaufgabe und und kann nur durch ein strukturiertes
digitales Lern- und Wissensmanagement gelingen. Insoweit gilt es, das digitale Mindset
als einen wesentlichen Erfolgsfaktor sowie die digitalen Kompetenzen strukturiert in den
Blick zu nehmen. Die Verwaltung wird daher aufgefordert, ein verbandsweites digitales
Lern- und Wissensmanagement zu schaffen, was sowohl Formate (wie z.B. Podcasts,
Webinare, eLearning etc.) als auch inhaltliche Themenfelder der Digitalisierung
betrachtet. Auf diese Weise sollen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bedarfsgerechte
und flexiblere Méglichkeiten geboten werden, sich der digitalen Transformation zu
stellen.

Diskriminierungsfreie Digitalisierung

Das Vorhandensein eines digitalen Verstandnisses sowie digitaler Kompetenzen sind
Grundlage dafiir, nicht nur die Chancen, sondern auch etwaige Barrieren, die erst durch
die fortschreitende Digitalisierung entstehen, zu erkennen. Unter dem Stichwort
~diskriminierungsfreie Digitalisierung" gilt es, etwaige Ungerechtigkeiten zu analysieren
und zu beheben und damit dem Grundsatz ,Vielfalt und Gerechtigkeit® Rechnung zu
tragen. Daher sind Fragen der barrierefreien und diskriminierungsfreien Zuganglichkeit
zu (Beratungs-)Leistungen des LVR systematisch gleichermaBen in den Blick zu nehmen,
wie etwaige Benachteiligungen der Digitalisierung bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern.

Daher wird die Verwaltung gebeten, bei der Schaffung digitaler (Leistungs-)Angebote
(siehe hierzu z.B. LVR-Beratungskompass) darauf zu achten, dass neben technischen
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Unterstlitzungen - wie z.B. Erklar-Videos, gefiihrter Suche, Texte in leichter Sprache -
auch immer noch ein ,analoger" Zugang besteht. Ebenso mdgen beispielsweise die
Chancen, die die Digitalisierung vor allem wahrend der Corona-Pandemie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geboten hat, mit etwaigen Benachteiligungen (z.B.
doppelte Belastung durch Homeoffice und Homeschooling bzw. besondere Belastung
durch sog. Carearbeit) in Kontext gesetzt werden.

In einer extern begleiteten Studie soll daher der Frage nachgegangen werden, ob und
inwieweit Digitalisierung auch diskriminierend wirken kann. Die Studie soll daneben
Handlungsempfehlungen enthalten, wie ggf. diskriminierenden Faktoren aktiv durch den
LVR begegnet werden kann.

Schaffung von sog. Co-Working-Arbeitsplatzen

Durch die Veranderung der Arbeitswelt infolge der Digitalisierung werden neue Formate
der Zusammenarbeit (digitale, hybride oder prasente Kollaboration) notwendig. Durch
den Einsatz von Videokonferenzsystemen und durch die Tatigkeit im Wege des sog.
Mobilen Arbeitens wird auch und gerade der ,,Ort" der Zusammenarbeit und der
Leistungserbringung kiinftig (noch) flexibler. Neben der Frage der Flexibilitdt des
Arbeitseinsatzes kommt dem Grundsatz der Nachhaltigkeit durch verktirzte/entfallene
Wegezeiten eine besondere Bedeutung zu. Daher wird die Verwaltung beauftragt, in
einem Pilotprojekt die Schaffung sog. Co-Working-Arbeitsplatze im LVR in den Blick zu
nehmen. Neben der Innensicht (Arbeitsablaufe und Grundverstandnis des LVR als
einheitlicher Arbeitgeber) geht es dabei vor allem auch darum, den persénlichen Kontakt
mit den Bilrgerinnen und Blrgern prasent in den Regionen und somit den
Dienstleistungs- und Servicegedanken zu beférdern. Erste Erkenntnisse und Erfahrungen
sollen dabei analysiert, zusammengefasst und mittels Evaluation bewertet werden, um
entsprechende Handlungsempfehlungen auszusprechen.

Digital vernetztes & nachhaltiges datengestiitztes Mobilitdtsmanagement

Entwicklungen auf dem Gebiet der Digitalisierung und im Bereich der Mobilitédt kénnen in
Teilen nicht mehr isoliert betrachtet werden. So kann die Digitalisierung zum Beispiel
mittels des Instruments der Videokonferenz das Bedirfnis von Mobilitat in anderer Art
und Weise befriedigen als durch reine Fortbewegung. Fortbewegung und Mobilitat sind
daher nicht gleichlautend, sondern parallel zu betrachten. Instrumente der Digitalisierung
sollen daher den Weg in eine nachhaltige und méglichst emissionsfreie Mobilitadt ebnen.
Dabei sollen unterschiedliche Mobilitatstrager (neue Mobilitdtstrager wie E-Fahrzeuge,
motorisierte Mobilitat, nicht motorisierte Mobilitat, digitale Formate wie Videokonferenz
etc.) durch digitale Instrumente (z.B. mittels App) und der Aufbau eines zentralen
digitalen Datenmanagementsystems fiir die verschiedenen Mobilitatsbedlrfnisse und
Nutzungsszenarien betrachtet werden.

Daher wird die Verwaltung beauftragt, ein zentrales datengestiitztes
Mobilitatsmanagementsystem einzuflihren. Ziel des Aufbaus eines solchen zentralen
datengestitzten Mobilitatsmanagementsystems ist es, die Mobilitatsbedlrfnisse der
Menschen mit und ohne Behinderung und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter den
Gesichtspunkten von Inklusion, Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Vermeidung von CO2-
Emissionen aktiv zu gestalten. Ein steuerndes und vernetztes
Mobilitatsmanagementsystem muss daher u.a. Fragen der Ladeinfrastruktur als zentrale
Grundlage fir den Mobilitatswandel ebenso in den Blick nehmen, wie
Nutzungsstatistiken, die Verfliigbarkeit und Belegung von Ladesdulen, Vorhandensein
alternativer Mobilitatstrager, wie z.B. E-Bike, den Fahrzeugbestand (Fuhrpark), -zustand,
die Fahrzeugart (E-Fahrzeug...). Daneben kommt dem Aspekt der Mobilitat zur
Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft ein besonderes Augenmerk zu. Ein zu
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schaffendes datengestitztes vernetztes Mobilitdtsmanagement muss daher auch etwaig
bestehende oder durch die Digitalisierung erst entstehende Mobilitatsbarrieren
vermeiden.

Handlungsschwerpunkt IV
Bauen und Umwelt

Nachhaltiges Bauen

Die Auswirkungen der klimatischen Veranderungen durch Starkregenereignisse,
langandauernde Trockenphasen, Uberhitzung oder Sturmereignisse haben in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Nicht zuletzt durch die
Hochwasserkatastrophe im Juli dieses Jahres sind auch die Liegenschaften des LVR
regional unterschiedlich stark betroffen gewesen. Die gravierendsten Schaden sind am
Schulstandort der LVR-Forderschule Paul-Klee-Schule in Leichlingen entstanden, bei der
von einer kompletten Zerstérung auszugehen ist.

Aber auch andere Dienststellen sind in Mitleidenschaft gezogen worden.

Unabhangig davon, welche MaBnahmen der LVR zur Klimaverbesserung durchfihrt (dazu
spater), muss es aber zuklinftig bei anstehenden BaumaBnahmen das Ziel sein, die
Gebadude klimaresilient herzurichten. Dazu gehdért sowohl die Bewertung der Lage des
Grundstickes als auch die Anpassung der Infrastruktur.

Der LVR knipft damit an seine bereits seit vielen Jahren gelebte Praxis des nachhaltigen
Bauens an, bei der die Bedlrfnisse der Menschen, fiir die gebaut wird, ein wesentlicher
Faktor im Lebenszyklus eines Gebaudes darstellen. Dies gilt gleichermaBen fir alle
Gebadude des LVR.

Hierzu zahlt auch die Reduzierung des Energie- und Ressourcenverbrauchs.
Vielversprechende innovative Ansdtze wie z.B. im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft die
Entwicklung recyclinggerechter Konstruktionen im Sinne des ,Cradle to Cradle®
(ausschlieBlicher Einsatz wiederverwertbarer Stoffe) Designs sind zu forcieren.
Insbesondere der Neubau des Verwaltungsgebdudes am Ottoplatz soll Vorbildcharakter
haben und AnstéBe fir zukinftige weitere BaumaBnahmen geben.

Umsetzung Klimaschutzkonzept

Wir bejahen und unterstitzen die im Pariser Klimaschutzabkommen formulierten Ziele
zum Erhalt der Biodiversitat und der Reduzierung von Treibhausgasemissionen. Hierzu
kann und muss der Landschaftsverband Rheinland mit seinem integrierten
Klimaschutzkonzept im Rahmen seiner Méglichkeiten einen wesentlichen Beitrag leisten.
Bei der begonnenen Realisierung der dort aufgefiihrten 49 EinzelmaBnahmen hat die
Verwaltung die Weichen richtig gestellt. Wir erwarten aber auch in den kommenden
Jahren eine weitere zligige Umsetzung sowie die Entwicklung von mittel- bis langfristigen
Strategien.

Klimaneutralitat im LVR

Das Pariser Klimaschutzabkommen fordert auch, dass in der zweiten Halfte dieses
Jahrhunderts global die Klimaneutralitat hergestellt sein soll. Deutschland soll bis 2045
Klimaneutral werden. Auch der LVR muss sich eine realistische und zugleich ambitionierte
Zielsetzung der Klimaneutralitat setzen.

Die Verwaltung wird daher aufgefordert, einen definierten Weg zur Klimaneutralitdt des
LVR einschlieBlich eines noch zu definierenden Zeitpunktes aufzuzeigen. Hierzu erwarten
wir flir 2022 die Entwicklung eines konkreten Stufenmodells einschlieBlich der
Formulierung von nachprifbaren Zwischenzielen.
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Ein wichtiger Meilenstein zur CO2-Verringerung und der Klimaneutralitat sehen wir in
einem transparenten Energieverbrauchs-Monitoring. Die Verwaltung wird gebeten, die
hierfir erforderliche Datengrundlage und ein darauf basierendes Kennzahlenset als
unabdingbare Voraussetzung fir ein modernes digitales Energiedatenmanagement zu
schaffen und in den politischen Gremien vorzustellen sowie unter Einwertung der sich
daraus ergebenden Konsequenzen MaBnahmen abzuleiten.

Dartber hinaus sind 6kologische Baustandards wie die Dachbegriinung, die Installation
von Photovoltaik-Anlagen, die Nutzung von Blockheizkraftwerken sowie alternative
Energiekonzepte, wie die Nutzung von Geothermie oder die Kalteversorgung durch
Grundwassernutzung auf dem Weg zur Klimaneutralitat kontinuierlich fortzufiihren und
womaglich auszubauen. Ziel sollte sein, dass in den Liegenschaften des LVR ein mdglichst
groBer Teil der benétigten Energie selbst erzeugt werden kann. Dazu kénnte z.B. die
Photovoltaiktechnik breitere Anwendung finden, z.B. durch die Nutzung von Wand- und
Freiflachen. Auch die Nutzung von Holz als nachwachsender Rohstoff stellt mit einer
deutlich besseren Okobilanz eine vielversprechende Alternative zu konventionellen
Bauweisen dar und soll bei kiinftigen BaumaBnahmen vermehrt Berilicksichtigung finden.
Ebenso muss sehr kritisch gepriift werden, ob zzt. beabsichtigte Neubauten auf noch
nicht versiegelten Flachen zwingend erforderlich sind oder durch die (Um-) Nutzung
vorhandener Gebaude ersetzt werden kénnen!

Zur Erreichung der Klimaschutzziele gehért auch ein zukunftsfahiges integratives
Mobilitdtskonzept, einschlieBlich der Uberlegungen zum ruhenden Verkehr und dem
kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur fir alternative Antriebsmadglichkeiten. Aus der
Co-Existenz der einzelnen Mobilitdtsalternativen muss ein optimaler Mix von 6ffentlichem
Personennahverkehr, dem individuellen Kurzstrecken- und dem Langstreckenverkehr
entstehen. Das Thema Einsatz von alternativen Antriebssystemen sollte auch bei der
Vergabe von Beférderungsleistungen (Schilerbeférderung) eine gréBere Rolle spielen
und mit mind. 20 Prozent bewertet werden. Die Verwaltung wird gebeten, ein
entsprechendes Konzept in 2022 den politischen Gremien vorzulegen.

Berlcksichtigung regionaler Produkte

In den LVR-Einrichtungen sollten starker regionale Produkte Verwendung finden, um
Lieferverkehre zu vermeiden.

LVR-Flachen sollten intensiver zur Erzeugung von Nahrungsmitteln genutzt werden,
ahnlich dem Konzept "Essbare Stadt".

Die Verwaltung wird gebeten zu priifen, welche Flachen im Bereich der LVR-
Liegenschaften sich flir solche Projekte eignen.

Kontakt mit Organisationen vor Ort soll aufgenommen werden, um madgliche
Kooperationen zu entwickeln.

EMAS-Zertifizierung

Die groBten Einrichtungen des LVR sind bereits nach dem anspruchsvollen EMAS-
Umweltmanagement-System zertifiziert. Der Anteil der zertifizierten Dienststellen ist in
den kommenden Jahren weiter kontinuierlich auszubauen, um hieriiber die Schonung von
Ressourcen weiter zu etablieren.

Abfallvermeidung

Das Thema der Abfallvermeidung hat in den vergangenen Jahren immer weiter an
Bedeutung gewonnen. So werden noch nicht einmal die Halfte aller gesammelten
Kunststoffabfélle laut Aussage des Umweltbundesamtes zu Recycling-Produkten
verarbeitet. Ebenso gehért der Bausektor zu den ressourcen-intensivsten
Wirtschaftssektoren mit einem sehr hohen Anteil am Abfallaufkommen. Der LVR muss
hier seinen Beitrag dazu leisten, dieses Abfallaufkommen zu reduzieren. Hierzu soll die
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Verwaltung gesamtstrategisch lber alle Dienststellen des Landschaftsverbandes
Rheinland Konzepte zur Abfallvermeidung und -verwertung zeitnah vorlegen. Um der
Bedeutung dieses komplexen Themas genligend Raum zu geben, soll eine Perspektiven-
Werkstatt durchgefiihrt werden.

Handlungsschwerpunkt V
Wohnen - Weiterentwicklung der "Bauen fiir Menschen GmbH"

Mit der "Bauen fur Menschen" (BfM) weitere Projekte umsetzen

Selbstverstandlich werden wir auch weitere inklusive Projekte planen und umsetzen.
Denn ausreichender und bezahlbarer Wohnraum fir alle Menschen hat einen hohen
Stellenwert fir die Koalition von CDU und SPD. Insbesondere fir Menschen mit
Behinderungen fehlt es weiterhin an bezahlbarem und barrierefreiem Wohnraum. Diese
Problematik verscharft sich in den GroBstadten. Es bedarf der Schaffung von
Wohnungsangeboten, die auf die jeweiligen individuellen Bedirfnisse dieser
Personengruppe zugeschnitten sind.

Mit Blick auf die Arbeitgeberattraktivitat bewirkt ein arbeitsplatznahes Wohnraumangebot
far Mitarbeitende des LVR eine gesteigerte Arbeitgeberattraktivitat und ist geeignet, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Mit dem Bau eines inklusiven Wohnquartiers
werden beide Anliegen idealerweise miteinander verbunden.

Die in Bonn-Castell auf dem ehemaligen Klinikgeldande in mehreren Bauabschnitten
entstehende inklusive Wohnanlage ist hierflir ein gutes Beispiel, das ein Miteinander von
Wohnen fir Menschen mit Behinderung, Wohnangeboten flr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des LVR und Wohnen flr weitere Blrgerinnen und Blrger der Stadt Bonn
ermadglicht.

Da sich an der Rheinschiene insbesondere ein Teilgeldnde der LVR-Klinik Merheim flr ein
vergleichbares Konzept eignen kénnte, wird die Verwaltung in Absprache mit der "Bauen
fir Menschen" beauftragt zu prifen, inwieweit auf einem Teil des Klinikgeldndes ein
inklusives Wohnquartier verwirklicht werden kann. Die Realisierung soll dann wie in Bonn
durch die "Bauen fir Menschen" erfolgen.

Dartber hinaus bitten wir die Verwaltung zu prifen, inwieweit in Zusammenarbeit mit
der "Bauen fir Menschen" genossenschaftlich organisierter Wohnraum fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LVR geschaffen werden kann, insbesondere in den
stadtischen Regionen.

Handlungsschwerpunkt VI
Jugend

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Kinder und Jugendliche entgegenwirken

Eine Umfrage des Instituts fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz (ism) unter allen
Jugendamtern in Deutschland hat ergeben, dass alle Altersgruppen der Kinder und
Jugendlichen und alle jungen Erwachsenen unter den Folgen der Corona-Pandemie
spurbar gelitten haben. Noch einmal besonders betroffen waren Kinder aus
bildungsfernen Familien, aus Familien in prekaren Lebenslagen, aus Familien mit
Migrationshintergrund, von Alleinerziehenden und mit suchterkrankten und psychisch
erkrankten Eltern. Die Corona-Pandemie hat fiir diese in vielen Bereichen zu erheblichen
Einschrankungen geflhrt, wie beispielsweise bei der schulischen Teilhabe, beim
Ubergang in die berufliche Ausbildung, im sozialen Zusammenleben bei Kontakten mit
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Gleichaltrigen, in der Freizeit, beim Engagement in Vereinen und ehrenamtlichen
Aktivitaten. Mittlerweile gibt es Férdermittel aus unterschiedlichsten Quellen, die diese
Folgen mildern sollen. Auch die Koalition aus CDU und SPD im LVR mdchte ihren Beitrag
zur Milderung der negativen Pandemieauswirkungen leisten. Hierzu wird sie die
Modellprogrammmittel fir die beiden Haushaltsjahre 2022 und 2023 um jeweils 100.000
Euro auf 450.000 Euro aufstocken. Die Mittel sind Ubertragbar. Eine Verteilungsquote der
zusatzlichen Mittel auf Projekt- und Initiativmittel wird nicht vorgegeben. Die Mittel sollen
andere vorhandene Mittel nicht ersetzen, sondern fir solche Bereiche zur Verfiigung
gestellt werden, fur die keine anderweitige Férderung erfolgt (Férdernischen) oder fir die
die Mittel nicht ausreichen.

Umsetzung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) sowie des
Bundesteilhabegesetzes

Das gerade erst vom Bund beschlossene Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
fihrt zu einer erheblichen Aufgabenausweitung beim LVR-Landesjugendamt. Eine
genauere Stellenbemessung wird erst nach Vorliegen der noch ausstehenden
Durchflihrungsbestimmungen bzw. Umsetzungsvorgaben des Landes mdglich sein.
Zudem gibt es erheblichen Abstimmungsbedarf mit dem LWL, um eine landeseinheitliche
Umsetzung zu erreichen. Trotz der noch bestehenden Unklarheiten bekennt sich die
groBe Koalition in der Landschaftsversammlung Rheinland dazu, die notwendige
personelle Ausstattung des Landesjugendamtes Rheinland zu garantieren. Etwaige hierzu
erforderliche Stellen- oder Budgetanpassungen werden auch im Verlauf des
Doppelhaushaltes 2022/23 sichergestellt. Gleiches gilt auch flr die im Dezernat Jugend
erforderlichen Stellenausweitungen nach dem Bundesteilhabegesetz (BTHG).

Aus der Umsetzung des KJSG werden sich zwangslaufig umfangliche Qualifizierungs- und
Fortbildungserfordernisse ergeben. Hierzu soll das LVR-Landesjugendamt entsprechende
Angebote entwickeln und durchfiihren. Auch eine Fachtagung zu
KinderschutzmaBnahmen und -konzepten soll durchgefiihrt werden.

Fachkraftemangel entgegenwirken

Bei der Férderung und Betreuung von Kindern im Kita- und im Grundschulalter bestehen
bereits jetzt erhebliche personelle Engpadsse bei den betroffenen Berufsgruppen. Durch
den nun von der Bundesregierung beschlossenen und ab 2026 geltenden Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter werden sich durch das
Fachkraftegebot weitere Personalbedarfe ergeben. Diese werden den Fachkrdaftemangel
noch einmal verscharfen.

Um dem entgegenzuwirken, wollen wir in unserem LVR-eigenen Berufskolleg - wenn
maoglich - zusatzliche Ausbildungsangebote, auch in Form von neuen Formaten, flr die
erforderlichen Fachkrafte anbieten.

Dartber hinaus wollen wir zusatzlich Uber das LVR-Landesjugendamt eine
Informationsinitiative starten, die die Attraktivitat der Berufe im Erzieherinnen- und
Erzieherbereich und seiner Tatigkeitsfelder in den Fokus nimmt.

Weiterhin wollen wir im Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) einen Facharbeitskreis unter
Beteiligung des LVR-Berufskollegs in Disseldorf einrichten, der die Méglichkeiten zu einer
Personalgewinnung in diesem Bereich unter Einschluss neuer Ausbildungsformate beraten
und entsprechende Empfehlungen an die relevanten Entscheidungstrager erarbeiten soll.
Nicht zuletzt wollen wir einen weiteren Facharbeitskreis im LJHA einrichten, der sich mit
der Umsetzung des o.a. Rechtsanspruches in Bezug auf die Offene Ganztagsgrundschule
(OGS) in NRW aus der Perspektive der Jugendhilfe befassen und auch hierfiir
Empfehlungen erarbeiten soll.
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Durchfiihrung von zusatzlichen Fachtagungen

Zur Starkung der Pflegefamilien mit Kindern mit Behinderung wird das LVR-
Landesjugendamt in Zusammenarbeit mit dem Sozialdezernat eine Fachtagung
durchfuhren.

Ebenso soll das LVR-Landesjugendamt einen Fachtag flir Pflege- und Adoptivfamilien mit
Kindern mit einem Fetalen Alkoholsyndrom (FAS) oder FAS-Spektrum-Stérungen sowie
flr Fachkrdfte der Adoptions- und Pflegekinderdienste durchflihren. Die Veranstaltung
bietet Informationen zum aktuellen Forschungsstand, dient dem Austausch und der
Vernetzung und zeigt Handlungsoptionen flir Familien und Fachkrafte auf.

Handlungsschwerpunkt VII
Soziales + Inklusion

Beratungsangebote der KoKoBes qualifizieren/Beratung vor Ort gemdB § 106 SGB IX
ausbauen/Peer-Beratung als Regelangebot mit entsprechendem Berufsbild
implementieren

Ausgehend von der Koalitionsvereinbarung von CDU und SPD wird die Verwaltung
beauftragt, das Beratungsangebot der KoKoBes weiter auszubauen und zu qualifizieren.
Die KoKoBes werden ihre Beratung fir alle Altersgruppen, Kinder, Jugendliche und
Erwachsene sowie fiir alle Behinderungsarten anbieten.

Die Beratung des LVR gemaB § 106 SGB IX findet in enger Kooperation mit den KokoBes
statt. Die Vor-Ort-Beratung muss - insbesondere im landlichen Raum - gesichert werden.
Die Erfahrungen aus dem Teilprojekt SEIB der Integrierten Beratung, § 106 plus
(Vorlage-Nr. 15/360), sind hierbei einzubeziehen.

Die KokoBes werden bei der Erstellung der BEI-NRW unterstiitzend tatig.

Das Peer-Beratungsangebot soll verstetigt, an weiteren Standorten ermdéglicht und
perspektivisch rheinlandweit ausgebaut werden.

Die Qualifizierung der Peer-Berater durch den LVR oder ihm angeschlossener Trager soll
verstarkt und zertifiziert werden.

Die Kostenentwicklung der Peer-Beratungen soll regelmaBig tberprift und ggf. angepasst
werden.

Betriebsintegrierte Arbeitsplatze ausbauen

Betriebsintegrierte Arbeitsplatze sind eine wesentliche Briicke vom Arbeitsplatz in der
WfbM hin zum ersten Arbeitsmarkt. Wir streben deshalb einen Ausbau der
betriebsintegrierten Arbeitsplatze im Rheinland an und fordern die Verwaltung auf,
MaBnahmen zu entwickeln, um die Arbeitgeber vermehrt zur Einrichtung
betriebsintegrierter Arbeitsplatze zu motivieren.

Darlber hinaus fordern wir die Verwaltung auf, Arbeitsmdglichkeiten flir Menschen mit
Behinderung auBerhalb von Werkstatten weiter zu férdern.

Dazu soll geprift werden, ob das Budget fiir Arbeit in Kombination mit ,,anderen
Anbietern® modellhaft geférdert werden kann.

Menschenrechte/Diversitat/Gewaltschutz und Schutz von Menschen mit Behinderung mit
hohem Unterstiitzungsbedarf sowie besonderen Lebenslagen

Die Koalition aus CDU und SPD bekraftigt die universelle Geltung der Menschenrechte.
Diversitat und Vielfalt sind eine Bereicherung und machen unsere Gesellschaft starker
und bunt. Dabei gilt es gerade Menschen mit besonderen Bedarfslagen individuell zu
unterstlitzen und auch insbesondere vor Gewalterfahrungen zu schiitzen. Das
Rahmenkonzept der Verwaltung (Vorlage-Nr. 15/300) wird daher ausdrticklich begriiBt.
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Der LVR muss in allen seinen Rollen und Verantwortlichkeiten auf einen effektiven
Gewaltschutz hinwirken.

Wir fordern die Verwaltung zudem auf, Angebote fir Gefllichtete, wie etwa die
Traumaambulanzen, insbesondere auch flir Geflichtete mit Beeintrachtigungen,
fortzufihren und auszubauen. Gegeniber dem Bundesgesetzgeber soll eine Initiative
gestartet werden, die durch diese MaBnahmen entstehenden Kosten durch den Bund zu
tragen.

Digitalisierungshilfen fiir Leistungsempfanger

Nicht zuletzt die Pandemie hat dazu gefiihrt, dass erhebliche Bereiche des Lebens in
hohem MaBe digitalisiert worden sind. Viele Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger benétigen Hilfe, um bei diesem Entwicklungsprozess mithalten zu
kdnnen.

Die Verwaltung wird aufgefordert zu priifen, ob hier entsprechende Hilfestellungen (z.B.
durch EinfiUhrungen/Fortbildungen im Bereich Zoom, digitale Assistenz etc.) angeboten
und finanziert werden kénnen. Hierbei sind auch Uberlegungen anzustellen, die KoKoBe's
und SPZ einzubeziehen. Daneben sollen auch Leistungserbringer angehalten werden, sich
infrastrukturell digitaler aufzustellen.

Verstarkung der inklusiven Teilhabe und Wohnformen im Sozialraum und Schaffung
inklusiven Wohnraumes/Interkommunale Zusammenarbeit

Die Verwirklichung von umfassender, gleichberechtigter Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben findet praktisch vor Ort im Sozialraum statt. Die Zusammenarbeit zwischen LVR
und seinen Mitgliedskdrperschaften ist auszubauen. Ziel muss es sein, inklusive
Sozialrdume zu entwickeln, um inklusive Lebensverhaltnisse zu fordern und zu starken.
Die hierzu notwendigen Kooperationsvereinbarungen sollten zligig abgeschlossen und
insbesondere die lokalen Planungs- und Steuerungsgremien etabliert werden (vgl. § 5
Abs. 1 des AG SGB IX NRW).

Bezahlbarer, barrierefreier Wohnraum, insbesondere fiir Menschen mit staatlichen
Unterstitzungsleistungen und Behinderung, ist Mangelware.

Im Bereich Wohnen hat sich die BfM etabliert. Wir sind stolz darauf, dass erste Projekte
in der Umsetzung sind, andere in der Planung. Die BfM soll weiterhin bei der
Durchflihrung ihrer Projekte und neuer Projekte unterstitzt werden.

Zudem ist das Beratungsangebot der BfM auszubauen.

Es muss eine verstarkte Akquise gegentliber den Mitgliedskorperschaften und deren
Baugesellschaften erfolgen. Hierzu sollen in den Gremien der BfM entsprechende
Initiativen ergriffen werden.

Zielgruppe neuer Wohnangebote sind insbesondere auch Menschen mit
Psychiatrieerfahrung, die auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt nach wie vor eine
Ausgrenzung und Stigmatisierung erfahren. Dies umfasst ebenso Wohnformen fir
Klientinnen und Klienten der ambulanten sozialen Rehabilitation wie der forensischen
Nachsorge.

Sport als Bindeglied von Teilhabe und Inklusion

Im Zusammenhang mit sportlichen Aktivitdten/Veranstaltungen entsteht die Erfahrung,
dass Behinderung nichts Trennendes ist, sondern Sport als Verbindung im Leben mehr
zahlt. Im Bereich des Sports wollen wir Teilhabe und Inklusion fordern und wollen
deshalb folgende MaBnahmen ergreifen:
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In Sportstadien der unterschiedlichen Sportarten soll barrierefreier Zugang fiir Menschen
mit Behinderungen bestehen. Wir wollen die Betreiber dieser Stadien, in denen die
Voraussetzungen noch nicht bestehen, beraten und unterstiitzen, diese zu schaffen.

Die von uns betreuten Menschen sollen Gber ein umfassendes Angebot der
unterschiedlichsten Sportarten informiert werden und die Méglichkeit bekommen, diese
Stadien bei Veranstaltungen zu besuchen. Die notwendige Mobilitét und Assistenz fir
diesen Besuch wollen wir sicherstellen.

Die von uns betreuten Menschen sollen die Méglichkeit erhalten, auch aktivam
Sportleben teilnehmen zu kénnen. Mitgliedschaften in Vereinen werden wir im Rahmen
des geltenden Leistungsrechts fordern und gleichzeitig sicherstellen, dass der Besuch von
Training und Wettkampfveranstaltungen erméglicht wird. Die sportliche Vielfalt als Teil
der Lebensqualitat ist auch unser Anspruch fir die Méglichkeit der Teilhabe flir Menschen
mit Behinderungen. So vielfaltig deren Lebensumstande sind, so vielfaltig soll auch die
Méglichkeit zu sportlichen Aktivitaten sein.

Kurzzeitwohnen

Viele erwachsene Menschen mit Behinderungen werden von ihren Eltern, Geschwistern
oder sonstigen Angehdrigen in ihrem alltaglichen Leben teilweise rund um die Uhr
unterstitzt. Eine umfassende und wertschatzende Betreuung und Pflege des Menschen
mit einer Behinderung stellt oftmals eine hohe physische und emotionale Belastung fir
die Angehoérigen dar. Mit dem Kurzzeitwohnen wird Menschen mit einer Behinderung eine
Méglichkeit geboten, flr einen eng umgrenzten und abgesprochenen Zeitraum ein
vorlibergehendes Zuhause innerhalb einer Wohneinrichtung zu beziehen. Damit kann die
Stabilitat innerhalb des betreuenden Familiensystems so erhalten werden, dass eine
verfriihte und unfreiwillige dauerhafte Unterbringung in einer Wohneinrichtung moglichst
vermieden werden kann. Ebenso kann Kurzzeitwohnen den Menschen offenstehen, die
sonst nur ambulante Betreuung, kurzfristig und kurzzeitig aber mehr Unterstiitzung
bendtigen. In den letzten Jahren sind zwar neue, solitére Angebote der
Eingliederungshilfe flr das Kurzzeitwohnen im Rheinland entstanden. Es gibt aber derzeit
nur wenige Platze. Um den derzeitigen und vermutlich zuklinftig steigenden Nachfragen
gerecht zu werden, sollen die Bedarfe analysiert und bestehende Angebote erweitert und
neue geschaffen werden.

Handlungsschwerpunkt VIII
Schule

Die Unterstitzung der schulischen Inklusion ist nach wie vor eine prioritdare Aufgabe des
LVR.

Ungeachtet dessen ist das Land NW verpflichtet, die schulische Inklusion durch die
Schulgesetzgebung umzusetzen und die entsprechenden Gelingensbedingungen fiir das
gemeinsame Lernen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung zu
schaffen.

Inklusionspauschale fortfiihren

Die Inklusionspauschale des Landschaftsverbandes Rheinland ist nach wie vor ein
notwendiges Mittel, um individuelle schulische Inklusion zu ermdglichen. Sie ist daher
mindestens bis zum Schuljahr 2023/24 zu verlangern. Die Mittel sind im Haushalt
zusatzlich bereitzustellen.

Uber die mit diesen Mitteln finanzierten MaBnahmen soll kurzfristig informiert werden,
sowohl die Mitglieder des Schulausschusses als auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
die Offentlichkeit.
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Errichtung notwendiger Schulbauten

Der notwendige Schulraum fir die vom LVR zu beschulenden Schilerinnen und Schiler
ist zu schaffen und zu erhalten, solange eine entsprechende Notwendigkeit besteht.
Dabei ist -wie bisher - darauf zu achten, dass eine inklusive Beschulung an allen
Standorten mdglich wird.

Die LVR-Paul-Klee-Schule ist neu zu errichten. Die notwendigen Bau- und Planungskosten
sind bereitzustellen. Dabei sollen die entsprechenden Fluthilfemittel von Bund und Land -
soweit moéglich - in Anspruch genommen werden.

Therapie und Pflege sichern

Die therapeutische Behandlung der Schilerinnen und Schiler in den LVR-Fdrderschulen
ist uneingeschrankt sicherstellen. Dies bedeutet, dass die Qualitatsstandards in den LVR-
Schulen, konkret die ganzheitliche Forderung der Schiilerinnen und Schiler, durch eine
enge Vernetzung von Unterricht, Pflege und Therapie abgesichert werden. Dabei wird
daran festgehalten, dass die therapeutischen Leistungen durch beim LVR beschdaftigte
Therapeutinnen und Therapeuten erbracht werden. Freie Stellen sind unbefristet zu
besetzen, da sich hierdurch in der aktuellen Arbeitsmarktsituation die Chance erhdéht,
gutes und qualifiziertes Personal flr den LVR zu gewinnen und zu binden.

Gleichzeitig ist eine mdglichst hohe Finanzierung der therapeutischen Leistungen durch
die gesetzlichen Krankenkassen anzustreben und - soweit erforderlich - gerichtlich
durchzusetzen.

Ebenfalls ist die ausreichende Versorgung unsere Schilerinnen und Schiler mit
pflegerischem Personal sicherzustellen.

Im fortschreitenden Inklusionsprozess ist darauf zu achten, dass die pflegerischen und
therapeutischen Leistungen, die fir viele unserer Schilerinnen und Schiiler fir einen
gelingenden Schulbesuch unabdingbar sind, weiterhin vorgehalten werden.

Inklusion umgekehrt

AuBerdem soll weiterhin versucht werden, zligig die gesetzlichen Voraussetzungen zu
schaffen, damit auch Kinder ohne speziellen Forderbedarf an den Schulen des LVR
beschult werden kénnen und zugleich auch Férderschulen der Kommunen vom LVR
Ubernommen werden kénnen, wenn Kommunen und LVR dies wollen.

Wir fordern das Land NRW auf, verstarkt Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen
auszubilden und Regelschullehrerinnen und Regelschullehrer fortzubilden, um mehr
gemeinsamen Unterricht mit qualifiziertem Personal auch an Regelschulen zu
ermadglichen.

Die gesamte Lehrerausbildung an den Hochschulen in NRW ist auf inklusiven Unterricht
auszurichten.

Handlungsschwerpunkt IX
Gesundheit + Heilpadagogische Hilfen

Investitionsprogramm

Die Umsetzung des im Jahr 2010 beschlossenen Investitionsprogramms im Klinikverbund
ist nahezu abgeschlossen. Mit der Krankenhausplanung 2015 haben die Kliniken ihre
Versorgungsauftrage erfolgreich ausweiten kénnen und damit eine Bestatigung ihres
sozialraumlich ausgerichteten und patientinnen- und patientengerechten
Versorgungansatzes erfahren. Daraus resultiert flir den Klinikverbund auch zuklnftig ein
Investitionsbedarf, der nicht allein durch die zwar gestiegenen, aber immer noch
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unzureichenden Investitionskostenfordermittel des Landes refinanziert werden kann. Die
ab dem Jahr 2022 zu erwartende neue Krankenhausplanungsrunde in NRW wird nach den
bisherigen Erkenntnissen den Schwerpunkt auf den Ausbau tagesklinischer Kapazitaten
und alternativer Versorgungsmodelle (z.B. StaB) setzen. Unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse der bevorstehenden Planungsrunde sollen die Investitionsplane der Kliniken
Uberarbeitet und sowie ein Zeit-, MaBnahme- und Kostenplan erstellt werden.

Ausbau Peer counseling

Ein wichtiger Baustein der auBerstationaren Versorgung sind die Sozialpsychiatrischen
Zentren im Rheinland. Der Aufbau der Peerberatung ist erfolgreich gestartet, der Erhalt
und der Ausbau sind unser Ziel.

Eine Evaluierung des Einsatzes von Peer counseling durch das Institut fiir
Versorgungsforschung ist erforderlich, damit in Zukunft die Férderung zielgenau
eingesetzt werden kann und am Bedarf orientiert verstetigt wird.

Wohnangebote flir Menschen in Besonderen Wohnformen

Die Klientel des LVR-Verbundes HPH in den Besonderen Wohnformen hat sich in den
letzten Jahren sukzessive verandert. Lediglich 8,2 Prozent der Bewohnerinnen und
Bewohner sind ausschlieBlich geistig behindert. Der Bedarf an Wohnraum fiir Menschen
mit einer geistigen Behinderung und besonders hohem Unterstlitzungsbedarf bzw.
besonders herausforderndem Verhalten ist aber auf dem freien Wohnungsmarkt nur
schwer zu erflllen. Die unterschiedlichen Formen von Doppel- oder
Mehrfachbehinderungen erfordern ein besonderes, auf die individuellen Bedlrfnisse der
betreffenden Personen zugeschnittenes, Angebot. Die hierzu bereits laufenden Projekte in
Leverkusen, wo ein Bestandsgebaude flir genau diese Bedarfe hergerichtet wird, sowie
weitere Ersatzbauten bzw. SanierungsmaBnahmen gemaB der Vorlage 14/3551 sind
beispielhaft zu nennen und sollten um weitere Bauprojekte erganzt werden, um dem
Bedarf an Besonderen Wohnformen gerecht zu werden.

Die Verwaltung wird daher beauftragt, den Wohnbedarf fiir die sich zunehmend
verandernde Klientel des LVR-Verbundes HPH im Hinblick auf Besondere Wohnformen zu
analysieren und einen Finanzierungsvorschlag zu unterbreiten.

Die Verwaltung wird aufgefordert, alle derzeit fir den Bereich Wohnen in besonderen
Wohnformen genutzten Immobilien des HPH-Netzes zu Uberpriifen, um diese
entsprechend zu ertlichtigen oder aufzugeben und durch neuen, bedarfsgerechten,
modernen, attraktiven und barrierefreien Wohnraum an inklusiven Standorten zu
ersetzen.

Digitalisierung

Im Rahmen der Corona-Pandemie hat die Digitalisierung in Deutschland eine rasante
Entwicklung genommen, aber auch Defizite aufgezeigt. Dies fiihrte im LVR-Verbund HPH
zu einer Vielzahl von Aktivitaten und Initiativen, um zunachst das Arbeiten und die
Kommunikation unter den geéanderten Rahmenbedingungen sicherzustellen. Vorrangig
wurde damit gestartet, die administrativen Prozesse (u.a. Verwaltung) digital zu
gestalten. Die Koalition aus CDU und SPD begriBt diese Entwicklung und befiirwortet den
strategischen Ausbau im Hinblick auf Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, um
zielgerichtete Unterstitzung fir den Assistenz- und Betreuungsdienst sicherzustellen.
Digitale Optionen er6ffnen Menschen mit Behinderung vielfaltige Chancen bei der
Uberwindung von Teilhabebarrieren. Besonders die Themen ,, WLAN fir alle", Vernetzung,
Einsatz moderner Kommunikationsmedien, CABito (barrierefreies Informationssystem),
Tovertafeln (interaktive Spieleldsungen im Pflegebereich), de BeleefTV (digitaler
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Aktivitatstisch), Systeme des Ambient Assisted Living (AAL) und der unterstiitzten
Kommunikation (UK) usw. sind in eine sinnvolle Systematik zu bringen und zur
Qualitatssteigerung in der Unterstiitzung und Begleitung einzusetzen.

Das Zukunftsfeld der Digitalen Teilhabe und der Digitalisierung gilt es nachhaltig zu
unterstlitzen und mit den entsprechenden personellen und materiellen Ressourcen
auszustatten. Die Verwaltung wird aufgefordert, den Bedarf im LVR-Verbund HPH zu
analysieren und im Rahmen eines Gesamtkonzeptes finanziell zu beziffern.

Handlungsschwerpunkt X
Kultur

Die identitatsstiftende und imagebildende Kulturférderung des LVR werden wir in allen im
Koalitionspapier genannten Themenbereichen auch weiterhin energisch vorantreiben.

Welterbe Niedergermanischer Limes
Der LVR ist Weltkulturerbe-Beauftragter "Niedergermanischer Limes" geworden und wird
dieses fachlich spannende und prestigetrachtige Projekt tatkraftig entwickeln.

Rheinisches Revier

Der Transformationsprozess im Rheinischen Revier stellt die gréte Herausforderung der
nachsten Jahrzehnte fiir das Rheinland dar.

Deshalb sollen die Aktivitdaten des LVR auf der Basis des Antrags 14/303 kontinuierlich
fortgesetzt und finanziell gesichert werden.

Dabei geht es insbesondere um eine interdisziplinare, kulturfachliche Aufarbeitung bereits
vollzogener, historischer Umbriiche sowie um die aktive Begleitung der dramatischen
Veranderungen, die den Menschen in der Region durch den beschlossenen Kohleausstieg
unmittelbar bevorstehen. Neben den Flachen fir gewerbliche Nutzungen, die aus dem
Transformationsprozess erwachsen und zu neuen Arbeitsplatzen fihren werden, bietet
sich fir den LVR die Chance, mit seiner breitgefacherten Kompetenz wesentliche,
zukunftsweisende kulturelle und kulturlandschaftliche Setzungen in den

Prozess einzuspeisen und somit aktiv bei der Gestaltung und Steuerung der
Transformation eine wichtige Rolle einnehmen zu kénnen: ausgehend von der
Archaologie, dem Denkmalschutz liber die Industriekultur bis hin zur Kulturanthropologie
und der Kulturlandschaftspflege unter Berlicksichtigung und im Zusammenspiel aller an
diesem Prozess betroffenen Kommunen bzw. den jeweiligen gebildeten Organisationen
und regionalen Strukturen sowie der zustandigen Ministerien.

Ein besonderer Schwerpunkt ist die Verfolgung der bereits im Kulturausschuss
vorgestellten Idee, das Kraftwerk Frimmersdorf zu einem Leuchtturm fir die
Vision einer dekarbonisierten Zukunft des Rheinischen Reviers mitzugestalten.

Industriekultur

Auf der Grundlage der bisherigen erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den beiden
Industriemuseen der Landschaftsverbande am Beispiel des Verbundprojekts aus Anlass
des 75jahrigen Geburtstages von NRW "FUTUR 21. Kunst. Industrie. Kultur® soll das
Zusammenwirken auch in Zukunft verbindlich vereinbart werden.

Den Zusammenschluss der Industriemuseen von LVR und LWL setzen wir uns als
anzustrebendes Ziel. Unsere Museen kénnen sich auch in Zukunft einer bedarfsgerechten
Fortschreibung der Investitionen gewiss sein.
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Erinnerungskultur

Erinnerungskultur ist ein unsere Arbeit pragendes Ziel. In ihren vielfdltigen
Ausformungen bildet sie das zentrale Thema im Wertegerist der kulturellen
Verantwortung und aufgegebenen Bildungsarbeit.

Die Beteiligungen des LVR an den einschlagigen Institutionen werden deshalb aufrecht
erhalten und verstetigt. Die deutschlandweit vorbildlichen Forschungsarbeiten des LVR
zur NS-Geschichte bleiben bestdandige Aufgabe.

Die Entwicklungskonzeptionen der Vogelsang ip und des Zentrums fiir Verfolgte Kiinste
werden intensiv begleitet und auf Grundlage valider Studien, d.h. z.B.
Machbarkeitsstudien, und Szenarien in einem schrittweisen Aushandlungsprozess
zwischen allen Beteiligten in eine gesicherte Zukunft gefihrt.

Im Fall des Zentrums geht es dabei sowohl um die kiinftige Rechtsform, bauliche
Szenarien sowie die damit einhergehenden Betriebskosten.

Die landeskundlichen und regionalgeschichtlichen Forschungsarbeiten des LVR werden
personell und materiell zukunftsfest gesichert.

Das Haus der Geschichte NRW bildet eine wesentliche Grundlage flir Entstehung und
Entwicklung des Landes NRW. Die von der PreuBischen Provinzialverwaltung auf die
Landschaftsverbdnde libergegangenen wichtigen kulturellen und sozialen Aufgaben
werden darin dokumentiert. Dem dient unsere Unterstlitzung dieser Stiftung.

Die so schwierige und zugleich so wichtige Aufgabe der Provenienzforschung hat der LVR
am LVR-Landesmuseum Bonn verortet; der LVR wird die beabsichtigte
Koordinierungsstelle von LVR, LWL und Land NRW finanziell anteilig ausstatten.

Investitionsplanung

Auf der Grundlage der seitens der Verwaltung abgestimmten, mittelfristigen
Investitionsplanung fiir die Kultureinrichtungen des LVR bis 2025 wird das valide
ermittelte Finanzvolumen fir die Jahre 2022 bis 2025 nachfinanziert. Damit wird zum
einen Planungssicherheit flr die betreffenden AuBendienststellen erzeugt und zugleich
dem unterschiedlichen Bedarf an baulicher und konzeptioneller Weiterentwicklung
Rechnung getragen. Dies gilt insbesondere fiir den LVR-Archaologischen Park Xanten
(APX/inklusive Werft), die Abtei Brauweiler bzw. dem LVR-Archivberatungs- und
Fortbildungszentrum (AFZ) sowie allen in dem Zeit-MaBnahmen-Plan genannten
Einrichtungen.

Die Entwicklungskonzeption der Abtei Brauweiler nimmt dabei eine Sonderstellung ein,
da hier das 1000jéhrige Jubildum im Jahr 2024 einen klar definierten Entwicklungsstand
aufweisen muss. Dies umfasst MaBnahmen in Bezug auf das AuBengelédnde wie auch die
kinftige Nutzung bzw. Umnutzung des Gebaudebestandes sowie mégliche Neubauten.
In diesem Zusammenhang wird ein Neubau anstelle des ehemaligen GSK-Gebaudes
(Altes Archiv) favorisiert, welcher als zuklinftiges Technisches Zentrum (Werkstatten,
und Restaurierung) auch die Medienproduktion des LVR-Zentrum flir Medien und Bildung
(ZMB) aufnehmen wird.

In Folge dessen wird zunachst Gber den 7%-Anteil des LVR an der Immobilie am Bertha-
von-Suttner entschieden und daneben der Sitz des LVR-ZMB und seiner

verbleibenden Abteilungen am Standort Diisseldorf zugesichert. Die Mdglichkeiten der
landschaftsverbandseigenen Immobilien sollten in diesem Zusammenhang in Betracht
gezogen werden.

Kulturlandschaftspflege
Die Mittel des LVR zur Férderung von Pflanzgut und Regio-Saatgut werden
bedarfsgerecht angepasst.




Antrag Nr. 15/22

offentlich

Datum: 06.10.2021
Antragsteller: GRUNE

Sozialausschuss 09.11.2021 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir den LVR- 12.11.2021 empfehlender Beschluss
Verbund Heilpadagogischer

Hilfen

Finanz- und 09.12.2021 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 14.12.2021 empfehlender Beschluss

Kommission Gleichstellung 16.12.2021 Kenntnis

Landschaftsversammlung 17.12.2021 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Antrag: Starkung der Frauenbeauftragten in Werkstitten
Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, im Haushalt 2022/23 Mittel fur die Stérkung der Frauenbeauftragten in den
Werkstétten fir Menschen mit Behinderung einzustellen. Dazu z&hlen eine teilweise Freistellung, eine
angemessene Biiroausstattung, Hilfe bei der Offentlichkeitsarbeit (z.B. Flyer in Leichter Sprache, Erklar-
Videos) und regelmafige Fortbildungsangebote.

Begrindung:

Im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes ist seit 2017 in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung die Wabhl
von Frauenbeauftragten verpflichtend. Leider ist die Unterstiitzung, die den Frauenbeauftragten zuteil wird,
immer noch sehr unterschiedlich. Um die Tatigkeit der Frauenbeauftragten bekannter zu machen und ihre
Aufgaben vor allem im Bereich der Pravention effektiver umsetzen zu kdnnen, ist es notwendig, die
Rahmenbedingungen fur Frauenbeauftragte in den Werkstatten zu verbessern und zu vereinheitlichen.

Ralf Klemm






08.10.2021
GRUNE

Datum:
Antragsteller:

Antrag Nr. 15/28

offentlich

Schulausschuss
Sozialausschuss

Ausschuss fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Gesundheitsausschuss

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Landesjugendhilfeausschuss
Ausschuss fiir Inklusion

Ausschuss fiir Personal und
allgemeine Verwaltung

Finanz- und
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss
Landschaftsversammlung

08.11.2021
09.11.2021
12.11.2021

19.11.2021

23.11.2021

25.11.2021
02.12.2021
06.12.2021

09.12.2021

14.12.2021
17.12.2021

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Antrag: Gewaltschutz

Beschlussvorschlag:

1. In Umsetzung der Vorlage 15/300 ,Grundséatze des Gewaltschutzes im LVR" wird die Verwaltung
beauftragt, in allen Bereichen, in denen Menschen entweder direkt betreut werden oder dort, wo eine
Aufsichtspflicht Gber Einrichtungen und Dienste besteht oder deren Qualitat zu prifen ist, den jeweils
zustandigen Fachausschissen bzw. Betriebsausschiissen darzulegen, wie Gewalt in den Einrichtungen
und Diensten wirkungsvoll begegnet werden soll. Dabei sind die eigenen gesetzliche Zusténdigkeiten, aber
auch Madglichkeiten im Zusammenspiel mit anderen aufsichtfihrenden Behdrden zu beschreiben, die einen
Einfluss auf die Gewaltschutzkonzepte in den Einrichtungen und Diensten bzw. deren Umsetzung haben,
dies ggf. auch Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus.




2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Erkenntnisse aus den in der Begriindung genannten Darstellungen in
den einzelnen Aufgabenbereichen des LVR in einer dezernatsiibergreifenden Fachtagung der
Fachoffentlichkeit vorzustellen. In dieser Fachtagung soll noch einmal grundsétzlich auf das Thema
Gewaltschutz eingegangen werden. Dabei sollen auch die Erkenntnisse, die der LVR aus verschiedenen
Untersuchungen tber seine Rolle und Aufgaben aus historischer Perspektive gewonnen hat,
Berucksichtigung finden.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, auch aus Arbeitgeberperspektive MalRhahmen zum Schutz der
Beschaftigten darzustellen.

Begriindung:

Mit der Vorlage 15/300 hat die Verwaltung des LVR den politischen Gremien ein Rahmenkonzept zum
Gewaltschutz im LVR™ zur Kenntnis vorgelegt. Mit dieser Vorlage schafft die Verwaltung die konzeptionelle
Grundlage fur einen wirksamen Gewaltschutz bzw. verpflichtet die LVR-eigenen Einrichtungen, dass in allen
Einrichtungen und Diensten des LVR jeweils ein eigenes Gewaltschutzkonzept erarbeitet und am Ende auch
Anwendung findet. AuRerdem sollen Uberall dort, wo der LVR nicht Leistungsanbieter ist, die gesetzlichen
Zustandigkeiten und Mdglichkeiten genutzt werden, damit Einrichtungen und Dienste freier, privater und
anderer offentlicher Trager ebenfalls ein entsprechendes Konzept vorlegen. Teilweise sind Einrichtungen
nach dem Teilhabegesetz bzw. dem Kinder- und Jugendhilfegesetz bereits dazu verpflichtet, ein
entsprechendes Konzept vorzulegen, teilweise gibt es diese Verpflichtung nicht. Deshalb ist es umso
wichtiger, dass der LVR in allen Bereichen ein Gewaltschutzkonzept verfolgt und andere Trager ebenfalls im
Rahmen seiner rechtlichen Mdglichkeiten darauf verpflichtet. Denn mit der Vorlage 14/3821 ,Préaventive
Malnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung" ist bereits deutlich
geworden, wie unterschiedlich allein im LVR Schulen, Kliniken, heilpAdagogische Einrichtungen oder
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe beim Thema Gewaltschutz aufgestellt sind.

Die Corona-Pandemie und die anschlieenden drei Lockdowns haben gezeigt, welch hohen Stellenwert
Kindertageseinrichtungen und Schulen beim Gewaltschutz fir Kinder und Jugendliche einnehmen. Dadurch,
dass sich die Kinder und Jugendlichen den tiberwiegenden Teil des Tages in den beiden Institutionen
aufhalten, werden dort Gewalt und sexueller Missbrauch oft offensichtlich. Umgekehrt ist die Zahl der
entsprechenden Meldungen an die Jugendamter durch die Betretungsverbote wahrend der Lockdowns
drastisch zurtickgegangen. Deshalb kommt aus der Sicht von Kindern und Jugendlichen diesen beiden
Institutionen eine besondere Verantwortung fir den Gewaltschutz zu.

Kindertageseinrichtungen

Der LVR fuhrt Aufsicht tiber Tageseinrichtungen fir Kinder und pruft zugleich deren Wirtschaftlichkeit und
Qualitat, wenn die Einrichtungen Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen. Es wird um Darstellung
gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte der Trager und Einrichtungen im Rahmen der Aufsicht eingefordert
und geprift werden. Zugleich wird darum gebeten, darzustellen, wie die Zusammenarbeit zwischen Aufsicht
gemaf SGB VIII und der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung gemaR SGB IX sichergestellt wird.
Abschlie3end soll dargestellt werden, wie die Trager selbst Gewaltschutz in den Einrichtungen etablieren und
sicherstellen sowie welche Bedeutung Partizipation der Kinder und deren Sorgeberechtigten bei der
Pravention in den Einrichtungen einnimmt.

Schulen

Der LVR nimmt die Aufgabe des Schultragers (duf3ere Schulangelegenheiten) fiir viele Férderschulen im
Rheinland wahr. Aufsichtfiihrende Behorde sind die Bezirksregierungen. Es wird um Darstellung gebeten, wie
verbindliche Gewaltschutzkonzepte fiir die Mitarbeitenden des Landschaftsverbandes und die Mitarbeitenden
des Landes NRW (Lehrerinnen und Lehrer) erarbeitet werden, wenn zwei Behdrden zugleich Trager einer
Schule sind. AuRerdem wird darum gebeten darzustellen, auf welcher gesetzlichen Grundlage und nach
welchen qualitativen Standards der Gewaltschutz in den Schulen durch die Bezirksregierungen beaufsichtigt
wird. Ebenfalls soll dariiber unterrichtet werden, wie das Land als Trager der inneren Schulangelegenheiten
selbst Gewaltschutz in den Schulen etabliert und sicherstellt. Zusétzlich soll dargestellt werden, welche
Bedeutung die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und deren Sorgeberechtigten bei der Pravention in
den Schulen einnimmt.

Stationare Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche

Der LVR fuhrt Aufsicht Gber stationare Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche — auch fiir spezielle
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung gemal SGB IX - und priift zugleich deren




Wirtschaftlichkeit und Qualitat, wenn die Einrichtungen Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen. Es wird
um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte der Trager und Einrichtungen im Rahmen der
Aufsicht eingefordert und geprift werden. Zugleich wird darum gebeten, darzustellen, wie die
Zusammenarbeit zwischen Aufsicht gemaf SGB VIII und der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung geman
SGB IX sichergestellt wird. Ebenfalls soll dartiber unterrichtet werden, wie die freien Trager selbst und wie die
LVR-Jugendhilfe Rheinland Gewaltschutz in den Einrichtungen etablieren und sicherstellen. Zusatzlich soll
dargestellt werden, welche Bedeutung die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und deren
Sorgeberechtigten bei der Pravention in den Einrichtungen einnimmt.

Einrichtungen und Dienste der Eingliederungshilfe fiir Erwachsene

Der LVR ist selbst Trager von Einrichtungen Diensten fir erwachsene Menschen mit Behinderung und pruft
zugleich die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der eigenen Einrichtungen und Dienste als auch die der freien und
privaten Trager. Die Aufsicht Uber stationare Einrichtungen fur erwachsene Menschen mit Behinderung und
einen Teil der Wohngemeinschaften fiihren allerdings die so genannten WTG-Behdérden der kreisfreien
Stadte und Kreise. Es wird um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte in den LVR-eigenen
Einrichtungen und Diensten etabliert und umgesetzt werden und wie diese in den Einrichtungen und Diensten
der freien und privaten Trager im Rahmen der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen tberprift werden.
Zugleich wird darum gebeten darzustellen, wie die Zusammenarbeit zwischen dem LVR als Trager der
Eingliederungshilfe und den Tragern der WTG-Behdorden gestaltet wird, um gemeinsam fir einen effektiven
Gewaltschutz in den Einrichtungen Sorge zu tragen. Aul3erdem soll dargestellt werden, wie die freien und
privaten Trager selbst und wie die HPH-Netze Gewaltschutz in ihren Einrichtungen etablieren und
sicherstellen. Zusatzlich soll dargestellt werden, welche Bedeutung Partizipation und Peer-to-Peer-Beratung
der Menschen mit Behinderung und gegebenenfalls deren rechtlichen Betreuer*innen bei der Pravention in
den Einrichtungen einnimmt.

Kliniken

Der LVR ist selbst der gréf3te Trager von psychiatrischen Krankenhausern im Rheinland. AuRerdem ist die
LVR-Direktorin als untere staatliche Maf3regelvollzugsbehérde zustandig fiir die Durchfiihrung des
MafRregelvollzugs. Es wird um Darstellung gebeten, wie die Gewaltschutzkonzepte in den LVR-eigenen
Kliniken und deren forensischen Abteilungen etabliert, umgesetzt und beaufsichtigt werden. AuRerdem soll
dargestellt werden, wie die Zusammenarbeit zwischen dem LVR als Kliniktrdger und der Fach- und
Rechtsaufsicht gestaltet wird, um gemeinsam fiir einen effektiven Gewaltschutz in den Kliniken Sorge zu
tragen. AuBerdem soll dargestellt werden, welche Bedeutung Partizipation und Peer-to-Peer-Beratung der
Patientinnen und Patienten bei der Gewaltpréavention in den Kliniken und forensischen Abteilungen einnimmt.

Integrierte Beratung

Sowohl im Beratungskompass als auch in der sozialrdumlichen Erprobung sollen Beratungs- und
Beschwerdemdglichkeiten zum Thema Gewaltschutz aufgegriffen werden.

Ralf Klemm



08.10.2021
GRUNE

Datum:
Antragsteller:

Antrag Nr. 15/30

offentlich

Schulausschuss
Sozialausschuss

Ausschuss fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Krankenhausausschuss 3
Krankenhausausschuss 2
Krankenhausausschuss 4
Krankenhausausschuss 1
Gesundheitsausschuss

Bau- und Vergabeausschuss

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Umweltausschuss

Finanz- und
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss
Landschaftsversammlung

08.11.2021
09.11.2021
12.11.2021

15.11.2021
16.11.2021
17.11.2021
18.11.2021
19.11.2021
22.11.2021
23.11.2021

24.11.2021
09.12.2021

14.12.2021
17.12.2021

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Antrag: Erhohung der Klimareselienz fiir Einrichtungen und Liegenschaften des LVR

Beschlussvorschlag:

folgender MaRnahmen beauftragt:

Zur Erhéhung der Klimareselienz der Einrichtungen und Liegenschaften des LVR, zum Wohle seiner
Kundinnen und Kunden sowie zum Schutz seiner Mitarbeitenden wird die Verwaltung mit der Umsetzung

1. Fur alle LVR-Einrichtungen in denen schutzbedirftige Menschen betreut werden, sind
Hitzeaktionsplane zu erarbeiten. Sofern solche Plane bereits vorliegen, sollen die Mitarbeitenden




regelmaRig darin geschult werden, entsprechend der Hitzeaktionsplanen zu handeln. Dazu gehoéren
beispielsweise die Verschattung vom Raumen, eine ausreichende Getrankeversorgung, aber auch
gegebenenfalls die Anpassung von Medikationen etc.

2. Zum Schutz der Mitarbeitenden wird geprift, inwieweit Arbeitsablaufe so verandert werden kénnen,
dass korperlich belastende Tatigkeiten an hei3en Tagen soweit mdglich in Tagesrandzeiten verlegt
werden kdnnen. Dartber hinaus sind weitere MaRhahmen entsprechend der Technischen Regeln
fur Arbeitsstatten umzusetzen, beispielsweise zusatzliche Trinkpausen etc.

Die Zentralverwaltung unterstiitzt die Einrichtungen bei der Erstellung und Kommunikation der
entsprechenden Plane.

3. Die technische Ausstattung der Gebéaude ist so aus- bzw. nachzuristen, dass durch eine
Verschattung sowie Dach- oder Fassadenbegriinungen eine Uberhitzung der Innenrdume
weitgehend vermieden wird.

4. Alle LVR-Liegenschaften sind auf Schwachstellen bei méglichen Starkregenereignissen zu
Uberprifen. Sofern 6rtliche Starkregengefahrenkarten vorliegen, sollten diese hierzu herangezogen
werden. Bei Neubau-, Umbau- oder Sanierungsmafinahmen im Bestand sollten alle Mdglichkeiten
der Versickerung bzw. Speicherung von Regenwasser geprift werden. Hier kdnnen beispielsweise
auch innovative Ansétze herangezogen werden, wie beispielsweise die ,Schwammstadt* zur
Zwischenspeicherung von Regenwasser. Dabei ist der Einsatz von Rigolen, temporéaren
Versickerungsmulden, Blaudachern, Dach- und Fassadenbegriinungen, wasserhaltenden

Bepflanzungen und Regenwasserzisternen zu prifen. Empfindliche technische Gerate sind, wenn
mdglich, in héheren Etagen zu installieren.

Die Zentralverwaltung untersttitzt die Einrichtungen bei der Umsetzung entsprechender
Malnahmen und bemiht sich um die Akquise von Férdergeldern. Zukiinftig ist bei allen
Planungsvorhaben ein ,Klimaanpassungscheck" durchzufiihren, damit die Auswirkungen des
Klimawandels stets mitberticksichtigt werden. Aber auch beim Kauf und der Anmietung von
Liegenschaften sollte auf diese Aspekte geachtet werden.

Begriindung:
Die trockenen und heif3en Sommer der Jahre 2018 und 2019, aber auch die katastrophalen Folgen des

Starkregenereignisses vom Juli 2021 haben deutlich gemacht, dass extreme Wetterereignisse immer haufiger
auftreten. Neben einem konsequenten und ambitionierten Klimaschutz bedarf es deshalb dringend weitere
Schritte flir eine ziligige und integrierte Klimafolgenanpassung.

Der LVR betreut in seinen Einrichtungen (Kliniken, Schulen, HPH-Netz, JHR) Menschen mit einem
besonderen Schutzbedarf, die durch extreme Wetterlagen besonders gefahrdet sind. Gleichzeitig tragt der
LVR Verantwortung fur seine Mitarbeitenden, die ebenfalls vor allem durch groRRe Hitze stark belastet sind.
Und nicht zuletzt sind die Liegenschaften des LVR bestmdglich vor Extremwetterereignissen zu schiitzen. Die
zweimalige Uberflutung der Foérderschule in Leichlingen zeigt dies exemplarisch.

Eine hohere Klimaresilienz ist nur durch eine Kombination aus kommunikativen und technischen Malinahmen
Zu erreichen.

Ralf Klemm




Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 15/420/1
offentlich
Datum: 26.10.2021
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Uncu/Herr Pfaff/Herr Geier
Schulausschuss 08.11.2021 Kenntnis
Sozialausschuss 09.11.2021 Beschluss

Landesjugendhilfeausschuss 25.11.2021 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Haushalt 2022/2023
hier: Zustdndigkeiten des Sozialausschusses

Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf des Haushaltes 2022/2023 fiir die Produktgruppen

1. des Dezernates 4: PG 074 und PG 086 einschlieBlich deren Veranderungsnachweise
(Produktbereich 05)

2. des Dezernates 5: PG 034, PG 035, PG 041 und PG 075 (Produktbereich 05) und

3. des Dezernates 7: PG 016, PG 089, PG 090 (Produktbereich 05) und PG 065
(Produktbereich 07) einschlieBlich Veranderungsnachweisen der PG 017, PG 087 und PG
088 im Produktbereich 05

wird gemaB Vorlage 15/420/1 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte



Zusammenfassung

Mit Vorlage 15/362/1 wurde der Entwurf des LVR-Haushaltes 2022/2023 am
27. August 2021 in die Landschaftsversammlung eingebracht. Die Beratung wurde dem
Beschlussvorschlag entsprechend in die Fachausschiisse verwiesen.

In der Sitzung am 07. September 2021 hat der Sozialausschuss die Vorlage 15/420 Gber
die Beschlussfassung fir die in seiner Zustandigkeit liegenden Produktgruppen in die
Sitzung am 09. November 2021 vertagt.

Dem Sozialausschuss wird in der Sitzung am 9. November 2021 mit der
Erganzungsvorlage 15/420/1 der Haushaltsentwurf fiir die in seiner Zustandigkeit
liegenden Produktgruppen der Dezernate 4, 5 und 7 einschlieBlich der
Veranderungsnachweise flr die Produktgruppen 017, 074, 086, 087 und 088 im
Produktbereich 05 zur Beschlussfassung vorgelegt.




Begriindung der Erganzungsvorlage Nr. 15/420/1:

Am 27. August 2021 wurde der Entwurf des Haushaltes 2022/2023 mit der Vorlage
15/362/1 in die Landschaftsversammlung eingebracht und dem Beschlussvorschlag
entsprechend in die Fachausschiisse verwiesen.

In der Sitzung am 07. September 2021 hat der Sozialausschuss die Vorlage 15/420 iber
die Beschlussfassung fir die in seiner Zustandigkeit liegenden Produktgruppen in die
Sitzung am 09.November 2021 vertagt.

Der Erganzungsvorlage 15/420/1 sind die Veranderungsnachweise fir die
Produktgruppen 017, 074, 086, 087 und 088 im Produktbereich 05 beigefligt.

Die finanziellen Auswirkungen bei den Personalaufwendungen und -ertragen werden im
Rahmen der Vorlage Uber den Gesamtveranderungsnachweis flir den Finanz- und
Wirtschaftsausschuss bzw. den Landschaftsausschuss dargestelit.

Nachfolgend die Begriindungen zu den in der Zustandigkeit des Sozialausschusses im
Veranderungsnachweis ausgefiihrten Sachverhalten im Produktbereich 05:

1. Dezernat 4 - Kinder, Jugend und Familie

PG 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe

Bei verschiedenen Leistungsbereichen der Produktgruppe ist eine Neuberechnung des
Transferaufwandes erfolgt. Der Grund hierfiir liegt zum einen in der Anderung von Fall-
zahlen, zum anderen in der Reduzierung von Leistungsentgelten aufgrund von Gruppen-
umwandlungen.

PG 086 Eingliederungshilfen nach Kapitel 9 SGB IX

Der Landschaftsverband Rheinland wurde zum 1. Januar 2020 erstmalig Trager der
Eingliederungshilfeleistung Frihférderung. Bei beiden Aufgaben der Produktgruppe, dem
Leistungsbereich Komplexleistung Interdisziplinare Frihférderung und dem
Leistungsbereich der solitdren heilpddagogischen Leistungen im Rahmen der
Frihforderung ist eine  Neuberechnung des Transferaufwandes erfolgt. Der Grund hierfir
ist eine Anderung der Fallzahlen.

2. Dezernat 7 - Soziales
PG 017 Eingliederungshilfe zum Wohnen widhrend der BTHG-Umstellungsphase

Unterscheidung Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege:

Neubegutachtungen der von den Mitgliedskérperschaften zum 01.01.2020 ibernommenen
Félle der hdauslichen Pflege flihren gelegentlich zu einer teilweisen Bewilligung von
Leistungen der Eingliederungshilfe statt Hilfen zur Pflege.




PG 087 Eingliederungshilfe fiir Erwachsene sowie fiir Kinder und Jugendliche
iiber Tag und Nacht oder in Pflegefamilien

Budget flr Ausbildung:

Mit Verkliindung des Teilhabestarkungsgesetzes am 09.06.2021 umfasst die Teilhabe am
Arbeitsleben ab 2022 auch das Budget flir Ausbildung fiir Menschen mit Behinderungen,
die sich bereits im Arbeitsbereich einer WfbM oder eines anderen Leistungsanbieters
befinden.

Investitionspauschale Eingliederungshilfe:

Nach der aktuellen Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 steigt
die Investitionspauschale Eingliederungshilfe um 1.265.427 € im Vergleich zum
Haushaltsentwurf 2022/2023 des LVR.

PG 088 Leistungen nach dem SGB XII

Unterscheidung Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege:

Neubegutachtungen der von den Mitgliedskérperschaften zum 01.01.2020 ibernommenen
Félle der hauslichen Pflege flihren gelegentlich zu einer teilweisen Bewilligung von
Leistungen der Eingliederungshilfe statt Hilfen zur Pflege (s. PG 017).

Deckungsvermerk in der PG 017 und der PG 087
Im Rahmen der Umstellung von der bisherigen Produktstruktur auf die neue BTHG-
bedingte Produktstruktur soll fiir die Zeit der Uberleitung von der PG 017 in die PG 087

folgender Deckungsvermerk ausgewiesen werden:

»~Die Zuschussbudgets der Produktgruppen 017 und 087 werden in den Haushaltsjahren
2022 und 2023 fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.”

In Vertretung

Hotte



Begriindung der Vorlage Nr. 15/420:

Als Fachausschuss ist der Sozialausschuss fiir die Beratung nachfolgend aufgefiihrter
Produktgruppen des LVR-Haushaltes zustandig:

1. Dezernat 4 - Kinder, Jugend und Familie

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe 100 - 115
PG 086 Eingliederungshilfe nach Kapitel 9 SGB IX 126 - 135

2. Dezernat 5 - Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 034 Leistungen des LVR zur Férderung der Teilhabe am

Arbeitsleben flir Schwerbehinderte und ihnen

gleichgestellte behinderte Menschen 24 - 29
PG 035 Soziale Entschadigungsleistungen fir Kriegsopfer und

ihnen gleichgestellte Personen 30 - 61
PG 041 Leistungen der Ausgleichsabgabe zur Teilhabe am

Arbeitsleben flir Schwerbehinderte und ihnen

gleichgestellte behinderte Menschen 62 - 91
PG 075 Soziales Entschadigungsrecht 116 - 125

3. Dezernat 7 — Soziales

Produktbereich 05 Soziale Leistungen Seiten
PG 016 Verwaltung des Dezernates Soziales 6- 11
PG 017 Eingliederungshilfe zum Wohnen wahrend

der BTHG Umstellungsphase 12 - 23
PG 087 SGB IX: Eingliederungshilfe fir Erwachsene

sowie fur Kinder und Jugendliche Uber

Tag und Nacht oder in Pflegefamilien 136 - 159
PG 088 Leistungen nach dem SGB XII 160 - 183
PG 089 Leistungen nach dem GHBG 184 - 191
PG 090 Férderung innovativer Angebote im Sozialbereich 192 - 207
Produktbereich 07 Gesundheitsdienste und Altenpflege
PG 065 Durchflihrung des Altenpflegegesetzes 92 - 99

In Vertretung

Hotte



Veranderungsnachweis fiir den Haushalt 2022/2023
Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Jahr PG Entwurf Verdnderungen Erldauterungen Haushalt
2022 017 1.753.274.698 5.000.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

074 193.369.315 -3.255.950 Neuberechnung Transferaufwand

086 66.809.861 -1.703.350 Neuberechnung Transferaufwand

087 826.600.002 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe

087 400.000 Budget flr Ausbildung

088 300.000.001 -5.000.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

3.140.053.877 -5.824.727 -0,2% 3.134.229.150

Jahr PG Entwurf Verdanderungen Erldauterungen Haushalt
2023 017 1.821.615.616 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

074 180.741.964 -3.255.950 Neuberechnung Transferaufwand

086 68.499.017 -1.703.350 Neuberechnung Transferaufwand

087 859.100.002 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe

087 600.000 Budget flr Ausbildung

088 307.500.001 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe

3.237.456.600 -5.624.727 -0,2% 3.231.831.873



Jahr PG Entwurf Veranderungen Erlauterungen Haushalt
2024 017 1.888.663.488 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 171.146.523 -3.455.240 Neuberechnung Transferaufwand
086 70.747.070 -1.807.609 Neuberechnung Transferaufwand
087 891.600.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget flr Ausbildung
088 315.000.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.337.157.081 -5.928.276 -0,2% 3.331.228.805
Jahr PG Entwurf Verdnderungen Erldauterungen Haushalt
2025 017 1.960.910.474 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 163.493.335 -3.524.336 Neuberechnung Transferaufwand
086 73.173.589 -1.843.756 Neuberechnung Transferaufwand
087 924.200.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget flir Ausbildung
088 322.500.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.444.277.398 -6.033.519 -0,2% 3.438.243.879
Jahr PG Entwurf Verdanderungen Erldauterungen Haushalt
2026 017 2.047.100.000 2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
074 168.292.812 -3.594.824 Neuberechnung Transferaufwand
086 76.621.778 -1.880.632 Neuberechnung Transferaufwand
087 966.900.000 -1.265.427 GFG: Investpauschale Eingliederungshilfe
087 600.000 Budget fir Ausbildung
088 340.000.000 -2.500.000 Abgrenzung Pflege / Eingliederungshilfe
3.598.914.590 -6.140.883 -0,2% 3.592.773.707
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Sozialausschuss

Produktgruppe 016 Verwaltung des Dezernates Soziales (Dezentraler Service- und
Steuerungsdienst DezZerNatl 7)) .oiii i e

Produktgruppe 017 Leistungen fir Menschen mit Behinderungen, pflegebedirftige Menschen

und Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
Hinweis: Ab den Haushaltsjahren 2020/21 werden in der PG017 bis zur Beendigung der Umstellung
auf die neue Finanzierungssystematik nach dem BTHG nur noch ambulante Leistungen zum selbstandigen

Wohnen und Leistungen zum stationdren Wohnen dargestellt .. .uuieiiariiiiiiiiaiiarnasnssriasnasnasssssnasnnssnssnnsnnss

Produktgruppe 034 Leistungen des LVR zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben flr
Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen ...,

Produktgruppe 035 Soziale Entschadigungsleistungen flr Kriegsopfer und ihnen
gleiChgestellte PerSONEN . vttt r e e

Produktgruppe 041 Leistungen der Ausgleichsabgabe zur Teilhabe am Arbeitsleben flr
Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen ...

Produktgruppe 065 Durchflihrung des Altenpflegegesetzes .......cocoviiiiiiiiiiiiiiiiiie i,
Produktgruppe 074 Elementarbildung / Soziale Teilhabe..........c.cccoooriii e, :
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Haushaltsplan 2022/2023

Produktgruppe 016
Verwaltung des Dezernates Soziales
(Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 7)

LVR-Dezernent
Herr Dirk Lewandrowski

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 736.568 550.000 0 0 0 0 0
03 | + Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.600 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 0 0 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 92.751 0 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 8.746 0 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 857.664 570.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
11 | - Personalaufwendungen 40.114.984 45.292.495 43.222.446 42.843.206 45.465.550 46.374.863 47.302.358
12 | - Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.027.151 10.805.000 10.980.000 10.980.000 10.980.000 10.980.000 10.980.000
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 56.828 30.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
15 | - Transferaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 219.264 727.800 586.500 586.500 586.500 586.500 586.500
17 | = Ordentliche Aufwendungen 49.418.226 56.855.295 54.848.946 54.469.706 57.092.050 58.001.363 58.928.858
18 | = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 48.560.562- 56.285.295- 54.748.946- 54.369.706- 56.992.050- 57.901.363- 58.828.858-
19 | + Finanzertrage 0 0 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 435 0 1 1 1 1 1
21 [ = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 435- 0 1- 1- 1- 1- 1-
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 48.560.997- 56.285.295- 54.748.947- 54.369.707- 56.992.051- 57.901.364- 58.828.859-
18 und 21)
23 | + Aulerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0 0
24 | - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
25 [ = AuRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0 0 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Beriicksichtigung der internen 48.560.997- 56.285.295- 54.748.947- 54.369.707- 56.992.051- 57.901.364- 58.828.859-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0 0 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0 0 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 48.560.997- 56.285.295- 54.748.947- 54.369.707- 56.992.051- 57.901.364- 58.828.859-




Haushaltsplan 2022/2023 Produktgruppe 016

LVR-Dezernent

Verwaltung des Dezernates Soziales Herr Dirk Lewandrowski

Erlduterungen :

Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die beiden Modellprojekte des LVR, TexLL und NePTun, enden planmafig zum 31.12.2021 bzw. zum 30.06.2021.
Insofern entfallen ab 2022 die Bundeserstattungen fur die Modellprojekte gem. Art. 25 Abs. 3 BTHG.

Zeile 11: Personalaufwendungen

Die Details zu den Personalaufwendungen kénnen aus dem Teilergebnisplan sowie dem Stellenplan enthommen werden.

Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hier werden im Wesentlichen die IT Kosten des Dezernates Soziales ausgewiesen. Fir die Haushaltsjahre (HH) 2022/2023 sind dafir jeweils

10 Mio. EUR geplant. Das Dezernat Soziales ist bestrebt, im Rahmen des Projektes "Digitales Dezernat" die Digitalisierung des Dezernates weiter
voranzutreiben.

Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden Aufwendungen fir Fortbildungen und Dienstreisen, Beitrdge an Vereine und Verbande sowie Veranstaltungskosten, angezeigt.
Auf Grund von Corona fielen die Kosten in 2020 vergleichsweise gering aus.




Haushaltsplan 2022/2023 Produktgruppe 016 LVR-Dezernent
Verwaltung des Dezernates Soziales Herr Dirk Lewandrowski
(Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 7)

Personalplan im NKF-Haushalt Ergebnis Ansatz

2020 2021 2022 2023
Beamte 286,01 466,50 502,00 502,00
Tariflich Beschaftigte 342,31 240,00 239,50 239,50







Produktgruppe 016
Verwaltung des Dezernates Soziales
(Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 7)

Haushaltsplan 2022/2023

LVR-Dezernent
Herr Dirk Lewandrowski

Teilfinanzplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Verpfl.-Erm. (€) Planung (€)
2020 2021 2022 2023 2022 2023 2024 2025 2026

Laufende Verwaltungstatigkeit

01 Einzahlungen aus laufender 833.222 570.000 100.000 100.000 0 0 100.000 100.000 100.000
Verwaltungstatigkeit

02 Auszahlungen aus laufender 50.111.034 57.141.755 54.788.947 54.409.707 0 0 57.032.051 57.941.364 58.868.859
Verwaltungstatigkeit

03 Saldo aus Ifd. Verwaltungsta- 49.277.812- 56.571.755- 54.688.947- 54.309.707- 0 0 56.932.051- 57.841.364- 58.768.859-
tigkeit (Zeilen 1 u. 2)
Investitionstatigkeit
Einzahlungen

04 aus Zuwendungen fur 0 0 16.000 16.000 0 0 16.000 16.000 16.000
InvestitionsmalRnahmen

05 aus der VeraulRerung von 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sachanlagen

06 aus der VeraulRerung von 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanzanlagen

07 aus Beitragen und &hnlichen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entgelten

08 aus sonstigen Investitionen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

09 Summe der investiven 0 0 16.000 16.000 0 0 16.000 16.000 16.000
Einzahlungen
Auszahlungen

10 fur den Erwerb von Grundstiicken 0 0 0 0 0 0 0 0 0
und Gebauden

11 fur BaumaRnahmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 fur den Erwerb von beweglichem 0 40.000 50.000 50.000 0 0 50.000 50.000 50.000
Anlagevermégen

13 fur den Erwerb v. Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14 von aktivierbaren Zuwendungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15 fur sonstige Investitionen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16 Summe der investiven 0 40.000 50.000 50.000 0 0 50.000 50.000 50.000
Auszahlungen

17 Saldo Investitionstatigkeit 0 40.000- 34.000- 34.000- 0 0 34.000- 34.000- 34.000-
(Zeilen 9 und 16)
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Haushaltsplan 2022/2023

Verwaltung des Dezernates Soziales

Produktgruppe 016

(Dezentraler Service- und Steuerungsdienst Dezernat 7)

LVR-Dezernent

Herr Dirk Lewandrowski

Teilfinanzplan

Ergebnis (€)

Haushaltsansatz (€)

Verpfl.-Erm. (€)

Planung (€)

2020

2021

2022

2023

2022 2023

2024

2025

2026

18

19

20

Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen

EZ Investkredite/kreditédhnliche
Rechtsgeschafte

EZ Riickflusse
Investkredite/kreditahnliche
Rechtsgeschafte

EZ a. d. Aufn./Ruckfl. Kred.
zur Liquiditatssicherung

21

Summe der Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

22

23

24

Auszahlungen

AZ Tilgung
Investkredite/kreditahnliche
Rechtsgeschafte

AZ Gewahrung
Investkredite/kreditahnliche
Rechtsgeschafte

AZ f. d. Tilg./Gew. v. Kred.
zur Liquiditatssicherung

25

Summe der Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

26

Saldo aus Finanzierungs-
tatigkeit (Zeilen 21 und 25)

27

Saldo Einzahlungen ./. Aus-
zahlungen (Zeilen 3, 17 u. 26)

49.277.812-

56.611.755-

54.722.947-

54.343.707-

56.966.051-

57.875.364-

58.802.859-

11




Haushaltsplan 2022/2023

Produktgruppe 017
Eingliederungshilfe zum Wohnen wahrend der BTHG-Umstellungsphase

LVR-Dezernent
Herr Dirk Lewandrowski

Teilergebnisplan Ergebnis (€) Haushaltsansatz (€) Planung (€)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
01 Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0 0
02 [ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.120.633 0 0 0 0 0 0
03 | + Sonstige Transferertrage 67.804.481 61.000.000 55.300.000 55.300.000 55.300.000 55.300.000 55.300.000
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0 0 0 0 0 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 0 0 0 0 0 0 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 11.085.493 1.500.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 50.507 0 0 0 0 0 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
10 | = Ordentliche Ertrage 81.061.114 62.500.000 57.300.000 57.300.000 57.300.000 57.300.000 57.300.000
11 | - Personalaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
12 | - Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 20.229.529 0 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 0 0 0 0 0 0 0
15 | - Transferaufwendungen 1.689.810.619 | 1.728.500.000 | 1.790.574.697 | 1.858.915.615 | 1.925.963.488 | 1.998.210.474 | 2.084.400.000
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 764.827 0 1 1 0 0 0
17 | = Ordentliche Aufwendungen 1.710.804.975 | 1.728.500.000 | 1.810.574.698 | 1.878.915.616 | 1.945.963.488 | 2.018.210.474 | 2.104.400.000
18 | = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) 1.629.743.862-| 1.666.000.000-| 1.753.274.698-| 1.821.615.616-| 1.888.663.488-( 1.960.910.474-| 2.047.100.000-
19 [ + Finanzertrage 175.871 0 0 0 0 0 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
21 [ = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 175.871 0 0 0 0 0 0
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeilen 1.629.567.990-| 1.666.000.000-| 1.753.274.698-| 1.821.615.616-| 1.888.663.488-( 1.960.910.474-| 2.047.100.000-
18 und 21)
23 | + AulRerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0 0
24 | - AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
25 [ = AuRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 0 0 0 0 0 0 0
26 | = Ergebnis vor Beriicksichtigung der internen 1.629.567.990-( 1.666.000.000-| 1.753.274.698-( 1.821.615.616-| 1.888.663.488-| 1.960.910.474-| 2.047.100.000-
Leistungsbeziehung (=Zeilen 22 und 25)
27 | + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0 0 0 0 0 0 0
28 | - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0 0 0 0 0 0 0
29 | = Ergebnis (= Zeilen 26, 27, 28) 1.629.567.990-| 1.666.000.000-| 1.753.274.698-| 1.821.615.616-| 1.888.663.488-( 1.960.910.474-| 2.047.100.000-
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Haushaltsplan 2022/2023 Produktgruppe 017 LVR-Dezernent
Eingliederungshilfe zum Wohnen wéahrend der BTHG Umstellungsphase Herr Dirk Lewandrowski

Erlauterungen:

Seit dem Haushaltsjahr 2020 werden in der PG 017 bis zur Beendigung der Umstellung auf die neue Finanzierungssystematik
nach dem BTHG die ambulanten Leistungen zum selbstandig