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Zusammenfassung:

In der Vorlage 14/2443 werden die vom Landschaftsverband Rheinland finanzierten
Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten geméaB § 67 SGB XII
beschrieben sowie aktuelle Entwicklungen dargestelit.

Vom Landschaftsverband Rheinland finanziert werden Fachberatungsstellen, Wohnheime,
ambulante Unterstitzungsleistungen sowie Arbeits- und Beschéaftigungsangebote. Die
Gesamtaufwendungen betragen circa 70 Millionen € jahrlich. Die Kostenverteilung ist wie
folgt:

Wohnheime ca. 48 Millionen €

Ambulante Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen 12 Millionen €
Fachberatungsstellen 5 Millionen €

Arbeits- und Beschdaftigungsprojekte 5 Millionen €

Bei der Beseitigung beziehungsweise Vermeidung von Obdachlosigkeit handelt es sich um
eine ordnungsbehdrdliche Aufgabe in Zustandigkeit der jeweiligen Kommune.

Fir die Finanzierung der Lebenshaltungskosten der leistungsberechtigten Menschen ist
Uiberwiegend nicht der Landschaftsverband Rheinland zustdndig, sondern die Jobcenter
beziehungsweise 6rtlichen Trager der Sozialhilfe.

Insbesondere in der Arbeit der Fachberatungsstellen spiegeln sich jeweils aktuelle
sozialpolitische Themen. Diese werden derzeit vor allem durch den erheblich
angespannten Wohnungsmarkt gepragt, der alle Leistungsanbieter vor besondere
Herausforderungen stellt. Es ist sicherzustellen, dass die Ausstattung der
Fachberatungsstellen, die flr viele leistungsberechtigte Menschen die erste und
wesentliche Anlaufstelle fir Unterstlitzungsleistungen sind, diesen Anforderungen gerecht
bleiben kénnen.

Der angespannte Wohnungsmarkt hat auch Auswirkungen auf die Verweildauer mancher
Wohnheimbewohnerinnen und Wohnheimbewohner, weil Auszlige durch die lange
Wohnungssuche verzégert werden. AuBerdem sind die zum Teil spezialisierten Angebote
flr Frauen weiterzuentwickeln. Insofern bertcksichtigt die Vorlage auch Vorgaben des
LVR-Aktionsplans fur Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Die Zahl der Menschen, die ambulante Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen in
Anspruch nehmen, ist in den vergangenen Jahren landesweit gestiegen. Vermutlich
handelt es sich hierbei um mit der Zustandigkeitsverlagerung auf die
Landschaftsverbande aus 2009 zusammenhangende Nachholeffekte. Durch diese
ambulanten Leistungen kann dazu beigetragen werden, die Situation im stationaren
Bereich trotz des angespannten Wohnungsmarktes zu stabilisieren.

Des Weiteren werden die Arbeits- und Beschaftigungsprojekte im Rheinland beschrieben
und ihre wichtige Bedeutung im Kontext der Leistungen nach § 67 SGB XII dargestellt.

Durch geeignete Leistungen im Sinne des § 67 SGB XII wird nicht nur die Unterstiitzung
bei der Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten erméglicht, sondern es wird
auch zur Befriedung des jeweiligen Sozialraums beigetragen. Aus diesem Grund ist es
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wichtig, die beschriebenen Leistungen in den ndchsten Jahren konsequent
weiterzuentwickeln. Aufgrund der Schnittstellen zu den Jobcentern und den ortlichen
Tragern der Sozialhilfe ist eine mdglichst optimale Vernetzung mit den
Gebietskorperschaften erforderlich.

Weil davon auszugehen ist, dass bei einigen Leistungsberechtigten neben den besonderen
sozialen Schwierigkeiten auch eine psychische Beeintrachtigung beziehungsweise eine
Suchtproblematik vorliegt, berihrt die Vorlage Zielrichtungen (Z) des LVR-Aktionsplans
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK), insbesondere Z 2 und Z 4.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2443:

Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

1. Vorbemerkung

Die §§ 67 - 69 SGB XII regeln die Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten. In § 67 SGB XII heilt es:

~Personen, bei denen besondere Lebensverhéaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten
verbunden sind, sind Leistungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu erbringen,
wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Soweit der Bedarf durch Leistungen
nach anderen Vorschriften dieses Buches oder des Achten Buches gedeckt wird, gehen
diese der Leistung nach Satz 1 vor."

Ziel dieser Leistungen ist es, den Leistungsberechtigten wieder ein menschenwiirdiges,
selbstandiges und eigenverantwortliches Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen. Sie
sind darauf ausgerichtet, besondere soziale Schwierigkeiten zu beseitigen, abzuwenden,
zu mildern oder ihre Verschlimmerung zu verhtten. Bei der Gestaltung dieser Leistungen
ist auf die sich andernden Bedarfe einzugehen, an denen sich nicht zuletzt die jeweils
aktuellen sozialpolitischen Themen durch entsprechende Herausforderungen vor Ort
erkennen lassen.

Eine angemessen finanzierte fachliche Optimierung der Leistungen ist insbesondere aus
zwei Grinden wichtig:

¢ Die Lebenssituation der leistungsberechtigten Person soll nachhaltig verbessert
werden.

e Eine Beseitigung oder zumindest Reduzierung der besonderen sozialen
Schwierigkeiten tragt zur Befriedung des Sozialraums bei und hat deshalb auch
eine gesamtgesellschaftliche Bedeutung.

2. Zustandigkeit des Landschaftsverbandes Rheinland

Bis zum Inkrafttreten der Ersten Verordnung zur Anderung der Ausfiihrungsverordnung
zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch des Landes Nordrhein-Westfalen (AV-SGB XII NRW)
waren die Landschaftsverbdnde Westfalen-Lippe und Rheinland als Uberdrtliche Trager
der Sozialhilfe gem. § 2 Abs. 1 Nr. 5 AV-SGB XII NW flir stationare und teilstationare
Leistungen sachlich zustandig. Daruber hinaus waren sie nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 AV-SGB
XII NW auch fir die ambulanten Leistungen zustdndig, wenn diese dazu bestimmt waren,
so genannte ,Nicht-Sesshafte" sesshaft zu machen. Fir alle weiteren Leistungen, wie
zum Beispiel den Leistungen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit, war (und ist) der
ortliche Trager der Sozialhilfe zustandig.

Seit dem 01.06.2009 sind die Landschaftsverbande als Uberértliche Tréger der Sozialhilfe
auch fir ambulante Leistungen des § 67 SGB XII zustandig, die dazu dienen, eine
stationare oder teilstationare Leistung zu verhindern. § 2 Abs. 1 Nr. 6 der
Ausflihrungsverordnung wurde gestrichen.



In § 2 a Nr. 5 des Landesausflihrungsgesetzes heiBt es entsprechend:
,Der Uberortliche Trdger der Sozialhilfe ist sachlich zustdndig

a) fiir die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach den §§ 67
bis 69 SGB XII fiir Personen bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres, wenn es
erforderlich ist, die Hilfe in einer teilstationdren oder stationdren Einrichtung zu
gewdhren,

b) oder wenn sie dazu dient, Hilfe in einer teilstationdren oder stationdren Einrich-
tung zu verhindern."

Leistungen nach § 67 SGB XII umfassen keine existenzsichernden Leistungen der
Grundsicherung nach dem SGB II. Fir diese sind die Jobcenter zustandig.

Unabhdngig davon hat der Landschaftsverband Rheinland bei allen in Wohnheimen
betreuten Menschen zu priifen, ob Grundsicherungsanspriiche nach dem 4. Kapitel des
SGB XII bestehen. Solche Anspriiche gab es im Jahr 2015 bei 337 Leistungsberechtigten.
Hinzukommt eine geringe Anzahl leistungsberechtigter Menschen, die im Wohnheim
betreut werden und Anspriiche auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel haben,
fur die aufgrund der stationdren Betreuung der Landschaftsverband Rheinland
Kostentrager ist.

Die Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) hat keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die Leistungen nach § 67 SGB XII, denn das BTHG erfasst keine
Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten im Sinne des § 67 SGB
XII.

3. Vom Landschaftsverband Rheinland finanzierte Leistungen

Im Rahmen seiner Zustandigkeit ist der Landschaftsverband Rheinland neben der
Leistungsfinanzierung damit befasst, in Kooperation mit den &rtlichen Tréagern der
Sozialhilfe und den Jobcentern die Angebote der Leistungen nach § 67 SGB XII im
Rheinland weiterzuentwickeln.

Im Folgenden werden die einzelnen Angebotsarten vorgestellt sowie
Entwicklungspotenziale aufgezeigt, die in den néachsten Jahren die Arbeit des
Landschaftsverbandes Rheinland in diesem Bereich pragen werden.

Der Landschaftsverband Rheinland finanziert folgende Angebote:

e Fachberatungsstellen (a)

e Wohnheime (b)

e Ambulante Unterstlitzungsleistungen zum Wohnen (c)
e Arbeits- und Beschaftigungsprojekte (d)

a) Fachberatungsstellen

Die Fachberatungsstellen fir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten haben
die Aufgabe einer ersten Anlaufstelle, die Unterstitzungsmaéglichkeiten in akuten
Notlagen aufzeigt, Uber weitere Angebote in der Region informiert und gegebenenfalls
dorthin vermittelt. Sie haben sich Uberdies hdaufig zu Kontaktstellen fiir Menschen in
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verschiedenen Notlagen entwickelt und nicht nur aus diesem Grund in den vergangenen
Jahren eine immer groBer werdende Bedeutung im Sinne einer ,Grundversorgung"
bekommen. Die Fachberatungsstellen sind in Tragerschaft von Leistungsanbietern, die
der Freien Wohlfahrtspflege angeschlossen sind.

Die Finanzierung der Fachberatungsstellen wird aufgrund der unterschiedlichen
Zielgruppen zwischen dem Landschaftsverband Rheinland als Gberdértlichem Trager der
Sozialhilfe und dem jeweiligen 6rtlichem Trager der Sozialhilfe geteilt.

Als ,Grundausstattung™ werden in den Kreisen und kreisfreien Stadten jeweils zwei
Fachkrafte und eine 0.5 Verwaltungskraft finanziert. Zur Sicherstellung eines
flachendeckenden und bedarfsgerechten Angebots ist auBerdem vorgesehen, dass flr je
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner mindestens eine Fachkraft eingesetzt wird. Dies
ist vor allem flir Gebietskérperschaften mit mehr als 300.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern wichtig. Dariiber hinaus wird je nach Bedarf eine spezielle
Beratungsmaglichkeit flr Frauen angeboten. Néhere Informationen zur Ausstattung
gehen aus der als Anlage 1 beigefligten Tabelle hervor. Die Aufwendungen des
Landschaftsverbandes Rheinland fiir die Finanzierung der Fachberatungsstellen betragen
ungefahr 5 Millionen € jahrlich.

Die Fachberatungsstellen erfiillenden insbesondere folgende Aufgaben:

¢ Abwendung drohender Obdachlosigkeit (Wohnungssicherung)

e Einleitung geeigneter und dem individuellen Unterstitzungsbedarf entsprechender
MaBnahmen zur Uberwindung der besonderen sozialen Schwierigkeiten durch
Wohnungssuche, Vermittlung intensiverer Betreuungsangebote

e Unterstitzung bei akuten Problemlagen

e Begleitung bei Behérdengangen

e Kooperation mit anderen Stellen

Die Unterstitzung durch eine Fachberatungsstelle erfolgt kostenlos. Auf Wunsch kann
eine Beratung selbstverstandlich anonym erfolgen. Aufgrund der engen Vernetzung mit
allen Leistungsanbietern vor Ort sowie der umfassenden Kenntnis Uber weitergehende
Unterstlitzungsmoglichkeiten sind die Fachberatungsstellen sehr gut in der Lage,
gemeinsam mit den Ratsuchenden Vorschldge fir zielgerichtete weitere MaBhahmen zu
erarbeiten, soweit hierfiir ein Bedarf besteht. Diese Vorschlage stellen dann gleichzeitig
eine gut geeignete Grundlage flr die Erarbeitung eines individuellen Hilfeplans dar, wenn
weitergehende Unterstitzungsleistungen sinnvoll sind.

In vielen Gebietskérperschaften werden die Fachberatungsstellen inzwischen flur
zusatzliche Aufgaben in Anspruch genommen, die Uber den urspriinglich gesetzten
Rahmen hinausgehen. Dies betrifft vor allem die Fachberatungsstellen in groBeren
Stadten. Hierzu im Einzelnen:

e Die angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt fihrt zu einer erhéhten
Inanspruchnahme der Fachberatungsstellen.

e Nicht zuletzt bedingt durch die EU-Osterweiterung bitten zunehmend Menschen
um Beratung, die Uber keine oder nur Uber eingeschrankte Deutschkenntnisse
verfigen. Weil dieser zumeist aus Stidosteuropa eingereiste Personenkreis in der
Regel keine Sozialleistungsanspriiche in Deutschland hat, wird die
Beratungstatigkeit wegen der haufig fir die Betroffenen enttduschenden
Ergebnisse zusatzlich belastet.



e In den Jahren 2015 und 2016 haben einige Fachberatungsstellen ihre Anschrift als
Meldeadresse flr Leistungsberechtigte zur Verfiigung gestellt, um SGB II-
Leistungen zu ermdglichen.

Die wichtige und gute Arbeit der Fachberatungsstellen wird durch jede neue
sozialpolitisch relevante Entwicklung sehr schnell vor neue Herausforderungen gestellt.
Die Fachberatungsstellen sind namlich haufig die erste Anlaufstelle fliir ratsuchende
Menschen. Das hierdurch entstandene Vertrauen in die Mitarbeitenden der jeweiligen
Fachberatungsstelle flihrt zu einer Intensivierung der Kontakte mit dem nicht seltenen
Ergebnis, dass aus der Beratungsstelle ein fester und regelmaBig in Anspruch
genommener Sozialraum wird. Bei der Weiterentwicklung dieser wichtigen Arbeit ist den
geschilderten Anforderungen nicht zuletzt im Hinblick auf die personelle und sachliche
Ausstattung Rechnung zu tragen.

b) Wohnheime fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten

Die Vermeidung und Beseitigung von Obdachlosigkeit sind ordnungsrechtliche Aufgaben,
die in kommunaler Verantwortung und Zustandigkeit zu leisten sind. Die Finanzierung
von sogenannten Notunterklinften ist deshalb eine Aufgabe der jeweils 6rtlich
zustdandigen Kommune. Soweit und solange sich Leistungen also darauf beschranken,
Obdachlosigkeit zu vermeiden beziehungsweise zu beseitigen, ist der Landschaftsverband
Rheinland nicht zustandig.

Die Zufluchtsstatten fir von Misshandlung bedrohter Frauen haben vor allem die
Funktion, den betroffenen Frauen sowie gegebenenfalls deren ebenfalls betroffenen
Kindern einen Schutzraum vor von Gewalt gepragten Lebensumstanden zur Verfligung zu
stellen. Auch wenn eine sozialrechtliche Zuordnung zwischen solchen Angeboten
einerseits und Leistungen nach § 67 SGB XII andererseits in Einzelfdllen schwierig sein
kann, gibt es aufgrund der verschiedenen Ziele und der auBerhalb des SGB XII
erfolgenden Finanzierung erhebliche Unterschiede zu den Leistungsangeboten des § 67
SGB XII.

Wenn (drohende) Wohnungslosigkeit eine Folge besonderer sozialer Schwierigkeiten ist
und diese Schwierigkeiten liberwunden werden sollen, kommen Leistungen nach § 67
SGB XII in Betracht.

Der Landschaftsverband Rheinland ist zustdndig flir die Finanzierung der Betreuung von
Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten in Wohnheimen, wenn die
sozialhilferechtlichen Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen und mit dem Trager der
jeweiligen Einrichtung eine Leistungs-, Qualitats-, Prifungs- und Entgeltvereinbarung
gemaB § 75 SGB XII abgeschlossen ist.

Solche stationaren MaBnahmen erfolgen, wenn der Unterstiitzungsbedarf aufgrund der
besonderen sozialen Schwierigkeiten so groB ist, dass eine ambulante Betreuung in der
eigenen Wohnung noch nicht erfolgversprechend ist. Wie alle Unterstitzungsleistungen
zum Wohnen in Zusténdigkeit des Landschaftsverbandes Rheinland werden auch diese
stationaren MaBnahmen personenzentriert erbracht.

Die Leistungsinhalte richten sich nach dem jeweils mit der leistungsberechtigten Person
vereinbarten individuellen Hilfeplan, in dem die Ziele der Leistung beschrieben werden
sowie die MaBnahmen, die zur Erreichung der beschriebenen Ziele erforderlich sind.
AuBerdem wird im individuellen Hilfeplan eine Aussage Uber den prognostizierten
Zeitraum getroffen, der fur die Realisierung der Ziele vorgesehen ist.



Diese Hilfeplanung basiert auf den gleichen Grundsatzen wie die personenzentrierte
Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe. Weil der Landschaftsverband Rheinland aber
meistens der einzige Leistungstrager ist und weitere fachliche Unterschiede zu den
Leistungen der Eingliederungshilfe bestehen, sind die verwendeten Formulare fir die
Hilfeplanung entsprechend auf die Erfordernisse des § 67 SGB XII spezialisiert.

Solche stationaren Leistungen in Wohnheimen sind grundsatzlich befristet. Die
Leistungsberechtigten sollen beféahigt werden, moéglichst schnell wieder in einer eigenen
Wohnung selbsténdig zu leben. Menschen, die mehrere Jahre kontinuierlich stationare
Leistungen des § 67 SGB XII in Anspruch nehmen missen, sind die Ausnahme.

Die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen fir die Kostentragerschaft des
Landschaftsverbandes als Uberortlichem Trager der Sozialhilfe sind in den §§ 67 und 68
SGB XII beschrieben sowie im Ausflihrungsgesetz zum SGB XII des Landes Nordrhein-
Westfalen. Hieraus geht unter anderem hervor, dass eine Finanzierung von Leistungen
des § 67 SGB XII durch den Landschaftsverband Rheinland nicht mdglich ist, wenn es um
Personen geht, die das 65. Lebensjahr vollendet haben. Fiir Leistungen nach § 67 SGB
XII flr diese Personen ist der jeweilige 6rtliche Trager der Sozialhilfe zustandig.

Die aktuelle Entwicklung bei den stationdren Unterstlitzungsleistungen zum Wohnen ist
durch folgende Umsténde gepragt:

e Die vor allem in den gréBeren Stadten steigende Wohnungsnot ist eine Ursache
fur die Erhéhung der durchschnittlichen Dauer stationarer MaBnahmen. Wechsel in
weniger intensive Betreuungsformen werden namlich verzdégert, weil kurzfristig
beziehbarer Wohnraum zu selten zur Verfiigung steht. Lésungsansatze, die zu
einer ErschlieBung bezahlbaren Wohnraums beitragen, sind aus den genannten
Grinden besonders zu begriiBen. Fir die Wohnraumversorgung ist der
Landschaftsverband Rheinland jedoch nicht zusténdig.

e Die Verteilung der stationdren Angebote ist noch immer uneinheitlich. Wahrend
die gréBeren Stadte gut ausgestattet sind, besteht insbesondere in manchen
[dndlichen Regionen noch Entwicklungsbedarf.

e Der Anteil weiblicher Leistungsberechtigter, die einen Bedarf an stationdren
Betreuungsmadglichkeiten geltend machen, ist in den letzten Jahren gestiegen. Flr
diese Zielgruppe konnten erfreulicherweise in einigen Regionen geeignete
Angebote geschaffen beziehungsweise weiterentwickelt werden. Allerdings besteht
insoweit nach wie vor Entwicklungsbedarf.

Ende 2016 wurden NRW-weit 2.991 Antrage auf Leistungen des stationédren Wohnens
bewilligt. Dies entspricht im Jahresvergleich einer Steigerung von +2%. In 2016 entfallen
62% der bewilligten Antrage in NRW auf das Rheinland (LVR) und 38% auf Westfalen-
Lippe (LWL). Eine wesentliche Ursache fiir diese Unterschiede ist die im Vergleich zu
Westfalen-Lippe starker ausgepragte stadtische Struktur der Gebietskdrperschaften im
Rheinland.

e Im Vergleich zum Jahr 2015 sind 2016 beim LVR die Bewilligungen Gber NRW-
Niveau um +6% auf 1.861 gestiegen. Bezogen auf die Einwohnerzahl kommen im
Rheinland 0,19 bewilligte Antrage auf 1.000 Einwohner (NRW: 0,15;
Westfalen-Lippe: 0,12).



e Die Geschlechterverteilung liegt im Rheinland mit 87% mannlich zu 13% weiblich
auf NRW-Niveau (86% zu 14%; siehe Abbildung 2).

e Die 50 bis unter 65-jahrigen Leistungsempfanger (LE) stellen im Rheinland ebenso
wie NRW-weit die groBte Altersklasse dar (2016: 30%; siehe Abbildung 2).

ABILDUNG 1: ENTWICKLUNG DER LEISTUNGEN DES STATIONAREN WOHNENS (§67 SGB XII) NACH ANZAHL DER
BEWILLIGTEN ANTRAGE UND GESCHLECHTERVERTEILUNG IM RHEINLAND (LVR)

Leistungen des stationdren Wohnens (§67 SGB XII)
hier: Anzahl der bewilligten Antrdge und Geschlechterverteilung
von 2013 bis 2016 (LVR)
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ABBILDUNG 2: LEISTUNGEN DES STATIONAREN WOHNENS (§67 SGB XII) NACH GESCHLECHT UND ALTERSGRUPPE ZUM
STICHTAG 31.12.2016 IM RHEINLAND (LVR)

Leistungen des stationdren Wohnens (§67 SGB XII)
nach Geschlecht und Altersgruppe zum 31.12.2016 (LVR)
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Eine Ubersicht zur den stationdren Wohnheimplatzen im Rheinland ist als Anlage 2
beigefiigt. Die Aufwendungen des Landschaftsverbandes Rheinland fiir die Finanzierung
der Wohnheime betragen circa 48 Millionen € jahrlich.

c) Ambulante Unterstiitzungsleistungen zum Wohnen gemaB § 67 SGB XII
e Zustandigkeit

Seit dem 01.06.2009 sind in Nordrhein-Westfalen die Gberoértlichen Trager der Sozialhilfe
flir ambulante Leistungen zum Wohnen im Rahmen des § 67 SGB XII zusténdig, wenn
die ambulante Betreuung dazu dient, die Betreuung in einem Wohnheim zu vermeiden.
Im Rheinland nimmt der Landschaftsverband Rheinland diese Aufgabe wahr.

Grundlage auch fir solche Leistungen ist die Vereinbarung eines individuellen Hilfeplans,
in dem die Ziele der Leistung beschrieben werden sowie die MaBnahmen, die zur
Erreichung der beschriebenen Ziele erforderlich sind. AuBerdem wird im individuellen
Hilfeplan eine Aussage Uber den prognostizierten Zeitraum getroffen, der fiur die
Realisierung der Ziele vorgesehen ist. Die Betreuungsleistungen werden durch
Leistungsanbieter erbracht, mit denen der Landschaftsverband Rheinland eine
entsprechende Leistungs-, Priifungs-, Qualitats- und Entgeltvereinbarung gemaB §§ 75
ff. SGB XII abgeschlossen hat.

Die Finanzierung dieser ambulanten Betreuung erfolgt auf Basis eines
Dienstleistungsstundensystems. Dieses System orientiert sich im Wesentlichen am
Fachleistungsstundensystem in der Eingliederungshilfe.



¢ Fallzahlentwicklung

Seit Einfihrung des Dienstleistungsstundensystems ist im Rheinland die Zahl der in 2013
bewilligten Leistungen von 1.175 Personen auf 2.235 Personen im Dezember 2016
gestiegen. In Westfalen-Lippe gab es im Dezember 2016 1.036 bewilligte Antrage auf
ambulante Leistungen zum Wohnen, im Vergleich zu 439 bewilligten Antréagen zum
31.12.2010.

Eine wesentliche Ursache fiir diese Unterschiede ist die im Vergleich zu Westfalen-Lippe
starker ausgepragte stadtische Struktur der Gebietskdérperschaften im Rheinland. Bei
beiden Landschaftsverbdanden ist zu beobachten, dass der Anteil der mannlichen
Leistungsberechtigten seit 2013 stetig sinkt und entsprechend der Anteil der weiblichen
Leistungsberechtigten im Gegenzug wachst.

Bei den Fallzahlzuwachsen in den vergangenen Jahren handelt es sich vermutlich um mit
der im Jahr 2009 erfolgten Zustdndigkeitsverlagerung auf die Landschaftsverbande
zusammenhangende Nachholeffekte. Durch diese ambulanten Leistungen kann dazu
beigetragen werden, die Situation im stationdren Bereich trotz des angespannten
Wohnungsmarktes zu stabilisieren.

ABBILDUNG 3: ENTWICKLUNG DER LEISTUNGEN DES AMBULANT BETREUTEN WOHNENS (§67 SGB XII) NACH ANZAHL
DER BEWILLIGTEN ANTRAGE UND GESCHLECHTERVERTEILUNG IM RHEINLAND (LVR)

Leistungen des ambulant betreuten Wohnens (§67 5GB XII)
hier: Anzahl der bewilligten Antrige und Geschlechterverteilung
von 2013 bis 2016 (LVR)

2.500 100%
90%
2.235
2.000 80%
2.041
6900 69% e
70%
. * . 62% :
1.500 1.632 * 60%
50%
1.175
1.000 40%
30%
500 20%
10%
0 0%
2013 2014 2015 2016
Anzahl der bewilligten Antrige &— Y-Anteil % -Anteil
mannlich weiblich
Alte rsgruppe,’ 2013 2014 2015 2016 v réi'l'-l d;)rllj;g v ra'l'-l d;):-l?.ng
Geschlecht ggu g,gu
in% in%
mannlich 811 1.128 1.348 1.392 +3% +72%
weiblich 364 504 693 843 +22% +132%
Gesamtergebnis 1.175 1.632 2.041 2,235 +10% +30%
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Betrachtet man die Altersgruppen, stellen die 50 bis unter 65-jahrigen
Leistungsempfanger (LE) im Rheinland, wie auch in ganz NRW, seit 2013 die groBte
Altersklasse dar (2016: 34%; siehe Abbildung 4).

ABBILDUNG 4: LEISTUNGEN DES AMBULANT BETREUTEN WOHNENS (§67 SGB XII) NACH GESCHLECHT UND
ALTERSGRUPPE ZUM STICHTAG 31.12.2016 IM RHEINLAND (LVR)

Leistungen des Ambulant Betreuten Wohnens (§67 SGB XII)
nach Geschlecht und Altersgruppe zum 31.12.2016 (LVR)

2.500 100%
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67% 69% 20%
A . [ 70%
57% . 0%
1.500 56% = 5 60%
-
w
50%
1.000 40%
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36
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bis unter 21 21 bis unter 30 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 65 Gesamtergebnis

Gesamt o= J0-Anteil Yo-Anteil

mannlich weiblich
Altersgruppef bis 21 bis unter | 30 bis unter | 40 bis unter | 50 bis unter | Gesamt-
Geschlecht unter 21 30 40 50 65 ergebnis
mannlich 20 278 244 329 521 1.392
weiblich 16 242 183 163 239 843
Gesamtergebnis 36 520 427 492 760 2.235
Anteil Altersgruppe in % 2% 23% 19% 22% 34% 100%

Die Aufwendungen des Landschaftsverbandes Rheinland fiir die Finanzierung der
ambulanten Leistungen zum Wohnen betragen circa 12 Millionen € jahrlich.

d) Sozialpadagogische Arbeits- und Beschaftigungsunternehmen
(.,Arbeitsprojekte™)

Wohnungs- und Arbeitslosigkeit ist bei den leistungsberechtigten Menschen in aller Regel
immanenter Bestandteil oder ausldsender Grund einer komplizierten Lebenssituation oder
Lebenskrise. Die besonderen Lebensverhéltnisse und sozialen Schwierigkeiten stehen in
einem komplexen Wirkzusammenhang, sodass die Veranderung eines isoliert
betrachteten Bestandteils nicht zu einer wesentlichen und nachhaltigen Anderung der
Gesamtsituation fuhrt.

Hauptkostentrager fir Unterstitzungsleistungen in den Bereichen Arbeit und
Beschaftigung sind die ARGEn beziehungsweise die ortlichen Trager der Sozialhilfe im
Rahmen des SGB II. Die entsprechenden Regelleistungen des SGB II decken haufig
aufgrund der besonderen Lebenslagen der leistungsberechtigten Menschen den
erforderlichen Unterstitzungsbedarf im Sinne des § 67 SGB XII allein nicht ab. Daher
finanziert der Landschaftsverband Rheinland erganzende Leistungen im Rahmen des § 67
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SGB XII. Die Aufwendungen des Landschaftsverbandes Rheinland zur Finanzierung der
Arbeits- und Beschaftigungsprojekte betragen circa 5 Millionen € jahrlich.

Diese Leistungen verfolgen das Ziel, die Integration der leistungsberechtigten Menschen
in das Arbeitsleben zu unterstlitzen. Im Mittelpunkt stehen spezifische ProblemIésungen
im Umfeld von Lebens- Arbeits- und Beschaftigungsperspektiven und die damit
zusammenhangenden Fragestellungen. Im Sinne einer ganzheitlicher Betrachtung
berlicksichtigen sie dabei das gesamte Spektrum der besonderen Lebenslagen und der
damit einhergehenden sozialen Schwierigkeiten.

Insbesondere folgende Leistungen werden erbracht:

e Erwerb und Festigung der allgemein im Arbeitsleben geforderten sozialen
Kompetenzen (einschlieBlich der Fahigkeit zu einer selbstverantwortlichen
Lebensfiihrung und Alltagsbewaltigung)

e Beratung und Motivation sowie Unterstlitzung zur Inanspruchnahme von
Angeboten weiterer Leistungs- und MaBnahmetrager

e Beratung im Hinblick auf soziale Teilhabe, gegebenenfalls Schulden sowie
Gesundheitsfragen

e Fdrderung der Motivation zur Austibung von Erwerbsarbeit durch Erhalt und
Starkung vorhandener Ressourcen

e Sicherung des Lebensunterhaltes durch Wahrung von Leistungsanspriichen.

Beschaftigungsangebote sind eine hervorragende Méglichkeit, die Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten nachhaltig zu unterstiitzen. Die mit Beschaftigung
verbundene soziale Teilhabe flhrt zu einer erheblichen Steigerung des Selbstwertgefiihls.
Die Vermittlung zu den Beschaftigungsprojekten erfolgt durch die hierfiir zustandigen
Jobcenter. Nicht zuletzt deshalb ist eine reibungslose Kooperation des
Landschaftsverbandes Rheinland mit den Jobcentern notwendig.

Besonders hervorzuheben in diesem Zusammenhang sind die Jobcenter in der
Stddteregion Aachen und Dulsseldorf, mit denen und den o6rtlichen Leistungsanbietern im
Rahmen der Finanzierung von Arbeitsgelegenheiten im Sinne von § 16 d und f SGB II
eine fachliche Weiterentwicklung der Beschaftigungsangebote geleistet werden konnte:
Entsprechend der Gesetzesvorgaben zu Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16 d SGB II
und Forderungen von Arbeitsverhaltnissen (FAV) nach § 16 e SGB II kénnen diese flr
jeweils bis zu maximal zwei Jahren in einem Flnfjahreszeitraum vom Jobcenter finanziert
werden. Damit ergibt sich ein maximaler individueller Férderzeitraum von vier Jahren
innerhalb eines Flinfjahreszeitraums. Der verbleibende Zeitraum von einem Jahr, bevor
wieder entsprechend mit AGH / FAV geférdert werden kann, soll im Einzelfall mit der
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit oder héherstufiger Férderung
(insbesondere QualifizierungsmaBnahmen nach § 45 SGB III) Uberbrickt werden.

Diese dem Grunde nach sinnvolle Stufenférderung kann leider nicht bei allen
Leistungsberechtigten realisiert werden. Um in solchen Féllen eine , passive
Arbeitslosigkeit™ im Sinne einer ,Untatigkeit" zu vermeiden, soll fir die Personen, die
auch einen Anspruch auf Leistungen nach § 67 SGB XII haben, durch eine Kombination
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von Leistungen des Jobcenters nach § 16 f SGB II (Freie Forderung) und des
Landschaftsverbandes Rheinland nach § 67 SGB XII die erreichte Beschaftigungsfahigkeit
stabilisiert werden. Dies erfolgt, indem tagesstrukturierende MaBnahmen in Form
einfacher Beschaftigungen angeboten werden. Hieriliber sollen persdnliche Stabilitat,
soziale Kontakte und das Gefiihl der Teilhabe an der Gesellschaft ohne schadliche
Unterbrechungen durchgangig erhalten und individuelle Rickschritte vermieden werden.

4. Ausblick

Durch die aufgezeigten Angebote ist es im Rheinland gelungen, ein gut geeignetes
Leistungssystem aufzubauen. Im Hinblick auf mdégliche Erfolgskriterien ist dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass gerade die Leistungen nach § 67 SGB XII im engen
Zusammenhang mit allgemeinen sozialpolitischen Entwicklungen stehen und deshalb die
Steuerungsmaglichkeiten des lberoértlichen Sozialhilfetragers relativieren. Hier ist
insbesondere auf die sehr angespannte Wohnungsmarktsituation hinzuweisen, die sich
vor allem in stadtisch gepragten Regionen erheblich auswirkt. Desto wichtiger wird es
sein, in Zukunft noch starkeres Gewicht auf praventive und nachhaltige Leistungen zu
legen. Um dies gewahrleisten zu kdnnen, muss die Vernetzung der einzelnen Angebote
weiter intensiviert werden, wobei den Fachberatungsstellen eine noch entscheidendere
Bedeutung zukommen wird.

AuBerdem sind die Angebote flir Frauen weiterzuentwickeln. Die Nachfrage hat in den
letzten Jahren zugenommen, aber die ,klassischen™ Wohnheime sind offensichtlich flr
diese Zielgruppe nicht die geeignete Lésung. Hier geht es vor allem darum, dezentrale
Betreuungsmaoglichkeiten zu schaffen.

Nicht zuletzt wird es darum gehen, mdglichst vielen leistungsberechtigten Personen eine
Perspektive fiur den Lebensbereich Arbeit und Beschaftigung zu vermitteln, denn das
durch diesen Bereich gestarkte Selbstwertgefiihl ist haufig der Schlissel fir eine
nachhaltige Reduzierung beziehungsweise Uberwindung der besonderen sozialen
Schwierigkeiten.

In Vertretung

Lewandrowski
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Anlage 1: Fachberatungsstellen im Rheinland

Region Einwoh | Trager Fachkrifte | Verwaltung Kostenaufwand
nerzahl LVR
Diisseldorf 606.700 | Diakonie 9 1 381.000 €
Duisburg 486.936 | Diakonie 6,5 1 229.000 €
Essen 576.953 | Diakonie 6 260.000 €
Krefeld 222.834 | Diakonie 2,5 0,5 103.000 €
Leverkusen 162.055 | Caritas 2 0,5 155.000 €
Moénchengladbach 257.795 | Diakonie 3 0,75 150.000 €
Miilheim a.d.Ruhr 167.661 | Diakonie 3 0,5 125.000 €
Oberhausen 209.559 | Diakonie 4 0,75 165.000 €
Solingen 157.296 | Caritas 2 0,5 85.000 €
Wuppertal 347.280 | Diakonie 5 1 212.000 €
SKF Ratingen 3 0,5
SKF Langenfeld 2 0,5
Kreis Mettmann 478.869 | Caritas 2 0,5 424.000 €
Diakonie 2 0,5
Ges.: 9 2
Caritas 5,5 1,15
Rhein-Kreis Neuss 444.291 | SKF 1 0,5 338.000 €
Ges.: 6,5 1,65
Viersen 295.984 | SKM 3 0,5 129.000 €
Caritas 2 0,5
Kreis Kleve 306.406 | SKF 0,5 0,25 129.000 €
Ges.: 2,5 0,75
AWO 1,75
Caritas DL 1,75
Kreis Wesel 457.407 | Caritas Wesel 2,5 0,5 254.000 €
Ges.: 6
Bonn 313.973 | Caritas 2 0,5 81.000 €
Rhein-Erft Kreis 462.063 | SKFM 2 0,5 94.000 €
SKM 5 1
SKF 3 0,75
Benedikt Labre 2 0,5
Koln 1.046.74 | Diakonie 2 0,5 673.000€
2 Vringstreff 2 0,5
Diakonie
Michaelshoven 0,5 Ges.: 3,25
Ges.: 14,5
Kreis Euskirchen 188.637 | Caritas 3 0,5 128.000 €
Diakonie 3
Oberbergischer Michaelshoven
Kreis 271.018 | Caritas 140.000 €
Ev. Kirchenkreis 0,5
an der Agger
Rheinisch- 280.335 | Caritas 2,5 0,5 120.000 €
Bergischer Kreis




Anlage 1: Fachberatungsstellen im Rheinland

Rhein-Sieg-Kreis 588.869 | SKM 2 0,5 129.000 €
Stadteregion 547.857 | WABe e.V. 7 1,25 283.000 €
Aachen

Kreis Diiren 259.799 | In Via 3 0,5 86.000 €
Kreis Heinsberg 249.727 | Caritas 2 0,5 97.000 €
Remscheid 109.025 | Caritas 2 0,5 102.000 €




Anlage 2: Wohnheimpldtze im Rheinland

Region Einwohnerzahl | Gesamtpldtze Platze pro 1.000 Einwohner
Diisseldorf 606.700 397 0,65
Duisburg 486.936 101 0,21
Essen 576.953 199 0,34
Krefeld 222.834 30 0,13
Leverkusen 162.055 0 0
Moénchengladbach 257.795 22 0,09
Miilheim 167.661 24 0,14
Oberhausen 209.559 80 0,38
Solingen 157.296 5 0,03
Wuppertal 347.280 75 0,22
Kreis Mettmann 478.869 0 0
Rhein-Kreis Neuss 444.291 61 0,22
Kreis Viersen 295.984 0 0
Kreis Kleve 306.406 90 0,29
Kreis Wesel 457.407 51 0,11
Bonn 313.973 125 0,40
Rhein-Erft-Kreis 462.063 0 0
Koln 1.046.742 229 0,22
Kreis Euskirchen 188.637 90 0,48
Oberbergischer Kreis 271.018 50 0,18
Rheinisch-Bergischer-Kreis | 280.335 0 0
Rhein-Sieg-Kreis 588.869 17 0,03
Stddteregion Aachen 547.857 66 0,12
Kreis Diiren 259.799 9 0,03
Kreis Heinsberg 249.727 31 0,12
Remscheid 109.025 67 0,61
Gesamt 9.496.071 1.819 0,19




Anlage 3: Arbeits- und Beschaftigungsprojekte

Region Einwohnerzahl | Gesamtpladtze Platze pro 1.000 Einwohner
Diisseldorf 606.700 73 0,12
Duisburg 486.936 36 0,07
Essen 576.953 12 0,02
Krefeld 222.834 0 0
Leverkusen 162.055 24 0,15
Moénchengladbach 257.795 32 0,12
Miilheim 167.661 0 0
Oberhausen 209.559 0 0
Solingen 157.296 0 0
Wuppertal 347.280 12 0,03
Kreis Mettmann 478.869 48 0,1
Rhein-Kreis Neuss 444,291 12 0,03
Kreis Viersen 295.984 0 0
Kreis Kleve 306.406 0 0
Kreis Wesel 457.407 12 0,03
Bonn 313.973 50 0,16
Rhein-Erft-Kreis 462.063 0 0
Koln 1.046.742 84 0,08
Kreis Euskirchen 188.637 0 0
Oberbergischer Kreis 271.018 0 0
Rheinisch-Bergischer-Kreis | 280.335 6 0,02
Rhein-Sieg-Kreis 588.869 0 0
Stadteregion Aachen 547.857 85 0,16
Kreis Diiren 259.799 6 0,02
Kreis Heinsberg 249.727 12 0,05
Remscheid 109.025 0 0
Gesamt 9.496.071 504 0,05
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