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Hilfen zur Familienplanung: Ubernahme der Kosten zur Empfingnisverhiitung
als freiwillige Leistung bei Bewohner*innen in besonderen Wohnformen der
Eingliederungshilfe

Beschlussvorschlag:

Der LVR Ubernimmt die notwendigen Kosten fiir Kontrazeptiva fiir Bewohner*innen in
den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe ab dem 01.01.2020 als freiwillige
Leistung der Hilfe zur Familienplanung auf der Grundlage der Vorlage Nr. 14/3715.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: PG 017

Ertrage: Aufwendungen: 50.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 50.000 €

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek



Zusammenfassung:

Der LVR hat bisher fir die Bewohner*innen in stationaren Wohneinrichtungen der
Eingliederungshilfe die Kosten flir empfangnisverhitende Mittel bei Vorlage einer
arztlichen Verordnung auch Utber das 20. Lebensjahr hinaus als besondere Leistung der
Grundsicherung bzw. Hilfe zum Lebensunterhalt Gbernommen.

Durch die Einflihrung der 3. Stufe des Bundesteilhabegesetzes ist ab dem 01.01.2020 der
ortliche Trager fur die existenzsichernden Leistungen zustandig. Da die Erhéhung der
regelhaften Leistungen der Existenzsicherung nur in Ausnahmefallen mdglich, das
Antragsverfahren sehr aufwandig und die Entscheidung hiertiber beim jeweiligen 6rtlichen
Sozialhilfetrager liegt, wird eine landeseinheitliche Gleichbehandlung der Bewohner*innen
kaum erreichbar sein.

Um die Finanzierung von Kontrazeptiva fir Bewohner*innen in den besonderen
Wohnformen der Eingliederungshilfe auch weiterhin zu erméglichen, wird vorgeschlagen,
diese nach dem 01.01.2020 als freiwillige Leistung der Hilfe zur Familienplanung durch
den LVR zu Ubernehmen.

Mit der Vorlage sind mehrere Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans angesprochen, so vor
allem die Zielrichtung 1 (,Partizipation“) und die Zielrichtung 2 (,,Personenzentrierung").




Begriindung zur Vorlage Nr. 14/3715:

1. Ausgangslage

Krankenversicherte Personen haben nach § 24 a Sozialgesetzbuch V (SGB V) einen
Anspruch auf arztliche Beratung tUber Empfangnisregelung. Dabei gehdren zur arztlichen
Beratung auch die erforderliche Untersuchung und die Verordnung von
empfangnisregelnden Mitteln.

Versicherte Personen bis zum vollendeten 20. Lebensjahr haben zudem einen Anspruch
auf Versorgung mit verschreibungspflichtigen empfangnisverhiitenden Mitteln. Dies gilt
auch fiur nicht verschreibungspflichtige (Notfall-)Kontrazeptiva, wenn sie arztlich
verordnet werden.

Im Rahmen der Gewdhrung von Sozialhilfe besteht nach § 49 Sozialgesetzbuch XII
(SGB XII) die Mdglichkeit der Gewahrung einer Hilfe zur Familienplanung. Diese
Leistungen sind deckungsgleich mit den Leistungen der Krankenversicherung. Dabei sind
fur die Anspruchsberechtigung Familienstand, Alter und Geschlecht unerheblich.

Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 15.11.2012 (Az. B 8 SO 6/11R) entschieden,
dass eine Kostenlibernahme von Mitteln der Empfangnisverhlitung aus Mitteln der
Sozialhilfe nach § 49 SGB XII nur in dem Umfang der Versorgung der
Krankenversicherung eingerdumt werden kann. In seine Uberlegungen hat das
Bundessozialgericht zudem einflieBen lassen, dass die entstehenden Kosten fiir eine
Empfangnisverhlitung in die Bemessung des Regelbedarfs flir die Existenzsicherung
bereits eingeflossen und hieraus zu begleichen sind. Eine dariber hinausgehende
Leistung ist nicht zulassig.

Diese Entscheidung hat zur Folge, dass Kosten flir empfangnisverhiitende Mittel als Hilfe
zur Familienplanung nach § 49 SGB XII nur dann Gbernommen werden kénnen, wenn die
leistungsberechtigte Person das 20. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder
empfangnisverhlitende Mittel im Rahmen der Behandlung von Erkrankungen verordnet
werden.

Der Landschaftsverband Rheinland hat in Folge des Urteils des Bundessozialgerichtes flir
die Bewohner*innen in stationdaren Wohneinrichtungen der Eingliederungshilfe bisher die
Kosten fir empfangnisverhitende Mittel bei Vorlage einer arztlichen Verordnung auch
Uber das 20. Lebensjahr hinaus als besondere Leistung der Grundsicherung bzw. Hilfe
zum Lebensunterhalt Gbernommen. Hierbei wurde berlicksichtigt, dass den
Bewohner*innen in einer stationaren Einrichtung der Eingliederungshilfe nicht ein
finanzieller Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe, sondern lediglich ein Barbetrag zur
personlichen Verfligung in Hohe von derzeit monatlich 114,48 € zur Verfligung steht.
Bereits das Bundessozialgericht hatte in seiner Entscheidung erkennen lassen, dass nach
dortiger Ansicht eine Erhéhung des Regelbedarfs zu prifen ist, wenn die
Gesamtbelastung der Bewohner*innen durch Zuzahlungen und selbst zu finanzierende
Leistungen im Gesundheitsbereich lber den Barbetrag nicht zu realisieren ist.

Um den Bewohner*innen ein aufwandiges Antragsverfahren zur ersparen, werden bisher
regelhaft die Kosten flir empfangnisverhiitende Mittel lbernommen, wenn eine
entsprechende arztliche Verordnung vorgelegt wird.



Die fir die Bereitstellung von empfangnisverhiitenden Mitteln entstehenden Kosten
belaufen sich auf rund 50.000 € jahrlich und sind im Haushalt des Dezernates 7
bertcksichtigt. Eine Riickerstattung dieser Kosten Uber die Bundeserstattung der
Grundsicherung erfolgt nicht.

2. Anderung durch das Inkrafttreten der 3. Stufe des BTHG ab dem 01.01.2020

Mit der dritten Stufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) erfolgt zum 01.01.2020 die
Trennung der Fachleistung von den existenzsichernden Leistungen.

In NRW hat dies zur Folge, dass zum 01.01.2020 bei erwachsenden Menschen mit
Behinderungen die Landschaftsverbande als Trager der Eingliederungshilfe flr die
Gewahrung von Fachleistungen zustandig sind, wahrend die 6rtlichen Trager die
existenzsichernden Leistungen erbringen.

Wahrend diese Zustandigkeitsteilung fur leistungsberechtigte Personen in ambulanten
Angeboten bereits seit Jahren gelebte Praxis ist, erfolgt fir Bewohner*innen in den
bisherigen stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe eine fiir sie neue
Zustandigkeitsteilung.

Auch nach der Trennung der Fachleistung von den existenzsichernden Leistungen ist
davon auszugehen, dass den Bewohner*innen, die nicht Uber ausreichendes eigenes
Einkommen und Vermégen verfligen, nach der Zahlung der Unterkunftskosten und einer
Verpflegungspauschale an den Anbieter weiterhin lediglich ein finanzieller Betrag in Hohe
des heutigen Barbetrages zur personlichen Verfiigung verbleibt. Die Ubernahme der
Kosten flir empfangnisverhitende Mittel gestaltet sich somit auch nach dem 01.01.2020
flr die Bewohner*innen in besonderen Wohnformen schwierig, wenn sie nicht tber
ausreichende eigene finanzielle Mittel verfiigen.

Fir eine Kostenlibernahme ware es kiinftig notwendig, dass die Bewohner*innen einen
Antrag auf Regelbedarfserhéhung beim jeweils zustandigen o6rtlichen Sozialhilfetrager
stellen. Ein entsprechendes Antragsverfahren ist aufwandig und unterliegt auch der
Entscheidung des jeweiligen drtlichen Sozialhilfetragers. Eine Gleichbehandlung aller
Bewohner*innen in besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe wird kaum
erreichbar sein.

Um den Bewohner*innen in besonderen Wohnformen auch weiterhin eine mdglichst
selbststéndige Entscheidung zur Empfangnisverhiitung zu ermdglichen, ist eine
gesicherte Finanzierung notwendig.

3. Entscheidungsvorschlag

Zur Fortflihrung der bisherigen Finanzierung von empfangnisverhiitenden Mitteln flr die
Bewohner*innen in den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe wird daher
vorgeschlagen, die entstehenden Kosten als freiwillige Leistung der Hilfe zur
Familienplanung zu Gbernehmen.



Dabei mussen auch kinftig folgende Voraussetzungen erfillt sein:

- die Bewohnerin/der Bewohner wiinscht eine entsprechende
Kostenibernahme

- die Bewohnerin/der Bewohner erhalt laufende Leistungen der
Existenzsicherung vom ortlichen Trager

- es liegt eine arztliche Verordnung flr das Kontrazeptiva vor.

Die hierflir auch weiterhin erforderlich werdenden Aufwendungen in Héhe von 50.000 €
jahrlich werden als freiwillige Leistungen im Haushalt vorgehalten.

Der LVR hatte versucht, mit dem LWL im Vorfeld eine einheitliche Vorgehensweise
abzustimmen. Das ist leider nicht gelungen, da der LWL sich zu dieser Thematik noch
keine Meinung gebildet hat. Bisher tibernehmen sowohl der LWL als auch der LVR in den
stationaren Eingliederungshilfeeinrichtungen die Kosten der Empfangnisverhitung als
langjahrig gelibte Praxis. Die jetzige Beschlussfassung gewahrt Rechtssicherheit fiir die
Bewohner*innen in den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe zum
Jahreswechsel.

Weitere Regelungsbedarfe fir freiwillige Leistungen konnten sowohl in den internen
Abstimmungsgesprachen sowie in den Gesprachen mit den 6rtlichen Tragern nicht
identifiziert werden. Ein paralleles Vorgehen beider Landschaftsverbande mit dem Ziel
der Herstellung landeseinheitlicher Lebensverhaltnisse wird angestrebt.

In Vertretung

Lewandrowski
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