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An die Mitglieder
des Ausschusses flr Inklusion

Offentliche Sitzung

Herr Woltmann
LVR-Direktorin
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Neufassung der Satzung lber die Férderung der Inklusion 14/1980 E
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7. Dokumentation der Studien- und Informationsreise des
Ausschusses flr Inklusion mit dem Beirat flr Inklusion
und Menschenrechte
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Berichterstattung: LVR-Direktorin Lubek
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Berichterstattung: LVR-Direktorin Frau Lubek
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Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



TOP 2 Niederschrift liber die 10. gemeinsame Sitzung von Ausschuss
und Beirat vom 31.03.2017



Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

LVR &

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1855

offentlich
Datum: 12.04.2017
Dienststelle: Fachbereich 43
Bearbeitung: Frau Werner-Akyel
Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Landschaftsausschuss 28.06.2017 Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

Aktuelles aus dem Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland

Kenntnisnahme:

Vorlage Nr. 14/1855 zur Kenntnis genommen.

Der Bericht zu "Aktuelles aus dem Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland" wird gem&B

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Jedes Jahr arbeiten im Rheinland

Uber 180 junge Menschen

freiwillig fur den Schutz der Umwelt.

Sie machen ein Freiwilliges Okologisches Jahr.
Dabei lernen sie:

Verantwortung fur sich selbst.

Und fur die Umwelt.

Das Landes-Jugend-Amt vom LVR
betreut die jungen Menschen.
Dem LVR ist wichtig:

Alle junge Menschen sollen

ein Freiwilliges Okologisches Jahr machen kénnen.

Menschen mit einem Schul-Abschluss.

Und Menschen ohne Schul-Abschluss.

Im Rheinland haben daher viele junge Menschen

im Freiwilligen Okologischen Jahr

keinen Schul-Abschluss.

Oder einen Forderschul-Abschluss.

Einige brauchen bei der Arbeit besondere Unterstutzung.

Zum Beispiel weil sie eine psychische Krankheit haben.

Das zeigt:
Im Rheinland machen sehr unterschiedliche junge Menschen
ein Freiwilliges Okologisches Jahr.

Das ist noch nicht Uberall in Deutschland so.




Nach dem Freiwilligen Okologischen Jahr haben fast alle einen
Ausbildungs-Platz.
Oder sie gehen zur Uni.

Oder wieder zur Schule.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kdnnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache
finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153
erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung:

Im Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland (FOJ) engagieren sich jahrlich Giber 180
junge Menschen im Natur- und Umweltschutz. Mit mehr als 750 Bewerbungen kann die
hohe Nachfrage nach Platzen nicht gedeckt werden. Fiur die gesamte Organisation,
Aufsicht Uber die Einsatzstellen sowie die padagogische Begleitung und die
Bildungsseminare ist die FOJ-Zentralstelle im LVR-Landesjugendamt zustandig. Eine
bundesweit geltende Besonderheit des FOJ NRW liegt in der sozialpolitischen Ausrichtung
und der Verfolgung eines inklusiven Ansatzes im weiteren Sinne. Diese Vorlage berihrt
insbesondere die Zielrichtung Nr. Z2 (Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln)
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Wéhrend des
FOJ lernen die Freiwilligen, mehr Verantwortung fir sich und die Umwelt zu tragen. Die
Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Bundes, des Landes sowie des LVR.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1855:

Das Freiwillige Okologische Jahr im Rheinland

Im Freiwilligen Okologischen Jahr Rheinland engagieren sich jahrlich tiber 180 Freiwillige
im Natur- und Umweltschutz. In den rheinischen Einsatzstellen arbeiten die 16 bis 26-
Jahrigen im praktischen Naturschutz und im géartnerischen Bereich, werden in
Tatigkeitsfeldern der Bildung fur nachhaltige Entwicklung eingesetzt und lernen auf
okologischen Hofen die nachhaltige Landwirtschaft kennen. Begleitend zu der praktischen
Arbeit nehmen sie an mindestens funf einwochigen Bildungsseminaren teil. Wahrend des
FOJ haben die jungen Menschen die Mdglichkeit, sich personlich und beruflich zu
orientieren und lernen mehr Verantwortung fur sich und die Umwelt zu tragen.

Die gesamte Organisation der Mallhahme sowie die padagogische Begleitung der
Freiwilligen obliegt der FOJ-Zentralstelle im LVR-Landesjugendamt. Finanziert wird die
Bildungs- und Beratungsarbeit durch den Bund und das Land NRW. 150 Platze werden
vom Land gefdrdert, 10 vom LVR und die restlichen Platze werden von den Einsatzstellen
frei finanziert. Mit Giber 1.500 Interessierten und tber 750 Bewerbungen kann die hohe
Nachfrage bei weitem nicht gedeckt werden.

Teilhabe

In einer bundesweiten und landesweiten Evaluation wurde ein Alleinstellungsmerkmal des
FOJ NRW positiv hervorgehoben. Der umfassende Bericht ist im Internet unter folgender
Adresse abrufbar:
(https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/document/evaluation_freiwilligendienst
e_nrw_0.pdf)

Waéahrend bei den anderen Jugendfreiwilligendiensten und dem Bundesfreiwilligendienst
unter 27 Jahre tber 70% der Freiwilligen ein Fachabitur oder Abitur erlangt haben,
spiegeln die Teilnehmenden im FOJ NRW einen Querschnitt der Gesellschaft wider.
Aufgrund einer Quotenvorgabe des Landes haben mindestens 50% der Freiwilligen
keinen Schulabschluss oder einen Sek1-Abschluss (Férder-, Haupt- oder
Realschulabschluss). Weiterhin verfolgt die FOJ-Zentralstelle einen inklusiven Ansatz im
weiteren Sinne. Der Anteil von jungen Menschen mit besonderem Fdrderbedarf liegt bei
ca. 15-20%. Davon ist knapp die Halfte psychisch erkrankt. Seit dem Jahr 2009 liegt ein
differenziertes Berichtswesen des FOJ vor. Diesem ist zu entnehmen, dass die Zahl der
Teilnehmenden mit psychischen Erkrankungen stetig gestiegen ist. Im laufenden
Bildungsjahr sind erstmalig auch drei Fliichtlinge im FOJ vertreten, von denen zwei im
Anschluss an das FOJ einen Ausbildungsplatz in ihrer Einsatzstelle erhalten. Ungefahr ein
Funftel der Teilnehmenden hat einen Migrationshintergrund. Damit Teilhabe wirklich
gelingen kann, begleitet und berét die FOJ-Zentralstelle die Freiwilligen und die
Einsatzstellen intensiv, bietet zusatzliche Seminare zur Kompetenzerweiterung der
Freiwilligen und Fortbildungen fur Einsatzstellen sowie Teamende an.

Folglich ist durch das sehr heterogene Klientel und den hohen Anteil von Teilnehmenden
mit besonderem Forderbedarf der zeitliche und damit personelle Aufwand fir die
padagogische Begleitung der FOJ-Zentralstelle héher als in anderen Freiwilligendiensten.

Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Die Bildungsarbeit der FOJ-Zentralstelle ist am Konzept der Bildung fur nachhaltige
Entwicklung angelehnt. In den Seminaren wird handlungsorientiert die Frage verfolgt,
wie eine nachhaltige und gerechte Welt von morgen aussehen kann. Dabei werden
gleichermalien Okologische, soziale und wirtschaftliche Aspekte betrachtet. Die



Freiwilligen reflektieren den eigenen Anteil an Umweltzerstdrung sowie sozialer
Ungerechtigkeit und suchen nach Lésungen und Handlungsalternativen.

Um eine wirkliche Ubernahme von Verantwortung zu erméglichen, ist die gesamte
Bildungsarbeit des FOJ partizipativ ausgelegt. Dartiber hinaus gibt es im FOJ ein
bundesweites Sprechersystem, in dem die Freiwilligen auch an politisches Engagement
herangefihrt werden.

Wirkungen

Aus Erfahrungsberichten, Befragungen von Freiwilligen sowie Einsatzstellen und einer
Verbleibstudie wird deutlich, dass die Teilnahme am FOJ sich auf verschiedenen Ebenen
sehr positiv auf die Entwicklung der Freiwilligen auswirkt. Die jungen Menschen werden
erwachsener, selbstbewusster und erlangen vielfaltige soziale, methodische und fachliche
Kompetenzen. Die Veranderungen zeigen sich schon im Laufe des Jahres in den
Einsatzstellen und in den Seminaren. Beispielsweise lernen viele Freiwillige
wertschatzender miteinander umzugehen, Konflikte konstruktiver zu l6sen und sich
verantwortungsvoller in die Gruppe einzubringen.

Sie nutzen das Jahr, um sich zu orientieren und finden den beruflichen Anschluss. 96%
der Freiwilligen der Jahrgange 2003-2013 verfolgen auch ein halbes Jahr nach dem FOJ
ihre weitere berufliche bzw. schulische Ausbildung. Erfreulicherweise gelingt dies auch in
der Regel den Freiwilligen mit besonderem Forderbedarf. Die Abbruchquote der
Ausbildung ist auRerst gering, da die ehemaligen Freiwilligen im FOJ an das Berufsleben
herangefihrt wurden. Insgesamt lernen die jungen Menschen mehr Verantwortung fur
sich und die Umwelt zu Gibernehmen und engagieren sich haufig auch nach dem FOJ im
Natur- und Umweltschutz und in anderen gesellschaftlichen Bereichen wie der
Jugendarbeit.

In Vertretung

Bahr—Hedemann



TOP 4 Schulen



-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1980

offentlich
Datum: 03.05.2017
Dienststelle: Fachbereich 52
Bearbeitung: Frau Puschmann
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 empfehlender Beschluss
Schulausschuss 22.05.2017 empfehlender Beschluss
Finanz- und 23.06.2017 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 28.06.2017 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammliung 30.06.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Neufassung der Satzung iiber die Forderung der Inklusion in aligemeinen Schulen im
Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Satzung lber die Forderung der Inklusion in allgemeinen Schulen im
Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland (LVR-
Inklusionspauschale) wird gemaB Vorlage 14/1980 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 55

Ertrage: Aufwendungen: 450.000€
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 450.000€
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

450.000
ja

Lubek



Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

. : . [S=[=%
Kinder mit und ohne Behinderungen ettt

sollen zusammen in die Schule gehen.
Das ist dem LVR wichtig.

Der LVR gibt der Schule Geld,
wenn sie ein Kind mit einer bestimmten Behinderung aufnimmt.
In schwerer Sprache heiBt dieses Geld:

Inklusions-Pauschale.

Mit dem Geld kann die Schule
zum Beispiel eine Rampe bauen.
Das macht der LVR freiwillig.

Weil dem LVR gemeinsames Lernen wichtig ist.

Die Politik vom LVR hat nun gesagt:

Wir wollen die Schulen weiter unterstitzen.
Dazu gibt es nun neue Regeln.

In schwerer Sprache heiBen die Regeln:

Richtlinien und Satzung

Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann kénnen Sie beim LVR in KdIn anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: %

www.leichtesprache.lvr.de




*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstiitzt der LVR seit 2010
Schultréger im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kinder und Jugendlichen mit
einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermdglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortfiihrung der freiwilligen LVR-Férderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 fir die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Erganzung, aber
grundsatzlich subsidiar zur landesrechtlichen Férderung gewahrt.

Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Férderrichtlinie (Vorlage 14/386) und die
»Satzung Uber die Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen im Gebiet des
Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland™ (Vorlage 14/387) entsprechend
anzupassen.

Die Neufassung der Forderrichtlinie wird dem Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am
28. Juni 2017 zum Beschluss vorgelegt.

Die Landschaftsversammlung Rheinland entscheidet in ihrer Sitzung am 30. Juni 2017
Uber die Neufassung der Satzung, um weiterhin eine aktuelle Ermachtigungsgrundlage fir
die finanzielle Abwicklung der Férderung zu erhalten.

Diese Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung 2 (,,Die Personenzentrierung im LVR
weiterentwickeln™) und die Zielrichtung 4 (,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten™) des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage 14/1980

Neufassung der Satzung iiber die Forderung der Inklusion in allgemeinen Schu-
len im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
(LVR-Inklusionspauschale)

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstiitzt der LVR seit 2010
Schultréger im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kinder und Jugendlichen mit ei-
nem sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermdglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortflihrung der freiwilligen LVR-Férderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 flr die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Erganzung, aber grundsatz-
lich subsidiar zur landesrechtlichen Férderung gewahrt.

Die Verwaltung hat die vom Landschaftsausschuss in seiner Sitzung am 22. April 2015
beschlossene Forderrichtlinie (Vorlage 14/386) liberarbeitet. Dem Landschaftsausschuss
wird die Uberarbeitete Version der Férderrichtlinie in seiner Sitzung am 28. Juni 2016

zum Beschluss vorgelegt.

Allerdings bilden Richtlinien keine Ermachtigungsgrundlage fiir die Abwicklung der Forde-
rung. Aus diesem Grund ist es erforderlich, zusatzlich die Satzung anzupassen.

Die Anderung betrifft neben der aktualisierten Préaambel lediglich § 4 der Férdersatzung.
Hier ist es erforderlich die Fortfihrung der LVR-Inklusionspauschale flr die Schuljahre

2017/2018 und 2018/2019 mit aufzunehmen.

Die Neufassung der Satzung ist als Anlage beigefiigt.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber



Neufassung der
Satzung
uiber die Forderung der Inklusion in allgemeinen Schulen
im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland
vom 30. Juni 2017

Die Landschaftsversammlung des Landschaftsverbandes Rheinland hat am 30. Juni 2017
auf Grund der §§ 6 und 7 der Landschaftsverbandsordnung flir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NRW. S.657), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966),
folgende Satzung beschlossen:

§1
Den fir allgemeine Schulen zustandigen 6ffentlichen Schultrdagern (Kreisen, kreisfreien
Stddten und kreisangehérigen Gemeinden) und den Ersatzschultragern gemaB der
88§ 100 ff. des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt
durch Art. 2 des Gesetzes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1052) geandert worden
ist, deren geférderte Einrichtung sich im rdumlichen Zustandigkeitsbereich des Land-
schaftsverbandes Rheinland befindet und die die Voraussetzungen der Richtlinie des
Landschaftsverbandes Rheinland ,Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-
Inklusionspauschale)" in der jeweils glltigen Fassung erflllen, kann als freiwillige Leis-
tung des Landschaftsverbandes Rheinland eine LVR-Inklusionspauschale gemaB dieser
Richtlinie gewahrt werden.

§2
Die Férderung soll das Gemeinsame Lernen an allgemeinen Schulen ermdglichen, starken
und weiterentwickeln.

§3
Unter den Voraussetzungen der Richtlinie tUber die ,Férderung der Inklusion in allgemei-
nen Schulen™ wird die LVR-Inklusionspauschale freiwillig und einmalig fir einen Férder-
bedarf von Schilerinnen und Schilern, abhdngig vom festgestellten Férderschwerpunkt
gewahrt.

Das Antragsverfahren, die Zuwendungsvoraussetzungen, die Héhe der Férderung im Ein-
zelfall und der Nachweis der Verwendung der LVR-Inklusionspauschale bestimmen sich
nach der jeweils gultigen Richtlinie zur ,,Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen
(LVR-Inklusionspauschale)™.

§4
Der Landschaftsverband Rheinland gewahrt die LVR-Inklusionspauschale freiwillig flr die
Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019 im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel fir die jeweilige Schilerin bzw. den jeweiligen Schiler. Der Landschaftsver-
band Rheinland entscheidet im Einzelfall nach pflichtgemaBem Ermessen, insbesondere
unter Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes, tber die Férderung.



§5

Nicht zweckentsprechend verwendete LVR-Inklusionspauschalen werden gemaB der
Richtlinie von den Tragern der geférderten Schulen zurtickgefordert.

§6
Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fir das Land Nordrhein-Westfalen in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Satzung vom 28. April 2015 (GV. NRW. S. 482) auBer Kraft.

Koln, den 30. Juni 2017

Der Vorsitzende
der Landschaftsversammlung Rheinland

Prof. Dr. Wilhelm

Die Schriftfihrerin
der Landschaftsversammlung Rheinland

Lubek



-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1979

offentlich

Datum: 03.05.2017

Dienststelle: Fachbereich 52

Bearbeitung: Frau Puschmann

Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 empfehlender Beschluss
Schulausschuss 22.05.2017 empfehlender Beschluss
Finanz- und 23.06.2017 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 28.06.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Neufassung der Richtlinie des Landschaftsverbandes Rheinland zur Forderung der
Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-Inklusionspauschale)

Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Richtlinie des Landschaftsverbandes Rheinland zur Férderung der
Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-Inklusionspauschale) wird gemaB Vorlage
14/1979 beschlossen.

Die Richtlinie tritt am Tage nach der Bekanntmachung der Satzung (Vorlage Nr.
14/1980) im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW in Kraft.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr .
Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming. ]

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 055

Ertrage: Aufwendungen: 450.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan ja
Einzahlungen: Auszahlungen: 450.000 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan ja

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 450.000 €
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

Lubek




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

. . . oDod
Kinder mit und ohne Behinderungen @

sollen zusammen in die Schule gehen.
Das ist dem LVR wichtig.

Der LVR gibt der Schule Geld,
wenn sie ein Kind mit einer bestimmten Behinderung aufnimmt.
In schwerer Sprache heil3t dieses Geld:

Inklusions-Pauschale.

Mit dem Geld kann die Schule
zum Beispiel eine Rampe bauen.

Das macht der LVR freiwillig.

Weil dem LVR gemeinsames Lernen wichtig ist.

Die Politik vom LVR hat nun gesagt:

Wir wollen die Schulen weiter unterstitzen.
Dazu gibt es nun neue Regeln.

In schwerer Sprache heiBen die Regeln:

Richtlinien und Satzung

Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann kénnen Sie beim LVR in KdIn anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: %

www.leichtesprache.lvr.de




*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstiitzt der LVR seit 2010
Schultréger im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kindern und Jugendlichen mit
einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule
zu ermdglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortflihrung der freiwilligen LVR-Férderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 fir die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Erganzung, aber
grundsatzlich subsidiar zur landesrechtlichen Férderung gewahrt.

Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Férderrichtlinie (Vorlage 14/386) und die
»Satzung Uber die Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen im Gebiet des
Rheinlandes durch den Landschaftsverband Rheinland" (Vorlage 14/387) entsprechend
anzupassen.

Die Neufassung der Satzung wird der Landschaftsversammlung Rheinland in ihrer Sitzung
am 30. Juni 2017 zum Beschluss vorgelegt.

Der Neufassung der Foérderrichtlinie wird gemaB dieser Vorlage zugestimmt.
Diese Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung 2 (,,Die Personenzentrierung im LVR

weiterentwickeln™) und die Zielrichtung 4 (,Den inklusiven Sozialraum mitgestalten™) des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage 14/1979:

Neufassung der Richtlinie des Landschaftsverbandes Rheinland zur Férderung
der Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-Inklusionspauschale)

Mit freiwilligen Mitteln aus der LVR-Inklusionspauschale unterstiitzt der LVR seit 2010
Schultrager im Rheinland bei ihren Bemihungen, auch Kinder und Jugendlichen mit ei-
nem sonderpadagogischen Unterstltzungsbedarf den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermadglichen. Mit Beschluss vom 16. Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss der
befristeten Fortflihrung der freiwilligen LVR-Férderung zugestimmt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird gemaB Vorlage 14/1634 fir die Schuljahre 2017/2018 und
2018/2019 als Anreizfinanzierung und Einzelfallférderung in Erganzung, aber grundsatz-
lich subsididr zur landesrechtlichen Férderung gewahrt.

Der Landschaftsausschuss hat mit Beschluss vom 22. April 2015 der Richtlinie des Land-
schaftsverbandes Rheinland zur Férderung der Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-
Inklusionspauschale) zugestimmt (Vorlage 14/386).

Durch die Fortfihrung der LVR-Inklusionspauschale sind Erganzungen und Anpassungen
in der urspriinglichen Foérderrichtlinie vorzunehmen.

Die Neufassung der Satzung wird der Landschaftsversammlung Rheinland in ihrer Sitzung
am 30. Juni 2017 zum Beschluss vorgelegt.

Folgende Anderungen sind in der Férderrichtlinie vorgenommen worden:

Unter Punkt 3 ,Férderanspruch™ wird der Forderzeitraum entsprechend der Vorlage
14/1634 auf die Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019 erweitert.

Daruber hinaus wird der Punkt 4 ,Fdérdervoraussetzungen®™ erganzt. Die LVR-
Inklusionspauschale wird in Erganzung, aber grundsatzlich subsidiar zur landesrechtli-
chen Férderung gewahrt. Daher ist als zusatzliche Férdervoraussetzung (Punkt 4.3) die
Bestatigung des beantragenden Schultragers Uber die Verausgabung der Landesmittel
aufgenommen worden.

Bedingt durch die Umstrukturierung innerhalb der Verwaltung sind auBerdem Begrifflich-
keiten angepasst worden. Die ,Stabsstelle Inklusion®™ ist in ,Team Inklusion (52.21) des
Fachbereichs Schulen™ umbenannt worden.

AbschlieBend ist unter Punkt 8 ,Bewilligungsverfahren™ die Abwicklung des Férderverfah-
rens angepasst worden. Die Férdergelder werden nicht erst nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises an die Schultrager ausgezahlt. Die Auszahlung erfolgt nach dem Stich-
tag auf Grundlage der erstellten Leistungsbescheide. Die Mittelverwendung wird dann im
Nachgang unter Vorlage eines vereinfachten Verwendungsnachweises nachgewiesen.

Die Neufassung der Forderrichtlinie ist als Anlage beigefiigt.

In Vertretung

Prof. Dr. Fa ber



Anlage zu 14/1979

Richtlinie des Landschaftsverbandes Rheinland zur Forderung
der Inklusion in allgemeinen Schulen (LVR-Inklusionspauschale)

vom 28.06.2017
1. Forderzweck

Die freiwillige Forderung aus der LVR-Inklusionspauschale hat das Ziel und den Zweck,
das in Art. 24 der UN-BRK anerkannte Recht von Menschen mit Behinderungen auf inklu-
sive schulische Bildung - Uber die in den Schulgesetzen Nordrhein-Westfalen und im So-
zialgesetzbuch vorgesehenen Hilfen und Leistungen hinaus - zu verwirklichen. Die LVR-
Inklusionspauschale soll Schilerinnen und Schilern mit bestimmten Férderschwerpunk-
ten den Besuch einer allgemeinen Schule und damit die Teilhabe am Gemeinsamen Ler-
nen ermdglichen oder erleichtern. Der LVR leistet zugleich einen aktiven Beitrag zum
Ausbau des Gemeinsamen Lernens, indem er Schultrdgern auf Antrag eine die Landes-
féorderung® erganzende bedarfsbezogene Anschubfinanzierung gewéhrt. Leistungen aus
der LVR-Inklusionspauschale kénnen flir Schilerinnen und Schiler mit den festgestellten
Férderschwerpunkten Sehen, Héren und Kommunikation, Sprache (Sek I) oder Kdérperli-
che und motorische Entwicklung gewahrt werden, wenn sie dadurch im Gemeinsamen
Lernen beschult werden kénnen 2.

2. Geltungsbereich und Zuwendungsempfinger

Die LVR-Inklusionspauschale erhalten die flir allgemeine Schulen zustandigen o6ffentlichen
Schultrager (Kreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Gemeinden) und die Ersatz-
schultrager gemaB der §§ 100 ff. Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schul-
gesetz NRW - SchulG) vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt geandert durch
Art. 2 des Gesetzes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1052) in der jeweils geltenden
Fassung, deren Einrichtung sich im raumlichen Zustandigkeitsbereich des Landschafts-
verbandes Rheinland befindet.

3. Forderanspruch

Der LVR gewahrt die Fdrderung fur die Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019 freiwillig
und einmalig flir einen Unterstltzungsbedarf von Schilerinnen und Schiilern im Sinne
dieser Richtlinie, abhangig vom festgestellten Férderschwerpunkt, hdchstens bis zu der
unter Nr. 6 aufgeflihrten Férdersumme. Hierflr stellt der LVR insgesamt einen Betrag in
Hoéhe von jahrlich 450.000 EUR zur Verfligung.

! Das ,Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion® (SchullnklAufwF8G) sieht
vor, dass das Land den Kommunen in NRW beginnend ab dem Schuljahr 2014/2015 jahrlich insgesamt 35
Mio. EUR zur Deckung der zusatzlichen Kosten fiir die schulische Inklusion erstattet.

2 Diese Voraussetzung ergibt sich aus der gesetzlich verpflichteten Schultrégerschaft des LVR fiir die
Forderschulen Sehen, Horen und Kommunikation, Sprache Sekundarstufe I und Kérperliche und Motorische
Entwicklung gemaB § 78 SchulG NRW



Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Der LVR entscheidet
nach pflichtgemaBem Ermessen unter Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes lber
die Férderung.

Die individuellen Sozialleistungsanspriiche der Schilerin und des Schiilers mit Behinde-
rung auf Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff. Sozialgesetzbuch XII (SGB XII) oder

§ 35a Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) sowie andere mdgliche Sozialleistungsanspriiche,
insbesondere nach Sozialgesetzbuch V (SGB V), bleiben von der Férderung nach dieser
Richtlinie unberiihrt. Diese sind vorrangig vor der LVR-Inklusionspauschale zu beantra-
gen.

4. Fordervoraussetzungen

4.1 Voraussetzung fiir die Gewdhrung der LVR-Inklusionspauschale an den Schultra-
ger ist die Aufnahme einer Schiilerin bzw. eines Schiilers, bei der/dem der vorran-
gige Férderschwerpunkt
e Sehen,

e Horen und Kommunikation,

e Sprache Sekundarstufe I oder

e Korperliche und Motorische Entwicklung

auf der Grundlage der Ausbildungsordnung Sonderpadagogische Férderung NRW
(AO-SF) festgestellt worden ist. Eine Forderung anderer Férderschwerpunkte
scheidet aus.?

4.2 Der Antrag auf Férderung (s. Ziffer 7 dieser Richtlinie) muss im Vorfeld der Auf-
nahme an der allgemeinen Schule gestellt werden.?
Gleich behandelt werden formgerecht eingegangene Antrage, bei denen der For-
derschwerpunkt erstmalig festgestellt wird und ein Verbleib der Schiilerin/des
Schiilers in der allgemeinen Schule ohne Leistungen aus der Inklusionspauschale
nicht sichergestellt werden kann (s. Ziffer 8 dieser Richtlinie).

4.3 Die LVR-Inklusionspauschale wird in Ergénzung, aber grundsatzlich subsidiar zur
landesrechtlichen Férderung gewdahrt. Der Schultrager muss daher bestatigen,
dass die Landesmittel zur Umsetzung der schulischen Inklusion bereits verausgabt
sind.

4.4 Andern sich die tatsachlichen oder rechtlichen Voraussetzungen (vor oder nach
Bewilligung) fur die Gewahrung der LVR-Inklusionspauschale, ist der Schultrager
verpflichtet, diese Anderungen dem LVR-Fachbereich Schulen (52.21) des LVR-
Dezernats Schulen und Integration unverziglich schriftlich anzuzeigen. Dies gilt
insbesondere bei einem angedachten Wechsel eines Kindes in eine andere Schule.

3 Nach der formalen Aufnahme des Kindes durch die Schulleitung gilt das Schultrégerprinzip nach § 79 SchulG
NRW. Grundsatzlich ist der Schultrédger gem. § 79 SchulG NRW verpflichtet, die fiir einen ordnungsgemaBen
Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu
unterhalten sowie die Schilerfahrkosten gem. § 97 SchulG NRW i.V.m. der Schilerfahrkostenverordnung zu
Ubernehmen. Nach der Aufnahme des Kindes an der allgemeinen Schule ist eine Férderung aus der LVR-
Inklusionspauschale nicht mehr mdoglich.



5. Foérdergegenstand

Aus Mitteln der LVR-Inklusionspauschale kénnen flir den Unterrichtsbesuch an allgemei-
nen Schulen die sachliche Ausstattung und/oder die barrierefreie Herrichtung der Rdum-
lichkeiten geférdert werden:

5.1

5.2

Zu der sachlichen Ausstattung zahlen alle Hilfsmittel und schulische Gebrauchsge-
genstande z.B. Hygieneraumausstattung: Pflegeliegen, Wickelauflagen;
Mobilitatshilfen: Lifter, Treppensteighilfen; spezielle Schulmd&bel: héhenverstellba-
re, neigbare Schultische, Schreib-/Lesepults, Drehstlihle, Akkuleuchten etc.,

die von anderen Schlerinnen und Schuler mit gleicher oder &hnlicher Beeintrach-
tigung ebenfalls genutzt werden kénnen.

Von der Forderung sind Hilfsmittel ausgeschlossen, fiir die die Rehabilitationstra-
ger im Sinne des § 6 SGB IX zustdndig sind. Dies gilt vor allem fiir den Anspruch
auf Hilfsmittelversorgung im Rahmen der allgemeinen Schulausbildung gegeniber
den gesetzlichen bzw. privaten Krankenkassen sowie der Beihilfe, wie z.B. Bild-
schirmlesegerate, Kommunikationsanlagen oder Rollstlhle. Dies gilt auch dann,
wenn die Rehabilitationstrager den Anspruch auf das beantragte Hilfsmittel in
Rahmen eines Verwaltungsverfahrens ablehnen. Fir privat krankenversicherte
bzw. beilhilfeberechtigte Leistungsempfanger erfolgt keine Férderung.*

Der Schultrager wirkt darauf hin, dass die vorrangigen Anspriiche der einzelnen
Schiilerin und des einzelnen Schiilers gegeniiber den Rehabilitationstragern gel-
tend gemacht werden.

Lehr-, Lern- und Unterrichtsmaterialien sind von der Férderung ausdriicklich aus-
genommen.

Neben der Sachausstattung kénnen auch BaumaBnahmen wie z.B. der Einbau von
Rampen und Tlrverbreiterungen und der Aus- bzw. Umbau von Therapie- und
Pflegeeinheiten, behindertengerechten Toiletten, AkustikmaBnahmen, die kon-
trastreiche Gestaltung von Treppenhdusern usw. geférdert werden.

Sonstige Leistungen, die dringend erforderlich sind, damit die Ziele dieser Richtlinie er-
reicht werden kénnen, werden unter Berlcksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls
geprift und kénnen im Ausnahmefall geférdert werden.

4 Im Rahmen der allgemeinen Schulausbildung gehéren individuelle Hilfsmittel wie z.B. Bildschirmlesegerite,
Kommunikationsanlagen oder Rollstihle etc. zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV). Bei privat versicherten oder beihilfeberechtigten Schiilerinnen und Schiilern richtet sich der Anspruch
auf Versorgung mit Hilfsmitteln nach dem jeweiligen (privaten) Versicherungsvertrag. Mit Ende der
allgemeinen Schulausbildung endet in der Regel auch die Zustdndigkeit der GKV fir die Versorgung von
behinderten Schilerinnen und Schilern mit Hilfsmitteln fir den Schulbesuch und es entsteht ein Anspruch
gegenliber dem Sozialhilfetrager, sofern dazu die sonstigen sozialhilferechtlichen Voraussetzungen gegeben

sind.



6. Forderhohe

Die maximale Héhe der LVR-Inklusionspauschale betragt unter Berlicksichtigung der in-
dividuellen Bedarfe der Schulerin bzw. des Schilers beim
e Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung bis zu 10.000 €
e Forderschwerpunk Horen und Kommunikation bis zu 6.000 €
e Forderschwerpunkt Sehen bis zu 2.500 €
e Flr den Forderschwerpunkt Sprache wird vorerst kein Férderhdchstbetrag festge-
legt. Die gemeldeten Bedarfe werden im Einzelfall gepruft.

7. Antragsverfahren

Die Férderung wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag ist zwingend vor der Aufnahme der
Schilerin oder des Schiilers, die bzw. der Anlass flir die Anschaffung bzw. den Umbau
bietet, beim LVR-Fachbereich Schulen (52.21) des LVR-Dezernats Schulen und Integra-
tion unter Verwendung des anliegenden Vordrucks zu stellen. Dem Antrag sind folgende
Unterlagen beizufiigen:
e Ausgefiillter Vordruck ,Antrag auf Inklusionspauschale"®
¢ Nachweis Uber den vorrangigen Férderschwerpunkt Sehen, Héren und Kommuni-
kation, Sprache (Sek. I), Kérperliche und motorische Entwicklung (z.B. AO-SF-
Bescheid)
e Jeweils ein Kostenvoranschlag; vor der Einholung der Kostenvoranschldge soll ei-
ne Beratung Uber die besonderen Bedarfe mit der zustandigen LVR-Férderschule
erfolgen.

8. Bewilligungsverfahren

Alle Antrage miissen spatestens bis zum 31. Mai des Jahres beim LVR-Fachbereich Schu-
len (52.21) des LVR-Dezernats Schulen und Integration vollstandig eingegangen sein.
Nachtraglich eingehende Antréage kdnnen nur bei nicht ausgeschdpftem Budget flr be-
sondere Ausnahmefalle (unterjdhrige Aufnahme des Kindes an der Schule bzw. die unter-
jahrige Feststellung eines Férderbedarfes) berlcksichtigt werden.

Nach Eingang der vollstédndigen Antragsunterlagen prift der LVR nach pflichtgemaBem
Ermessen und unter Berlicksichtigung des Gleichbehandlungsgrundsatzes die grundsatz-
liche Férderfahigkeit und stellt bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen mittels eines
schriftlichen, im Einzelfall mit Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen) versehenen
Bescheides die grundsatzliche Forderfahigkeit fest.

Uber die endglltige Férderhdhe wird nach dem Stichtag entschieden. Liegt das Gesamt-
antragsvolumen hdéher als die zur Verfligung stehenden Finanzmittel, erfolgt eine prozen-
tuale Kirzung Uber alle forderfahigen Antrage. Auf der Grundlage des Bescheids lber die

® Download unter:
http://www.lvr.de/de/nav_main/schulen/inklusion macht schule/infos fuer schultraeger 1/inklusionspausch
ale beantragen 1/inklusionspauschale beantragen.jsp



http://www.lvr.de/de/nav_main/schulen/inklusion_macht_schule/infos_fuer_schultraeger_1/inklusionspauschale_beantragen_1/inklusionspauschale_beantragen.jsp
http://www.lvr.de/de/nav_main/schulen/inklusion_macht_schule/infos_fuer_schultraeger_1/inklusionspauschale_beantragen_1/inklusionspauschale_beantragen.jsp

grundsatzliche Férderfahigkeit stellt der LVR in Abhdngigkeit vom Umfang aller vorlie-
genden forderfahigen Antrage nach pflichtgemaBem Ermessen mittels eines schriftlichen,
im Einzelfall mit Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen) versehenen Bescheides
die voraussichtlich erstattungsfahigen Kosten fest.

Die ermittelten Forderbetrage werden im Anschluss an die Antragsteller ausgezahlt. Nach
Abschluss der jeweiligen MaBnahme weisen die Schultrager die Mittelverausgabung mit
vereinfachtem Verwendungsnachweis bis spatestens 31.07. des Folgejahres nach. Falls
sich bei der anschlieBenden Priifung herausstellt, dass die Kosten geringer ausgefallen
sind, werden die Férdergelder neu berechnet und ein Anteil zuriickgefordert. Eine nach-
tragliche Erh6hung ist aufgrund des vorgeschriebenen Budgets nicht mdglich.t

Die Unwirksamkeit, die Riicknahme, der Widerruf des Forderbescheides sowie die Riick-
forderung der Foérderung richten sich nach den Vorschriften des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes NRW, insbesondere nach §§ 48 ff. VwVfG NRW. Die Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 Landeshaushaltsordnung Nordrhein-Westfalen (VV LHO) und die Verwaltungsvor-
schriften fir die Zuwendungen an Gemeinden (VVG) sowie das Haushaltsgesetz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen sind erganzend heranzuziehen.

9. Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

Die Richtlinie tritt am Tage nach der Bekanntmachung der Satzung Uber die Férderung
der Inklusion in allgemeinen Schulen im Gebiet des Rheinlandes durch den Landschafts-
verband Rheinland vom 30. Juni 2017 (Vorlage Nr. 14/1980) im Gesetz- und Verord-
nungsblatt NRW in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Richtlinie vom 22.04.2015 (Vorlage Nr. 14/386) auBer Kraft.
Flr die auf Grund der alten Richtlinie bereits durch Bescheid erfolgten Férderungen gilt
die alte Richtlinie.

6 Mit der Bewilligung verpflichten sich die Leistungsempfénger, den LVR (iber eventuellen Schulwechsel bzw.
eine eventuelle Riickschulung an eine Forderschule zu unterrichten. Diese Information wird fir statistische
Zwecke genutzt, um den Erfolg der FérdermaBnahme dokumentieren zu kdnnen.



440001-12.2016

LVR-Fachbereich Schulen - 52.21, 50663 Koln

Antrag auf LVR-Inklusionspauschale fur die Beschulung im Gemeinsamen Lernen

1. Angaben zum Schiler/zur Schilerin

Datum des Antrages

Name, Vorname

Anschrift

Geburtsdatum (TT.MM.JJJJ)

Geschlecht m mannlich m weiblich
|| sehen

Festgestellter (bzw. zu | ] Hoéren und Kommunikation

erwartender) vorrangiger

Forderschwerpunkt
|| sprache sek. I.

D Korperliche und motorische Entwicklung

|| allgemeine Schule

|| Primarstufe

|| sek. 1./Sek. 1.
|| Hauptschule
|| Realschule
|| Gesamtschule
|| Sekundarschule
| ] Gymnasium
|| Berufskolleg

|| Lernen

|| Geistige Entwicklung

Bildungsgang

2. Angaben zum geplanten Forderort

Name der Schule/Schulform

Anschrift der Schule

Ist das die dem Wohnort nachstgelegene Schule mit
Gemeinsamen Lernen?

mJa

Geplanter Schulbeginn

Es wird bestéatigt, dass die Aufnahmezusage zum
Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht erteilt
worden ist?

m\]a

m Nein
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3. Angaben zum Férdergegenstand/zu den Bedarfen

Hinweis: Wir empfehlen Ihnen, die Bedarfe der aufzunehmenden Schulerin/des
aufzunehmenden Schulers mit der zustandigen LVR-F6rderschule abzustimmen.

Welche Unterstutzungsleistungen sollen
durch die LVR-Inklusionspauschale
gefordert werden?

D spezielle Ausstattung
(z. B. Mobiliar, Treppensteighilfe, Pflegeliege etc.)

D UmbaumafRnahmen

(z. B. behindertengerechtes WC, Pflegebereich,
AkustikmalRnahmen, Rampe etc.)

Weitere Hinweise zu den Unterstutzungsleistungen
bitte gesondert beifugen.

Hohe der erwarteten Aufwendungen

EUR (fur spezielle Ausstattung)
EUR (fir Baumaflnahmen)

EUR erwartete Gesamtkosten

Sind individuelle Hilfsmittel (z. B.
Bildschirmlesegerét, Braillezeile,
Kommunikationsanlage) bereits durch
die Eltern bei ihrer Krankenversicherung
beantragt worden?

D ja D nein

Seite 2 von 3



440001-12.2016

4. Antragsteller

Schultrager/Anschrift

Auskunft erteilt

Telefon

E-Mail

Fax

Bankverbindung (fur die Erstattung des Forderbetrages)

Kontoinhaber

Kreditinstitut

IBAN: BIC:

Der Antragsteller bestatigt, dass er die Landesmittel zur Umsetzung der
schulischen Inkulsion bereits verausgabt hat. Dja D nein

5. Anlagen

Eine Entscheidung Uber den Antrag kann erst getroffen werden, wenn alle erforderlichen Unterlagen
vorliegen: *

D Antragsformular vollstandig ausgeflllt und fristgerecht (vor dem 31.05.) eingereicht
D Nachweis Uber den vorrangig festgestellten (bzw. zu erwartenden) Foérderschwerpunkt beigefligt

D entsprechende Kostenvoranschlage beigefligt

Ort, Datum
Unterschrift/Schultrdger der allgemeinen Schule

* Hinweis:

Mit diesem Antrag wird zunachst die allgemeine Forderfahigkeit im Einzelfall gepruft.

In Abh&ngigkeit des Gesamtantragsvolumens wird nach dem Stichtag (31.05.) ermittelt, ob unter Berick-
sichtigung der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel eine Finanzierung in voller Hohe erfolgen kann oder
eine prozentuale Kurzung uber alle Antrage vorgenommen werden muss. Die Forderhdchstbetrage je Forder-
schwerpunkt betragen:

® Korperliche und Motorische Entwicklung 10.000,00 EUR

® Horen und Kommunikation 6.000,00 EUR

® Sehen 2.500,00 EUR

® Sprache (Sek. 1.) Entscheidung im Einzelfall
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1934

offentlich

Datum: 12.04.2017

Dienststelle: Fachbereich 72

Bearbeitung: Frau Esser/Herr Fonck/Herr Bauch

Sozialausschuss 02.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Uberblick zu QualitidtssicherungsmaBnahmen bei Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM)

Kenntnisnahme:

Der Uberblick zu QualitdtssicherungsmaBnahmen bei Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben in Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) wird gemaB Vorlage-Nr.
14/1934 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Lewandrowski



Worum geht es hier:*

In leichter Sprache:

Im Rheinland arbeiten

viele Menschen mit Behinderungen

in einer Werkstatt.

Der LVR gibt der Werkstatt Geld dafr.

Wie pruft der LVR:
Macht die Werkstatt gute Arbeit?
Geht es den Menschen mit Behinderungen dort gut?

Dafiuir hat der LVR verschiedene Instrumente:

e Der LVR entscheidet dartber mit:
Darf eine Werkstatt iberhaupt 6ffnen?

¢« Manche Menschen mit Behinderungen
brauchen viel Unterstitzung.
Der LVR pruft daher immer wieder:

Gibt es in der Werkstatt genug Betreuerinnen und Betreuer?
T

« Der LVR vereinbart mit den Werkstatten Ziele.
Zum Beispiel: Die Werkstatten sollen mehr
fir den Schutz vor Gewalt tun.

+ Die Menschen in der Werkstatt
haben das Recht, sich zu beschweren.
Sie kdnnen sich direkt an die Werkstatt wenden.
Zum Beispiel an den Werkstatt-Rat.
Oder sie kdnnen direkt beim LVR anrufen.
Das ist die Telefonnummer
von der Beschwerde-Stelle beim LVR:
0221 809-2255.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kbéln anrufen:
0221-809-6153

*Der Zusatztext in leichter soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage insbesondere
flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die
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Grundsatze der Zugdnglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.



Zusammenfassung:

Auf Wunsch des Sozialausschusses vom 14.03.2017 gibt die Verwaltung einen Uberblick
Uber die vorhandenen QualitatssicherungsmaBnahmen in den rheinischen Werkstatten,
welche zur Kontrolle der Qualitat und Wirkung bei den Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben zur Verfligung stehen:

Der LVR ist als Uberértlicher Sozialhilfetrager und Leistungstrager in das
Anerkennungsverfahren von Werkstatten eingebunden.

Die Prifung der Qualitat und der Wirtschaftlichkeit der Leistungen erfolgt geman
§ 79 Abs. 1 SGB XII auf Grundlage der Regelungen des Landesrahmenvertrages
NRW.

Die Steuerung des Teilhabeprozesses erfolgt durch das LVR-Fallmanagement im
Einzelfall im Rahmen der individuellen Teilhabeplanung.

Die Werkstatten werden regelmaBig und anlassbezogen hinsichtlich der Umsetzung
des gewahrten Personalmehraufwandes und der ordnungsgemaBen Verwendung
des Arbeitsergebnisses Uberprift.

Die Steuerung des Qualitatsentwicklungsprozesses erfolgt tiber
Rahmenzielvereinbarungen mit der Freien Wohlfahrtspflege sowie Uber bilaterale
Zielvereinbarungen mit jeder Werkstatt.

Neben differenzierten Beschwerdemadglichkeiten innerhalb der Werkstatten steht
das zentrale Beschwerdemanagement des LVR als neutrale und unabhdngige
Stelle als Ansprechpartner zur Verfigung. Die zustandige Regionalabteilung greift
in jedem Einzelfall alle Hinweise und Beschwerden von Leistungsberechtigten
sowie diese unterstitzenden Personen auf.

Diese Vorlage berihrt die Zielrichtung 1 (Partizipation) und Zielrichtung 2
(Personenzentrierung) des LVR-Aktionsplans.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1934

Kontrolle der Qualitdt und Wirkung bei den Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben in Werkstitten fiir behinderte Menschen (WfbM)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen flir die WfbM sind im Neunten Sozialgesetzbuch
(SGB IX) und in der Werkstattenverordnung (WVO) geregelt. § 42 Abs. 2 SGB IX legt
fest, dass der Uberértliche Sozialhilfetréger fir Leistungen im Arbeitsbereich anerkannter
WfbM unter den Voraussetzungen des Zwoélften Sozialgesetzbuchs (SGB XII) zustandig
ist.

Nachfolgend ist dargestellt, welche Einflussmdglichkeiten fir den Leistungstrager
bestehen und wie diese durch den LVR wahrgenommen werden.

1. Anerkennung von Werkstatten

Auf Grundlage der Vorschriften des SGB IX und der WVO trifft die Bundesagentur flr
Arbeit (BA) im Einvernehmen mit dem zustdndigen Uberdrtlichen Sozialhilfetrager die
Entscheidung Uber die Anerkennung einer Werkstatt oder auch der Aufhebung der
Anerkennung. Die Anerkennung von WfbM ist Voraussetzung fir die Inanspruchnahme
von Rechten und Férderleistungen durch den Werkstatttrager und fir die Erbringung von
Leistungen der Rehabilitationstrager flir Menschen mit Behinderung in Werkstadtten.

Die Trager anerkannter Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen unterliegen
gegenuber ihren Beschaftigten den lblichen Arbeitgeberpflichten und stehen fiir die
Einhaltung der arbeitsrechtlichen Vorschriften ein.

Eine erganzende staatliche Aufsichtsbehérde (vergleichbar einer ,Heimaufsicht™ nach
dem Wohn- und Teilhabegesetz [WTG]) mit festgelegten Kontrollen und Prifungen vor
Ort besteht in Bezug auf WfbM nicht.

2. Sozialhilferechtliche Zustandigkeit

Der LVR ist in seiner Funktion als Gberértlicher Sozialhilfetrager fiir Leistungen im
Arbeitsbereich in anerkannten WfbM auf Grundlage des Zwdlften Sozialgesetzbuches (8§
53 ff. SGB XII) i.V. mit dem § 42 Abs. 2 SGB IX zustandig. Die Werkstatttrager erhalten
flr ihre Leistungen im Arbeitsbereich durch den LVR Vergitungen auf Grundlage des
Zehnten Kapitels (SBG XII) i.V. mit dem § 41 Abs. 3 SGB IX. Die Vergitungen umfassen
alle fur die Erflllung der Aufgaben und der fachlichen Anforderungen der Werkstatt
notwendigen Kosten sowie die mit der wirtschaftlichen Betatigung der Werkstatt in
Zusammenhang stehenden Kosten, soweit diese unter Berlicksichtigung der besonderen
Verhaltnisse in der Werkstatt und der dort beschéaftigten Menschen mit Behinderung nach
Art und Umfang Uber die in einem Wirtschaftsunternehmen lblicherweise entstehenden
Kosten hinausgehen.

Die Prifung der Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Leistungen erfolgt gemaB § 79 Abs. 1
SGB XII auf Grundlage der Regelungen des Landesrahmenvertrages NRW. Demnach hat
der LVR ein einrichtungsbezogenes Priifrecht bezliglich der Qualitat und Wirtschaftlichkeit
der Leistungen. Die Trager der Einrichtungen sind zum Nachweis der Qualitat der
Leistungen unter Beteiligung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
verpflichtet.



Liegen Anhaltspunkte fir eine nicht vertragsgemaBe Qualitat der Leistung vor, erfolgt
zunachst eine Sachverhaltsaufklarung. Bestatigen sich die Anhaltspunkte, kann eine
anlassbezogene Priifung durchgefiihrt werden.

Die wesentlichen Leistungsmerkmale einer Werkstatt sind in der Anlage zum
Landesrahmenvertrag NRW zum Leistungstyp 25 beschrieben, welche die Inhalte zu
- Zielgruppe
- Hilfezielen
- Art und Umfang der Leistung

- Qualitatsmerkmale (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat)
darstellt.

Mit Blick auf das Bundesteilhabegesetz (BTHG) sind die Qualitatsanforderungen und
Prifungsmdglichkeiten zukiinftig bereits gesetzlich normiert. Das BTHG fordert eine
verstarkte Wirkungskontrolle von Teilhabeleistungen, deren Umsetzung im neuen
Landesrahmenvertrag zu vereinbaren ist. Noch ohne die verbindliche, gesetzliche
Zustandigkeit ab 2018 als Trager der kunftigen Eingliederungshilfe wurden die
Abstimmungsprozesse zwischen den Landschaftsverbanden und der Freien
Wohlfahrtspflege in NRW bereits eingeleitet.

3. Fallsteuerung, Personalbemessung und Personaleinsatz

Die Steuerung des Teilhabeprozesses erfolgt durch das LVR-Fallmanagement im Einzelfall
im Rahmen der individuellen Teilhabeplanung. Die Uberpriifung der Ergebnisse und
Wirkung der Férderung bildet hierbei ein grundlegendes Strukturprinzip.

Die Leistungsentgelte fir die Unterstitzung der Beschaftigten in den rheinischen WfbM
setzen sich aus der sogenannten Jahrespauschale und einer im Einzelfall zusatzlich
finanzierten Verglitung fir die Aufwendungen fiir Zusatzpersonal fir Personen mit
erhéhtem Betreuungsbedarf nach § 10 Abs. 2 WVO zusammen (ABC-Pauschalen). Die
Prifung eines ggf. im Einzelfall bestehenden erhéhten Betreuungsaufwandes und die
Gewdhrung einer zusatzlichen Vergiitung erfolgt dabei im Einzelfall durch das LVR-
Fallmanagement anhand eines standardisierten Instrumentes und wird bei Bedarf im
Fachausschuss erdrtert.

Uber die Steuerung des Einzelfalls hinaus erfolgen neben mdoglichen anlassbezogenen
Uberpriifungen im Einzelfall auch regelmé&Bige Uberpriifungen der Umsetzung des
gewahrten Personalmehraufwandes auf der Ebene der Werkstatten. Hierzu wurde 2015
eine zusatzliche, zunachst nur befristete Stelle geschaffen, die diese Prifungen
federfiUhrend nach einem standardisierten Prifungsschema mit festgelegten Kriterien
durchfihrt. Diese Stelle arbeitet dabei eng mit der zustéandigen Regionalabteilung und
dem Medizinisch-psychosozialen Fachdienst (MPD) zusammen. Bereits jetzt lasst sich
feststellen, dass sich die Einfihrung dieser standardisierten Kontrollen sehr bewahrt hat.

4. OrdnungsgemafBe Verwendung der Arbeitsergebnisse

Die Werkstatten sind nach § 12 Abs. 3 WVO verpflichtet, wirtschaftliche
Arbeitsergebnisse anzustreben, um an die im Arbeitsbereich beschaftigten Menschen mit
Behinderung ein ihrer individuellen Leistung angemessenes Arbeitsentgelt zahlen zu
kdnnen. Das Arbeitsergebnis ist gesetzlich definiert als die Differenz aus den Ertrégen
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und den notwendigen Kosten des laufenden Betriebes im Arbeitsbereich der Werkstatt.

Die Herleitung erfolgt in einer gesonderten Rechnung auf der Grundlage von Zahlen des
Jahresabschlusses, der Finanzbuchhaltung und der Kostenrechnung der Werkstatt. Die

WVO raumt den Anerkennungsbehdrden das Recht ein, die Werkstatten zu verpflichten,
ihnen gegeniiber die Ermittlung und Verwendung des Arbeitsergebnisses der Werkstatt
offen zu legen.

Der LVR prift auf Grundlage der gemeinsam mit Vertretern der rheinischen
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege entwickelten Standards jahrlich die
ordnungsgemaBe Verwendung des Arbeitsergebnisses. Mdgliche unterschiedliche
Entwicklungen zwischen den einzelnen WfbM werden auf diese Weise festgestellt und
deren Griinde mit den Anbietern thematisiert. Anlassbezogen kénnen durch Einsicht der
entsprechenden Unterlagen weitere Priifungen folgen.

Uber diese Arbeitsergebnisse berichtet die Verwaltung regelmé&Big, zuletzt mit
Vorlage Nr. 14/1329.

5. Zielvereinbarungsprozess mit den rheinischen Werkstatten

Im Sinne eines stetigen Qualitadtsentwicklungsprozesses steuert der LVR bereits seit
Jahren Uber den Abschluss bilateraler Zielvereinbarungen zwischen dem jeweiligen
Werkstatttrager und dem LVR die Prozess- und Ergebnisqualitat in WfbM. Im aktuellen
Zielvereinbarungsprozess liegt ein Fokus auf

« der Ausgestaltung personenzentrierter Teilhabeleistungen,
+ dem Ausbau betriebsintegrierter Beschaftigung sowie
- der Férderung des Ubergangs in eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

Uber die bilaterale Vereinbarung entsprechender ZielgréBen im Bereich
betriebsintegrierter Beschéaftigung sowie der Férderung des Ubergangs aus der WfbM auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt wird die im BTHG angelegte Vereinbarung zur Wirksamkeit
der Leistungen (§ 125 SGB IX n. F.) bereits umgesetzt.

Die bisherigen Zielvereinbarungen hatten u.a. die Zielsetzung der konzeptionellen
Weiterentwicklung zur Férderung besonderer Personengruppen (z.B. Menschen mit
hohem Unterstitzungsbedarf) und des Ausbaus differenzierter Beschaftigungsangebote in
Werkstatten. Der Grad der Umsetzung wird Uber regelmaBige ,Bilanzierungsgesprache'
Uberprift und mit den WfbM thematisiert.

Im Sinne der Partizipation und Mitwirkung der Werkstattbeschaftigten werden diese aktiv
an den Umsetzungsprozessen als ,Expertinnen und Experten in eigener Sache" beteiligt.

Aufgrund einer Vereinbarung aus 2016, gekoppelt an eine Entgelterhéhung, entwickelt
die Verwaltung derzeit gemeinsam mit den rheinischen Werkstatten aus den
vorliegenden Konzepten standardisierte Eckpunkte zur Gewaltpravention und
konzeptionelle MaBnahmen fir eine wirksame Umsetzung derselben.

6. Beschwerdemanagement

Neben verschiedenen werkstattinternen Méglichkeiten (Werkstattrat, Frauenbeauftragte,
Vertrauenspersonen, Angehdérigenvertretungen, Beschwerdestelle, regelméaBige und
vergleichende Beschaftigtenbefragungen etc.) wird parallel zu den strukturell angelegten
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Ansatzen von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, sich mit Fragen, Hinweisen und
Anregungen in Einzelfdllen an die zustdandigen Regionalabteilung zu richten. Die
Verwaltung greift in jedem Einzelfall alle Hinweise und Beschwerden von
Leistungsberechtigten sowie diese unterstiitzenden Personen auf.

Erganzend steht das zentrale Beschwerdemanagement des LVR als neutrale und
unabhangige Stelle als Ansprechpartner zur Verfiigung.

In Vertretung

Lewandrowski



-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1917

offentlich
Datum: 12.04.2017
Dienststelle: Stabsstelle 70.10
Bearbeitung: Frau Krause
Sozialausschuss 02.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir den LVR- 02.06.2017 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Finanz- und 23.06.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 28.06.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

|Zentra|e Ergebnisse des BAGiiS-Benchmarking-Berichts 2015

Kenntnisnahme:

Die zentralen Ergebnisse des BAGUS-Benchmarking-Berichts 2015 (Kennzahlenvergleich
2015) werden gemadB Vorlage 14/1917 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Der LVR ist ein Amt im Rheinland.
Das Amt bezahlt Hilfen zum Wohnen und T
Hilfen zur Arbeit fur Menschen mit Behinderungen.

Jedes Jahr berichtet der LVR
mit anderen Amtern in Deutschland Uber diese Hilfen.

Das steht in dem neuen Bericht:

Im Rheinland erhalten besonders viele

Menschen mit Behinderungen

Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

Das ist noch nicht uberall in Deutschland so.

In anderen Bundes-Landern leben noch viel mehr
Menschen mit Behinderungen in einem Heim.

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

leben oft noch in einem Heim.

Der LVR tut viel dafur,

dass auch Menschen mit Lern-Schwierigkeiten
in der eigenen Wohnung leben kdénnen.

In den Heimen und in den Werkstatten gibt es
immer mehr altere Menschen mit Behinderungen.

Immer mehr Menschen mit Behinderungen
arbeiten in einer Werkstatt fur behinderte Menschen.

Der Bericht sagt auch,
wie viel Geld diese Hilfen fur Menschen mit Behinderungen kosten.

Fir die Hilfen beim Wohnen und in der Werkstatt werden in Deutschland
viele Milliarden Euro ausgegeben:
15 Milliarden im Jahr — das ist eine Zahl mit 9 Nullen.




Damit wird Hilfe fir 700-Tausend Menschen bezahlt.
Das sind ungeféahr so viele Menschen,
wie in der Stadt Frankfurt am Main leben.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kénnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:
0221-809-6153

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153
erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.




Zusammenfassung:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tGberdértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) fuhrt in
Zusammenarbeit mit der Hamburger Firma con_sens GmbH jéhrlich ein Benchmarking im
Bereich der Eingliederungshilfe durch. Im Februar 2017 ist der Kennzahlenvergleich 2015
erschienen. Er steht unter www.bagues.de > Kennzahlenvergleiche als pdf-Datei zum
Download zur Verfigung.

Diese Vorlage informiert Uber die zentralen Ergebnisse des Berichtes:

e Rund 395.400 Menschen mit Behinderung erhalten eine Wohnunterstitzung der
Eingliederungshilfe. lhre Zahl steigt 2015 bundesweit um 2,6 Prozent gegenuber
dem Vorjahr.

o Etwas mehr als die Halfte von ihnen wird stationar betreut. Rund 52 Prozent der
erwachsenen Empfangerinnen und Empfanger von Wohnhilfen bundesweit leben in
stationaren Einrichtungen, 48 Prozent entsprechend mit ambulanter Wohnunter-
stitzung. Im Rheinland dagegen leben bereits sechs von zehn Menschen mit Be-
hinderung (62 Prozent) selbststandig mit ambulanter Unterstutzung.

e Die Zahl der Menschen in stationaren Wohneinrichtungen steigt bundesweit nur
noch geringfiigig um 0,4 Prozent auf knapp 212.000. Fast zwei Drittel von ihnen
sind primér geistig behindert. Der Anteil alterer Menschen wéchst: 44 Prozent der
Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen sind 50 Jahre und alter. Der Anteil
der weiblichen Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen liegt seit Jahren un-
veréandert bei 40 Prozent.

e 2015 gaben die Sozialhilfetrager fur das stationar betreute Wohnen brutto rund
9,1 Milliarden Euro aus (inklusive existenzsichernden Leistungen nach dem SGB
X1l und Leistungen zur Tagesstruktur). Die Kosten pro Fall im stationaren Wohnen
liegen 2015 im bundesweiten Durchschnitt bei 42.859 Euro (brutto), 2,8 Prozent
mehr als im Vorjahr.

e Die Zahl der Menschen mit ambulanter Wohnunterstitzung steigt deutschlandweit
um 5,3 Prozent auf knapp 180.100. Die Wachstumsdynamik verlangsamt sich.

e Die grofite Gruppe im selbststandigen Wohnen sind die Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung (71 Prozent), ein Viertel ist primar geistig behindert. Der Anteil
der weiblichen Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen liegt bei 47
Prozent.

e 2015 gaben die Sozialhilfetrager flr das ambulant betreute Wohnen netto 1,7 Mil-
liarden Euro aus. Die Kosten pro Fall liegen im bundesweiten Durchschnitt bei
9.684 Euro (netto), eine Steigerung gegentber dem Vorjahr von 2 Prozent.

e Knapp 305.000 Personen waren Ende 2015 in einer Werkstatt fur behinderte Men-
schen oder einer Tagesforderstatte beschaftigt — knapp ein Prozent mehr als im
Jahr davor.

e Im Arbeitsbereich der Werkstatten waren insgesamt rund 270.800 Menschen mit
einer Behinderung beschéftigt.

e Die Ausgaben aller Sozialhilfetrager fir Werkstatt-Leistungen betrugen 2015 ins-
gesamt 4,1 Milliarden Euro, das sind 200 Millionen Euro bzw. 5 Prozent mehr als
im Vorjahr. Die durchschnittlichen Fallkosten in der Werkstatt lagen bei 15.319
Euro (plus 616 Euro bzw. 4,2 Prozent gegentiber dem Vorjahr).

e Die Ausgaben fur Tagesforderstatten lagen 2015 bei rund 770 Millionen Euro — ein




Plus von ca. 40 Millionen Euro oder 5,6 Prozent gegenuber dem Vorjahr.
Die Vorlage beruhrt insbesondere die Zielrichtung Nummer 4 ,,Den inklusiven Sozialraum
mitgestalten“ des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1917:

Zentrale Ergebnisse des BAGUS-Benchmarking-Berichts 2015

1. Benchmarking-Projekt der BAGUS

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Ubero6rtlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) ist der
freiwillige Zusammenschluss aller 23 Uberdortlichen Trager der Sozialhilfe in der Bundes-
republik Deutschland. Seit 1998 flihren die BAGUS-Mitglieder in Zusammenarbeit mit der
Firma con_sens (Consulting fiir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH, Hamburg) ein
Benchmarking im Bereich der Eingliederungshilfe durch. Seit 2009 erscheint der ,,Kenn-
zahlenvergleich der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe* jahrlich.

Der Benchmarking-Bericht der BAGUS liefert nach Einschatzung des LVR-Dezernates So-
ziales eine gute Ubersicht iiber bundesweite Trends und Entwicklungen auf aggregierter
Grundlage. Unterschiede bei Datenlage, Umsetzungspraxis, Haushaltssystematik und
Verfahren erschweren jedoch Einzelvergleiche im Detail. Nicht alle Sozialhilfetrager kén-
nen alle Daten in der gewlnschten Differenzierung liefern. Von Bundesland zu Bundes-
land bestehen zudem mitunter unterschiedliche Aufgabenzuordnungen bei der Ausfih-
rung des SGB XIlI.

Alle Fraktionen und die Gruppe in der Landschaftsversammlung haben drei Druck-
exemplare des Benchmarkingberichts erhalten. Unter www.bagues.de > Kennzahlenver-
gleiche steht der Kennzahlenbericht 2015 als pdf-Datei zum Download zur Verfiigung.

Diese Vorlage informiert Uber die zentralen Ergebnisse und Entwicklungen des Berichts
2015 in den Handlungsfeldern Wohnen und Beschaftigung. Mit Vorlage 14/1917 legt die
Verwaltung ergénzend einen regionalisierten Datenbericht zu den Leistungen der Einglie-
derungshilfe in den Mitgliedskorperschaften des LVR vor, der sich ebenfalls auf Daten
zum Stichtag 31.12.15 bezieht. Gemeinsame Datenbasis beider Vorlagen ist die Erhe-
bung fur die Meldung zum BAGUS-Benchmarking-Bericht bzw. zur Meldung an das Minis-
terium fur Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS NRW).!

2. Zentrale Ergebnisse Wohnhilfen:
Gesamtbetrachtung Wohnen und Ambulantisierung

2.1. Fallzahlentwicklung Wohnen gesamt

Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die eine Wohnunterstitzung der Eingliede-
rungshilfe erhalten, steigt bundesweit. Ende 2015 erhielten deutschlandweit rund
395.400 Menschen eine ambulante oder stationare Unterstitzung zum Wohnen, etwa
10.100 mehr als noch ein Jahr zuvor. Die Steigerung betragt 2,6 Prozent. Der uberwie-
gende Teil des Wachstums vollzieht sich im Bereich der ambulant unterstitzten Wohn-
formen (siehe unten stehende Tabelle 1).

. Aufgrund unterschiedlicher Definitionen gibt es mitunter leichte Abweichungen bei den Abgrenzungen zwischen
Benchmarking- und MAIS-Datenmeldung. So beschrankt sich die MAIS-Meldung auf die Zahl der erwachsenen
Leistungsberechtigten, wahrend beim Benchmarking-Bericht auch die (stationdren) Leistungen fur Kinder und
Jugendliche mit erfasst werden.



TAB. 1: GESAMTERGEBNIS LEISTUNGSBERECHTIGTE WOHNEN IN DEUTSCHLAND

LB im Wohnen Entwicklung 2014 —2015 @jahrl.
Verdnd. seit
2013 2014 2015 absolut % 2013
stationar 210.125 211.125 211.963 838 | 0,4% || 0,4%
ambulant 159.912 171.053 180.097 9.044| 53% | 6,1%
Gastfamilie 2.927 3.112 3.333 221 71% I 6.7%
Wohnen gesamt 372.964 385.290 395.393 10103 | 26% [ 1 3,0%

©2016 BAGUS/con_sens

Auch im Rheinland wachst die Zahl der Menschen mit ambulanten oder stationéaren
Wohnleistungen in 2015 weiter auf insgesamt 56.800. Damit steigt die Gesamtzahl der
Leistungsberechtigten im Vergleich zum Vorjahr um knapp 1.200 Personen oder 2 Pro-
zent. Die Wachstumsdynamik hat sich damit gegeniber den letzten Jahren deutlich ver-
langsamt und liegt auch unter dem bundesweiten Schnitt. Im Rheinland geht angesichts
von Fallzahlrickgangen im stationaren Wohnen in 2015 das gesamte Wachstum bei den
Wohnhilfen auf ambulant unterstitzte Wohnformen zurick.

Bundesweit erhalten, statistisch betrachtet, 4,8 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern Wohnhilfen der Eingliederungshilfe insgesamt (2,2 von 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern erhalten ambulante Wohnhilfen, 2,6 von 1.000 leben in stationarer Betreu-
ung; siehe Abbildung 1).

ABB. 1: GRAFIK DICHTE WOHNEN GESAMT (INKL. BEGLEITETES WOHNEN IN GASTFAMILIEN) PRO 1.000 EINWOH-
NER/ZINNEN AM 31.12.2015

Leistungsberechtigte im Wohnen insgesamt pro 1.000 Einwohner/innen © 2016 G“Kseza B.2.9.a
stationdr und ambulant betreutes Wohnen sowie begleitetes Wohnen in Gastfamilien am 31.12. 16 BAGUS/con_sens
Oambulant betreutes und begleitetes Wohnen 2015 @ stationdres Wohnen 2015 + Wohnen insgesamt 2015
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* Fallzahlen zum Teil ohne Personliches Budget

Die Spanne der Dichtewerte reicht von 2,8 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in
Niederbayern bis zu 7,6 in Hamburg. Im Rheinland liegt der Dichtewert fur die Wohnhil-
fen gesamt bei 5,9 und damit im oberen Mittelfeld hinter Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein, Bremen und dem LWL.



Ambulantisierung der Wohnhilfen

Bundesweit lebt mehr als die Halfte der erwachsenen Empfangerinnen und Empfanger
von Wohnhilfen in stationdren Einrichtungen (52 Prozent). Der Anteil ambulanter Hilfen
wachst jedoch: Die Ambulantisierungsquote — der Anteil der Leistungsberechtigten mit
ambulanter Wohnunterstitzung gemessen an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten
mit Wohnhilfen insgesamt — liegt mit 48 Prozent in 2015 zwei Prozentpunkte Uber dem
Wert des Vorjahres.

Abbildung 2 zeigt die unterschiedlich hohen Ambulantisierungsquoten im Bundesgebiet.
Die Spanne reicht von knapp 18 Prozent in Rheinland-Pfalz bis knapp 70 Prozent in Ber-
lin. Der LVR erzielt mit knapp 62 Prozent die dritth6chste Ambulantisierungsquote bun-
desweit und den héchsten Wert aller Flachenlander, gefolgt vom LWL.

ABB. 2: AMBULANTISIERUNGSQUOTE 2015

BAGUS / con_sens

Ambulantisierungsquote 2015
Anteil ambulantes Wohnen

< 30%

= 30% - < 40%
W= 40% - < 50%
W= 50% - < 60%
W= 60% - < 70%

Ambulantisierung nach Behinderungsform

Der Anteil der Menschen mit Behinderung, die selbststandig mit ambulanter Unterstut-
zung leben, unterscheidet sich je nach Zielgruppe. Wéhrend in der Gruppe der Menschen
mit seelischer Behinderung bundesweit 7 von 10 Leistungsberechtigten ambulant betreut
leben, sind es in der Gruppe der geistig und koérperlich behinderten Menschen noch nicht
einmal 3 von 10 (28,6 Prozent). Der LVR liegt hier mit einem Anteil von knapp 36 Pro-



zent deutlich iber dem bundesweiten Schnitt und an zweiter Stelle hinter Berlin (siehe
Abbildung 3).

ABB. 3: AMBULANTISIERUNGSQUOTE BEI MENSCHEN MIT KORPERLICHER/GEISTIGER BEHINDERUNG

- Ambulantisierungsgrad bei Menschen mit geistiger/kérperlicher Behinderung- Keza B.2.9.b1
Anteil der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen an allen LB, © 2016 BAGUS/con_sens
die stationar oder ambulant betreut wohnen (Erwachsene)
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* geistig und kdrperlich behinderte Kinder werden hier mit erfasst

Erfreulich ist: Die Ambulantisierungsquote von Menschen mit geistiger und/oder korperli-
cher Behinderung wéchst Gberproportional — wenn auch auf noch niedrigerem Niveau:
mit einem Plus von 2,9 Prozentpunkten bundesweit und 3,6 Prozentpunkten beim LVR
gegenuber 2014.

2.2 Fallkosten Wohnen gesamt

Die Kosten des uUberdrtlichen Sozialhilfetragers umfassen bei den stationaren Wohnhilfen
die Leistungen zur Existenzsicherung und sind eine Brutto-Leistung; die ambulanten
Wohnhilfen beinhalten demgegenuber lediglich die fachlichen Leistungen und werden als
Netto-Leistung bewilligt. Trotz dieser Unterschiede lassen sich rein rechnerisch Gesamt-
fallkosten Wohnen ermitteln - ambulant und stationar zusammen genommen. Abbildung
4 unten zeigt die Werte fur die BAGUS-Mitglieder, die dazu im Rahmen des
Benchmarking-Projekts Daten geliefert haben. Der Mittelwert fur die Fallkosten Wohnen
gesamt liegt im bundesweiten Schnitt bei 28.156 Euro; der Wert im Rheinland liegt mit
26.778 Euro unterhalb dieses Durchschnitts. Das ist der niedrigste Wert aller westdeut-
schen Flachenlander. Niedrigere Werte verzeichnen nur Hamburg und die ostdeutschen
Bundeslander.



ABB. 4: GESAMTFALLKOSTEN WOHNEN 2015 IN EURO
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Datenquelle: Bagiis - Benchmarking Bericht 2015

2.3. Stationares Wohnen: Leistungsberechtigte

Die Zahl der Menschen mit Behinderung in stationdren Wohneinrichtungen steigt 2015
deutschlandweit auf knapp 212.000, das entspricht einer Steigerung von 0,4 Prozent-
punkten gegentiber dem Vorjahr. Damit setzt sich der Trend der letzten Jahre fort: Die
Zahl der Menschen in stationaren Wohneinrichtungen steigt bundesweit nur noch gering-
flgig. Bei sechs uberortlichen Tragern — darunter der LVR - ist die Zahl der Leistungsbe-
rechtigten im stationdren Wohnen in 2015 sogar leicht zuriick gegangen.

Im Rheinland stagniert die Zahl der stationér betreuten Menschen seit Jahren; 2015 voll-
zog sich ein leichter Fallzahlriickgang von 0,5 Prozent (116 Leistungsberechtigte). Ende
2015 lebten 22.761 Menschen mit Behinderung im Rheinland in einer stationaren Wohn-
einrichtung (inklusive Kinder und Jugendliche).

Die Index-Betrachtung in Abbildung 5 zeigt die unterschiedliche Entwicklungsdynamik
beim stationaren Wohnen in der Bundesrepublik, in NRW und beim LVR seit 2005.

Werden die Werte fur 2005 als 100-Prozent-Ausgangsbasis angesetzt, so zeigt sich, dass
die Fallzahlen im restlichen Bundesgebiet (ohne NRW) seitdem um knapp 8 Prozentpunk-
te gestiegen sind, in NRW hingegen lediglich um 3 Prozentpunkte. Im Rheinland sinkt die
Zahl der Menschen im stationaren Wohnen im gleichen Zeitraum um etwa 4 Prozent-
punkte.
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ABB. 5: ENTWICKLUNG LEISTUNGSBERECHTIGTE MIT STATIONAREN WOHNHILFEN

Fallzahlentwicklung stationidres Wohnen
Bundesgebiet, NRW und LVR

2005, 2010 und 2015 (Index -> 2005 = 100)
110
108,08
i 105,84
102
Index =100 100,21
EE]
36:34 95,93
94
S0
2010 2015

Z005

m Landschaftsverband Rheinland

mBundesgebiet ohne Mordrhein-\Westfalen B MHordrhein-\westfalen
2005 = 23.700 Leistungsberechtigte

2005 = 153.400 Leistungsberechtigte 2005 = 44,800 Leistungsberechtigte

Datenquelle: Bagis -
Benchrmarking Bericht 2015

Alter, Behinderungsform und Geschlecht der Leistungsberechtigten

Altersentwicklung: Das Durchschnittsalter der Menschen im stationar betreuten
Wohnen steigt weiter an. Der Anteil der Leistungsberechtigten tiber 50 Jahre liegt 2015
bei 44 Prozent, das sind dreizehn Prozentpunkte mehr als noch vor zehn Jahren.

Die Entwicklung im Rheinland entspricht weitgehend dem Bundestrend. Der Anteil der
uber 50-jadhrigen Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen beim LVR liegt 2015 bei

46 Prozent, gegeniber 31 Prozent in 2004.

ABB. 6: VERTEILUNG DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM STATIONAR BETREUTEN WOHNEN BEIM LVR NACH ALTER,
2004 uND 2015

Verteilung der Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen
beim LVR nach Altersgruppen 2004 und 2015

- . -
9 B
LB bis ‘*\ LB bis
LB 50 unter 30 unter 30
und alter

LB 50
und dlter
46%

2015
2004 (N=22.761 LB)

(N=23.701LB}

Behinderungsform: Fast zwei Drittel der Menschen in Wohneinrichtungen sind primar
geistig behindert (64 Prozent), 28 Prozent haben eine seelische und 8 Prozent eine
kérperliche Behinderung. Die Veranderungen zum Vorjahr sind gering.

Im Rheinland entspricht die Verteilung nach Behinderungsformen im stationdren Wohnen
in etwa dem bundesweiten Schnitt (geistige Behinderung: 66 Prozent, seelisch: 28 Pro-
zent, korperliche Behinderung: 6 Prozent). Dies ist unverandert gegentiber 2014.
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Geschlechterverteilung: Im stationaren Wohnen sind bundesweit 40 Prozent der Leis-
tungsberechtigten weiblich, 60 Prozent méannlich. Dieses Verhéltnis ist seit Jahren unver-
andert, und die Schwankungen zwischen den einzelnen BAGUS-Mitgliedern sind gering.
Beim LVR liegt das Verhaltnis bei 41:59.

2.4  Stationares Wohnen: Ausgaben und Fallkosten

Bei den Ausgaben flr das stationar betreute Wohnen sind neben der eigentlichen Fach-
leistung der Eingliederungshilfe fur Wohnen und Tagesstruktur (inklusive Nebenleistun-
gen wie z.B. Hilfsmittel) auch Bestandteile der Existenzsicherung wie Grundsicherung
und Hilfe zum Lebensunterhalt enthalten. Im Jahr 2015 gaben die Sozialhilfetrager brut-
to rund 9,1 Milliarden Euro fur das stationar betreute Wohnen aus.

Im Benchmarking-Projekt wird die Kennzahl der Fallkosten arithmetisch ermittelt aus
den Bruttoausgaben im gesamten Jahr, dividiert durch die Zahl der Leistungsberechtig-
ten am Stichtag. Die sich so ergebenden durchschnittlichen bundesweiten Kosten pro Fall
im stationdren Wohnen liegen bei 42.859 Euro im Jahr. Das ist eine Steigerung von 2,8
Prozent gegenuber dem Vorjahr oder absolut 1.162 Euro pro leistungsberechtigter Per-
son. Im letzten Jahr hatte die Steigerung 3,3 Prozentpunkte betragen. Im Bundesschnitt
steigen die Gesamtkosten damit jedoch weiter deutlich stérker als die Fallzahlen (mit
plus 0,4 Prozentpunkte).

Die Brutto-Fallkosten beim LVR fur das stationare Wohnen liegen bei 52.462 Euro, und
damit 3,9 Prozentpunkte héher als im Vorjahr.

ABB. 7: BRUTTO-AUSGABEN IM STATIONAREN WOHNEN PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON

Brutto-Ausgaben im stationidren Wohnen pro Leistungsberechtigtem Keza B.3.1.b
- Gesamtsumme der Ausgaben pro Jahr geteilt durch alle LB im stationdren Wohnen am Jahresende - © 2016 BAGUS/con_sens
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Die Spanne bei den Brutto-Ausgaben pro Fall reicht von 52.462 Euro beim LVR bis zu
22.585 Euro in Mecklenburg-Vorpommern — ein Wert, der fast 50 Prozent unter dem
deutschlandweiten Durchschnitt liegt.?

2 Die auffallende Entwicklung in Niedersachsen, wo 2013 die Fallkosten zuriick gingen, ist auf eine Umstrukturie-
rung zuruck zu fuhren, nach der ein grol3er Teil der heiminternen Tagesstruktur zu Tagesférderstatten umge-
wandelt wurde.




12

2.5 Ambulant betreutes Wohnen: Leistungsberechtigte

Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die mit ambulanter Unterstiitzung in der eige-
nen Wohnung leben, wachst bundesweit weiterhin deutlich. Die Wachstumsdynamik hat
sich jedoch gegenuber dem langfristigen Trend in etwa halbiert.

2015 lebten deutschlandweit rund 180.100 Frauen und Manner mit Behinderung mit am-
bulanter Unterstitzung in der eigenen Wohnung — das sind rund 9.000 Leistungsberech-
tigte oder 5,3 Prozent mehr als im Jahr zuvor. Zum Vergleich: Die durchschnittliche jahr-
liche Steigerungsrate zwischen 2006 und 2015 liegt bei 10,7 Prozent.

Auch beim LVR ist eine deutlich reduzierte Wachstumsdynamik zu erkennen: Ende 2015
erhielten rund 34.050 Menschen ambulante Leistungen zum Wohnen, rund 1.300 Perso-
nen oder knapp 4 Prozent mehr als 2014 - dies ist eine im Bundesvergleich unterdurch-
schnittliche Steigerung. Verglichen mit der langfristigen durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung seit 2006, die bei 13,5 Prozent liegt, ist dies eine Reduzierung auf weniger
als ein Drittel.

Alter, Behinderungsform und Geschlecht der Leistungsberechtigten

Altersverteilung: Wie im stationdren Wohnen, aber noch auf etwas niedrigerem Niveau,
steigt auch das Durchschnittsalter der Menschen im ambulant betreuten Wohnen. Der
Anteil der Leistungsberechtigten tGber 50 Jahre ist innerhalb eines Jahres um 1,3 Pro-
zentpunkte gewachsen, auf 36,4 Prozent.

Die Entwicklung im Rheinland entspricht weitgehend dem Bundestrend. Der Anteil der
Uber 50-jahrigen Leistungsberechtigten im selbststandigen Wohnen mit ambulanter Un-
terstitzung beim LVR liegt wie im Bundesschnitt bei 37 Prozent (siehe Abbildung 8). Ge-
genuber 2004 ist der Anteil alterer Leistungsberechtigter im ambulant betreuten Wohnen
um 16 Prozentpunkte gestiegen.

ABB. 8: VERTEILUNG DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN BEIM LVR NACH ALTER
2004 uND 2015

Verteilung der Leistungsberechtigten im betreuten Wohnen beim LVR
nach Altersgruppen 2004 und 2015
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Behinderungsform: Die grof3te Gruppe im selbststandigen Wohnen mit ambulanter
Unterstitzung stellen die Menschen mit einer seelischen Behinderung (71 Prozent), ein
Viertel hat eine geistige Behinderung (25 Prozent), lediglich knapp vier Prozent eine kér-
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perliche Beeintrdchtigung. Das ist unverdndert gegentiber dem Vorjahr.

Im Rheinland ist der Anteil der Menschen mit seelischer Behinderung mit rund drei Vier-
tel (76 Prozent) noch etwas hdher als im Bundesschnitt, der Anteil der Menschen mit
geistiger Behinderung mit 22 Prozent etwas geringer (korperliche Behinderung: 3 Pro-
zent).

Geschlechterverteilung: Beim selbststandigen Wohnen mit ambulanter Unterstitzung
sind im Bundesschnitt 47 Prozent der Leistungsberechtigten weiblich, 53 Prozent mann-
lich. Im Rheinland ist der Anteil der weiblichen Leistungsberechtigten noch einen knappen
Prozentpunkt héher (47,8).

2.6 Ambulant betreutes Wohnen: Ausgaben und Fallkosten

Beim selbststandigen Wohnen mit ambulanter Unterstitzung umfassen die Ausgaben nur
die Eingliederungshilfe-MalRnahmen, keine Leistungen zur Existenzsicherung. 2015 gaben
die Sozialhilfetrager in der Bundesrepublik netto 1,7 Milliarden Euro fiir Leistungen zum
ambulant betreuten Wohnen aus. Die Kosten pro Fall lagen im bundesweiten Mittel bei
9.684 Euro, das sind 2 Prozentpunkte oder 198 Euro mehr als im Jahr zuvor.

Die Fallkosten schwanken stark zwischen den Regionen bzw. Bundeslandern. So liegt
Berlin an der Spitze mit Fallkosten von 17.683 Euro, Sachsen-Anhalt am anderen Ende
der Skala mit 4.309 Euro pro Fall. Diese Schwankungsbreite um das Vierfache verweist
auf unterschiedliche Betreuungskonzepte.

ABB. 9: NETTO-FALLKOSTEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN

Keza B.9

Nettoausgaben (EGH) je Leistungsberechtigtem im ambulant betreuten Wohnen .
© 2016 BAGUS/con_sens
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Insgesamt verzeichnen die ostdeutschen Bundeslander mit 5.092 Euro pro Jahr deutlich
unterdurchschnittliche Fallkosten, in den Stadtstaaten liegen die Nettofallkosten beim
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ambulant betreuten Wohnen bei 15.572 Euro, in den westdeutschen Flachenldndern bei
9.396. Euro. Im Rheinland liegen die Netto-Fallkosten im ambulanten Wohnen 2015 bei
9.664 Euro und damit fast genau beim bundesweiten Mittelwert. Gegenlber den in der
Grafik ausgewiesenen Fallkosten fur 2009 und 2012 lasst sich sogar eine Verringerung
der Fallkosten erkennen, was jedoch teilweise auch auf eine genauere Ermittlung der
Ausgaben in den letzten Jahren zuriick zu fuhren ist.

3. Zentrale Ergebnisse Arbeit und Beschéaftigung

3.1 Arbeit und Beschéaftigung: Fallzahl- und Kostenentwicklung gesamt

Bundesweit steigt die Zahl der Menschen, die im Arbeitsbereich einer Werkstatt oder in
einer Tagesforderstatte beschaftigt sind, in 2015 um knapp ein Prozent. Ende 2015 wa-
ren bundesweit insgesamt knapp 305.000 Personen in einer Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung oder einer Tagesforderstatte beschaftigt. Das sind rund 2.900 Personen
mehr als im Jahr zuvor. 2014 war noch ein doppelt so hoher Zuwachs zu verzeichnen.

Der weitaus grofite Teil dieser Gruppe entfallt auf die Leistungsberechtigten, die im Ar-
beitsbereich der Werkstétten beschéaftigt sind. Hier arbeiteten 2015 knapp 270.800 Men-
schen. Der Zuwachs gegentber dem Vorjahr liegt bei lediglich 0,9 Prozentpunkten.

TAB. 2: ENTWICKLUNG DER ZAHL DER LEISTUNGSBERECHTIGTEN IN WFBM

durchschn. durchschn.
Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der WfbM Entwicklung 2014 -2015 jahrl. jahrl.
Veranderung | Verdnderung
2013 2014 2015 absolut % S A
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insg. 263.875| 268.410( 270.782 2372 || o09% E] 135 25%
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Wie Tabelle 2 zeigt, geht die Wachstumsdynamik bei den Werkstétten deutlich zurtck.
Drei Trager verzeichnen bereits leicht zuriick gehende Fallzahlen.

Der bundesweite Trend bei den Werkstatten gilt auch fir das Rheinland. Beim LVR stieg
die Zahl der Menschen, die Beschéaftigung in einer Werkstatt finden, von 2014 auf 2015
um 1,2 Prozent auf rund 33.500. Im Vergleich zum mittleren jahrlichen Fallzahlanstieg
seit 2006 (von 3 Prozent) hat sich die Wachstumsdynamik damit mehr als halbiert.

Tagesforderstatten: In Tagesforderstatten fanden 2015 insgesamt knapp 34.200 Frau-
en und Manner mit Behinderung eine Beschaftigung. Die Fallzahl steigt um 1,7 Prozent-
punkte gegenuber 2014. In Nordrhein-Westfalen gibt es dieses Angebot nicht, da die
Werkstatt grundsatzlich auch Menschen mit schwereren Beeintrachtigungen offen steht.
In NRW gehen daher auch Menschen in die Werkstatt, die in anderen Landern die Tages-
forderstatte besuchen.

Dichtewerte Beschaftigung gesamt: Von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im
erwerbsfahigen Alter zwischen 18 und 65 Jahren waren Ende 2015 bundesweit 5,9 Leis-
tungsberechtigte im Arbeitsbereich einer Werkstatt flir behinderte Menschen oder einer
Tagesforderstatte beschéaftigt.

ABB. 10: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM UND TAGESFORDERSTATTEN PRO 1.000 EINWOHNER/ INNEN
(18 BIS UNTER 65 JAHRE)

BAGUS / con_sens

Dichte WfbM und Tafé 2015
Leistungsberechtigte pro 1.000
Einwohner/innen (18 - u65)
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Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern bzw. Regionen sind wie in den Vorjahren
deutlich. Die Dichtewerte schwanken zwischen 9,1 in Mecklenburg-Vorpommern und 3,5
in Oberbayern. Im Rheinland sind 5,5 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in ei-
ner Werkstatt flr behinderte Menschen beschaftigt, ein Wert leicht unter dem Durch-
schnitt der westlichen Flachenlander (von 5,7). (Zum Vergleich: Stadtstaaten: 5,0, ost-
deutsche Flachenlander: 7,5 Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner/innen).

Kostenentwicklung und Fallkosten: Die Gesamtausgaben aller deutschen Sozialhilfe-
trager fur Werkstatt-Leistungen und Tagesforderstatten lagen 2015 bei 4,92 Milliarden
Euro. Die Ausgaben fur Werkstatten stiegen um 5 Prozent, die fir die Tagesforderstatten
um 5,6 Prozent gegenuber dem Vorjahr.

Die Bruttokosten pro leistungsberechtigter Person stiegen fir beide Angebotsformen zu-
sammen genommen um 4,2 Prozent auf 16.138 Euro. In den ostdeutschen Landern lie-
gen die Brutto-Ausgaben im Schnitt um rund 25 Prozent darunter (siehe Abbildung 11).

ABB. 11: BRUTTO-AUSGABEN WFBM UND TAGESFORDERSTATTE PRO LEISTUNGSBERECHTIGTER PERSON

Brutto-Ausgaben WfbM und Tagesforderstatten pro Leistungsberechtigtem © 2016 BAGiS/con_sens
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Beim LVR liegen die Bruttofallkosten mit 16.504 Euro geringfugig tber dem bundeswei-
ten Durchschnitt.

Kosten WfbM: Betrachtet man nur die Kosten flr die Werkstatten im Arbeitsbereich
einer Werkstatt, so liegen die durchschnittlichen Fallkosten bundesweit bei 15.319 Euro,
im Vergleich der westdeutschen Bundeslander (inklusive Stadtstaaten) bei 16.233 Euro.
Die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr liegt bei 4,2 Prozentpunkten.

Die Brutto-Ausgaben im Arbeitsbereich der Werkstéatten enthalten die Vergutung fiur die
Betreuung (etwa 77 Prozent der Bruttofallkosten), die Fahrtkosten (rund 11 Prozent), die
Leistungen zur Sozialversicherung (rund 10 Prozent) und das Arbeitsforderungsgeld
(rund 2 Prozent).
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Die durchschnittliche Vergutung liegt 2015 bei 11.863 Euro (siehe Abbildung 12 unten).
Auch hier fallen wieder die unterdurchschnittlichen Werte der ostdeutschen Flachenlander
auf. Betrachtet man nur die westdeutschen Flachenlander, liegt die durchschnittliche
Vergltung pro leistungsberechtigter Person bei 12.428.

Die Vergutungen im Rheinland liegen bei 12.599 Euro. Die Vergutungen sind bundesweit
im Vergleich zum Vorjahr um rund 4,5 Prozent (oder 510 Euro) gestiegen.

ABB. 12: AUSGABEN FUR VERGUTUNGEN PRO LEISTUNGSBERECHTIGTEM IM ARBEITSBEREICH DER WFBM

Keza C.3.3

Ausgaben fiir Vergiitungen pro Leistungsberechtigtem im Arbeitsbereich der WfbM .
© 2016 BAGUS/con_sens

(Gesamtsumme der Ausgaben fiir die Vergiitung pro Jahr geteilt durch alle Werkstattbesucher am 31.12.)
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3.2 Werkstattbeschaftigung: Alter, Behinderungsform und Geschlecht der
Leistungsberechtigten

Altersverteilung: Der Anteil alterer Werkstatt-Beschéaftigter im Arbeitsbereich nimmt
stetig zu. 2015 stellen erstmals die 50- bis unter 60-Jahrigen die grof3te Altersgruppe.
2004 waren das noch die 30- bis unter 40-Jahrigen gewesen.

ABB. 13: ALTERSGRUPPEN IM ARBEITSBEREICH DER WFBM 2015

Bundes- und rheinlandweite Verteilung der Altersgruppen
im Arbeitsbereich der wfbm

35% -
30% -
25% -
20%
15% -
10% -
5% -|

0% e — " " A . .
bis unter 21 bis 30 bis 40 bis 50 bis 60 his
21 Jahre unter 30 unter 40 unter 50 unter 60 unter 65
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

65 Jahre
und &lter

O 2004 Bundesweit
Beschaftigte in WfbM 1% 20,7% 31,2% 30,3% 13,8% 2,7% 0,3%
N=147.749 (80,1%)

@ 2015 Bundesweit
Beschaftigte in WfbM 0,5% 20,6% 23,5% 24,1% 25,2% 5,7% 0,3%
N= 225.549 (83,3%)
2015 Rheinlandweit
Beschaftigte in WfbM 0,9% 23,2% 22,0% 23,6% 24,6% 5,4% 0,2%

MN=33.492

Daten: 2016 BAGUS/con_sens, Darstellung LVR
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Die Altersverteilung der Werkstatt-Beschéftigten im Rheinland weicht nur unwesentlich

von den bundesweiten Daten ab. Beim LVR ist der Anteil der 21- bis unter 30-Jahrigen

etwas hoher als im Bundesschnitt und der der 30- bis unter 40-Jahrigen etwas geringer
(siehe Abbildung 13 oben).

Behinderungsform: Rund drei Viertel der bundesweiten Werkstatt-Beschéaftigten sind
Menschen mit einer geistigen Behinderung (74 Prozent), knapp ein Funftel (19 Prozent)
sind Menschen mit seelischer Behinderung. Sechs Prozent sind priméar koérperlich behin-
dert.

Der Anteil der Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung steigt leicht, gegentber
2010 um 1,9 Prozentpunkte, der Anteil der Menschen mit geistiger Behinderung sinkt
entsprechend.

Die Verteilung nach Behinderungsformen im Rheinland weicht nur unwesentlich vom
Bundesschnitt ab.

Geschlechterverteilung
59 Prozent der Werkstatt-Beschaftigten sind mannlich, 41 Prozent weiblich. Dies gilt
bundesweit wie fur das Rheinland. Die Verteilung ist seit 2007 unverandert.

3.3 Werkstattbeschaftigung und Wohnformen

Bundesweit erhalt die Halfte aller Werkstatt-Beschéftigten keine Wohnleistungen der Ein-
gliederungshilfe. 33 Prozent leben in einer stationaren Wohneinrichtung, 17 Prozent le-
ben selbststandig mit ambulanter Unterstitzung.

Im Rheinland liegt der Anteil der Werkstatt-Beschéaftigten mit ambulanter Wohnunter-
stitzung mit 22 Prozent hdher als im Bundesschnitt; beim LVR erhalten 45 Prozent der
Werkstattbeschaftigten keine Wohnleistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe — ein
Prozentpunkt weniger als im Vorjahr. Uber die Gruppe der Werkstatt-Beschaftigten ohne
Wohnleistung informiert die Vorlage 14/1913.

In Vertretung

LEWANDROWSKI
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Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Der LVR ist ein Amt im Rheinland.
Das Amt bezahlt Hilfen zum Wohnen und
Hilfen zur Arbeit fur Menschen mit Behinderungen.

Der LVR bezahlt die Hilfen Uberall im Rheinland.

Jedes Jahr berichtet der LVR:

So sieht es in den 13 Stadten und 12 Land-Kreisen

und in der StadteRegion Aachen aus mit den Hilfen fir Menschen
mit Behinderung.

Das steht in dem Bericht fiir das Jahr 2015:

Weniger Menschen wohnen im Heim.
Mehr Menschen mit Behinderung
wohnen in der eigenen Wohnung.

Im Kreis Heinsberg und in Kéln erhalten
besonders viele Menschen mit Behinderungen
Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

I

Im Rhein-Sieg-Kreis erhalten '
besonders wenige Menschen mit Behinderungen | -L
Hilfen in ihrer eigenen Wohnung.

Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

leben heute noch besonders haufig

in einem Wohn-Heim.

Aber es gibt eine gute Entwicklung:

Immer mehr Menschen mit Lernschwierigkeiten
ziehen um in eine eigene Wohnung.




Immer mehr Menschen mit Behinderungen

arbeiten in einer Werkstatt. w bM

Aber die Zahl wéachst nur noch wenig. < f

Viel weniger als friiher. a

Vor allem Menschen mit Lern-Schwierigkeiten arbeiten in mﬁﬁ

einer Werkstatt.

In jeder Stadt und jedem Kreis und in der Stadteregion Aachen
gibt es immer mindestens eine Werkstatt, meist mehrere.

Und die Werkstatten haben noch mal mehrere Werkstatt-Hauser.
Damit die Menschen mit Behinderung

nicht so weit zur Arbeit fahren missen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann kénnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:
0221-809-6153

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fur Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir die
Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation
im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.




Zusammenfassung:

Diese Vorlage stellt regionalisierte Daten zu den Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR
2015 dar und erganzt damit den gleichzeitig vorliegenden bundesweiten Benchmarking-
Bericht 2015 der BAGUS (vergleiche Vorlage 14/1917).

Dabei berthrt diese Vorlage insbesondere Zielrichtung Nummer 4 ,Den inklusiven Sozial-
raum mitgestalten™ des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.

1. Themenbereich Wohnen fiir Menschen mit Behinderung

Es werden Basisdaten zum stationdaren und zum ambulant unterstiitzten Wohnen je Mit-
gliedskorperschaft dargestellt. Aufbereitet werden die Fallzahlentwicklung, die Dichtewer-
te, die Verteilung auf die verschiedenen Gruppen von Menschen mit Behinderung (Behin-
derungsform), die Ambulantisierungsquote, die prozentualen Anteile in den Altersgruppen
und die Aufteilung der Leistungsberechtigten nach Geschlecht.

Zu wesentlichen Kennzahlen wird die Entwicklung der letzten Jahre bis 2015 aufgezeigt.

2. Themenbereich Arbeit und Beschiftigung fiir Menschen mit Behinderung

Hier werden Daten zur Teilhabe am Arbeitsleben in den rheinischen Werkstatten fir Men-
schen mit Behinderung und zu den Integrationsprojekten im Rheinland vorgestellt.

Die Daten zu den Beschaftigten im Arbeitsbereich der Werkstatten fir behinderte Men-
schen (WfbM) sind nach Regionen sowie nach Alter, Geschlecht und Behinderungsform
differenziert. Ebenfalls dargestellt sind die WfbM-Betriebsstatten und die Integrationspro-
jekte im Rheinland. Die Entwicklung der letzten Jahre ist fir ausgewahlte Daten ebenfalls
ersichtlich.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1924

Die Eingliederungshilfe-Leistungen des LVR im Rheinland:
Regionalisierter Datenbericht 2015

Auf Bitte der Mitglieder des Sozialausschusses hat die Verwaltung mit Vorlage 14/655 im
August 2015 ausgehend vom BAGUS-Benchmarking-Bericht 2014 erstmals einen
regionalisierten Datenbericht zu den Eingliederungshilfe-Leistungen in den Mitgliedskdrper-
schaften des LVR 2014 erstellt. Mit dieser Vorlage erfolgt die aktualisierte Darstellung mit
den Leistungszahlen 2015, ebenfalls wieder ausgehend von den bundesweiten Ergebnissen
des BAGUS-Benchmarking-Berichts 2015 (Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe der Gbe-
rortlichen Trager der Sozialhilfe 2015, Vorlage 14/1917).

Im Folgenden werden die wichtigsten Daten zu den Eingliederungshilfe-Leistungen Wohnen
(ambulant und stationar) sowie Arbeit und Beschaftigung (Werkstatten fir behinderte Men-
schen) und ergénzend die Standorte der Integrationsprojekte im Rheinland dargestellit.

1. Wohnen fiir Menschen mit Behinderung

Basisdaten zur Entwicklung der wohnbezogenen Hilfen fiir Menschen
mit Behinderung

Wesentliche regionalisierte Kennzahlen zur Entwicklung der wohnbezogenen Hilfen werden
von beiden Landschaftsverbanden jahrlich an das Ministerium flir Arbeit, Integration und
Soziales NRW (MAIS NRW) berichtet. Weitere Empfanger dieser Datenmeldung sind die
kommunalen Spitzenverbdnde, die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und die
Sozialverwaltungen in den Mitgliedskdrperschaften. Im Folgenden werden die Informationen
der Datenmeldung zum Stichtag 31.12.2015 dargestellt und die Entwicklung mit Vorjahren
verglichen.

Aufgrund der vereinbarten Definition dieser Kennzahlen ist bei den nachfolgenden Grafiken
und Statistiken zu den wohnbezogenen Hilfen folgendes zu berlicksichtigen: alle Angaben
beziehen sich auf erwachsene Personen (18 Jahre und dlter).

Die regionalisierte Darstellung der wohnbezogenen Hilfen orientiert sich an der Herkunft der
Leistungsberechtigten, dem ,gewdhnlichen Aufenthalt®.?

! Begriindung: Fir die Zuordnung der Leistungsberechtigten zu einer Mitgliedskérperschaft als értlichem Trager der
Sozialhilfe ist § 98 SGB XII maBgebend (6rtliche Zustandigkeit).

Im stationdren Wohnen bedeutet dies beispielsweise, dass der Trager der Sozialhilfe értlich zusténdig ist, in dessen
Bereich Leistungsberechtigte ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in die Einrichtung haben
bzw. in den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt haben. Der tatsdchliche Aufenthaltsort (hier: Anschrift
des Wohnheimes) kann also in einer anderen Region sein.



1.1 Entwicklung wohnbezogener Hilfen im Rheinland 2005 - 2015

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Wohnhilfen beim LVR steigt von 2014 auf
2015 um 5,3 Prozent. ?

ABBILDUNG 1: ENTWICKLUNG DER WOHNBEZOGENEN HILFEN BEI ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN ZUM
JEWEILIGEN STICHTAG 31.12.

Zahl der Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen Hilfen
LVR - 2005 bis 2015
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Seit 2005 ist die Zahl der Leistungsberechtigten, die eine stationare oder ambulante Wohn-
unterstiitzung erhalten, um + 73 Prozent gestiegen. Dies entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Steigerungsrate von ca. 5,7 Prozent.

Die Fallzahlsteigerungen der letzten 10 Jahren bilden sich mit einem deutlichen Zuwachs in
Hoéhe von insgesamt 24.591 Leistungsberechtigten ausschlieBlich im ambulanten Bereich ab.
Der durchschnittliche jahrliche Fallzahlzuwachs betragt 13,7 Prozent. Die Wachstumsdyna-
mik geht ab 2010 deutlich zurick.

Die Fallzahlentwicklung im stationaren Wohnen war von 2005 bis 2015 rticklaufig mit einem
Minus von 1.082 Leistungsberechtigten.

Dabei hat sich der gréBte Teil des Fallzahlriickgangs in den ersten Jahren bis 2011 vollzogen
(u.a. aufgrund der Rahmenzielvereinbarungen mit der Freien Wohlfahrt zum Platzabbau).
Zwischen 2012 und 2014 stagnierte die Fallzahlentwicklung weitgehend auf gleichem Niveau
bzw. schwankt lediglich geringfiigig. Von 2014 bis 2015 vollzog sich erneut ein Rickgang im
stationaren Wohnen (von 106 Leistungsberechtigten).

2 2015 wurden aufgrund differenzierterer Erfassungs- und Auswertungsmaéglichkeiten erstmals die Leistungsbe-
rechtigten mit ambulanter Wohnunterstitzung im Rahmen des Persdnlichen Budgets gemeldet. Daraus resultiert
ein statistischer Einmaleffekt bei der Fallzahlsteigerung. Ohne diesen Sondereffekt steigt die Fallzahl bei den Emp-
fangerinnen und Empfangern von Wohnhilfen insgesamt von 2014 auf 2015 um 4,5 Prozent.,



1.2 Leistungsberechtigte im stationdren Wohnen

Die Anzahl der Leistungsberechtigten in stationaren Einrichtungen ist 2015 im Vergleich zu
2010 um 0,5 Prozent oder 111 Leistungsberechtigte gesunken.

TABELLE 1: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN UND DEREN VERANDERUNG
JEWEILS ZUM STICHTAG 31.12.

Die Tabelle 1 zu den stationdren wohnbezogenen Hilfen verdeutlicht die regionalen Unter-
schiede in den absoluten Fallzahlveranderungen von 2010 bis 2015. Diese variieren zwi-
schen Fallzahlzuwachsen in Héhe von 67 Leistungsberechtigten bis hin zu Fallzahlrtickgan-
gen in Hohe von -90 Leistungsberechtigten. Die prozentualen Veranderungen in den Regio-
nen seit 2010 schwanken zwischen +7,4 Prozent und -6,4 Prozent.



1.3 Leistungsberechtigte im stationdren Wohnen im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
und deren Verteilung nach Behinderungsform

Im Jahr 2015 erhalten LVR-weit 2,24 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Leistun-
gen des stationaren Wohnens. Die Werte der einzelnen Mitgliedskérperschaften bewegen
sich zwischen einem Dichtewert von 1,80 bis 3,54.

TABELLE 2: DICHTEWERTE FUR ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN UND DEREN VERTEILUNG NACH
BEHINDERUNGSFORM ZUM STICHTAG 31.12.2015
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Nach wie vor stellen Menschen mit geistiger Behinderung die gréBte Gruppe im stationaren
Wohnen. LVR-weit liegt ihr Anteil bei 66 Prozent. Regionalisiert ist erkennbar, dass in allen
Gebietskdrperschaften der stationare Anteil der Leistungsberechtigten mit einer geistigen
Behinderung an der Zahl der gesamten Leistungsberechtigten im stationdaren Wohnen lber
der 50%-Marke liegt. ZweitgréBte Gruppe im stationaren Wohnen sind Menschen mit einer
seelischen Behinderung (25 Prozent), gefolgt von Menschen mit einer Suchterkrankung (5
Prozent) bzw. einer kérperlichen Behinderung (4 Prozent).



1.4 Alter der Leistungsberechtigten im stationdaren Wohnen

Aus der nachfolgenden Ubersicht ist die regionale Verteilung der Leistungsberechtigten auf
die Altersgruppen zum Stichtag 31.12.2015 ersichtlich.

TABELLE 3: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN NACH ALTERSGRUPPEN

Dabei wird deutlich, dass es in den Mitgliedskérperschaften nur geringe Unterschiede in der
Altersverteilung gibt.

Im Bereich des LVR sind durchschnittlich 49 Prozent der Leistungsberechtigten 50 Jahre und
alter. In 14 Stadten bzw. Kreisen sind bereits mehr als die Halfte der Leistungsberechtigten
in dieser Altersgruppe.

Zu der Altersgruppe ,,40 bis unter 50 Jahre™ gehdéren in den einzelnen Mitgliedskérperschaf-
ten zwischen 20 und 25 Prozent der Leistungsberechtigten. In den kommenden Jahren wird
sich deshalb die Altersgruppe der Uber 50-]Jahrigen weiterhin kontinuierlich vergréBern.



1.5 Geschlecht der Leistungsberechtigten im stationdren Wohnen

Im stationaren Wohnen sind 41 Prozent der Leistungsberechtigten weiblich, 59 Prozent
mannlich. Dieses Geschlechterverhdltnis ist in allen Mitgliedskdrperschaften dhnlich - der
Manneranteil steigt bis auf einen Héchstwert von 64 Prozent.

TABELLE 4: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM STATIONAREN WOHNEN NACH GESCHLECHT




1.6 Leistungsberechtigte im ambulant betreuten Wohnen

Die Anzahl der Menschen mit Behinderung, die ambulant betreut wohnen, steigt weiterhin,
wenn auch mit reduzierter Dynamik. Gegeniiber 2010 steigt die Zahl der Leistungsberech-
tigten um knapp 48 Prozent oder insgesamt 11.048 Menschen.

TABELLE 5: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN UND DEREN VERANDERUNG
JEWEILS ZUM STICHTAG 31.12.

41,4%
.............. T o P 38,0%
.............. e - 625 41,3%
........... 776 1.203 427 55,0%
----------- 45 511 266 108,6%
.............. s e e 47,2%
........... 450 564 114 25,3%
.............. o o T56 19,7%
338 577 239 70,7%
........... 270 478 208 77,0%
.............. o e on 58,0%
........... 1.091 1.445 354 32,4%
............ 581 1.009 428 73, 7%
.............. o e P 72,0%
........... 853 1.335 482 56,5%
............ 270 1.331 561 72,9%
.............. o . e 39,0%
.............. 3584 5212 1.628 45,4%
............ 864 1.248 354 44,4%
.............. o - 176 50,1%
........... 482 775 293 60,8%
549 8272 280 51,7%
.............. o o 372 63,1%
............ 1594 2357 6563 41,6%
.............. o . 63 42,6%
.............. e e 369 34,2%
........... 5 23 17
""""""" 23.197 34.245 11.048 47,6%

Auf der Ebene der einzelnen Gebietskorperschaften gibt es teilweise erhebliche Unterschiede
bei den Veranderungen seit 2010. Diese bewegen sich zwischen Zuwachsen von 114 und
1.628 Leistungsberechtigten. Die prozentuale Veranderung schwankt zwischen 20 Prozent
und 109 Prozent.
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1.7 Regional-Karte Rheinland: Ambulantisierungsquote

Ende 2015 leben sechs von zehn Leistungsberechtigten mit Wohnhilfen im LVR-Gebiet selb-
standig mit ambulanter Unterstlitzung. Rheinlandweit liegt die Ambulantisierungsquote bei
61,5 Prozent. Zwischen den einzelnen Regionen bestehen jedoch deutliche Unterschiede:
der niedrigste Wert liegt bei 47 Prozent (im Rhein-Sieg-Kreis) und der héchste bei 74 Pro-

zent (Kreis Heinsberg).

ABBILDUNG 2: ANTEIL ERWACHSENER LEISTUNGSBERECHTIGTER IM AMBULANTEN WOHNEN AN DEN ERWACHSENEN
LEISTUNGSBERECHTIGTEN IM WOHNEN GESAMT zUM 31.12.2015

Rhein-Kreis Neuss ™
L2%

Rhein-5ieg-Kreis
47%

Kreis Euskirchen
55%

[ ==50%
1 51%bise0%

= s1%bis70%
= =70 %
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1.8 Ambulante Wohnunterstiitzung fiir Menschen mit geistiger Behinderung

Ein Ziel der Umsetzung des Vorranges offener Hilfen (,ambulant vor stationar™) beim LVR ist
es, insbesondere auch mehr Menschen mit geistiger Behinderung ein selbststéandiges Leben
mit ambulanter Unterstitzung zu ermdglichen. Dies ist gelungen: die Zahl der Menschen
mit geistiger Behinderung in ambulanter Wohnunterstlitzung stieg 2015 gegentber 2010
um rund 3.800 Leistungsberechtigte oder um 80 Prozent.

TABELLE 6: ENTWICKLUNG DER HILFEN IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN BEI ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN MIT
GEISTIGER BEHINDERUNG ZUM JEWEILIGEN STICHTAG 31.12.

Wohnleistungen fiir Leistungs- 2010 2015
berechtigte mit einer geistigen =
Behinderung beim LVR Absolut % Absolut 0%
Ambulant betreutes Wohnen 4.426 249, 7.362 34%
LVR gesamt (stationdr und ambulant) | 18.511 21.525

Betrachtet man die Gesamtzahl der Menschen mit geistiger Behinderung und den Anteil die-
ser Gruppe, der selbststandig mit ambulanter Unterstiitzung wohnt, zeigt sich, dass diese
Quote von 24 Prozent in 2010 auf 34 Prozent in 2015 gestiegen ist.

Die Ambulantisierungsquote fiir diese Zielgruppe in den einzelnen Regionen sind in der un-
ten stehenden Karte (Abbildung 3) ausgewiesen. Der Anteil der Leistungsberechtigten mit
ambulanter Wohnunterstiitzung an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit geistiger
Behinderung schwankt zwischen 25 und 49 Prozent.

ABBILDUNG 3: ANTEIL ERWACHSENER LEISTUNGSBERECHTIGTER MIT GEISTIGER BEHINDERUNG IM AMBULANT BETREUTEN
WOHNEN AN DEN ERWACHSENEN LEISTUNGSBERECHTIGTEN MIT EINER GEISTIGEN BEHINDERUNG IM WOHNEN GESAMT
UM STICHTAG 31.12.2015

3 <=30%

Em 31% bis 40 %
4%
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1.9 Leistungsberechtigte im ambulant betreuten Wohnen im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl und deren Verteilung nach Behinderungsform

Ende 2015 leben im LVR-Gebiet insgesamt 34.245 Menschen mit Behinderung im selbst-
standigen Wohnen mit ambulanter Unterstlitzung. Dies entspricht einer LVR-weiten Dichte
von 3,57 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Bei Betrachtung der einzelnen Ge-
bietskdrperschaften schwankt der Dichtewert erheblich zwischen 1,62 und 6,09.

TABELLE 7: DICHTEWERTE FUR ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN UND DEREN VERTEILUNG
NACH BEHINDERUNGSFORM ZUM STICHTAG 31.12.2015

Anzahl der bewilligten Antrdge auf Leistungen des ambulant betreuten Wohnens
nach drtlichen Trdagern je 1.000 Einwohner am Stichtag 31.12.2015

! i : ipoo .. i Anteil | Anteil .

i Anzahl der ;| Bevilkerungs- : Bewilligte Pls geistio s | wonorlich | seelisch | Anteil :
Stadt/Kreis ! Leistungs- | zahl (EW) zum : Antrige pro i Lol behinderte | behinderte : SoLir ot

i : : i Menschen : '  Menschen

;berechtlgten 31.12.2015 1.000 EW (g.B.) in %

Menschen @ Menschen (Sucht) in %

.............................................................................................................................................................................................................................

Diisseldorf 3,08 21% 4% 65% 10%

3,39

Duisburg : . 24% 1% 56% 19%

Essen

Leverkusen
Monchengladbach ] .
Miilheim/Ruhr

Oberhausen
Remscheid
w“pperta|

Kreis Mettmann

--Igreis Kleve
Kreis Wesel
Bonn

Kom
Rhein-Erft-Kreis

Kreis Euskirchen

Oberbergischer Kreis E 18%
Rheinisch-Bergischer Kreis 1 14%

Rhein-Sieg-kreis
‘Stadteregion Aachen |
Kreis Diren
-
nicht zugeordnet .

LVR-Gesamt ‘ _ 3% 67%; 9%}
Menschen mit seelischer Behinderung stellen mit einem Anteil von 67 Prozent die groBte
Gruppe im selbststandigen Wohnen. Menschen mit geistiger Behinderung machen mit 21
Prozent die zweitgroBte Gruppe bei der ambulanten Wohnunterstiitzung aus. 9 Prozent der
Menschen im selbstédndigen Wohnen sind suchterkrankt und 3 Prozent der Leistungsberech-
tigten sind kérperbehindert.
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1.10 Alter der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen

LVR-weit sind 37 Prozent der Leistungsberechtigten 50 Jahre und alter. Damit ist der pro-
zentuale Anteil dieser Altersgruppe im ambulant betreuten Wohnen deutlich geringer als im
Vergleich zu den Leistungsberechtigten im stationaren Wohnen (49 Prozent).

Aus der nachfolgenden Ubersicht ist die Verteilung der Leistungsberechtigten im ambulant
betreuten Wohnen auf die Altersgruppen zum 31.12.2015 ersichtlich. Regionale Unterschie-
de in der jeweiligen Altersgruppenverteilung gibt es nur in begrenztem Umfang.

TABELLE 8: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN NACH ALTERSGRUPPEN
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1.11 Geschlecht der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen

Das Geschlechterverhéltnis beim selbstdandigen Wohnen mit ambulanter Unterstlitzung ist
mit 48 Prozent Frauen gegeniiber 52 Prozent Mannern deutlich ausgeglichener als im statio-
naren Wohnen. Hier treten auch gréBere regionale Unterschiede in der Geschlechtervertei-
lung auf.

TABELLE 9: ERWACHSENE LEISTUNGSBERECHTIGTE IM AMBULANT BETREUTEN WOHNEN NACH GESCHLECHT

In einigen Regionen erhalten mehr Frauen als Manner entsprechende Leistungen (Mén-
chengladbach, Remscheid, Wuppertal, Kreis Mettmann, Kreis Wesel, Bonn, Kreis Heins-
berg). Der Frauenanteil steigt bis auf einen Hochstwert von 53 Prozent.

Gleichzeitig gibt es einige Mitgliedskorperschaften, in denen sich der Anteil der Manner zwi-
schen 56 Prozent und 59 Prozent bewegt (Essen, Kreis Euskirchen, Rheinisch-Bergischer
Kreis).
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2. Arbeit und Beschaftigung fiir Menschen mit Behinderung

Der Landschaftsverband Rheinland erbringt Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir
Menschen mit Behinderung insbesondere durch

- die Finanzierung von Beschaftigung in Werkstatten flr behinderte Menschen im
Rahmen der Eingliederungshilfe
- die Férderung von Integrationsprojekten aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.

Die folgende regionalisierte Darstellung der Leistungen im Bereich Arbeit und Beschaftigung
orientiert sich — anders als im Bereich Wohnen - nicht an der Herkunft der Leistungsberech-
tigten sondern an den Standorten dieser Angebote zur Teilhabe. Der Standort der Betriebs-
statte, in der die Leistungsberechtigten beschéaftigt sind, entspricht dabei meist dem tat-
sachlichen Aufenthalt der Leistungsberechtigten, d.h. ihrem Wohnort. Ausgewertet wurden
im Folgenden die Beschaftigtenzahlen zum Stichtag 31.12.2015.

Werkstattbeschaftigte

Der Landschaftsverband Rheinland ist zustédndiger Kostentrager fir Leistungen an Menschen
mit Behinderung im Arbeitsbereich einer Werkstatt. Die folgenden Daten beziehen sich
daher auf Beschaftigte im Arbeitsbereich einer Werkstatt flr behinderte Menschen (WfbM),
das heiBt ohne Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich.

Zusatzlich zu den Beschaftigten in den rheinischen Werkstatten werden auch die Leistungs-
berechtigten ausgewiesen, die in Werkstatten auBerhalb des Rheinlandes beschaftigt sind,
fir die der LVR aber zustandiger Kostentrager ist.

Wie in den anderen Bundeslandern ist auch im Rheinland seit Jahren ein stetiger Anstieg
der Anzahl der Leistungsberechtigten — sowohl absolut wie auch bezogen auf die Einwoh-
nerzahl - zu verzeichnen. Von 2005 bis 2015 hat sich die Zahl der Leistungsberechtigten im
Rheinland um insgesamt 37,8 Prozent erhéht. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerungsrate von 3,3 Prozent oder - in absoluten Zahlen - einem jahrlichen Zu-
wachs von durchschnittlich rund 1.000 Fallen.

Die Dynamik des Fallzahlanstiegs geht jedoch im Rheinland wie bundesweit in den letzten

Jahren erkennbar zurick. Von 2014 auf 2015 sind die Fallzahlen im Rheinland um nur 400
Falle, das heiBt 1,2 Prozent gestiegen.

16



2.1 Beschaiftigtenzahlen im Verhéltnis zur Einwohnerzahl

Die folgende Karte stellt die Verteilung der Fallzahlen im Rheinland anhand von Dichtewer-

ten dar, d.h. anhand der Anzahl der Leistungsberechtigten im Verhaltnis zur Zahl der Ein-
wohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen Alter.

ABBILDUNG 4: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN PRO 1.000
EINWOHNER (18 BIS UNTER 65 JAHRE) in 2015

Kreis Kieve

10

freis Heinsberg

T g
7.9

Kreis Euskirchen
78

Dichte WM

LB pro 1.000 EW (18 - uSs)

I

I
(=] [%,]

v
=

Im Rheinland sind durchschnittlich 5,5 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in einer

rheinischen Werkstatt beschaftigt. Diese Dichtewerte variieren regional von 3,4 in Dlssel-
dorf bis zu 10 im Kreis Kleve.

17



In Bezug auf die regionale Versorgungsstruktur ist dabei auf Folgendes hinzuweisen:

Den Werkstatten sind verbindlich Einzugsbereiche zugeordnet, die sich an der Erreichbarkeit
der WfbM orientieren (§ 8 Abs. 3 Werkstattenverordnung). Einzugsbereiche kdnnen dabei in
Randgebieten von Stadten und Kreisen auch in angrenzende Regionen hineinreichen.

Bei der Auswahl einer Werkstatt ist allerdings das in § 9 SGB IX verankerte Wunsch- und
Wahlrecht der Leistungsberechtigten zu beachten. Das hei3t, die leistungsberechtigte Per-
son kann sich auch fiir eine andere Werkstatt als die im Einzugsbereich liegende entschei-
den.

Die Anzahl der Werkstattbeschaftigten in einer Region ist zudem auch abhangig von in der
Region vorhandenen Wohnangeboten der Eingliederungshilfe oder Standorten von Kliniken,
HPH-Netzen etc.

Auch sind Alternativen zur Beschaftigung in einer Werkstatt wie Tagesstrukturangebote,
Tagesstatten, Arbeitstherapie, Integrationsprojekte, Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeits-
markt etc. regional unterschiedlich vorhanden beziehungsweise werden unterschiedlich in
Anspruch genommen.
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2.2 Behinderungsform der Beschiftigten

Im Bereich des LVR sind, wie bundesweit, immer mehr Menschen mit einer psychischen
Behinderung in einer Werkstatt beschaftigt. Zum 31.12.2015 liegt der Anteil der Beschaftig-
ten in Betriebsstatten mit einer psychischen Behinderung rheinlandweit bei durchschnittlich
19,7 Prozent an der Gesamtzahl der Werkstattbeschaftigten (2010: 17,1 Prozent).

Die folgende Tabelle stellt die regionale Verteilung der Leistungsberechtigten in Kostentra-
gerschaft des LVR in absoluten Zahlen dar. Je Region werden zudem die Anteile der Be-
schaftigten in Betriebsstatten fiir Menschen mit korperlicher/geistiger Behinderung und in
Betriebstatten fiir Menschen mit psychischer Behinderung ausgewiesen.

TABELLE 10: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN KOSTENTRAGERSCHAFT LVR NACH BEHINDERUNGSFORM

""""""""""""""" 1.453 86,3% 13,7%
"""""""""""" 2.047 87,0% 13,0%
"""""""""""" 629 90,6% 9,4%

417 100,0% 0,0%

1.232 84,8% 15,2%

"""""""""""" 582 78,9% 21,1%
"""""""""""" 696 77,9% 22,1%
"""""""""" 440 70,9% 29,1%
............................................................ -~ Sy oo
1.214 63,2% 36,8%

1.351 86,2% 13,8%

1.441 77,9% 22,1%

""""""""""""" 1.216 76,1% 23,9%

""""""""""""" 1.959 87,5% 12,5%
"""""""""""" 1.687 84,0% 16,0%
"""""""""""" 751 58,1% 41,9%

""""""""""""" 3.089 67,9% 32,1%

1.032 83,7% 16,3%

"""""""""""" 937 62,3% 37,7%
"""""""""""" 1.037 74,0% 26,0%
1.040 87,0% 13,0%

1.783 90,7% 9,3%

1.904 83,7% 16,3%

""""""""""""""" 753 81,4% 18,6%
1.262 81,9% 18,1%

"""""""""""" 1.628 88,0% 12,0%
""""""""""""" 33.492 80,3% 19,7%
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Regionale Unterschiede sind auch hier unter anderem durch die Einzugsgebiete der Werk-
statten und/oder die Nahe zu Wohneinrichtungen, Fachkliniken etc. oder alternativen Be-
schaftigungsangeboten flir Menschen mit einer psychischen Behinderung zu erkldren.
Auch die Art der Zusammenarbeit der Werkstatten mit anderen Anbietern von Hilfen fir
Menschen mit einer psychischen Behinderung kann eine Rolle spielen, ebenso wie der un-
terschiedliche Entstehungszeitpunkt von speziellen Angeboten fiir Menschen mit einer psy-
chischen Behinderung.

2.3 Alter der Beschiftigten

Die Altersstruktur der Werkstattbeschaftigten verdndert sich im Rheinland wie im bundes-
weiten Durchschnitt in Richtung einer Zunahme bei den Uber 50-Jahrigen zu Lasten der 30
bis 50-Jéhrigen.

Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der WfbM nach Altersgruppen beim LVR
- Anteilein % -
35,0%
30,0%
25,0%
20,0% o
15,0% A
10,0% A
5,0% A
0,0% -_— - - - - .
bisunter 21 | 21 bis unter | 30 bis unter | 40 bis unter | 50 bis unter | 60 bis unter | 65 Jahre und
Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 65 Jahre alter
m2005 1,0% 20,1% 29,0% 32,4% 15,1% 2,2% 0,3%
2015 0,9% 23,2% 22,0% 23,6% 24,6% 5,4% 0,2%

ABBILDUNG 5: LEISTUNGSBERECHTIGTE IM ARBEITSBEREICH DER WERKSTATTEN FUR BEHINDERTE MENSCHEN IN
KOSTENTRAGERSCHAFT LVR NACH ALTERSGRUPPEN 2005 UND 2015
Datenquelle: Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe der tiberortlichen Trager der Sozialhilfe 2015

Die Altersverteilung in den einzelnen Regionen im Rheinland zum 31.12.2015 ist in der
folgenden Tabelle 11 dargestellt.

Im Durchschnitt iber alle Regionen sind 30,2 Prozent der Werkstattbeschaftigten 50 Jahre
und alter. In vier Regionen (Bonn, Dlsseldorf, Remscheid, Solingen) liegt der Anteil dieser
Altersgruppe bei Uber 33 Prozent, in vier anderen Regionen (Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-
Kreis, Stadteregion Aachen, Kreis Wesel) dagegen bei unter 26 Prozent.
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TABELLE 11: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN KOSTENTRAGERSCHAFT LVR NACH ALTERSGRUPPEN
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2.4 Geschlecht der Werkstattbeschaftigten

Im Rheinland sind 59 Prozent der Werkstattbeschaftigten mannlich und 41 Prozent weiblich.
Dies entspricht der bundesweiten Verteilung, die seit Jahren unverandert ist.

In den einzelnen Regionen stellt sich die Geschlechterverteilung durchaus unterschiedlich
dar. Der Manneranteil reicht hier von 54 Prozent bis zu 65 Prozent.

TABELLE 12: LEISTUNGSBERECHTIGTE IN WFBM IN KOSTENTRAGERSCHAFT LVR NACH GESCHLECHT

2.5 Werkstattbeschiaftigung und Wohnform

Die Wohnsituation der Werkstattbeschaftigten stellt sich im Rheinland 2015 wie folgt dar:
33 Prozent der Beschaftigten leben in Wohneinrichtungen, 22 Prozent leben selbststandig
und erhalten ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe, rund 45 Prozent der Beschaftig-
ten erhalten weder stationare noch ambulante Wohnleistungen der Eingliederungshilfe. Fir
weitergehende Informationen wird an dieser Stelle auf Vorlage Nr. 14/1913 verwiesen.
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2.6 Angebotsstruktur der WfbM im Rheinland

Die nachfolgende Tabelle nennt die Werkstatt-Trager pro Region mit ihren anerkannten Be-
triebsstatten. Hierbei erfolgt eine Aufteilung in Betriebsstatten nach der primdren Behinde-

rungsform.

Insgesamt 43 Werkstatttrager mit tiber 200 Betriebsstdtten sorgen fir ein flachendeckendes
Angebot an Arbeitsplatzen fir Menschen mit wesentlicher Behinderung im Rheinland. Mitt-

lerweile bieten 31 der 43 Werkstatttrager spezifische, raumlich selbststédndige Beschafti-
gungsangebote flir Menschen mit psychischer Behinderung an. Neun dieser 31 Werkstatt-
trager haben ausschlieBlich Beschaftigungsmadglichkeiten fir Menschen mit einer psychi-

schen Behinderung.

TABELLE 13: ANGEBOTSSTRUKTUR DER WFBM IM RHEINLAND NACH ANERKANNTE BETRIEBSSTATTEN (BS)

- = Zahl der BS : Zahl der BS
Stadt/Kreis Werkstatttrdager
gb/kb pb
Diisseldorf Werkstatt fiir angepasste Arbeit GmbH 6 3
_ Duisburger Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung gGmbH 5 5
Duisburg
Caritas Wohn- und Werkstdtten Niederrhein gGmbH 1 1
Gesellschaft fiir soziale Dienstleistungen Essen mbH 5 4
Essen o
Franz Sales Werkstitten Essen GmbH 6 1
Krefeld Heilpddagogisches Zentrum Krefeld - Kreis Viersen gGmbH 2 1
Leverkusen Lebenshilfe - Werkstidtten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh 2
Monchengladbach :Ev. stiftung Hephata Werkstitten gGmbH [ 2
Miilheim/Ruhr Theodor Fliedner Einrichtungen 5 1
Oberhausen Lebenshilfe Werkstdtten Oberhausen gGmbH 3 2
Remscheid Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung OV Remscheid e V. 2 1
Solingen Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung OV li e, 4 1
Lebenshilfe Werkstdtten Wuppertal gem. GmbH 3
Wuppertal Troxler-Haus GmbH 3
proviel GmbH 2
_ WfbM Werkstitten des Kreises Mettmann GmbH 4 2
Kreis Mettr
Ev. Stiftung Hephata Werkstidtten gGmbH 1
_ _ VARIUS Werkstdtten {(WfbM Hemmerden) 5 1
Rhein-Kreis N
GWN Gemeinniitzige Werkstdtten Neuss GmbH 3 2
Kreis Viersen Heilpddagogisches Zentrum Krefeld - Kreis Viersen gGmbH 3 3
_ Haus Freudenberg GmbH [ 2
Kreis Kleve
Lebenshilfe Werkstitten Unterer Niederrhein GmbH 1
Caritas Wohn- und Werkstidtten Niederrhein gGmbH 4 1
_ Albert-Schweitzer-Einrichtungen fiir Behinderte gGmbH 4 1
Kreis Wesel
Lebenshilfe Werkstitten Unterer Niederrhein GmbH 4
Spix e. V. 3
Bonner Werkstitten Lebenshilfe Bonn gGmbH 2
Bonn B -
GVP Gemeinniitzige Werkstitten Bonn GmbH 3
Alexianer Werkstitten GmbH 6
I Caritas Werkstdtten Kiln {(Geschaftsfeld Caritas Wertarbeit) 4 2
Kdln
Gemeinniitzige Werkstidtten Kéln 3 1
SBK gGmbH Werkstitten 2
_ _ Reha-Betriebe Erftland GmbH 2
Rhein-Erft-Kreis
WIR gGmbH 2
Kreis Euskirchen MNEW Nordeifelwerkstitten gGmbH 2
Behinderten Werkstatten Oberberg GmbH
ﬂ:’eei-rjbergls‘:her Lebenshilfe - Werkstdtten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh 1
RAPS Marienheide 4
Werkstatt Lebenshilfe Bergisches Land GmbH 2
Rheinisch- Gemeinniitzige Werkstitten Kéln
Bergischer Kreis Lebenshilfe - Werkstdtten Leverkusen Rhein / Berg gGmbh 1
Papierservice Briti iahiitte iitzige GmbH 1
Bonner Werkstitten Lebenshilfe Bonn gGmbH 2
Rhein-Sieg-Kreis Rhein Sieg Werkstitten der Lebenshilfe gGmbH [ 1
Lebensgemeinschaft Eichhof gGmbH 1
Lebenshilfe Aachen Werkstitten & Service GmbH 2
Stadteregion
Prodia Kolping WfbM gmbH
Aachen ping 9
Caritas-Behindertenwerk GmbH 6 2
Kreis Diiren Rurtalwerkstitten Lebenshilfe Diiren gemeinniitzige GmbH 2
_ _ Lebenshilfe Heinsberg e.V. 3
Kreis H berg
Prospex gGmbH 2
LVR-Gesamt 136 70
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2.3 Integrationsprojekte

Ende 2015 liegt die Zahl der anerkannten Integrationsprojekte im Rheinland bei insgesamt
117. Insgesamt sind in den Integrationsprojekten bis Jahresende 2.876 Arbeitsplatze ent-
standen, davon 1.543 Arbeitsplatze flir Beschéftigte, die zur besonderen Zielgruppe der In-
tegrationsprojekte gehéren (siehe § 132 Absatz 2 SGB IX).

Dieser Personenkreis umfasst danach insbesondere

1. schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder mit einer
schweren Koérper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders
nachteilig auswirkt und allein oder zusammen mit weiteren vermittlungshemmenden Um-
standen die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt auBerhalb eines Integrationsprojekts
erschwert oder verhindert,

2. schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung in einer Werkstatt ftr
behinderte Menschen oder in einer psychiatrischen Einrichtung fiir den Ubergang in einen
Betrieb oder eine Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und
auf diesen Ubergang vorbereitet werden sollen, sowie

3. schwerbehinderte Menschen nach Beendigung einer schulischen Bildung, die nur dann
Aussicht auf eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in
einem Integrationsprojekt an berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen teilnehmen und
dort beschaftigt und weiterqualifiziert werden.
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Die folgende Tabelle zeigt die regionale Verteilung der Integrationsprojekte:

TABELLE 14: STANDORTE DER INTEGRATIONSPROJEKTE IN DEN LVR-MITGLIEDSKORPERSCHAFTEN

3 69 38
1 20 5
7 341 177
4 61 30
5 37 20
7 255 109
1 13 6
5 202 115
1 9 5
6 99 69
3 34 20
4 188 69
2 34 15
1 10 6
6 112 47
18 504 299
2 53 24
1 79 60
6 183 114
10 147 94
4 60 31
1 5 3
8 95 60
4 106 53
7 160 74
117 2.876 1.543

ANZAHL INTEGRATIONSPROJEKTE / ANZAHL ANERKANNTE ARBEITSPLATZE INSGESAMT / ANZAHL ANERKANNTE ARBEITS-
PLATZE FUR DEN PERSONENKREIS DES § 132 ABs. 2 SGB IX (STAND DER DATEN: DEZEMBER 2015)
Datenquelle: Daten des Integrationsamtes

In Vertretung

Lewandrowski
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1987

offentlich

Datum: 03.05.2017

Dienststelle: LVR-Direktorin

Bearbeitung: Herr Woltmann/ Frau Henkel

Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Sozialausschuss 05.09.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention: Empfehlungen des UN-
Fachausschusses fiir die Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

Beschlussvorschlag:

Die Empfehlungen des UN-Fachausschuss fiir die Handlungsfelder Wohnen und Arbeit
werden gemdB Vorlage Nr. 14/1987 zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Im April 2015 wurde Deutschland geprift.

Diese Frage war dabei sehr wichtig:

Wie werden Menschen mit Behinderungen unterstitzt?
Kdénnen sie so wohnen, wie sie das selbst wollen?

Kdnnen sie so arbeiten, wie sie das selbst wollen?

Der LVR macht viel fur Menschen mit Behinderungen AT

in den Bereichen Wohnen und Arbeit. | Ao

Seit Dezember 2016 gibt es ein neues Gesetz:
Das Bundes-Teilhabe-Gesetz.

Das Gesetz andert die Unterstlitzung

fur Menschen mit Behinderungen.

Auch beim Wohnen und Arbeiten.

Fir den LVR bedeutet das neues Gesetz:

Er muss ganz viel andern.
Und viele Entscheidungen treffen.
Dabei achtet er besonders

auf die Rechte der Menschen mit Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6In anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de




*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands im Jahr 2015
(vgl. Vorlage Nr. 14/567) wurde an mehreren Stellen Kritik an den Rahmenbedingungen
fir Menschen mit Behinderungen in den Handlungsfeldern Wohnen und Arbeit gelibt
(Ziffern 41, 42, 49, 50, 51, 52 der AbschlieBenden Bemerkungen). Diese Handlungsfelder
sind fir den LVR von besonderer Bedeutung. Der Verband ist hier in unterschiedlichen
Rollen aktiv.

Die Kritik richtet sich insbesondere an Einschrédnkungen des Selbstbestimmungsgrundsat-
zes und des Wunsch- und Wahlrechtes, an die Heranziehung zu den Kosten sowie an sta-
tiondare Wohnformen und Werkstatten als besondere Einrichtungsformen flir Menschen
mit Behinderungen insgesamt im bisherigen System der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII (Sozialhilfe).

Mit seinem Aktionsplan ,Gemeinsam in Vielfalt" zur UN-Behindertenrechtskonvention hat
sich der LVR selbst dazu verpflichtet, alle seine Aktivitdten (auch) unter dem Aspekt der

Umsetzung der BRK abzuschatzen. Dies gilt auch fiur Aktivitaten in den Handlungsfeldern
Wohnen und Arbeit. Als Orientierungsrahmen kénnen hierbei die Zielrichtungen des Akti-
onsplans sowie die AbschlieBenden Bemerkungen zur Staatenprifung Deutschlands die-

nen.

Aktuell stehen mit dem im Dezember 2016 verabschiedeten Bundesteilhabegesetz
(BTHG) grundlegende Veranderungen am System der Eingliederungshilfe mit gravieren-
der Bedeutung fur die LVR-Handlungsfelder Wohnen und Arbeit an. In die Ausgestaltung
des BTHG wird sich der LVR aktiv einbringen.

GemaB Vorlage Nr. 14/1987 werden Aspekte aufgezeigt, die beachtenswert erscheinen,
wenn die Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans sowie die Kritikpunkte des UN-
Fachausschusses an der Eingliederungshilfe als Orientierungsrahmen herangezogen wer-
den. Insofern berthrt die Vorlage alle Zielrichtungen des Aktionsplans.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1987:

Follow up-Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskonvention:
Empfehlungen des UN-Fachausschusses fiir die Handlungsfelder Wohnen und Arbeit

GemaB Vorlage Nr. 14/567 (,,AbschlieBende Bemerkungen des UN-Fachausschusses flir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands™)
informierte die Verwaltung lber den Abschluss des vdlkerrechtlichen Prifungsverfahrens
der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK). Es ist beabsichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der sog. AbschlieBenden
Bemerkungen innerhalb des LVR zu prifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR
ergibt und mit welchen Lésungsansdtzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden
kénnte.

1. Sachverhalt: Was sagt der UN-Fachausschuss?

In den sog. AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses werden an verschie-
denen Stellen die Handlungsfelder Wohnen und Arbeit insbesondere im bisherigen Sys-
tem der Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII thematisiert.

Grundlegend fir beide Handlungsfelder ist das Recht auf eine unabhdngige bzw. selbst-
bestimmte Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft. Dieses in Arti-
kel 19 BRK verankerte Recht bedeutet, dass Menschen mit Behinderungen - ohne jede
Ausnahme und ebenso wie alle anderen Menschen - eigene Entscheidungen in Bezug auf
Wohnen und Leben in und auBerhalb der Gemeinschaft treffen kénnen und an allen Be-
reichen des allgemeinen Lebens teilhaben sollen. Nach einer Studie des UN-
Hochkommissariats fir Menschenrechte erfordert die Verwirklichung dieses Rechts drei
zentrale Elemente: ,Wahlfreiheit, Unterstitzung und die Verfligbarkeit von gemeindena-
hen Diensten und Infrastrukturen.“! Eine Allgemeine Bemerkung zur Auslegung von Arti-
kel 19 durch den UN-Fachausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
befindet sich derzeit in der Erarbeitung.?

Mit Blick auf Deutschland beurteilt der UN-Fachausschuss im Rahmen der Staatenprifung
kritisch, dass ,der Zugang zu Leistungen und Unterstlitzungsdiensten einer Bediirftig-
keitspriifung unterliegt und infolgedessen nicht alle behinderungsbedingten Aufwen-
dungen abgedeckt werden." Hierdurch werde das Recht der Menschen mit Behinderungen
eingeschrankt, ,mit angemessenem Lebensstandard in der Gemeinschaft zu leben™ (vgl.
Ziffer 41). Er empfiehlt dem Vertragsstaat daher, ,den Zugang zu Programmen und Leis-
tungen zu verbessern, die das Leben in der Gemeinschaft unterstitzen und behinde-
rungsbedingte Aufwendungen decken® (vgl. Ziffer 42c).

Ahnlich duBert sich der UN-Fachausschuss auch mit Blick auf Artikel 28 BRK. Um einen

angemessenen Lebensstandard und sozialen Schutz zu gewahrleisten, wird Deutschland
empfohlen, ,umgehend eine Prifung des Umfangs vorzunehmen, in dem Menschen mit
Behinderungen ihr persénliches Einkommen verwenden, um ihre Bedarfe zu decken und

! Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2015): Information der Monitoring-Stelle zur UN-
Behindertenrechtskonvention anlasslich der Veroffentlichung der Thematischen Studie des UN-
Hochkommissariats flir Menschenrechte zum Recht von Menschen mit Behinderungen auf unabhangige Le-
bensflihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft (UN-Dok. A/HRC/28/37 vom 12. Dezember 2014).

2 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx (letzter Zugriff am 21.04.2017).


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

unabhangig zu leben. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat ferner, Menschen mit
Behinderungen soziale Dienstleistungen zu bieten, die ihnen den gleichen Lebensstandard
ermdglichen wie Menschen ohne Behinderungen mit vergleichbarem Einkommen™ (vgl.
Ziffer 52).

Hinsichtlich der Méglichkeiten einer selbstbestimmten Lebensfiithrung im Bereich
Wohnen zeigt sich der UN-Fachausschuss besorgt ,iiber den hohen Grad der Institutio-
nalisierung und den Mangel an alternativen Wohnformen®. Ausdrickliche Kritik erfahrt
hier der bislang im SGB XII verankerte Mehrkostenvorbehalt (§ 13 Abs. 1 Satz 3)3, durch
den das Wunsch- und Wahlrecht bezliglich Wohnort und -form beschrankt werde (vgl.
Ziffer 41). Der UN-Fachausschuss empfiehlt, den Mehrkostenvorbehalt zu novellieren und
~durch umfangreichere soziale Assistenzdienste Inklusion, Selbstbestimmung und die
Entscheidung, in der Gemeinschaft zu leben, zu erméglichen® (vgl. Ziffer 42a). Uberdies
rat der UN-Fachausschuss dazu, ausreichende Finanzmittel verfigbar zu machen, ,um
die Deinstitutionalisierung zu erleichtern und die unabhangige Lebensfithrung zu for-
dern™. Dies umfasst auch hdhere Finanzmittel ,flr die Bereitstellung ambulanter Dienste
in der Gemeinde, die Menschen mit geistigen oder psychosozialen Behinderungen auf der
Grundlage der freien und informierten Einwilligung der/des Betroffenen bundesweit die
erforderliche Unterstiitzung gewahren™ (vgl. Ziffer 42b).

Kritisch bewertet der UN-Fachausschuss in Anbetracht des in der BRK verankerten Rechts
auf Arbeit und Beschaftigung (Artikel 27) auch die selbstbestimmte Teilhabe am Ar-
beitsleben. So ist der UN-Fachausschuss besorgt tber

e Segregation auf dem Arbeitsmarkt des Vertragsstaates,

o finanzielle Fehlanreize, die Menschen mit Behinderungen am Eintritt oder Uber-
gang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern,

e den Umstand, dass segregierte Werkstatten fiir behinderte Menschen weder
auf den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten noch diesen Uber-
gang férdern (vgl. Ziffer 49).

Der UN-Fachausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mehr ,Beschaftigungsmaoglichkeiten
an zuganglichen Arbeitsplatzen* (...), insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen"
zu schaffen (vgl. Ziffer 50a).

3 Die Empfehlungen des UN-Fachausschuss aus dem Jahr 2015 beziehen sich noch auf das System der Einglie-
derungshilfe, wie es vor der Verabschiedung des , Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz-BTHG)" ausgestaltet war.

Zur Zuganglichkeit von Arbeitsplatzen wird auf die Allgemeine Bemerkung Nr. 2 des UN-Fachausschusses zu
Artikel 9 BRK verwiesen. Demnach kénnen Menschen mit Behinderungen ihre Rechte im Bereich Arbeit und
Beschéftigung nicht gleichberechtigt ausschopfen, wenn der Arbeitsplatz selbst nicht zuganglich ist. ,,Neben
der physischen Zuganglichkeit des Arbeitsplatzes benétigen Menschen mit Behinderungen zugangliche Trans-
port- und Unterstlitzungsdienste, um ihre Arbeitsstatten zu erreichen. Alle Informationen im Zusammenhang
mit der Arbeitswelt, der Veroffentlichung von Stellenangeboten, den Auswahlverfahren und der Kommunikati-
on am Arbeitsplatz, die Bestandteil des Arbeitsprozesses sind, missen mittels Gebardensprache, Braille-
schrift, zuganglicher elektronischer Formate, alternativer Schrift, und ergdanzender und alternativer Formen,
Mittel und Formate der Kommunikation zuganglich sein. Alle Gewerkschafts- und Arbeitnehmerrechte missen
genauso zuganglich sein wie Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote." (Ziffer 41 der Allgemeinen Bemer-
kungen Nr. 2)
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Angeregt wird zudem , die schrittweise Abschaffung der Werkstatten fir behinderte Men-
schen durch sofort durchsetzbare Ausstiegsstrategien und Zeitplane sowie durch Anreize
fur die Beschaftigung bei offentlichen und privaten Arbeitgebern im allgemeinen Arbeits-
markt" (vgl. Ziffer 50b). Zudem sollte sichergestellt werden, ,dass Menschen mit Behin-
derungen keine Minderung ihres sozialen Schutzes bzw. der Alterssicherung erfahren, die
gegenwartig an die Werkstatten flr behinderte Menschen geknulpft sind™ (vgl. Ziffer
50c).°

2. Herausforderungen bezogen auf den LVR

Der LVR ist in vielfaltigen Rollen in den Handlungsfeldern Wohnen und Arbeit aktiv
(vgl. Vorlage Nr. 13/3087) und gestaltet somit als Akteur die Rahmenbedingungen fir
Menschen mit Behinderungen im Rheinland mit:

Der LVR ist Deutschlands groBter Leistungstrager fiir Menschen mit
Behinderungen. Als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe ist der LVR aktuell fiir die
Ausflihrung der in SGB XII verankerten Vorschriften zur ,Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen™ nach Kapitel 6 zustéandig. Dies umfasst insbesondere die Zustan-
digkeit flr Leistungen der Eingliederungshilfe zum Wohnen flir Menschen mit Behinde-
rungen sowie Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstatten fir behinderte
Menschen.

Der LVR ist Uberdies Anbieter von Unterstlitzungsleistungen im Bereich Wohnen:

In den drei LVR-HPH-Netzen Niederrhein, Ost und West finden rheinlandweit Menschen
mit geistiger Behinderung durch Angebote des Stationdaren Wohnens, des Ambulant Be-
treuten Wohnens, der Freizeitgestaltung und Tagesstruktur sowie durch spezialisierte
Pflegeangebote Unterstlitzung im Alltag.

Menschen mit psychischen Erkrankungen, deren Erkrankung das AusmaRB einer
seelischen Behinderung aufweist, werden in den Bereichen fiir Soziale Rehabilitation,
die Uberwiegend in den entsprechenden Abteilungen der LVR-Kliniken organisiert sind,
geférdert und unterstitzt. Die Hilfen werden in den drei Organisationsformen Stationares
Wohnen, Ambulant Betreutes Wohnen und Leben in Gastfamilien mit ambulanter
Unterstlitzung (LiGa) erbracht.

Die LVR-Jugendhilfe Rheinland bietet in vier Jugendhilfeeinrichtungen Angebote

der Jugendhilfe an, die fur die Dauer der Hilfe-zur-Erziehung-MaBnahme auch Wohnung
bzw. Unterkunft umfassen. Die Angebote werden auch von Kindern und Jugendliche mit
einer seelischen Behinderung genutzt (§ 35a SGB VIII).

DarUber hinaus ist der LVR ist mit einer 90-prozentigen Beteiligung an der Rheinischen-
Beamten-Baugesellschaft mbH (RBB) Hauptgesellschafter und somit auch
Wohnungsbauunternehmer. Heute unterhalt die RBBG Wohnungen in Aachen, Bonn,
Diren, Dusseldorf, Essen, Euskirchen, Hennef, Kéln und Langenfeld. Viele Menschen mit
Behinderungen finden auf dem Wohnungsmarkt keine geeigneten Angebote. In diesem
Kontext kann der RBBG eine Unterstitzerrolle zukommen. Das Ministerium flr Inneres
und Kommunales hat mit Schreiben vom 21.04.2017 mitgeteilt, dass es gegen die ge-

® Eine weitere Empfehlung betrifft die Sammlung von Daten (iber die Zugénglichkeit von Arbeitspldtzen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt (Ziffer 50d).
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plante Umstrukturierung der RBB keine Bedenken erhebt. Insoweit kann die geplante
strategische Neuausrichtung der Gesellschaft nunmehr umgesetzt werden, um damit ei-
nen Beitrag zur Schaffung bzw. Vorhaltung von entsprechendem Wohnraum zu leisten.

Im Handlungsfeld Arbeit kommt dem LVR eine wichtige Gestaltungsrolle als Trager des
Integrationsamtes zu. Das Integrationsamt bietet Menschen mit Behinderungen und
deren Arbeitgebern im allgemeinen Arbeitsmarkt vielfaltige Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote. Mit dem Projekt STAR - Schule trifft Arbeitswelt steuert das
LVR-Integrationsamt im Rahmen der beruflichen Orientierung zum Ubergang von
Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf auf den ersten
Arbeitsmarkt einen wichtigen Baustein bei. Das Projekt Ubergang 500 plus — mit dem
LVR-Kombilohn hat als Bestandteil des gemeinsam mit dem LVR als berdértlicher Trager
der Sozialhilfe durchgefiihrten LVR-Budgets fiir Arbeit fiir mehr als 600 Ubergénge von
Menschen mit einer Behinderung aus der Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) auf
den ersten Arbeitsmarkt gesorgt. Das Integrationsamt finanziert und steuert auch die
Arbeit der rheinischen Integrationsfachdienste (IFD). Bei den Kammern in NRW halt
es ein beinahe flachendeckendes Netz an Technischen Beratern als Ansprechpartner vor
allem fir kleine und mittelstandische Unernehmen vor. Das LVR-Integrationsamt und der
LVR als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe fiihren auBerdem regelmaBig gemeinsame
Projekte durch (z.B. Peer Counseling im Rheinland).

Nicht zuletzt ist der LVR selbst Arbeitgeber, der schwerbehinderter Mitarbeitende be-
schaftigt und ausbildet. Zudem betreibt der LVR aus Mitteln der Ausgleichsabgabe gef6r-
derte Inklusionsbetriebe und bietet betriebsintegrierte Arbeitsplatze fiir Werkstattbe-
schaftigte an.

3. Weiteres Verfahren

Wie dargestellt ist der LVR dezernatslibergreifend ein wichtiger Akteur in den Handlungs-
feldern Wohnen und Arbeit und hat daher einen gewissen Einfluss darauf, in welcher Wei-
se Menschen mit Behinderungen im Rheinland ihre in der BRK verankerten Rechte in die-
sen Lebensbereichen ausiben kénnen.

Mit seinem Aktionsplan ,Gemeinsam in Vielfalt" zur UN-Behindertenrechtskonvention hat
sich der LVR selbst dazu verpflichtet, alle seine Aktivitdten (auch) unter dem Aspekt der
Umsetzung der BRK abzuschdtzen und zu bewerten. Auch Aktivitaten des LVR in den
Handlungsfeldern Wohnen und Arbeit sollten daher stets systematisch - und aus einer
dezernatslibergreifenden Perspektive — daraufhin geprift werden, ob sie einen nachhalti-
gen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der BRK leisten. Als Orientierungsrahmen
kdnnen hierbei insbesondere die Zielrichtungen des Aktionsplans dienen, in denen
sich die zentralen menschenrechtlichen Grundprinzipien abbilden, die die gesamte BRK
durchziehen. Wichtiger thematischer Referenzpunkt kénnen zudem die AbschlieBenden
Bemerkungen zur Staatenpriifung Deutschlands sein (vgl. Abschnitt 1 dieser Vorlage).



Abbildung: Die 12 Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans im Uberblick

Z1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderung im LVR ausgestalten
Z2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln
Z3. Die LVR-Leistungen in Form des Persdnlichen Budgets steigern

Z4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Z5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen

Z6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikationsmedien und -formaten im LVR herstellen
Z7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln

Z8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden

Z9. Menschenrechtshildung im LVR systematisch betreiben
Z10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz schiitzen

Z11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Mainstreaming-Ansatz weiterentwickeln

Z12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch untersuchen und anpassen

Quelle: Eigene Darstellung LVR-Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte.

Aktuell stehen — angestoBen durch das , Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz-BTHG)" -
grundlegende Veranderungen am System der Eingliederungshilfe mit gravierender Be-
deutung fur die LVR-Handlungsfelder Wohnen und Arbeit an (vgl. ausfuhrlich Vorlage Nr.
14/1811/1). In die Ausgestaltung des BTHG wird sich der LVR vor dem Hintergrund sei-
ner o.g. BerGhrungspunkte aktiv einbringen wollen.

Werden die 12 Zielrichtungen in den vier Aktionsbereichen des LVR-Aktionsplans sowie
die Kritikpunkte des UN-Fachausschusses an der Eingliederungshilfe als Orientierungs-
rahmen herangezogen, erscheinen vor allem die folgenden Punkte beachtenswert:

Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung

Nach Artikel 4 Abs. 3 UN-BRK sind Menschen mit Behinderungen eng zu konsultieren und
aktiv einzubeziehen, wenn es um die , Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschrif-
ten und politischen Konzepten zur Durchfilhrung dieses Ubereinkommens" geht. Hierun-
ter fallt zweifelsohne ein so grundlegendes Unterfangen wie die Ausgestaltung des BTHG.
Insofern sollte verwaltungsseitig auf eine systematische Beteiligung der Selbstvertre-
tungsorganisationen im Sinne der Mitsprache an 6ffentlichen Angelegenheiten (,,als
Expertinnen und Experten aus eigener Sache", vgl. Vorlage Nr. 14/1822) geachtet wer-
den (s.o0. Zielrichtung 1 des Aktionsplans). Hierflir werden insbesondere die Beteili-
gungsformen Information, Anhorung und Beratung als geeignet betrachtet.

Fur die Erarbeitung von Rahmenvertréagen zwischen den Tragern der Eingliederungshilfe
und den Vereinigungen der Leistungserbringer auf Landesebene sieht § 131 SGB IX im
Ubrigen ausdriicklich vor, dass ,die durch Landesrecht bestimmten maBgeblichen Inte-
ressenvertretungen der Menschen mit Behinderungen (...) bei der Erarbeitung und
Beschlussfassung der Rahmenvertrage™ mitwirken. Fir seine politischen Beratungen setzt
der Ausschuss fur Inklusion seit 2015 dabei insbesondere auf den Verein Landesbehin-
dertenrat NRW e.V., der im Bereich der Behindertenselbstvertretung auf Landesebene
eine spitzenverbandsahnliche Rolle einnimmt.



Seit Jahren legt der LVR einen besonderen Stellenwert auf eine personenzentrierte Aus-
gestaltung der Eingliederungshilfe und hat in diesem Zusammenhang bereits vielfaltige
innovative Verfahren und Instrumente erarbeitet. Mit Blick auf Zielrichtung 2 des Akti-
onsplans erscheint es hilfreich, bei der Ausgestaltung des neuen BTHG die folgenden Fa-
cetten von Personenzentrierung besonders in den Blick zu nehmen:

- Personenzentrierung setzt eine moglichst groBe Beteiligung der Menschen mit Be-
hinderungen an Entscheidungen in persdonlichen Angelegenheiten voraus
(»als Expertinnen und Experten in eigener Sache", siehe Artikel 3 Buchstabe a und
Artikel 19 BRK sowie Ziffer 42 der AbschlieBenden Bemerkungen). Mit Blick auf
das Handlungsfeld Wohnen betrifft dies insbesondere die Freiheit ebenso wie alle
anderen Menschen selbst zu entscheiden, wo, mit wem und wie man leben méch-
te (z.B. im Wohnheim, in der eigenen Wohnung oder einer anderen alternativen
Wohnform). Das Wunsch- und Wahlrecht ist somit bei der Auslegung von ge-
setzlichen Bestimmungen bestméglich zu achten.® Menschen mit rechtlicher Be-
treuung sind in ihrer Entscheidungsfindung diesbeziiglich zu unterstitzen (,unter-
stitzte" anstelle einer ,ersetzenden Entscheidung"). Auch das Persdnliche Budget
ist als Instrument systematisch zu berlicksichtigen, um Leistungsberechtigte ge-
zielt bei der Ausiibung ihres Wunsch- und Wahlrechtes zu unterstitzen (s.o. Ziel-
richtung 3 des Aktionsplans).

- Eine wichtige Voraussetzung, damit Leistungsberechtigte selbstbestimmte Ent-
scheidungen treffen kénnen, ist ihre Beratung und Unterstiitzung zum einen
durch den Trager der Eingliederungshilfe (§ 106 SGB IX) und das LVR-
Integrationsamt (§ 12 Abs. 2 SGB IX) sowie zum anderen durch neue Angebote
der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung nach § 32 SGB IX (vgl.
Vorlage Nr. 14/1930). Beim LVR-Integrationsamt werden mit Unterstlitzung des
Landes NRW zwei Lotsen-Stellen eingerichtet.

- Selbstbestimmte Entscheidungen setzen tatséchliche Wahlmaoglichkeiten
voraus. Fir das Handlungsfeld Wohnen bedeutet dies, dass individuelle
Wohnformen und flexible, an den Wiinschen der Leistungsberechtigten ausge-
richtete mobile Unterstiitzungsdienste, die zur unabhangigen Lebensflihrung
befahigen, tatsachlich gemeindenah verfligbar sind. Flir das Handlungsfeld Ar-
beit ist — auch mit Blick auf Ziffer 49 der AbschlieBenden Bemerkungen - mdg-
lichst darauf hinzuwirken, dass der Tréager der Eingliederungshilfe gemeinsam mit
dem LVR-Integrationsamt mit den ,anderen Anbietern™ (§ 60 SGB IX) und dem im
LVR bereits erprobten Budget fiir Arbeit (§ 61 SGB IX) flachendeckend Wahlmog-
lichkeiten zur Werkstatt fiir behinderte Menschen schafft.

- Der Grundsatz der Personenzentrierung spiegelt sich insbesondere auch in der
Ermittlung des Bedarfs sowie der Teilhabeplanung wider. Die Einfihrung des
BTHG bietet Anlass, etablierte Verfahren und Instrumente (z.B. die Hilfeplankon-
ferenz) zu Uberprifen und bei Bedarf weiterzuentwickeln. Allgemeine Bestimmun-

5 Dies kdnnte zum Beispiel bei der ermessensmaBigen Auslegung von § 104 SGB IX (Priifung der Angemessen-
heit von Wiinschen und der Zumutbarkeit einer von den Wiinschen des Leistungsberechtigten abweichenden
Leistung) sowie § 116 SGB IX (Erbringungen von Leistungen zur Sozialen Teilhabe gemeinsam an mehreren
Leistungsberechtigte soweit zumutbar) relevant sein.
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gen des klinftigen neuen Landesrahmenvertrages mussen sich aus menschen-
rechtlicher Sicht in jedem Einzelfall bewdhren. Das Instrument der Angemessenen
Vorkehrungen nach Artikel 2 BRK ist entsprechend zu bericksichtigen. Leistungs-
berechtigte sind durch den Wechsel der sozialrechtlichen Grundlage ihrer Hilfen
vom bisherigen SGB XII ins neue BTHG nicht schlechter zu stellen.’

Aktionsbereich 2: Zugadnglichkeit

Bei der Ausgestaltung des BTHG sollte stets die Zuganglichkeit der Infrastruktur vor Ort
(Sozialraum), der Verwaltungsstrukturen und -verfahren aller beteiligten Trager und der
hierzu erforderlichen Informationen fiir alle Menschen mit Behinderungen bzw. flir alle
Erscheinungsformen von Behinderung berlicksichtigt werden (s.o. Zielrichtungen 4-8 des
Aktionsplans).

Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung

Die Umsetzung des BTHG im Kontext der BRK setzt eine entsprechende Haltung der
rechtsanwendenden Mitarbeitenden voraus. Dies kann ggf. durch entsprechende Schu-
lungen und SensibilisierungsmaBnahmen weiter unterstitzt werden (s.o. Zielrichtung 9
des Aktionsplans). Zur generellen Bedeutung der Menschenrechts- und Bewusstseinsbil-
dung sei hier auf die Vorlage Nr. 14/1492 der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte
verwiesen.

Aufgrund des besonderen - in der BRK deutlich hervorgehoben - Diskriminierungsrisikos
von Frauen und Madchen sowie Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen erscheint
es zudem wichtig, die speziellen Anforderungen und Auswirkungen auf diese Zielgruppen
bei allen Aktivitaten gezielt mitzudenken und zu beachten (s.o. Zielrichtungen 10 und 11
des Aktionsplans).

Die Allgemeine Bemerkung Nr. 3 des UN-Fachausschusses zu Artikel 6 BRK, die im Sep-
tember 2016 veroéffentlicht wurde, zeichnet ein umfassendes Bild davon, wo besondere
Diskriminierungsrisiken von Frauen und Madchen mit Behinderungen liegen
kénnten.® Unter anderem wird auf das besonders hohes Risiko hingewiesen, Opfer von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu werden. Dies gilt auch flir Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe und lasst daher entsprechende PraventionsmaBnahmen wie Gewalt-
schutzkonzepte und unabhangige, zugangliche Beschwerdeverfahren erforderlich er-
scheinen (z.B. tUber Landesrahmenvertrage). Auch weist die Allgemeine Bemerkung Nr. 3
u.a. darauf hin, dass Frauen mit Behinderungen teilweise in ihrem Recht eingeschrankt
werden, eine Familie zu griinden und ihre Kinder aufzuziehen. Auch dies ist - vor allem
mit Blick auf Fragen der notwendigen Assistenz - in den Blick zu nehmen.

Mit Blick auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist bei der Ausgestaltung
des BTHG zu berlicksichtigen, dass Leistungen - nach Zurickstellen der ,Inklusiven L6-
sung im SGB VIII" - bis auf Weiteres in getrennter Zustandigkeit verbleiben und entspre-
chende Schnittstellenkonflikte an der Grenze zwischen Eingliederungshilfe (kinftig:
BTHG) und Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) zu vermeiden sind.

7 Vgl. auch: Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention (2016): Stellungnahme Bundesteilhabegesetz
(BTHG) Uberarbeiten, Berlin.

8 Das englische Original ist im Internet zu finden unter:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

Zielrichtung 12 des Aktionsplans verweist darauf, dass Vorschriften und Verfahren des
LVR die durch die BRK geschlitzten Menschenrechtsbelange zu beachten haben. Eine Be-
ricksichtigung der Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans und eine Auseinandersetzung mit
den Ergebnissen der Staatenprifung auch als Orientierungsrahmen fir die Auslegung
und Ausgestaltung sowie die Anwendung des (neuen) Rechts der Eingliederungshilfe
(einschlieBlich der Frage der Ermessensausiibung im Einzelfall) soll diese Entwicklung
konstruktiv unterstitzen.

Die Verwaltung wird weiterhin Uber die Entwicklung zur Ausgestaltung des BTHG in NRW
insbesondere mit Wirkung auf seine Handlungsfelder Wohnen und Arbeit leis-

tungsrechtlich im Sozialausschuss und bezogen auf die Querschnittsanliegen der BRK im
Ausschuss fur Inklusion mit seinem Beirat informieren.

Lubek
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/1957

offentlich
Datum: 18.04.2017
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/ Frau Henkel
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Dokumentation der Studien- und Informationsreise des Ausschusses fiir Inklusion mit
dem Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte

Kenntnisnahme:

Die Dokumentation der Studien- und Informationsreise des Ausschusses fur Inklusion mit
dem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte wird zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Im LVR gibt es eine besondere Gruppe von Politikern und Politikerinnen.
Diese arbeitet zum Thema Inklusion.

Diese Gruppe heiBt so: Ausschuss flr Inklusion.

Menschen mit Behinderungen beraten den Ausschuss.
Denn sie wissen sehr genau,

was Menschen mit Behinderungen brauchen.

Die Gruppe, die berat, heilt so:

Beirat flr Inklusion und Menschenrechte.

Der Ausschuss fir Inklusion und

der Beirat fur Inklusion und Menschenrechte

haben im Marz 2017 eine Reise nach Berlin gemacht.

Dort haben sie viele wichtige Menschen getroffen.

Zum Beispiel Politiker und Politikerinnen aus dem Bundes-Tag.

Nun gibt es ein kleines Heft

mit vielen Informationen und Fotos Uber die Reise.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6In anrufen:
0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de %

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
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Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153
erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300). Bilder: ©
Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

Der Ausschuss fir Inklusion und der Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte haben in
der Zeit vom 07.03. bis zum 09.03.2017 eine Studien- und Informationsreise nach Berlin
durchgefliihrt. Mit dieser Vorlage wird dem Ausschuss und dem Beirat die Dokumentation
der Reise zur Verfligung gestelit.

Diese Vorlage berihrt insbesondere Zielrichtung 9 des LVR-Aktionsplans
,Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben".




Begriindung der Vorlage Nr. 14/1957:

Dokumentation der Studien- und Informationsreise des Ausschusses fiir
Inklusion mit dem Beirat fiir Inklusion und Menschenrechte

Der Ausschuss fir Inklusion und der Beirat flr Inklusion und Menschenrechte haben in
der Zeit vom 07.03. bis zum 09.03.2017 eine Studien- und Informationsreise nach Berlin
durchgeflhrt.

Das Ziel dieser Reise bestand darin, durch verschiedene Kontaktgesprache auf die
Beitrage des LVR zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) im
Rheinland von héherer kommunaler Ebene aus hinzuweisen und politische Anliegen des
Ausschusses fir Inklusion unmittelbar ,aus erster Hand" vorzubringen.

Dies entspricht der Zustandigkeit des Ausschusses flr Inklusion fiir die Beratung der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur BRK, soweit dieser die
Belange des Landschaftsverbandes Rheinland betrifft, unter besonderer Berlicksichtigung
der diesbeziiglichen Gesetzgebung und politischen Meinungsbildung in Verbanden und
Gremien auf Bundes- und internationaler Ebene (vgl. Vorlage Nr. 14/1311).

Mit dieser Vorlage wird dem Ausschuss und dem Beirat die Dokumentation der Reise zur
Verfligung gestellt. Diese ist in elektronischer Form der Vorlage beigefligt (s. Anlage).

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Reise erhalten die Dokumentation in
Papierform.

Lubek

Anlagen

Dokumentation der Studien- und Informationsreise des Ausschusses fiir Inklusion mit
dem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte



LVR-Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte

Gemeinsam
in Berlin

7. bis 9. Marz 2017

Dokumentation

der Studien- und Informationsreise
des Ausschusses fiir Inklusion

mit dem Beirat flir Inklusion

und Menschenrechte
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1. Vorwort

In der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses flr Inklusion und seines
Beirates flr Inklusion und Menschenrechte am 21. September 2015 wurde
grundsatzlich beschlossen, in der 14. Wahlperiode der
Landschaftsversammlung Rheinland eine gemeinsame Studien- und
Informationsreise nach Berlin zu unternehmen.

Diese Absicht wurde in eine Programmplanung Uberfiuhrt. Diese entspricht
der Zustandigkeit des Ausschusses fur Inklusion auch flr die politische
Beratung des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, soweit Belange des
Landschaftsverbandes Rheinland berihrt werden. Dem geplanten
Programm hat der Landschaftsausschuss am 1. Juli 2016 zugestimmt.

Vom 7. bis zum 9. Marz 2017 wurden schlieBlich zahlreiche relevante
Akteure und Ansprechpersonen auf Bundesebene in Berlin erreicht. Die
Begegnungen und Besuche verstarken die Uberregionale Vernetzung und
den Bekanntheitsgrad des LVR als héherer Kommunalverband in
Nordrhein-Westfalen und als gréBter Leistungstrager fir Menschen mit
Behinderungen in Deutschland.

Diese Dokumentation der Reise fasst noch einmal das gesamte Programm,
die Gesprachspartnerinnen und -partner sowie die Themenschwerpunkte
zusammen. Enthalten sind zudem die Prasentationen der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes und des Bundesministeriums flr
Arbeit und Soziales.

Der Ausschuss flr Inklusion und sein Beirat haben durch die Reise
wichtige Impulse und Anregungen flr die weitere Arbeit erhalten. Dafilr
bedanken wir uns bei allen Beteiligten.

Kdln, im April 2017

Josef WOrmann Gertrud Servos
Ausschussvorsitzender Beiratsvorsitzende



2. Das Programm im Uberblick

Tag 1: 7. Marz 2017

7.48 bis 12.09 Uhr

Gruppenanreise ab Kéln Hbf

13.00 bis 14.15 Uhr 5 Check-in im Hotel und Mittagsimbiss
Fachgesprach mit der
15.00 bis 17.00 Uhr ,‘ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes
: Besuch in der Bundesgeschaftsstelle
17.30 bis 18.00 Unr @ des Sozialverbandes Deutschland
Ab 18.00 Uhr /@ | Gemeinsames Abendessen
Tag 2: 8. Marz 2017
09.00 bis 11.30 Uhr ﬁ Fachgesprach |_11|t dem Focal Point
der Bundesregierung
12.00 bis 13.00 Uhr 1O Fihrung durch das BMAS
. Parlamentarische LVR-Kaffeetafel
13.00 bis 16.00 Uhr o® nach rheinischer Art
im Kleisthaus
Ab 19.00 Uhr {® | Gemeinsames Abendessen
Tag 3: 9. Marz 2017
Diskussionsrunde
~Auf dem Weg zu einer Kultur der
9.30 bis 12.00 Uhr #®  Beteiligung"
in der Vertretung des Landes NRW
beim Bund
12.00 bis 12.30 Uhr {® | Mittagsimbiss in der Landesvertretung

13.49 bis 18.09 Uhr

Gruppenrickreise nach Kéln Hbf




3. Die Reisedelegation

Politische Vertreterinnen und Vertreter des Ausschusses fiir
Inklusion und des Beirates fiir Inklusion und Menschenrechte:

Bell Dr. Hans-Glnter |Die Linke

Boos Regina FDP

Daun Dorothee SPD

Hagenbruch Detlef Freie Wahler/Piraten

Herlitzius Bettina Blndnis 90/Die Grinen

Isenmann Walburga Cbhu

Jacob Tobias Die Linke

Krebs Bernd CDuU

Norkowsky Arnold CDhu

Recki Gerda SPD

Rubin Dirk CDhu

Schmerbach Cornelia SPD

Schmitt-Promny M.A. |Karin Blndnis 90/Die Griinen

Schulz Margret SPD

Servos Gertrud SPD (Vorsitzende LVR-Beirat fur
Inklusion und Menschenrechte)

Wobber-Servaes Sylvia CDuU

Wormann Josef CDU (Vorsitzender LVR-
Ausschuss fur Inklusion)

Zsack-Moéllmann Martina Blndnis 90/Die Grinen

Fiir den Landesbehindertenrat NRW (,,LBR-Pool™) sowie die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege:

Arnold Agnes Landesbehindertenrat NRW
Grimbach-SchmalfuB |Uta Landesbehindertenrat NRW
Huppert Dr. Christian Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege
Ladenberger Horst Landesbehindertenrat NRW
Seipelt-Holtmann Claudia Landesbehindertenrat NRW




Fir die LVR-Verwaltung:

Lubek Ulrike LVR-Direktorin

Lewandrowski Dirk LVR-Dezernent Soziales

Woltmann Bernd LVR-Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte

Henkel Melanie LVR-Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte

Gast:

Forster Dr. Stephan Leiter der Dienststelle flr

Selbstbestimmtes
Leben der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens




4, Fachgesprach mit der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Die Reisedelegation wurde durch Herrn Bernhard Franke, den
stellvertretenden Leiter der Antidiskriminierungsstelle, begruft.

Herr Wérmann bedankte sich im Namen der gesamten Reisedelegation
des LVR fur die Einladung der ADS.

Abbildung 1: Ausschussvorsitzender Josef Wérmann bedankt sich
bei der ADS flr die Einladung

I DleAnudlskrimini
| des.Bundes unddasAug'm{ei.;
II Gleichbehandlungsgesetz

Antje Goll
07.03.2017

AnschlieBend stellte Antja Goll die Arbeit der Antidiskriminierungsstelle vor
und beantwortete die vielfaltigen Fragen der Reisegruppe.



* Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

| | Die Antidiskriminierungsstelle
|| des Bundes und das Allgemeine
| Gleichbehandlungsgesetz

Antje Goll
07.03.2017

| | Das Aligemeine
' | Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

|

Schutzbereiche und Handlungsméglichkeiten




Schutzbereiche auf Grundlage europaischer
Gleichbehandlungsrichtlinien

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz setzt vier europdische Gleichbehandlungsrichtlinien in
deutsches Recht um.

Es schiitzt vor Benachteiligungen aus folgenden Griinden

~ Rassismus / ethnische Herkunft
~ Geschlecht

Religion / Weltanschauung

~ Behinderung

~ Alter

~ sexuelle Identitat

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Seite 3

Wo wirkt das Allgemeine Gleichbehandlungs-
gesetz (AGG)?

Das Gesetz wirkt vor allem in zwei Anwendungsbereichen:
~ in Beschaftigung und Beruf (Zugang, Aufstieg, Kiindigung)

~ bei sogenannten Alltagsgeschaften (Massengeschafte)

Im Bereich der Bildung ist das AGG anwendbar, wenn es sich um privatrechtliche Vertrage
handelt. Zum Beispiel bei diskriminierendem Verhalten an einer Privatschule. Fiir den Bereich
der staatlichen Bildung gelten die Schulgesetze der Bundeslander.

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Seite 4



Begriffsbestimmung:
Benachteiligung - Diskriminierung

Unmittelbare Benachteiligung

Mittelbare Benachteiligung: Dem Anschein nach neutrale Regelungen benachteiligen
Personen wegen eines AGG-Merkmals.

Belastigung: Unerwiinschte Handlung im Zusammenhang mit einem AGG-Merkmal. Sie schafft
ein wilrdeverletzendes Umfeld.

Sexuelle Beldstigung: Unerwiinschte, sexuell bestimmte Handlung, die eine Verletzung der
Wiirde bezweckt oder hewirkt.

Anweisung zur Benachteiligung

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Seite §

Besonderheiten des AGG

Horizontaler Ansatz: Das AGG vertritt iiber die Richtlinien hinausgehend einen horizontalen
Ansatz. Das heilt, alle Merkmale sind gleichermaRen schutzwiirdig im Arbeits- und Zivilrecht.

Schutz vor Mehrfachdiskriminierung: Das AGG sieht ausdriicklich besonderen Schutz bei
Diskriminierung wegen mehrerer im Gesetz genannter Merkmale vor.

Teilweise Beweislastumkehr: Betroffene miissen nicht beweisen, dass sie diskriminiert wurden,
aber Indizien vorlegen, die eine Diskriminierung nahe legen.

Positive MaBnahmen: Verstéfie gegen das Gleichbehandlungsgebot des AGG sind zulassig,
wenn sie dazu dienen, bislang benachteiligte Gruppen zu férdern.

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Seite &
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Ziele des Gesetzes:
Pravention und Intervention

Das Gesetz hat zwei Ziele:
Pravention

~ Einrichtung von Beschwerdestellen in Betrieben
~ Information und Schulung von Beschaftigten
- Offentlichkeitsarbeit und VVernetzung durch die ADS

Intervention

~ Beratung und Schlichtung durch die ADS
~ Priifung von Beschwerden durch betriebliche Beschwerdestellen
~ Klage auf Entschadigung oder Schadensersatz

$ Antidiskriminierungsstelle
17 | des Bundes

Maflnahmen und Pflichten des Arbeitgebers

Das Gesetz sieht eine Reihe von vorbeugenden MaRnahmen des Arbeitgebers fiir seine
Beschaftigten vor:

~ Einrichtung von Beschwerdestellen im Betrieb
~ Information und Schulung der Beschaftigten
~ Veranlassung der Priifung von Beschwerden durch betriebliche Beschwerdestellen

~ Unterbindung einer erfolgten Benachteiligung (z.B. durch Abmahnung, Umsetzung,
Kiindigung)

$ Antidiskriminierungsstelle
17 | des Bundes

11
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Individuelle Handlungsmaéglichkeiten

~ Beschwerderecht beim Arbeitgeber
~ Anspruch auf Entschadigung und Schadensersatz
~ Klagefrist: Anspriiche miissen innerhalb von 2 Monaten schriftlich geltend gemacht werden.

~ Alltagsgeschifte: zusétzlicher Anspruch auf Beseitigung der Diskriminierung

~ Bei Bewerbungen besteht kein Anspruch auf Einstellung.

$ Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

Seite 9

| | Die Antidiskriminierungsstelle
|| des Bundes (ADS)

|

Aufgaben und Arbeitsbereiche




Wesentliche gesetzliche Aufgaben

Die EU-Richtlinien schreiben die Einrichtung eines ,National Equality Body” vor. Das ist in

Deutschland die ADS.

Die wesentlichen gesetzlichen Aufgaben der ADS sind laut AGG:

~ Beratung {voraussetzungsfrei, kostenlos, kann nicht die anwaltliche Begleitung ersetzen)

~ Forschung (Forschungsliicken benennen, Auftrage vergeben)

- Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Organisation der ADS

Die ADS ist eine unabhingige Bundesbehdrde.

Seite 11

Personal- und haushaltsrechtlich ist die Stelle an das Bundesfamilienministerium angegliedert.

Verwaltung

Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Leiterin: Christine Liders

Raferat ADS-P
Presse und Politische
Plarung

Referat ADS-1 Referat ADS-2
Offertlichikeitsarbeit und Forschung und
Gru tza

ten

Referat ADS-3
Beratung

$ Antidiskriminierungsstelle
“tr | des Bundes

Seite 12
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Die ADS im Vergleich: Jahrliches Budget

Jahrliche Ausgaben institutioneller Antidiskriminierungspolitik (2013)

Land Bevdlkerung Gesamt- Ausgaben
{in Mio ) ausgaben pro Kopf
(in Mio. Euro) (in Euro)
USA

319,9 4799 1,56
UK 64,1 445 0,69
Kanada 35,2 19,7 0,56
Schweden 96 3,0 0,31
Deutschland 80,6 3,0 0,04

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 13

IJ | Aus der Arbeit der ADS
|

Beratung und Forschung




Umfang der Beratung

~ Wer glaubt, wegen eines im AGG genannten Merkmals diskriminiert worden zu sein, kann sich
an die ADS wenden. Die Beratung ist voraussetzungsfrei, kostenlos und nicht an Fristen
gebunden.

~ Auch Arbeitgeber, Personalverantwortliche und Beschéftigtenvertretungen berat die ADS.
~ Die ADS bietet eine rechtliche Erstberatung zum AGG an.
~ Invielen Fallen kann eine regionale und spezialisierte Beratung vermittelt werden.

~ AufWunsch kann die ADS versuchen, zu schlichten und eine giitliche Einigung erreichen.

$ Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

Seite 15

Verteilung der Beratungsanfragen auf die
Diskriminierungsmerkmale

Beratungsanfragen
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$ Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

Seite 16
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Beispiele aus der Beratung

~ Nichtvermietung von Wohnraum wegen ,auslandisch klingendem® Namen

~ Kiindigung einer Schwangeren wahrend der Probezeit

~ keine Zulassung von muslimischen Frauen mit Kopftuch in einem Fitnessstudio
~ kein Eintritt in eine Disco wegen ,ausldndischem Aussehen®

~ keine Chance auf dem Arbeitsmarkt, da die Person ,zu alt” ist

$ Antidiskriminierungsstelle
17 | des Bundes

Seite 17

Beispiele aus der Beratung zum Merkmal
Behinderung

~ Eine Familie darf wegen der Behinderung der Tochter nicht in dem bereits gebuchten und
bezahlten Hotel iibernachten. Die Buchungskosten werden nicht zuriickerstattet.

~ Der Beitrag eines Madchens zum Regionalwettbewerb ,Jugend musiziert” wird mit Verweis auf
deren Behinderung nicht gewertet. Das Kind spielte zundchst 30 Minuten, bevor der Leiter das
Kind mit den Worten unterbricht: ,Das ist doch kein Wettbewerb fiir Behinderte!”

~ Eine blinde Frau darf auf Helgoland ein Schwimmbad nicht mehr besuchen, das sie zuvor
mehrere Jahre lang aufsuchen durfte. Die Antidiskriminierungsstelle konnte erfolgreich
vermitteln und die Frau darf wieder schwimmen gehen.

$ Antidiskriminierungsstelle
17 | des Bundes

Seite 13
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Beispiel aus der Beratung zu sexueller
Beldastigung am Arbeitsplatz

Eine Psychologin arbeitet in dem padagogischen Team einer betreuten Wohngruppe. Ein Kollege
belastigt sie seit zwei Jahren: obszdne Witze, kérperliches Bedrdngen, zweideutige Aussagen
mit sexuellem Bezug.

Trotz mehrfacher Unterlassungsaufforderung hért die sexuelle Beldstigung nicht auf. Die
Teamleiterin verharmlost die Vorfélle und beschuldigt die Betroffene, die Situationen falsch zu

verstehen oder zu ernst zu nehmen.

Nach der Beratung wendet sich die Betroffene direkt an den Arbeitgeber. Der Belastiger wird
daraufhin abgemahnt und versetzt.

$ Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

Seite 19

|J | Projekte der Offentlichkeitsarbeit
|

|

Kampagnen, Themenjahre




Rechtsgutachten zur Rehabilitierung der Opfer
des § 175

~ Eine Rehabilitierung der Manner, die in der Bundesrepublik nach dem schwulenfeindlichen
8 175 StGB verurteilt wurden, ist mit dem Grundgesetz vereinbar.

~ Im Jahr 2000 wurden vom Bundestag bereits alle Opferrehabilitiert, die bis 1945 verurteilt
worden waren.

~ Bis zur Entscharfung des Paragraphen im Jahr 1969 wurden nach Schatzungen rund 50.000
Manner zu teils mehrjdhrigen Haftstrafen verurteilt, danach etwa 3.500.

~ Homosexuelle Handlungen unter Mannern waren unter wechselnden
Tatbestandsvoraussetzungen bis 1994 strafbar.

~ Bundesjustizminister Heiko Maas hat einen Gesetzentwurfzur Rehabilitierung angekiindigt.
@ j:sl:glhs"::jl;rs.lnmmnuulullu

Seite 21

Umfrage: Diskriminierung in Deutschland 2015

~ Bislang gréfte Erhebung zum Thema Benachteiligung: ca. 17.000 Teilnehmende.

~ Fast ein Drittel der Befragten (31,4 %) haben in den letzten zwei Jahren Diskriminierung erlebt.
~ Am haufigsten wird von Diskriminierung aufgrund des Alters berichtet (14,8 %).

~ Im Arbeitsleben ist das Diskriminierungsrisiko besonders hoch (48,9 %).

~ Rund 40 Prozent unternehmen nichts gegen die erlebte Diskriminierungserfahrung.

~ Ergebnisse flieen in den 3. Bericht an den Deutschen Bundestag ein.

B | g Diskr minierung

UMFRAGE ! in Deutschland 2015 Seite
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Anonymisierte Bewerbungsverfahren

= Menschen mit ,ausldndisch klingendem® Namen haben bis zu 24 Prozent schlechtere
Chancen zu einem Bewerbungsgesprach eingeladen zu werden.

~ Auch Bewerbungen alterer Menschen und von Frauen mit Kindern werden oft aussortiert,
bevor die Qualifikation gepriift wird.

= Beispiel: Alter, Name, Geschlecht, Familienstand etc. werden in erster Phase anonymisiert.

= Wissenschaftlich begleitetes Projekt in mehreren Bundeslandern ‘111)

Anonym Bewerben
weil Qualifikation zihlt

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 23

Plakatkampagnen

Kein Mensch
passt in eine Schublade!

Q Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 24
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Themenjahre zu Diskriminierungsmerkmalen

~ Idee: Die einzelnen Diskriminierungsmerkmale sollen nachvollziehbar werden.

~ Ab 2012 wird jedes Kalenderjahr einem Diskriminierungsmerkmal des AGG gewidmet
(Offentlichkeitsarbeit und Forschung).

~ Die Besonderheiten eines jeden Merkmals sollen hervorgehoben und die Lebenssituationen
Betroffener nachvollziehbar gemacht werden.

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 25

Themenjahre 2012 und 2013

* Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 26



Themenjahr ,Selbstbestimmt dabei. Immer.”

in Zusammenarbeit mit dem Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter
Menschen

bundesweite Aktionswoche mit 18 bundesweiten Veranstaltungen

mit dem LVR: Fachtagung der LVR-Kommission Inklusion zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in NRW

Fachtagung ,Selbstbestimmt dabei. Immer.“- Inklusion in Alitag und Arbeitsleben mit
Prasentation der drei Studien ,Zugang zum allg. Arbeitsmarkt fiir Menschen mit
Behinderungen.®, ,Schutz vor Benachteiligungen aufgrund chronischer Krankheit." und
.barrierefreie Dienstleistungen“ — Benachteiligungen von behinderten Menschen beim Zugang
zu Dienstleistungen privater Unternehmen.

$ Antidiskriminierungsstelle
i des Bundes

Selbsibestimmt dabel. Immer.

emenjahr 2013

Seite 27

Themenjahre 2014 und 2015

eichen gege™ _am

* Antidisikriminierungsstelle
¥ | des Bundes

Seite 28
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2016: 10 Jahre AGG - Evaluierung des
Gesetzes

Zentrale Ergebnisse:
= Frist zur Geltendmachung von zwei auf sechs Monate verlédngern
= Klagerecht fiir Antidiskriminierungsverbande

= Schutz bei sexueller Belastigung starken

= Angemessene Vorkehrungen: Barrierefreiheit starken E
~ Schutz bei Fremdpersonaleinsatz sichern I I I I H I IU i
— Dreieckskonstellationen im Arbeits- und Zivilrecht Allgemeines Gleichbehandlungsgeseg

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 29

Themenjahr 2016 zu Diskriminierungen wegen
der Religion oder Weltanschauung

Freier Glaube. Freies Denken.
Gleiches Recht.

Themenjahr 2016

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

Seite 30



Themenjahr 2017 Gleiches Recht
- fiir jede Liebe

. - Themenjah
Ausgewahlte Aktivitaten: fﬁresrg):::;ler\ﬁelfalt

Aktionstag vor dem Brandenburger Tor am 17. Mai 2017
~ Umfrage zur Situation von LSBTIQ* Lehrkréften in Deutschland

~ L,Ehe fiir alle jetzt!* CSD-Tour von Christine Liiders, Leiterin der Antidiskriminierungsstelle

~ Literarischer Salon zum Themenjahr ,Gleiches Recht fiir jede Liebe — leshisches und
schwules Lieben in der Literatur® im Juli 2017

Fachtagung zum Thema ,Sexuelle Identitat und Mehrfachdiskriminierung® im September
@ Antidiskriminierungsstelle

des Bundes

Seite 31

| | Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!

@ Antidiskriminierungsstelle
des Bundes
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Abbildung 2: Die LVR-Reisedelegation lauscht interessiert dem Vortrag der ADS




5. Fachgesprach mit dem Focal Point
der Bundesregierung

Zu Beginn erfolgte ein Vortrag uber die Arbeit des Focal Points durch
Ulrike Knospe und André Necke.

Abbildung 3: Der Focal Point der Bundesregierung stellt seine Arbeit vor




Abbildung 4: Josef Wérmann stellt die Reisedelegation vor




* Bundesministerium .
G o fiir Arbeit und Soziales einfachmachen

NATIONALER AKTIONSPLAN 2.0

Berlin, 8. Marz 2017

L] [izcters A —" NAP 1.0

» langfristige, ressortlibergreifende, behin-
dertenpolitische Gesamtstrategie der 0| ===
Bundesregierung (bis 2021)

* >200 EinzelmaBBnahmen

+ 12 Handlungsfelder

UNSER WEG IN EINE INKLUSIVE

(u.a. Arbeit und Beschaftigung, Bildung, GESELLSCHAFT
Rehabilitation, Pravention und Gesundheit,....) g et

* 7 Querschnittsthemen
(Gender Mainstreaming, Migration,
Vielfaltder Behinderung, Barrierefreiheit,
selbstbestimmt Leben, Assistenzbedarf
und Gleichstellung)

* regelmaliige Evaluation und Weiter-
entwicklung

uz-l--.I.:.:I-maa_;hen




Bundesministerium ‘e ag &5
. Pt — Kritik der Zivilgesellschaft

3
e 3

% ambitionierte

MaRnahmen messbare
keine Indikatoren
verbindlichen fehlen
tberprifbaren
Ziele NAP enttauscht und

ist nicht ausreichend
\ zur Umsetzung der UN-BRK %
\ kaum neue

wenige MaRnahmen

gesetzgeberische Beteiligungs-

MaRnahmen Shandards

fehlen

* Bundesministerium ‘e . .
LY | fiir Arbeit und Soziales  einfachmachen Koa I Itlonsve rt rag

* ,Aufdem Weg zur inklusiven Gesellschaft ist die UN-BRK bei politischen
Entscheidungen, die die Menschen mit Behinderungen betreffen, zu
berlcksichtigen.”

* ,Gemeinsam mit den Menschen mit Behinderungen und deren
Organisationen werden wir den Nationalen Aktionsplan
weiterentwickeln.”



* Bundesministerium > Ansatzpu n kte fu r
4 fiir Arbeit und Soziales einfachmachen . .
| Weiterentwicklung

* prozessuale und strukturelle Ebene
* Beteiligung der Zivilgesellschaft
* Einbindung der Ressorts
* Vernetzung mit anderen Akteuren

* inhaltliche Ebene
*  Malknhahmenauswabhl
*  MabBnahmenbeschreibung

* Bundesministerium _ . Ei n b i n d u ng d er
£ fiir Arbeit und Soziales einfachmachen
- Ressorts

* AL-Steuerungsgruppe
— Steuerungder Weiterentwicklung
— 3 Sitzungen

* regelmalige Ressortgesprache auf Fachebene
— Vorbereitungder AL-Steuerungsgruppe
— Ausarbeitungder Struktur des NAP 2.0
— Ausarbeitungder neuen MalRnahmen

* Direkter Austausch mit Zivilgesellschaft im
Werkstattgesprach und bei den Inklusionstage



L

‘)

?lurlsisrpinis;e;iuml . BEtEi I igu ng d er
iir Arbeit und Soziales  eipfachmachen . .
| Zivilgesellschaft

Inklusionstage
— 2014 - Startpunkt der Weiterentwicklung des NAP
— 2015 - Vorstellung des Arbeitsentwurfs des NAP

enge Einbindung des NAP Ausschusses

— erste, zentrale Anlaufstelle fir Focal Point

— Sitzungen alle zwei Monate

Beteiligungbei der Konzeption und Entwicklung

— Vorbereitung und Durchfiihrung der Inklusionstage / des Werkstattgespraches

Werkstattgesprach

— erweiterter NAP Ausschuss mit Ressorts

Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales einia(hmache.: Ve rn et z u n g

* Vernetzung

s Vernetzung

NAP 2.0

politikfeldUbergreifender Ansatz

e Malnahmen und Projekte in allen Lebenslagen
* Bewusstseinsbildung

* enge Beteiligung von Verbanden

* Vernetzung
* Gemeinsame Projekte

Kommunen und . Vernetzung
Unternehmen » Gemeinsame Projekte
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* Bundesministerium
< fiir Arbeit und Soziales

UN-BRK und

ca. 60 Empfehlungen
des UN-BRK-Ausschusses
aus Staatenpriifung 2015

@?

Evaluation desNAP

durch Prognos

* Bundesministerium
£ fiir Arbeit und Soziales

einfact machézrn, Referenzque"en zur
Weiterentwicklung des NAP

el

=

Inklusionstage
2014 und 2015

=

Teilhabebericht
der Bundesregierung

Aufbau der
Handlungsfelder

»
einfachmachen

themenorientierter Aufbau im Handlungsfeld

.

Zielbeschreibung

—  moglichst quantitativ
— Ruckbindungan die UN-BRK

Status quo
— Datenund Fakten aus Teilhabebericht

Rickkopplung mit NAP 1.0 und Evaluierung

Rickkopplung mit Staatenpriifung
Ruckbindungan die UN-BRK
Maflnahmen

— tabellarische Darstellung
— Titel, Beschreibung der MalBnahme, verantwortlichesRessort
(nurnoch ein Ressort), Frist fliir Umsetzung

11
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R | Bdesminiserun ok Der NAP 2.0

* Auftrag aus Koalitionsvertrag:
,Gemeinsam mit den Menschen mit Behinderungen und deren Orga-
nisationen werden wir den Nationalen Aktionsplan weiterentwickeln.”

* NAP2.0setzt auf die 242 MalRhahmen des ersten NAP auf
¢ Alle Ressorts sind diesmal mit neuen MalRnahmen vertreten
* Insgesamt 175 neue Mallnahmen im NAP 2.0

* Rd.10% der Malinahmen sind tbergreifend und werden gemeinsam von
mehreren Ressorts, Lindern oder anderen Akteuren getragen

* Breiter inhaltlicher Ansatz erstreckt sich horizontal Gber die
verschiedenen Politikfelder und auch vertikal Gber verschiedene Ebenen

11

AR | Bundesminisierin em(h,_f.ache: MaRnahmen des NAP 2.0

Ubergreifend
10%

NAP 1.0
65% der Mal}-
nahmen aus den
Sozialressorts

40% der Mal-
nahmen aus dem
BMAS

andere Ressorts
Sozialressorts (BMAS, 45%

BMG, BMFSFJ)
45%




* Elurlfisminis;esriuml . M d B na h men
G b iir Arbeit und Soziales em[a(hmad_'len
- nach MaRnahmearten

Finrichtung einer Regelinfrastuktur oder eines Angebotes ﬁn
hei dffentl. Stellen 8

Erstellung /Uberarbeitung von Normen, Standards, @16
Verfahren, Priifauftrage 10 ONAP1.0
= - I
Dialogprozesse, Arbeitsgruppen, Runde Tische, _:ﬂi?» ENAP2.0
Gremienarbeit 15
Erstellung von Konzepten oder Strategien, @21
Vereinbarungen, Aktionsplane 18
Forschungsprojekte, Evaluationen, __:U45
Studien 28
MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit, Tagungen, __—-:UFO
Kongresse 28

Verabschiedung /Uberarbeitung von Gesetzen und @
Verordnungen 34
R 7
Forderprogramme, Modellprojekte, Projektforderung 34

13

Bundesministerium . .
* fiir Arbeit und Soziales ein[a(hma(heu Sc hwe rp u n kte | m NAP 2 . 0

*+ Umfangreiche Handlungsfelder sind ,, Arbeit und Beschaftigung”,
,Bewusstseinsbildung”, , Pravention, Rehabilitation, Gesundheit, Pflege” und als
Querschnittsthema ,,Barrierefreiheit”

* Viele gesetzgeberische Mallnahmen: ,,Behindertengleichstellungsgesetz,
Bundesteilhabegesetz, SGB IX (Reha sowie Schwerbehindertenrecht), Pflege-
starkungsgesetz, GKV-Versorgungsstarkungsgesetz, Vergaberecht...

* Forderung der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt

* Viele Empfehlungen des Vertragsausschusses werden aufgegriffen beispielsweise
bei:
— Neufassung des Behinderungsbegriffs (Nr. 8a)

—  Schaffungvon Anreizen flr die Beschaftigung bei 6ffentlichen und privaten
Arbeitgebernim allgemeinen Arbeitsmarkt (Nr. 50)

— Rechtevon Menschen mit Behinderungen in Bezug auf die internationalen
Entwicklungsverpflichtungen umfassend berlicksichtigen (Nr. 60)

14
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Bezugspunkte zur
kommunalen und Landesebene

Bundesministerium *
fiir Arbeit und Soziales einfachmachen

Aktivitaten der Lander im Vernetzungskapitel
Aktivitaten der kommunalen Spitzenverbande werden im Vernetzungskapitel

dargestellt
Gemeinsame MalRRnahmen (z.B. inklusiver Sozialraum)
regelmafRige Bund-Lander-Gesprache

Netzwerktreffen der Aktionsplanakteure

Inklusionstage

15

Bundesministerium .
fiir Arbeit und Soziales einfachmachen

Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit



Thematische Schwerpunkte des anschlieBenden Fachgesprachs waren:

AbschlieBende Bemerkungen 2015 zum ersten Staatenbericht
Deutschlands, Follow up-Prozess und Zeitplan flr den zweiten
Staatenbericht, mdgliche Beitrage der Kommunen und Hdheren
Kommunalverbande

Gewaltschutz insbesondere von Madchen und Frauen mit
Behinderungen in Einrichtungen

Zivilgesellschaftliches Engagement flr alle? Erfahrungen des Bundes
mit dem inklusiven Freiwilligendienst ,weltwarts" des
Bundesentwicklungsministeriums (BMZ)

Gesundheit und Teilhabe: Innovative Wege (z.B. ,Mit den Ohren
Sehen - Klicksonar an den LVR-Férderschulen®, LVR-gefdrdertes
Projekt , Discovering Hands")

Querschnittsfragen zum Inklusionsstarkungsgesetz NRW, u.a.
verstandliche Sprache in der Verwaltung, geplante Schritte zur
Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes Bund

Aktuelle Umsetzungsfragen zum BTHG

Abbildung 6: Auch in Zukunft wollen LVR und BMAS eng kooperieren

‘ |
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6. Parlamentarische LVR-Kaffeetafel

Ablauf

13.00 bis 13.30 Uhr

13.30 bis 15.30 Uhr

15.30 bis 16.00 Uhr

Empfang der Gaste und Beginn der Kaffeetafel

Offizielle Er6ffnung und Tischgesprach zu zentralen

Fragestellungen der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention

Moderation: Lothar Guckeisen

Geselliger Ausklang

Teilnehmende des moderierten Tischgesprédchs

Schmachtenberg | Dr. Rolf Leiter der Abteilung , Belange behinderter
Menschen, Pravention und Rehabilitation,
Soziale Entschadigung und Sozialhilfe™ im
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

Schummer Uwe Behindertenpolitischer Sprecher der
CDU-Bundestagsfraktion

Tack Kerstin Behindertenpolitische Sprecherin der
SPD-Bundestagsfraktion

Werner Katrin Behindertenpolitische Sprecherin der
Bundestagsfraktion Die Linke

Ruffer Corinna Behindertenpolitische Sprecherin der
Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die Griinen

Wormann Josef Vorsitzender LVR-Ausschuss flr Inklusion
(Delegationsleiter)

Lubek Ulrike LVR-Direktorin

Thematische Schwerpunkte des moderierten Tischgesprachs waren:

» Standortbestimmung zur Umsetzung der UN-BRK in Deutschland -
aus der Perspektive des Bundes und des LVR

» Aktuelle Umsetzungsfragen zum BTHG
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Abbildung 7: Die herzhaften und siBen Speisen der ,rheinischen Kaffeetafel"
laden dazu ein, miteinander ins Gesprdch zu kommen




Abbildung 8: Offizielle Eréffnung der LVR-Kaffeetafel durch
Moderator Lothar Guckeisen




Abbildung 10: LVR-Direktorin Ulrike Lubek erldutert, warum sich der LVR
so sehr fir das Thema ,Inklusion und Menschenrechte" engagiert




Abbildung 12: ...insbesondere rund um das Thema Bundesteilhabegesetz
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Abbildung 13: Es gibt noch viel Gesprdchsbedarf
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Abbildung 14: Auch das Publikum diskutiert intensiv mit




Abbildung 15: Am Abend: Blick in den Plenarsaal des Deutschen Bundestags




7. Diskussionsrunde
~Auf dem Weg zu einer Kultur der Beteiligung"

Teilnehmende an der Diskussionsrunde

Bentele Verena Bundesbehindertenbeauftragte

Leisering Dr. Britta Deutsches Institut fir Menschenrechte
Monitoring Stelle zur UN-BRK

Russo Jasna Aktivistin der Bewegung von
Psychiatriebetroffenen

Krauthausen Raul Grinder und Vorsitzender des Berliner
Vereins Sozialhelden e.V.

Harms Janna NUEVA Berlin (Nutzerinnen und
Nutzer evaluieren)

Schaffrath Enrico NUEVA Berlin (Nutzerinnen und
Nutzer evaluieren)

Servos Getrud Vorsitzende LVR-Beirat flr Inklusion und

Menschenrechte

Moderation: Lothar Guckeisen

Thematische Schwerpunkte der Diskussionsrunde waren:

Politische Bedeutung und aktuelle Qualitat der zivilgesellschaftlichen
Beteiligung an der Umsetzung der BRK in Deutschland (Strukturen,
Prozesse, Ergebnisse)

Voraussetzungen und Rahmenbedingungen flr die gleichberechtigte
politische Partizipation vor dem Hintergrund der vielfaltigen
Erscheinungsformen von Behinderung (z.B. besondere Belange
bezlglich Lernschwierigkeiten oder chronisch psychischer
Erkrankungen)

Beteiligung und Empowerment férdern: Geeignete MaBnahmen zur
Nachhaltigkeit der Selbstorganisation/Selbstverwaltung und zur
Qualifizierung und Nachwuchsférderung im Feld der
Selbstvertretung
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= Was sollte die ,Beteiligungskultur® im Rahmen einer
gesamtgesellschaftlichen , Kultur der Menschenrechte" in
Deutschland klnftig auszeichnen?

Abbildung 16: Thilo Scholle begrtiBt die Reisedelegation im Namen
des Hausherren in der Landesvertretung NRW

Abbildung 17: Die Beiratsvorsitzende Getrud Servos erldutert, wie politische
Partizipation und zivilgesellschaftliche Beteiligung im LVR aussieht
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Abbildung 18: In der Runde wird intensiv Uber die Partizipation
von Menschen mit Behinderungen diskutiert
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Abbildung 19: Auch das Publikum bringt sich ein




Abbildung 20: Im Nachgang gibt es noch viel Gesprdachsbedarf




Abbildung 21: Josef Wérmann Uberreicht Frau Bentele ihr Gastgeschenk
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2013

offentlich
Datum: 05.05.2017
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Erweiterung des LVR-Beirates fiir Inklusion und Menschenrechte

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Inklusion erweitert den LVR-Beirat flir Inklusion und Menschenrechte
gem. Ziffer 2 d) der Geschaftsordnung des Beirates, um die politische Partizipation und
Selbstvertretung von Psychiatrie-Erfahrenen zu starken, durch die Wahl von ... Als
Vertretung wird ... gewahlt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr ja

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Im LVR gibt es eine besondere Gruppe von Politikern und Politikerinnen.
Diese arbeitet zum Thema Inklusion.

Diese Gruppe heiBt so: Ausschuss flr Inklusion.

Menschen mit Behinderungen beraten den Ausschuss fir Inklusion.

Die Gruppe, die berat, heit so: Beirat fur Inklusion und Menschenrechte.

Im Beirat flr Inklusion und Menschenrechte gibt es

Menschen mit verschiedenen Behinderungen.

Auch eine Krankheit kann behindern.
Wenn das Herz krank ist, kann man vielleicht nicht gut Treppen steigen.
Und wenn die Seele krank ist, sind manche Menschen sehr oft traurig

oder angstlich oder nach-denklich. Jeder Mensch ist da anders.

Martin Lindheimer aus Wuppertal mdchte gerne im Beirat mitarbeiten.

Er arbeitet flir den Landes-Verband Psychiatrie-Erfahrener.
Kerstin Riemenschneider aus Pulheim md&chte ihn vertreten.
Diese beiden Menschen wissen selbst ganz genau,

wie eine seelische Krankheit behindern kann.

Zum Beispiel beim Wohnen oder bei der Arbeit.

Der Ausschuss flr Inklusion kann in der Sitzung entscheiden,

ob die beiden im Beirat mitarbeiten kénnen.




Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153 %

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache finden Sie hier:

www.leichtesprache.lvr.de

*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.

Zusammenfassung:

GemaB § 7 Absatz 3 Ziffer 2 der Zustandigkeits- und Verfahrensordnung der Land-
schaftsversammlung Rheinland und ihrer Ausschiisse entscheidet der Ausschuss fir In-
klusion Uber die Ausgestaltung eines geeigneten Verfahrens zur politischen Partizipation
von Menschen mit Behinderungen und ihren Selbstvertretungsorganisationen.

GemaB Ziffer 2 d) der Geschaftsordnung des hierfiir durch den Ausschuss eingerichteten
LVR-Beirates fir Inklusion und Menschenrechte kann der Beirat um eine weitere Persén-
lichkeit (mit Stellvertretung) erweitert werden, um die Belange von Personengruppen zu
vertreten, die sich in Angelegenheiten der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention nicht durch den Landesbehindertenrat (LBR) vertreten fiihlen.

Vor dem Hintergrund von konkreten Interessensbekundungen aus dem Feld der Selbst-
vertretung von Psychiatrie-Erfahrenen Menschen besteht nunmehr die Mdglichkeit der
Durchfiihrung einer Wahl.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2013:

Erweiterung des LVR-Beirates fiir Inklusion und Menschenrechte

GemaB § 7 Absatz 3 Ziffer 2 der Zustandigkeits- und Verfahrensordnung der Land-
schaftsversammlung Rheinland und ihrer Ausschiisse entscheidet der Ausschuss flr In-
klusion Uber die Ausgestaltung eines geeigneten Verfahrens zur politischen Parti-
zipation von Menschen mit Behinderungen (im Sinne der UN-Behindertenrechts-
konvention) und ihren Selbstvertretungsorganisationen.

Ein solches Verfahren wurde mit Beschluss einer Geschaftsordnung des LVR-Beirates
fur Inklusion und Menschenrechte des Ausschusses fir Inklusion am 09.02.2015 be-
stimmt.

In der Sondersitzung des Beirates am 02.03.2017 wurde unter anderem Uber die
aktuelle Zusammensetzung des Beirates auf Seiten der Selbstvertretungsorganisationen
wie folgt beraten (vgl. die Niederschrift der Sitzung):

Aktuell ist einer der 12 Poolpldtze des Landesbehindertenrates unbesetzt. Frau
Stahr-Hitz ist ausgetreten. Der LBR priift aktuell die Méglichkeit, diesen Platz mit
einer Vertretung des Landesverbandes der Angehérigen psychisch Kranker e.V.
als Mitglied der LAG Selbsthilfe und somit Teil des Landesbehindertenrates zu
besetzen.

Die LVR-Direktorin erinnert daran, dass an jeder Beiratssitzung bis zu sechs
Poolmitglieder stimmberechtigt teilnehmen kénnen. AuBerdem verweist sie auf
Ziffer 2d) der Geschéftsordnung, die es dem Ausschuss ermdéglicht, eine weitere
Persénlichkeit in den Beirat zu berufen.

Diese Option wird im Hinblick auf einen psychiatrieerfahrenen Menschen im Sinne
einer ,Selbstvertretung" fiir diesen Personenkreis andiskutiert.

Im Nachgang der o0.g. Beiratssitzung bekundete gegentiber dem Ausschussvorsitzenden,
der Beiratsvorsitzenden sowie der Verwaltung

Herr Martin Lindheimer, mit Familie wohnhaft in Wuppertal,

Selbsthilfekoordinator der ,Anlaufstelle Rheinland™ des
Landesverbandes der Psychiatrie-Erfahrenen NRW (LPE),

Mitglied der Stadtarbeitsgemeinschaft Behindertenpolitik der Stadt Koéln

und Mitglied des geschaftsfiihrenden Vorstandes
des Bundesverbandes Psychiatrie-Erfahrener (BPE),

sein Interesse an der Mitarbeit im LVR-Beirat.



Er regt an, sich im Abwesenheitsfall durch
Frau Kerstin Riemenschneider, Diplompadagogin aus Pulheim,

als ebenfalls langjahrig aktive Psychiatrie-Erfahrene persénlich vertreten lassen zu
kdnnen.

Dem Bekunden der Beiratsvorsitzenden nach, wiirde der Landesbehindertenrat (LBR-
Pool) die Wahl von Herrn Lindheimer und Frau Riemenschneider als Mitglied bzw. stell-
vertretendes Mitglied des Beirates durch den Ausschuss ausdricklich begriiBen.

Weitere Interessensbekundungen fiir diese Aufgabe sind der Verwaltung
nicht bekannt.

Der Ausschuss hat nach der Geschiaftsordnung des Beirates die Méglichkeit, per
Wahl mit einfacher Stimmenmehrheit iiber die Erweiterung des Beirates gemanB
Ziffer 2 d) der Geschiftsordnung zu entscheiden.

Herr Lindheimer hat angektlindigt, der 6ffentlichen Sitzung von Ausschuss und Beirat
am 12.05.2017 als Gast beizuwohnen.

Die 0.g. Anlaufstelle Rheinland des LPE in Kdln ist im Ubrigen eines der LVR-geférderten
Projekte zur Peer-Beratung (siehe http://www.anlaufstelle-rheinland.de/).

Lubek



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/1816
offentlich
Datum: 19.04.2017
Dienststelle: LVR-Direktorin
Bearbeitung: Herr Woltmann/Frau Henkel
Sozialausschuss 02.05.2017 Kenntnis
Bau- und Vergabeausschuss 05.05.2017 Kenntnis
Landesjugendhilfeausschuss 11.05.2017 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 12.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 3 15.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 2 16.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 4 17.05.2017 Kenntnis
Krankenhausausschuss 1 18.05.2017 Kenntnis
Gesundheitsausschuss 19.05.2017 Kenntnis
Schulausschuss 22.05.2017 Kenntnis
Betriebsausschuss LVR- 31.05.2017 Kenntnis
Jugendhilfe Rheinland
Ausschuss fiir den LVR- 02.06.2017 Kenntnis
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen
Kulturausschuss 21.06.2017 Kenntnis
Finanz- und 23.06.2017 Kenntnis
Wirtschaftsausschuss
Ausschuss fiir Personal und 26.06.2017 Kenntnis
allgemeine Verwaltung
Tagesordnungspunkt:
LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention: Entwurf
Jahresbericht 2016

Kenntnisnahme:

Der Entwurf des Jahresberichtes 2016 zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird gemafi Vorlage Nr. 14/1816 zur Kenntnis genommen.
Nach Beratung in allen Fachausschiissen im LVR ist abschlieBend eine Beschlussfassung
durch den Ausschuss flir Inklusion mit seinem Beirat fir Inklusion und Menschenrechte in
der Sitzung am 20.09.2017 geplant.

AnschlieBend wird der Bericht flir das Berichtsjahr 2016 in einer Broschlire veroffentlicht.
Der Bericht wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-Dialog Inklusion und
Menschenrechte®™ am 22.11.2017 mit Verbanden der Menschen mit Behinderungen
diskutiert.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja




Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr
Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

LUBEK




Worum geht es hier?*

In leichter Sprache:

Menschen mit Behinderungen haben alle Menschen-Rechte.

Der LVR hat dafur im Jahr 2014 einen Aktions-Plan gemacht.

In dem Aktions-Plan erklart der LVR:

So wollen wir die Rechte beachten und fordern.

Aktion heil3t: Etwas tun!
Jetzt berichtet der LVR, was er im Jahr 2016
far die Rechte von Menschen mit Behinderungen

getan hat.

Daruber wollen wir reden:
Waren die Aktionen im Jahr 2016 richtig?

Und: Was ist fur die nachsten Jahre wichtig?

Am 22. November 2017 macht der LVR
auch eine Veranstaltung dazu
gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen

und Menschen ohne Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Koln anrufen:

0221-809-6153

Viele Informationen zum LVR in leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de




*Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage ins-
besondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fur
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und Kom-
munikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153 er-
reicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Zusammenfassung:

Gemal Vorlage Nr. 13/3448 wurde die Verwaltung damit beauftragt, ein jahrliches Be-
richtswesen zum LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
zu entwickeln.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816 wird der Entwurf des Berichtes fiir das Berichtsjahr
2016 zur Kenntnis gegeben. Er dokumentiert zentrale Aktivitaten zur Umsetzung der 12
Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans im Berichtsjahr 2016.

Nach Beratung und Zustimmung im Ausschuss fur Inklusion und im Beirat fur Inklusion
und Menschenrechte wird der Bericht fir das Berichtsjahr 2016 in einer Broschire verof-
fentlicht.

Der Bericht wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,LVR-Dialog Inklusion und Men-
schenrechte” am 22.11.2017 mit Verbanden der Menschen mit Behinderungen diskutiert.




Begrundung der Vorlage Nr. 14/1816:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2016

1. Politischer Auftrag und Sachstand

Im Zuge des Beschlusses des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK durch den Land-
schaftsausschuss wurde die Verwaltung gemaR Vorlage Nr. 13/3448 damit beauftragt,
ein jahrliches Berichtswesen zur Dokumentation und Uberpriifung des weiteren Verfah-
rens zu entwickeln, das den Grundsatz der Partizipation beachtet. Gemé&R Vorlage Nr.
14/1378/1 wurde der erste Jahresbericht fur das Berichtsjahr 2015 beschlossen.

In der Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816 wird nun der Entwurf des Berichtes flr das Be-
richtsjahr 2016 zur Kenntnis gegeben.

Der Bericht ist ein Instrument zur Uberwachung der Umsetzung der BRK im LVR und soll

= zentrale MaBRnahmen und Aktivitadten beschreiben, die der LVR zur Erreichung sei-
ner 12 Zielrichtungen aus dem LVR-Aktionsplan ergriffen hat, sowie

= perspektivisch Entwicklungen in der Verfolgung der 12 im Aktionsplan definierten
Zielrichtungen sichtbar und bewertbar machen.

Dabei kann die Bewertung dieser Entwicklungen nur im konstruktiven Dialog zwischen
Verwaltung, Politik und den Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinde-
rungen stattfinden. Hierzu soll der Bericht Anlass und Arbeitsgrundlage sein. Fragen in
diesem Bewertungsprozess kdnnten sein,

= ob zur Verfolgung der Zielrichtung geeignete MalRnahmen ergriffen wurden,
= ob mit den Aktivitaten die richtigen Schwerpunkte gesetzt wurden oder

= ob besonders dringende Herausforderungen und Problemanzeigen, auf die zum
Beispiel in den AnschlieRenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses hingewie-
sen wurde, adressiert wurden.

Mit Blick auf die Ziele und Grenzen des Berichtes ist zu bericksichtigen, dass sich der
LVR-Aktionsplan konzeptionell von den Aktionsplanen anderer staatlicher Akteure unter-
scheidet. Denn der LVR-Aktionsplan enthalt — anders als die meisten anderen Aktionspla-
ne — keinen abgeschlossenen MalRhahmenkatalog, dessen Umsetzungsstand im Sinne
eines Sachstands- oder Fortschrittsberichtes vollstandig dokumentiert werden kénnte.
Stattdessen basiert der LVR-Aktionsplan auf 12 Zielrichtungen, die im Rahmen eines
Mainstreaming-Ansatzes umgesetzt werden. Es wird nicht unterschieden zwischen Mafl3-
nahmen ,, des Aktionsplans“ und anderen MaRhahmen. Die Zielrichtungen sind von allge-
meiner Relevanz fur grundsatzlich alle Aktivitaten des LVR und die MalRnahmenplanung
erfolgt in der Regel in Jahreszyklen im Rahmen des zur Verfliigung stehenden LVR-
Haushaltes.



Fur den Bericht bedeutet dies, dass die planenden und umsetzenden Dezernate flur sich
sowie im Dialog mit der politischen Vertretung (Fachausschisse) und mit der Stabsstelle
Inklusion und Menschenrechte reflektieren und bestimmen kénnen, welche ihrer zuriick-
liegenden Aktivitdten einen besonderen Beitrag zu den Zielrichtungen geleistet haben.

Insofern kann und will der Bericht keinen Anspruch auf vollstandige Dokumentation aller
Aktivitaten erheben, die ,irgendeinen” Beitrag zur Umsetzung der BRK leisten. Vielmehr
wirft der Bericht Schlaglichter auf besondere Aktivitaten und stellt diese einer kritischen
Woirdigung durch Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft bereit.

2. Methodisches Vorgehen bei der Berichterstellung

Vor dem Hintergrund der Ziele des Berichtes und der eingesetzten Steuerungsinstrumen-
te zur Umsetzung des LVR-Aktionsplans wurden flr den Berichtsentwurf mehrere Infor-
mationsquellen ausgewertet und unterschiedliche methodische Herangehensweisen ge-
wahlt:

= Die in der LVR-Zielvereinbarungsdatenbank vorliegenden Informationen zu den
vereinbarten strategischen Zielen zwischen der LVR-Direktorin und den Dezernen-
tinnen und Dezernenten, den MaBnahmen zur Zielerreichung und den Zuordnun-
gen zum LVR-Aktionsplan wurden ausgewertet und mit den Steuerungsunterstut-
zungen der Dezernate reflektiert.

= Vorliegende Tatigkeits- und Jahresberichte aus den Dezernaten wurden danach
gesichtet, ob hier Uber Aktivitaten berichtet wird, die einen direkten oder indirek-
ten Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans erkennen lassen.

= Es wurden alle Vorlagen gesichtet, die im Berichtsjahr 2016 im Ausschuss fir In-
klusion und dem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte behandelt wurden.

= Es wurden die LVR-Pressemeldungen im Berichtsjahr auf Aktivitaten gesichtet, die
direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans dar-
stellen.

Die Gliederung des Berichts folgt den 12 Zielrichtungen des Aktionsplans. Da die einzel-
nen Zielrichtungen nicht trennscharf sind, wurden die berichteten Aktivitdten in diesem
Bericht jeweils einer — besonders deutlich sichtbaren — Zielrichtung zugeordnet.



3. Weiteres Vorgehen

Der Entwurf des Berichtes fur das Berichtsjahr 2016 wird allen Fachausschiissen im LVR
zur Kenntnis gebracht. AbschlieBend ist eine Beschlussfassung durch den Ausschuss fur
Inklusion mit seinem Beirat fur Inklusion und Menschenrechte in der Sitzung am
20.09.2017 geplant.

Der beschlossene Bericht wird erneut als Hauptkapitel einer Broschire veroffentlicht (Ti-
tel ,,Gemeinsam in Vielfalt 2017*). In einem einfuhrenden Teil werden darin wieder der
LVR-Aktionsplan und der damit verbundene ,Mainstreaming-Ansatz* im LVR erlautert
(vgl. die Broschire mit dem ersten Jahresbericht fur 2015).

Der Bericht bzw. die neue Broschire wird im Rahmen einer Fachveranstaltung ,,LVR-
Dialog Inklusion und Menschenrechte®* am 22.11.2017 in K&In vorgestellt und diskutiert.

Ziel dieses neuen Veranstaltungsformates ist es, den Ausschuss fur Inklusion mit seinem
Beirat und die Verwaltung mit weiteren relevanten Akteuren der Zivilgesellschaft — insbe-
sondere aus der organisierten Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen — zu
vergewissern, ob der LVR auf dem richtigen Wege ist, seinem eigenen Anspruch auf
»Qualitat fur Menschen* mit und ohne Behinderungen gerecht zu werden.

Lubek



Anlage zu Vorlage Nr. 14/1816:

LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention:
Entwurf Jahresbericht 2016

Der Bericht fur das Berichtsjahr 2016

Gliederung

ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR

AUSGES Al N .o e 1
ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln ..................oooeiit. 5
ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Persénlichen Budgets steigern....... 17
ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten............ccoviiiiiiiiiiiiniinenn, 18
ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen.............. 24
ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikationsmedien
und -formaten im LVR herstellen .....ooeiiiii i 26
ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln ................... 27
ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden .........coviiiiiiiiiiiiiiiinininenns 28
ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben.................. 30
ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven
Mainstreaming-ANnSatz SChUTZEN ... .iiiii i e e eas 38
ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Mainstreaming-
ANSatz WelterentWICKEIN ... e 40
ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch untersuchen und

= 1] 0= 137 o N 42
Ein abschlieBender Uberblick in ZahleN ......cuiiuiiiiiiiiiiiieieeee e eneens 45

Im Folgenden werden zentrale MaRnahmen und Aktivitaten des Landschaftsver-
bandes Rheinland im Jahr 2016 berichtet, die direkt oder indirekt auf Zielrichtungen
des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention Bezug neh-
men und auf diese Weise eine Beitrag zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) im LVR leisten.

ZIELRICHTUNG 1. Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR
ausgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 1 hat sich der LVR im Aktionsplan zum Ziel gesetzt, Menschen mit
Behinderungen und ihre Selbstvertretungsorganisationen an zentralen, sie betreffenden
Entscheidungen in 6ffentlichen Angelegenheiten innerhalb des LVR zu beteiligen. Damit
kommt der LVR seinen menschenrechtlichen Verpflichtungen aus der BRK nach: Nach
Artikel 4, Absatz 3 BRK sind Menschen mit Behinderungen Uber die sie vertretenden Or-
ganisationen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens eng zu konsultieren und aktiv ein-
zubeziehen.




Partizipation soll zunehmend ein selbstverstandlicher Bestandteil der Arbeit des LVR in
Politik und Verwaltung sein und werden. Sie ist kein Selbstzweck, sondern dient der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und ist ein zielfiihrendes Mittel, um die
Qualitat von Ergebnissen zu verbessern.

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Z1.2 Peer Counseling

Z1.3 EX-IN-Projekte

Z1.4 Landesheimrat Kinder- und Jugendhilfe

Z1.5 Arbeitshilfe zur Beteiligung fiir Kindertageseinrichtungen

Z1.6 Austausch mit Werkstattraten

Z1.7 Partizipation von Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz

Z1.1 Politische Partizipation im LVR

Die wirksame und nachhaltige Ausgestaltung von Beteiligungsprozessen hatte bereits bei
der Erstellung des LVR-Aktionsplans einen besonderen Stellenwert! und besitzt auch wei-
terhin fir Politik und Verwaltung eine hohe Prioritat. So wurde im Berichtsjahr 2016 die
inzwischen etablierte Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss fir Inklusion mit seinem
Beirat flr Inklusion und Menschenrechte erfolgreich fortgesetzt. Auf diesem Wege wurde
sichergestellt, dass Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinderungen
systematisch an politischen Entscheidungen des LVR mit Bezug zur UN-
Behindertenrechtskonvention beratend beteiligt werden.

2016 wurden insgesamt sechs Sitzungen abgehalten, darunter finf gemeinsame Sitzun-
gen von Ausschuss und Beirat. Sitzungstermine waren:

26.02.2016 7. Sitzung des Ausschusses fir Inklusion und 5. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

29.04.2016 6. Sitzung des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte

28.06.2016 8. Sitzung des Ausschusses fiur Inklusion und 7. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.09.2016 9. Sitzung des Ausschusses fur Inklusion und 8. Sitzung des Beirates fir
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.11.2016 10. Sitzung des Ausschusses fir Inklusion und 9. Sitzung des Beirates flr
Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

09.12.2016  11. Sitzung des Ausschusses flir Inklusion und 10. Sitzung des Beirates
fur Inklusion und Menschenrechte (gemeinsame Sitzung)

! LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention,
S. 38.
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Z1.2 Peer Counseling

Das Modell- und Forschungsprojekt ,Peer Counseling im Rheinland" der Dezernate ,So-
ziales™ und ,Schulen und Integration™ ist Ausdruck des besonderen Engagements des LVR
fir das Thema Partizipation. Das Projekt tragt in mehrfacher Weise zur Partizipation bei:
Die Beratung durch Peer Beraterinnen und Berater unterstiitzt Ratsuchende dabei,
selbstbestimmt Entscheidungen fir ihr eigenes Leben zu treffen. Auch die Peer Berate-
rinnen und Berater profitieren, werden in ihrer Rolle gestarkt und erfahren
Empowerment. Der im Sommer 2016 vorgelegte zweite Zwischenbericht der wissen-
schaftlichen Begleitforschung zeigt, dass das Beratungsangebot Peer Counseling in der
Praxis gut angenommen wird und die Beratungsstellen genutzt werden. Von den ratsu-
chenden Menschen mit Behinderungen wird das Angebot (berdurchschnittlich positiv be-
wertet und als wertvolle Erganzung zum vorhandenen Beratungsangebot eingeschatzt.
Vor dem Hintergrund der erfolgreichen Entwicklung des Modellprojekts wurde im Sep-
tember 2016 durch den Landschaftausschuss eine Verlangerung der Forderung aller 10
Projekte bis zum 31. Dezember 2018 beschlossen (vgl. Vorlage Nr. 14/1361).

Damit sich Menschen mit Behinderungen besser Uber das Peer Counseling Angebot in-
formieren kdnnen, wurde ein Projektflyer veréffentlicht. Der Flyer beinhaltet eine Uber-
setzung in Leichter Sprache sowie in Brailleschrift. Zudem wurde gemeinsam mit einer
ein Kurzfilm Uber das LVR-Modellprojekt Peer Counseling produziert, der im LVR-
Werbeangebot fiir alle Interessierten zur Verfligung steht (s. MaBnahme Z6.4). Der Film
stellt Menschen mit Behinderungen vor, die als Peer-Beraterin bzw. Berater arbeiten oder
diese Beratung nutzen.

Z1.3 EX-IN-Projekte

Eine weitere Form von Peer Counseling im Bereich der psychiatrischen Versorgung ist die
Genesungsbegleitung. Peer-Support im Sinne von ,,Genesungsbegleitung" ist im psychiat-
rischen Versorgungssystem in Deutschland ein relativ junges Phdnomen. Die hierfiir ein-
gesetzten Genesungsbegleiterinnen und -begleiter haben eine spezifische Ausbildung mit
Zertifikat (UN-BRK, Leonardo da Vinci Pilotprojekt EX-IN 2005-2007) abgeschlossen. Die
Ausbildung richtet sich an psychiatrieerfahrene Menschen mit einer anerkannten psychi-
schen Behinderung und basiert auf dem Erfahrungswissen der Teilnehmenden. Die in der
Regel 12 dreitagigen Module umfassen Inhalte wie das Krankheitsbild psychischer Sto-
rungen, genesungsférdernde Faktoren und die Entwicklung neuer Therapiemethoden. Die
Ausbildung qualifiziert dafir, in psychiatrischen Diensten oder als Dozentin bzw. Dozent
in der Aus- und Fortbildung tatig zu werden. Im September 2016 wurde durch den Land-
schaftsausschuss beschlossen, die Férderung der EX-IN-Ausbildung aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe bis 31. Dezember 2018 zu verlangern. Voraussetzung ist die Verlangerung
des regionalen Arbeitsmarktprogramms ,aktion5" Gber den 31. Dezember 2017 hinaus
(vgl. Vorlage Nr. 14/1361).

Mit Beschluss des Gesundheitsausschusses vom 30. Méarz 2015, des Landschaftsaus-
schusses vom 22. April 2015 und der Landschaftsversammlung vom 28. April 2015 wur-
de die Verwaltung beauftragt, den Einsatz von Genesungsbegleiterinnen und -begleitern
in bis zu drei LVR-Kliniken modellhaft zu erproben und Uber die Erfahrungen zu berich-
ten. Das Projekt des LVR-Klinikverbundes mit dem Auftrag ,Erprobung von Angeboten
der Peer-Beratung durch Genesungsbegleiterinnen und -begleiter in den LVR-Kliniken™



hat am 1. April 2016 begonnen, eine Laufzeit von drei Jahren und endet zum 31. Marz
2019. Mittlerweile haben alle neun psychiatrischen LVR-Kliniken den Einsatz von Gene-
sungsbegleiterinnen und -begleitern in den institutionellen Zielvereinbarungen verankert
(vgl. Vorlage Nr. 14/1772). Anfang November 2016 (Stand: 30.10.2016) waren insge-
samt 14 Genesungsbegleiterinnen und Genesungsbegleiter im LVR-Klinikverbund tatig.

Z1.4 Landesheimrat Kinder- und Jugendhilfe

Fragen der Partizipation von Kindern und Jugendlichen haben auch im Dezernat Jugend
eine besondere Bedeutung. Im Februar 2016 wurde dem LVR-
Landesjugendhilfeausschuss ein Konzept einer nachhaltigen und begleitenden Struktur
fur die Beteiligung von jungen Menschen vorgelegt, die in Einrichtungen der Erziehungs-
hilfe in NRW leben (vgl. Vorlage Nr. 14/1074). Geplant ist, einen Landesheimrat Kinder-
und Jugendhilfe aufzubauen, d.h. eine landesweite Vertretung von Jugendlichen flr die
Belange der Jugendlichen in stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe. Im Februar 2017
wurde entschieden, das Konzept gemeinsam mit dem Ministerium flr Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe
umzusetzen. Zusammen mit den Kindern und Jugendlichen sowie den &ffentlichen und
freien Tragern soll ein ,Landesheimrat" initiiert und fiir die Dauer von zunachst drei Jah-
ren begleitet werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1824).

Z1.5 Arbeitshilfe zur Beteiligung fur Kindertageseinrichtungen

2015 wurde durch das LVR-Landesjugendamt eine neue Arbeitshilfe zur ,Beteiligung,
Mitbestimmung, Beschwerde von Kindern — Empfehlungen zur Konzeptionsentwicklung in
Kindertageseinrichtungen" erarbeitet. Das Konzept wurde am 7. April 2016 im Rahmen
einer Fachtagung des Landesjugendamtes vor einem interessierten Fachpublikum vorge-
stellt.

Z1.6 Austausch mit Werkstattraten

Das Dezernat Soziales pflegt einen regelmaBigen Austausch mit den Werkstattraten. Die-
se vertreten nach der Werkstatten-Mitwirkungsordnung die Interessen der in den Werk-
statten beschdftigten Menschen mit Behinderungen und werden alle vier Jahre neu ge-
wahlt.

Am 14. September 2016 flhrte das Dezernat Soziales den 4. Werkstattrate-Workshop
durch. Rund 150 Werkstattrate aus dem gesamten Rheinland nahmen teil. Der Workshop
verfolgte das Ziel, Werkstattrate zu den von ihnen gewilinschten Themen zu informieren,
ihnen die Gelegenheit eines Austausches anzubieten und Beispiele gelungener Werkstatt-
ratsarbeit vorzustellen. Es ging zum Beispiel um die Werkstattenmitwirkungsverordnung
ebenso wie um die (neuen) Aufgaben von Frauenbeauftragten in Werkstatten. Der Work-
shop wurde gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der rheinischen Werkstattrate
vorbereitet, organisiert und durchgefiihrt. Die Resonanz war durchgéngig positiv (vgl.
Vorlage Nr. 14/1690).



Z1.7 Partizipation von Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz

Im Juni 2016 nahmen erstmals Menschen mit Behinderungen an der Regionalkonferenz
des LVR-Dezernates Soziales in Wuppertal teil. Im Rahmen eines Welt-Cafés beschéftigte
sich die Regionalkonferenz mit dem gemeinsam gewahlten Thema Arbeit und Beschafti-
gung in Wuppertal. Dem voraus ging auf Initiative des Landschaftsverbandes Rheinland
ein zeit- und arbeitsintensiver Auseinandersetzungs- und Beteiligungsprozess mit allen
bisherigen und zuklinftig Teilnehmenden. Auf Basis der hier gemachten Erfahrungen
konnten auch in zwei weiteren Regionen Prozesse zur Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderungen an der Regionalkonferenz angestoBen werden.

ZIELRICHTUNG 2. Die Personenzentrierung im L VR weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Hinter Zielrichtung 2 steht die Vorstellung, dass der LVR bei all seinen Aktivitaten und
Angeboten stets den einzelnen Menschen mit seinen individuellen Unterstlitzungsbedar-
fen in den Mittelpunkt stellt. Der personenzentrierte Ansatz ist somit ein Gegenentwurf
zu einem institutionsbezogenen Ansatz. Dieser geht von den vorhandenen strukturellen
Angeboten aus und erwartet, dass sich der Mensch mit seinem individuellen Bedarf den
Angeboten anpasst. Beim personenzentrierten Ansatz wird dieses Verhaltnis umgekehrt:
Die Angebote orientieren sich am individuellen Bedarf und entwickeln sich passgenau
weiter.

Zielrichtung 2 fordert insbesondere den menschenrechtlichen Grundsatz der Selbstbe-
stimmung und betont die Mitbestimmung der Menschen mit Behinderungen bei Entschei-
dungen, die personliche Angelegenheiten, d.h. ihr eigenes Leben beriihren (,,als Experten
in eigener Sache"). Diese Form der Beteiligung (z.B. an der Bedarfsfeststel-
lung/Hilfeplanung im Rahmen des eigenen Antrages) ist zu unterscheiden von der Parti-
zipation an o6ffentlichen Angelegenheiten (,,als Experten aus eigener Sache bzw. Erfah-
rung"), wie sie in Zielrichtung 1 des LVR-Aktionsplans zum Ausdruck kommt.?2

Welche zentralen MaRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z2.1 Individuelle Hilfeplanung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Z2.2 Anschlussbetreuung fir Kinder und Jugendliche nach einer therapeutischen Inter-
vention

Z2.3 Inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kindertagespflege

Z2.4 LVR-Inklusionspauschale

Z2.5 Fachtagung zur Individuellen Bildungsplanung

Z2.6 Fachtagung ,Gemeinsam Lernen in Vielfalt - Herausforderndes Verhalten®

Z2.7 Echolokalisation (Klicksonar) in der Frihférderung

Z2.8 Unterstlitzung von Peer-Group-Angeboten an LVR-Férderschulen

2 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 76.
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Z2.9 Fachtagung ,Wohnformen fir Menschen mit Taubblindheit"

Z2.10 Autismus-Fachtagung

Z2.11 Analyse zu Menschen mit einem besonderen Wohn- und Unterstiitzungsbedarf

Z2.12 Ausbau von Kurzzeitwohnmdéglichkeiten

Z2.13 Angebote fiir Menschen mit geistiger Behinderung und Pflegebedarf

Z2.14 Verlangerung des LVR-Kombilohns

Z2.15 Projekt zur Beschaftigungsmaéglichkeiten von Menschen mit Autismus-Spektrum-
Stérung

Z2.16 Integrationscoaching fiir Menschen mit Sehschadigung im Rheinland

Z2.17 Beschaftigungsmadglichkeit als Zuverdienst

Z2.18 Neuartiges Beratungsangebot flr Friherkrankte mit Demenz

Z2.19 Interdisziplindre Zentren fir geistig behinderte Menschen mit einer psychischen
Stérung

Z2.20 Reduzierung von Zwangsbehandlungen durch Behandlungsalternativen

Z2.21 Fachtagung zu jugendlichen Straftatern im MaBregelvollzug

Z2.22 LVR-Gesamtbeschaftigtenquote

Z2.23 Betriebsintegrierte Arbeitsplatze im LVR

Z2.24 Integrationsprojekte im LVR

Z2.25 Integrative Arbeitsplatze im LVR-Archaologischen Park Xanten/LVR-RémerMuseum

Z2.26 Inklusive Freiwilligendienste im LVR

Z2.27 Hilfsmittel-Pool im LVR

Der LVR orientiert sich sehr stark am Prinzip der Personenzentrierung, sodass sich
unter dieser Zielrichtung auch im aktuellen Berichtsjahr besonders viele Aktivitaten be-
richten lassen. Im Berichtsjahr 2016 wurden u.a. verschiedenen Aktivitdten unternom-
men, um gezielt die personenzentrierte Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen zu verbessern. Diese Aktivitdten tragen damit gleichzeitig zur Zielrich-
tung 10 ,Kindeswohl*“ des LVR-Aktionsplans bei.

Z2.1 Individuelle Hilfeplanung fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Flr eine personenzentrierte Versorgung ist es wichtig, die individuellen Bedarfe adaquat
und lebensweltorientiert zu erfassen. Daher wurde in enger Abstimmung der LVR-
Dezernate Soziales und Jugend in Kooperation mit dem LWL ein Bedarfsermittlungsin-
strument (IHP) fir Kinder und Jugendliche erarbeitet. Das Instrument wurde 2016 bei
einzelnen Tragern in der Praxis erprobt und abgestimmt. Die Einflihrung ist flir 2017 vor-
gesehen.

Z2.2 Anschlussbetreuung fur Kinder und Jugendliche nach einer therapeuti-
schen Intervention

Im Herbst 2016 wurde vom Dezernat Soziales mit einzelnen Leistungsanbietern eine Um-
setzungsvereinbarung uUber die Anschlussbetreuung von Kindern und Jugendlichen nach
einer therapeutischen Intervention abgeschlossen. In den nachsten zwei Jahren wird das
Angebot der Anschlussbetreuung modellhaft erprobt.

Z2.3 Inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kindertages-
pflege

Der LVR fordert seit dem Kindergartenjahr 2014/2015 die inklusive Betreuung von Kin-
dern mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen zusatzlich und auf freiwil-
liger Basis mit der LVR-Kindpauschale (vgl. Vorlage Nr. 13/3426/1). Um auch die Kinder-
tagespflege inklusiv weiterzuentwickeln, wurde im Berichtsjahr 2016 vom LVR-



Landesjugendamt eine Richtlinie zur ,,Férderung der Inklusion in der Kindertagespflege®
verabschiedet. Demnach kénnen die kommunalen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf
Antrag flr die Betreuung von Kindern mit einer (drohenden) wesentlichen Behinderung in
der Kindertagespflege eine Zuwendung in Form einer Pauschale erhalten (Pauschale zur
Unterstitzung der inklusiven Betreuung von Kindern mit Behinderungen in der Kinderta-
gespflege - LVR-IBIK-Pauschale). Die Férderung hat eine Laufzeit vom 1. August 2016
bis zum 31. Juli 2018. Der LVR gewahrt die Férdermittel freiwillig im Rahmen verfligbarer
Haushaltsmittel. Sie sollen insbesondere flir die Férderung von spezifischen Qualifizierun-
gen sowie zusatzlichen Stellenanteilen flr die Fachberatung verwendet werden. Insofern
unterstitzt die LVR-IBIK-Pauschale den Aufbau von qualitatssichernden Rahmenbedin-
gungen und erganzt die im Jahr 2015 gestartete Qualifizierungsoffensive im Bereich der
inklusiven Kindertagespflege (vgl. Vorlage Nr. 14/1064) (s. MaBnahme Z9.12).

Z2.4 LVR-Inklusionspauschale

Um mdglichst vielen Kindern mit Behinderungen den Besuch einer allgemeinen Schule zu
ermdglichen, wurde im Berichtsjahr 2016 beschlossen, die LVR-Inklusionspauschale um
weitere zwei Schuljahre mit einer Gesamtférdersumme in H6he von 900.000 Euro fortzu-
fiuhren (vgl. Vorlage Nr. 14/1634).

Die 2010 eingeflihrte Inklusionspauschale ist eine freiwillige Leistung des LVR und bietet
- erganzend, aber grundsatzlich subsidiar zur Landesférderung — weitere Mittel, um im
Einzelfall das Gemeinsame Lernen zu ermoglichen. Die freiwillige Einzelfallférderung wird
auf Antrag der Schultrager gewahrt und muss im Vorfeld gestellt werden. Voraussetzung
ist die geplante Aufnahme einer Schilerin bzw. eines Schiilers, bei der/dem der vorran-
gige Forderschwerpunkt Sehen, Héren und Kommunikation, Sprache Sekundarstufe I
oder Korperliche und motorische Entwicklung auf der Grundlage der Ausbildungsordnung
Sonderpadagogische Férderung NRW (AO-SF) festgestellt worden ist. AuBerdem miissen
eine besondere Ausstattung oder Umbauten erforderlich sein. Das kann zum Beispiel eine
Rampe fiir Kinder im Rollstuhl oder eine Arbeitsplatzleuchte fiir Kinder mit Sehbehinde-
rung sein.

Die LVR-Inklusionspauschale wird im Sinne der BRK als angemessene Vorkehrung be-
trachtet, in Zeiten des Umbruchs, in denen Eltern von Kindern mit Behinderungen sich
eine inklusive Beschulung winschen, aber aktuell noch mit erheblichen Hemmnissen zu
kédmpfen haben.?

Z2.5 Fachtagung zur Individuellen Bildungsplanung

Am 28. April 2016 wurden im Rahmen einer groBen Fachtagung des Dezernates Schulen
und Integration die Ergebnisse eines Forschungsvorhaben der Universitat zu Kéln zur
»Individuellen Bildungsplanung von Anfang an fir Kinder mit Behinderung und drohender
Behinderung" vorgestellt und diskutiert. Gegenstand des Projektes war die Frage, wie die
individuelle Planung barrierefreier Bildungswege durch gezielte Beratung, Informationen
und fachliche Unterstlitzung erleichtert werden kann. Projektregionen waren die Stadt
Dusseldorf und der Rheinisch-Bergische Kreis.

3 Vgl. Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster LVR-Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK).



Z2.6 Fachtagung ,,Gemeinsam Lernen in Vielfalt — Herausforderndes Verhal-
ten*

Kinder und Jugendliche, die besondere Verhaltensweisen an den Tag legen und oft als
,Problemkinder" im Klassenzimmer gelten, bedlirfen besonderer Hilfe — im Unterricht, in
den Therapie- und Pflegeeinheiten sowie in der Betreuung und Férderung am Nachmit-
tag. Um die Mitarbeitenden der LVR-FOrderschulen im Umgang mit diesen Kindern zu
unterstitzen, richtete das Dezernat Schulen und Integration am 21. November 2016 eine
Fachtagung aus. In Vortréagen und Workshops hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit,
sich den Themen ,Mangelnde Empathieféhigkeit®, ,Fremd- und Eigenaggressionen®,
~Konzentrationsprobleme®, ,Intervention bei geistiger Behinderung" und ,Strategien zum
Umgang mit herausforderndem Verhalten™ zu nahern, mit ausgewahlten Expertinnen und
Experten Praxiserfahrungen auszutauschen und Losungsansatze

zu entwickeln.

Z2.7 Echolokalisation (Klicksonar) in der Fruhférderung

Ein besonderes Projekt zur personenzentrierten Férderung von Kindern mit Behinderun-
gen ist die 2015 beschlossene Einflihrung und Etablierung der Echolokalisation (Klickso-
nar) in der Frihforderung der LVR-Fdrderschulen mit dem Forderschwerpunkt Sehen.
Klicksonar ist eine Methode der aktiven Echoortung, die Mobilitét ermdglicht. Durch das
zuruckfallende Echo eines scharfen Zungenklicks erhalten blinde Menschen ein recht dif-
ferenziertes dreidimensionales Bild der Umgebung und kénnen sich orientieren. Im Feb-
ruar 2016 wurde mit einem dreijahrigen Projekt begonnen werden, in dessen Rahmen die
sonderpdadagogischen Lehrkrafte in der Frihférderung der LVR-Fdrderschulen mit dem
Férderschwerpunkt Sehen in der Anwendung der Methode geschult und durch eine erfah-
rene Fachkraft begleitet und supervidiert werden.

Ziel des Projektes ist es, mittelfristig zu ermdglichen, dass mdoglichst allen geburtsblinden
Kindern im Rheinland das Angebot gemacht wird, im Rahmen der padagogischen Friih-
forderung an den LVR-Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Sehen zur selbststan-
digen Mobilitat hingeleitet zu werden. Mit dem Projekt nimmt der LVR eine Vorreiterrolle
auf Bundesebene ein, denn das Lernprogramm ist in seiner Form bislang bundesweit
einmalig (vgl. Vorlage Nr. 14/770).

Z2.8 Unterstutzung von Peer-Group-Angeboten an LVR-Forderschulen

Im Berichtsjahr 2016 wurde die finanzielle Unterstiitzung von Peer-Group-Angeboten an
den LVR-Foérderschulen mit den Férderschwerpunkten Horen und Kommunikation sowie
Sehen beschlossen (vgl. Vorlage Nr. 14/997). Die Peer-Group-Angebote der LVR-
Férderschulen richten sich an Kinder bzw. Jugendliche mit einer Sinnesschadigung, die im
Gemeinsamen Lernen an einer allgemeinen Schule unterrichtet werden und durch Lehr-
krafte der LVR-Férderschulen geférdert werden. Haufig sind diese Kinder oder Jugendli-
chen der oder die einzige Schiiler oder Schiilerin mit einer Sinnesbehinderung an der
jeweiligen allgemeinen Schule oder zumindest in ihrer jeweiligen Lerngruppe. Im Rahmen
der Peer-Group-Angebote an den LVR-Forderschulen werden Schilerinnen und Schiilern
aus dem Gemeinsamen Lernen in Workshops, ein- oder mehrtagigen Veranstaltungen
spezielle Kompetenzen vermittelt sowie Peer-Group-Erfahrungen zur Férderung der Iden-
titdtsfindung und Persdnlichkeits- und Lernentwicklung der Kinder und Jugendlichen er-
maoglicht. Es finden unterschiedliche Veranstaltungen statt, welche noch bestehende Defi-
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zite des inklusiven allgemeinen Schulsystems ausgleichen. Pro Schuljahr wurde ein Bud-
get von 55.000 Euro eingerichtet, aus welchem Mittel durch die ausrichtende LVR-
Forderschule abgerufen werden kénnen.

Auch fur Menschen mit Eingliederungshilfebedarf wurden im Berichtsjahr 2016 er-
neut zahlreiche Aktivitaten angestoRen, die zu einer starkeren Personenzentrierung bei-
tragen sollen.

Z2.9 Fachtagung ,,Wohnformen fur Menschen mit Taubblindheit*

Das Dezernat Soziales befasste sich im Berichtsjahr 2016 intensiv mit den spezifischen
Bedarfen von Menschen mit Taubblindheit. Am 27. Juni 2016 richtete das Dezernat ge-
meinsam mit der Universitat zu Kdéln eine Fachtagung zur Wohnsituation von gehérlosen
und horsehbehinderten beziehungsweise taubblinden Menschen aus. Erstmals wurden die
Ergebnisse des Projekts ,Innovative Wohnformen fir pflege- und betreuungsbedlrftige
gehorlose und taubblinde Menschen™ (InWo) der Universitat zu Kdéln vorgestellt. Das Pro-
jekt ist der Frage nachgegangen, wie geeignete Wohnformen flir Menschen mit Taub-
blindheit aussehen und welche Unterstiitzung sinnvoll ist. Die Ergebnisse des Projekts
geben u.a. Hinweise darauf, dass taubblinde Menschen gern alleine wohnen mdchten
bzw. so lang wie méglich zu Hause bleiben wollen. Bendétigt wird mdglichst eine direkte
Kommunikation mit den unterstiitzenden Kraften. Die Befragten wiinschen ein hohes MalB
an Selbstbestimmung und maéglichst spezifische Freizeitangebote. Fir sie ist eine auch in
der Nacht erreichbare Taubblindenassistenz unabdingbar. Auf den Erkenntnissen des Pro-
jekts sollen nun Angebote (weiter)entwickelt werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1616).

Z2.10 Autismus-Fachtagung

Das Dezernat Soziales veranstaltet am 29. November 2016 eine Fachtagung zum Thema
~Autismus: Was gibt es? - Was braucht es?" in K&ln, die mit mehr als 250 Teilnehmen-
den auf groBes Interesse stieB. Die Veranstaltung hatte das Ziel, Fachkraften und Inte-
ressierten eine aktuelle Orientierungshilfe an die Hand zu geben. Am Vormittag widmete
sich die Veranstaltung in Form von Plenumsvortragen den sozialrechtlichen Rahmenbe-
dingungen, dem aktuellen wissenschaftlichen Stand in Bezug auf Diagnose und Therapie
sowie der Sichtweise eines Betroffenen. Am Nachmittag lag der Fokus in den
dezernatsiubergreifend organisierten Workshops auf konkrete Unterstiitzungsangebote in
zentralen Lebenslagen, wie therapeutische Hilfen fiir Kinder und Jugendliche, berufliche
Teilhabe, Herausforderungen beim Wohnen sowie die Versorgungsangebote in der Psy-
chiatrie und im LVR-Verbund Heilpadagogischer Hilfen (vgl. Vorlage Nr. 14/1805).

Z2.11 Analyse zu Menschen mit einem besonderen Wohn- und Unterstutzungs-
bedarf

Im Rahmen eines Traineeprojektes wurden im Dezernat Soziales im Berichtsjahr 2016
die Unterstlitzungsbedarfe und -angebote fiir Menschen mit Behinderungen und heraus-
forderndem Verhalten untersucht. Die Erkenntnisse wurden in einer Vorlage flir den Sozi-
alausschuss zusammengefasst (vgl. Vorlage Nr. 14/1657). Der LVR wird die Erkenntnisse
in die Gesprache mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege (z.B. die rhein-
landweite Begleitgruppe zu den Hilfeplankonferenzen) sowie die regionalen Gesprachsfo-
ren mit den Akteuren im Bereich der Eingliederungshilfe (Regionalkonferenzen, regionale
HPK-Begleitgruppen, Fallkonferenzen) einbringen. Ziel ist zum einen, regional ggf. be-



kannte und noch nicht angemessen zu deckende, individuelle Bedarfslagen zu identifizie-
ren, zum anderen, gemeinsam Weiterentwicklungen der Dienste und Einrichtungen ein-
zuleiten, die zu einer gemeindeintegrierten Unterstliitzung von Menschen mit besonderen
Unterstitzungsbedarfen beitragen.

Z2.12 Ausbau von Kurzzeitwohnmaoglichkeiten

Im Berichtsjahr 2016 konnte das Dezernat Soziales mit Anbietern erste Vereinbarungen
zur Bereitstellung von Platzen im Kurzzeitwohnen abschlieBen. Weitere Platze sind in Pla-
nung. Das ,Kurzzeitwohnen" bietet die Méglichkeit, dass Kinder, Jugendliche oder auch
erwachsene Menschen mit Behinderungen, die in einer Herkunftsfamilie leben, flr einen
eng umgrenzten und abgesprochenen Zeitraum in eine Wohneinrichtung aufgenommen
werden. Ziel der voribergehenden stationdren Unterbringung ist es, das Familiensystem
in seiner Stabilitat so zu erhalten, dass eine dauerhafte stationare Unterbringung in einer
Einrichtung mdglichst nicht erforderlich wird.

Z2.13 Angebote fur Menschen mit geistiger Behinderung und Pflegebedarf

Im stationaren Kontext wird Pflegebedarfen seit jeher als integrierte Leistung im Rahmen
der Eingliederungshilfe entsprochen. Neben den Leistungen der Eingliederungshilfe bieten
die LVR-HPH-Netze Niederrhein, Ost und West im Rahmen des Ambulant Betreuten Woh-
nens ambulante Pflegeleistungen als ,Hilfen aus einer Hand"™ durch eigene Pflegedienste
an. Im Jahr 2016 wurde auch im LVR-HPH-Netz Ost fir die Regionen Bonn und Rhein-
Sieg-Kreis ein ambulanter Pflegedienst in Betrieb genommen. Die ambulanten Pflege-
dienste sind auf die Bedarfe und die besonderen Anforderungen in der Unterstliitzung von
Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung ausgerichtet.

Im Folgenden werden Aktivitaten beschrieben, die sich speziell mit der Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben beschéftigen und die sich der Zielrichtung Personenzentrie-
rung zuordnen lassen.

Z2.14 Verlangerung des LVR-Kombilohns

Der Landschaftsausschuss des LVR hat am 9. Marz 2016 beschlossen, das Projekt ,,Uber-
gang 500 plus - mit dem LVR-Kombilohn™ bis zum 30. Juni 2017 zu verlangern (vgl. Vor-
lage Nr. 14/1007). Mit dem Projekt férdern das LVR-Integrationsamt und die Eingliede-
rungshilfe im Dezernat Soziales gezielt den Ubergang von Beschéaftigten einer Werkstatt
fir behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Arbeitgeber kénnen fachliche
Beratung und langfristige, verlassliche finanzielle Zuschlisse bei einer Einstellung von
Beschaftigten einer Werkstatt fiir behinderte Menschen erhalten. Bei Bedarf kann im
Rahmen der Berufsbegleitung ein intensives Job-Coaching finanziert werden. Zielgruppen
des LVR-Kombilohns sind schwerbehinderte Beschaftigte aus dem Arbeitsbereich einer
Werkstatt. Profitieren kénnen zudem schwerbehinderte Abgangerinnen und Abganger von
(Foérder-)Schulen, bei denen Werkstattempfehlung durch den Rehabilitationstrager vor-
liegt und die eine wesentliche Behinderung haben. Weitere Zielgruppe sind schwerbehin-
derte Werkstattbeschaftigte aus dem Berufsbildungsbereich.
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Z2.15Projekt zur Beschaftigungsmoglichkeiten von Menschen mit Autismus-
Spektrum-Stérung

Um die Beschaftigungsmaoglichkeiten von Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung zu
verbessern, haben sich das LVR-Integrationsamt, die Autismus-Sprechstunde der Klinik
und Poliklinik fir Psychiatrie und Psychotherapie der Uniklinik KéIn sowie das Integrati-
onsunternehmen ProjektRouter gGmbH zusammengeschlossen. In dem dreijahrigen Pro-
jekt geht es darum, Menschen mit Autismus-Spektrum-Stdérung individuell dabei zu un-
terstlitzen, im Arbeitsleben FuB zu fassen sowie Arbeitgebern Hilfestellungen an die Hand
zu geben, wenn sie jemanden beschaftigen mochten. Im Juni 2016 wurde der erste Zwi-
schenbericht Uber das Projekt vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 14/1208). Insgesamt zeigt sich
deutlich, dass die Teilnehmenden von den neu entwickelten Angeboten - insbesondere
dem Gruppencoaching und dem Personalcoaching - stark profitieren. Fahigkeiten im Be-
reich der sozialen Interaktion und Kommunikation entwickeln sich stetig weiter, missen
jedoch bei neuen Anforderungen oder Situationen am Arbeitsplatz unter Einbezug der
Arbeitgeber und Kolleginnen und Kollegen angepasst werden.

Z2.16 Integrationscoaching fur Menschen mit Sehschadigung im Rheinland

Zusammen mit dem IFD Sehen, dem Berufsforderungswerk Diiren sowie dem Lehr- und
Forschungsgebiet berufliche Rehabilitation am Institut flir Psychologie der RWTH Aachen
hat das LVR-Integrationsamt im Jahr 2014 ein dreijahriges Modellvorhaben ,Integrati-
onscoaching fur Menschen mit Sehschadigung im Rheinland (IcoSiR)" flir Personen mit
einer Sehbehinderung im Rheinland entwickelt. Das Angebot richtet sich an blinde und
sehbehinderte Menschen mit einem Arbeitsplatz in Betrieben des allgemeinen Arbeits-
marktes. Das Coaching wird in direktem Kontakt mit betrieblichen Vorgesetzten und Ar-
beitskolleginnen und -kollegen durchgefihrt.

Im November 2016 hat der LVR-Sozialausschuss auf Basis des Zwischenberichtes zum
Modellprojekt beschlossen, das Projekt fortzufiihren. Auf dieser Grundlage kann das LVR-
Integrationsamt das bundesweit einmalige Jobcoaching-Angebot nun nach dem Ende des
Modellprojektes Mitte 2017 dauerhaft mit zwei Personalstellen finanzieren und beim Be-
rufsforderungswerk Duren fortfiihren (vgl. Vorlage Nr. 14/1647).

Z2.17 Beschaftigungsmaoglichkeit als Zuverdienst

Um Teilhabeleistungen im Bereich Arbeit und Beschaftigung personenzentriert weiterzu-
entwickeln, startete der LVR im April 2012 das Modellprojekt ,Beschéaftigungsmaéglichkeit
als Zuverdienst". Das Projekt hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2018 (vgl. Vorlage
Nr. 14/1346). Ziel ist es, Menschen mit Behinderungen eine geringfligige Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt als Alternative zur Arbeit in einer Werkstatt flir behin-
derte Menschen (WfbM) oder anderen tagesstrukturierenden MaBnahmen zu ermdgli-
chen. Im April 2016 wurde der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Evaluation vorge-
legt. Darin werden die positiven Effekte des Angebotes unterstrichen. In vielen Fallen
konnten Leistungen der Eingliederungshilfe fliir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
reduziert werden. Insbesondere Menschen mit psychischen Erkrankungen nutzen die
Minijobs. Im Juni 2016 gab es in 70 Betrieben im Rheinland tber 300 geringfligige Be-
schaftigungsangebote flir Menschen mit Behinderungen. Davon wurden 190 Beschafti-
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gungsverhaltnisse im Rahmen des Modellprojektes vom LVR geférdert. Von vielen Arbeit-
gebern wird die Bereitschaft betont, das Angebot fortzufiihren und ggf. auch auszubauen.

Im Bereich des Klinikverbundes wurden im Berichtsjahr 2016 ebenfalls verschiede-
ne Aktivitaten unternommen, um die personenzentrierte psychiatrische Behandlung und
die Patientenautonomie weiter zu starken.

Z2.18 Neuartiges Beratungsangebot fur Friherkrankte mit Demenz

In Zusammenarbeit mit der Stadt Kdln bieten die Gerontopsychiatrischen Beratungsstel-
len der LVR-Klinik KéIn und der Alexianer Kéln GmbH seit 2016 ein neues gezieltes Bera-
tungs- und Unterstltzungsangebot flir Menschen an, die frith an einer Demenz erkrankt
sind. In der Spezialberatung kénnen Fragen zur Diagnostik und Therapie gestellt werden,
aber auch Veranderungen der Persdnlichkeit, des Verhaltens und der Symptome ange-
sprochen werden. Betroffene und deren Angehdrige erhalten neben Informationen um-
fangreiche Hilfestellungen fir einen selbstbestimmten Umgang mit der Erkrankung. Das
Beratungsangebot der LVR-KIlinik ist kostenfrei und eine hohe Vertraulichkeit wird garan-
tiert.

Z2.19 Interdisziplinare Zentren fur geistig behinderte Menschen mit einer psy-
chischen Stoérung

Die Diagnose und Behandlung von psychischen Stérungen bei Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung stellt besondere Anforderungen an die Behandelnden, Therapien und
Verfahren. Denn: Behinderungen liegen oft psychische oder kérperliche Erkrankungen
zugrunde. Gleichzeitig tragen Menschen mit geistigen Behinderungen ein besonderes Ri-
siko, psychisch zu erkranken. An den LVR-Kliniken Langenfeld, Bedburg-Hau und Viersen
werden bereits entsprechende Behandlungsangebote vorgehalten.

Als Trager von neun psychiatrischen Kliniken und drei Netzen fir Heilpadagogische Hilfen
verflgt der Landschaftsverband Rheinland Uber die Kenntnisse und Erfahrungen, zeitge-
maBe Hilfen fir Menschen mit geistiger Behinderung entwickeln und umsetzen zu kén-
nen. Deshalb hat sich im Berichtsjahr eine verbundweite Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der LVR-HPH-Netze, den LVR-Kliniken und der LVR-
Verbundzentrale (Dezernat 8) konstituiert, welche in einem gemeinsamen Prozess die
Verbesserung der individuellen Versorgung der Betroffenen und die Verbesserung der
Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen und handelnden Akteure anstrebt. Hierzu
wurden von den LVR-Kliniken und den LVR-HPH-Netzen jeweils Vertreterinnen und Ver-
treter benannt, so dass alle LVR-Kliniken, alle LVR-HPH-Netze und fast alle relevanten
Berufsgruppen in die Arbeitsgruppe einbezogen sind.

Ziel ist es, in der Arbeitsgruppe Strategien zu entwickeln, um zukiinftig psychiatrische
Hilfen fir Menschen mit geistiger Behinderung in den Regionen bereitzustellen, die so-
wohl die neuesten und gesicherten Fachkenntnisse berlcksichtigen und gleichzeitig so
wenig wie moglich in die gewohnten Lebenszusammenhange der Betroffenen eingreifen.
Die Arbeitsgruppe widmet sich dabei zunachst den Strukturen und der Zusammenarbeit
der eigenen Einrichtungen des LVR.
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Daruber hinaus bemuhen sich aktuell die LVR-Kliniken Bonn, Bedburg-Hau, Viersen und
Langenfeld darum, interdisziplindre Zentren aufzubauen, die speziell auf diese Zielgruppe
zugeschnitten sind. Es handelt sich dabei um ,Medizinische Behandlungszentren fiir Er-
wachsene mit geistiger Behinderung oder schweren Mehrfachbehinderungen (MZEB)".
Im Rahmen des Versorgungsstarkungsgesetzes (GKV-VSG), welches am 11. Juni 2015
vom Deutschen Bundestag und am 10. Juli 2015 vom Bundesrat verabschiedet wurde,
wurden mit dem § 119c SGB V endlich die Voraussetzungen fir die angestrebten Medizi-
nischen Behandlungszentren geschaffen. Ebenso wurden im neuen § 43b SGB V die
nichtarztlichen Leistungen im Rahmen solcher medizinischer Behandlungszentren gere-
gelt.

In der bundesweit verabschiedeten Rahmenkonzeption der MZEB (Fassung: 12.0ktober
2015) heiBt es:,Die MZEB stellen fur Erwachsene mit Behinderung eine bedarfsgerechte
medizinische Versorgung in Form eines interdisziplinar und multiprofessionell ausgestat-
teten Angebotes sicher, sofern und solange die Schwere oder Komplexitat der Behinde-
rung oder des auf dem Hintergrund der Behinderung bestehenden Gesundheitsproblems
die Mdglichkeiten des medizinischen Regelversorgungssystems uberfordert. Im
gestuften ambulanten medizinischen Versorgungssystems stellen die MZEB nach der
hausarztlichen Grundversorgung und der facharztlichen Versorgung eine dritte Stufe,
die Stufe der spezialisierten Versorgung dar. Dies tragt der Forderung des Artikels 25
der UN-BRK Rechnung, dass Menschen mit Behinderung neben den medizinischen
Versorgungsangeboten wie alle anderen Menschen zusatzlich diejenigen Leistungen
erhalten sollen, die sie speziell wegen ihrer Behinderung benétigen.™

Im Berichtsjahr wurden entsprechende Zulassungsantrage an die Kassenarztliche Verei-
nigung Nordrhein gerichtet. Bislang haben die LVR-Kliniken Bedburg-Hau und Bonn posi-
tive Bescheide erhalten.

Z2.20 Reduzierung von Zwangsbehandlungen durch Behandlungsalternativen

Dem LVR-Klinikverbund ist es ein wichtiges Anliegen, freiheitsentziehende und freiheits-
beschrankende MaBnahmen in der psychiatrischen Behandlung méglichst weitgehend zu
reduzieren. Der LVR-Klinikverbund beschéftigt sich daher bereits seit 2010 in seinem
verbundweiten Arbeitskreis ,Préavention von Zwang und Gewalt", unter Leitung der LVR-
Verbundzentrale, intensiv mit diesen Themen. Die Arbeit dieses Qualitatszirkels besteht
in der Identifizierung von ,Guter" oder ,Bester Praxis™ und Strategien zur Verbesserung
der Behandlungsqualitat, der Patientensicherheit und -beteiligung auf der Grundlage von
Ergebnisvergleichen. Ziel ist die Reduktion von Zwang und Gewaltereignissen durch
Pravention und Implementierung von MaBnahmen geringerer Eingriffstiefe in die
Autonomie solcher Patientinnen und Patienten, die vor sich selbst oder vor denen andere
zu schitzen sind (VerhaltnismaBigkeit).

Der Teilnehmerkreis setzt sich aus arztlichen pflegerischen Mitarbeitenden der verschie-
denen Fachbereiche der neun LVR-Kliniken

zusammen unter Beteiligung des Verbundes Heilpadagogischer Hilfen, des
Betriebsarztlichen Dienstes, der Stabsstelle Gleichstellung und Gender-Mainstreaming
sowie der Abteilung Rechtsangelegenheiten im Dezernat 8.

In den jahrlichen Zielvereinbarungen wird zwischen der LVR-Verbundzentrale und den
LVR-Klinikvorstanden seit 2010 kontinuierlich die Umsetzung von MaBnahmen mit dem

13



Ziel der Reduzierung von ZwangsmaBnahmen, Senkung der Fixierungsraten sowie weite-
rer ZwangsmaBnahmen verbindlich vereinbart. Im Rahmen dieser Aktivitdten wurden
unterschiedliche MaBnahmen eingeleitet und umgesetzt:

¢ Safewards (Programm zur Identifikation von Konfliktverhaltensweisen und Ein-
dammungsmethoden)

e Vier-Stufen-Immobilisation (Haltetechniken zur Vermeidung einer Fixierung)

e Adherence (gemeinsam verantwortete Behandlungsstrategien zur Verbesserung
der Therapietreue)

e Systemische Behandlungskonzepte (Berlicksichtigung des Bedingungsgefiiges flr
Entstehung und Veranderungsoptionen einer Stérung)

e Soteria-Elemente (Haltende Begleitung ,to be with", weiches Zimmer, kein
Zwang)

¢ Familiale Pflege (Einbezug, professionelle Begleitung und Beratung: Gerontopsy-
chiatrie)

e Recovery-Orientierung (Lebenssinn, Hoffnung, Genesungsorientierung).

¢ Genesungsbegleitung (Einsatz von Psychiatrieerfahrenen, Partizipation,
Empowerment) (vgl. Vorlage Nr. 14/1447).

Alle Kliniken berichten Uber weitere unterschiedliche MaBnahmen zur Reduzierung von
Zwang; Uber die 0.g. MaBnahmen hinaus seien als Beispiel genannt die Offnung von bis-
lang geschlossenen Akutstationen, die Schaffung von Deeskalationsrdumen bzw. Rick-
zugsorten, intensivierte Schulungen im Bereich des Deeskalationsmanagements und im
Bereich der Haltungsanderung bei den Beschaftigten gegenliber ZwangsmaBnahmen.
Auch wird vermehrt flr den Abschluss von Behandlungsvereinbarungen in der
Erwachsenenpsychiatrie geworben. Hierzu wurde im Jahr 2016 ein LVR-Verbundstandard
formuliert und fir die Arbeit in den Kliniken freigegeben.

Z2.21 Fachtagung zu jugendlichen Straftatern im Mal3regelvollzug

In der LVR-KIlinik Viersen wurde vor gut drei Jahren eine fir das Rheinland zentrale fo-
rensische Einrichtung fir jugendliche und heranwachsende Straftaterinnen und Straftater
eingerichtet. In ganz Deutschland gibt es nur zehn Einrichtungen mit diesem Profil.

Am 8. Dezember 2016 diskutierten 100 Fachleute aus ganz Deutschland - darunter Ver-
treterinnen und Vertreter der Justiz, Jugendhilfe und Polizei — im Rahmen der Fachtagung
»Also lautet der Beschluss, dass der Mensch was lernen muss" Uber jugendliche Strafta-
ter, die von einem Gericht aufgrund einer psychischen Erkrankung als nicht oder nur ein-
geschrankt schuldfahig beurteilt wurden. Im Rahmen der Tagung wurde eine erste Aus-
wertung der drei Jahre Jugendforensik prdsentiert. Weitere Vortrage thematisierten unter
anderen die Wirksamkeit der Behandlung von jungen Straftatern, den Zusammenhang
von Autismusspektrumstérungen und Delinquenz sowie Kriminalprognoseverfahren.

Der LVR ist nicht nur als Leistungstrager und Leistungserbringer fir das Ziel der Per-
sonenzentrierung verantwortlich, sondern auch in seiner Funktion als Arbeitgeber. Im
Dezernat Personal und Organisation wurden daher verschiedene MaRnahmen umgesetzt,
deren Ziel es ist, besser auf die individuellen Unterstitzungsbedarfe, insbesondere der
Mitarbeitenden mit Behinderungen, eingehen zu kdnnen.
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Z2.22 LVR-Gesamtbeschaftigtenquote

Die Gesamtbeschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen im LVR gem. § 71
Abs. 1 SGB IX lag zum 31. Dezember 2016 bei 10,07 Prozent, war damit also unveran-
dert hoch. Das gesetzlich geforderte Soll von finf Prozent wurde weit Ubertroffen. Zum
31. Dezember 2014 war noch eine Quote von 9,39 Prozent berichtet worden.*

Z2.23 Betriebsintegrierte Arbeitsplatze im LVR

Individuelle Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Menschen mit einer Schwerbehinderung
realisiert der LVR auch Uber Betriebsintegrierte Arbeitsplatze (BiAp). Betriebsintegrierte
Arbeitsplatze sind ausgelagerte befristete oder dauerhaft angelegte Arbeitsplatze einer
Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
einschlieBlich Integrationsprojekten. Seit 2010 konnte sowohl die Anzahl der besetzten
als auch die Anzahl der grundsatzlich zur Verfigung stehenden BiAp beim LVR nachhaltig
gesteigert werden. Ende 2016 standen 60 BiAp beim LVR zur Verfigung. Hiervon waren
40 BiAp mit Menschen mit Behinderungen besetzt, 20 Platze waren unbesetzt. Ende 2015
gab es noch 47 BiAP beim LVR, davon 34 besetzte Platze.”

Z2.24 Integrationsprojekte im LVR

Ein weiteres wichtiges Instrument, um Menschen mit Behinderungen eine individuelle
Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen, sind die Integrationsprojekte im LVR: die LVR-
Krankenhauszentralwascherei, die LVR-Kantine/apetito catering B.V. & Co. KG, die Integ-
rationsabteilung ,Layout und Produktion™ der LVR-Druckerei. Im Juni 2016 wurde die
Integrationsabteilung Verteilerkiiche in der LVR-Klinik KéIn eréffnet. In der Kliche arbei-
ten 36 Menschen, davon 16 mit einer geistigen oder seelischen Schwerbehinderung oder
einer schweren Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung. Das LVR-Integrationsamt
hat die Integrationsabteilung mit einem Investitionskostenzuschuss geférdert und unter-
stitzt die Personalkosten jahrlich mit rund 120.000 Euro. Weitere finanzielle Unterstit-
zung erhalt das Projekt aus der NRW-Landesinitiative ,Integration unternehmen!" des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales als Investitionszuschuss.

Z2.25 Integrative Arbeitsplatze im LVR-Archéologischen Park Xanten/LVR-
RémerMuseum

Im Rahmen eines inklusiven Projektes werden im LVR-Archaologischen Park Xanten/LVR-
RomerMuseum (LVR-APX) seit 2014 romische Rheinschiffe originalgetreu nachgebaut.
Seit 2015 kooperiert der LVR-APX hierbei mit dem LVR-Integrationsamt. Jugendliche mit
Einschrankungen fihren im Zuge von Langzeitpraktika den Schiffsbau aus. Zwei der be-
reits in 2015 ausgewahlten geeigneten jungen Mdanner werden im Qualifizierungsjahr
2016/2017 durch Praktika und schulische Férderung intensiv auf die Ausbildung zum
Fachpraktiker fir Holzverarbeitung vorbereitet. Die Ausbildung dauert 3 Jahre und soll im
Herbst 2017 beginnen.

4 LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.46.
> LVR (2017): Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster Jahresbericht zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK), S.47.
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Es ist geplant, dass eine integrative Holzwerkstatt im LVR-APX auch nach Abschluss des
Werftbetriebes bestehen bleiben soll. Im Dezember 2016 hat der Landschaftsausschuss
daher beschlossen, dass die Auszubildenden bei erfolgreichem Abschluss 2021 unbefris-
tet in den Dienst des LVR ibernommen werden sollen. Das Vorhaben wird durch eine/n
fachwissenschaftliche/n Integrationskoordinator/in und eine/n Tischlermeister/in begleitet
werden, fir die ab 2017 unbefristete Stellen einzurichten sind (vgl. Vorlage Nr.
14/1628/2).

Z2.26 Inklusive Freiwilligendienste im LVR

Der LVR ermadglicht einer Vielzahl von Menschen, in seinen Dienststellen einen Jugend-
freiwilligendienst in Form eines Sozialen Jahres (FSJ), Okologischen Jahres (FOJ) oder
eines Bundesfreiwilligendienstes (BFD) abzuleisten. Im Zyklus 2015/2016 nahmen 388
FSJler/innen und BFDler/innen und 16 Freiwillige im FOJ an den Freiwilligendiensten in
den Dienststellen des LVR teil. Dartber hinaus ist das LVR-Landesjugendamt mit der Or-
ganisation, Durchfilhrung und pddagogischen Begleitung des Freiwilligen Okologischen
Jahres betraut. Von den 180 Teilnehmenden haben ca. 20 % einen besonderen Forder-
bedarf. Neben der inklusiven Seminararbeit macht die FOJ-Zentralstelle weitere Angebote
zur Férderung der Freiwilligen und Qualifizierung der Anleitenden in den Einsatzstellen.
Alle Formate des Freiwilligendienstes im LVR stehen grundsatzlich auch Menschen mit
Behinderungen offen. Allerdings sind individuelle Unterstlitzungsleistungen, sei es in
Form einer Assistenz oder anderweitiger Unterstitzungsleistungen, die Menschen mit
Behinderungen im Einzelfall zur Teilnahme am Freiwilligendienst bendétigen, nicht im Fi-
nanzierungsrahmen der Freiwilligendienste vorgesehen. Dies kann ein relevantes, wenn
auch nicht alleiniges, Zugangshemmnis darstellen. Da sich keine Losung auf Bundesebe-
ne finden lieB, wurde im Marz 2016 durch den Landschaftsausschuss beschlossen, dass
der LVR im Bedarfsfall die erforderlichen Unterstitzungsleistungen, ohne die eine Teil-
nahme am Freiwilligendienst nicht realisiert werden kénnte, als freiwillige Leistungen fi-
nanziert. Zusatzlich wurde eine (Teil-)Finanzierung der Fahrtkosten der Menschen mit
Behinderungen beschlossen, soweit diesen behinderungsbedingt eine Nutzung des OPNV
nicht méglich ist und infolgedessen eine Teilnahme am Freiwilligendienst scheitern wiirde
(vgl. Vorlage Nr. 14/1021). Mit der freiwilligen Férderung tragt der LVR zu einer inklusi-
ven Offnung der Freiwilligendienste bei.

Z22.27 Hilfsmittel-Pool im LVR

Um Mitarbeitenden des LVR mit Unterstiitzungsbedarf schneller und unbuirokratischer
helfen zu kdnnen, wurde 2016 auf Initiative der Gesamtschwerbehindertenvertretung ein
Hilfsmittelpool fir die Dienststellen mit Dienstsitz in KéIn-Deutz eingerichtet. Bei der be-
hinderungsbedingten Ausstattung von Arbeitsplatzen werden oftmals Hilfsmittel (Btiro-
mdbel, technische Hilfsmittel, IT-Equipment) zeitnah benétigt, bevor lber die entspre-
chende Arbeitsplatzausstattung entschieden und die Beschaffung erfolgt ist. Zudem kann
es sinnvoll sein, Hilfsmittel gleicher Art, z. B. Tastaturen, vorab zu testen. Diesem Zweck
dient der Hilfsmittelpool. Er wurde u. a. mit Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert.
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ZIELRICHTUNG 3. Die LVR-Leistungen in Form des Personlichen Budgets stei-
gern

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 3 hat sich der LVR zum Ziel gesetzt, die Inanspruchnahme des Per-
sonlichen Budgets im Rheinland zu steigern. Beim Personlichen Budget handelt es sich
um eine Form der Leistungsgewahrung, die die Selbstbestimmung der Leistungsberech-
tigten in besonderer Weise in den Mittelpunkt stellt (siehe Zielrichtung 2). Mit dem Per-
sdnlichen Budget ibernehmen Menschen mit Behinderungen selbst die Regie der Leis-
tungsausgestaltung. Im Gegensatz zur Sachleistung werden ihnen in Form des Personli-
chen Budgets direkt Finanzmittel zur Verfligung gestellt. Mit diesen Mitteln kénnen sie
sich selbst die erforderliche Unterstiitzung beschaffen, um ihre Bedarfe zu decken.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z3.1 Broschlire zum Persénlichen Budget
Z3.2 Fachtagung zum Persdnlichen Budget
Z3.3 Verwaltungsinterne Arbeitshilfe

Z3.1 Broschure zum Personlichen Budget

Um Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdérige besser liber die Méglichkeit des
Persdnlichen Budgets zu informieren, hat das Dezernat Soziales 2016 eine neue Broschi-
re mit einer Zusammenfassung in Leichter Sprache herausgegeben. Die 32-seitige Bro-
schiire ,,Das Persénliche Budget" gibt Auskunft Gber das Konzept und die Schritte zum
Persénlichen Budget. Sie erklart, wie der Hilfebedarf ermittelt und die H6he des Budgets
berechnet wird und gibt einen Uberblick tiber die Pflichten, die man als Arbeitgeberin
oder Arbeitgeber bei Minijobs Gibernimmt. Beispiele aus der Praxis von Menschen mit Be-
hinderungen, die mit dem Persénlichen Budget ihre Unterstiitzung selbst organisieren,
illustrieren die vielfaltigen Nutzungsmaéglichkeiten des Persénlichen Budgets.

Z3.2 Fachtagung zum Persdnlichen Budget

Mit der Fachtagung ,Personliches Budget — Chance fir alle®, die am 15. Dezember 2016
in Kéln stattfand, bekraftigte das Dezernat Soziales seine proaktive Haltung zum Person-
lichen Budget. Ziel der Veranstaltung war es, die Information Uber diese Leistungsform
weiter zu verbreiten, Uber die neue Verwaltungspraxis im Dezernat Soziales zu informie-
ren, im Gesprach mit unterschiedlichen Akteuren Hemmnisse insbesondere aber wichtige
Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren im Zusammenhang mit dem Persdnlichen Bud-
get zu erkennen und zu benennen. Die Veranstaltung war gesprachs- und dialogorientiert
konzipiert und erprobte auch die Beteiligungsform des ,Fishbowl" im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion. Die gesamte Veranstaltung wurde simultan in Leichte Sprache Ubersetzt.

¢ Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 80.
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Z3.3 Verwaltungsinterne Arbeitshilfe
Um die Mitarbeitenden im LVR im Umgang mit dem Persénlichen Budget noch handlungs-

sicherer zu machen, wurde im Berichtsjahr 2016 eine interne Arbeitshilfe entwickelt und
veroffentlicht. Zusatzlich wurden entsprechende Workshops durchgefiihrt.

ZIELRICHTUNG 4. Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 4 hat sich der LVR auf den Weg gemacht, verstarkt zur inklusiven
Gestaltung von Sozialrdumen beizutragen. Ein inklusiver Sozialraum zeichnet sich nach
Definition des Deutschen Vereins fir o6ffentliche und private Flirsorge dadurch aus, dass
hier das selbstbestimmte und gemeinschaftliche Leben aller Menschen in ihrer gesamten
Vielfalt mdglich ist. Merkmale eines inklusiven Sozialraums sind:

»1. Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminierung;

2. Barrierefreiheit und Kultursensibilitat;
Begegnungs- und Netzwerk- sowie Beratungs- und Unterstlitzungsstrukturen;
Partizipation an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen;
Inklusion von Anfang an (...);

eine Haltung, die Alle einbezieht und Niemanden ausschlieBt (...)."”

on P g B

Inklusive Sozialrdume werden federfihrend durch die Kommunen gestaltet. Der LVR un-
terstitzt die Kommunen im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten auf diesem
Weg und starkt mit seinen eigenen Fachplanungen und Angeboten den inklusiven Cha-
rakter der Lebensrdume vor Ort.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z4.1 Kooperationen zwischen Friihforderung und Kindertagesstatten

Z4.2 Projekt ,Inklusion in der Kinder-und Jugendférderung®

Z4.3 Forderung von Modellprojekten im Rahmen der Sozial- und Kulturstiftung des
Landschaftsverbands Rheinland

Z4.4 Kooperationen zwischen LVR-Férderschulen und allgemeinen Schulen

Z4.5 Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvorschlége zu sogenannten Pooll6-
sungen fur schulische Integrationshilfen

Z4.6 Beratung und Begleitung von systemischen respektive Pool-Lésungen in offenen
Ganztagsschulen

Z4.7 Regionaltagungen des LVR-Integrationsamtes

Z4.8 Mitgestaltung inklusiver Sozialrdume durch lokale Kooperationen

Z4.9 Bundesweiter Expertenaustausch zum Brandschutz fir Menschen mit geistiger Be-
hinderung

Z4.10 Vernetzung mit den kommunalen BRK-Verantwortlichen

7 Deutscher Verein (2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir einen inklusiven Sozialraum, S. 4.
8 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 84.
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Z4.1 Kooperationen zwischen Fruhforderung und Kindertagesstatten

Um eine gute Férderung von Kindern mit (drohender) Behinderung sicherzustellen, ist es
wichtig, dass die zentralen Akteure vor Ort eng miteinander kooperieren. Daher setzt sich
das LVR-Landesjugendamt gezielt fir eine bessere Kooperation zwischen Frihférderung
und Kindertageseinrichtungen ein. Im Berichtsjahr 2016 wurde eine Arbeitsgruppe einbe-
rufen, besetzt aus Vertreterinnen und Vertretern der Friihférderung, der Tagesbe-
treuungseinrichtungen fir Kinder (Trager, Fachberatungen) sowie des Landesjugendam-
tes. Die Arbeitsgruppe hat sich zur Aufgabe gemacht, eine Arbeitshilfe zum Thema , Ko-
operation zwischen Frihférderung und Kita™ zu erarbeiten. Wesentlicher Bestandteil soll
die Darstellung von Beispielen guter Praxis sein. Anhand der Beispiele sollen férderliche
Bedingungen einer gelungenen Kooperation beschrieben werden.

Um die Kooperation zwischen Frihférderstellen und Kindertageseinrichtungen zu starken
und hierdurch Synergieeffekte flir Kinder und Familien zu erzielen, beteiligen sich die
beiden Landesjugendamter zudem als Kooperationspartner am Modellprojekt der Freien
Wohlfahrtspflege , Teilhabechancen fiir Kinder verbessern- Kooperation von Frihférder-
stellen und Tageseinrichtungen starken®, welches Uber drei Jahre lduft. Neben der fachli-
chen Zusammenarbeit soll auch die Vernetzung der Sozial- und Jugendhilfe vor Ort ge-
starkt werden.

Beide Landesjugendamter arbeiten in der Steuerungsgruppe mit und sind ebenfalls im
Beirat vertreten. Zu den Aufgaben der Steuerungsgruppe gehdérte die Auswahl der wis-
senschaftlichen Begleitung des Projektes und die Auswahl der Modellkommunen, die sich
zur Teilnahme beworben haben. Auch die Planungen zur Auftaktveranstaltung und der
Entwurf einer Mustervereinbarung zur Zusammenarbeit der Akteure wurden von der
Steuerungsgruppe unterstitzt. Fir 2018 sind die Begleitung der QualifizierungsmaBnah-
men und die Reflexion der ersten Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung geplant.

Z4.2 Projekt ,,Inklusion in der Kinder-und Jugendférderung*

Das Projekt der beiden Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe hatte zum
Ziel, die Verankerung einer inklusiven Jugendférderung in den Strukturen, Arbeitsweisen
und konkreten Projekten in Zusammenarbeit mit den freien Tragern in den Stadten und
Kreisen in NRW zu erproben und in den aktuellen Fachdiskurs einzuspeisen.

Ziele der einzelnen Projekte waren:

¢ die Implementierung einer nachhaltigen inklusiven Planungs-und Steuerungs-
struktur,

e die Entwicklung und Férderung von inklusiven Praxisprojekten,

e die Auseinandersetzung mit Inklusion als Leitbild fir die Kinder-und Jugendférde-
rung (§11-§14, 3. AG-KJHG),

o die prozessbegleitende Qualifizierung der Fachpraxis,

e die Einbindung der Ergebnisse in die kommunale Planungspraxis.

Die beiden Landesjugendamter haben sechs kommunale Jugendamter ausgewahlt, die im
Projektzeitraum vom 1. September 2013 bis zum 31. August 2015 Konzepte zur Umset-
zung inklusiver Planungs-und Steuerungsprozesse entwickelten und erprobten.
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Das Fachberatungsteam der beiden Landesjugendamter begleitete und unterstitzte die
gefdérderten Kommunen. Die Projektleitung hatte das LVR-Landesjugendamt Rheinland.
Das Projekt wurde wissenschaftlich begleitet von Prof. Dr. Andreas Thimmel und Prof. Dr.
Andrea Platte, von der TH KéIn, Fakultat fliir Angewandte Sozialwissenschaften, For-
schungsschwerpunkt Nonformale Bildung.

Die zum Projektabschluss vorliegenden Ergebnisse/Erkenntnisse stehen fir eine inklusive
Entwicklung der Kinder-und Jugendférderung zur Verfiigung, z.B. als Grundlage fir die
Fortschreibung kommunaler Kinder-und Jugendférderplane.

Auf einer landesweiten Transfertagung wurden unter Mitwirkung der geférderten Kom-
munen, der wissenschaftlichen Begleitung, den beiden Landesjugendéamtern und dem
Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (MFKJKS) zum Projektende die Erfahrungen, Erfolge und Hirden in der Umset-
zung einer inklusiven kommunalen Jugendférderung prasentiert und diskutiert.

Die Ergebnisse sind im Dezember 2016 in der Broschire ,Jugendférderung: Erfolgreich
inklusiv — eine Arbeitshilfe™ verdéffentlicht worden.

Z4.3 Forderung von Modellprojekten im Rahmen der Sozial- und Kulturstiftung
des Landschaftsverbands Rheinland

»Sichere Orte schaffen — Schutz vor sexueller Gewalt in der Jugendarbeit”. Mo-
dellprojekt von Zartbitter Kéln e.V. (2014 bis 2016)

Unter aktiver Mitwirkung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit und ohne Be-
hinderung, die offene Einrichtungen der Jugendarbeit und auch Werkstatten besuchen,
wurde in dem von der LVR-Sozial- und Kulturstiftung geférderten Modellprojekt erarbei-
tet, wie diese Madchen und Jungen und jungen Frauen und Manner sich selbst vor sexu-
ellen Ubergriffen, Mobbing, andere Formen der Gewalt schiitzen und gestarkt werden
kénnen. Weiterhin wurden Arbeitshilfen entwickelt und Seminare sowie Fachtage durch-
geflihrt, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen unterstlitzen, selbst
praventive inklusive Schutzkonzepte zu entwickeln und zu verankern.

Auf der interaktiv gestalteten Homepage von Zartbitter e.V. sind die Ergebnisse des drei-
jahrigen Modellprojektes unter www.sichere-orte-schaffen.de dokumentiert. Hier finden
sich ansprechende Materialien und Informationen fiir die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen (Videos, Cartoons, Raps, Wimmelbilder) und fir die Fachkrafte (Illustrierte
institutionelle Schutzkonzepte, grundlegende Informationen zur Inklusion u.a.m.).

,Entdecken, erleben, teilhaben: Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit in ganz Bergisch Gladbach gestalten!*

Mit einem groBen Fachtag am 3. Juni 2016 endete das auf zwei Jahre angelegte und von
der LVR-Sozial- und Kulturstiftung geférderte Modellprojekt zur inklusiven offenen Kin-
der- und Jugendarbeit. Trager des Modellprojekts war die Katholische Jugendagentur
Leverkusen, Rhein-Berg, Oberberg gGmbH mit ihrem ,Cafe Leichtsinn®, einem Jugendca-
fé fur junge Leute zwischen 12 und 27 Jahren. Die Jugendpflegerin und zugleich Jugend-
hilfeplanerin der Stadt begleitete das Modellprojekt; sie moderierte die Zusammenarbeit
mit anderen Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Stadt und unter-
stltzte hier den Transfer zentraler Inhalte und Methoden des Modellprojekts. Die Lebens-
hilfe fir Menschen mit Behinderung e.V. Rheinisch-Bergischer Kreis / KéIn-Porz war und
ist professioneller Kooperationspartner.
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Im Rahmen des Modellprojekts wurden konkrete Angebote im Cafe Leichtsinn zusammen
mit dem gréBtenteils selbstorganisiert und ehrenamtlich arbeitenden Team sowie mit
Besucherinnen und Besuchern inklusiv ausgestaltet. Im Sinne der ,partizipativen Evalua-
tion™ waren Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderungen zudem an der Aufga-
benstellung und Zielsetzung des Projektes sowie der Entwicklung der Evaluationskriterien
aktiv beteiligt. Gemeinsam wurde ein Leitfaden zur zielgerichteten Hospitation und Befra-
gung erarbeitet. Mit diesen haben die ,Inklusionsdetektive und Inklusionsdetektivinnen™
dann Einrichtungen der Offener Kinder- und Jugendarbeit in Bergisch Gladbach auf ihren
inklusiven Charakter untersucht und dabei auch Barrieren identifiziert, die Jugendliche
mit Behinderungen in ihren Gestaltungs- und Selbstorganisationsmdglichkeiten hindern.
Die Ergebnisse der Untersuchung wurden im Hinblick auf die Paradigmen Offener Kinder-
und Jugendarbeit ausgewertet und in eine Tabelle Uberflihrt, die den Blick auf einzelne
Faktoren zu scharfen hilft, wertvolle Orientierungen flir die Mitarbeitenden und Hinweise
auf modifizierte Arbeitsmethoden fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit gibt. Die Er-
gebnisse bildeten und bilden die Grundlagen fir Fortbildungen mit den Teams der ande-
ren Einrichtungen und Coachings. Es liegt ein aussagekraftiger Abschlussbericht zum Mo-
dellprojekt vor, das dariber hinaus in einem Film dokumentiert ist. Bedeutsam ist, dass
zentrale Ergebnisse nun im Kinder- und Jugendférderplan der Stadt verankert sind und
das Projekt verstetigt ist.

Z4.4 Kooperationen zwischen LVR-Forderschulen und allgemeinen Schulen

Aus Sicht des Dezernates Schulen und Integration kénnen Kooperationen zwischen For-
derschulen und allgemeinen Schulen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Schulsys-
tem vor Ort inklusiv weiterzuentwickeln. Der LVR fordert die Anbahnung solcher Koopera-
tionen u.a. mit groBem Erfolg im Rahmen der vom LVR-Fachbereich Kommunikation im
Sinne der Inklusion neu konzipierten Tour der Begegnung, die im Wechsel mit dem Tag
der Begegnung zweijahrlich umgesetzt wird (vgl. weitere Informationen zum Konzept
und zu den konkreten Veranstaltungen der Tour der Begegnhung in 2016 im Internet un-
ter www.tour-der-begegnung.lvr.de sowie unter MaBnahme Z9.14 dieses Berichts).

Darliber hinaus realisieren die einzelnen LVR-Férderschulen von sich heraus vielfédltige
weitere Formen der Kooperation, z. B. gemeinsame Feste, Projektwochen oder Unter-
richt. Daraus ergeben sich flir die beteiligten Schiilerinnen und Schiiler ebenso wie fir die
eingebundenen Fachkrafte vielfaltige Lern- und Entwicklungsimpulse. Férderschulen und
allgemeine Schulen bewegen sich aufeinander zu und vernetzen sich. Im November 2016
wurde beschlossen, dass der LVR die Organisation und Durchflihrung solcher Kooperatio-
nen zwischen den LVR-Férderschulen und allgemeinen Schulen auf freiwilliger Basis fi-
nanziell unterstitzt. Beférderungskosten, die im Rahmen von Kooperationen entstehen,
kénnen auf Antrag bis zu einer H6he von 1.500 Euro pro Jahr und Schule ibernommen
werden (vgl. Vorlage Nr. 14/1529/1).
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Z4.5 Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvorschlage zu sogenann-
ten Poollésungen fur schulische Integrationshilfen

Im Zuge der Umsetzung der schulischen Inklusion steigt die Anzahl der Integrationshel-
ferinnen und -helfer in den Schulen rapide an. Die auf der Grundlage des Sozialleistungs-
rechts (SGB XII, SGB VIII) durchgefiihrten Verfahren fiihren bislang meist dazu, dass
jede leistungsberechtigte Schilerin bzw. jeder leistungsberechtigte Schiiler eine eigene
Integrationshelferin bzw. einen eigenen Integrationshelfer erhalt. Kommunen machen
sich daher vermehrt auf den Weg, konkrete Konzepte fiir sogenannte Poollésungen zu
entwickeln. Der Gesetzgeber befasst sich ebenfalls mit der Thematik.

Mit den vielféltigen Fragen zum Poolen von Integrationshilfen befasste sich unter Feder-
fihrung des Dezernates Schulen und Integration daher auch im LVR eine gemeinsame
Arbeitsgruppe der LVR-Dezernate Jugend, Schulen und Integration sowie Soziales. Die
Arbeitsgruppe erstellte die Schrift ,Rechtliche Rahmenbedingungen und Verfahrensvor-
schlage zu sogenannten Poollésungen fir schulische Integrationshilfen® (2016). In dem
Papier werden die rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen der beiden Grund-
satzmodelle , Poolldsung im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis® und ,Poollésung in Form
eines zusatzlichen infrastrukturellen Angebots™ dargestellt. Beleuchtet werden die ver-
tragsrechtlichen Voraussetzungen, das Wahlrecht der Schilerin bzw. des Schiilers sowie
die vergaberechtlichen Aspekte. Das Papier wird den Kommunen und der interessierten
Fachoffentlichkeit zur Verfligung gestellt.

Z4.6 Beratung und Begleitung von systemischen respektive Pool-Lésungen in
offenen Ganztagsschulen

Die Stadt Kéln hat in der Federflihrung des Jugendamtes das Pilotprojekt ,IBiS - Inklusi-
ve Bildung in Schule®™ durchgefiihrt, in dem in Zusammenarbeit mit Schulen, freien Tra-
gern der Kinder- und Jugendhilfe, die hier den offenen Ganztag verantworten, und der
Behindertenhilfe Integrationshilfen als strukturell-inklusive L6sungen konzipiert und er-
probt wurden. Die LVR-Fachberatung im Dezernat Jugend hat dieses Pilotprojekt fachlich
beraten, die Prozesse begleitet und mit ausgewertet. Die Ergebnisse wurden inzwischen
sowohl im Rahmen eines Fachdialogs mit den Jugendamtern im Rheinland und bei ver-
schiedenen Fachtagungen (auch tGber NRW hinaus) vorgestellt und erlautert: Im Ver-
gleich zur direkten Zuordnung einer Helferin bzw. eines Helfers ist das Poolen fiir ein Kind
weniger stigmatisierend oder ausgrenzend. Ein Pool von Integrationshelferinnen und
-helfern ermdglicht personelle Kontinuitat. Die Kinder haben feste Bezugspersonen, ihre
Eltern sowie die Lehrkrafte haben feste Ansprechpartner. Eine wechselseitige Vertretung
der Helferinnen und Helfer ist méglich. Voraussetzung ist allerdings, dass sich die Schule
insgesamt - mit Unterricht und offenem Ganztag - zu einem inklusiven Bildungsort wei-
terentwickelt, mit neuen Lehr-, Lernformen, veranderten Zeitrhythmen, individueller
Lern- und Entwicklungsplanung u.a.m. In diesem Sinne sind die Integrationshelferinnen
und -helfer Mitglieder im multiprofessionellen Team der OGS und integraler Baustein des
padagogischen Gesamtkonzepts. Solche Form der ,Schulassistenz®, so lauten die Emp-
fehlungen des Deutschen Vereins ,Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem
inklusiven Schulsystem™ (2016), die die Fachberatung des LVR-Landesjugendamts mi-
tentwickelt hat, ist in zwei Formen auszugestalten: 1. als systemische Assistenz und 2.
als persdnliche Assistenz.
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Z4.7 Regionaltagungen des LVR-Integrationsamtes

Um die gegenseitige Vernetzung zu starken, hat das LVR-Integrationsamt im August und
September 2016 seine ortlichen Netzwerkpartner zu insgesamt zehn Regionaltagungen
eingeladen. Ziel der Tagungsreihe war es, die Akteure auf dem Feld der Vermittlung und
Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben intensiver in den Aus-
tausch zu bringen. An den Regionaltagungen nahmen die regionalen Vertreterinnen und
Vertreter der Arbeitsagenturen, der Fachstellen flir Menschen mit Behinderungen, der
Integrationsfachdienste, der Handwerkskammern, der Industrie- und Handelskammern
sowie der Rentenversicherung teil. Vom LVR-Integrationsamt waren Expertinnen und
Experten flr Klindigungsschutz, begleitende Hilfe im Arbeitsleben, Integrationsbegleitung
und technische Beratung dabei. AuBerdem nahmen auch Kolleginnen und Kollegen aus
dem Bereich der Eingliederungshilfe teil. Das LVR-Integrationsamt plant die Tagungsreihe
fortzufihren.

Z4.8 Mitgestaltung inklusiver Sozialraume durch lokale Kooperationen

In einem Kooperationsprojekt mit einem lokalen somatischen Anbieter setzt sich die LVR-
Klinik KéIn daflr ein, die Versorgung von gerontopsychiatrischen Patientinnen und Pati-
enten mit akuten psychoorganischen Syndromen und schweren, stationar behandlungs-
bedirftigen somatischen Komorbiditaten zu verbessern. Voraussichtlich sechs zusatzlich
beantragte gerontopsychiatrische Betten sollen in ein Kooperationsprojekt zur Etablie-
rung eines interdisziplinaren Zentrums fir Altersmedizin (ZAK) mit dem Fokus auf neuro-
psychiatrische Erkrankungen auf dem Geldnde einer somatischen Klinik eingehen. Bislang
existiert in der Kélner Krankenhausversorgungsstruktur keine vergleichbare Einheit. So-
mit soll eine fir Kéln neue und zugleich innovative Versorgungsmdoglichkeit fir die wach-
sende Gruppe dlterer Menschen mit psychiatrischem und geriatrischem Behandlungsbe-
darf geschaffen werden.

In den letzten zwei Jahren hat es mehrere Gesprache mit dem Universitatsklinikum Kéln
gegeben, das sich an einem Kooperationsprojekt zur Etablierung eines ZAK mit Kapazita-
ten aus beiden Kliniken (LVR-Klinik K&In, Universitatsklinik Kéln mit Abteilung fiir Neuro-
logie und Abteilung flir Psychiatrie und Psychotherapie) sehr interessiert zeigt. Allerdings
gestalten sich die Planungen flr die rdumliche Unterbringung des ZAK auf dem Geldnde
des Universitatsklinikums sehr langwierig, sodass nunmehr nach Erhalt des Feststel-
lungsbescheids Sondierungsgesprache mit weiteren potentiellen Kooperationspartnern
anstehen (in erster Linie Stadtische Kliniken K&ln, ggf. auch Evangelisches Krankenhaus
Kalk).

Z4.9 Bundesweiter Expertenaustausch zum Brandschutz fur Menschen mit
geistiger Behinderung

2015 veranstalteten das LVR-HPH-Netz Ost und die Mission Sicheres Zuhause e.V. erst-
mals ein bundesweites Symposium zum ,,Brandschutz fiir Erwachsene mit geistiger Be-
hinderung® in KéIn. Rund 200 Fihrungskrafte und Fachleute der Bereiche Behindertenhil-
fe und Brandschutz aus dem deutschsprachigen Raum tauschen sich darlber aus, wie der
Brandschutz fir Erwachsene mit geistiger Behinderung effektiver gestaltet werden kénn-
te. Am 12. Oktober 2016 folgte die Fortsetzung im Rahmen einer zweiten Tagung, die
erneut auf hohes Interesse stie. Das nachste Symposium Brandschutz findet am 25.
Oktober 2017 statt.
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Z4.10Vernetzung mit kommunalen BRK-Verantwortlichen

Auf Einladung der Stabsstelle Inklusion und Menschrechte waren am 30. November 2016
Akteure auf Arbeitsebene aus Mitgliedskérperschaften des LVR zu Gast in Koéln, die sich
hauptamtlich in ihrer jeweiligen Komunalverwaltung ressortibergreifend mit der Umset-
zung der BRK befassen. Ziel des Treffens war es, einen Erfahrungsaustausch zu den un-
terschiedlichen Umsetzungsstrategien vor Ort anzustoBen. Der Austausch wird im Jahr
2017 gesetzt.

ZIELRICHTUNG 5. Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Barrierefreiheit bedeutet, die Umwelt so zu gestalten, dass sie fir Menschen mit Behinde-
rungen genauso nutzbar und zuganglich ist wie flir Menschen ohne Behinderungen.

Dies ist nur Schritt fir Schritt mdéglich. Mit der Zielrichtung 5 hat sich der LVR genau auf
diesen Weg gemacht. Ziel ist es, langfristig die Barrierefreiheit in allen LVR-
Liegenschaften herzustellen.®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-Liegenschaften
Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Z5.3 Barrierefreies Reisen

Z5.4 Inklusions-App zur Barrierefreiheit der LVR-Einrichtungen

Z5.1 Umsetzung der Zielvereinbarung zur Barrierefreiheit der LVR-
Liegenschaften

Fir die Gebdude der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz!® wurde mit den Verb&nden von
Menschen mit Behinderungen am 18. November 2013 eine Zielvereinbarung gemaf Pa-
ragraf 5 Behindertengleichstellungsgesetz NRW zur Barrierefreiheit im Hinblick auf die
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebaude abgeschlossen. Sie ist im
Zielvereinbarungsregister des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW ver-
offentlicht und bildet die wesentliche Arbeitsgrundlage zur Umsetzung der Zielrichtung 5
im LVR. Das Dezernat Gebdude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB
vero6ffentlicht jahrliche Zwischenberichte zum Umsetzungsstand der Zielvereinbarung.
Zum aktuellen Berichtszeitpunkt sind die geplanten MaBnahmen im LVR-Landeshaus so-
wie im Horion-Haus bereits weitgehend umgesetzt. Mit der Umsetzung der noch fehlen-
den MaBnahmen im AuBenbereich wurde im Herbst 2016 begonnen.

° Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 87.

% Im Einzelnen sind dies: das Landeshaus, Kennedy-Ufer 2, das Horion Haus, Hermann-Piinder-StraBe 1, die
Informations- und Bildungsstatte (IBS), das LVR-Haus, Ottoplatz 2 sowie das Dienstgebdaude Deutzer Freiheit
77.
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Z5.2 Barrierefreiheit in weiteren Bestandsgebauden

Neben den Gebauden der Zentralverwaltung hat sich der LVR verpflichtet, weitere Be-
standsgebaude schrittweise barrierefrei herzurichten. Derzeit sind diverse Pilotprojekte in
Planung und Abstimmung, darunter die LVR-Freilichtmuseen in Kommern und Lindlar,
das LVR-Landesmuseum Bonn, die Industriemuseen in Oberhausen und Bergisch-
Gladbach. Auch fiir einzelne LVR-Férderschulen wurden bereits Konzepte erarbeitet
(Kurt-Schwitters-Schule, Karl-Tietenberg-Schule, Max-Ernst-Schule, Christy-Brown-
Schule, Christophorusschule). Die schrittweise Umsetzung der MaBnahmen hat 2016 be-
gonnen. Dabei befinden sich die Projekte in unterschiedlichen Umsetzungsphasen.

Die Realisierung von Ersatzgebauden fir die nicht barrierefreien Wohnangebote der LVR-
HPH-Netze erfolgt sukzessive. Mehrere Bauvorhaben befinden sich derzeit in Planung,
weitere in der Bauphase.

Z5.3 Barrierefreies Reisen

Neben einem maéglichst hohen Standard der Barrierefreiheit ist es flr eine selbstbe-
stimmte Nutzung auch wichtig, Menschen mit Behinderungen maglichst umfanglich In-
formationen darliber zu geben, was sie in den LVR-Museen und Kultureinrichtungen er-
wartet. Daher hat sich der LVR 2015 der bundeweiten Initiative ,Barrierefreies Reisen"
des Deutschen Seminars fir Tourismus angeschlossen. Die Initiative prift und zertifiziert
touristische Einrichtungen im Rahmen eines standardisierten Fragebogens auf
Barrierefreiheit. Im Berichtsjahr 2016 wurde die Zertifizierung fortgesetzt. Aktuell zertifi-
ziert sind das LVR-R6merMuseum Xanten, das LVR-Kulturhaus Landsynagoge Rddingen,
das LVR-Industriemuseum St. Antony-Hutte, das LVR-Industriemuseum Euskirchen und
das LVR-Industriemuseum Solingen (Stand Juni 2016).

Z5.4 Inklusions-App zur Barrierefreiheit der LVR-Einrichtungen

Im Juni 2016 wurde dem Ausschuss fir Inklusion vom Fachbereich Kommunikation ein
Konzept fir eine LVR-Inklusions-App vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 14/1310). Die App soll
auf Basis einer Karte Informationen zur Erreichbarkeit von LVR-Einrichtungen darstellen.
Die App richtet sich an Menschen mit und ohne Behinderungen. In Bezug auf Menschen
mit Behinderungen stehen kérperliche Einschrankungen im Fokus. Auch der 6ffentliche
Raum in der unmittelbaren Nahe der LVR-Einrichtungen wird hinsichtlich der
Barrierefreiheit beriicksichtigt, insbesondere die Erreichbarkeit durch den 6ffentlichen
Nah- und Fernverkehr sowie Parkpldtze. Durch die breite Prasenz des LVR im Rheinland
kdénnen rund 90 Standorte (ohne HPH-Wohngruppen) erschlossen werden.

25



ZIELRICHTUNG 6. Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikati-
onsmedien und -formaten im LVR herstellen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 6 macht deutlich, dass sich Zuganglichkeit nicht nur auf bauliche Begeben-
heiten, sondern ebenso auf Information und Kommunikation bezieht. Informations- und
Kommunikationsmedien sind dann grundsatzlich barrierefrei, wenn sie flir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Dies will der LVR unter Zielrich-
tung 6 in allen Medien und Formaten schrittweise umsetzen.!?

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LandesMuseum Bonn

Z6.2 Verbesserte Angebote fiir Menschen mit Sehbehinderungen in den LVR-Museen
Z6.3 Film ,Anders Sehen"

Z6.4 Film ,Peer Counseling"

Z6.1 Inklusive Neuausrichtung des LandesMuseum Bonn

Im Berichtsjahr 2016 wurde ein Grundsatzbeschluss Uber eine inklusive Neuorientierung
des LVR-LandesMuseums Bonn getroffen. Anlasslich seines 200-jahrigen Bestehens ist
geplant, das Museum sowohl baulich wie inhaltlich umfassend neu aufzustellen. Das
groBte Landesmuseum Nordrhein-Westfalens soll so seiner Vorbildfunktion innerhalb des
Rheinlandes und weit dariber hinaus gerecht werden (Vorlage Nr. 14/1134).

Z6.2 Verbesserte Angebote fur Menschen mit Sehbehinderungen in den LVR-
Museen

Die LVR-Museumsberatung und die drei LVR-Freilichtmuseen Lindlar, Kommern und Xan-
ten haben 2016 ein gemeinsames Projekt initiiert, um die Angebote fir blinde und seh-
behinderte Menschen zu verbessern. Ziel des Projektes ist es, blinden und sehbehinder-
ten Menschen einen selbstbestimmteren Besuch der Museen zu ermdéglichen. In einem
ersten Schritt fand 2016 ein ganztagiger ExpertInnen-Workshop mit Betroffenen und ex-
ternen FachkollegInnen statt, um konkrete Bedlirfnisse abzustimmen und MaBnahmen zu
priorisieren. AuBerdem wurde flr das LVR-Freilichtmuseum Lindlar ein Tastplan realisiert.
2017 soll das Projekt unter kontinuierlicher Einbeziehung der Expertinnen und Experten
weiterentwickelt und konkrete MaBnahmen (taktile Leitsysteme, Modelle, zielgruppenge-
rechte Informationsvermittlung) umgesetzt werden. Finanziert wird das Projekt tber die
LVR-Museumsférderung.

1 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 91.
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Z26.3 Film ,,Anders Sehen*

Das LVR-Integrationsamt hat im Berichtjahr 2016 unter Beteiligung des LVR-Zentrums
fir Medien und Bildung den barrierefreien Film ,AndersSEHEN" produziert. Durch den
Film sollen Schilerinnen und Schiler mit Sehbehinderung mehr lber die neuen, zusatz-
lich zu den Regelangeboten bestehenden Unterstiitzungsmadglichkeiten im Rahmen des
Projektes ,SCHULERPOOL" erfahren. Zudem wird Menschen mit einer Seh- oder Hérbe-
hinderung das Angebot eines behinderungsspezifischen Jobcoachings vorgestellt. Der
Film verfiigt unter anderem Uber eine vollstandige akustische Bildbeschreibung (Audiode-
skription) (vgl. Vorlage Nr. 14/1534).

Z6.4 Film ,,Peer Counseling**

Das LVR-Dezernat Soziales hat in Kooperation mit dem LVR-Fachbereich Kommunikation
einen Filmbeitrag Uber das LVR-Modellprojekt Peer Counseling - die Beratung von Men-
schen mit Behinderung durch Menschen mit Behinderung - produziert (s. MaBnahme
Z1.2). Der Film zeigt anschauliche Fallbeispiele, wie zum Beispiel einen jungen Mann mit
Sehbehinderung und Lernschwierigkeit, der mit ambulanter Unterstiitzung selbststandig
wohnt. Die Beratung auf Augenhdhe hat ihn zu diesem Schritt ermutigt. Der Filmbeitrag
ist online abrufbar? und verfiigt iber Untertitel fiir gehdrlose Menschen.

ZIELRICHTUNG 7. Ein universelles LVR-Veranstaltungsdesign entwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 7 bezieht sich wie Zielrichtung 6 auf einen bestimmten Teilaspekt von Zu-
ganglichkeit und macht deutlich, dass auch Veranstaltungen Menschen mit und ohne Be-
hinderungen offenstehen sollen. Bei allen Veranstaltungen des LVR ist daher grundsatz-
lich die diskriminierungsfreie Zuganglichkeit fir alle interessierten (bzw. eingeladenen)
Menschen sicherzustellen. Dabei ist es wichtig, Zuganglichkeit flir den gesamten Prozess
des Veranstaltungsmanagements zu bericksichtigen, also auch bei der Planung, Einla-
dung und Dokumentation. Von groBer Bedeutung ist hierbei eine positive Grundhaltung in

der Verwaltung zur ,Begegnung in Vielfalt".

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z7.1 Simultanibertragung in Leichte Sprache
Z7.2 Audiotranskription

12 ber Link zum Film:
http://www.lvr.de/de/nav_main/soziales_1/menschenmitbehinderung/wohnen/anlaufstellen/peer_counseling/
peer_counseling_1.jsp

13 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 94.
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Z7.1 Simultanubertragung in Leichte Sprache

Nach der Premiere im Rahmen der Fachtagung , Peer Counseling - Rheinische Erfahrun-
gen und internationale Perspektiven™ im November 2015 hat das Dezernat Soziales auch
im Jahr 2016 bei der Veranstaltung ,Persénliches Budget. Chance flir alle" die Wortbei-
trage simultan in Leichte Sprache lbersetzen lassen.

Z7.2 Audiotranskription

Das LVR hat bei mehreren Veranstaltungen im Jahr 2016 Schriftsprachendolmetscherin-
nen und -dolmetscher eingesetzt, zum Beispiel bei der Fachtagung des Dezernates Sozia-
les zum Bundesteilhabegesetz am 25. August 2016 (s. MaBnahme Z12.2).

ZIELRICHTUNG 8. Die Leichte Sprache im LVR anwenden

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Leichte Sprache ist ein wichtiges Instrument, um die Zuganglichkeit zu Information und
Kommunikation speziell fir Menschen mit Lernschwierigkeiten herzustellen. Der LVR ver-
fligt bereits Uber mehrjahrige Erfahrungen in der Verwendung der Leichten Sprache in
Druckschriften und im Internet. Mit Zielrichtung 8 hat er sich zur Aufgabe gemacht,
Leichte Sprache noch systematischer anzuwenden.*

Welche zentralen MalRnahmen und Aktivitaten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z8.1 Neue Infobroschiiren in Leichter Sprache

Z8.2 Neues LVR-Magazin mit Textauszligen in Leichter Sprache
Z8.3 Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Leichten Sprache
Z8.4 Leichte Sprache in der Verwaltungspraxis

Z8.5 Leichte Sprache in den LVR-Museen

!4 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 97.
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Z8.1 Neue Infobroschuren in Leichter Sprache

Im Berichtsjahr 2016 wurden verschiedene neue Broschiren entwickelt, mit denen sich
Menschen, die auf Leichte Sprache angewiesen sind, Gber die Angebote des LVR infor-
mieren kénnen. Alle Broschiiren kdnnen im Leichte Sprache-Portal des LVR abgerufen
werden (www.leichtesprache.lvr.de). Zwei Beispiele:!®

Uber die neu erstelle Broschiire ,Leistungen fiir die Menschen im Rheinland" kénnen sich
Interessierte in Leichter Sprache Uber den LVR, seine Aufgaben und Ziele informieren.
Die Broschire ist in Verantwortung des Fachbereichs Kommunikation entstanden.

Das LVR-Integrationsamt hat in Zusammenarbeit mit einem Bulro fiir Leichte Sprache die
Broschire ,Das Integrations-Amt stellt sich vor" zu den Aufgaben und den Angeboten des
LVR-Integrationsamtes erstellt (vgl. Vorlage Nr. 14/1583).

Z8.2 Neues LVR-Magazin mit Textauszugen in Leichter Sprache

Der LVR hat im August 2016 die erste Ausgabe von ,RHEINLANDweit - Das LVR-Magazin"
veroffentlicht. Im Mittelpunkt stehen Service und Unterhaltung fiir Menschen mit und
ohne Behinderungen. RHEINLANDweit erscheint zweimal im Jahr und 18st das alte Maga-
zin ,LVR-Report™ ab. Bestandteil des neuen Magazins sind auch Texte in Leichter Spra-
che, um Informationen insbesondere fir Menschen mit Lernschwierigkeiten zuganglich zu
machen und um Bewusstsein fiir den Bedarf von Leichte Sprache-Texten zu schaffen.

Z8.3 Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Leichten Sprache

Vor dem Hintergrund eines deutlichen Bedarfes an fachlich-inhaltlichem Austausch zum
Thema Leichte Sprache hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte gemeinsam mit
dem Fachbereich Kommunikation im Herbst 2016 erstmals eine dezernatsliibergreifende
Arbeitsgruppe von Anwenderinnen und Anwendern im LVR einberufen. Zur Vernetzung
auf Arbeitsebene ist u.a. ein gemeinsamer Laufwerksordner mit Materialien wie texter-
ganzenden Piktogrammen eingerichtet worden. Eine praxisorientierte Arbeitshilfe auf der
Grundlage der bisherigen Erfahrungen mit Leichter Sprache ist fiir 2017 geplant.

Z8.4 Leichte Sprache in der Verwaltungspraxis

Das Dezernat Soziales hat eine Arbeitsgruppe fir Leichte Sprache, die den Einsatz des
Instruments im alltaglichen Verwaltungsgeschehen prift. Ziel ist es, Bescheide und Hin-
weisblatter im Rahmen der Eingliederungshilfe zukilnftig mit einer Erklarung in Leichter
Sprache zu erganzen. Die konkrete Umsetzungsarbeit hierzu wurde im Berichtsjahr 2016
begonnen (insb. Erlduterung Kosten-Zusage zum Betreuten Wohnen, Merkblatt Einkom-
men und Vermodgen).

Z8.5 Leichte Sprache in den LVR-Museen

Basis-Informationen in Leichter Sprache wurden 2016 in die Internetauftritt der folgen-
den LVR-Museen und LVR-Kulturdiensten integriert: Freilichtmuseum Lindlar, LandesMu-
seum Bonn, Max Ernst Museum sowie Zentrum fir Medien und Bildung.

15 Auf eine weitere neue Broschiire zum Persénlichen Budget wurde bereits unter Zielrichtung 3 hingewiesen.
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ZIELRICHTUNG 9. Menschenrechtsbildung im L VR systematisch betreiben

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Mit der Zielrichtung 9 hat sich der LVR ausdricklich zur Aufgabe gemacht, systematisch
Menschenrechtsbildung im LVR zu betreiben. Dahinter steht die Vorstellung, dass Men-
schenrechte erst dann umfassend im Verband umgesetzt und beachtet werden, wenn
einerseits das Wissen Uber diese Rechte vorhanden ist, und andererseits die Fahigkeiten,
diese Rechte auch tatsachlich flir sich selbst oder andere einzufordern. Menschenrechts-
bildung im Sinne des Deutschen Instituts flir Menschenrechte umfasst dabei drei Dimen-
sionen: Menschenrechtsbildung informiert konkret iber menschenrechtliche Bestimmun-
gen, Menschenrechtsbildung gestaltet menschengerechte Methoden des Lernens und
Menschenrechtsbildung befdhigt zum konkreten Gebrauch eben jener Rechte.!®

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z9.1 Konzept zur Menschenrechtsbildung im LVR

Z9.2 Vernetzungstreffen der Bildungsakteure im LVR

Z9.3 Weiterbildungsangebote fiir Mitarbeitende der Verwaltung

Z9.4 Neues Hospitationsprogramm

Z9.5 Sensibilisierung des Museumspersonals der Rheinland Kultur GmbH

Z9.6 Beitritt zur Charta der Vielfalt

Z9.7 Der LVR stellt sich seiner Geschichte

Z9.8 Gedenken an die Opfer der NS-Psychiatrie und -Euthanasie in Waldniel-Hostert

Z9.9 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans ,Gemeinsam
in Vielfalt"

Z9.10 Vernetzung mit Akteuren der Menschenrechtsbildung auBerhalb des LVR

Z9.11 Schulungsangebot des LVR-Integrationsamtes

Z9.12 Qualifizierungsoffensive in der inklusiven Kindertagesbetreuung

Z9.13 Aufbaubildungsgang ,Fachkraft fur inklusive Bildung und Erziehung"

Z79.14 Zertifikatskurs , Inklusionsassistent™

Z9.15 Interaktive Ausstellung ,Schubladen™

Z9.16 Tag und Tour der Begegnung

Z9.17 Unterstltzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Z9.1 Konzept zur Menschenrechtsbildung im LVR

Im Juli 2016 wurde im Verwaltungsvorstand ein von der Stabsstelle Inklusion und Men-
schenrechte erstelltes mehrstufiges Konzept zur weiteren Verfolgung der Zielrichtung 9
des LVR-Aktionsplans BRK ,Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben™ bera-
ten und verabschiedet. Das Konzept wurde gemaB Vorlage Nr. 14/1492 im September
2016 vom Ausschuss fir Inklusion in gemeinsamer Sitzung mit dem Beirat flir Inklusion
und Menschenrechte zur Kenntnis genommen. Das Konzept umfasst u.a. Seminare zur
Sensibilisierung der Mitarbeitenden des LVR fiir die Belange und die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen (s. MaBnahme Z9.3).

16 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 100.
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Teil der Umsetzung des Konzeptes war auch ein Fachgesprach zur ,,Ermittlung des Schu-
lungsbedarfes zur Rechtsanwendung der BRK im LVR", welches auf Einladung der Stabs-
stelle Inklusion und Menschenrechte am 21. September 2016 stattgefunden hat.

Z9.2 Vernetzungstreffen der Bildungsakteure im LVR

Auf Einladung der Stabstelle Inklusion und Menschenrechte sowie des LVR-Instituts fir
Training, Beratung und Entwicklung tauschten sich am 31. August 2016 in Dlsseldorf
rund 40 interne Bildungsakteure aus allen Bereichen des LVR zum Thema Menschen-
rechtsbildung aus. Anwesend waren u.a. Vertreterinnen und Vertreter der Akademie filr
seelische Gesundheit, der LVR-Kliniken, des Instituts flir Versorgungsforschung, der
Gesundheits- und Krankenpflegeschulen sowie der Schulen fiir Ergotherapie, der HPH-
Netze, des Landesjugendamtes, der Jugendhilfe Rheinland, des Integrationsamtes, der
LVR-Férderschulen und des LVR-Berufskollegs, der LVR-Museen, des Zentrums flir Medi-
en und Bildung, des Schulungszentrums der InfoKom, des Dezernats Soziales sowie der
Zentralbibliothek. Auch der Fachbereich Kommunikation, die Stabsstelle Gleichstellung
und Gender Mainstreaming und die Gesamtschwerbehindertenvertretung nahmen teil.
Gemeinsam wurden Ideen und Anknipfungspunkte flir Angebote zur Menschenrechtsbil-
dung im gesamten LVR diskutiert. Als Gast war Judith Feige von der Abteilung fiir Men-
schenrechtsbildung im Deutschen Institut flir Menschenrechte aus Berlin vor Ort. Sie
stellte u.a. die aktuellen Bildungsmaterialien des Instituts ,Menschenrechte. Materialien
fur die Bildungsarbeit mit Jugendlichen und Erwachsenen® vor. Das Vernetzungstreffen
ist ein zentrales Element des Konzeptes zur Menschenrechtsbildung im LVR (s. MaBnah-
me Z9.1).

Z9.3 Weiterbildungsangebote fur Mitarbeitende der Verwaltung

Das Thema ,Inklusion und Menschenrechte" hat sich inzwischen zu einem festen Schwer-
punkt im Fortbildungsprogramm des LVR-Instituts flir Training, Beratung und Entwick-
lung entwickelt. Im Rahmen eines Einfilhrungsseminars vermittelt die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte Grundlagenwissen zur UN-Behindertenrechtskonvention sowie
zum LVR-Aktionsplan. Auch 2016 wurde das Seminar stark nachgefragt. Weitere Semina-
re aus dem Themenschwerpunkt Inklusion und Menschenrechte befassen sich mit Leich-
ter Sprache, Gebardensprache oder Perspektivwechseln fiir ein selbstverstandliches Mit-
einander von Menschen mit und ohne Behinderungen im LVR. Die Seminare kénnen auch
fiir bestehende Arbeitsgruppen aufbereitet und durchgefiihrt. Uber das Fortbildungspro-
gramm hinaus halt die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte seit 2016 Einfihrungs-
vortrage vor den neuen Verwaltung-Ausbildungsjahrgangen des LVR.

Z9.4 Neues Hospitationsprogramm

Anfang November 2016 startete die Pilotphase fiir das neue Hospitationsprogramm im
LVR. Im Rahmen einer Hospitation wechselt die oder der Mitarbeitende auf Zeit — in der
Regel zwischen einem und finf Tagen — den Arbeitsplatz in einen anderen Bereich des
LVR, eine andere Verwaltung oder ein Unternehmen der freien Wirtschaft. Die Hospitation
wird dabei bewusst auch als Instrument verstanden, um die Mitarbeitenden im Sinne der
Menschenrechtsbildung zu férdern und weiterzuentwickeln (zum Beispiel durch die direk-
te Begegnung mit Menschen mit Behinderungen).
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Z9.5 Sensibilisierung des Museumspersonals der Rheinland Kultur GmbH

2015 wurde damit begonnen, in allen LVR-Museen halbtagige Schulungen fiir Mitarbei-
tenden der Rheinland Kultur GmbH durchzufiihren, die an den Kassen und Aufsichten der
LVR-Museen arbeiten. Im Rahmen der Schulungen mit einer externen Referentin wurden
die Mitarbeitenden fir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen sensibilisiert. The-
men waren u.a. der respektvolle und hilfsbereite Umgang mit allen Gasten, die besonde-
ren Anforderungen von Menschen mit Mobilitats- und Sinneseinschrankungen sowie die
Kommunikation mit Menschen mit Lernschwierigkeiten. Die Schulungen wurden 2016
erfolgreich fortgefiihrt und abgeschlossen.

Z9.6 Beitritt zur Charta der Vielfalt

Als Ausdruck seines Einsatzes flir gesellschaftliche Vielfalt und ein diskriminierungsfreies
Miteinander hat sich der LVR anlasslich des Deutschen Diversity-Tages am 7. Juni 2016
der Charta der Vielfalt angeschlossen. LVR-Direktorin Ulrike Lubek unterzeichnete die
2006 von den Unternehmen Daimler, BP Europa SE, Deutsche Bank und Deutsche Tele-
kom ins Leben gerufene Vereinbarung. Die Charta der Vielfalt will die Anerkennung,
Wertschatzung und Einbeziehung von Vielfalt in der Unternehmenskultur in Deutschland
voranbringen. Die unterzeichnenden Organisationen setzen sich fiir ein Umfeld ein, das
frei von Vorurteilen und Diskriminierungen ist. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
alle Kundinnen und Kunden sollen Respekt und Wertschatzung erfahren — unabhéangig
von Geschlecht, Nationalitat, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behin-
derung, Alter, sexueller Orientierung und Identitat.

Z9.7 Der LVR stellt sich seiner Geschichte

Ein wichtiges Element der Menschenrechtsbildung ist die kritische Auseinandersetzung
des LVR mit seiner eigenen Geschichte. 2009 hat die Landschaftsversammlung daher
beschlossen, ,die Geschichte der Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkran-
kungen in Einrichtungen des LVR bis in die heutige Zeit" umfangreich aufzuarbeiten und
zu dokumentieren. In der Folge wurde eine Vielzahl an Forschungsprojekten umgesetzt.'’

Im Berichtsjahr 2016 wurde die Studie ,Verwaltungsdienst, Gesellschaftspolitik und Ver-
gangenheitsbewadltigung nach 1945. Udo Klausa, Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland (1954—-1975)" veroéffentlicht.

Ende November 2016 wurde zudem das erste Gesamtmanuskript zum Projekt ,Lebens-
verhaltnisse ehemaliger Heimkinder in der Psychiatrie und Behindertenhilfe™ vorgelegt.
Das Projekt des Instituts flr Geschichte, Theorie und Ethik der Medizin an der Universitat
Dusseldorf wird durch Mittel des LVR geférdert. Es widmete sich der historischen Erfor-
schung der strukturellen Bedingungen und Alltagswelten im Bereich der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie und ihrer Institutionalisierung auf der ,Landkarte' der Einrichtungen der
Rheinischen Provinzialverwaltung bzw. des Landschaftsverbandes Rheinland flir den Zeit-
raum von 1945 bis in die 1970er Jahre. Mit einer Verotffentlichung der Studie wird in der
ersten Jahreshalfte 2017 gerechnet (vgl. Vorlage Nr. 14/1828).

17 Eine Ubersicht der Aktivitaten findet sich hier:
http://www.lvr.de/media/wwwlvrde/derlvr/historie/60_jahre_lvr/16_3126_Broschuere_Der_LVR_stellt_sich_sei
ner_Geschichte_-_Stand_November_2016_finale_Fassung.pdf
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Ebenfalls weit fortgeschritten ist das Projekt zur ,Aufarbeitung und Dokumentation der
Geschichte von Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen in Einrich-
tungen des LVR seit 1945". Auch dieses Projekt wird durch das Institut fiir Geschichte,
Theorie und Ethik der Medizin an der Universitat Disseldorf verantwortet. Es erforscht
die Geschichte der Kliniken fir Psychiatrie, fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und der
Férderschulen des LVR unter Einschluss der Umsetzung der Psychiatriereform unter sozi-
al- und kulturhistorischer Perspektive. Auch hier wird mit einer Verdéffentlichung der Stu-
die in der ersten Jahreshalfte 2017 gerechnet (vgl. Vorlage Nr. 14/1828).

Z9.8 Gedenken an die Opfer der NS-Psychiatrie und -Euthanasie in Waldniel-
Hostert

Im November 2016 stellte der LVR seine Pléne flir den Gedenk- und Erinnerungsort
Waldniel-Hostert vor. Auf dem ehemaligen Friedhof der einstigen AuBenstelle der Provin-
zial Heil- und Pflegeanstalt Slichteln-Johannistal in Waldniel-Hostert soll durch eine archi-
tektonisch-ktinstlerische Erweiterung der heutigen Gedenkstatte der Opfer der NS-
Psychiatrie gedacht werden. Weit (iber 500 Menschen starben hier, darunter 99 Kinder -
viele nachweislich als Opfer der verbrecherischen NS-,Euthanasie“-MaBnahmen.

Zur Realisierung des Gedenk- und Erinnerungsortes hatte der Landschaftsverband Rhein-
land auf Initiative der politischen Vertretung einen Wettbewerb ausgerufen, aus dem die
Arbeitsgemeinschaft Katharina Struber und Klaus Gruber aus Wien als Sieger hervorging.
Ihr Entwurf zeichnet sich durch einen behutsamen Umgang mit diesem Ort aus. GroB3e
bunte Kugeln aus Aluminium wecken Assoziationen an liegengebliebenes Kinderspielzeug,
das die Prasenz der ermordeten Kinder eindringlich vermittelt. Erganzt wird dies durch
eine Gedenkmauer, auf die Schilder aus Messing angebracht werden. Sie tragen die Na-
men der Menschen, die hier begraben sind. Patinnen und Paten, die in diesen Tagen ge-
sucht werden, legen handschriftlich die Namen sowie Geburts- und Todestag eines Men-
schen nieder, die dann auf die Schilder Gbertragen werden. Auch dieses Projekt sieht der
LVR in der Reihe der Aktivitaten ,Der LVR stellt sich seiner Geschichte.”

Hinsichtlich der Vermittlung von BRK-relevanten Themen an externe Akteure lassen
sich die folgenden Aktivitaten hervorheben:

Z9.9 Vermittlung des menschenrechtlichen Ansatzes des LVR-Aktionsplans
,Gemeinsam in Vielfalt“

In verschiedenen Vortragen und Diskussionsbeitragen informierte die Stabsstelle Inklusi-
on und Menschenrechte auch im Berichtsjahr 2016 in und auBerhalb des Rheinlands Uber
die BRK sowie den besonderen menschenrechtlichen Ansatz des LVR-Aktionsplans. Zu
nennen sind insbesondere:

e Workshop mit dem Bezirk Oberbayern in Minchen zum Vorgehen beim LVR-
Aktionsplan, 29. Februar/1. Méarz 2016.

e Vortrag bei der Jahrestagung des Pastoralreferates Behindertenseelsorge der
Deutschen Bischofskonferenz in Wiirzburg, 7. Marz 2016.

e Mitwirkung an den Sitzungen des ,Unterausschusses Inklusion, Anti-Stigma,
Gesundheitsférderung und Pravention™ als Teil des Projektes zum neuen Landes-
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psychiatrieplan NRW in Verantwortung des Ministeriums fiir Gesundheit, Emanzi-
pation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (MGEPA).

e Vortrag an der Evangelischen Fachhochschule in Bochum auf Einladung von Frau
Prof. Dr. Degener (Deutsches Mitglied des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen), 9. Mai 2016.

e Vortrag beim ,Forum Inklusion™ der Stadt Rheinbach, 29. Juni 2016.

e Vortrag fir die Ombudspersonen im LVR-Klinikverbund auf Anregung des Zentra-
len Beschwerdemanagements des LVR, 16. November 2016.

e Bericht zur Umsetzung des Aktionsplans im Vierteljahresgesprach der Landesdi-
rektorin mit dem Gesamtpersonalrat, 22. November 2016.

Zur bundesweiten Vernetzung nahm die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte am
14. Oktober 2016 auf Einladung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales am
zweiten Netzwerktreffen der Akteure mit Aktionsplanen zur UN-
Behindertenrechtskonvention im Rahmen der Inklusionstage der Bundesregierung in Ber-
lin teil.

Z9.10Vernetzung mit Akteuren der Menschenrechtsbildung aul3erhalb des LVR

Als einzige Kommune in Deutschland betreibt die Stadt Nirnberg ein kommunales Men-
schenrechtsbiro. Damit bekennt sich die Stadt zu ihrem Leitbild als Stadt des Friedens
und der Menschenrechte, erwachsen aus der verpflichtenden Vergangenheit als Hochburg
des verbrecherischen Nationalsozialismus. Das Menschenrechtsbiiro unterhalt u.a. ein
breites Angebot im Bereich der Menschenrechtsbildung. Es bietet selbst Seminare flr
Schulklassen und Gruppen an, halt aber auch ein Beratungs- und Informationsangebot
flr Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vor. Aus Sicht der Stabsstelle Inklusion und
Menschenrechte kann das Menschenrechtsbiiro flir den LVR ein guter Partner sein, wenn
es um die Konzeption von Angeboten der Menschenrechtsbildung geht. Die Stabsstelle
bekam Ende September 2016 die Gelegenheit, als Gast vor Ort an einem Pflichtseminar
zu Menschenrechten fir Nachwuchskrafte der Stadtverwaltung teilzunehmen.

Darliber hinaus nahm die Stabsstelle am 6. Oktober 2016 erstmalig beim bundesweiten
Netzwerktreffen Menschenrechtsbildung in Berlin teil, das von der Abteilung Menschen-
rechtsbildung im Deutschen Institut flir Menschenrechte jahrlich organisiert wird. Anlass-
lich dieser Reise nahm die Stabsstelle auch an der Konferenz ,,.50 Jahre UN-
Menschenrechtspakte" teil, die anldsslich des 50-jahrigen Jubilaums des UN-Zivilpaktes
und des UN-Sozialpaktes vom Deutschen Institut flir Menschenrechte in Kooperation mit
dem Auswadrtigen Amt, dem Bundesministerium fir Justiz und Verbraucherschutz, dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und dem Forum Menschenrechte veranstaltet
wurde.
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Z9.11 Schulungsangebot des LVR-Integrationsamtes

Auch 2016 hat das LVR-Integrationsamt eine Vielzahl an Schulungsangeboten flr
Schwerbehindertenvertretungen, Betriebs-, Personalrate und Mitarbeitervertretungen,
Arbeitgeberbeauftragte sowie Verantwortliche fir Betriebliches Eingliederungsmanage-
ment rund um das Thema schwerbehinderte Menschen im Beruf durchgefiihrt. Menschen-
rechtsbildung ist ein impliziter Bestandteil des gesamten Kursangebotes.

Neben Seminaren und Fortbildungen entwickelt das Integrationsamt seine Infomateria-
lien und Internetauftritte standig weiter, fihrt Fachtagungen durch und beteiligt sich mit
Informations- und Beratungsstdanden an einschlagigen Messen. Eine ausfihrliche Darstel-
lung findet sich im Jahresbericht 2015/2016 des Integrationsamtes.'®

Z9.12 Qualifizierungsoffensive in der inklusiven Kindertagesbetreuung

Das Dezernat Jugend hat auch im Berichtsjahr 2016 seine Qualifizierungsoffensive zur
Steigerung der Betreuungskompetenzen im Zusammenhang mit der gemeinsamen Erzie-
hung, Betreuung und Férderung von Kindern mit und ohne Behinderungen fortgesetzt.
Diese Offensive richtet sich zum einen an Fachberatungen der értlichen Ebene und Ein-
richtungsleitungen vor Ort hinsichtlich der padagogischen Bedarfe von Kindern mit Be-
hinderungen. 2016 wurden hier zwei neue Zertifikatskurse durchgefihrt, die mit jeweils
20 Teilnehmerinnen ausgebucht waren.

Zum anderen werden im Rahmen der Qualifizierungsoffensive Tagespflegepersonen wei-
tergebildet. Im Januar 2016 startete an allen Qualifizierungsstandorten der zweite
Durchgang von Zertifikatskursen. Es konnten 94 Teilnehmerinnen bertcksichtigt werden.

Z79.13 Aufbaubildungsgang ,,Fachkraft fur inklusive Bildung und Erziehung*

Im Februar 2016 startete der 2. Durchgang des berufsbegleitenden Aufbaubildungsgan-
ges ,Fachkraft fir inklusive Bildung und Erziehung™ am LVR-Berufskolleg, Fachschule des
Sozialwesens. In 600 Stunden qualifiziert das Berufskolleg nach landeseinheitlichen
Richtlinien 22 Erzieherinnen und Erzieher aus Kindertagesstatten, auBerunterrichtlichen
Angeboten der offenen Ganztagsschulen und anderen sich der Inklusion verpflichteten
Einrichtungen der Jugendhilfe zu Fachkraften. Die Teilnehmenden kommen aus dem ge-
samten Rheinland von verschiedenen Jugendhilfetragern.

Ausgehend von einem weiten Begriff der Inklusion, der alle Menschen mit ihren BedUrf-
nissen ernst nimmt und zum Ausgangspunkt padagogischen Handelns macht, erwerben
die Absolventinnen und Absolventen eine Vielzahl von Kompetenzen, um den Prozess der
Inklusion in ihrer Einrichtung, bei ihrem Trager oder in ihrer Kommune voranzutreiben.
Dazu erweitern sie sowohl ihre Kompetenzen im direkten Handeln mit Menschen mit un-
terschiedlich groBen Unterstlitzungsbediirfnissen und ihren Bezugspersonen. Ihre ge-
wonnene Handlungskompetenz bezieht sich aber auch auf die Begleitung notwendiger
Veranderungsprozesse von Teams und Organisationen auf dem Weg zu inklusiv arbeiten-
den Einrichtungen. Die wdchentlich Gber 1,5 Jahre stattfindende Fortbildung endet mit
einer staatlichen Abschlusspriifung und einem entsprechenden Zeugnis. Im Sommer
2017 startet ein neuer Kurs.

18 Sjehe auch: Jahresbericht 2015/2016 des LVR-Integrationsamtes.
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Z29.14 Zertifikatskurs ,,Inklusionsassistent*

Bereits seit 2013 bietet das LVR-Berufskolleg im Auftrag des Landschaftsausschusses den
Zertifikatskurs ,Inklusionsassistent™ an. Von Oktober 2015 bis Mai 2016 flihrte das LVR-
Berufskolleg diese nichtschulische Fortbildung fiir Schulbegleiterinnen und -begleiter so-
wie Integrationshelferinnen und -helfer oder -begleiter nun zum dritten Mal durch. In 175
Stunden qualifizieren sich die Teilnehmenden Uber 8 Module zu Inklusionsassistentinnen
und -assistenten. Sie erweitern ihre Kompetenzen im Umgang mit ihren zu unterstiitzen-
den Kindern, lernen dabei aber auch alle anderen Kinder einzubeziehen, so dass ,ihr"
Kind Bildung in nicht separierenden Strukturen erfahren kann. Die Teilnehmenden kom-
men aus unterschiedlichen Berufsfeldern und mit unterschiedlichen Lebenserfahrungen
und bilden damit im Kurs die Diversitat der Gesellschaft ab. Sie arbeiten flir verschiedene
Trager kursbegleitend in verschiedenen Schultypen und -stufen sowie in Kindertagesstat-
ten. Ihr Einsatzfeld kénnte aber auch im Bereich der Freizeit- oder Arbeitsassistenz sein.
Am Ende fihren die Teilnehmenden ein Projekt durch, in dem sie zeigen, dass sie ausge-
hend von ,ihrem™ Kind oder Jugendlichen, unterstiitzend und assistierend arbeiten kén-
nen. FUr den Oktober 2017 ist der 4. Kurs geplant, der gerade in Zusammenarbeit mit
einigen groBen Tragern des Familien unterstiitzenden Dienstes weiterentwickelt wird.

Auch der Offentlichkeitsarbeit des LVR kommt eine wichtige Rolle zu, wenn es da-
rum geht, offentliches Bewusstsein fur die Belange von Menschen mit Behinderungen zu
schaffen.

Z9.15 Interaktive Ausstellung ,,Schubladen*

Der LVR prasentierte vom 2. September bis zum 30. November 2016 im LVR-Landeshaus
die interaktive Ausstellung ,Schubladen™ der Ménchengladbacher Kiinstlerin Meike
Hahnraths. ,Schubladen® zeigte 50 Fotoportrats von Menschen, von denen die Halfte
Frauen sind, die Schutz in einem Frauenhaus suchten, sowie Menschen mit Beeintrachti-
gungen. Die Ausstellung lud die Betrachterinnen und Betrachter dazu sein, selbstkritisch
eigene Normalitatsvorstellungen und Stigmatisierungen (,,Schubladen“) zu hinterfragen.!
Nach der erfolgreichen Premiere im LVR-Landeshaus in Kdln tourt die Ausstellung durch
ganz Nordrhein-Westfalen, unter anderem mit Stationen im NRW-Landtag in Dusseldorf.
LVR-Direktorin Ulrike Lubek hat die Schirmherrschaft fiir das Ausstellungsprojekt tber-
nommen.

9

19 Der Link zur Ausstellung: http://www.schubladen.online/
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Z9.16 Tag und Tour der Begeghung

Der LVR feiert seit 1998 den Tag der Begegnung als Signalveranstaltung fir ein Mitei-
nander von Menschen mit und ohne Behinderungen. Er reagierte damit auf ein Gerichts-
urteil, das einer Wohngruppe von Menschen mit geistiger Behinderung zu bestimmten
Tageszeiten die Nutzung des eigenen Gartens verbot, weil sich Nachbarn gestért fiihlten.
Im Jahr 2016 wurde das Konzept systematisch weiterentwickelt.

Ziel des neuen - vom LVR-Fachbereich Kommunikation erarbeiteten — Konzepts ist es,
zukinftig mit dem Fest verstarkt Menschen anzusprechen, die sich mit dem Thema In-
klusion bislang nicht befasst haben. Ab 2018 wird es einen jahrlichen Wechsel geben zwi-
schen dem Tag der Begegnung als GroBveranstaltung in Koln (das nachste Mal am 20.
Mai 2017) und einer Regionalisierungskampagne fur Inklusion. Im Rahmen dieser
Regionalisierungskampagne wird der LVR erstmals 2018 Veranstaltungen im Rheinland
unterstitzen, die bisher gar nicht oder nur bedingt barrierefrei waren, wie etwa Karne-
valsumzlige, Schiitzenfeste oder andere Brauchtumsfeste. Auf diese Weise mdéchte der
LVR die Leitidee der Inklusion zu den Menschen tragen und sie so rheinlandweit sichtba-
rer machen.

Ebenfalls nach einer konzeptionellen Neuausrichtung ging die ,Tour der Begegnung -
Inklusion lauft!™ im Jahr 2016 wieder an den Start: An der ,neuen" Tour waren mehr all-
gemeine Schulen beteiligt und der bisherige Rundlauf wurde durch einen Sternlauf er-
setzt. AuBerdem wurde die Veranstaltung noch stérker in die Offentlichkeit getragen.

Z9.17 Unterstutzung von Kulturveranstaltungen externer Partner

Neben eigenen Veranstaltungen unterstiitzt der LVR im Rahmen seiner Offentlichkeitsar-
beit auch Veranstaltungen externer Partner, die fur eine gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit und ohne Behinderungen und gegen Ausgrenzung und Diskriminierung
stehen. Dabei setzt er sich insbesondere flir MaBnahmen zur Férderung von
Barrierefreiheit und Inklusion ein.

So unterstitzte der LVR auch 2016 das Kunst- und Kulturfest ,Birlikte — Zusammenste-
hen. Zusammenleben. Zusammenreden" in Kéln durch Gebardensprachdolmetscherinnen
und -dolmetscher.

Zudem konnten unter dem Motto ,Karneval fur alle™ erneut Menschen mit und ohne
Behinderungen gemeinsam den Kélner Schull- und Veedelzéch am Karnevalssonntag und
den Rosenmontagszug erleben. Neben einer Zuschauertribiine fir Menschen im Rollstuhl
standen zur Eréffnung des Kélner StraBenkarnevals an Weiberfastnacht auf dem Alter
Markt vom LVR finanzierte Gebardendolmetscherinnen mit auf der Bihne. Zudem erhiel-
ten gehdrlose Menschen in diesem Jahr die Méglichkeit, an Kdlns internationaler Karne-
valssitzung, der ,Immisitzung"®, teilzunehmen. Der LVR finanzierte am 24. Januar 2016 in
der Abendvorstellung die Ubersetzung des Biihnenprogramms in die Deutsche Gebarden-
sprache. Den Veilchendienstagszug in Ménchengladbach konnten blinde und sehbehinder-
te Menschen erstmals mithilfe einer akustischen Beschreibung in neuer Qualitat live erle-
ben. Der LVR finanzierte die sogenannte Audiodeskription.
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ZIELRICHTUNG 10. Das Kindeswohl und Kinderrechte im LVR als inklusiven
Mainstreaming-Ansatz schitzen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die seit 25 Jahren in Deutschland geltende
Kinderrechtskonvention heben das besondere Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendli-
chen hervor. Daher hat sich der LVR mit Zielrichtung 10 das Ziel gesetzt, dass die beson-
deren Belange, die Rechte und das Wohl von Heranwachsenden mit und ohne Behinde-
rungen bei allen Aktivitaten des LVR in besonderer Weise mitgedacht und beachtet wer-
den.

Diese Zielrichtung geht also Uber den Geschéftsbereich des LVR-Dezernates Jugend und
des LVR als Schultréager hinaus, sondern betrifft alle Handlungsfelder.?°

Welche zentralen Malnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z10.1 Schutz der Freiheits- und Personlichkeitsrechte von Kindern

Z10.2 Forschungsvorhaben zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Bereich
frihkindlicher Bildung

Z10.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen

Unter den vorstehenden Zielrichtungen wurde eine Reihe von MaRnahmen berichtet,
die explizit oder implizit Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in den Blick nehmen.
Diese MalBnahmen berihren damit immer auch die Zielrichtung 10 ,Kindeswohl“. Ergan-
zend wird hier auf weitere Aktivitdten hingewiesen, die sich ausdriucklich mit zentralen
Personlichkeitsrechten von Kindern und Jugendlichen sowie ihrem Kindeswohl befassen.

Z10.1 Schutz der Freiheits- und Personlichkeitsrechte von Kindern

Im Rahmen einer Fachveranstaltung fir Leitungskrafte von Einrichtungen professioneller
Erziehungshilfe stellte das LVR-Landesjugendamt am 20. April 2016 sein neues Positi-
onspapier ,,Die Forderung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der stationaren
Jugendhilfe und der Schutz ihrer Freiheits- und Personlichkeitsrechte™ der Fachoffentlich-
keit vor (vgl. Vorlage Nr. 14/1029).%!

Im Fokus der Ausarbeitung stehen Kinderrechte, Partizipations- und Beschwerdeverfah-
ren sowie die Zusammenhdnge zwischen Autonomie, Macht und Zwang. Das Papier geht
auch explizit auf die Bedulrfnisse von Kindern mit Behinderungen ein und richtet sich an
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ebenso wie an Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe fir Kinder mit kérperlichen oder geistigen Behinderungen. An dem Positions-
papier haben Einrichtungsleitungen der stationaren Jugendhilfe, Mitarbeiterinnen und

20 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 103.

21 ygl. Gemeinsam in Vielfalt 2016. Erster LVR-Jahresbericht zur Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention (BRK).
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Mitarbeiter des LVR-Dezernates Soziales sowie des LVR-Landesjugendamts mitgewirkt.
Das von der Sozialrechtsexpertin Prof. Dr. Julia Zinsmeister (TH Kéln) geleitete Projekt
berlicksichtigte bei der Erarbeitung die Ergebnisse der Runden Tische ,Heimerziehung in
den 50er und 60er Jahren" sowie ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und
Machtverhaltnissen in privaten und 6éffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich®.

Z10.2 Forschungsvorhaben zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Be-
reich frihkindlicher Bildung

Im LVR-Landesjugendamt wurde im Berichtsjahr ein neues Forschungsvorhaben konzi-
piert, das sich systematisch mit der Inklusion von Kindern mit Behinderungen im Bereich
der frihkindlichen Bildung auseinandersetzt (vgl. Vorlage Nr. 14/1368). Das Projekt soll
die derzeitige Praxis in Tageseinrichtungen im Rheinland erfassen und erstmals eine soli-
de Datenbasis zum Stand der Umsetzung der Inklusion von Kindern mit Behinderungen
in Tageseinrichtungen im Rheinland liefern. Zudem geht es darum, Herausforderungen,
Entwicklungsstarken und -hemmnisse fir den bedarfsgerechten Ausbau von inklusi-
ven/integrativen Betreuungsplatzen im Rheinland auszuloten. Ebenso soll die Frage be-
leuchtet werden, wie die Qualitat der padagogischen Arbeit entsprechend der quantitati-
ven Weiterentwicklung nachhaltig entwickelt und gesichert werden kann. Entwicklungs-
ansatze und Empfehlungen flir den weiteren Implementierungs- und Gestaltungsprozess
sollen formuliert werden.

Z10.3 Adoption von Kindern mit Behinderungen

Mitarbeitenden der Zentralen Adoptionsstelle im LVR-Landesjugendamt beraten Interes-
sierte in allen rechtlichen, psychologischen und padagogischen Fragen der Adoption und
Adoptionsvermittlung. Haufig bestehen auf Seiten der an einer Adoption Interessierten
besondere Vorbehalte und Unsicherheiten, wenn es um Kinder mit Behinderungen geht.
Um die Haltung und das Bewusstsein von Adoptionsbewerberinnen und -bewerbern zur
Adoption von Kindern mit Behinderungen zu verbessern, wurden daher 2016 spezielle
Informationseinheiten konzipiert und durchgefihrt, in denen die besonderen Anforderun-
gen an die Adoption eines Kindes mit Behinderung vermittelt werden.
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ZIELRICHTUNG 11. Die Geschlechtergerechtigkeit im LVR als inklusiven Main-
streaming-Ansatz weiterentwickeln

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Die UN-Behindertenrechtskonvention sowie die in Deutschland geltende Frauenrechts-
konvention weisen auf das besondere Diskriminierungsrisiko von Frauen und Madchen
hin, insbesondere wenn bei ihnen zusatzlich eine Behinderung vorliegt. Mit Zielrichtung
11 hat sich der LVR daher zur Aufgabe gemacht, bei allen Aktivitdten des LVR zu prifen
und zu bewerten, wie sich diese auf Menschen unterschiedlichen Geschlechts auswirken.
Die besonderen Belange von Frauen und Mannern sollen in allen Handlungsfeldern des
LVR systematisch beachtet werden.

Diese Zielrichtung knlGpft an den 2010 von der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender
Mainstreaming veréffentlichten ,LVR-Aktionsplan fiir Gleichstellung, Familien-
freundlichkeit und Gender Mainstreaming™ an. Dieser konkretisiert und steuert LVR-intern
die Umsetzung des Gender Mainstreamings und ist unter dem intersektionellen Gesichts-
punkt des ,Merkmals" Behinderung weiterzuentwickeln.??

Welche zentralen MalBnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z11.1 Gewaltschutz in Einrichtungen
Z11.2 Starkung von Frauen mit Behinderung und Schutz vor sexualisierter Gewalt
Z11.3 Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Z11.1 Gewaltschutz in Einrichtungen

Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses in Genf zur ers-
ten Staatenprifung Deutschlands wurde das Thema Gewaltschutz von Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen als besonders dringlich hervorgehoben. Daher wurde der LVR-
interne Follow-up-Prozess (vgl. MaBnahme Z12.1) mit diesem Thema begonnen (vgl.
Vorlage Nr. 14/928, 2016 fortgesetzt durch Vorlage Nr. 14/1180).

Um die im LVR vorhandene Expertise zu biindeln und nach Mdéglichkeit die Wirksamkeit
der ergriffenen MaBnahmen zum Gewaltschutz zu erhdéhen, fand am 28. November 2016
ein verwaltungsinternes dezernatsibergreifendes Fachgesprach zum Thema statt. Auf
Einladung der Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte tauschten sich Vertreterinnen
und Vertreter der Dezernate Soziales, Klinikverbund und Verbund Heilpadagogischer Hil-
fen, Jugend, Schulen und Integration sowie der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gen-
der Mainstreaming Uber laufende Aktivitaten aus.

Im Ergebnis wurde die Entwicklung eines einheitlichen, fiir die unterschiedlichsten Ar-
beitsbereiche des LVR passenden Rahmenkonzeptes zum Gewaltschutz als nicht zielfiih-
rend betrachtet. Stattdessen wurde vereinbart, dass die Stabsstelle Inklusion und Men-

22 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 107.
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schenrechte eine LVR-Arbeitshilfe entwickelt, die zentrale Aspekte blindelt, mit denen
sich bestehende und neu zu entwickelnde Gewaltschutzkonzepte und -verfahren im Sinne
einer fachlichen Reflexion auseinandersetzen sollten.

In die Arbeitshilfe flieBen auch die Ergebnisse des Workshops ,Gewaltpravention in den
Diensten und Einrichtungen der Eingliederungshilfe® ein, der vom Dezernat Soziales am
21. Oktober 2016 ausgerichtet wurde (vgl. MaBnahme Z11.2).

Z11.2 Starkung von Frauen mit Behinderung und Schutz vor
sexualisierter Gewalt

Ziel des Workshops ,,Gewaltpravention in den Diensten und Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe™ war es, sich zum Thema Gewaltschutzpravention auszutauschen und Erfah-
rungen zu bindeln. Ein Schwerpunkt war dabei der Schutz insbesondere von Frauen vor
sexualisierter Gewalt. Interesse des LVR ist es, unterschiedliche Gewaltschutz-Konzepte
in Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe zu reflektieren und entsprechend
der Frage nachzugehen, wie er in seinen Rollen als Leistungstrager sowie Vertragspartner
von Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe ,Gewaltschutzpravention™ unter-
stitzen kann. Dieser Austausch soll zukiinftig fortgesetzt werden.

Parallel dazu begleitete der LVR in 2016 das Projekt des Netzwerkbliros Frauen und Mad-
chen mit Behinderung/chronischer Erkrankung NRW ,Férderung und Starkung von Frau-
en und Madchen mit Behinderung in Wohnheimen und Werkstatten®™, dessen Ergebnisse
im Rahmen einer Fachtagung, die am 7. Juli 2017 in den Raumen des LVR stattfinden
wird, vorgestellt werden sollen.

In einer Gbergreifenden Arbeitsgruppe des LVR-Verbundes Heilpadagogischer Hilfen wird
zum Thema ,sexualisierte Gewalt" ein ,Eckpfeilerkonzept" erarbeitet, das in den Teams
der Wohngruppen vor Ort konkret zu flllen ist. Schwerpunkte sind neben Begriffsklarun-
gen (z.B. Grenzverletzung) Pravention und Intervention.

Z11.3Elternschaft von Menschen mit Behinderungen

Der Ausschuss fiir Inklusion und Menschenrechte befasste sich — im Kontext der Ab-
schlieBenden Bemerkungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands - im Berichtsjahr
2016 mit der Frage der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen (vgl. Vorlage Nr.
14/1181). Dabei wurde deutlich, dass der LVR als Leistungstrager und als Leistungserb-
ringer in vielfaltiger Weise mit dem Thema Elternschaft von Menschen mit Behinderungen
berthrt wird. Diese ist verfassungsrechtlich geschitzt und kann als Teil einer selbststan-
digen und selbstbestimmten Lebensfiihrung im Sinne des Rehabilitations- und Teilhabe-
rechts betrachtet werden.

Ausgehend von der bereits vorhandenen Expertise wurde die Bildung einer
dezernatsubergreifenden Arbeitsgruppe vorgeschlagen, die gemeinsame Fragestellungen
und Ziele ermittelt. Zudem ist geplant, dass Kindeswunsch und Elternschaft zu einem
zentralen Veranstaltungsthema des ersten ,,LVR-Dialoges Inklusion und Menschenrechte"
im Rahmen des partizipativen Berichtswesens in 2017 zu machen.
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ZIELRICHTUNG 12. Vorschriften und Verfahren im LVR systematisch untersu-
chen und anpassen

Worum geht es im Kern bei dieser Zielrichtung?

Zielrichtung 12 berlcksichtigt, dass die Vorschriften und Verwaltungsverfahren des LVR
mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen fiir Menschen mit Behinderungen entfalten
koénnen. Daher soll sukzessive sichergestellt werden, dass die durch die BRK geschitzten
Menschenrechtsbelange dort, wo entsprechende Wechselwirkungen fiir Menschen mit
Behinderungen vorhanden sind, in allen Verwaltungsvorschriften und Verfahren beachtet
werden. Voraussetzung hierfir ist, dass jene im LVR vorhandenen Verwal-
tungsvorschriften identifiziert und erfasst werden, die diese mittelbaren oder unmittelba-
ren Wechselwirkungen entfalten. Im nachsten Schritt ist zu untersuchen, ob und gegebe-
nenfalls wieweit Differenzen zu den Vorgaben und Zielsetzungen der BRK bestehen.??

Welche zentralen Malnahmen und Aktivitdten wurden im LVR zur Erreichung dieser Ziel-
richtung ergriffen?

Uberblick:

Z12.1 Auswertung der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses
Z12.2 Monitoring von Vorlagen

Z12.3 Bundesteilhabegesetz

Z12.4 Prifungsinstrument fiir die vom LVR geschaffene Vorschriftenlage

Viele der bereits beschriebenen Aktivitaten zur Umsetzung der Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans betreffen letztlich Vorschriften und Verfahren. Diese Aktivitdten wurden
in der Regel einer Zielrichtung zugeordnet, die ihre primare inhaltliche Zielstellung abbil-
det. Die hier ergdnzend beschriebenen Aktivitdten konzentrieren sich auf die Anpassung
von Vorschriften oder Verfahren und/oder die Verbesserung der empirischen Datenlage
im engeren Sinne.

Z12.1 Auswertung der Abschliefienden Bemerkungen des UN-Fachausschusses

2015 hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte damit begonnen, die Abschlie-
Benden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen zur ersten Staatenprifung Deutschlands systematisch auszuwerten. Es ist be-
absichtigt, schrittweise zu allen Empfehlungen der AbschlieBenden Bemerkungen inner-
halb des LVR zu priifen, inwiefern sich Handlungsbedarf fiir den LVR ergibt und mit wel-
chen Lésungsansatzen diesem Handlungsbedarf begegnet werden kénnte (vgl. Vorlagen
Nr. 14/402 und 14/567). 2016 wurden Vorlagen zu den folgenden Empfehlungen erarbei-
tet:

3 Eine ausfihrliche Beschreibung der Zielrichtung findet sich hier: LVR (2014): Gemeinsam in Vielfalt. Der LVR-
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 110.
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Titel der Follow-up Vorlage Vorlage Nr. Beratung im
Ausschuss
far Inklusion und im
Beirat fur Inklusion
und Menschenrechte

am
Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1180 28.06.2016
Thema Gewaltschutz (Ziffer 36 der AbschlieBen-

den Bemerkungen des UN-Fachausschusses)

Bewertung und weiteres Vorgehen des LVR zum 14/1181 28.06.2016
Thema Elternschaft von Menschen mit Behin-

derungen (Ziffer 44 b der AbschlieBenden Bemer-

kungen des UN-Fachausschusses)

Weiteres Vorgehen des LVR zum Thema Men- 14/1492 09.09.2016

schenrechtsbildung nach den AbschlieBenden
Bemerkungen des UN-Fachausschusses im Sinne
der Zielrichtung 9 des Aktionsplans

Besondere Belange geflichteter Menschen mit 14/1648 09.11.2016
Behinderungen

Z12.2 Monitoring von Vorlagen

Seit Februar 2016 wird in allen Verwaltungsvorlagen des LVR auf dem Deckblatt abge-
fragt, ob diese eine oder mehrere Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung
der UN-BRK berihrt. Die jeweils angesprochenen Zielrichtungen sollen im positiven Fall
maoglichst auch in der Zusammenfassung bzw. in der Begrindung genannt oder erlautert
werden. Auf diesem Weg sollen - sofern gegeben - die menschenrechtliche Zielstellung
der LVR-Aktivitaten auch und insbesondere flr die politische Beratung sichtbar gemacht
werden. Die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte prift seit Frihjahr 2016 regelma-
Big, bei welchen Vorlagen eine Schnittstelle zum LVR-Aktionsplan angegeben bzw. ver-
neint wurde und bietet den zustandigen Dezernaten fachliche Beratung an.

Z12.3 Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Das neue Bundesteilhabegesetz wurde am 1. Dezember 2016 vom Deutschen Bundestag
verabschiedet. Der Bundesrat hat am 16. Dezember 2016 zugestimmt. Es stellt aus Sicht
der Bundesregierung eine zentrale MaBnahme des 2. Nationalen Aktionsplans (NAP 2.0)
zur Umsetzung der UN-BRK dar, der am 28. Juni 2016 vom Bundeskabinett beschlossen
wurde.

Der LVR hat das langjdhrige Gesetzgebungsverfahren unter anderem mit Stellungnahmen

Uber die Bundesarbeitsgemeinschaft der lGberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) und
die kommunalen Spitzenverbande intensiv begleitet (vgl. Vorlage Nr. 14/1289).
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Auf enormes Interesse stiel3 eine Fachtagung zum neuen Bundesteilhabegesetz, zu der
das Dezernat Soziales am 25. August 2016 in Kéln einlud. Im Fokus der Veranstaltung
standen die Auswirkungen der neuen Regelungen auf die Unterstitzungsleistungen fir
Menschen mit Behinderungen sowie die Leistungstrager und -erbringer im Rheinland. Zu
Beginn referierte die Parlamentarische Staatssekretarin der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales, Gabriele Losekrug-Mdller, Gber die Reform der Eingliederungshilfe. An-
schlieBend fand eine offene Gesprdachsrunde mit Vertreterinnen und Vertretern der Bun-
des- und Landespolitik, der Selbstvertretungsverbande sowie weiteren Fachleuten statt.

Z12 .4 Prufungsinstrument fur die vom LVR geschaffene Vorschriftenlage

Vor dem Hintergrund eines im Dezernat Personal und Organisation entwickelten Pri-
fungsinstrumentes fiir die vom LVR geschaffene untergesetzliche Vorschriftenlage (Sat-
zungen, Dienstanweisungen, Rundverfligungen, Dienstvereinbarungen, Handlungsanlei-
tungen etc.) hat die Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte in 2016 Kontakt zur An-
laufstelle der Landesregierung Sachsen-Anhalt im Sozialministerium aufgenommen. In
Sachsen-Anhalt wurden mit Unterstiitzung der nationalen Monitoring-Stelle beim Deut-
schen Institut fir Menschenrechte bereits sehr umfangreiche, mehrstufige Normpri-
fungsprozesse durchgefihrt. Die dortigen Erfahrungen sollen in 2017 fir den Einstieg in
eine systematische Untersuchung der LVR-Vorschriften auf Vereinbarkeit mit der BRK
genutzt werden.
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Ein abschlieRender Uberblick in Zahlen

In diesem Bericht wurden fur das Jahr 2016 insgesamt 87 Aktivitaten bzw. MaBnahmen-
bindel dokumentiert, die direkt oder indirekt einen Beitrag zu den Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans darstellen. Mehrjahrige Aktivitaten, die bereits im ersten Bericht fir
das Berichtsjahr 2015 enthalten waren, wurden nur dann wieder aufgegriffen, wenn ein
konkreter Anlass im neuen Berichtsjahr 2016 vorlag.

In der Gesamtschau fallt auf, dass sich — wie bereits im Berichtsjahr 2015 - besonders
viele Zuordnungen auf die Zielrichtung 2 ,Personenzentrierung" beziehen. Stark vertre-

ten ist zudem die Zielrichtung 9 ,Menschenrechtsbildung".

Zielrichtung

Anzahl der berichteten
Aktivitaten far das
Berichtsjahr 2016

Zum Vergleich:

Anzahl der berichteten
Aktivitaten fur das
Berichtsjahr 2015

Aktionsbereich 1: Selbstvertretung und Personenzentrierung

ZIELRICHTUNG 1 7 6
ZIELRICHTUNG 2 27 29
ZIELRICHTUNG 3 3 2
Aktionsbereich 2: Zuganglichkeit

ZIELRICHTUNG 4 10 10
ZIELRICHTUNG 5 4 6
ZIELRICHTUNG 6 4 3
ZIELRICHTUNG 7 2 3
ZIELRICHTUNG 8 5 3
Aktionsbereich 3: Menschenrechtsbildung

ZIELRICHTUNG 9 17 12
ZIELRICHTUNG 10 3 1
ZIELRICHTUNG 11 3 3

Aktionsbereich 4: Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

ZIELRICHTUNG 12

4

8

Insgesamt

89

86
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TOP 10 Anfragen und Antrdage



TOP 11 Mitteilungen der Verwaltung
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