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Tagesordnungspunkt:

Vogelsang IP gGmbH - ,,Neue Mitte" van Dooren

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt die Ausfliihrungen gemaB Vorlage 15/156 zur Kenntnis und stimmt
einer Ubernahme des Eigenanteils der Investitionskosten von bis zu rund 2,05 Mio. Euro
im Rahmen der Umsetzung des Projektes "Neue Mitte" zu. Der Beschluss steht unter dem
Vorbehalt der Férderung durch das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
sowie der Beteiligung aller Gesellschafter zu ihren jeweiligen Anteilen.

Ergebnis:
|Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen: 2.043.069,70€
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan nein /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: 68.102€
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek




Zusammenfassung:

Ausgangspunkt fiir die Beteiligung des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) an der zivi-
len Nachnutzung der jahrzehntelang militéarisch genutzten ehemaligen ,,NS-Ordensburg"
Vogelsang waren Leitentscheidungen des Landes Nordrhein-Westfalen aus 2006
und 2007. Hierin erklarte die Landesregierung ihre grundsatzliche Bereitschaft, die Eifel-
region nach MaBgabe noch zu flihrender Verhandlungen mit der Region und dem Bund im
Rahmen seiner Mdglichkeiten zu unterstiitzen, unter der Voraussetzung, dass der LVR ein
deutliches Engagement als Vertreter der Region einbringt. Dieses erwartete Engagement
bezog sich insbesondere auf die konzeptionelle Entwicklung des NS-
Dokumentationszentrums sowie eine Beteiligung des LVR an der Vogelsang IP gGmbH
(VIP) und an der Finanzierung der InvestitionsmaBnahmen fir das ,,Forum Vogelsang"
(Umbau und Sanierung, NS-Dokumentation und Besucherzentrum).

Der Landschaftsausschuss hat am 23. April 2008 beschlossen, sich in Héhe von 50,00%
des Stammkapitals und damit als Hauptgesellschafter an der VIP zu beteiligen. Damit
hat der LVR hinsichtlich einer nachhaltig erfolgreichen Entwicklung der Gesellschaft eine
besondere Verantwortung tbernommen. Insoweit hat die Beteiligung des LVR an der VIP
im Vergleich zu anderen kulturellen Netzwerken ein Alleinstellungsmerkmal. Neben dem
gesellschaftsvertraglich geregelten Betriebskostenzuschuss hat der LVR zudem rund 2,2
Mio. Euro in den Aufbau des Forum Vogelsang investiert.

Am 13. Dezember 2017 wurde eine umfassende Anderung der Beteiligungsstruktur
sowie der finanziellen Ausstattung der Gesellschaft beschlossen. Dies beinhaltete die Er-
hohung der Beteiligungsquote des LVR von 50% auf 70%, eine Kapitalerh6hung von
27.300 Euro auf 100.000 Euro sowie eine Einlage in die Kapitalriicklage von insgesamt
400.000 Euro. Diese Anderungen erforderten eine Uberarbeitung des Gesellschaftsvertra-
ges. Des Weiteren wurde die maximale Zuschusshohe auf insgesamt 1,4 Mio. Euro
angepasst und ein LVR-Gesellschafterdarlehen von bis zu 4,5 Mio. Euro fir die Finanzie-
rung der Mehrkosten im Rahmen der Investitionsprojekte fiir das Forum Vogelsang sowie
die Einbindung der Gesellschaft in das LVR-Cashpooling mit einem maximalen Dispositi-
onsrahmen von 1 Mio. Euro beschlossen.

Neben der VIP haben sich zwischenzeitlich diverse andere Investoren am Standort nie-
dergelassen. Alle Flachen wurden durch die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben
(BImA) als Eigentiimerin der Grundstiicke verauBert. Fir die weitere Entwicklung von VIP
ist hierbei die Flache ,,Van Dooren™, welche die ,Neue Mitte" des Standorts darstellen
soll, von herausragender Bedeutung. Die Gesellschafterversammlung der VIP hat deshalb
in ihrer Sitzung am 29. Oktober 2020 dem Erwerb der Flache ,Van Dooren", unter dem
Vorbehalt einer auflagenfreien Ubertragung durch die BImA, zugestimmt.

Zum Betrieb der ,Neuen Mitte" hat der Kreis Euskirchen in enger Zusammenarbeit mit
dem LVR ein Nutzungskonzept entwickelt. Zwischenzeitlich wurde ein entsprechender
Férderantrag zum Bundesstadtebauférderprogramm ,Investitionen in nationale Projekte
des Stadtebaus" durch die Stadt Schleiden als ansassige Kommune in Héhe von rd. 8,75
Mio. Euro gestellt. Bei Bewilligung des Antrags wére ein Eigenanteil von rd. 2,9 Mio.
Euro zu erbringen.

Nach Abwégung der Chancen und Risiken von verschiedenen Finanzierungsmodellen soll
der Eigenanteil Uber die Gesellschafter der VIP quotal auBerhalb der Gesellschafterzu-
schusses finanziert werden.




Begriindung zur Vorlage Nr. 15/156:
1. Ausgangssituation

Die ehemalige ,NS-Ordensburg Vogelsang" in der Nordeifel wurde als eine Schulungsstatte flr
den politischen Nachwuchs der NSDAP errichtet und betrieben. Obgleich die monumentalen
Bauplane nie vollendet wurden, ist sie mit rund 100 Hektar Flache eines der gréBten denkmal-
geschitzten Bauensembles aus der NS-Zeit. Nach der Nutzung als belgische Kaserne und
Truppenlibungsplatz der NATO von 1950 bis 2005 haben die Region, das Land NRW und der
Bund ab 2002 begonnen, das Areal in einem intensiven Konversionsprozess auf der Basis meh-
rerer politischer Leitentscheidungen in eine zivile Nutzung zu iberfiihren und der Offentlichkeit
als Erinnerungs- und Lernort vor allem fir die historisch-politische Bildung ab 2006 zuganglich
Zzu machen.

Mit EU-, Bundes- und Landesfdérderung in Héhe von rund 50 Mio. Euro erfolgte schlieBlich die
Restaurierung der NS-Bauten sowie die Einrichtung der beiden Dauerausstellungen , Bestim-
mung Herrenmensch™ und ,Wildnis(t)raume®, letztere als Teil des Nationalparkzentrums (NPZ)
am Standort Vogelsang ab 2016. Parallel dazu haben die beiden Partner Nationalpark Eifel und
die zwischenzeitlich gegriindete Vogelsang Internationaler Platz gGmbH (VIP) einen umfang-
reichen Bildungsbetrieb aufgebaut, insbesondere die historisch-politische Bildung im Rahmen
der NS-Dokumentation und der Akademie Vogelsang. Zugleich hat sich der Ort zu einem kul-
turtouristisch wichtigen Ziel mit rund 280.000 Besuchenden im Jahr und einem Einzugsgebiet
weit Uber die Region hinaus in die deutsche, belgische und niederlandische Richtung entwi-
ckelt.

2. Beteiligung des LVR
2.1 Beteiligungsgrundlage

Ausgangspunkt fiir die Beteiligung des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) an der zivilen
Nachnutzung war eine Leitentscheidung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 12. Dezember
2006, in der die Landesregierung ihre grundsatzliche Bereitschaft erklarte, die Eifelregion nach
MaBgabe noch zu flihrender Verhandlungen mit der Region und dem Bund im Rahmen seiner
Moglichkeiten zu unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund wurde das damalige Ministerium fir
Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen beauftragt, mit der Regi-
on, federfiihrend vertreten durch den Kreis Euskirchen, und dem Bund Verhandlungen mit dem
Ziel aufzunehmen, ein tragfahiges Konzept flr eine zivile Nachnutzung Vogelsangs einschlie3-
lich eines Finanzierungsplans vorzulegen und die Ergebnisse in eine ,Zweite Leitentscheidung
Vogelsang" einflieBen zu lassen.

Mit der zweiten Leitentscheidung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 21. November 2007
wurden die Weichen flr die Umsetzung der ersten Entwicklungsstufe des Standorts gestelit.
Die avisierten Kernnutzungen der 1. Entwicklungsstufe umfassten:

e das Nationalpark-Zentrum

e ein Informations- und Bildungszentrum inkl. Gastronomie

e eine regionalgeschichtliche Ausstellung

e ein Dokumentationszentrum NS- und Nachkriegsgeschichte



e eine Jugendherberge mit integriertem Gastehaus und Jugendwaldheim und
e die Nationalparkverwaltung

Das Land Nordrhein-Westfalen machte seine zweite Leitentscheidung von einem deutlichen
Engagement des LVR als Vertreter der Region insgesamt abhangig. Dies bezog sich insbeson-
dere auf die konzeptionelle Entwicklung des NS-Dokumentationszentrums sowie die Beteili-
gung des LVR an der VIP und an der Finanzierung der InvestitionsmaBnahmen fir das Forum
Vogelsang (Umbau und Sanierung, NS-Dokumentation und Besucherzentrum).

In Kenntnis dieser Erwartungen des Landes Nordrhein-Westfalen beschloss der Landschafts-
ausschuss am 23. April 2008 sich an der VIP in Hohe von 50,00% des Stammkapitals zu betei-
ligen. Neben dem LVR gehdren der Kreis Euskirchen mit 28,57%, die StadteRegion Aachen mit
7,14%, der Kreis Diren und die Stadt Schleiden mit je 4,76% sowie der Kreis Heinsberg und
die DG Belgien zu je 2,38% zu den Gesellschaftern. Da die Beteiligung des LVR letztlich auf der
~Zweiten Leitentscheidung Vogelsang" beruhte, ist der LVR seinerzeit hinsichtlich der erfolgrei-
chen Entwicklung der Gesellschaft eine besondere Verantwortung eingegangen, die sich auch
in der Rolle des Hauptgesellschafters manifestierte. Insoweit hat die Beteiligung des LVR an
VIP ein Alleinstellungsmerkmal gegentber anderen Netzwerkbeteiligungen.

2.2 Derzeitige Beteiligungsstruktur und finanzielles Engagement

Am 13. Dezember 2017 beschloss der Landschaftsausschuss eine umfassende Anderung der
Beteiligungsstruktur sowie der finanziellen Ausstattung der Gesellschaft. Danach erhdhte sich
die Beteiligungsquote des LVR von 50% auf 70% und das Kapital von 27.300 Euro auf 100.000
Euro. Zudem erfolgte eine Einlage in die Kapitalriicklage von insgesamt 400.000 Euro. Die An-
teile der anderen Gesellschafter veranderten sich entsprechend (Kreis Euskirchen 17,142%,
StadteRegion Aachen 4,286%, Kreis Dluren 2,857%, Kreis Heinsberg 1,429%, Stadt Schleiden
2,857% und Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens 1,429%). Diese Anderungen erforderten
eine Uberarbeitung des Gesellschaftsvertrages, die auch den Steuerungswiinschen der Gesell-
schafter sowie der besonderen Rolle des Kreises Euskirchen als Férdermittelempfanger Rech-
nung trug.

Des Weiteren wurde die maximale Zuschusshéhe auf insgesamt 1,4 Mio. Euro angepasst (An-
teil des LVR 980.000 Euro) und ein LVR-Gesellschafterdarlehen von bis zu 4,5 Mio. Euro fir die
Finanzierung der Mehrkosten im Rahmen der Investitionsprojekte flir das Forum Vogelsang
sowie die Einbindung der Gesellschaft in das LVR-Cashpooling mit einem maximalen Dispositi-
onsrahmen von 1 Mio. Euro beschlossen.

Neben dem gesellschaftsvertraglich geregelten Betriebskostenzuschuss hat der LVR rund 2,2
Mio. Euro in den Aufbau des Forum Vogelsang investiert. Er birgt zudem fir rund 6,4 Mio. Eu-
ro zu Gunsten der VIP gegenliber der Kreissparkasse Euskirchen fur Darlehen zur Finanzierung
von Mehrkosten von insg. 10 Mio. Euro.

3. Aktueller Sachstand

Auf dem Gelande fungiert die VIP als Eigentimerin des Bereichs ,Forum | Adlerhof® mit dem
Besuchendenzentrum und des Belgischen Kulturkinos als Veranstaltungs- und Bildungsstatte



sowie als Verpachterin der Gastronomie. Neben VIP und NPZ haben sich weitere Akteure mit
Ausstellungs-, Bildungs- und Ubernachtungsangeboten in Vogelsang angesiedelt, z.B. das
Deutsche Rote Kreuz, die Seelsorge des Bistums Aachen, der Naturschutzverein NABAER, das
Seminarhaus 86 oder das Gastehaus K13. Im Malakoff-Komplex entstehen zudem ein Museum
flr Opel Oldtimer und eine Ausstellung fir die Luftkriegsgeschichte in der Eifel. Zudem wird in
Vogelsang die Fliichtlingsunterkunft Schelde betrieben.

Fur die nachsten Jahre verbleiben nun zwei wesentliche Entwicklungsschritte am Standort:
einerseits die Restaurierung der ehemaligen ,Hundertschaftshauser® am westlichen Hang durch
einen niederlandischen Hotelbetreiber, andererseits die Neugestaltung des friheren Kasernen-
komplexes ,Van Dooren™ zur sogenannten ,Neuen Mitte" von Vogelsang. Die denkmalgerechte
und an Nachhaltigkeit orientierte Sanierung der Hundertschaftshauser soll voraussichtlich bis
2023 umgesetzt werden.

Die Suche nach einem privaten Interessenten bzw. Betreiber fir ,Van Dooren" fihrte trotz in-
tensiver Bemihungen der Bundesimmobilienanstalt (BImA) und der Standortentwicklung des

Kreises Euskirchen (SEV) zu keinem zufriedenstellenden Ergebnis. Sowohl die zwischenzeitli-

che Idee fiir ein ,Krimihotel" als auch ein jlngster Vorschlag zur Nutzung als Ausstellungsfla-

che fir Playmobil-Installationen lieBen sich nicht mit den sensiblen Anforderungen des Erinne-
rungsortes Vogelsang und der historisch-politischen Bildung vereinbaren.

3.1 Ziele und Vorgehen beim Projekt ,Van Dooren | Neue Mitte"

Da sich das Engagement des LVR vor allem aus der historisch Bedeutung des Ortes selbst so-
wie durch seinen Denkmalwert ergibt, ist der sensible Umgang mit der Nachnutzung von ,Van
Dooren" fir den LVR von besonders groBer Bedeutung. In dieser Frage besteht mit den ubri-

gen Gesellschaftern ein grundsatzlicher Konsens.

In enger Abstimmung mit dem Denkmalsschutz wurde deshalb im Rahmen eines zweistufigen
Konzept- und Planungsprozesses die weitere Vorgehensweise flir ,Van Dooren" entwickelt. Hie-
rin waren die Gesellschafter der VIP ebenso wie der Wissenschaftliche Beirat der NS-
Dauerausstellung eingebunden. Ziel dieser Initiative war es, die Rolle des Komplexes sowohl
als Grundstein der NS-Planungen zum sogenannten ,Haus des Wissens"™ wie auch den spateren
Ausbau zur Belgischen Kaserne als Basis des ,,Camp Vogelsang" und des NATO-
Truppenlibungsplatzes in der Nachkriegszeit fiir die Besuchenden herauszustellen und erfahr-
bar zu machen. Hierzu gehéren:

e der weitestgehende Abriss des friiheren Kasernengebdudes, das im Rahmen der Pri-
fungen zudem als statisch instabil eingeschatzt worden ist,

e die Sanierung der umschlieBenden Bruchsteinmauer aus der NS-Zeit, um die von den
Nazis geplante monumentale Dimension des Hauses des Wissens erfahrbar zu machen,

e die Bewahrung einer zweigeschossigen Ausstellungsflache von bis zu 1400 gm, um bei-
de Aspekte des Ortes dem Publikum vermitteln zu kénnen. Die tatsachliche GréBe der
Ausstellung ist zu einem spateren Zeitpunkt unter didaktischen wie finanziellen Aspek-
ten zu definieren.



In Verbindung mit den umgebenden und zu gestaltenden Freiflachen wirden alle Besu-
cher*innen an dieser zentralen Stelle quasi als Prolog wie Epilog die bislang fehlenden Infor-
mationen und eine grundlegende Orientierung Uber den Standort erhalten.

3.2 Stadtebauféorderung und Projektkonstellation fiir ,Van Dooren | Neue Mitte™

Die Realisierung dieser Gesamtplanung konzentrierte sich im Laufe des Jahres 2020 zunachst
auf eine Foérderung des NRW-Bauministeriums, zu der mit der zustéandigen Ministerin Ina
Scharrenbach ein mehrfacher Austausch erfolgte. Im Ergebnis teilte das Ministerium mit, dass
das Land NRW das Konzept nicht finanziell unterstiitzen kdnne, sondern an das Programm
~Forderung von Investitionen in nationale Projekte des Stadtebaus" des Bundes verweisen
miusse.

Hierflir hat sich unmittelbar die notwendige Projektkonstellation formiert: Die Stadt Schleiden
hat als Kommune sehr kurzfristig die formal vorgeschriebene Rolle als Antragsteller ibernom-
men und einen entsprechenden Antrag (Anlage 1) gestellt. Die Projektkoordination liegt beim
Kreis Euskirchen und der VIP. Der LVR unterstitzt das Projekt sowohl inhaltlich als auch admi-
nistrativ. Wesentliche Voraussetzung fiir die Férderung bildet die Ubernahme der Immobilie
»~Van Dooren" (inkl. der angrenzenden Freiflachen und einer Reihe weiterer Areale auf dem
Standortgelande z.B. Hang, Thingstatte sowie Parkplatz) durch die VIP von der BImA, da der
Bund im Rahmen der Stadtebauférderung keine eigene Einrichtung férdern kann.

Die Gesellschafterversammlung der VIP hat deshalb in ihrer Sitzung am 29. Oktober 2020 zum
Erwerb der Flache ,,van Dooren" folgenden Beschluss gefasst:

»,Die Mitglieder der Gesellschafterversammlung nehmen die Ausfiihrungen der Geschaftsfiih-
rung zum MaBnahmenplan zur Kenntnis. Sie stimmen dem Erwerb der Grundstlicke des im
Plan (Anlage 2) dargestellten zentralen Bereich unter der Bedingung zu, dass die BImA ohne
Auflagen eine Abstandszahlung von 1.999.999 Euro leistet."

Mit diesem Beschluss sicherte die Gesellschaft die Entscheidungskompetenz flir die weitere
Entwicklung dieses zentralen Ortes und der fiur den Vermittlungsauftrag der VIP relevanter
Flachen. Die Abstandszahlung der BImA soll unter anderem fur die zukinftigen Betriebskosten
der ,Neuem Mitte" und der Gbernommenen Flachen eingesetzt werden.

3.3 Forderentscheidung und Finanzierung des Eigenanteils fiir ,Van Dooren | Neue
Mitte™

Nach einem verwaltungsseitigen Signal der Stadtebauférderung, wonach der Antrag fir ,Van
Dooren | Neue Mitte" prinzipiell forderféhig sei, erhéht sich die Wahrscheinlichkeit flir eine For-
derzusage mit dem zu fassenden Beschluss der zustéandigen Jury im Marz oder April 2021. In
diesem Fall muss der noch einmal zu konkretisierende, eigentliche Férderantrag bei der Stad-
tebaufdérderung eingereicht werden. Die abschlieBende Entscheidung ist friihestens im Herbst
2021 zu erwarten.



Die bisherige Antragstellung geht von den folgenden Eckdaten aus:

¢ Die Gesamtantragssumme betrdgt 8.756.014,- Euro, von der die Stadtebauforde-
rung einen Anteil von 2/3, mithin also 5.837.343,- Euro finanziert.

¢ Der Eigenanteil der Projektantragsteller betragt demnach 1/3, dies bedeutet einen ab-
soluten Betrag in H6he von 2.918.671,- Euro*.

Die Stadt Schleiden als formaler Antragsteller kann den geforderten Eigenanteil allein nicht
aufbringen. Daher haben die Projektbeteiligten bereits in der Antragstellung eine Aufteilung
der Eigenfinanzierung nach den Gesellschafteranteilen in der VIP im Falle einer positiven For-
derentscheidung avisiert. In dieser Konstellation wiirde die Férdervereinbarung mit der Stadte-
bauférderung des Bundes von der Stadt Schleiden vertraglich an die VIP weitergeleitet.

Analog zur Finanzierung des ,Forum | Adlerhof*, wiirden sich die tibrigen Gesellschafter ent-
sprechend ihres Gesellschafteranteils an dem aufzubringenden Eigenanteil beteiligen.

Die im Projektantrag avisierten Kosten verteilen sich antragsgemafB wie folgt auf den Projekt-
zeitraum von drei Jahren:

Projektkosten gesamt Eigenanteilbetrag
- 2021 1.325.877 € 441,959 €
- 2022 3.704.027 € 1.234.676 €
- 2023 3.726.110 € 1.242.037 €
Gesamt 8.756.014 € 2.918.671 €

Durch den frihestens im Herbst vorliegendem Forderbescheid dirfte sich der kalkulierte Auf-
wand und damit der Liquiditatsabfluss bei den Gesellschaftern in die Projektjahre 2 (2022) und
3 (2023) sowie gdfls. bis ins Jahr 2024 verschieben. Entsprechend der Gesellschafteranteile
wirde sich der Liquiditatsabfluss bei den einzelnen Gesellschaftern voraussichtlich wie folgt
abbilden:

% 2021 2022 2023
LVR 70,000% 309.371,30 € 864.273,20 € 869.425,90 €
Kreis Euskirchen 17,142% 75.760,61 € 211.648,16 € 212.909,98 €
StadteRegion 4,286% 18.942,36 € 52.918,21 € 53.233,71 €
Aachen
Kreis Diren 2,857% 12.626,77 € 35.274,69 € 35.485,00 €
Kreis Heinsberg 1,429% 6.315,59 € 17.643,52 € 17.748,71 €
Stadt Schleiden 2,857% 12.626,77 € 35.274,69 € 35.485,00 €
DG Belgien 1,429% 6.315,59 € 17.643,52 € 17.748,71 €
Summe 100% 441.959 € 1.234.676 € 1.242.037 €

* Die Abweichung im Vergleich zu dem als Anlage beigefligten Antrag der Stadt Schleiden re-
sultiert daraus, dass im Projektantrag mit einem Eigenanteil von 33,3% gerechnet werden ist,
wahrend in der Vorlage als Anteil 1/3 der Projektkosten angesetzt worden ist.



Unter der Annahme einer Aktivierung des Eigenanteils bei den Gesellschaftern und einer unter-
stellten Abschreibungsdauer von 30 Jahren, stellt sich der jahrliche ergebnisrelevante Aufwand
bei den Gesellschaftern wie folgt dar:

% | Gesamt jahrlich
LVR 70,000% 2.043.070 € 68.102 €
Kreis Euskirchen 17,142% 500.319 € 16.677 €
StadteRegion Aachen 4,286% 125.094 € 4.170 €
Kreis Duren 2,857% 83.386 € 2.780 €
Kreis Heinsberg 1,429% 41.708 € 1.390 €
Stadt Schleiden 2,857% 83.386 € 2.780 €
DG Belgien 1,429% 41.708 € 1.390 €
Summe 100% | 2.918.671 € 97.289 €

Die jahrliche Gesamtabschreibung in H6he von 97.289 Euro bei 30 Jahren Nutzungsdauer ori-
entiert sich an den Erfahrungen in vergleichbaren Projekten. Soweit eine Nutzungsdauer von
40 oder 50 Jahren flr das Projekt angesetzt werden kénnte, wiirde sich der jahrliche Abschrei-
bungsaufwand weiter auf insgesamt 72.967 Euro bzw. 58.373 Euro verringern.

3. Fazit und weitere Vorgehensweise

Mit der Entwicklung ,Van Dooren™ zur ,Neuen Mitte™ wird voraussichtlich der abschlieBende
Entwicklungsschritt umgesetzt. Dabei werden wesentliche Belange, die das Engagement des
LVR fir VIP begriindeten, gestarkt:

¢ Im Mittelpunkt wird weiter die historisch-politische Bildung stehen.

e Eine hiermit nicht kompatible Nutzung von ,Van Dooren™ durch Dritte wird ausgeschlos-
sen.

e Die kritische Vermittlung und Reflexion der mit dem ,Haus des Wissens™ verbundenen
nationalsozialistischen Ideologie wird ebenso erméglicht wie die Nachkriegszeit als bel-
gischer Militarstiitzpunkt.

e Alle Besuchenden erhalten zudem an zentraler Stelle wesentliche Informationen und ei-
ne grundlegende Orientierung.

o Die Gesellschaft kann ihrem Bildungs- und Vermittlungsauftrag im Rahmen des definier-
ten Betriebskostenzuschusses in Hohe von bis zu 1,4 Mio. Euro gewahrleisten.

Die alternative Finanzierung des Eigenanteils durch die Gesellschaft selbst mlsste auf Basis
des aktuellen Wirtschaftsplanes der VIP erfolgen. Nach der beschlossenen mittelfristigen Pla-
nung ware diese voraussichtlich ab dem Geschaftsjahr 2023 in der Lage den Eigenanteil im
Rahmen des maximalen Gesellschafterzuschusses in Hohe von 1,4 Mio. Euro abzubilden. Fir
die Geschaftsjahre 2021 und 2022 ware dies aufgrund der Sondereffekte im Zusammenhang
mit der Corona Pandemie einerseits und der erst kirzlich eingeleiteten KonsolidierungsmaB-
nahmen, die ihre Wirkung voraussichtlich erst im Jahre 2023 entfalten werden, nicht méglich.
Eine Abbildung des Eigenanteils durch die Gesellschaft wiirde den wirtschaftlichen Spielraum
fur die eigentliche Aufgabenerfillung erheblich einschranken. Neben dem Abschreibungsauf-



wand ware auch mangels eigener Liquiditat der durch die Aufnahme eines Kredites anfallende
Zinsaufwand abzubilden.

Die vorgeschlagene Finanzierung des Eigenanteils durch die Gesellschafter bietet dartiber hin-
aus gegeniber einer (Kredit-) Finanzierung durch die Gesellschaft den wirtschaftlichen Vorteil,
dass die Gesellschafter sich am Kapitalmarkt glinstiger finanzieren kénnen als die VIP. Zudem
kann auf die Stellung einer Bilrgschaft, die bei einer Refinanzierung der GmbH am Kapital-
markt erforderlich werden wiirde, und das in diesem Zusammenhang anzustoBende aufsichts-
rechtliche Genehmigungsverfahre verzichtet werden. Desweitern besteht das Risiko bei einer
Finanzierung durch die Gesellschaft, dass der maximale Gesellschafterzuschuss von 1,4 Mio.
Euro in Zukunft Gberschritten wirde. In diesem Fall misste der Gesellschaftsvertrag erneut
angepasst und ein entsprechendes Anzeigeverfahren bei den Aufsichtsbehérden eingeleitet
werden.

Nach Abwagung der Chancen und Risiken der verschiedenen Finanzierungsmadglichkeiten flr
den Eigenanteil, wird daher eine Finanzierung des zu leistenden Eigenanteils iber die Gesell-
schafter der VIP auBerhalb der Gesellschafterzuschusses angestrebt.

Der hierdurch entstehende Aufwand flir den LVR ware ab dem Haushaltsjahr 2022 entspre-
chend zu berlcksichtigen. Der Liquiditatsabfluss fir den LVR wirde sich auf rund 2,05 Mio.
Euro belaufen. Im Rahmen der Optimierung der Liquiditatssteuerung wiirde der Betrag direkt
Uiberwiesen, mit dem zusatzlichen positiven Effekt, dass Verwahrgebihren in H6he von rund
10.000 Euro nicht anfallen wiirden. Die Ergebnisrechnung wiirde bei unterstellter Abschrei-
bungsdauer von 30 Jahren jahrlich mit rund 68.000 Euro belastet werden.

4. Vorschlag der Verwaltung
Der Ausschuss nimmt die Ausfihrungen gemaB Vorlage 15/156 zur Kenntnis und stimmt einer
Ubernahme des Eigenanteils der Investitionskosten von bis zu 2,05 Mio. Euro im Rahmen der
Umsetzung des Projektes ,Neue Mitte" zu. Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt der Férde-
rung durch das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat sowie der Beteiligung aller

Gesellschafter zu ihren jeweiligen Anteilen.

In Vertretung

Karabaic



Anlage 1: Einzelheiten aus dem Projektantrag bei der Stadtebauférderung des Bundes

SKl Vorhabenbezogene Daten
Vo0 Vorhabenbeschreibung

Projekititel

V05 |NW_Vogelsang |

Projektthema -owo-

VG | Neugestaltung des zentralen Bereiches am Standort Vogelsang IP (Intemationaler Platz)

Kurzbeschreibung
Kurzbeschreibung des Projekts

Auf der =ogenannten Plateaufidche zwischen dem Eingangsbauvwerk Malakoff | Fahrzeughof und dem
Gebaudekomplex Forum ‘Yogelsang IP® solite das ideologische Zentrum der NS-Ordensburg Yogelsang,
das Haus des Wissens® entstehen. Das Gebaude sollte gich auf einer Grundfiiche von rund 100:x200 m
ersirecken und sich vor allem in die Héhe erheben. Begonnen wurde von diesem gigantischen Veorhaben
1929 lediglich mit den Grindungsarbeiten zur Emichiung des Sockelgeschosses. Bis 1941 wurde zudem ein
Teil einer Stitzwand ermmichtet. Auf diesen Fundamenten wurde durch das belgische Militar Anfang der
1950er Jahre das Gebdude Van Dooren ermichtet. Grundlage fiir die heutige Dimension des Gebaudes
bilden die in der NS-Zeit angelegten Fundaments und Mauereile, welche komplett in dis Flanungen
aufgencmmen worden sind.

Der geplante Grofibau des Haus des Wissens sollte in der NS-Zeit der dominierende Grofibau der
Gesamtanlege der "Ordensburg” sein. Die raumpragende ehemalige belgische Kaseme Van Dooren” ist den
wichtigste Machkriegsbau des Standortes. Durch die topographisch erhohte Lage sowie die Dimensicnisrung
in seiner faktizchen S5-Geschossigkeit (bemagt Van Dooren die umgebenden Gebdude und stellt fr den
Standort Vogelsang IP eine Landmarke dar.

Die heutige Gestaltungssituation ist, auch wenn sie historizch gewachsen ist, letztlich aufgrund ihrer
Umvollendetheit in keiner Weise selbsterklarend und steht einer qualifizierten Anndherung der Besucher an
den Standort und siner Vermitiung der architektonischen und ideclogischen Grundidesn des Haus des
Wissens bew. der Gesamtanlage der "Ordensburg” im Wege. Die Bespislung des Standortes “Vogelsang IP
b=w. der Besucherbetrieb findet um das Gebaude und die Freiflache herum statt. Damit entsteht eine Art
JLerldrungsleerer” Raum, der flr die histonsch-poliische Bespielung des Standortes won sehr hoher
Bedeutung ist.

Mit der zentralen Lage des Gebdudes und der Freifidche inmitten der Anlage der geplanten Crdensburg und
des heutigen Standortes VYogelsang IP wird schon lEnger der Planungsansatz zur Gestaltung einer neuen,
Zentralen Mitte zu schaiffen, verfolgt. Bereits in einem intermaticnalen Architektunvettbewerb im Jahr 2008
war der vorgesehene Bauplatz des "Haus des Wissens" als freirdumliche Kemzelle der Emeuerung, als
raumiiches und ideelles Gravitationszentrum definiert worden. Voraussetzung ist der Rickbau der Kaseme
"WVan Dooren” bis auf die historischen Grundmauem.

Fiele und Zweck des Projekts
Figle und Zweck

Aufbauend auf den in 2008 aufgestellten strukturellen Ansitzen fir eine konkrete raumliche Rahmenplanung
fir den Gesamtstandort Vogelsang |P wurde im Jahr 2011 ein Rahmenkonzept Freiraum, Erschlisfung,
Beleuchtung entwickelt, um auch den unter Denkmalschuiz stehenden Freiraum daverhaft zu erhalten und
s0 eine Nutzung des gesamten Denkmalensembles zu entwickeln. Das Rahmenkonzept wurde im Konsens
mit allen am Standort ansdssigen Eligentimem sowie anderen Projektbeteiligten entwickelt.

Aufbauend auf das Rahmenkonzept wurde 2011 das "Raumiliche Entwicklungsmodell” entwickedt, auf das
sich die Partner der Standortentwicklung, Bundesanatalt fir Immobilienaufgaben, Land NEW sowie Region
einstimmig verstdndigt hatten. Es stellt eine weitere Grundlage des Rahmenkonzeptes und damit der
weiteren Entwicklung dar. Rechtliche Grundlage bildet der Teifidchennuizungsplan Vogelsang von 2009,
Im Rahmenkonzept wurde fiir den Freiraum auf Grundlage dieser beiden Plane und anhand der
vorhandensn Strukturen ein Leitbild entwickelt. Der zentrale Denkmalbersich wird gepragt von einzeln
stehenden baulichen Dominanten. Prémissen fir die Entwicklung sind hier das Offnen und Freihalten von
Blicken auf Bauwerke und Strukturen._ Als bauliche Schwerpunkte stehen im zentralen Bereich neben dem
Forum Vogelsang das Kulturkino, der Malakoff-Komplex sowie die dstlich geplanten Meubauten flr die
Mationalparkverwaltung und die Ferienwohnanlage "Meugrad”. In zentraler Lage auf dem Plateau soll diesen
Gebduden mit dem Intemationalen Platz ein nicht-baulicher Schwerpunkt entgegengesetzt werden.

Das sogenannte Plateau spielt eine wichiige Rolle fir die Entwicklung VVogelsangs. Hier solite das
ideclogische Zentrum der ehemaligen NS-Ordensburg entstehen. Dieser Bereich soll heute, auf Basis des
Rahmenkonzeptes, als freiraumlicher Kem der Konversion, als umiliches und ideelles Zentrum des
Standortes stehen. Mit der Entwicklung des Plateaus zu einem Intemationalen Flatz soll ein Begegnungs-
und Ereignisort entstehen, der die umliegenden Mutzungen bew. den Standort als solches miteinander
verbindet, auch dber die Landesgren=en hinweg.

S Online-Kennung: 100455249




Fordermalnahmen
Férdermafnahmen

Fiir die Vorbereitung der Durchfliirung des Projektes sind folgende Mallnahmen umzusetzen:
- archaclogische Begleitung, Grabungskonzept + Dokumentation (Baunebenkosten)

- wissenschaftliche Begleitung (Baunebenkesten) + Konzeption Ausstellung
- ermessung {Baunebenkosten)

- Barrierefreiheit {Baunebenkosten)

- Projektieitung auf Bauhemenseits

- Planungsleistungen und Bauleitung (Architekt und Fachplaner)

- Bauwerk | Baukonstruktion

- Bauwerk | techn. Anlagen

- Aussenanlagen und Freiflachen
- Ausstattung und Kunstwerke

- artenschutzrechiiiche Begleitung und Umsetzung von Ausgleichsmalnahmen (vorbereitende MaRnahmen)

Projektbeteiligte und Organisationsstruktur
Projekibeteiligie und Organisationssiruktur

Stadt Schleiden: Antragstellerin + Férderempfangerin

Vogelsang IP gGmbH: Projektkoordination + Projektmanagemeant (mit Unterstitzung durch den Kreis
Euskirchen)

Landschafteverband Rheinland: Projekibegleitung (wissenschaftiich)

Es ist geplant, dass die Vogelsang IP gGmbH bis Ende 2020 das derzeit im Bundeseigentum befindliche
Grundstick erwirbt.

Die \Vogelsang IP gGmbH wird gefragen von den Gesellschaftem
- Landschaftsverband Rheinland 70%

- Kreis Euskirchen 17,142%

- StadteRegion Aachen 4,286%

- Kreis Diren 2 857%

- Kreis Heinsberg 1,429%

- Stadt Schleiden 2,857%

- Deutzcheprachige Gemeinschaft Belgiens 1,429%

SKI Kommunaler Eigenanteil bei Projekten mehrerer Kommunen
Bei einem gemeinsamen Projekt mehrerer Kommunen Obemimmit eine Kommune die Federfihmung. In der

folgenden Tabelle ist der jeweilige Anteil der betelligten Kommunen an der Komplementarfinanzierung (kommunaler

Eigenanteil) der Projektkosten darzustellen.

% der
HKosten
Kommunen Anteil £ KoFi
Bund/Ko
Tamiure
VR 2041.027.10 70.00
Freis Euskirchen 20021828 7.14
Stadweregion Aachen 124.968.17 329
Freis Daren 53.303.00 780
Frei= Heinsoerg ESNGIRR 43
Stadt Schleiden 83.303.08 280
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgien 41.868,11 143
SKI Finanzierungsplan
ggr. Mittel
o Wittel :’m":{'e Kosten Kom- Mittel
Jah Projekt- | 2 i KoFi Landes- | munale Bundes- | unibe-
r kosten (1) D"Eme"e':ﬁ' :’ ;"r: BundKom | mittel (5) | Eigen- mittel (7) | teiligter
Bundee. | ™une (4) mittel (] Dritter (8)
anteil) (3)
2021 1'325'3-’;5 0.00 0.00 1'325'3?; 0.00 | 441.517.00 | 884.360.00 0.00
3704027, T704.027, 1233447, | 2470580,
2022 . 0.00 0.00 o 0.00 o - 0.00
3.726.110, 3726110, 1240.795, | 2485310,
2023 o0 0.00 0.00 o0 0.00 o S 0.00
B.756.014, B.756.014, 2915753, | 5.840.262,
Gesamt 00 0,00 0,00 00 0,00 P P 0,00
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Ablauf- und Zeitplan
Ablauf- und Zeitplan =ozao-

Gesamiprojektlaufzeit: 01.10.2021 - 30.11.2023
Ausschreibung und Auftragsvergabe Planung, Artenschutz ete. ab 07 | 2021

Malnahmen in 2021

- Eigentumsiibergang

- worb. Malnahmen Artenschutz | Archéologie u.a.
- Baugrunduntersuchung | Baustatik

- vorbereitende Maltnahmen Rickbau

- Planungsleistungen

- Bauanirag | Baugenehmigung

- denkmalrechtliiche Edaubnis

Malnahmen 2022

- Rilckbau Gebaude

- Sicherung Restgebdude

- Rickbau Aulenanlagen

- Begleitung Artenschutz | Archaoclogie

Malinahmen 2023
- Gestaltung Aulenanlagen
- Hemrichtung Restgebdude (Ausstellungsfidche)

- Begleitung Artenschutz | Archdologie
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SKI Besondere Merkmale

Bitte stellen Sie im Folgenden die besonderen Merkmale lhres Projekts, hinsichtlich der im Projektaufruf genannten
Kriterien, dar!

Angaben zur nationalen bzw. internationalen Wahrnehmbarkeit und Wirkung
‘Wahmehmbarkeit und Wirkung

Die Ungeheuerlichkeit der nationalsozialistischen Hemrschaft und der hiemit verbundenen
Verbrechen mindete im Versprechen hieraus zu lemen, um eine Wiederholung unmaglich zu
machen. Dieses Versprechen flhrt zu einer steten Aussinandersetzung breiter
Bevadlkerungsschichten mit der Vergangenheit und den Orten an denen diese Vergangenheit splrbar
geblieben ist

Der Standort WVogelsang IP verzeichnet seit seiner Erdffnung eine stetig wachsende Anzahl von
Besuchem. So wurden im Jahre 2018 353.000 Besucher gezihlt und im Jahre 2019 367.000
Personen welche die unterschiedlichen Angebote des Standortes nuizen.

Befragungen ergeben, dass es sich bei Ober 30 % der Besucher um ausléndische Gaste handeit die
héufig gezielt und mit geachichtichem Interesse den Standort aufsuchen.

Anfragen intemationaler Fernsehteams belegen hierdber hinaus ein intemationales Interesse am
Standort.

Die Betreiber des Standortes stellen jedoch fest, dass manches Interesse nicht im Sinne der
geschichtfichen Vermittiungsarbeit ist, sondem sich im Sinne einer voyeuristischen Betrachtung
ergieflft und daher einer forbwahrenden Beobachtung und fachlichen Begleitung bedarf.

Gerade dieser Punkt erfordert Handlungsbedarf fir das im Rahmen des vorliegenden Anfrages
geplante Projekt, stellt es doch als Entrée den baulich pragendsten Bestandteil des Standortes
‘Vogelsang |P dar, der im Sinne der Wahmehmung als Taterort einer abschlielfenden Umdeutung
bedarf.

Stadtebauliche Qualitdaten des Projekts

Stadtebauliche Qualitat

Belastet durch die Grundkonstellation des Standortes mit NS-Stadtebau und Machtarchitektur
entsteht die Aufgabe der Uberlagerung mit einem demokratischen Stadtebau. Hierbei ist ein Diskurs
zu fihren, der beide Haltungen erfahrbxar werden |&ast.

Miander versus Achse

Wahrend der Grundaufbau der Gesamtanlage ,\ogelsang® einer starken axialen Ordnung unterliegt,
soll die stédtebauliche Uberplanung des Gebaudes und des Grundstickes Van Dooren mit einem
miandrierenden Grundmuster ein System des Suchenden, des dem. Diskurses aufweisen. Die
hiermit verbundene Verldngerung der Wegeflihrung erdffnet dem Mutzer eine Vielfalt neuer
Betrachiungswinkel und eriffnet somit Raum fir eigene Gedanken. Dies bewirkt zugleich eine
Individualisierung der Wahmehnmung die in direkitem Kontrast zur durch den NS inszenierten
Fokussierung auf eine Weltanschauung steht.

Individuum versus Masse

Dem Bild einer Inszenierung der (menschlichen) Masse” wird die Himwendung zum Individuum
gegendbergestellt. Menschlicher Malstab, Barmerefreiheit, Auferthaltsqualitat sowie die
Beriucksichtigung individueller Lebensumstands steht eine Haltung gegenidber, die Stadtebau und
Architektur ausschlietlich zum Gebrauch fur ,gesunde Korper” sowie die choreografische
Inszenierung der (Hemen-) Menschen vorsah. Somit soll ;menschiicher Stadtebau und Architektur®
direkt spirbar werden als Kontrast zur Eindimensionalitdt der NS-Grolanlage.

Matur versus Mation

Der Versinnahmung und Inszenierung der Eifellandschaft im Sinne der N5-Heimat als nationalem
Panorama® tritt der Stadtebau des beantragten Projektes durch eine Hinwendung zur Natur entgegen.
Kleinteilige Raumfolgen verandern den Malstab und setzen den Betrachter einer unmittelbaren
Beocbachtungswelt aus. Der ungetriibte Blick auf die umgebende Maturlandschaft, die einen
universalen Grundbestandteil des irdischen Lebens darstellt, erweitert den Blick auf die gesamite
Menschheit im Gegensatz zum verkirzten Weilthild des NS mit seiner Fokussierung auf die Nation.




Aussagen zum Innovationspotenzial des Projekts
Innovaticn

Der Standort Vogetsang P stellt mit den in der NS-Zeit emichteten Bauten deutschlandweit eines der
graftten und am best erhaliendsten Bauensembels dar.

Dieser Umstand ermdglicht es heute, den Standort YVogelsang IP als Raum fur die historisch-
poliische Bildungsarbeit zu nutzen, aber auch, um die Positionierung fir Demokratie zum Ausdruck

Zu bringen.

Prozess

Die Bewsltigung des Planungsprogramms erfolgt in einem innovativen Absimmungsprozess mit allen
Planungsbeteiligten. In Form von institutionalisierten Abstimmungz- und Diskursrunden wurde ein
iterativer Prozess initilert, der wahrend der gesamten Projekilaufzeit die Qualitat des Projekies
gewahrieistet.

Umndeutung

Die Uberplanung des als Standort fiir das als Symbol nationalsoz. Uberlegenheit geplante Haus des
Wissena® durch eine Mannschaftsunterkunft aus belgischer Zeit verhamilcat den stadtebaulich-
geschichtlichen Zusammenhang des Ortes und macht gine Umdeutung erforderdich. Mur durch ein
innovatives Konzept gelingt es die Vereinnahmung der Eifellandschaft durch die von den N5-Planem
entwickelte Raumdramaturgie zu brechen, die Uberformung aus belgischer Zeit zu vermittein und das
Projekt gleichzeitig in eine dem. Baukuliur zu dberfihren sowie diese in Kontrast und Bezug zu den
ursprunglichen Planungen zu stellen. Somit steht dieser Aspekt auch in den kommenden
Planungsphasen im Fokus der Betrachiung und veriefenden Diskussion zu Fragen der konkreten
Umsatzung.

Stein des Anstolles

Die Vemittung aller Planungsphasen des Standortes hat zu einem Konzept gefilhnt, dass im Sinne
der Bewusstseinsbildung das Denkmal als Stein des Anstoles® versteht. Eine innovative
Kombination aus reizvollern Landschaftsbezug, verstorender Altbausubstanz, emiedrigender
Machtdemonsiration und vermittelnder Erzahlung aller Epochen der Entwicklungageschichie stellt das
Grundthema und den Handlungsstrang des Projektes dar. Somit gerat Geschichie nicht in
Yergessenheit, sondemn wird integraler Bestandteil des Ortes.

Darstellung des Beitrags zur Baukultur
Baukutbur

Im Werkzeugkasten der Qualititasicherung”™ (ExWoSt-Forachungaprojekt), heiltt ez Baukultur
umfasst gutes Planen und Bauen und das Reden dariber.”

1. Jweitsichtig Planen”

Es wurde eine strategizche Planung auf Basis einer umfassenden Analyse beftrieben. Es ist ain
schmaler Grat zwischen der notwendigen Erinnerungskuliur an die [deologie der NS-Machthaber und
ihrer Architekten einerseits und der Gefahr andererseits, durch Erhalt und Hemichtung — und damit
notwendigerweize auch MNeuinszenierung® — des hist. Gebdudebestandes genau dieser ldeclogie
emeut Geltung zu verschaffen. Die vorliegende Planung zeigt die maltstabsalose und
menschenverachtende |dee dieses Hauses wird aber — genau wie die historische Sockelmauer selbst
— durchbrochen und die durch den NS missbrauchten Gualititen des Standortes werden
nevinterpretiert. Gleichzeitig ermdglicht gerade der Mauerdurchiruch eine Wegefihrung und
Freiraumplanung, die das topographisch anspruchsvolle Vogelsang IP-Geldnde auf vallig neus Weise
stadtebaulich erschlislt

2. Jgut Bauen®

Im voriegenden Konzept wird die erhaltens Bausubstanz mit zeitgemalien, architektonischen Mitteln
50 erganzi, dass ein Gesamitobjekt entsteht, welches heutigen Nutzungs- und
Gestaltungsansprichen genigt. Das Konzept fur die Neue Mitte" soll in einem weiteren
qualitdtssichemden Yerfahren konkretiziert und ausgearbeitet werden, die enge Begleitung durch die
Denkmalpfiege etc. ist selbstverstandlich.

3. Jmiteinander Reden”

Wichtigater Ausgangspunkt fir die Planung war der iterative Prozess aus Einzelgesprachen, inem
Planungsworkshop mit Eigentimem, Mutzemn, Behorden und anderen Beteiligten sowie der Debatie
miit der Politik und der Blrgerschaft der Region. Dieser Prozess wird bei der weiteren
Entwurfsplanung fortgesetzt und intensiviert Wie er im Binzelnen ablief, wurde oben im Abschnitt
JEinbeziehung von Blrgernnen und Burger® dargestellt.




Anlage 2: Geldandeplan inkl. an VIP zu {ibertragenden Immobilien (,,Van Dooren”) und Flachen
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Anlage 2: Detailiibersicht zum Plan ,,Van Dooren“ und umgebende Flachen
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