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Beschlussvorschlag:

Zu den erhobenen Einwendungen der Mitgliedskérperschaften wird gemaB der Vorlage
Nr. 15/710/1 wie folgt beschlossen:

1. Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm flir die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 hat
der LVR-Verwaltungsvorstand nunmehr das vierte und zugleich umfanglichste Programm
mit einem Volumen in H6he von 175 Mio. € beschlossen. Die Einwendungen bezogen auf
eine zu hohe Belastung durch die Zahllast werden zurlickgewiesen.

2. Zwischen der Einleitung der Benehmensherstellung am 9. Juli 2021 und der
Haushaltseinbringung am 27. August 2021 konnten die Umlagesatze im
Haushaltsplanentwurf flr die Jahre 2022 und 2023 aufgrund der Arbeitskreisrechnung
zum GFG 2022 noch einmal abgesenkt werden. Ursdachlich hierflir waren zum einen die
Wirkung der neu durch das Land NRW im GFG 2022 vorgesehenen fiktiven Hebesatze zur
Ermittlung der Steuerkraft (technischer Effekt) und zum anderen bessere
Steuereinnahmen als sie in der nicht-regionalisierten Mai-Steuerschdatzung 2021
prognostiziert wurden. Vor diesem Hintergrund werden die Einwendungen, denen gemaR
die Ergebnisse der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 nicht hinreichend beriicksichtigt
worden sind, zurlickgewiesen.

3. Der LVR hat seine Mitgliedskdrperschaften im Rahmen der Benehmensherstellung zu
den Grundlagen sowie zur detaillierten Haushaltsplanung im Rahmen der 6ffentlichen
Anhorung am 25. August 2021 umfanglich informiert und damit die Beteiligungsrechte
der Mitglieds-kérperschaften hinreichend beachtet. Die Einwendungen, die sich auf
fehlende Detailinformationen zur Kalkulation der Umlagesatze bezogen, werden daher
zurickgewiesen.

4. Den Einwendungen hinsichtlich der Gberproportionalen Steigerung des Umlagesatzes
von 2022 nach 2023 wird insofern zumindest teilweise entsprochen, als der LVR bei
erheblichen Planabweichungen im Rahmen des Bewirtschaftungsverlaufes die
Notwendigkeit des Erlasses einer Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 prifen
wird.




5. Die Einwendungen, denen gemaB der LVR pandemiebedingte Finanzschaden auf die
Kommunen abwalzen wirde, werden als unbegriindet zurlickgewiesen.

6. Den Einwendungen, die sich auf BTHG-bedingte Kostensteigerungen bezogen haben,
wird nicht entsprochen, da der LVR die finanziellen Auswirkungen der BTHG-Umstellung
an der untersten Einschatzungsbandbreite kalkuliert hat. Die geplanten Steigerungsraten
im Bereich der Eingliederungshilfe liegen im eingebrachten LVR-Haushaltsentwurf
2022/2023 mit 3,5 % p.a. deutlich unter den bundesdurchschnittlichen
Kostensteigerungen, die sich in den letzten Jahren bei ca. 5 % bis 6 % p.a. bewegen.
Des Weiteren wirkt das neue Konsolidierungsprogramm insbesondere auf den Aufwand
bei der Eingliederungshilfe. Der LVR verfolgt mittelfristig das Ziel, die Fallkosten in den
Bereichen ,Wohnen" sowie ,Arbeit und Beschaftigung" auf das Niveau der westdeutschen
Flachenlander bzw. des LWL abzusenken.

Ergebnis:

|Entsprechend Beschlussvorschlag beschlossen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/710/1:

Auf Antrag der Fraktionen von CDU und SPD wurde der Beschlussvorschlag unter Ziffer 1
wie folgt gedndert:

»~Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm flr die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 hat der
LVR-Verwaltungsvorstand nunmehr das vierte und zugleich umfanglichste Programm mit
einem Volumen in H6he von 175 Mio. € beschlossen. Die Einwendungen bezogen auf eine
zu hohe Belastung durch die Zahllast werden zurickgewiesen."

Dartber hinaus haben die Fraktionen von CDU und SPD erklart, dass die Ausfihrungen auf
den Seiten 7 und 8 der Begrindung der Vorlage 15/710 hinsichtlich des vollstandigen Ein-
satzes der Ausgleichsriicklage nicht mitgetragen werden.

Zusammenfassung der Vorlage Nr. 15/710:

Die Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung fir die Jahre 2022/2023 erfolgt nach
den Regelungen des Umlagengenehmigungsgesetzes NRW. Danach wird vor der Aufstel-
lung des Entwurfes der Haushaltssatzung ein Benehmensverfahren mit den Mitgliedskér-
perschaften zur Festsetzung der H6he der Landschaftsumlage durchgefihrt.

Die Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage wurde mit Schreiben
vom 9. Juli 2021 unter Angabe der Grundlagen sowie wesentlicher Eckdaten der Planung
des Haushaltsentwurfs 2022/2023 eingeleitet. Gegenstand der Benehmensherstellung ist
dabei ausschlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht
die Haushaltsplanung insgesamt.

Im Rahmen der Benehmensherstellung gemaB § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO) in Verbindung mit § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die Mitgliedskoér-
perschaften des LVR das Recht, zur Héhe der Landschaftsumlage Stellung zu nehmen.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben insgesamt 20 Mitgliedskdrperschaften Stellung-
nahmen zur Héhe der Landschaftsumlage fir die Jahre 2022/2023 abgegeben.

Mit der Vorlage 15/363 wurden die bis zum 27. August 2021 vorliegenden Stellungnahmen
gemaB § 55 Abs. 2 Satz 1 KrO NRW der Landschaftsversammlung Rheinland zur Kenntnis
gebracht. Neben Ausfuihrungen zur Zulassigkeit der Einwendungen erfolgte eine erste in-
haltliche Wirdigung.

Gegen die Zulassigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine Bedenken.

Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm flir die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 hat der
LVR-Verwaltungsvorstand nunmehr das vierte und zugleich umfanglichste Programm mit
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einem Volumen in H6he von 175 Mio. € beschlossen. Gleichzeitig sieht der Haushaltsplan-
entwurf vor, die Ausgleichsriicklage bis zum Ende des Jahres 2025 vollstandig einzusetzen.
Vor diesem Hintergrund werden die Einwendungen bezogen auf eine zu hohe Belastung
durch die Zahllast zurtickgewiesen.

Zwischen der Einleitung der Benehmensherstellung am 9. Juli 2021 und der Haushaltsein-
bringung am 27. August 2021 konnten die Umlagesatze im Haushaltsplanentwurf fir die
Jahre 2022 und 2023 aufgrund der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 noch einmal ab-
gesenkt werden. Ursachlich hierflir waren zum einen die Wirkung der neu durch das Land
NRW im GFG 2022 vorgesehenen fiktiven Hebesatze zur Ermittlung der Steuerkraft (tech-
nischer Effekt) und zum anderen bessere Steuereinnahmen als sie in der nicht-regionali-
sierten Mai-Steuerschatzung 2021 prognostiziert wurden. Vor diesem Hintergrund werden
die Einwendungen, denen gemaB die Ergebnisse der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022
nicht hinreichend bericksichtigt worden sind, zuriickgewiesen.

Der LVR hat seine Mitgliedskdrperschaften im Rahmen der Benehmensherstellung zu den
Grundlagen sowie zur detaillierten Haushaltsplanung im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung
am 25. August 2021 umfanglich informiert und damit die Beteiligungsrechte der Mitglieds-
kdrperschaften hinreichend beachtet. Die Einwendungen, die sich auf fehlende Detailinfor-
mationen zur Kalkulation der Umlagesatze bezogen, werden daher zuriickgewiesen.

Den Einwendungen hinsichtlich der Gberproportionalen Steigerung des Umlagesatzes von
2022 nach 2023 wird insofern zumindest teilweise entsprochen, als der LVR bei erheblichen
Planabweichungen im Rahmen des Bewirtschaftungsverlaufes die Notwendigkeit des Erlas-
ses einer Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 prifen wird.

Die Einwendungen, denen gemaB der LVR pandemiebedingte Finanzschaden auf die Kom-
munen abwalzen wirde, werden als unbegrindet zuriickgewiesen.

Den Einwendungen, die sich auf BTHG-bedingte Kostensteigerungen bezogen haben, wird
nicht entsprochen, da der LVR die finanziellen Auswirkungen der BTHG-Umstellung an der
untersten Einschatzungsbandbreite kalkuliert hat. Die geplanten Steigerungsraten im Be-
reich der Eingliederungshilfe liegen im eingebrachten LVR-Haushaltsentwurf 2022/2023
mit 3,5 % p.a. deutlich unter den bundesdurchschnittlichen Kostensteigerungen, die sich
in den letzten Jahren bei ca. 5 % bis 6 % p.a. bewegen. Des Weiteren wirkt das neue
Konsolidierungsprogramm insbesondere auf den Aufwand bei der Eingliederungshilfe. Der
LVR verfolgt mittelfristig das Ziel, die Fallkosten in den Bereichen ,Wohnen" sowie , Arbeit
und Beschaftigung" auf das Niveau der westdeutschen Flachenlander bzw. des LWL abzu-
senken.
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Begriindung der Vorlage 15/710/1:

Auf Antrag der Fraktionen von CDU und SPD wurde der Beschlussvorschlag unter Ziffer 1
wie folgt geandert:

~Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm fir die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 hat der
LVR-Verwaltungsvorstand nunmehr das vierte und zugleich umfanglichste Programm mit
einem Volumen in H6he von 175 Mio. € beschlossen. Die Einwendungen bezogen auf eine
zu hohe Belastung durch die Zahllast werden zuriickgewiesen."

Darlber hinaus haben die Fraktionen von CDU und SPD erklart, dass die Ausfiihrungen auf
den Seiten 7 und 8 der Begriindung der Vorlage 15/710 hinsichtlich des vollstdndigen Ein-
satzes der Ausgleichsriicklage nicht mitgetragen werden.
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Begriindung der Vorlage Nr. 15/710:
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1 Ausgangslage

Die Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung fiir die Jahre 2022/2023 erfolgt nach
den Regelungen des Umlagengenehmigungsgesetzes NRW. Danach wird vor der Aufstel-
lung des Entwurfes der Haushaltssatzung ein Benehmensverfahren mit den Mitgliedskor-
perschaften zur Festsetzung der Hohe der Landschaftsumlage durchgefihrt.

Die Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage wurde mit Schreiben
vom 9. Juli 2021 unter Angabe der Grundlagen sowie wesentlicher Eckdaten der Planung
des Haushaltsentwurfs 2022/2023 eingeleitet. Gegenstand der Benehmensherstellung ist
dabei ausschlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht
die Haushaltsplanung insgesamt.

Mit der Vorlage 15/363 wurden die bis zum 27. August 2021 vorliegenden Einwendungen
gemal § 55 Absatz 2 Satz 1 KrO NRW der Landschaftsversammlung Rheinland zur Kennt-
nis gebracht.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben die folgenden 20 Mitgliedskdrperschaften Stel-
lungnahmen zur Hohe der Landschaftsumlage fiir die Jahre 2022/2023 abgegeben. Die
Stellungnahmen sind als Anlagen 1 bis 17 beigefligt.

Kreisfreie Stadte: Kreise:
e Koln, e Kreis Kleve,
e Bonn, e Kreis Mettmann,
e Duisburg #, e Kreis Wesel
e Diusseldorf, e Oberbergischer Kreis,
e [Essen*#, e Rhein-Erft-Kreis,
e Leverkusen*#, ¢ Rhein-Kreis Neuss,
e Mobnchengladbach* #, e Rheinisch-Bergischer Kreis,
e Milheim a.d.R.*#,
e Oberhausen*#, Stddteregion Aachen.
e Remscheid*#,
e Solingen*#,
e Wuppertal*#,

* Die mit einem Stern markierten Stadte (Wuppertal, Essen, Leverkusen, Mdnchenglad-
bach, Mllheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid, Solingen) haben mit Datum vom
12. August 2021 eine gemeinschaftliche Stellungnahme abgegeben. Die Stadte Essen und
Solingen haben dariber hinaus eine eigene Stellungnahme abgegeben.

# Die mit einer Raute markierten Stadte (Wuppertal, Duisburg, Essen, Leverkusen, Mén-
chengladbach, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid, Solingen) haben mit Datum
vom 20. September 2021 eine weitere gemeinschaftliche Stellungnahme abgegeben. Die
Stadt Duisburg hat dartber hinaus eine eigene Stellungnahme abgegeben.

Der Rheinisch-Bergische Kreis hat mit Datum vom 2. September 2021 und vom 30. Sep-
tember 2021 insgesamt zwei Stellungnahmen abgegeben.

Die offentliche Anhérung der Mitgliedskérperschaften erfolgte am 25. August 2021; flr die
kreisangehdrigen Gemeinden wurde eine entsprechende Informationsveranstaltung am
26. August 2021 durchgefihrt.
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2 Zuldssigkeit von Einwendungen; Verfahren der Benehmensherstellung

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes der
Landschaftsumlage ergeben sich aus § 23 Absatz 2 LVerbO NRW in Verbindung mit § 55
KrO NRW. Demnach erfolgt die Festsetzung der Landschaftsumlage im Benehmen mit den
Mitgliedskorperschaften. Diese Form der Beteiligung geht (ber eine bloBe Anhdrung hin-
aus, reicht aber nicht so weit, dass ein Einvernehmen erzielt werden muss. Gegenstand
der Benehmensherstellung ist nicht die Haushaltsplanung im Detail, sondern lediglich die
vorgesehene Héhe des Umlagesatzes der Landschaftsumlage.

Das Benehmensverfahren ist spatestens 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der Haus-
haltssatzung einzuleiten und soll eine friihzeitige Beteiligung noch wahrend der Planungs-
phase gewahrleisten. Zunachst sind die im Zuge der Benehmensherstellung seitens der
Mitgliedskdrperschaften abgegebenen Stellungnahmen der Landschaftsversammlung mit
der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung und ihrer Anlagen zur Kenntnis zu geben,
was mit der Sitzungsvorlage 15/363 erfolgt ist. Die bis zur Haushaltseinbringung in die
Landschaftsversammlung Rheinland am 27. August 2021 eingegangenen Einwendungen
waren dieser Vorlage beigefligt.

Zudem ist den Mitgliedskorperschaften vor der Beschlussfassung Uber die Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Diese
Anhorung wurde am 25. August 2021 durchgefihrt.

Uber die Einwendungen der Mitgliedskdrperschaften hat die Landschaftsversammlung in
offentlicher Sitzung zu beschlieBen; ferner ist den Mitgliedskdrperschaften das Beratungs-
ergebnis und dessen Begriindung mitzuteilen. Die Beratung und Beschlussfassung Uber die
Einwendungen der Mitgliedskérperschaften ist unmittelbar vor der Beschlussfassung tber
die Haushaltssatzung durch die Landschaftsversammlung am 17. Dezember 2021 vorge-
sehen.

Gegen die Zulassigkeit der eingegangenen Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen
keine Bedenken.

3 Inhaltliche Wiirdigung der Stellungnahmen

3.1 Anerkennung LVR-seitiger Anstrengungen

In den vorliegenden Stellungnahmen der Mitgliedskdrperschaften wird zundchst der Ent-
schluss des LVR, einen Doppelhaushalt aufzustellen und damit den Kreisen, Stadten und
der StadteRegion Aachen eine langerfristige Planungssicherheit zu geben, grundsatzlich
beflirwortet.

Das beschlossene Konsolidierungsprogramm und die Anstrengungen des LVR, zur Errei-
chung des Haushaltsausgleichs Eigenkapital einzusetzen, werden ausdriicklich anerkannt.
Mehrfach wird eine weitergehende Intensivierung der bisherigen Konsolidierungsbemuhun-
gen und eine damit noch restriktivere Bewirtschaftung eingefordert. Erwartet wird, dass
sich der LVR noch mehr fir die Entlastung der Mitgliedskdrperschaften engagiert.
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Die Absicht des LVR, zur Kompensation der negativen Planergebnisse die Ausgleichsrick-
lage vollstandig bis zum Jahr 2025 einzusetzen, wird ebenfalls nahezu von allen Mitglieds-
korperschaften begriiBt. Wiederholt regen die Mitgliedskérperschaften aber einen noch
starkeren Einsatz der Ausgleichsriicklage in den Jahren 2022 und 2023 mit dem Argument
an, dass die Kommunen ebenfalls ihre Ausgleichsriicklagen aufgezehrt und teilweise auch
die Allgemeinen Ricklagen abgebaut hatten. In einer Stellungnahme wird der Einsatz der
Ausgleichsriicklage allerdings kritisch gesehen, da deren vollstandiges Aufbrauchen mittel-
und langfristig einen Anstieg der Umlagesatze unausweichlich machen wirde.

3.2 Hohe Belastung durch die Zahllast fiir die Mitgliedskoérperschaften

In nahezu allen eingegangenen Stellungnahmen beklagen die Mitgliedskérperschaften eine
generell zu hohe Zahllast der Landschaftsumlage, was insbesondere die Starkungspakt-
und HSK-Kommunen folgenschwer treffe. Mehrere Kreise betonen die zwingende Weiter-
verrechnung der Landschaftsumlage Uber die Kreisumlage an die kreisangehdérigen Ge-
meinden und flhren auch hier die prekare finanzielle Situation, aber auch den hohen Anteil,
den die Landschaftsumlage an den Kreisumlagen hat, an.

Angesichts der pandemiebedingten Steuermindereinnahmen und der Anstrengungen, die
die Gemeinden im Zusammenhang mit der noch andauernden Corona-Pandemie unterneh-
men miussten, treffe sie die Zahllast der Landschaftsumlage gegenwaértig besonders hart.
Zudem erfordere die Bewaltigung der Hochwasser-Katastrophe zusatzliche Finanzmittel in
noch nicht abschatzbarer Hohe. Der origindre Haushaltsausgleich sei dadurch besonders
gefahrdet. Aus den angefuhrten Grinden lehnen die einwendungserhebenden Mitglieds-
korperschaften die Umlagesatze ab.

Die vom LVR als gemeindliche Finanzkraftverstarkung gedeutete Anhebung der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) wird von mehreren Stadten kritisch bewertet.
Die in 2020 realisierte Erhéhung der KdU-Beteiligung sei eine langjahrige Forderung der
Stadte nach einer angemessenen Aufgabenfinanzierung gewesen und dringend notwendig,
um die Uber Jahrzehnte aufgebauten Altschulden abzutragen. Sie kénne daher nicht vom
LVR als Rechtfertigung fiir die Erhéhung der Umlagezahllast herangezogen werden.

Die Stadte und Kreise regen daher beim LVR die ErschlieBung weiterer Konsolidierungs-
maBnahmen an, damit die Belastung der Mitgliedskérperschaften reduziert wird. Beispiel-
haft wird angeregt, den Ausbau der Kulturangebote nicht weiter voranzutreiben.

Einige Mitgliedskérperschaften beanstanden ein UbermaB an eingeplanten ,Sicherheitspuf-
fern® im LVR-Haushalt und fordern eine weniger vorsichtige, mutigere Planung. So seien
beispielsweise die Personalaufwandsbudgets zu groBziigig bemessen. Die in 2020 durch
die Kdmmerin vorgenommene Budgetklirzung von 3 Prozent sei zudem als Zeichen zu deu-
ten, dass im LVR-Haushalt noch ,Luft nach oben" sei. Auch die Verlaufe friherer Haus-
haltsjahre hatten oftmals deutlich bessere Jahresergebnisse hervorgebracht als geplant.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der LVR-Haushalt ist wesentlich durch Aufwendungen fir soziale Leistungen, insbesondere
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, determiniert. Bei den Leistungen
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handelt es sich um Pflichtaufgaben, die im Rahmen gesetzlicher Bestimmungen
auszufiuhren und kaum beeinflussbar sind.

Wie bereits im Schreiben vom 9. Juli 2021 ausgefiihrt, sind die finanziellen Auswirkungen
der BTHG-Umstellung an der untersten Einschatzungsbandbreite erfolgt, womit die plan-
bare Aufwandsentwicklung des gewichtigsten Leistungsbereiches im LVR-Haushalt bereits
nachhaltig begrenzt worden ist. Zudem erfolgt bereits seit Jahren durch eine aktive Steu-
erung eine Aufwandsbegrenzung. Zu nennen ist hier insbesondere die sehr erfolgreiche
Umsteuerung ,ambulant vor stationar®. An dem neuen Konsolidierungsprogramm beteiligt
sich das Sozialdezernat alleine schon jahrlich mit 30 Mio. Euro und damit in einer GroBen-
ordnung von 150 Mio. Euro bis zum Jahr 2025.

Mit der Auflage des vierten Konsolidierungsprogrammes fiir die Jahre 2021 bis 2025 hat der
LVR bereits weitere erhebliche Anstrengungen unternommen und umfangliche Konsolidie-
rungsmaBnahmen in die Haushaltsplanung sowie die Ermittlung der Umlagesatze einbezo-
gen. Die Einsparpotentiale sind damit erschopft, da es sich bereits um das vierte Konsoli-
dierungsprogramm handelt, das der LVR umsetzen wird.

Die 3-prozentige Sperre aller LVR-Zuschussbudgets im Jahr 2020 ist kein Indiz daftir, dass
im Haushalt noch ,Luft nach oben™ war oder ist. Die Sperre ist ausgesprochen worden, weil
sich erhebliche Planverfehlungen in der Eingliederungshilfe flir Erwachsene und bei den
Entwicklungen der Aufwendungen und Fallzahlen fir die im Rahmen der Eingliederungshilfe
fur Kinder neu Ubertragenen Aufgaben abgezeichnet haben. Im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Erwachsene waren die in der Planung flir das Jahr 2020 vorgenommenen pauscha-
len Ansatzkirzungen aufgrund der Konsolidierung definitiv iberhéht und damit zu optimis-
tisch geplant. Im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder beruhten die Planannahmen
auf einer Abfrage des LVR bei den Mitgliedskérperschaften hinsichtlich der Falle und Auf-
wendungen, gemeinsam dazu installierten Arbeitsgruppen und auch der Einholung von ex-
ternen Gutachten. Im Laufe der Bewirtschaftung stellte sich heraus, dass die Abrechnun-
gen der Leistungstrager sehr viel héher und flr sehr viel mehr Falle erfolgt sind, als durch
die Mitgliedskorperschaften gemeldet worden waren. Die gleiche Entwicklung vollzieht sich
im Jahr 2021. Nur durch die Haushaltsdisziplin aller Dezernate und deren Bereitschaft, auf
die Umsetzung von geplanten MaBnahmen zu verzichten, konnte letztlich im Verbund mit
weiteren MaBnahmen erreicht werden, dass das Jahresergebnis 2020 nahezu ausgeglichen
ist.

Ein umfanglicher Einsatz der Ausgleichsriicklage in den Jahren 2022 und 2023, wie verein-
zelt gefordert, wiirde in Konsequenz dazu fithren, dass in den folgenden Jahren der mittel-
fristigen Planung keine Umlagesatzsenkungen mehr Uiber einen Eigenkapitaleinsatz vorge-
nommen werden kénnten, d.h. die Umlagesatze wirden steigen und dies ware auch in der
jetzigen Planung der mittelfristigen Haushaltsplanung dann schon der Fall. Es wiirde sich
fur die Mitgliedskérperschaften somit nur ein sehr kurzfristiger Erfolg einstellen, der sehr
schnell in weitere Belastungen fir die Folgejahre umschlagen wirde. Diese Vorgehens-
weise entspricht nicht dem vom LVR verfolgten Ziel der nachhaltigen und generationenge-
rechten Finanzwirtschaft.

Mit dem vollstéandigen Einsatz der Ausgleichsriicklage im vorgelegten Haushaltsplanentwurf
und in der mittelfristigen Planung geht der LVR bereits an die Grenzen dessen, was finanz-
wirtschaftlich noch vertretbar ist. Der Haushalt verfligt ber ein Volumen von mehr als
4 Milliarden Euro. Kleinste Planabweichungen erreichen in finanzieller Hinsicht bereits eine

Seite 8 von 17



erhebliche Dimension. Sollten sich die erheblichen Planverfehlungen, wie sie insbesondere
im Bereich der Eingliederungshilfe fir Kinder bereits in den Jahren 2020 und 2021 einge-
treten sind, fortsetzen, stehen keine Mittel mehr zur Verfligung, diese auch nur im Ansatz
mit Eigenkapital auszugleichen. Dieses Risiko ist der LVR aus Ricksicht auf seine Mitglieds-
korperschaften in den Krisenjahren aufgrund der Corona-Pandemie bereit, zu tragen.

Hinsichtlich der Aufstockung der Bundesbeteiligung an den KdU-Aufwendungen auf bis zu
75 Prozent ab dem 1. Januar 2020 ist auszufiihren, dass es sich sehr wohl um eine erheb-
liche gemeindliche Finanzkraftverstarkung handelt, die auch im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Eingliederungshilfe angesprochen werden muss. Dem Argument, dass es
sich dabei um eine langjéhrige Forderung der kommunalen Familie gehandelt habe und
gerade in NRW damit die Altschuldenproblematik angegangen werden solle, ist zu entgeg-
nen, dass die erstmalige Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft mit zunachst
50 Prozent auf die jahrelange Diskussion und Forderung einer Beteiligung an der Einglie-
derungshilfe zuriickgeht. Diese Forderung hatte es seinerzeit sogar in den Koalitionsvertrag
der groBen Koalition auf Bundesebene im Jahre 2013 geschafft. Ziel war die Entlastung in
der Eingliederungshilfe in H6he von 5 Milliarden Euro. Da die Eingliederungshilfetrager teils
kommunal und teils auf Landesebene verortet sind, konnte der Weg der Entlastung Uber
die Eingliederungshilfe allerdings nicht im Konsens umgesetzt werden. Stattdessen ist eine
Entlastung lber die Kosten der Unterkunft erfolgt. Daran partizipiert der LVR aber in keiner
Weise, so dass diese Bundesentlastung bei den Mitgliedskérperschaften immer wieder in
den Fokus geriickt werden muss, wenn es um die Entwicklung in der Eingliederungshilfe
und auch um die Haushalte des LVR geht.

Ergebnis:

Mit dem neuen Konsolidierungsprogramm fUr die Haushaltsjahre 2021 bis 2025 hat der
LVR-Verwaltungsvorstand nunmehr das vierte und zugleich umfanglichste Programm mit
einem Volumen in H6he von 175 Mio. € beschlossen. Gleichzeitig sieht der Haushaltsplan-
entwurf vor, die Ausgleichsricklage bis zum Ende des Jahres 2025 vollstandig einzusetzen.
Vor diesem Hintergrund werden die Einwendungen bezogen auf eine zu hohe Belastung
durch die Zahllast zurickgewiesen.

3.3 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022
vom 29. Juli 2021

Die Stadt Dusseldorf, die StadteRegion Aachen sowie die Stadte Wuppertal, Essen, Lever-
kusen, Ménchengladbach, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid und Solingen ha-
ben beanstandet, dass die Berechnungsmodalitaten des GFG 2022, hier die Differenzierung
der fiktiven Hebesatze der Realsteuern bei den kreisfreien und kreisangehérigen Kommu-
nen, nicht hinreichend berlcksichtigt worden seien.

Die Verwaltung fihrt dazu wie folgt aus:

Zum Zeitpunkt der Einleitung des Benehmensverfahrens (Schreiben des LVR vom 9. Juli
2021) lagen dem LVR neben dem Festsetzungserlass des Landes NRW zum GFG 2021 die
Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzung™ vom 12. Mai 2021 und der Beschluss der
Landesregierung zu den Eckpunkten des GFG-Entwurfes 2022 vom 29. Juni 2021 vor. Die
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 vom 29. Juli 2021 lag hingegen noch nicht vor und
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konnte daher nicht bertcksichtigt werden. Fir die Entwicklung der Umlagegrundlagen und
der Schlisselzuweisungen der Jahre 2022 und 2023 hat der LVR daher zusatzliche Annah-
men auf der Grundlage eigener Prognosen getroffen und darauf basierend die Umlagesatze
fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 kalkuliert.

Am 29. Juli 2021 wurde die Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 veréffentlicht. Der Ar-
beitskreisrechnung liegt die durch Landesmittel aufgestockte verteilbare Finanzausgleichs-
masse von 14,042 Mrd. Euro zu Grunde.

Nach der Arbeitskreisrechnung haben sich Verbesserungen bei den Allgemeinen Deckungs-
mitteln in Folge der Umstellung der Berechnungsmodalitdten im GFG 2022 und der deutlich
gunstigeren Entwicklung der Steuereinnahmen ergeben.

3.3.1 Umstellung der Berechnungsmodalitiaten des GFG 2022

Die Differenzierung der fiktiven Hebesatze in der GFG-Systematik ist mit Veréffentlichung
der Eckpunkte zum GFG 2022 Ende Juni 2021 angekiindigt worden. Dabei sind die fiktiven
Hebesatze flr die Gewerbesteuer und die Grundsteuer B fir die kreisfreien Stadte héher
festgesetzt worden als fir die kreisangehérigen Kommunen. AnstoB fir die Nivellierung
war die Intention des Landes, eine "gerechtere" Verteilung der Schlisselzuweisungen zwi-
schen kreisfreien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden zu erreichen, bei der die
Rechtsstellung der kreisangehdérigen Gemeinden mehr Berlicksichtigung finden sollte. Die
Schliisselzuweisungen an die Landschaftsverbande sind davon nicht betroffen.

In der weiteren Anwendung des GFG 2022 wirken die differenzierten Hebesatze allerdings
nicht nur auf die Ableitung der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden, sondern Uberdies
auch auf die Ermittlung der gemeindlichen Steuerkraftmesszahlen, die die Basis flr die
Umlagegrundlagen der Landschaftsverbdande bilden. Infolgedessen hat sich die normierte
Steuerkraft der kreisfreien Stadte deutlich erhéht, was ferner zum Anstieg der Umlage-
grundlagen geflhrt hat. Mit der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 sind die Festsetzun-
gen der Steuerkraftmesszahlen der kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden
am 29. Juli 2021 veréffentlicht worden.

Bis zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Arbeitskreisrechnung ist der LVR davon ausgegan-
gen, dass die Differenzierung der fiktiven Hebesatze zwar zu einer Umverteilung der
Schllsselzuweisungen innerhalb der kommunalen Familie fUhren wirde, sich aber insge-
samt nicht auf die Umlagegrundlagen fir die Landschaftsverbande auswirken wiirde, also
umlageneutral bliebe. Nunmehr ist festzustellen, dass die Steuerkraft einzelner Mitglieds-
kérperschaften deutlich verbessert wird, was zu einer hdheren Umlagezahlung derselben
an den LVR fuhrt. Die Differenzierung der fiktiven Hebesdtze fuhrt allerdings zu keiner
Veranderung des tatsachlichen Steueraufkommens in den Kommunen.

Die Differenzierung der Hebesatze sollte keinerlei Auswirkungen auf die von den Mitglieds-
kdrperschaften insgesamt zu leistende Zahllast haben, weil sich diese ausschlieBlich aus
dem zu deckenden Finanzbedarf des LVR, d.h. aus der Aufwandsunterdeckung des Ergeb-
nisplans ergibt. DemgemaB ergibt sich eine Erhéhung der Zahllast um 1,9 % zum Vorjahr.
Daher ist dieser Effekt bei der Bemessung des Umlagesatzes flir 2022 durch nachtrégliche
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Senkung nach der Benehmenseinleitung eliminiert worden. Letztlich fallt durch die diffe-
renzierten Hebesatze der Zahllastanstieg bei den kreisfreien Stadten mit 3,0 % deutlich
héher aus als derjenige bei den Kreisen mit 0,6 %.

3.3.2 Entwicklung der Steuereinnahmen im Veranlagungszeitraum

Der Veranlagungszeitraum flr die Ermittlung der Umlagegrundlagen 2022 belief sich vom
1. Juli 2020 bis zum 30. Juni 2021. Zum Zeitpunkt der Einleitung des Benehmensverfah-
rens lagen dem LVR noch nicht alle Daten des Landesbetriebes IT.NRW Uber die Steuer-
einnahmen im Referenzzeitraum vor. Daher wurden bei der Kalkulation der Umlagesatze
zunachst die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2021 zugrunde gelegt.

Am 29. Juli 2021 hat IT.NRW nach Abschluss des maBgeblichen Veranlagungszeitraums
die Arbeitskreisrechnung fir das GFG 2022 veréffentlicht. Demnach haben sich die Steu-
ereinnahmen in NRW deutlich besser entwickelt als bei der noch nicht regionalisierten Mai-
Steuerschatzung 2021 angenommen. Insbesondere die Gewerbesteuer hat sich robuster
entwickelt als noch in der Mai-Steuerschatzung prognostiziert.

3.3.3 Verbesserungen bei den Allgemeinen Deckungsmitteln

Auf der Grundlage der Arbeitskreisrechnung flieBen dem LVR bei einem Umlagesatz von
15,80 % fiur das Jahr 2022 (zum Zeitpunkt der Benehmenseinleitung) in Folge der beiden
Parameter ,bessere Steuereinnahmen™ und ,bessere Steuerkraft durch erhéhte fiktive He-
besatze bei den Realsteuern™ insgesamt 126 Mio. Euro mehr an Umlage zu, als zum Zeit-
punkt der Benehmenseinleitung am 9. Juli 2021 angenommen worden ist.

Flr das Jahr 2022 hat die Verwaltung demnach den Umlagesatz im am 27. August 2021 in
die Landschaftsversammlung Rheinland eingebrachten Haushaltsplanentwurf um 0,6 Pro-
zentpunkte auf 15,20 % abgesenkt.

Da auch fir das Haushaltsjahr 2023 aufgrund der positiveren Steuerentwicklung nach der
Arbeitskreisrechnung von besseren Umlagegrundlagen fiir den LVR ausgegangen wird, ist
auch der Umlagesatz flir das Jahr 2023 um 0,6 Prozentpunkte von urspriinglich 17,25 %
auf 16,65 % abgesenkt worden.

Ergebnis:

Zwischen der Einleitung der Benehmensherstellung am 9. Juli 2021 und der Haushaltsein-
bringung am 27. August 2021 konnten die Umlagesatze im Haushaltsplanentwurf fir die
Jahre 2022 und 2023 aufgrund der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 noch einmal ab-
gesenkt werden. Urséachlich hierfir waren zum einen die Wirkung der neu durch das Land
NRW im GFG 2022 vorgesehenen fiktiven Hebesatze zur Ermittlung der Steuerkraft (tech-
nischer Effekt) und zum anderen bessere Steuereinnahmen als sie in der nicht-regionali-
sierten Mai-Steuerschatzung 2021 prognostiziert wurden. Vor diesem Hintergrund werden
die Einwendungen, denen gemaB die Ergebnisse der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022
nicht hinreichend bericksichtigt worden sind, zuriickgewiesen.
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3.4 Fehlende Detailinformationen

Mehrere Kreise beanstanden, dass der LVR nicht rechtzeitig mit der Einleitung des Beneh-
mensverfahrens Detailinformationen zur Kalkulation der Umlagesdtze bereitgestellt habe
und kindigen weitergehende Stellungnahmen nach der &éffentlichen Anhérung bzw. der
Bereitstellung von Eckdaten an.

Die Verwaltung berichtet dazu wie folgt:

Das Verfahren der Benehmensherstellung ist gesetzlich sechs Wochen vor Einbringung des
Haushaltes in die Landschaftsversammlung einzuleiten. Da es eine Art ,,Einvernehmen® in
der kommunalen Familie gibt, dass der LVR immer madglichst frihzeitig seine Haushalte
einbringt, damit die Mitgliedskdrperschaften auch frihzeitig die erforderlichen Daten fir
ihre eigenen Planungen haben, muss der LVR aufgrund der Fristen des Benehmensverfah-
rens sehr frih im Jahr mit der Planung des Haushaltes und der Planung der Umlageséatze
beginnen. Oftmals liegen dann wesentliche Informationen wie die GFG-Eckpunkte, die Ar-
beitskreisrechnung des Landes und auch die Modellrechnung des Landes noch nicht vor.
Der LVR muss dann mit eigenen Prognosen und Annahmen arbeiten.

Auch zum Zeitpunkt der Einleitung des Benehmenverfahrens flir den Doppelhaushalt
2022 / 2023 lagen dem LVR keine vollstandigen Informationen Uber die aktuelle Entwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs bzw. der Steuereinnahmen vor. Dennoch hat der
LVR mit Schreiben vom 9. Juli 2021 bereits umfangreiche Ausfiihrungen zum Zustande-
kommen der Umlagesatze anhand der zu dem Zeitpunkt verfligbaren Informationen geta-
tigt. Auch in dem am 9. August 2021 versandten Eckpunktepapier sind die bis dahin geta-
tigten Annahmen umfassend erldutert worden. Im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrungsver-
anstaltung am 25. August 2021 sind dann weitergehende Informationen gegeben worden.

Dartber hinaus hat der LVR auch Stellungnahmen der Mitgliedskérperschaften nach der
Frist aus dem Benehmensverfahren entgegengenommen und bewertet. Selbst nach der
Haushaltseinbringung eingehende Stellungnahmen werden mit ausgewertet und der Land-
schaftsversammlung zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber den Haushalt am 17. De-
zember 2021 bereitgestellt.

Ergebnis:

Der LVR hat seine Mitgliedskdrperschaften im Rahmen der Benehmensherstellung zu den
Grundlagen sowie zur detaillierten Haushaltsplanung im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung
am 25. August 2021 umfanglich informiert und damit die Beteiligungsrechte der Mitglieds-
kdrperschaften hinreichend beachtet. Die Einwendungen, die sich auf fehlende Detailinfor-
mationen zur Kalkulation der Umlagesadtze bezogen, werden daher zurlickgewiesen.

3.5 Uberproportionale Steigerung des Umlagesatzes von 2022 nach 2023

Wiederholt wird durch die Mitgliedskdérperschaften die deutliche Steigerung des Umlage-
satzes von 2022 nach 2023 beanstandet. Es wird angeregt, fir das Jahr 2023 einen gerin-
geren Umlagesatz vorzusehen, die Entwicklung des Haushaltsjahres 2022 abzuwarten und
gegebenenfalls einen Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2023 zu verabschieden.
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Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Uber die Ursachen der Umlagesatzentwicklung in 2023 hat der LVR weitgehende Ausfiih-
rungen im Eckpunktepapier und bei der 6ffentlichen Anhérung am 25. August 2021 vorge-
nommen. Die Steigerung des Umlagesatzes von 2022 nach 2023 kommt vor allem wegen
des Wegfalls der bundes- und landesseitigen Unterstlitzungsprogramme aufgrund der
Corona-Pandemie zustande. Ob es fiir das Jahr 2023 weitere Unterstiitzungsleistungen
geben wird, ist ungewiss. Dies zeigt allerdings auch sehr deutlich auf, dass es sich bei dem
Umlagesatz fiir das Jahr 2022 um einen ,erheblich subventionierten™ Umlagesatz handelt.
Ohne diese StlitzungsmaBnahmen lage bereits der Umlagesatz 2022 auf Héhe des ,realis-
tischen™ Umlagesatzes 2023.

Der LVR sorgt mit seinen ambitionierten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung be-
reits zu einer deutlichen Senkung der Umlagesatze und zwar in beiden Jahren des Doppel-
haushaltes und auch in der mittelfristigen Haushaltsplanung.

Sollten sich im Laufe der Bewirtschaftung des Haushaltsjahres 2022 erhebliche Abweichun-
gen positiver oder negativer Natur bei den Planungsannahmen fiir das Jahr 2023 ergeben,
wird der LVR die Notwendigkeit des Erlasses einer Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr
2023 prifen.

Ergebnis:

Den Einwendungen hinsichtlich der Gberproportionalen Steigerung des Umlagesatzes von
2022 nach 2023 wird insofern zumindest teilweise entsprochen, als der LVR bei erheblichen
Planabweichungen im Rahmen des Bewirtschaftungsverlaufes die Notwendigkeit des Erlas-
ses einer Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 prifen wird.

3.6 Corona-Auswirkungen

Einige Kommunen mutmaBen, dass der LVR seine pandemiebedingten Finanzschaden auf
die Kommunen abwalze. Ein Kreis weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass bei
pandemiebedingten Steuermindereinnahmen und ausbleibenden staatlichen Unterstit-
zungsleistungen der Umlagesatz 2023 deutlich belastet werden wiirde und somit ein pan-
demiebedingter Finanzschaden entstehe, so dass die Bilanzierungshilfe in Anspruch ge-
nommen werden musse. Die Bilanzierungshilfe kénnte im Jahr 2024 mit der Allgemeinen
Ricklage des LVR eigenkapitalmindernd verrechnet werden.

Die Verwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

Durch die bundes- und landesseitigen Unterstitzungsprogramme und landesseitige Sofort-
hilfen konnte der LVR die pandemiebedingt aufgetretenen EinbuBen bisher vollumfanglich
auffangen, so dass im Jahr 2020 diesbezliglich kein Finanzschaden entstanden ist. Daher
hat der LVR von der Mdglichkeit der Isolierung pandemiebedingter Finanzschaden im Jah-
resabschluss 2020 keinen Gebrauch gemacht. Fiir das Jahr 2021 wird ein solcher Schaden
ebenfalls nicht erwartet.
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Nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) sind pandemiebedingte Haushalts-
belastungen, d.h. pandemiebedingte Mehraufwendungen und pandemiebedingte Minderer-
trage, haushalterisch zu isolieren (,originare Finanzschaden™).

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des NKF-CIG vom 9. Juni 2021 enthélt keine
Regelungen fir die Ergebnisplanungen des Haushaltsjahres 2023. Somit hatte bei pande-
miebedingten Mehraufwendungen und Minderertragen sowie ausbleibenden staatlichen
Unterstitzungsleistungen die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG im eingebrachten
Haushaltsentwurf am 27. August 2021 fir das Haushaltsjahr 2023 nicht umlagesatzscho-
nend angewendet werden kdénnen.

Mit Schreiben vom 28. Oktober 2021 hat das MHKBG nunmehr mitgeteilt, dass entgegen
den bisherigen Regelungen des Gesetzentwurfes die Bilanzierungshilfe auch bei einem
Doppelhaushalt 2022/2023 im Jahr 2023 zur Anwendung gelangen kann.

Pandemiebedingte Mehraufwendungen sind im eingebrachten Haushaltsplanentwurf
2022/2023 nicht enthalten.

Im Zusammenhang mit der Erhebung der Landschaftsumlage flihren pandemiebedingte
Steuermindereinnahmen bei ausbleibenden staatlichen Unterstitzungsleistungen zwar zu
geringeren Umlagegrundlagen, allerdings nicht zu pandemiebedingten origindaren Min-
derertragen beim LVR.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 LVerbO erhebt der LVR die Landschaftsumlage, sofern die sonsti-
gen originaren Ertrage zur Deckung der originaren Aufwendungen im Ergebnisplan nicht
ausreichen. Die Landschaftsumlage als ErtragsgroBe ermittelt sich als ResidualgréBe ge-
maB § 22 Abs. 1 Satz 1 LVerbO und basiert auf Umlagegrundlagen. Pandemiebedingt ver-
minderte Umlagegrundlagen sind verursacht durch Steuermindereinnahmen, die bereits
an der ,Quelle™ bei den Stadten und Gemeinden zu einem zu isolierenden Finanzschaden
fihren.

Originare Minderertrage kdénnten beim LVR aufgrund von nicht staatlich kompensierten
Steuermindereinnahmen ggf. im Zusammenhang mit den unmittelbar zuflieBenden Schlis-
selzuweisungen in 2023 anfallen.

Zur Ermittlung von pandemiebedingten Haushaltsbelastungen gemaf NKF-CIG ist die Er-
gebnisplanung 2023 einer nicht pandemiebelasteten Ergebnisplanung gegeniber zu stel-
len. Vor diesem Hintergrund werden die flr 2023 geplanten origindren Ertrage aus Schlis-
selzuweisungen an den LVR von 497 Mio. Euro den Planertragen flir 2023 aus der mittel-
fristigen Finanzplanung des nicht krisenbelasteten Haushaltsplans 2020/2021 von 475 Mio.
Euro gegenibergestellt. Danach ergibt sich bei den Ertrdgen aus Schllisselzuweisungen fir
das Jahr 2023 keine pandemiebedingte Haushaltsbelastung. Die Bilanzierungshilfe ist dem-
entsprechend im Planjahr 2023 nicht anzuwenden.

Ein Kreis unterstellt, dass im Zusammenhang mit den pandemiebedingten Steuerminder-
einnahmen pandemiebedingte Haushaltsbelastungen bei den kreisfreien und kreisangehé-
rigen Stadten und Gemeinden, den Kreisen und dem LVR entstehen. Auf allen drei staatli-
chen Ebenen solle daher die Bilanzierungshilfe des NKF-CIG in Anspruch genommen wer-
den. Die Auflésung der Bilanzierungshilfe solle beim LVR in 2024 mit der Allgemeinen Riick-
lage ergebniskapitalmindernd verrechnet werden. Die Effekte aus Minderertrdgen bzw.
Minderaufwendungen aus Umlagen einschlieBlich zu isolierender Finanzschaden wirden
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sich in diesem Modell allerdings so aufrechnen, dass es keine Wirkungen auf die Ergebnis-
haushalte gébe. Das wiirde im Ubrigen auch fiir die spatere Auflésung der Bilanzierungs-
hilfe gelten, soweit keine Verrechnung mit der Allgemeinen Riicklage des LVR erfolgt.

Nach der Auffassung des LVR, wonach die pandemiebedingten Steuermindereinnahmen in
voller Hohe an der ,Quelle™ von den Stadten und Gemeinden isoliert werden, waren die
Ertragslagen der Mitgliedskérperschaften ebenfalls ergebnismaBig ausgeglichen, auch bei
der spateren Auflésung der Bilanzierungshilfe. Eine Belastung der Kreis- und Land-
schaftsumlage durch die aufwandswirksame mehrjahrige Abschreibung der Bilanzierungs-
hilfe ab 2025 wiirde demgemaB nicht anfallen.

Beide Auffassungen flihren somit zunachst lber die Gesamtperiode zum gleichen Haus-
haltsergebnis bei den Stadten und Gemeinden, den Kreisen und dem LVR. Der Kreis fordert
allerdings eine Aufrechnung mit der Allgemeinen Ricklage des LVR. Dadurch wiirde der
LVR weiteres Eigenkapital einsetzen und somit zum alleinigen ,Verlierer" in diesem Modell.
Dartber hinaus ist zu bericksichtigen, dass der LVR bereits im Rahmen des Konsolidie-
rungsprogramms fir die Jahre 2021 bis 2025 in der Mittelfristplanung durch die vollstdn-
dige Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage einen betrachtlichen Teil seines Eigenkapi-
tals umlagesatzssenkend einsetzt. Hierbei ist auch zu beachten, dass eine weitere Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals von der Aufsichtsbehtérde des LVR grundsatzlich kritisch
bewertet werden wiirde.

Die Umsetzung des vom Kreis dargelegten Modells setzt voraus, dass alle kreisfreien
Stadte, kreisangehdrigen Gemeinden, Kreise und der LVR einheitlich die gleichen Kriterien
bei der Anwendung des NKF-CIG zugrunde legen missten (z.B. ein gemeinsames Ver-
standnis Uber die beizulegende Gesamthdhe der Bilanzierungshilfen, einheitliche Laufzeit
der Haushaltspléne und einheitliche Abschreibung der Bilanzierungshilfen). Eine solche ein-
heitliche Vorgehensweise wiirde einen Abstimmungsprozess zwischen allen kommunalen
Gebietskdrperschaften bedeuten, der in der Praxis nicht sichergestellt werden kann und
die Gefahr der Uber- bzw. Unterkompensation von pandemiebedingten Finanzsch&den in
sich birgt.

Ergebnis:

Die Einwendungen, denen gemaB der LVR pandemiebedingte Finanzschaden auf die Kom-
munen abwalzen wirde, werden als unbegrindet zurlickgewiesen.

3.7 Kostensteigerung durch BTHG

Vereinzelt wird beanstandet, dass die BTHG-bedingten Kostensteigerungen unkalkulierbar
und daher kritisch zu hinterfragen sind. Seitens eines Kreises wird vorgebracht, dass die
Fallkosten im Bereich der Eingliederungshilfe (EGH) fur Erwachsene grundsatzlich zu hoch
seien und die EGH daher einer Strukturanalyse, wie sie derzeit die Gemeindeprifungsan-
stalt bei den Kreisen durchflihrt, unterzogen werden solle.

Die Verwaltung fiihrt dazu wie folgt aus:

Wie bereits ausgeflihrt, sind die finanziellen Auswirkungen der BTHG-Umstellung an der
untersten Einschatzungsbandbreite erfolgt, womit die planbare Aufwandsentwicklung des
gewichtigsten Leistungsbereiches im LVR-Haushalt bereits nachhaltig begrenzt worden ist.
Zudem erfolgt bereits seit Jahren durch eine aktive Steuerung eine Aufwandsbegrenzung.
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Zu nennen ist hier insbesondere die sehr erfolgreiche strukturelle Umsteuerung ,ambulant
vor stationar®.

An dem neuen Konsolidierungsprogramm beteiligt sich das Sozialdezernat alleine schon
jahrlich mit 30 Mio. Euro und damit in einer GréoBenordnung von 150 Mio. Euro bis zum
Jahr 2025. Dazu werden weitere SteuerungsmaBnahmen, wie im Eckpunktepapier be-
schrieben, implementiert. Mittelfristig ist es das Ziel, die Fallkosten in den Bereichen ,,Woh-
nen" sowie ,Arbeit und Beschaftigung" auf das Niveau der westdeutschen Flachenlander
bzw. des LWL abzusenken, soweit keine besonderen Tatbestdnde hohere Entgelte recht-
fertigen. Die geplanten Steigerungsraten im Bereich der Eingliederungshilfe liegen im LVR-
Haushaltsentwurf mit 3,5 Prozent p.a. deutlich unter den bundesdurchschnittlichen Kos-
tensteigerungen, die sich in den Jahren 2018 und 2019 auf 5 % bzw. 6 % p.a. beliefen.

An dieser Stelle ist auch darauf hinzuweisen, dass der LVR selbstverstandlich mégliche
Konnexitatsanspriche nicht aus dem Blick verliert. Der LVR hat die Gesetzgebungsverfah-
ren intensiv begleitet und die Felder identifiziert, in denen Kostenverdanderungen durch das
BTHG bzw. das AG-BTHG NRW fiir den LVR zu erwarten sind. Die Wege zur Erhebung und
Auswertung finanzieller Veranderungen wurden schrittweise entwickelt, jeweils mit Bezug
bzw. in Ergdnzung zu den Erhebungsschritten der Finanzevaluation des Bundesministeri-
ums flr Arbeit und Soziales (BMAS). Parallel wurde in 2019 eine Vereinbarung mit der
kommunalen Familie zur fristwahrenden Klageerhebung gegen das Land getroffen, um die
kommunalen Rechte nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz (KonnexAG) zu wahren. Die
Klage ist am 2. August 2019 eingereicht worden.

Des Weiteren ist auch auf die beabsichtigten Anderungen des Wohn- und Teilhabegesetzes
NRW sowie des Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX und die damit verbundenen Mehrbelas-
tungen hinzuweisen, die ebenfalls im Rahmen des Konnexitatsprinzips durch das Land NRW
ausgeglichen werden mussten.

Ergebnis:

Den Einwendungen, die sich auf BTHG-bedingte Kostensteigerungen bezogen haben, wird
nicht entsprochen, da der LVR die finanziellen Auswirkungen der BTHG-Umstellung an der
untersten Einschatzungsbandbreite kalkuliert hat. Die geplanten Steigerungsraten im Be-
reich der Eingliederungshilfe liegen im eingebrachten LVR-Haushaltsentwurf 2022/2023
mit 3,5 % p.a. deutlich unter den bundesdurchschnittlichen Kostensteigerungen, die sich
in den letzten Jahren bei ca. 5 % bis 6 % p.a. bewegen. Des Weiteren wirkt das neue
Konsolidierungsprogramm insbesondere auf den Aufwand bei der Eingliederungshilfe. Der
LVR verfolgt mittelfristig das Ziel, die Fallkosten in den Bereichen ,,Wohnen" sowie ,Arbeit
und Beschaftigung" auf das Niveau der westdeutschen Flachenléander bzw. des LWL abzu-
senken.

In Vertretung

Hotte
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Anlagen: Stellungnahmen der Mitgliedskodrperschaften

Die Einwendungen der Mitgliedskdrperschaften sind dieser Vorlage als Anlagen beigefiigt:

a) Eingegangene Einwendungen bis zum 27. August 2021

e Stadt Koln (Anlage 1)

e Stadt Bonn (Anlage 2)

e Stadt Duisburg (Anlage 3)
e Stadt Dusseldorf (Anlage 4)
e Stadt Essen (Anlage 5)

e Stadt Solingen (Anlage 6)

e Stadt Wuppertal gemeinschaftlich und stellvertretend fir die Stadte: Essen, Lever-
kusen, Mdnchengladbach, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid, Solingen
(Anlage 7)

¢ Kreis Kleve (Anlage 8)

¢ Kreis Mettmann (Anlage 9)

e Kreis Wesel (Anlage 10)

e Oberbergischer Kreis (Anlage 11)
e Rhein-Erft-Kreis (Anlage 12)

¢ Rhein-Kreis Neuss (Anlage 13)

e StddteRegion Aachen (Anlage 14)

b) Eingegangene Einwendungen nach dem 27. August 2021

e Stadt Wuppertal gemeinschaftlich und stellvertretend fir die Stadte: Duisburg, Es-
sen, Leverkusen, Mdnchengladbach, Midlheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid,
Solingen (Anlage 15)

e Rheinisch-Bergischer Kreis (Anlage 16 und 17)
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Aufstellung des Haushaltsplanentwurfe des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)
fir den Doppelhaushalt 2022/2023; Elnleitung der Benehmensherstellung zur Feststet-

zung der Landschaftsumlage

s TP

Sehr geehrte Frau Direktorin des Landschaftsverbandes Lubek,

vielan Dank flr Ihr Schreiben vom 09.07.2021 und den darin enthaltenen Informationen zu
den seitens des Landschaftsverbandes Rheinland vaorgeschlagenen Umlagesétzen.

Sie schlagen fur das Haushaltsjahr 2022 einen Umlagesatz in Héhe von 15,8 % und fUr das
Haushaltsjahr 2023 einen Umlagesatz in Héhe von 17,25 % vor.

Bei Ihrem Gbermittelten Vorachlag konnte die Arbeitskreisrechnung zum Gemsindefinanzie-
rungsgesetz 2022 naturgem#R noch keine Berlicksichtigung finden.

Nachdem nunmahr feststeht, dass die verteilbare Finanzausgleichsmasse gegentiber dem
Votjahres-GFG um 469 Mio. EUR (+3,46 %) ansteigt und ernsut durch eine ergénzende
kreditierte Zuweisung aus Landesmittelin in Héhe von 931 Mio. EUR gestitzt wird, gehe ich
aufgrund der absolut zur Verfligung stehenden Betrége davon aus, dass sich auch noch
Verénderungen in den Umlagesétzen des LVR ergeben werden.

In Anbetracht der massiven Belastungen des Kéiner Haushalts erwanet die Stadt Kéln vom
LVR ein gréftmégliches Augenmal bei der Haushaltsplanung.

Mit freundlichen Grillen
In Vertratung

D, S S
"~ Prof. Dr. Dbrte Diemert
Stadtk&mmerin

‘Dle Amter und Dianststellen der Stadtvarwaltung finden Sie untar www.stadt-koaln.de. Fragen zu dsn Disnstielstunigen der Stadt Kaln beant-
wortat Ihnen montags - fraltags von 7 - 18 Uhr das BOrgsrtelsfon unter der einheitlichan Bahbrdenrufnummaer 116 oder 0221/221-0
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Stadt Wupperta! - GB 4 - 42269 Wuppertal

Frau Landesdirektorin Ulrike Lubek

Frau Landesratin Renate Hotte

Frau Vorsitzende der Landschaftsversammiung Anne
Henk-Hollstein

Fraktionen in der Landschaftsversammlung

Per E-Mail

2. 082021

Aufstellung des Entwurfes fiir den Doppelhaushalt 2022/2023
Einleitung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Land-
schaftsumlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 09.07.2021 teilen Sie mit, dass Sie fiir die Haushalts-
planung 2022/ 2023 die Umiagesiatze auf 15,8 % und 17,25 % anheben
wollen.

Zur Begrindung der deutlichen Erhéhung ab aem Jahr 2023 verweisen

Sie im Wesentlichen auf die riickldufigen Ertrige bei den aligemeinen De-

ckungsmitteln, die fehlenden Bundes- und Landeshilfen zum Ausgleich
der Corona-bedingten Steuerriickgdnge sowie einen festgestellten deut-
lich hdheren Aufwand aus der Umsetzung der 3, Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes fiir das Land NRW.

Wie Sie sicher wissen, befinden sich viele Stadte derzeit in der Haushalts-
planung fiir das Jahr 2022 bzw. 2022/2023. In diesem Zusammenhang ist

die Umlage an die Landschaftsverbinde von besonderer Bedeutung.

Gerade die Kommunen, die den Vorschriften des Starkungspaktgesetzes

unterlegen haben, sind in einer besonders schwierigen Situation. Gleich-
zeitig mit dem Wegfall der Konsolidierungshilfen kamen die drastischen

SteuereinbuBen sowie groBen Mehrbelastungen durch die Corona-Krise,

weliter steigende Personalkosten und Kosten flir soziale Leistungen sowie
die aktuell noch nicht abzuschétzenden Belastungen durch die Unwetter-
k_zgg_s_t_r_gl_a_ﬁ_’gfm}l_zE_Bekanntlich helfen die fiir 2022 noch eingerdumten-
Méglichkeiten zur ,lsolierung” der Corona-Folgen den Kommunen nicht,

weil die Belastungen nur in die Zukunft verschoben werden.

STADT WUPPERTAL

th/ag@ e
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Ab dem Jahr 2023 kommt neben den fehlenden Bundes- und Landeshilfen bei weiterhin
_/Cpﬂn_a;hedjngten_s_teuereinbu&g_n voraussichtlich der Wegfall der Aufstockung der ver-

teilbaren GFG-Finanzausgleichsmasse hinzu, der die Kommunen ebenso hart treffen wird
“wie den Landschaftsverband.

Die unterzeichnenden Kdimmerer erwarten vom LVR eine weiterhin restriktive Haushalts-

- _planung fiir die Jahre 2022/2023 und entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen inner-

"halb des LVR, um einen Umlagesatz, insbesondere im Jahr 2023, deutlich unterhalb des
angekiindigten Satzes von 17,25 Prozentpunkten zu erzielen.

Nicht berlicksichtigt bei der angekiindigten Erhéhung des Umlagesatzes ist jedoch die
_deutliche ErhShung der fiktiven Hebesdtze bei den Realsteuern im GFG 2022. Dadurch
wird die fiktive Steuerkraft der Mitgliedskérperschaften ebenfalls erhéht, hieraus resul-
tiert allein schon eine deutlich‘é‘hﬁhere Umlage an den LVR. Am Beispiel der Stadt Wup-
pertal macht diese Verdnderung eine Erhdhung von rd. 5,3 Mio. € fiir das Jahr 2022 aus,
Wird der zweite Schritt der Anpassung im GFG 2023 wie geplant umgesetzt, wird die Stei-

gerung der fiktiven Steuerkraft in.2023 verdoppelt,

Sollten Sie keine Méglichkeit zur ErschlieBung weiterer Konsolidierungspotentiale zur Ver-
meidung von UmlagesatzerhGhungen sehen, so erwarten wir, dass dia&gleichsrﬁcklage

des LVR vollsténdig in Anspruch genommen wird, bevor eine Erhéhung des Umlagesatzes
erfolgt. Wir weisen darauf hin, dass wir_nicht nur unsere Ausgleichsriicklagen, sondern
sogar unsere Allgemeinen Riicklagen bereits seit Jahren aufgebraucht haben.

Wir bitten Sie mit Nachdruck um lhre Unterstiitzung bei unseren ohnehin schon auBeror-
~ dentlichen und die Biirgerinnen und Biirger belastenden Anstrengungen zur Haushaits-
konsolidierung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Johannes Slawig
Stadtdirektor und Kdmmerer

- sowie die nachfolgenden Stidte:

Gerhard Grabenkamp Michael Molitor
Kéammerer Beigeordneter und Kimmerer

Stadt Essen Stadt Leverkusen

STADT WUPPERTAL



Michael Heck
"Kédmmerer
Stadt Ménchengladbach

Apostolos Tsalastras |
Erster Beigeordneter und Stadtkimmerer
Stadt Oberhausen

Ralf Weeke -
Kédmmerer
Stadt Solingen

STADT WUPPERTAL
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Frank Mendack
Beigeordneter und Stadtkdmmerer
Stadt Miilheim an der Ruhr

Sven Wiertz
Stadtdirektor und Kdmmerer
Stadt Remscheid









Ihr Schrelben
Aktenzeichen
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Wir sind das neanderland S = Kreis Mettmann
Postanschritt: Kreisverwalting Melimans - Postiach - 40806 Metimann Der Landral
An den

Landschaftsverband Rheinland
Frau Kammerin

Renate Hotte
50663 Kdoln
Auskuniterialt Herr Scholzel
20-11 Zimmer 1 203
12.08.2021 Tel, 02104 99- 1401
Bilte geben Sie bal jeder ' Fax 02104 99- 4403 ‘
Antwort das Akienzelchien an, _ E-Mai Christian. Schoelzel@Kreis-Mettmann.de

Einleitung der Benehmensherstellung zur Aufstellung des Zweljahreshaushaltes 202272023
und Festsetzung des Umtalesatzes

Sehr geehrte Frau Hétte,

mit lhrem Schreiben vorn 09.07.2021 leiten Sie die Benehmenshersienung zur Aufstellung des
Zweijahreshaushaltes 2022 / 2023 ein.

Ihre Absicht einen Doppelhaushalt aufzustellen, um eine verlasslache und mittelfristige Planungssi-
cherheit fir die Mitgliedskommunen herzustellen, wird van mir befirwortet, da auch der Kreis Mett-
mann einen Zweijahreshaushalt 2022/2023 im Oktober 2021 einbringen wird,

Die geplante Erhohung des Landschaftsumlagehebesatzes von 15,70 % auf 15,80 % P. bedeutet
far den Kreis Mettmann auf Basis der Umlagegrundlagen der 1. Arbeitskreisrechnung zum GFG
2022 vom 29,07.2021 eine Erhdhung der Landschaftsumlage um 5,2 Mio. € auf insgesamt
218.239.850 €,

Flir das Jahr 2023 geht der Kreis Mettmann ebenfalls wie der Landschaftsverband von stark
sinkenden Umlagegrundlagen aus und kalkuliert daher einen Iexchten Ruckgang der zu zahlenden
Landschaftsumlage im Vergleich zum Jahr 2022.

Damit liegt die Landschaftsumlage in beiden Haushaltsjahren auf absalutem Rekordniveau und
macht rd. 52% des Kreisumlagebedarfes aus.

Diese Summe muissen die kreisangehorigen Stadte des Kreises tiber die Kreisumlage erbringen und
stellenweise (ber teure Kassenkredite refinanzieren. In allen zehn Stadten fuhrt die Corona-
Pandemie zu weiteren erheblichen finanziellen Verschlechterungen. FUr das Jahr 2021 kbnnen
voraussichtlich sieben Stadte keinen echten Haushaltsausgleich erreichen. Diese Entwicklung ist
dramatisch, daher muss ich an dieser Stelle die deutliche Erwartung zum Ausdruck bringen, dass
der Landschaftsverband im weiteren Planaufstellungs- und/oder Beratungsverfahren jede mdgliche
finanzielle Verbesserung nutzt, um die Hebesétze der Landschaftsumlage bis zur Verabschiedung
noch zu senken,

Eine insoweit noch zu beschlieende Entlastung bei der Landschaftsumlage kommt allen Mit-
gliedskommunen zu Gute und kann vom Kreis an seine Stadte weitergegeben werden.

Diensigebiude Telefon (Zenlrale) Besuchszeit Konten

Diisseldorfer Str, 26 - 02104 990 08:30 bis 12:00 Uhr Krelssparkasse Diisseldorf

40822 Mettmann Fax (Zenlrale) und nach Verelnbarung IBAN: DE 69 3015 0200 0001 0005 04
(Lleferadresse) 02104 994444 Strafienverkehrsamt SWIFT-BIC: WELADED1KSD
Homepage E-Mail (Zentrale) 07:30 bis12:00 Unr und Postoank Essen
wwvikrels-meftmann.de  kme@krels-mettmann.de Do. von 14:00 bis 17:30 Uhr [BAN: DE93 3601 0043 0085 2234 38

SWIFT-BIC: PBNKDEFF



a....,’V‘;‘_.:__-“ Kreis Mettmann
Blatt 2 Der Landrat

Dieser letzte Punkt entspricht der langjahrigen Erwartungshaltung der ka. Stadte, die den Kreis in
dieser Zielselzung unterstiitzen.

ich behalte mir vor, eine weitergehende Stellungnahme nach der éffentlichen Anhérung am 25.
August 2021 und der Vorstellung der Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf 2022/2023 abzugeben.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Kreisdirektor / Kreiskammerer
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Reem OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

AMT FUR FINANZWIRTSCHAFT

OBER'BERGXSCHER KREIS | DER LANDRAT } 51641 Gummerspach
MoltkestraBe 42

by 12' Aug. 2021 51643 Gummersbach

Gl

Landschaftsverband Rheinland
Kontakt: Herr Grootens

Frau LVR-Direktorin -
LR'inZ2 Zimmer-Nr.; 0G01-1-23
Ulrike Lubek e Mein Zelchen: KD
Kennedy-Ufer 2 Tel.: 02261 88-20 00
50679 Kéin - ) Fax: 02261 88-972 2000
iy z, Aug' 2021 klaus.grootens@obk.de
www.obk.de
~ LD - Steuer-Nr. 212/5804/0178

USt.-id.Nr. DE 122539628

: e
patum: £ _.08.2021

Stellungnahme im Rahmen des Benehmensverfahrens zum Doppelhaus-
halt des Landschaftsverbandes Rheinland fiir die Jahre 2022/2023

Sehr geehrte Frau Lubek, ﬁ'@g& ath.é.o,(

zu den mitgeteilten Eckpunkten des Doppelhaushaltes des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir die Jahre 2022/2023 sowie zu der beabsichtigten Festsetzung der
Landschaftsumlage fir die Jahre 2022/2023 nimmt der Oberbergische Kreis wie
folgt Stellung:

[y

i. Auswirkungen der Landschaftsumiage auf den Haushalt des Oberber-
- gischen Kreises und seiner Kommunen

Die Landschaftsumlage ist die gréBte Einzelposition im Haushalt des Oberbergi-
schen Kreises und belastet nicht nur unmittelbar den Kreishaushalt, sondern mit-
telbar tiber die Kreisumlage auch die Haushalte der dreizehn kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden. o

Im Rahm‘en des.Benehmensverfahrens zum Krelshaushalt 2021/2022 haben die
krelsangehérigen Kommunen Ihre finanzielle Lage wie folgt geschildert:

Krelssparkasse Kin : Postbank Koln Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt

IBAN DEB2 3705 0299 0341 0001 09 IBAN DE97 3701 0050 0000 4565 04 IBAN DE15 3845 0000 0000 1904 13
BIC COKSDE33 BIC PBNKDEFF BIC WELADED1GMB

Hinwelse zur elektronlschen Kammunikation: www.obk.de/emalis | Weltere Hinvelse Unter: wvivr.obk.de Selte 1 von 6




- 5 Kommunen sind Teilnehmer am Starkungspakt Stadtfinanzen

- 5 Kommunen haben ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)

-1 Kommune greift auf die allgemeine Ricklage zu und vermeidet gerade
noch ein HSK

- 2 Kommunen erreichen nur noch fiktiv einen ausgeglichenen Haushalt unter
Aufzehrung ihrer Ausgleichsriicklage

Die Hebesdtze und Zahlbetrdge der Landschaftsumlage haben sich seit 2019 wie
folgt entwickelt bzw. stellen sich nach der Ankundlgung zum Haushalt 2022/2023
des LVR wie folgt dar:

Entwicklung Landschaftsumlage
{Vergleich bisherige Finanzplanung im Kreishaushalt und HH~Anklindigung LVR 2022/20223)

Verédnde- Verdnde-
Umlagegrundlagen rung In % Mehrbelastung {rung in %
(ULG - ab 2022 |ggii. In Euro ggii. ggl. Anstleg ggli.
Jahr __ |Prognose) Vorjahr __ |Hebesatz {Umlage In Euro |Vorjahr Vorjahr Planung in Euro
Rilckschau auf Vorjahre
2019 435.213.789 14,43%] 62.801.350 €
2020 457.918.399| 5,22% 15,10%| 69.145.678 € 6.344.328€ | 10,10%
2021 465.881,186| 1,74% 15,70%| 73.143.346 € 3.997.668 € 5,78%
Haushalt 2022/bisherige Finanzplanung OBK:
2022% 467.999.514] 0,45% 15,70%| 73.475,924 € 332.577 € 0,45%
2023* 480.480.599| 2,67% 15,70%] 75.435.454 € 1,959.530 € 2,67%

* Umlagegrundlagen = Planweite aus Finanzp‘!énung des OBK auf Basis der O-Daten des Landes fiiv 2022/2023

i

neu (HH-Ankiindigung LVR 2022/2023 + fortgeschriebene
Umlagegrundlagen gemé&n AK-Modellrechnung zum GFG 2022 vom 29,07,2021):

2022* 484.672.280| 4,03% | 15,80%] 76.578.220 € 3.434.874€ | 4,70% 3.102.297 €

2023% 484.672.280] 0,00% | 17,25%] 83.605.968 € 7.027.748 € 9,18% 8.170.514 ¢
*Variante 1 - Annahme flir ULG 2023: stagnierend auf ULG-Wert von 2022 gemafl Al-Modellrechnung zum GFG
2022

2023*! 495,722, 808‘ 2,28% | 17,25%1 B5,512,184 € 8,933,964 €T11,67% ‘ 10,076,730 €

*Varlante 2 - Annahme flir ULG 2023: Wert aus AK-Modelirechnung zum GFG 2022,
gestelgert um Steigerungsrate geméB O-Daten fiir 2023

Mir ist bekannt und bewusst, dass der Anstieg 2020 Uiberwiegend den Zustandig-
keitsverlagerungen im Bereich des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) geschuldet Ist.
Mir sind auch die Tarif- und Besoldungsabschlilisse insbesondere der Jahre 2019
und 2020 bekannt. Gleichwohl ist insbesondere der angekiindigte Anstieg nach
2023 nicht nachvollziehbar.
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2. Entwicklung der Finanzen des LVR, Entlastung der Mitgliedskbrper-
schaften und Konsolidierungskonzept

Da auf der Internetseite des LVR Informationen zu den Jahresabschllissen nur bis
zum Stand 31.12.2018 verdffentlicht sind und mir keine welteren Erkenntnisse
zum Jahresabschluss 2019 vorliegen, beruhen die Angaben fiir 2019 auf Planwer-
ten. Im Jahr 2020 konnte der Jahresabschluss nach den Angaben in Ihrem Schrei-
ben vom 09.07.2021 ,ausgeglichen dargestellt werden", wobei ich mangels nahe-
rer Angaben nicht beurtellen kann, Inwieweit Belastungen aus der Covid-19-Pan-
demie im Jahresabschluss 2020 isoliert wurden und zu Zukunftslasten fiihren oder
ob hierauf verzichtet werden konnte.

Die Entwicklung der Finanzlage des LVR stellt sich mir wie folgt dar:

Entwicktung Finanzlage des LVR

. AR In
Planméasiger Elnsatz In % Prozent
: Bestand Einsatz der Jahresergebnis Fortgeschriebene|der

Gesamtbetrag Ausglelchsriick- {Bestand allg. Ausglelchsriick- | Aufwendung |4 = Guerschuss |Ausgleichsriickla [Aufwendu

FQ1r Aufwendungen lage Riicklage lage en - = Fehlbetrag _joe 31,12, ngen
2018 | 4.065.744.463 € | 148.631.435 € | 452,363,384 € |-17.972.827 € | -0,44% 19,639,161 € | 168.270.596 € 4,1%
2019 | 4.078.886.359 € 168.270.596 €] 452.363.384€ |- 299684 € | -0,007% 1?2 ) 167,970,812 € 4.1%
2020 | 4.185.420.150 € | 167.970.912 € | 452.363.384€ |- 550436€ | -0013% - €1167.420476 € 1 40%
2021 | 4.331,844.942€ | 167,420,476 € | 452,363,384 € |- 9.391.93B ¢ -0,22% {1 . 158.028.538 € | 3.8%
2022 *| 4.418.481.841 € | 158.028.538 € | 452.363.384 € |-41.950.000€ -0,95% - €1116,078.538€ 26%
2023 *| 4.506.851,478 € | 116.078.538 € | 452,363,384 € [-42.950.000 € -0,95% - €1 73.128538 € 1.6%

+ = angenommen Stelgerung Gesamtaufwand 2% p.a.

Bei einer riickschauenden Betrachtung ist festzustellen, dass sich der geplante
Rucklagenelnsatz im Jahr 2018 im Rechnungsergebnis in einen Uberschuss in ver-
gleichbarer Héhe umgewandelt hat. In den Jahren 2019 bis 2021 erfolgte zwar zur
Entlastung der Mitgliedskorperschaften eine planmaBige lnanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage, allerdings war diese der H&he nach eher von kosmetischer
Natur und stellte keine wirkliche Entlastung dar. Erst ab dem Jahr 2022 ist ein
Einsatz der Ausgleichsriicklage in einer Hohe vorgesehen, die auch zu Entlastun-
gen bel den Mitgliedskdrperschaften fiihrt.

Nach den vorliegenden Informationen weisen die allgemeine Rucklage und die Aus-

gleichsriicklage zum Jahresende 2023 zusammen ‘nach wie vor einen Wert von
mehr als 500 Mio. Euro aus.
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3. Konsolidierungskonzept des LVR

Nach Ihren Angaben wurde ein neues Konsolidierungsprogramm fir die Jahre 2021
bis 2025 mit einem Volumen von 175 Mio. Euro aufgelegt, wobei es sich um das
gréBte Konsolidierungsprogramm handele, dass der LVR bislang aufgelegt habe.
Heruntergebrochen auf Jahreswerte entspricht das durchschnittliche jahrliche Ein-
sparvolumen 35 Mio. Euro pro Jahr. Bei einem Haushaltsvolumen von weit Uber
4,3 Mrd. Euro pro Jahr betrégt die prozentuale Einsparung deutlich weniger als
1 %, wobei fiir die Mitgliedskdrperschaften nicht ansatzweise erkennbar ist, in wel-
chen Bereichen und auf welcher Basis die Einsparungen erfolgen sollen. Auch ist
die Entwicklung der Héhe der Gesamtaufwendungen aus ihren Ausflihrungen nicht
erkennbar,

4. Forderungen des Oberbergischen Kreises

In Threm Schreiben weisen Sie darauf hin, dass durch die Corona-Gewerbesteuer-
ausgleichszahlungen an die Kommunen, die jeweils halftig in die Entwicklung der
Umlagegrundlagen 2021 und 2022 flieBen bzw. geflossen sind, die Umlagegrund-
lagen stabilisiert und Corona-bedingte Verschlechterungen ausgeglichen werden
konnten. Gleiches gilt flir die Schliisselzuweisungen, die durch die Aufstockung der
Finanzmasse durch die Landesregierung um jeweils rd. 930 Mio. in den Jahren
2021 und 2022 weiterhin auf einem hohen Niveau sind. Hierdurch konnte der Um-
lagesatz flr 2022 entlastet werden.

Flir das Jahr 2023 fehlen diese Entlastungseffekte und es wird nach Ihrer Einschat-
zung von einer Stagnation bzw. einem Riickgang der Umlagegrundlagen ausge-
gangen. Diese prognostizierte Entwicklung fiir das Jahr 2023 und die Folgejahre
soll durch Einplanung elnes massiven Anstiegs des Umlagesatzes ab dem Ilahr
2023 ausgeglichen werden.

An diesem Punkt sollte die Planung itherdacht und mehr Mut zu einer
+communalfreundlicheren™ Haushaltsplanung aufgebracht werden.

Nach aktuellen Pressemitteillungen im Handelsblatt vom 09.07.2021 hat allein der
VW-Konzern (trotz Corona-Belastungen und Halbleitermangel), im ersten Halbjahr
2021 rd. 11 Mrd. Euro Gewinn gemacht, wobei die Umsatzzahlen deutlich (iber den
Werten aus 2019, also vor der Corona-Pandemie, lagen. Entsprechende positive
Meldungen wurden auch von anderen groBen Industrieunternehmen veréftentlicht.

Der Deutsche Aktienindex (DAX) hatte das Jahr 2019 mit einem historischen
Héchststand von rd. 13.200 Punkten beendet. Nach einem Absturz im Corona-Jahr
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auf rd. 8.450 Punkte ist der Dax bis Ende 2020 auf rd. 13.700 und zur Jahresmitte
2021 weiter auf Uber 15.500 Punkte angestiegen. Beldes sind Signale, die nicht
auBer Acht gelassen werden diirfen und bel der Prognose der Entwicklung der Um-
lagegrundlagen ber{icksichtigt werden sollten.

Daneben sollte auch die Aufwandsseite kritisch betrachtet werden.

Die Kreise werden im Rahmen der Uberdrtlichen Priifung aktuell von der Gemein-
deprifungsanstalt (GPA) NRW geprift. Hierbei werden schwerpunktmagig die So-
zialleistungsbereiche (Hilfe zur Pflege und Hilfe zur Erziehung) analysiert und einer
verstérkten Betrachtung unterzogen,

Fir den LVR erwarte ich im groBen Ausgabenbereich ,Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung" ebenfalls eine Strukturanalyse. Ich verweise hierzu auf
die Kennzahlenvergleiche der Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen Tréger
der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe. Bei der Kennzahl , Bruttoausgaben im
stationdren Wohnen pro Leistungsberechtigtem™ liegen die Werte des LVR deutlich
tiber dem Bundesdurchschnitt und auch (iber den Werten des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe. Im wichtigen Bereich der Hilfen fir behinderte Menschen sol-
len den Betroffenen keine erforderlichen Leistungen vorenthalten werden. Es sollte
aber ermittelt werden, wieso die durchschnittlichen Einzelkosten pro Fall deutlich
héher als in anderen Regionen sind und ggf. entsprechend nachgesteuert werden.

Angesichts der finanziellen Entwicklungen im Sozialtransferbereich Ist auch zu hin-
terfragen, ob es den Mitgliedskdrperschaften gegenilber opportun ist, wie erst
kirzlich geschehen, Kulturangebote weiter auszubauen und die Trégerschaft neuer
Museen zu {lbernehmen.

In die Gesamtbetrachtung sollte auch dle Eigenkapitalstruktur des LVR einbezogen
werden (Ausgleichsriicklage und Allgemeine Rlcklage). Eine Entlastung der Mit-
gliedskérperschaften tritt nur durch die Einplanung geringerer Hebesétze ein, nicht
durch gute Rechnungsergebnisse (diese kénnen ggf. erst zeitverzégert in Folge-
jahren fur Entlastungen eingesetzt werden). Von daher sollte an Stelle eines Ein-
satzes der Ausgleichsriicklage - insbesondere angesichts der unklaren Prognosen
fur die Zukunft - eine mutigere und entlastende Planung speziell bei den Progno-
sen zur Entwicklung der Umlagegrundlagen sowie bei den Steigerungsraten im
Sozialtransferbereich erfolgen. Dies auch mit dem Wissen, dass ggf. eintretende
Verschlechterungen (ber die bestehende Ausgleichsriicklage bzw. einen anteiligen
Einsatz der allg. Riicklage immer noch aufgefangen werden kénnten.
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Vor diesem Hintergrund bitte ich, die Planung insbhesondere fiir das Jahr
2023 zu iiberdenken und den Haushaltsentwurf mit einem gegeniiber der
Ankiindigung vom 09.07.2021 spiirbar geringeren Hebesatz der Land-
schaftsumlage einzubringen bzw. zu beschlieBen.

Sofern sich im spateren Haushaltsvollzug eine deutliche Schieflage gegeniiber den
Planwerten ergeben sollte, kénnte diese transparent dargestellt und {ber einen
Nachtragshaushalt flir 2023 immer noch nachgebessert werden.

Mit freundlichen GriiBen
Mo
o 1Y

Jocheh Hagt
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Der Landrat o
Rhein-Erft-Kreis - Der Landrat + 50124 Bergheim 20 Amt flir FinanZWirtSChaﬂ und Con-
trolling
. . Datum 09.08.2021
Landschafts\lerband Rhe‘nland ! Mein Zeichen 20
Dezema.t. 2 V ' Auskunft erteilt Frau van Cleef
540663 Kaln Zimmer Nr, Ebene 2 Flur A Z1.55
Telefon 02271/83-12010
Fax 02271/83-22010
E-Mail gudrun,van.cleef@rhein-erit-
: krels,de

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland
fur den Doppelhaushalt 2022/2023;

Einleitung der Benehmensherstellung zur Feststellung der Landschaftsumlage
Ihr Zeichen: 21.10 - HH 2022/2023

| Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hotte,

- ich begrlife lhre Absicht, fir die Jahre 2022 und 2023 einen Doppelhaushalt zu verabschieden,
damit die Mitgliedskdrperschaften eine verléssliche und l@ngerfristige Planungsgrundlage haben.
Weiterhin ist zu begriifen, dass fir 2022 ein Umlagesatz von 15,8 % vorgesehen ist, der nur mit

+ 0,1 % von der bisherigen Finanzplanung abweicht, Eine Erhhung im Jahr 2023 um 1,55 % wir-
de nach bisherigem Kenntnisstand eine Mehrbelastung des Kreishaushaltes in Hohe von fast
13,16 Mio. EUR zur Folge haben. Diese Mehrbelastung milsste der Kreis voraussichtlich auf seine
Kommunen ab der Haushaltsplanung 2023 umlegen, obwohl sich EinbuBen im Steuerbereich ab-
zeichnen und die kreditierte Aufstockung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse in spateren
Haushaltsjahren wieder dem Landeshaushalt zuflieBt und damit mittelfristig flir alle belastend .
witkt,

Ich kann nachvollziehen, dass

o die derzeitigen Unsicherheiten zu strukturellen Anderungen des GFG,

o der Wegfall der umlageentlastenden Effekte ab dem Jahr 2023 durch den kreditfinan-
zierten NRW-Rettungsschirm sowie im Zusammenhang mit den Einheitslastenabrech-
nungsgesetz und '

« die Umsetzung der dritten Reformstufe des BTHG/ AG-BTHG NRW

erhebliche Schwierigkeiten nach sich ziehen, um eine seridse Finanzplanung 2023 ff. vornehmen
zu kénnen. Dennoch ist fiir den Rhein-Erft-Krels und seine Kommunen die geplante mittelfristige
Entwicklung des Landschaftsumlagesatzes ab 2024 von groBer finanzwirtschaftlicher Bedeutung,

Hausadresse Gftnungszeiten Bankverbindungen
Willy-8randt:Platz 1 ' Montag bis Freitag ‘ Kreissparkasse Koin
50126 Bergheim 09:00 Uhr bis 12:30 Uhr BIC; COKSDEI]
Telefon 02271 83-0 |BAN: DE72 3705 0299 0142 (012 00
F:xeozz71 83-20000 Monti\g b‘s Mu'LWOCh zusatzlich ) Y 0142 0

: : 14:00 Uhr bis 15:00 Uhr Pastbank Kaln
www.rheln-erfl-kreis.de Donnerstag zusitztich ~ BIC: PBNKDEFF
info@rhein-erft-kreis.de 14:00 Uhr bis 18:00 IBAN: DE45 3701 0050 0010 8505 05

poststelle@rhein-erft-kreis.epost.de

Informationen zur Verarbeitung personenbezogener Daten finden Sie unter www,rhein-erft-kreis. de/datenschutz
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da auch der Kreis in der kommenden Planungsperiode Aussagen {iber seine Hebesatzentwickiung
gegeniiber seinen Kommunen treffen muss,

Wilnschenswert ware zudem gewesen, wenn das von lhnen angeklindigte Eckpunktepapier noch.
im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Verfiigung gestellt worden ware, So ist derzeit nicht
ersichtlich, wie und vor allem wo sich Ihre angekiindigten Konsolidierungsmafinahmen auswir-
ken. Dés Weiteren wire auch von Interesse gewesen, welche coronabedingten Aufwendungen
gem. NKF-CIG NRW isoliert wurden und wie mit der Thematik ab dem Jahr 2025 verfahren wird.

Mit freundlichen GriiBen




F?’m(ocgz‘e A%

@l Rhein-Kreis Neuss.
we (15, Aug, 2021 : Der Landrat ,
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i Dezetnat 111/ )
: Amt flr Finanzen
Riiein-Krels Neuss 41513 Grevenbroich * Ingolf Graul/
Christiana Rinlcke
Landschaftsverband Rhelnland " Aufder Schanze 4 .
Frau LVR-Direktotin : 41515 Grevenbroich
Ulrike Lubek : » Zimmer 2.25/2,39
Kennedy-Ufer 2 Telefon 02181 601-1030/ -2000
50663 Kéin g, ﬂﬁ Aug, 201 ingolf,graul@rheln-kiels-neuss.de
! " chtlstiana.roenicke@rhein-krels-
LR'in2 neuss.de

Alktenzelchen: 20,1

30, Juli 2021

Aufstellung des Haushaltsplanentwuifs des Landschaftsverbandes Rheinland fiir den
Doppelhaushalt 2022/2023 - :
Einleitung der Benehmensherstellung fir die Landschaftsumlage

Sehr geehrte Frau Lubek,

Im Rahmen des Verfahrens zur Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Landschaftsumlage
nehme ich wie folgt Stellung.

Eine Anhebung der-Umlagesétze und damit einhergehend ein welterer Anstleg der jahtlichen Zahllast kann
nicht akzeptiert werden, Berelts im Jahr 2021 musste der Rhein-Kreis‘bei elnem Hebesatz von 15,7 v.H,
mit 127,2 Mio, EUR den bislang hichsten Betrag an Sle liberwelsen, Dies ist so nicht langer verkraftbar,

Berelts selt einigen Jahren liegt der pnozentualé Anteil der Landschaftsumlage an der Krelsumlage bel fast
atlen Mitgitedskommunen deutlich (iber 40%. Dle daraus resultlerende Haushaltsbelastung hat damit ein
bistang nicht bekanntes Niveau errelcht,

Dle von Ihnen elngeleiteten Konsolldierungsbemiihungen sind durchaus anzuerkennen, vor dem
Hiritergrund der dargesteliten Fakten aber nicht ausreichend. Insbesondere der Personalaufwand sowie
dle Lelstungsgewahrung miissen deutlich restriktiver veranschlagt werden,

Ich bitte, alles Erdenkiiche zu veranlassen um die Zahllast fiir die Mitglledskérperséhaften zu senken, Mit

-Blick auf das Haushaltsjahr 2023 und dem geplant deutlich hheren Hebesatz Ist ansonhsten der Weg In
die Haushaltssicherung nicht mehr auszuschlieBen,

i frgundlichen.Griien

Hans-J{r,

Bankvarbindung Sparkasse Neuss | 1BAM DE17 3055 0000 0000 1206 00 | BIC WELADEDN RAL

Inkernet wweerheln-krels-neuss.de | info@iheln-krels-neuss.de | facebook.com/rheinkrelsneuss Y i‘h eln
Hifentliche Verkehrsmitte! unter anderem 700 | 858 | B69 bls Neuss Landeslhealer if% .

Biirgerservicacenter Nouss 02131 928-1000 | Telefax 02131 928-1330 o= kreis
Talefonzentrale Grevenbrolch 02181 601-0 | Telefax 02181 601-1330 sy newuss
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Erhéhung des Umlagesatzes in 2023 ist vor diesem Hintergrund nicht zu rechtfertigen.

Daher bitten wir Sie nochmals mit Nachdruck darum, alle Mdéglichkeiten zu nutzen, die
eine weitere Absenkung des Umlagesatzes ab dem Jahr 2023 ermdglichen und auf diesem

Wege die Haushalte der hier unterzeichnenden Stadte entlasten.

Mit freundlichen GriiRen

i. V.

Dr. Johannes Slawig:/

Stadtdirektor und Kdmmerer

sowie die nachfolgenden Stédte:

Martin Murrack
Stadtdirektor und Kdmmerer
Stadt Duisburg

Michael Molitor
Beigeordneter und Kdmmerer
Stadt Leverkusen

Frank Mendack

Beigeordneter und Stadtkdmmerer’

Stadt Miiltheim an der Ruhr

Sven Wiertz
Stadtdirektor und Kimmerer
Stadt Remscheid

STADT WUPPERTAL

Gerhard Grabenkamp
Kdammerer
Stadt Essen

Michael Heck
Kammerer
Stadt Ménchengladbach

" Apostolos Tsalastras

Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer
Stadt Oberhausen

Ralf Weeke
Kammerer
Stadt Solingen
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riickldufigen Planertrége kénnen allerdings durch die einmaligen Unterstiitzungsleistungen
des Landes NRW und des Bundes im Zusammenhang mit der Aufstockung der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse zum Ausgleich des Corona-bedingten Rlckgangs der
Verbundmasse und durch - die Beriicksichtigung der hélftigen Kompensation der
Gewerbesteuermindereinnahmen in den Umlagegrundlagen ausgeglichen werden. Un-
ter Berticksichtigung der vom Land NRW zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 am
16. Oktober 2020 verdffentlichten Modellrechnung ist die Refinanzierung der
Planaufwendungen im Haushalt 2021 voraussichtlich gewéhrleistet. Die  Aufstellung - ei-
nes Nachtragshaushaltes sowie die Inanspruchnahme der Bilanzierungshilfe nach
dem NKF-CIG fir das Haushaltsjahr 2021. ist somit nicht erforderlich.”

Die Inanspruchnahme der Bilanzierungshilfe wurde somit ausdriicklich ‘abgelehnt, da die
.Corona-bedingt niedriger ausfallenden Planertrage fur das Jahr 2021 durch die Unterstiit-
zungsleistungen des Landes NRW und des Bundes gedeckt werden konnten. Diese Unter-
stiitzungsleistungen entfallen allerdings ab dem Jahr 2023 wie dem vorliegenden Eckdaten-
papier zu entnehmen ist.

Offen bleibt.die Frage, wieso die Bilanzierungshilfe geméafn NKF-CIG nach dem Entfallen der
Unterstiitzungsleistungen im Jahr 2023 bei fortbestehenden Steuereinbriichen nicht zum
Tragen kommt und stattdessen der Landschaftsumlagesatz deutlich erhéht werden soll.

Auf Seite 11 des Eckdatenpapiers wird der Anteil der ,externen Unterstitzungsleistungen*
auf umgerechnet 1,46 Prozentpunkte des Landschaftsumlagesatzes beziffert. Von diesen
1,46 Prozentpunkten entfallen immerhin 0,61 Prozentpunkte auf die halftige Kompensation
der Corona-bedingten Gewerbesteuermindereinnahmen und 0,41 Prozentpunkte auf die
kreditierte Aufstockung der Verbundmasse zur Kompensation ihres Corona-bedingten
Riickgangs. Dass es sich bei den Mindereinahmen nach dem Wegfall der Unterstiitzungs-
leistungen im Bereich der allgemeinen Deckungsmittel um einen aus der Corona-Pandemie
resultierenden Schaden handelt, ist offenkundig und solite entsprechend behandelt werden.

Ferner verfugt der LVR laut Haushaltsplan 2020/2021 Uber eine allgemeine Rucklage in
Hohe von rd. 450 Mio. Euro, welche im Jahr 2024 mit der Bilanzierungshilfe verrechnet wer-
den kann (siehe Stellungnahme 17/2943 des Stadtetags NRW: Landkreistag NRW, Stadte-
und Gemeindebund NRW).

Transparenz und Intensitét des Konsolidierurigsprogramms

Der Rheinisch-Bergische Kreis weil die Konsolidierungsbemiihungen. des LVR, besonders
in Zeiten einer globalen Pandemie, zu schatzen. Gleichwohl muss das Konsolidierungsvo-
lumen Zunachst éinmal in Relation zum gesamten Haushaltsvolumen betrachtet werden.
Das neue Konsolidierungsprogramm des LVR weist fur die Jahre 2021-2025 ein Volumen
von insgesamt 175 Mio. Euro auf. Dies entspricht jahrlichen Einsparungen von 35 Mio. Eu-
ro. Da sich das Aufwandsvolumen der Jahre 2022 und 2023 auf etwa 4,4-4,5 Mrd. Euro be-
Iauft, sieht das Konsolidierungsprogramm Einsparungen von weniger als 0,8 % p.a. vor. In
Anbetracht dieser Umsténde scheint ein ambitionierteres Konsolidierungsprogramm durch-
aus im Rahmen der Méglichkeiten des LVR zu liegen. “ '

Betrachtet man dariber hinaus die vom LVR bisher verdffentlichten Jahresabschliisse von
2014-2018, so féllt auf, dass sich in jedem Jahresergebnis deutliche Uberschisse im Ver-
gleich zum Planansatz ergeben haben - zuletzt in Héhe von tber 300 Mio. Euro (2018). Im
Betrachtungszeitraum ergibt sich eine durchschnittliche Haushaltsverbesserung von rd. 136
Mio. Euro. :
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2014 2015 2016 2017 2018|Durchschnitt .
Planansatz --100.000 -2.800.000! . -9.200.000 -13.800.000 -18.000.000 -8.780.000
Ergebnis 23.600.000 39.300.000 168.100.000 126.300.000] . 283.500.000 128.160.000
Abweichung 23.700.000 42.100.000 177.300.000 140.100.000 301.500.000 136.940.000

Auch wenn einige dieser Uberschiisse mittels Nachtragshaushalt und Umlagesenkungen
abgebaut wurden, zeigt dies, dass der LVR im Ergebnis regelmaRig Verbesserungen er-
reicht, die einem Vielfachen der Hohe der durchschnittlichen Einsparungen durch das Kon-
solidierungsprogramm entsprechen. ‘

In diesem Sinne wére eine trennscharfe Differenzierung zwischen den Auswirkungen des
Konsolidierungsprogramms und den augenscheinlich zur Regel gewordenen Verbesserun-
gen des Ergebnisses wilnschenswert, um den Erfolg und den Anteil an den Einsparungen
messen zu kénnen. '

Ermittldh'g'd'er‘ Umlagegrundlagen fiir das Jahr 2023

Bezugnehmend auf die kirzlich veroffentlichte Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022 und
- den von IT.NRW zur Verfligung gesteliten Orientierungsdaten erscheint die vom LVR ver-
wendete Umlagegrundlage fir das Haushaltsjahr 2023 nicht sachgerecht. So ergibt sich im
vorliegenden Eckdatenpapier bei einem Umlagesatz von 17,25 Prozentpunkten eine Land-
schaftsumlage in Héhe von rd. 3.301,2 Mrd. Euro. Folglich geht der LVR bei seiner Berech-
nung von einer Umlagegrundlage in Héhe von rd. 19.137,4 Mrd. Euro aus. Demgegenuber
steht nach der Arbeitskreisrechnung zum GFG far das Jahr 2022 eine Umlagegrundlage
von rd. 20.913,0 Mrd. Euro. Diese soll zum Jahr 2023 zwar nach den Orientierungsdaten
des Landes NRW um 2,06 Prozentpunkte sinken, jedoch liegt sie mit 20.482,2 Mrd. Euro
noch immer rd. 1.344,8 Mrd. Euro tber der Prognose des LVR. Legt man diese Werte der
Berechnung der Landschaftsumlage zugrunde, ergibt sich zur Deckung der vom LVR ge-
planten Umlageertrage in Hohe von 3.301,2 Mrd. Euro ein Umlagesatz von etwa 16,10 Pro-
zentpunkten. Zwar wurde der Umlagesatz krzlich auf 16,65 Prozentpunkte korrigiert, doch
scheint auch dieser Satz anhand der zuvor dargelegten Berechnung noch zu hoch zu sein.

Die aufgezeigte Diskrepanz wurde in der Anhérung der Mitgliedskorperschaften mit der Be-
reinigung der Umlagegrundiagen um die entfallenden Soforteffekte in Hohe von rd. 7 % er-
klart. Diese Bereinigung wurde jedoch von IT.NRW in ihrer Berechnung der Orientierungs-
daten schon vorgenommen, sodass die Entwicklung der Umlagegrundiagen von Urspriing-
lich plus 3,54 Prozent auf die 0.g. minus 2,06 Prozent korrigiert wurde. : _

Unter diesem Aspekt scheint die Basisabsenkung der Umlagegrundlagen des LVR redun-
dant zu sein und solite Korrigiert werden.

Zusammenfassend vertritt der Rheinisch-Bergische Kreis die Auffassung, dass die zukinfti-
gen wirtschaftlichen Entwicklungen zum jetzigen Zeitpunkt schwer absehbar sind. Eine posi-
tive Entwicklung ist jedoch nicht ausgeschlossen, sodass es fragwirdig ist, schon jetzt fur
das Jahr 2023 eine massive Erhdhung des Umlagesatzes zu planen, inshesondere in Anbe-
tracht der regelmafigen Uberdeckung des geplanten Zuschussbedarfs. Daher scheinen ei-
ne realistischere Haushaltsplanung und eine moderatere Entwickiung des Umlagesatzes als
durchaus angebracht. ' ,

Ferner musste der adaquate Einsatz der Bilanzierungshilfe unter Beriicksichtigung der bis-
her dargelegten Umsténde obligatorischer Natur sein, da nur eine fundierte Forderung nach
weiteren Unterstitzungsleistungen an Land und Bund erfolgen kann, wenn eine ehrliche
und realistische Abbildung des Corona-Schadens im Haushalt des LVR vorgenommen wur-
de. Eine plausible Benchmark zur Isolation des Schadens, kénnten in diesem Zusammen-
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tlon der Gewerbesteuermindereinnahmen bilden, die sich in Summe nach elgenen Angaben
auf umgerechnet 1,02 Prozentpunkte der Landschaftsumlage belaufen.

"Zuletzt sollte auch der Umfang des Konsolidierungsprogramms nochmals diskutiert werden,
da dieses in seiner aktuellen GroRe in Relation zur ergebnistechnischen ,Standardabwei-
chung" der letzten Jahre eine untergeordnete Rolle spielen wird. -

’

Mit freundhchen Grulen

Stephan Santelmann
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