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Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm: Guten Mor-
gen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Liebe Gaste! Ich hei-
e Sie alle sehr herzlich zur heutigen Sitzung der
Landschaftsversammlung Rheinland willkommen.

Vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe be-
griBe ich sehr herzlich den Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung, Herrn Dieter Gebhard.
Herzlich willkommen, lieber Dieter!

Der Direktor, Herr Matthias Lob, steht noch im
Stau und wird gleich zu uns stof3en.

Meine Damen und Herren, zu dieser 12. Sitzung
der 14. Landschaftsversammlung Rheinland
wurde frist- und ordnungsgemaf mit Schreiben
vom 20. April 2018 eingeladen. Die Sitzung wurde
im Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-West-
falen Nr. 10 vom 30. April 2018 6ffentlich bekannt
gemacht.

Die entschuldigten Personen sind der Verwal-
tung bekannt; ihre Namen werden dem Protokoll
beigefigt.

Jemanden, der zunachst entschuldigt war, heu-
te aber erfreulicherweise unter uns ist, darf ich
ausnahmsweise besonders begriflen. Lieber
Herr Meies, wir freuen uns sehr, dass Sie heute
an der Landschaftsversammlung Rheinland teil-
nehmen.

Ich setze |hr Einverstandnis voraus und benenne
fur die heutige Sitzung Herrn Denis Arndt, SPD,
und Herrn Andreas Blanke, Biindnis 90/Die Gri-
nen, als Beisitzer. Ich darf die beiden Herren bit-
ten, nach vorne zu kommen und neben mir Platz
zu nehmen.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, gratu-
liere ich sehr herzlich Frau Barbara Soloch und
Herrn Dirk Rubin, die heute ihren Geburtstag fei-
ern. Wo kénnte man ihn schoner feiern als in der
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Landschaftsversammlung Rheinland! Herzlichen
Gluckwunsch!

Nun muss ich Sie leider bitten, sich von lhren
Platzen zu erheben. Auf lhren Tischen habe ich
Ihnen eine Trauerkarte zum Tod eines ehemali-
gen Mitglieds der Landschaftsversammlung aus-
legen lassen, das seit der letzten Sitzung unse-
res Gremiums verstorben ist. Es handelt sich um
Herrn Albert Stockebrand, der am 22. Februar
2018 im Alter von 88 Jahren verstorben ist.

Herr Stockebrand war Mitglied der SPD-Frak-
tion und 20 Jahre lang Mitglied der Landschafts-
versammlung Rheinland. Unter anderem war
er Mitglied des Gesundheitsausschusses, des
Schulausschusses, der Krankenhausausschiisse
3 und 4 und von 1989 bis 1995 auch Mitglied des
Landschaftsausschusses.

Wir werden Herrn Stockebrand ein ehrendes Ge-
denken bewahren.

Ich danke Ihnen sehr, dass Sie sich von lhren
Platzen erhoben haben.

Tagesordnungspunkt 1:

Anerkennung der Tagesordnung

Ihnen liegt die 1. aktualisierte Tagesordnung fir
die heutige Sitzung vor.

Zu TOP 3, .Umbesetzungen”, wurden lhnen die
Antrage Nr. 14/205 der SPD-Fraktion sowie Nr.
14/206 der CDU-Fraktion nachgereicht.

Zu TOP 10.2 wurde lhnen die Vorlage 14/2633,
.Benehmensherstellung zur Festsetzung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 20197,
nachgereicht.

Sind Sie mit der so geanderten Tagesordnung
einverstanden? - Ich sehe keine Wortmeldun-
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gen. Dann haben wir sie in der geanderten Form
einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 2:

Verpflichtung neuer Mitglieder

Ich darf zunachst fragen, ob Herr Franz Plum an-
wesend ist.

Fir das zum 01.05.2018 ausgeschiedene Mitglied
Herr Axel Wirtz ist Herr Franz Plum in die Land-
schaftsversammlung nachgerickt.

Sehr geehrter Herr Plum, ich verpflichte Sie auf
gesetzmaflige und gewissenhafte Wahrnehmung
Ilhrer Aufgaben und hoffe auf eine gute, kollegi-
ale und konstruktive Zusammenarbeit. Herzlich
willkommen in der Landschaftsversammlung
Rheinland!

Tagesordnungspunkt 3:

Umbesetzung in den Ausschiissen

- Antrdge Nr. 14/200 und Nr. 14/204 der Frak-
tion Freie Wahler, Antrag Nr. 14/205 der SPD-
Fraktion, Antrag Nr. 14/206 der CDU-Fraktion-
Hier liegen lhnen Antrage verschiedener Frak-
tionen vor.

Gibt es dazu Wortmeldungen? -
Das ist nicht der Fall.

Wer den Antragen insgesamt seine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um sein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Dann
haben wir das einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 4:

Feststellung des Altersvorsitzenden

Nach den mir vorliegenden Unterlagen ist Herr
Fritz Meies, geboren am 08.04.1939, das altes-
te Mitglied der 14. Landschaftsversammlung
Rheinland. Herr Meies hat mich allerdings darum
gebeten, Ihnen mitzuteilen, dass er die Funktion



des Altersvorsitzenden heute nicht ibernehmen
mochte.

Als nachst altestes Mitglied kame nach meinen
Unterlagen Herr Urban-Josef Jilich, geboren am
24. Januar 1940, infrage.

Meine Damen und Herren der Landschaftsver-
sammlung, ist jemand unter lhnen, der alter ist
als Herr Jilich? - Das ist offensichtlich nicht der
Fall.

Herr Jilich, dann darfich Sie bitten, das Amt des
Altersvorsitzenden zu ibernehmen.

Altersvorsitzender Urban-Josef Jilich: Herr
Prof. Dr. Wilhelm - ,,Herr Vorsitzender” darf ich
jetzt noch sagen -, danke fir die BegriiBung und
Einfliihrung. lhren BegriiBungsworten mochte ich
mich gerne anschlieflen. Auch ich begrifie die
Fraktionen, die Verwaltung sowie unsere Gaste
und Zuhorer im Raum.

Damit sind wir eigentlich mitten in der Sitzung,
aber eines liegt mir doch sehram Herzen. Dem ei-
gentlichen Altersvorsitzenden Fritz Meies spreche
ich - ich glaube, das kann ich auch in lhrem Na-
men sagen - herzliche Genesungswiinsche aus.

Damit kommen wir zu

Tagesordnungspunkt 5:

Wahl der dritten Stellvertretung der/des
Vorsitzenden der Landschaftsversammliung
Rheinland

Wir kommen zur Durchfihrung der Wahl.

Scheidet die/der Vorsitzende der Landschafts-
versammlung oder eine Stellvertretung wahrend
der Wahlzeit aus - dies bezieht sich auch auf die
Niederlegung der Funktion -, ist die Nachfol-
gerin/der Nachfolger geman § 8a Abs. 2 Satz 7
Landschaftsverbandsordnung fiir den Rest der

Wahlzeit ohne Aussprache in geheimer Abstim-
mung in entsprechender Anwendung des § 50
Abs. 2 Gemeindeordnung zu wahlen.

Zum Wahlmodus: Die Wahl der bzw. des Vorsit-
zenden und ihrer bzw. seiner Stellvertreter/Stell-
vertreterinnen wird durch die Abgabe von Stimm-
zetteln vollzogen. Gewahlt ist die vorgeschlage-
ne Person, die mehr als die Halfte der gdltigen
Stimmen erhalten hat. Nein-Stimmen gelten
als gultige Stimmen. Erreicht niemand mehr als
die Halfte der giltigen Stimmen, so findet zwi-
schen den Personen, welche die beiden hdchsten
Stimmzahlen erreicht haben, eine engere Wahl
statt. Gewahlt ist, wer in dieser engeren Wahl die
meisten Stimmen auf sich vereinigt. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.

Ich komme nun zur Wahl der dritten Stellvertre-
tung fir die/den Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung.

Hier ist folgender Wahlvorschlag eingereicht
worden: Herr Bernd Krebs wird von der CDU-
Fraktion vorgeschlagen.

Gibt es weitere Vorschlage? -
Es ist eigentlich Uberflissig, das zu fragen.

Das ist nicht der Fall.

Die Verwaltung hat entsprechende Wahlzettel
vorbereitet.

Gesetzlich ist, wie ich bereits erwahnte, eine ge-
heime Wahl vorgeschrieben. Der Wahlzettel fiir
die Wahl der dritten Stellvertretung des Vorsit-
zenden der Landschaftsversammlung Rheinland
wird lhnen gegen Abgabe der blauen namentli-
chen Stimmkarte, die die Verwaltung auf lhren
Tischen ausgelegt hat, an den Wahlkabinen aus-
gehandigt.

STENOGRAFISCHER BERICHT/9
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Ich darf Sie fragen: Sind Sie alle im Besitz Ihrer
namentlichen Stimmkarte? - Das scheint der
Fall zu sein.

Bitte benutzen Sie fiir die geheime Wahl die bei-
denim Saal befindlichen Kabinen, damit die Wahl
ordnungsgemaf durchgefiihrt werden kann.

Ich eroffne jetzt den Wahlgang und bitte die bei-
den Beisitzer neben mir, die Mitglieder in alpha-
betischer Reihenfolge aufzurufen. Bitte gehen
Sie auch in dieser Reihenfolge wahlen.

Haben alle Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung gewahlt? - Das ist der Fall. Dann schliefle
ich den Wahlgang und bitte die beiden Beisitzer,
zusammen mit der Verwaltung die Stimmen in
einem Nebenraum auszuzahlen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das
Wahlergebnis liegt nun vor: Zahl der abgege-
benen Stimmen: 120. - Giltige Stimmen: 120. -
Enthaltungen: 2.

Gewahlt ist die vorgeschlagene Person, die mehr
als die Halfte der gliltigen Stimmen erhalten hat.
Dieswarenin diesem Fall 61 Stimmen. Es entfal-
len auf Herrn Krebs 114 Stimmen.

Damitist Herr Krebs nicht nur eindeutig, sondern
auch mit einem sehr guten Ergebnis gewahlt
worden.

Lieber Bernd Krebs, ich darf Sie fragen, ob Sie
die Wahl zum dritten Stellvertreter des Vorsitzen-
den der Landschaftsversammlung annehmen.

Dritter Stellvertretender Vorsitzender Bernd
Krebs: Ich bedanke mich, sehr geehrte Damen
und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, und
nehme die Wahl selbstverstandlich an. Ich wiin-
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sche mir mit lhnen allen eine gute Zusammen-
arbeit. - Danke.

Altersvorsitzender Urban-Josef Jiilich: Meine
Damen und Herren, bevor wir zum nachsten Ta-
gesordnungspunkt kommen, darf ich mich bei
Ihnen dafiir bedanken, dass Sie mir die Sitzungs-
leitung so leichtgemacht haben.

Nun darf ich Herrn Prof. Dr. Wilhelm bitten, die
Sitzungsleitung wieder zu ibernehmen.

Vorsitzender Prof. Dr. Jirgen Wilhelm: Wir kom-
men damit zu

Tagesordnungspunkt 6:

Erklarungen des Vorsitzenden und der

ersten Stellvertretenden Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung Rheinland

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Da-
men und Herren, dieser Tagesordnungspunkt
6 kommt etwas kryptisch daher, vielleicht nach
dem Motto des unvergessenen Hanns Dieter
Hisch, der bekanntlich zum Niederrheiner fest-
stellte: Der Niederrheiner versteht nichts, kann
aber alles erklaren.

So ist es auch mit diesem Tagesordnungspunkt.

Was ist geschehen? Der unerforschliche Wille
des Wahlers hat uns vor dreieinhalb Jahren im
Rheinland eine politische Konstellation beschert,
die neue Mehrheiten ermaglichte, weil alte schon
arithmetisch nicht mehr funktionierten.

Und wie im wirklichen Leben heiratet man lieber
in eine Familie mit anstandigem Moos im Sackel
als in eine, in der sich die vielen Tanten, Onkel
und anderen Verwandten ab und zu - manchmal
regelmaBig - streiten.



Zudem war damals schon erkennbar, dass der
kluge Lars dem feschen Christian eine Vorlage
geben wollte und den Jamaica-Rum womaglich
vermasseln wollte. Also blieb die GroKo.

Wenn man nun schaut, was diese in den letzten
Jahren zustande gebracht hat, muss man unbe-
dingt konstatieren: Manchmal sind Liebeshei-
raten zwar schoner als arrangierte Hochzeiten,
aber die Scheidungsrate liegt bei den schnell
Verliebten deutlich hoher, und gekisst wird Ub-
rigens mittlerweile nicht nur bei Macron und
Trump - igitt! -, sondern auch in der GroKo - aber
hier nur, wer mag.

Zu denvielen Vereinbarungen, die diese Koalition
damals getroffen hat, gehort auch ein Wechsel in
der Spitze der politischen Reprasentanz. So ist
es verabredet worden, und daran fiihle ich mich
selbstverstandlich nicht zuletzt aus Solidaritat
mit meiner guten alten Tante SPD gebunden. Mit
Tante war jetzt nicht Jirgen Rolle gemeint; damit
das klar ist.

Nach insgesamt 28,5 Jahren und in der sechsten
Legislaturperiode habe ich vielleicht ein wenig
dazu beitragen konnen, diesem wunderbaren
Regionalverband hier und da zu mehr Ansehen,
Reputation, moglicherweise auch zu groBerer
Bekanntheit zu verhelfen. Daran kann und soll
angeknipft werden.

Und da ich ja vorhabe, zumindest bis zum Ende
dieser Legislaturperiode weiter mit dabei zu
sein, soll dies auch keine Abschiedserklarung
sein, sondern lediglich fiir das Protokoll und fir
die sich moglicherweise historisch interessie-
rende Nachwelt erklaren, was es nun mit dem
Tagesordnungspunkt 6 auf sich hat.

Ach, und bevor ich es vergesse: Hiermit trete
ich von meinem Amt als Vorsitzender der Land-

schaftsversammlung Rheinland mit sofortiger
Wirkung zurtiick. Es war mir eine Ehre, aber auch
ein Vergnlgen. - Danke schon.

Erste Stellvertretende Vorsitzende Anna-Maria
Henk-Hollstein: Damit sich der gerade von Herrn
Prof. Dr. Wilhelm erwahnte Koalitionsvertrag
weiter entfalten kann, trete auch ich an dieser
Stelle mit sofortiger Wirkung von meinem Amt
als 1. Stellvertretende Vorsitzende der Land-
schaftsversammlung Rheinland zurtick.

Ich darf mich an dieser Stelle ausdricklich fur
das bereits entgegengebrachte Vertrauen und
die Freude, die ich hatte, bei allen Kolleginnen
und Kollegen recht herzlich bedanken.

Zweite Stellvertretende Vorsitzende Karin
Schmitt-Promny: Meine Damen und Herren, als
2. Stellvertretende Vorsitzende, die noch im Amt
ist, fihre ich nunmehr durch die weitere Sitzung.
Fur den Tagesordnungspunkt 7, ,Wahl der/des
Vorsitzenden und 1. Stellvertretenden Vorsitzen-
den der Landschaftsversammlung Rheinland” -
so sieht es das Gesetz in § 8a Abs. 5 LVerbO auch
hier vor -, ist der Vorsitz erneut an den Altersvor-
sitzenden abzugeben.

Daher mochte ich Sie, Herr Jilich, bitten, das
Amt des Altersvorsitzenden nochmals zu lber-
nehmen. Altersvorsitzender Urban-Josef Jiilich:
Meine Damen und Herren, damit rufe ich auf

Tagesordnungspunkt 7:

Wahl der/des Vorsitzenden und

ersten Stellvertretenden Vorsitzenden

Meine Damen und Herren, fir den nun durchzu-
fihrenden Wahlakt sieht das Gesetz eine Wahl
nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl nach
d "Hondt vor; dasistin § 8a Abs. 2 LVerbO geregelt.
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Zum Wahlmodus:

Bei der Wahl der bzw. des Vorsitzenden und ih-
rer bzw. seiner Stellvertreter/Stellvertreterinnen
wird nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
nach d "Hondt in einem Wahlgang geheim abge-
stimmt.

Folgende Wahlvorschlage sind eingereicht worden:
Liste CDU/SPD: Frau Anna-Maria Henk-Holl-
stein, Herr Prof. Dr. Jirgen Wilhelm.

Die Verwaltung hat entsprechende Wahlzettel
vorbereitet.

Gibt es weitere Vorschlage? - Das ist nicht der Fall.

Erlauben Sie mir noch einige Hinweise:

Nach den Bestimmungen des § 8a der Land-
schaftsverbandsordnung ist zur/zum Vorsitzen-
den der Landschaftsversammlung gewahlt, wer
an erster Stelle des Wahlvorschlages steht, auf
den die erste Hochstzahl entfallt. 1. Stellvertre-
terin/1. Stellvertreter ist, wer an vorderster, noch
nicht in Anspruch genommener Stelle des Wahl-
vorschlages steht, auf den die zweite Hochstzahl
entfallt. Gesetzlich ist, wie ich bereits erwahnte,
eine geheime Wahl vorgeschrieben.

Wahlzettel fur die Wahl der bzw. des Vorsitzen-
den und ihrer/seiner ersten Stellvertretung sind
vorbereitet und werden Ilhnen gegen Abgabe der
weiflen namentlichen Stimmkarte, die die Ver-
waltung auf lhren Tischen ausgelegt hat, ausge-
handigt.

Ich darf Sie fragen: Sind Sie alle im Besitz Ihrer
Stimmkarte? - Das ist der Fall.

Ich weise darauf hin, dass bei Listenwahlen nur
eine Liste anzukreuzen ist, ein Wahlzettel ungil-
tig ist, wenn Erganzungen vorgenommen werden,
er nicht ausgefullt ist oder mehrere Listen ange-
kreuzt werden; Enthaltungen sind moglich.
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Bitte benutzen Sie fir die geheime Wahl die bei-
den im Saal befindlichen Kabinen, damit die Wahl
ordnungsgemafl durchgefiihrt werden kann.

Ich eroffne jetzt den Wahlgang und bitte die bei-
den Beisitzer neben mir, die Mitglieder in alpha-
betischer Reihenfolge aufzurufen. Bitte gehen
Sie auch in dieser Reihenfolge wahlen.

Haben alle Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung gewahlt? — Das ist der Fall.

Dann schliefle ich den Wahlgang und bitte die
beiden Beisitzer, zusammen mit der Verwaltung
die Stimmen in einem Nebenraum auszuzahlen
und uns dann ein gutes Ergebnis vorzulegen.

- Das war keine Beeinflussung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das
Abstimmungsergebnis liegt nun vor: Zahl der
abgegebenen Stimmen: 120. - Giltige Stimmen:
120. - Enthaltungen: 3.

Entfallen sind auf die Liste CDU/SPD 106 Stim-
men.

Damit sind Frau Anna-Maria Henk-Hollstein zur
Vorsitzenden und Herr Prof. Dr. Jirgen Wilhelm
zum ersten Stellvertretenden Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung Rheinland gewahlt
worden.

Herzlichen Glickwunsch! Ich wiinsche lhnen viel
Erfolg und viel Freude an lhrer Arbeit.
Nehmen Sie die Wahl an?

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein:
Ja, ich nehme die Wahl an. - Vielen Dank.



Erster Stellvertretender Vorsitzender Prof. Dr.
Jiirgen Wilhelm: Ja, ich nehme die Wahl an.
- Herzlichen Dank.

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein: Meine
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen aus der Landschaftsversammlung, liebe
Mitarbeitenden des Landschaftsverbandes, lie-
ber Jirgen Wilhelm. Ich freue mich auch beson-
ders Uber einen ehemaligen Kollegen. Herzlich
willkommen, Herr Hans-Werner Bartsch, Bilr-
germeister dieser wunderschonen Stadt! Lieber
Herr Gebhard, lieber Herr Lob, auch Ihnen ein
herzliches Willkommen! Ich freue mich, dass der
LWL so hochrangig vertreten ist.

Gerne will ich versuchen, in der gebotenen Kir-
ze das zu tun, was sich zu einem solchen Anlass
gehort:
[ch will mich bei meinem Vorganger bedanken
und dann in wenigen Satzen skizzieren, was Sie
von |hrer neuen Vorsitzenden erwarten dirfen.

Sie, sehr geehrter Herr Professor Dr. Wilhelm,
haben das Amt in der Summe 29 Jahre innege-
habt, fast eine Generation lang.

Wahrscheinlich kann man da auch schon von
einer Ara sprechen, in fernerer Zukunft prigen
Historiker dann vielleicht sogar den Begriff der
.Wilhelminischen Ara“ des Landschaftsverban-
des Rheinland.

- Ich komme auf den Zwiespalt zuriick.

Der, der der ,Wilhelminischen Ara“ Deutsch-
lands seinen Namen gegeben hat, war nur 1 Jahr
langer, namlich 30 Jahre, im Amt. Nun dirfen wir
alle froh sein, dass die Parallelen an dieser Stelle
enden.

In unserer ,Wilhelminischen Ara” hier im Rhein-
land sind - Gott sei Dank - weder die Kinder in
Matrosenanziigen noch die Manner in Uniformen
mit Pickelhaube herumgelaufen. Und ja, es hat
das eine oder andere politische Scharmiitzel ge-
geben, einen Krieg aber zum Glick nicht.

Es bedurfte auch keiner Revolution, um die Ara
zu beenden. Sie, sehr geehrter Herr Prof. Dr. Wil-
helm, haben vorausschauend mitgeholfen, das
Feld fur die Zukunft zu bestellen.

Und noch ein Unterschied ist - wenn Sie mir eine
winzigkleine Bosheit verzeihen wollen - offen-
sichtlich: jener Wilhelm in Berlin hatte einen un-
terentwickelten linken Arm. Das war ein Gebre-
chen, an dem unser Jirgen Wilhelm sicherlich
nicht gelitten hat.

Lieber Herr Wilhelm, ich darf im Namen aller
Kolleginnen und Kollegen der Landschaftsver-
sammlung sprechen, wenn ich mich herzlich fir
all das bedanke, das Sie in ,lhrer” Ara fir die
Landschaftsversammlung, fir den Landschafts-
verband und fur unser Rheinland getan haben!

Die gute Nachricht ist, dass Sie uns in der Land-
schaftsversammlung erhalten bleiben und dass
wir auch zukinftig auf lhren Rat zahlen kdnnen.
Mich - und wahrscheinlich viele andere in diesem
Haus - freut das sehr.

Wie geht aber die Nachfolgerin mit einem sol-
chen Erbe um? Zunachst einmal, indem sie die
Unterschiede akzeptiert. Auf den Juristen folgt
die Kauffrau. Und auf den Bundesbeamten die
Freiberuflerin. Sie, sehr geehrter Herr Prof. Dr.
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Wilhelm, hatten lhren beruflichen Schwerpunkt
eher beim Umgang mit der groflen weiten Welt,
ich habe meinen hier vor Ort, im Herzen des
Rheinlandes.

Und doch gibt es auch kuriose Parallelen:

Sie wurden in Koln geboren und leben heute in
Bergisch Gladbach. Ich wurde in Bergisch Glad-
bach geboren - da muss ich jetzt praziser sein:
in Bensberg — und lebe heute in Kéln.

Am Ende kommt es aber nicht auf unsere Bio-
grafien an, denn der oder die Vorsitzende der
Landschaftsversammlung haben sich in dieser
Funktion nicht selbst zu verwirklichen, wir mis-
sen vielmehr ein Spiegel eben dieser bunten und
sehr heterogenen Landschaftsversammlung

sein.

Ob ihm oder ihr das gelingt, ist nicht abhangig
von der Ausbildung oder dem Beruf, es ist viel-
mehr abhangig von der Fahigkeit zu beobachten,
zuzuhoren und sich als Person auch einmal zu-
rickzunehmen.

Trotzdem kann niemand aus seiner Haut und
wird diesem zur Neutralitat verpflichteten Amt
auch einen personlichen Anstrich geben.

Erlauben Sie mir zum Abschluss einige wenige
Worte, wie das bei mir aussehen konnte: ich lebe,
das habe ich eben gesagt, in Kéln, aber das ist ei-
gentlich nur die halbe Wahrheit. Dennich lebe im
Rechtsrheinischen und ganz im Siden der Stadt.

In der Konsequenz hei3t das, dass ich Koln liebe,
aber dass ich auch eine AufB3ensicht auf die Stadt
habe.

Ich setze Koln nicht mit dem Rheinland gleich.

Wir leben fast am Rheinufer, und wir kdnnen je-
den Tag sehen, dass dieser grof3artige Strom die
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Menschen verbindet und dass er nicht nur eine
Kulisse fiir den Dom oder das Landeshaus ist.
Und dann ist da noch der Blick vom Bensberger
Schloss, wie ich ihn seit meiner Kindheit kenne.
Er geht weit nach Westen. Der Blick nach Wes-
ten und das Bewusstsein, dass der Rhein in der
Schweiz entspringt und in den Niederlanden das
Meer erreicht, das ist es, was uns Rheinlander
alle zusammen pragt.

Jeder, der hier geboren ist oder der auch nur
eine gewisse Zeit hier lebt, der weif3 das.

Wer eher literarisch interessiert ist, denkt dabei
vielleicht an Carl Zuckmayr und den grof3artigen
Monolog des General Harras, in dem er die Ge-
nealogie der kulturell so vielseitig beeinflussten
Rheinlander und die ,Volkermiihle Europas”, be-
schreibt.

Wer Menschen und Gesichter dazu sehen und er-
leben mochte, dem sei das LVR-Freilichtmuse-
um Kommern und seine noch immer groflartige
Prasentation ,Wir Rheinlander” empfohlen. Und
jemand, der es ganz genau wusste, war Konrad
Adenauer.

Ich teile sein Bild vom Rheinlander:
manchmal ein bisschen kleinkariert, aber am
Ende weltoffen,
manchmal ein wenig vorlaut, aber nicht gro-
Renwahnsinnig,
manchmal ein wenig leichtfiiBig, aber am
Ende grof3herzig.

Und unter dem Strich mit dem festen Glauben,
dass die Rheinlander kein Stamm, sondern eine -
im besten Sinne multikulturelle - Wertegemein-
schaft sind.

In Zeiten, in denen wir nicht nur im Rheinland
vor ganz neuen Herausforderungen stehen, will
ich im Rahmen meiner Maglichkeiten dazu bei-



tragen, dass unser Rheinland eine Region des
Miteinanders bleibt.

Ich danke Ilhnen ausdriicklich fir das Vertrauen,
das Sie mir entgegenbringen, und ich habe gro-
Ben Respekt vor der Aufgabe. Ich will sie erfiillen,
so gut ich es eben kann, und vor allem will ich
sie in lhrer aller Namen erfiillen. So wahr mir
Gott helfe!

Altersvorsitzender Urban-Josef Jiilich: Liebe
Frau Vorsitzende der Landschaftsversammlung
Rheinland, ganz herzlichen Dank fir die per-
sonlichen, aber auch perspektivischen Aussa-
gen. Liebe Anne, ich wiinsche dir eine gute Zeit.

Meine Damen und Herren, Sie haben mir meine
Arbeit leichtgemacht. - Danke.

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein: Das ist
jetzt fur mich eine vollig neue Perspektive. Ich
habe nie als Beisitzerin hier oben sitzen dirfen.
Insofern sehen Sie es mir bitte nach, wenn ich
nicht direkt jeden erkenne. Ich muss mir erst ein-
mal einen Uberblick verschaffen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 8:

Wiederwahl der Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland

- Vorlage Nr. 14/2606 -

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 19.03.2018 die Angelegenheit beraten und
einstimmig als Empfehlung fir die Landschafts-
versammlung Rheinland folgenden Beschluss ge-
fasst: ,.Der Landschaftsausschuss empfiehlt der
Landschaftsversammlung, Frau Ulrike Lubek mit
Wirkung vom 1. November 2018 unter Berufung
in das Beamtenverhaltnis auf Zeit fir die Dauer
von acht Jahren zur Direktorin des Landschafts-
verbandes Rheinland wiederzuwahlen.

Sie erhalt geman § 4 Abs. 3der Eingruppierungs-
verordnung (EingrV0) Bezlige der Besoldungs-
gruppe B 9 LBesO zuziiglich hochstzulassiger
Aufwandsentschadigung.”

Meine Damen und Herren, wenn niemand wi-
derspricht - so sieht es § 20 in Verbindung mit
8 19 der Geschaftsordnung der Landschaftsver-
sammlung vor -, werden Wahlen durch offene
Abstimmung, sonst durch Abgabe von Stimm-
zetteln, vollzogen.

Erlauben Sie mir noch folgende Hinweise:
Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der giltigen
Stimmen erhalten hat. Zu den giiltigen Stimmen
gehdren auch Nein-Stimmen. Stimmenthaltun-
gen und ungiltige Stimmen zahlen bei der Be-
rechnung der Mehrheit nicht mit.

Meine Damen und Herren, sind Sie mit der offe-
nen Abstimmung einverstanden? - Es wird keine
geheime Wahl beantragt.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer Frau
Ulrike Lubek entsprechend der Empfehlung
des Landschaftsausschusses gemafll Vorlage
Nr. 14/2606 zur Landesdirektorin wiederwahlen
mochte, den bitte ich um sein Handzeichen. - Das
sieht einstimmig aus. Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Damit haben wir Frau Lubek einstim-
mig wiedergewahlt.

Verehrte Frau Lubek, liebe Ulrike, Sie sind so-
eben mit den Stimmen der Mitglieder der Land-
schaftsversammlung Rheinland einstimmig zur
Landesdirektorin wiedergewahlt worden. Und
erlauben Sie mir die Zwischenbemerkung: Ich
glaube, das ist wirklich ein Novum.

Ich gratuliere Ihnen recht herzlich und wiinsche
Ihnen fur |hre Aufgabe auch weiterhin eine sehr
gliickliche Hand und freue mich auf die fir uns
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neue, aber sicherlich konstruktive Zusammenar-
beit. Herzlich willkommen!

LVR-Direktorin Ulrike Lubek: Verehrte Frau Vor-
sitzende! Meine Damen und Herren! Ja, es be-
rihrt mich. Es berihrt mich schon sehr, dass Sie
mich mit dieser grofien Mehrheit in meinem Amt
bestatigen und mir damit fir weitere acht Jahre
Ihr Vertrauen aussprechen.

Sie bestatigen damit aber zu allererst unsere
gemeinsame Arbeit. Ja, dieses grof3e Raderwerk
LVR funktioniert. Es funktioniert, weil all seine
Gewerke sehr qualitatsstark arbeiten, weil seine
Rader gut ineinandergreifen und weil diese Pas-
sung das Ergebnis eines verantwortungsbewuss-
ten, respektvollen Justierens ist.

Meine Damen und Herren, wir alle haben dieses
groBe Raderwerk gemeinsam erfolgreich ge-
steuert. Gestatten Sie mir dazu drei kurze Bei-
spiele.

Ohne lhren Beschlissen zum Nachtragshaus-
halt 2018 heute vorgreifen zu wollen, mdchte ich
Folgendes erwahnen: Eine hohe Leistungsquali-
tat bei einer Umlage von 14,7 % ist das Ergebnis
guten Wirtschaftens. Das ist das Ergebnis unser
aller Arbeit. Die ausdricklich formulierte An-
erkennung der Mitgliedskorperschaften in den
Informationsveranstaltungen zum Haushalts-
entwurf 2019 bestatigen diese Arbeit in bemer-
kenswerter Weise.

Zweitens. Unser gemeinsames Eintreten fir
ein inklusives Miteinander von Menschen mit
und ohne Behinderungen findet sehr grofie An-
erkennung, und das vor allen Dingen bei den
Betroffenen. Und darauf kommt es letztendlich
an. Ich denke in diesem Zusammenhang an die
Anhorung zum Ausfiihrungsgesetz zum BTHG
im nordrhein-westfalischen Landtag, in der sich
die Selbsthilfe, die grofien Behindertenverbande
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sehr eindeutig und klar fir die Zustandigkeit der
Landschaftsverbande fur die Eingliederungshilfe
ausgesprochen haben. Das ist wirklich bemer-
kenswert gewesen.

Drittens. Wir gestalten im Rahmen unserer
Zustandigkeiten Lebenswirklichkeiten von 9,6
Millionen Menschen hier im Rheinland. Wir for-
men Gesellschaft, und wir geben Personlichkeit
Raum. Wir sorgen fir Bildung und Teilhabe, fir
Kultur und Gesundheit. Wir iibernehmen ebenso
Verantwortung fur geflichtete Menschen wie fir
das Unrecht und das Leid, das der Landschafts-
verband oder seine Vorgangerinstitutionen Men-
schen angetan hat.

Meine Damen und Herren, die Anerkennung,
die Sie mir heute zuteilwerden lassen, ist die
Anerkennung fur den Erfolg, der nur durch das
Zusammenwirken mit den Kolleginnen und Kol-
legen meines Verwaltungsvorstandes, durch die
Unterstlitzung meines Biiroteams - nicht zuletzt
meines Fahrers - und vor allem durch die be-
eindruckende Arbeit aller Mitarbeitenden dieses
Verbandes maoglich ist.

Ganz besonders mdchte ich die Zusammenarbeit
mit Ihnen, den politischen Vertreterinnen und Ver-
tretern der Biirgerschaft des Rheinlandes, hervor-
heben. Deren Willen - durch Sie artikuliert - und
Ihren Entscheidungen fihle ich mich verpflichtet.
Und als Landesdirektorin verbieten sich insofern
Vorlieben oder Leidenschaften, die nicht sachge-
recht sind. Ich fiihle mich dem Recht verpflichtet,
und ich stehe an der Seite des Rechts. Und natiir-
lich stehe ich auch an der Seite meines Mannes.

Gestatten Sie mir zum Abschluss vielleicht doch
noch einen privaten Satz an meinen Mann.

Lieber Bernhard, ich danke dir fir dein ,Mich-
lassen” und fur dein ,Fir-mich-da-sein”. Ich
kenne deine Winsche, und ich kenne deine Trau-



me, erst recht, da du im Ruhestand bist. Es ist
ein enorm grofles Geschenk, dass ich heute diese
Wahl annehmen kann in dem Bewusstsein, dass
du mich auch weiterhin unterstitzt. Danke dafir.

So, meine Damen und Herren, drei Minuten sind
um. Ilch komme zum Ende.

- Ja, ja, denken Sie blof3 nicht, dass das so wei-
tergeht, dass ich immer nur drei Minuten spre-
chen werde.

Ich verspreche lhnen: Bei nachstbester Gele-
genheit werde ich den Beweis antreten, dass das
nicht so ist. Fir heute ist aber Schluss.

Ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit lhnen
fur das Rheinland, fir den LVR. Lebendig! Viel-
seitig! Relevant! - Danke.

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein:
Damit kommen wir zu

Tagesordnungspunkt 9:
Nachtragshaushalt 2018

und hier zu

Einwendungen im Rahmen der Benehmens-
herstellung zur Absenkung des Umlagesatzes
fir das Haushaltsjahr 2018

- Vorlage Nr. 14/2570-

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 27. April 2018 die Vorlage beraten und ein-
stimmig empfohlen, entsprechend der Vorlage
Nr. 14/2570 zu beschliefen.

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.
Wer der Vorlage Nr. 14/2570 seine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um sein Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen?
- Dann haben wir einstimmig so beschlossen.

Nachtragssatzung und Nachtragshaushalt

des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr 2018

- Vorlage Nr. 14/2575-

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 27. April 2018 die Vorlage beraten und ein-
stimmig empfohlen, entsprechend der Vorlage
Nr. 14/2575 zu beschlieBen.

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.
Wer der Vorlage Nr. 14/2575 seine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um sein Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen?
- Bei Enthaltung der Fraktion Die Linke. haben
wir einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir noch
folgenden Hinweis:

Die Kdmmerin hat darauf hingewiesen, dass der
endgultige Vorbericht zum Nachtragshaushalt
2018 zu Ihrer Information im Anschluss an diese
Sitzung im Internet auf der Homepage des LVR
verdffentlicht wird.

Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 10:
Haushalt 2019

Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2019 mit Haushaltsplan und Anlagen
- Vorlage Nr. 14/2597 -

Ich erteile Frau Kammerin Hotte das Wort.
Renate Hotte, Kdmmerin: Sehr geehrte Frau
Vorsitzende Henk-Hollstein! Sehr geehrte Frau
Landesdirektorin Lubek! Verehrte Damen und
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Herren der 14. Landschaftsversammlung Rhein-
land sowie der Verwaltung! Liebe Gaste! Lieber
Herr Lob, lieber Herr Gebhard vom LWL, schon,
dass Sie da sind! Denken Sie jetzt bitte nicht, ich
hatte zum Ziel, jede Landschaftsversammlung
mit einer Haushaltsrede zu ,bereichern”. Aber
nachdem Sie soeben den Nachtragshaushalt
2018 erfolgreich beschlossen haben, gibt dies
mir die Gelegenheit, nunmehr den Haushaltspla-
nentwurf fir das Jahr 2019 einzubringen.

Die Aufstellung des Haushaltes 2019 erfolgt zu
einer Zeit, die durch eine umfangreiche Neuaus-
richtung der sozialen Leistungssysteme gepragt
ist. Mit dem Ausfiihrungsgesetz des Landes NRW
zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
wird das Land NRW den Trager der Eingliede-
rungshilfe bestimmen und die Zustandigkeiten
fir das neue Leistungsrecht im SGB IX ab dem
Jahr 2020 regeln.

Das Gesetz soll noch in der ersten Jahreshalf-
te 2018 verabschiedet werden und riickwirkend
zum 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Fir den LVR als bundesweit gréf3ten berortli-
chen Sozialhilfetrager wird es zu erheblichen
Veranderungen seines Leistungsportfolios in-
nerhalb des Produktbereichs der sozialen Leis-
tungen kommen.

Neben der Erweiterung bestehender Zustandig-
keiten wird der LVR gegebenenfalls auch neue
Zustandigkeiten erhalten. Gleichzeitig werden
Leistungen von der Uberortlichen auf die ortliche
Ebene und umgekehrt verlagert. Dariber hinaus
mussen Veranderungen im Leistungszuschnitt
implementiert und praxisgerecht umgesetzt
werden.

Das alles erfordert erhebliche Anpassungen in
der Ablauforganisation des LVR, die dezernats-
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ubergreifend ertiichtigt, durch IT-gestutzte Fach-
verfahren unterstitzt und nicht zuletzt einer fi-
nanzwirtschaftlichen Steuerung und Kontrolle
zugefiihrt werden muss.

Der LVR hat sich bereits friihzeitig in Projekten
und Arbeitsgruppen mit den fachlichen, organisa-
torischen sowie technischen Anforderungen des
Bundesteilhabegesetzes auseinandergesetzt, um
so die Voraussetzungen fir eine zligige Umset-
zung zu schaffen. Gleichwohl kdnnen die erfor-
derlichen Umsetzungsschritte erst nach finaler
Verortung von Zustandigkeiten veranlasst werden.

Vor diesem Hintergrund hat sich der LVR ent-
schieden, auf der Grundlage eines verkirzten
Planungsverfahrens einen einjahrigen Haushalt
fur das Jahr 2019 aufzustellen.

Dieser Haushalt wird heute sehr friihzeitig in die
Landschaftsversammlung eingebracht und soll
bereits am 8. Oktober 2018 verabschiedet wer-
den. Vom Grundsatz, einen Doppelhaushalt auf-
zustellen, weicht der LVR damit ausnahmsweise
fur das Jahr 2019 ab.

Diese frihzeitige Haushaltsplanung 2019 soll
uns jedoch in die Lage versetzen, uns zeitnah
nach der Verabschiedung des Ausfuhrungsge-
setzes zum Bundesteilhabegesetz intensiv mit
den grundlegenden Veranderungen infolge des
BTHG und den damit verbundenen haushalts-
wirtschaftlichen Auswirkungen ab dem Haus-
haltsjahr 2020 auseinandersetzen zu kdnnen.
Denn wie Wilhelm von Humboldt treffend fest-
stellte, gilt: Wer in dem Augenblick suchen muss,
wo er braucht, findet schwer.

Ab 2020 wird der LVR dann wieder einen Dop-
pelhaushalt fir die Jahre 2020/2021 aufstellen,
um seinen Mitgliedskorperschaften verlassliche
Grundlagen fiir deren eigene Haushaltsplanun-
gen fur einen Zeitraum von zwei Jahren zu er-
moglichen.



Mit Schreiben vom 21. Marz 2018 hat der Land-
schaftsverband Rheinland das Benehmensver-
fahren zur Festsetzung der Landschaftsumla-
ge bei den Mitgliedskdrperschaften eingeleitet.
Die Mitgliedskdrperschaften hatten bis zum 25.
April 2018 Gelegenheit, zur vorgesehenen Hohe
des Umlagesatzes fiir das Jahr 2019 Stellung zu
nehmen.

Am 17. April 2018 haben wir die Vertreterinnen und
Vertreter der Mitgliedskorperschaften im Rahmen
einer Informationsveranstaltung tber die Eckda-
ten zum Haushaltsplanentwurf informiert. In der
Veranstaltung konnte man feststellen, dass die
Vertretungen der Mitgliedskorperschaften mit
den haushaltswirtschaftlichen Ergebnissen des
LVR im GrofBen und Ganzen zufrieden sind. Das
zeigen auch die Schreiben der Mitgliedskorper-
schaften, die uns im Rahmen des laufenden Be-
nehmensverfahrens erreicht haben. Acht Stel-
lungnahmen sind eingegangen.

Die Umlageberechnung des LVR basiert auf dem
Festsetzungserlass des Landes Nordrhein-West-
falen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018
aus Januar 2018 und auf eigenen Einschatzun-
gen. Im Haushaltsjahr 2019 ist danach fir die
Planung des Finanzbedarfes ein Umlagesatz von
14,70 % vorgesehen.

Unter Zugrundelegung dieses Umlagesatzes be-
tragt der planmafige Jahresfehlbetrag im Haus-
haltsjahr 2019 rund 0,7 Millionen €.

Die Zusammensetzung der Planertrage im Haus-
halt 2019 kann der hier gezeigten Abbildung 1
entnommen werden.

Aufgrund ihrer Bedeutung fir den LVR-Haushalt
mochte ich die Struktur der grofiten Ertragspo-
sition ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen”
im Folgenden naher erlautern.

Die Landschaftsumlage stellt mit rund 2,638 Mil-
liarden € die grof3te Einzelposition dar.

Im Verbund mit den Ertragen aus Schlisselzu-
weisungen in Hohe von rund 426 Millionen € fir
2019 weisen die allgemeinen Deckungsmittel
damit schon einen Anteil von rund 76 % an den
Gesamtertragen des LVR auf.

In den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
sind zudem die Bedarfszuweisungen des Landes
NRW enthalten.

Fir die Investitionspauschale Eingliederungs-
hilfe sind rund 40 Millionen € sowie rund 5,1
Millionen € fir die landschaftliche Kulturpflege
bericksichtigt worden.

Aufgrund der bisherigen Ergebnisentwicklung ist
auch davon auszugehen, dass dem LVR Ertrage
aus der Sozial- und Kulturstiftung in einer Gro-
Benordnung von voraussichtlich 4 Millionen € in
2019 zuflieBen werden. Dies entspricht dem Ni-
veau des Vorjahres. Darlber hinaus werden in ei-
ner Vielzahl von Produktgruppen weitere Zuwen-
dungen Dritter in Hohe von rund 10,8 Millionen €
fur 2019 erwartet.

Sehr positiv haben sich in den letzten Jahren die
sonstigen Ertrage wie Leistungen aus der Pflege-
versicherung, Wohngeld- und Kindergeldanspri-
che, BAfoG, Kostenbeitrage etc. durch eine aktive
Steuerung des Sozialdezernates entwickelt.

Da durch diese Ertrage in einer Gré3enordnung
von rund 240 Millionen € ein nicht unerheblicher
Teil des Finanzbedarfs des LVR gedeckt werden
kann, entlastet dies die Mitgliedskorperschaften
auch deutlich bei der zu zahlenden Umlage.

Hier geblihrt Herrn Landesrat Lewandrowski und

seinen Mitarbeitenden ein ausdriicklicher Dank
fur diese Ergebnisse.
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Aufgrund der frihen Einbringung des Haushaltes
2019 kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht auf offizi-
elle Berechnungen der kommunalen Spitzenver-
bande bzw. des Landes zu den allgemeinen De-
ckungsmitteln, wie dies sonst zu einem fortge-
schrittenen Zeitpunkt im Jahresverlauf moglich
ist, zurtickgegriffen werden. So endet die fir das
Haushaltsjahr 2019 mafigebliche Referenzperi-
ode fur die Berechnung der Landschaftsumlage
erst am 30. Juni 2018.

Die Schlisselzuweisungen werden nach den
MafBgaben des Steuerverbundes des GFG 2019
ermittelt und verteilt. Die hierfir mafigebliche
Referenzperiode lduft noch bis zum 30. Septem-
ber 2018. Eine belastbare Berechnung der all-
gemeinen Deckungsmittel fir das Haushaltsjahr
2019 ist daher noch nicht mdglich.

Aus diesem Grund haben wir die Umlagegrundla-
gen und die Schlisselzuweisungen fir den Haus-
halt des Jahres 2019 auf der Grundlage des GFG
2018 sowie eigener Einschatzungen pauschal
beriicksichtigt. Die allgemeinen Deckungsmittel
sind danach fir das Jahr 2019 um 2 % gesteigert
worden.

Hinsichtlich des Planungsjahres 2019 liegt die
Einschatzung des LVR damit nahe an den vom
Land NRW verdffentlichten Orientierungsdaten,
die bei den Schlisselzuweisungen einen An-stieg
von 2,10 % und bei der Landschaftsumlage einen
Anstieg von 2,81 % prognostizieren.

Insgesamt ergeben sich bei den allgemeinen De-
ckungsmitteln fir das Jahr 2019 dadurch - bei
einem gegeniiber dem Nachtragshaushalt 2018
unveranderten Umlagesatz von 14,70 % - Mehr-
ertrage in Hohe von rund 60 Millionen €.

Aktuelle Erkenntnisse zur Hohe des Umlagesat-
zes fir das Jahr 2019 werden sich aus den Eck-
punkten der Landesregierung zum Entwurf des
GFG 2019 ergeben. Diese werden voraussichtlich
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im Sommer 2018 vorliegen und kdnnen daher ge-
gebenenfalls noch tUber den Veranderungsnach-
weis zum Haushalt 2019 in die Haushaltsbera-
tung einflieBBen.

Aufgrund der erst zum 30. September 2018 en-
denden Referenzperiode fiir den Steuerverbund
zum GFG 2019 werden auch zur geplanten Haus-
haltsverabschiedung am 8. Oktober 2018 die Um-
lagegrundlagen und die Schlisselzuweisungen
fir den LVR noch nicht abschlieend feststehen.
Die Zusammensetzung der Aufwendungen im
Haushaltsplan 2019 kann der hier gezeigten Ab-
bildung 2 entnommen werden.

Der Haushalt des LVR wird aufwandsseitig ganz
wesentlich von den Aufwendungen fir soziale
Leistungen bestimmt.

Soziale Leistungen werden beim LVR in den Pro-
duktbereichen ,Soziale Leistungen”, ,Gesund-
heitsdienste”, ,,Schultréageraufgaben” und ., Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe” veranschlagt.

Die sozialen Leistungen, die der LVR im weite-
ren Sinne erbringt, entsprechen somit einem
Aufwandsvolumen von rund 3,7 Milliarden € und
damit tber 90 % der Gesamtaufwendungen des
Haushaltes fir das Jahr 2019.

Der Produktbereich ,Soziale Leistungen” repra-
sentiert mit einem Volumen von rund 3,2 Milliar-
den € und den darin enthaltenen ,Leistungen fir
Menschen mit Behinderungen, pflegebediirftigen
Menschen und Menschen mit besonderen sozi-
alen Schwierigkeiten” und den , Leistungen zur
vorschulischen Bildung” den aufwandsstarksten
Produktbereich im LVR-Haushalt.

Die im Rahmen des Doppelhaushaltes 2017/2018
geplanten Aufwandsentwicklungen in den sozia-
len Leistungsbereichen waren weit Uberwiegend
durch die gesetzlichen Entwicklungen hinsicht-
lich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit



Behinderungen wie das Inklusionsstarkungsge-
setz, Bundesteilhabegesetz und das zweite und
dritte Pflegestarkungsgesetz gepragt.

Bereits im Rahmen der Nachtragshaushalte
2017 und 2018 sind diese seinerzeit frihzeitigen
Planungen auf die sich abzeichnenden tatsach-
lichen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen an-
gepasst worden. Hierbei ist auch berticksichtigt
worden, dass Zustandigkeitsanderungen beim
LVR, die sich durch das Ausfiihrungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes ergeben, erst zum
1. Januar 2020 greifen und insoweit auch erst ab
diesem Datum finanzwirtschaftliche Auswirkun-
gen haben.

Fir das Haushaltsjahr 2019 werden deshalb die
sich im Rahmen der Nachtragshaushalte 2017
und 2018 bereits abzeichnenden Entwicklungen
unter Berucksichtigung von weiterhin bestehen-
den Risiken und Unwagbarkeiten fortgeschrieben.

So ist bei den ambulanten Leistungen zum
selbststandigen Wohnen die Fallzahlentwick-
lung angepasst worden. Der LVR weist nach den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg die hochste
Ambulantisierungsquote aller Uberdrtlichen So-
zialhilfetrager auf.

Die sich in den letzten beiden Jahren bereits ab-
zeichnende Abschwachung der Wachstumsdy-
namik setzt sich nach unserer Einschatzung in
2019 fort.

Auch der erwartete Effekt, dass mit den durch
das Bundesteilhabegesetz veranderten Einkom-
mens- und Vermdgensanrechnungen ab dem 1.
Januar 2017 deutlich mehr Menschen mit Behin-
derungen Leistungen der Eingliederungshilfe in
Anspruch nehmen, ist ausgeblieben. Es wird le-
diglich noch ein Anstieg von 1.000 Fallen im Jahr
2019 prognostiziert.

Im Bereich des stationaren Wohnens sind die Fall-
zahlen beim LVR weiterhin stagnierend. Hier zei-
gen sich seit einigen Jahren deutlich die Erfolge
aufgrund der Umsteuerungsmafinahmen beim
LVR durch den Grundsatz ,.ambulant vor statio-
nar”. Die Tendenz riicklaufiger Fallzahlen kann al-
lerdings jetzt auch bundesweit beobachtet werden.

Durch das Pflegestarkungsgesetz erhalten ab
2017 alle Pflegebedirftigen gleichberechtigten
Zugang zu den Leistungen der Pflegeversiche-
rung, unabhangig davon, ob sie von korperlichen,
geistigen oder psychischen Beeintrachtigungen
betroffen sind.

Die zunachst aufgrund der Ausweitung des Pfle-
gebedurftigkeitsbegriffs erwarteten Kostenstei-
gerungen werden auch weiterhin durch die er-
hohten Leistungen der Pflegeversicherung zu
einem Grofteil kompensiert.

Der LVR hat im Dezember 2016 fristwahrend fiir
alle Leistungsberechtigten in stationaren Einglie-
derungshilfeeinrichtungen, die bis dahin keine
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten ha-
ben, Leistungen nach § 43a SGB Xl bei den zustan-
digen Pflegekassen geltend gemacht. Die Prifung
der Pflegekassen hierzu dauert zwar noch an, es
wird aber im Bereich der Hilfe zur Pflege eine
deutliche Ertragssteigerung erwartet.

Fir die Jahre 2018 und 2019 wird es im Bereich
der Leistungen zum Wohnen fir Menschen mit
Behinderungen allerdings zu Entgeltsteigerun-
gen kommen. Die Freie Wohlfahrtspflege hat die
beiden Landschaftsverbande bereits zu Vergi-
tungsverhandlungen aufgefordert.

Die Entgeltvereinbarungen mit der Freien Wohl-
fahrtspflege orientieren sich in der Regel an den
Tarifabschlissen fir den offentlichen Dienst, wo-
bei es gilt, im Rahmen der Verhandlungen keine
1:1-Ubertragung vorzusehen, sondern mit Ab-
schlagen zu arbeiten.
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Da mittlerweile der Tarifabschluss fir den 6ffent-
lichen Dienst vorliegt, wird es fir die Jahre 2018
und 2019 zu Mehraufwendungen in einem hohe-
ren zweistelligen Millionenbereich kommen. Die
Vergutungsverhandlungen befinden sich bereits
in der Finalisierung.

Der LVR hat einerseits alles darangesetzt, in den
Verhandlungen moglichst defensiv, was die Uber-
tragung des Tarifabschlusses angeht, aufzutre-
ten; hier haben wir schon gute Erfolge erzielt.
Andererseits wird er versuchen, die Mehraufwen-
dungen durch Konsolidierungsmaf3nahmen, so-
weit es geht, zu kompensieren. Das sind keine
leichten Aufgaben, die der LVR hier zu bewaltigen
hat, aber Aufgaben, die gelost werden miissen,
wenn es nicht zu Umlagesatzsteigerungen kom-
men soll.

Um den wachsenden Aufwendungen gegen-
zusteuern und dem Ricksichtnahmegebot ge-
geniber den Mitgliedskorperschaften weiterhin
nachzukommen, wird das laufende Konsolidie-
rungsprogramm 2017 bis 2021 auch im Haus-
haltsjahr 2019 konsequent weiterverfolgt.

Dieses dritte Konsolidierungsprogramm des
LVR hat ein Volumen von 70 Millionen €. Die
Entgeltsteigerungen, die sich aufgrund des ak-
tuellen Tarifabschlusses fir den offentlichen
Dienst im Personalbereich, vor allem aber in
der Eingliederungshilfe ergeben, erhdhen diese
Konsolidierungserfordernisse allerdings erheb-
lich. Deswegen sind Mafinahmen wie Geschafts-
prozessoptimierungen, Aufgabenkritik oder das
konsequente Heranziehen von vorrangigen Kos-
tentragern stringent weiterzuverfolgen, wenn es
nicht zu Umlagesatzanhebungen durch die Tarif-
steigerungen kommen soll.

Ganz wesentlich fiir die Konsolidierung des
Haushaltes ist es aber auch, eine nachhaltig
tragfahige Haushaltsstrategie zu haben. Hierzu
hat der LVR in den vergangenen Jahren verschie-
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dene Programme und Mafinahmen entwickelt
und umgesetzt.

Dass sich strategische Entscheidungen der Ver-
gangenheit langfristig und nachhaltig positiv
auszahlen, zeigt sich am Beispiel der Priorisie-
rung von ,ambulant vor stationar”; diese Ent-
scheidung wirkt sich schon seit vielen Jahren
umlageentlastend aus.

Angesichts des bestehenden Zinsumfeldes und
mittlerweile gar zu entrichtender Verwahrgel-
der lohnt sich auch eine intensive Analyse und
Bewirtschaftung der eigenen Liquiditat und des
Kreditportfolios. Schon jetzt leistet das im LVR
implementierte Schulden- und Liquiditatsma-
nagement einen jahrlichen Konsolidierungsbei-
trag in Millionenhdhe.

Eine mafvolle Entschuldung bei gleichzeitiger
Verlangerung der Zinsbindung fir notwendige
Investitionskredite tragt dazu bei, auch bei wie-
der steigenden Zinsen handlungsfahig zu bleiben
und eine verlassliche Umlagepolitik betreiben zu
konnen.

Wie Franz Alt schon richtigerweise festgestellt
hat, gilt: Zukunft ist kein Schicksalsschlag, son-
dern Folge der Entscheidungen, die wir heute
treffen. - Umso wichtiger ist es, dass wir heute
die richtigen Entscheidungen treffen.

Neben der Nachhaltigkeit stellt dabei auch der
Aspekt der Generationengerechtigkeit fir den
LVR eine wichtige Handlungsmaxime dar. So ha-
ben wir in den letzten Jahren ein System etab-
liert, das sicherstellt, dass die planmafligen Ab-
schreibungen und die zu leistenden Tilgungen fir
Investitionskredite kongruent sind.

Dadurch wird nur die Liquiditat dber die umla-
gefinanzierten Abschreibungen erhoben, die fur
die Tilgung von Krediten auch erforderlich ist. So
wird sichergestellt, dass der LVR einerseits sei-



ne notwendigen Investitionen finanzieren kann,
ohne dass es zu umlagefinanzierten Liquiditats-
uberschissen kommt. Andererseits ergibt sich
hierdurch ein generationengerechtes System,
weil die Finanzierung des Werteverzehrs der Ver-
gangenheit nicht folgenden Generationen aufge-
birdet wird.

Aus den gleichen Griinden hat der LVR Mafinah-
men entwickelt, die einen sukzessiven Aufbau der
Kapitaldeckung der Pensionslasten zum Ziel ha-
ben. Auch hier gilt es, nachfolgende Generationen
nicht mit Lasten der Vergangenheit zu befrachten.

Insoweit konnen Sie sicher verstehen, dass ich
Uberlegungen, wie sie derzeit im Land im Rah-
men der NKF-Evaluation angestellt werden, wie
zum Beispiel die Abschaffung von planmaRBligen
Abschreibungen auf Verwaltungsgebaude, Schu-
len oder Museen etc., nicht nur auB3erst kritisch
sehe, sondern ablehne.

Sehr positiv mochte ich an dieser Stelle bemer-
ken, dass alle Dezernate eine hohe Haushaltsdis-
ziplin zeigen und die Konsolidierungsvorgaben
einhalten. Hier bedanke ich mich ausdricklich
bei dem gesamten Verwaltungsvorstand und al-
len Mitarbeitenden fir die gute Unterstitzung.

Einige wenige Ausfihrungen madchte ich noch
zur mittelfristigen Finanzplanung machen, die
mit dem Haushaltsentwurf 2019 nicht angepasst
worden ist.

Die im Doppelhaushalt 2017/2018 insbesonde-
re aufgrund der gesetzlichen Entwicklungen in
den sozialen Leistungsbereichen geplanten Auf-
wandsaufwiichse sind bisher nicht im prognosti-
zierten Umfang eingetreten.

Darauf hat der LVR zeitnah reagiert und im Rah-
men der Nachtragshaushalte 2017 und 2018 die

Planung an die sich abzeichnende tatsachliche fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung angepasst. Die
urspringlich geplanten Umlagesatze konnten
infolgedessen fir das Jahr 2017 auf 15,40 % und
fur das Jahr 2018 auf 14,70 % abgesenkt werden.

Auch fir das Haushaltsjahr 2019 ist derzeit im
Sozialbereich nicht von grundsatzlich verander-
ten finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
auszugehen, sodass heute der Haushaltsentwurf
2019 mit einem gegeniiber dem Nachtrag 2018
unveranderten Umlagesatz von 14,70 % einge-
bracht wird.

Eine Fortschreibung dieses Umlagesatzniveaus
auch fir die Folgejahre ist zum jetzigen Zeitpunkt
aufgrund verschiedener Einflussfaktoren jedoch
nicht moglich. So ist zu berlicksichtigen, dass die
im derzeitigen Entwurf des AG BTHG des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes geregelten Zustandigkeiten des
LVR im Bereich der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen ab dem 1. Januar 2020
greifen und insoweit ab diesem Datum finanzwirt-
schaftliche Auswirkungen haben werden.

Aufgrund der erwarteten Verortung von neuen
Aufgaben bei den Landschaftsverbanden ab dem
Jahr 2020 werden sich voraussichtlich auch zu-
satzliche Belastungen in erheblichem Umfang
fur den Haushalt des LVR ergeben. Daruber hi-
naus steht das Finanzausgleichssystem in NRW
vor einer grundsatzlichen Neuausrichtung.

Gerade die aktuell verstarkt gefiihrte Diskussion
zum sogenannten Sofia-Gutachten des Landes
sowie zum Thema ,NKF-Evaluierung” verdeut-
lichen, dass Aussagen zu den vorgenannten fi-
nanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir
die Jahre ab 2020 derzeit belastbar kaum mog-
lich bzw. zumindest mit zu hohen Unsicherhei-
ten behaftet sind. Es bestehen daher aus Sicht
des LVR nicht unerhebliche Risiken hinsichtlich
der moglichen Aufwandsentwicklungen und der
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Ertragsperspektiven in den Folgejahren, sodass
eine Anpassung der mittelfristigen Finanzpla-
nung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erfolgen
kann.

Sollten sich bis zur Haushaltsverabschiedung
am 8. Oktober 2018 beziiglich der mittelfristigen
Planung neue Erkenntnisse ergeben, werden
diese verarbeitet. Abschliefend mdchte ich die
wesentlichen Punkte noch einmal zusammen-
fassen.

Der von mir aufgestellte und von der Landesdi-
rektorin bestatigte Entwurf der Haushaltssatzung
fir das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan
und Anlagen wird in die heutige Landschafts-
versammlung Rheinland eingebracht und in den
nachsten Monaten von lhnen beraten werden.

Die Verabschiedung des Haushaltes ist fiir den
8. Oktober 2018 vorgesehen.

Da finanzielle Auswirkungen aufgrund des Aus-
fihrungsgesetzes zur Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes erst ab dem Haushaltsjahr
2020 erwartet werden, wird der fur den Nach-
tragshaushalt 2018 bericksichtigte Umlagesatz
in Hohe von 14,70 % auch fir die Einbringung des
Haushaltsplanentwurfs 2019 vorgesehen.

Verschlechterungen bei den Aufwandspositionen
zeichnen sich aufgrund der Erkenntnisse aus den
Bewirtschaftungsverlaufen der Jahre 2017 und
2018 derzeit nur aufgrund der Tarifeinigung fur
die Gehalter im offentlichen Dienst ab. Dies wirkt
sich insbesondere auch auf die Entgelte fur die
in der Eingliederungshilfe zu erbringenden Leis-
tungen aus.

Die Entgeltverhandlungen mit der Freien Wohl-
fahrtspflege werden derzeit finalisiert, und finan-
zielle Auswirkungen hieraus sollen moglichst im
Rahmen der weiteren Konsolidierung gedeckt
werden.

24 /STENOGRAFISCHER BERICHT

Neue Erkenntnisse, die sich nach der heutigen
Einbringung des Haushaltes ergeben konnen,
werden bis zur Haushaltsverabschiedung im
Rahmen eines Veranderungsnachweises zum
Haushaltsplanentwurf 2019 berlcksichtigt.

Ich bedanke mich bei allen Mitarbeitenden, die
an der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes
2019 mitgearbeitet haben. lhnen danke ich fir
Ilhre Aufmerksamkeit und wiinsche uns allen
gute Beratungen. - Danke schan.

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein:
Vielen Dank, Frau Kammerin Hotte. Gibt es
Wortmeldungen zu dieser Beschlussvorlage? -
Das ist nicht der Fall.

Wer stimmt der Vorlage Nr. 14/2597, also der
Verweisung des Entwurfs der Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2019 zur Beratung an die
Ausschiisse, zu? - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Dann ist das ein einstimmiger Beschluss.

Benehmensherstellung zur Festsetzung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2019

- Vorlage Nr. 14/2633 -

Meine Damen und Herren, lhnen wurde die Vorla-
ge Nr. 14/2633, .Benehmensherstellung zur Fest-
setzung des Umlagesatzes fur das Haushaltsjahr
2019, zur Kenntnisnahme nachgereicht.

Sind zu dieserVorlage Wortmeldungen gewinscht?
- Das st nicht der Fall. Dann haben wir die Vorlage
Nr. 14/2633 so zur Kenntnis genommen.

Tagesordnungspunkt 11:

Resolution zur Landesbhauordnung NRW

- Antrag Nr. 14/191/1 der Fraktion Die Linke. -
Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 27.04.2018 den Antrag 14/191/1 der Fraktion
Die Linke. beraten und mehrheitlich mit den Stim-
men der Fraktionen von CDU, SPD, FDP und Freie



Wahler gegen die Stimmen der Fraktionen von Die
Linke. und Biindnis 90/Die Griinen abgelehnt.

Sind Wortmeldungen gewiinscht? — Herr Zierus.
Jiirgen Zierus, Die Linke.: Verehrte Frau Henk-
Hollstein! Liebe Verwaltungsvorstandsmitglie-
der! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Dass ich
hier heute fir Die Linke. spreche, ist einem Un-
fall meiner Kollegin Frau Detjen geschuldet. Sie
ist nicht gehfahig und befindet sich in der Erho-
lungsphase.

Meine Damen und Herren, liebe Freunde, liebe
Kolleginnen und Kollegen, wir wiirden es begri-
fen, wenn wir trotz anderslautender Beschlisse
im Inklusionsausschuss und Landschaftsaus-
schuss dieses Thema hier noch einmal aufgrei-
fen wiirden.

Wir wenden uns insbesondere dagegen, dass die
Barrierefreiheit von der Landesregierung vor al-
lem unter einer unterstellten relevanten Steige-
rung der Baukosten betrachtet wird und deshalb
gegenitber der Landesbauordnung NRW 2016
teilweise wieder eingeschrankt wird.

Dazu zwei Anmerkungen: Die Inklusion ist kein
Sparmodell. Wir leben in einer relativ reichen
Gesellschaft, und diese Gesellschaft sollte Men-
schen mit Behinderung das Recht auf eine eigene
geeignete Wohnung nicht verweigern.

Zweitens. Wir alle wissen, dass es ungleich teu-
rerist, fertige Wohnungen nachtraglich in unein-
geschrankt rollstuhlgerechten Wohnraum umzu-
bauen, als dies gleich beim Neubau zu bertick-
sichtigen. Von sparsamer Bautatigkeit kann also
keine Rede sein. Der jetzt vorliegende Entwurf
der Landesbauordnung konnte im besten Fall zu
teureren Umbaumafinahmen fiihren oder - und
das befurchten wir - dazu, dass rollstuhlgerechte
Wohnungen nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfligung stehen.

Ein aus unserer Sicht weiterer wichtiger Ein-
wand gegen den jetzigen Entwurf ist, dass nach
der Landesbauordnung von 2016 die Behinder-
tenbeauftragten oder die ortlichen Interessen-
vertretungen von Menschen mit Behinderungen
Stellung nehmen konnten bei der Errichtung,
Anderung oder Nutzungsanderung von offent-
lich zuganglichen Gebauden. Das schrankt der
jetzige Entwurf wieder ein. Hier soll die Betei-
ligung bei den Gebauden der offentlichen Hand
gesichert sein.

Das ist nach der Unterzeichnung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention eigentlich eine Selbst-
verstandlichkeit. Schlimm genug, dass die Ver-
waltungen auch bei Baufragen noch mal dazu
angehalten werden missen.

Fir Menschen mit Behinderungen treten aber
auch bei anderen offentlich zuganglichen Ge-
bauden - Arztpraxen, Supermarkte, Kultur- und
Sporteinrichtungen - Schwierigkeiten in der Nut-
zung auf. Hier sollen die Betroffenen nicht mehr
gehort werden. Beteiligung von Experten in eige-
ner Sache sieht anders aus.

Meine Damen und Herren, der Landschaftsaus-
schuss regt in seinem Beschluss vom 27.04.2018
an, dass Uberhaupt erst einmal erfasst werden
soll, wie grof3 der Bedarf an rollstuhlgerechten
Wohnungen sei. Ich finde dies zum Fremdscha-
men. Das kann man ja erfassen.

Aber fragen Sie doch die Selbsthilfeorganisatio-
nen der Menschen mit Behinderung. Dann lagen
Ihnen ziemlich schnell die dringenden Bedarfe
auf dem Tisch.

Bedenken Sie bei Ihrer Beschlussfassung bitte
auch: Beide Sozialverbande und die Selbstorga-
nisationen lehnen die oben beschriebenen Ande-
rungen der Landesbauordnung 2016 ab.
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Deshalb bitten wir Sie um lhre Zustimmung zu
unserem Antrag.

Meine Damen und Herren, meine liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, lassen Sie mich noch frei-
handig einige Anmerkungen zu dem Verfahren
machen.

Wir haben in der letzten Zeit im Inklusionsaus-
schuss und auch im Landschaftsausschuss eine
Diskussion zur Landesbauordnung 2016 gefihrt.

Die Geschwindigkeit der Beratungen hat nicht
unbedingt dazu beigetragen, die Qualitat des
Beschlusses zu befordern. Wir wissen, unter
welchen Zwangen Sie stehen, meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen von der CDU und von der
SPD, diese Landesbauordnung zu andern.

Wir wissen aber auch, dass wir eine Verantwor-
tung gegeniiber den Menschen mit Behinderung-
en haben, die die Qualitat ihres Lebens auch hier
einfordern. Das Schiff, das Sie steuern, ist auf
einen Schlingerkurs geraten, weil die linke Seite
zwar stark ist, aber die Ruderer auf der rechten
Seiten etwas mehr Gewicht eingebracht haben.

Diesen Schlingerkurs konnen wir nicht unter-
stitzen, weil er - und das mochte ich noch mal
betonen - ein schiefes Licht auf unseren An-
spruch, Qualitat fir Menschen zu bewirken, wirft.

Warum sage ich das?

Der Abwagungsprozess, der dieser Landesbau-
ordnung und dem Beschluss zugrunde liegt, hat
eine falsche Gewichtung. Sie d@ndern den Be-
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schluss in der Form, dass das Kostenargument
Vorrang hat vor der Existenzsicherung und der
Versorgung der Menschen mit Behinderungen.

Das ist aus meiner Sicht eine verkehrte Gewich-
tung, eine verkehrte Abwagung.

Deshalb lehnen wir diesen Beschluss ab und for-
dern ein, dass dieser Beschluss geandert wird.
Wenn Frau Servos, die verehrte Kollegin der SPD,
hier im Rollstuhl saf3e, wiirde sie sicherlich sa-
gen: Stimmt dem Antrag der Linken zu. - Und ich
sage lhnen: Recht hat sie. - Danke fur die Auf-
merksamkeit.

Vorsitzende Anna-Maria Henk-Hollstein: Gibt es
weitere Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Damit kommen wir zur Abstimmung. Wer dem
Antrag Nr. 14/191/1 seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das sind die Fraktionen Die Linke. und Blind-
nis 90/DIE GRUNEN. Gibt es Gegenstimmen?
- Die Fraktionen von CDU, SPD, FDP und Freie
Wahler sowie die Gruppe Allianz in der LVers.
Enthaltungen? - Somit haben wir diesen Antrag
mehrheitlich abgelehnt.

Tagesordnungspunkt 12:

Fragen und Anfragen

Mir liegen keine Fragen oder Anfragen vor.
Meine Damen und Herren, die LVR-Direktorin
und ich laden Sie jetzt herzlich zu einem kleinen
Umtrunk mit Imbiss in den Sidfligel des Lan-
deshauses ein.

Die Sitzung ist geschlossen.



i 22 Jan. 2018 FREIE WAHLER

06 WK Antrag-Nr. 14/200

vareS (D'W \ ELR

) J e n
Vov3 L U2 6ffentlich
-Hcl&‘)\e"\b\-\
GimwpPs
Datum: 17.01.2018
Antragsteller: FREIE WAHLER
Landschaftsversammlung 02.05.2018 Beschluss

" Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion FREIE WAHLER bittet die Landschaftsversammlung, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen: .

Umweltausschuss
'ordentliches Mitglied: Reinhard Fehl* (zuvor Heinz Schmitz)

Personalausschuss
stellvertretendes Mitglied: Reinhard Fehl* (zuvor N.N.)

Kulturausschuss
stellvertretendes Mitglied: Reinhard Fehl* (zuvor Udo Bayer)

Begriindung:
Erfolgt ggfls. miindlich.

*sachkundiger Biirger

gez. Henning Rehse
Fraktionsvorsjtzender -

Heinz Schmitz
Fraktionsgeschaftsfiihrer
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Antrag-Nr. 14/204

offentlich
Datum: 13.03.2018
Antragsteller: FREIE WAHLER
Landschaftsversammlung- 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:'

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion FREIE WAHLER bittet die Landschaftsversammlung, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen:

Krankenhausausschuss 1
stellvertretendes Mitglied: Beate Plétner* (zuvor Heinz Schmitz)

Krankenhausausschuss 3 _
stellvertretendes Mitglied: Beate Plotner* (zuvor N.N.)-

Begriindung:
Erfolgt ggfls. miindlich.

*sachkundige Blirgerin

gez. Henning
Fraktionsvorsitzender

Heinz Schmitz
Fraktionsgeschaftsfihrer
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Landschaftsversammiun
Rheinland

ARt S et i
e

Qualitit fiir Menschen ]

| .] 2.4, April 2018 |

! YL L’J‘Q\ I P
vord (o, g Antrag-Nr. 14/205
VGF)LVQJ) .
r\:‘\¢(f~)t\'0mb\~ we -
Gyt offentlich
Datum: 24.04.2018
Antragsteller: SPD
Landschaftsversammlung 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Umbesetzungen in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die SPD-Fraktion bittet die Landschaftsversammlung Rheinland, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen: '

ordentliches Mitglied im HPH-Ausschuss
alt: Heinz Joebges
neu: Harald Eichner

ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 3
alt: Harald Eichner
neu: Heinz Joebges

stellvertretendes Mitglied im Krankenhausausschuss 3
alt: Heinz Joebges
neu: Harald Eichner

Begrijnduhg:
erfolgt mindlich

v/

E}

Thomas Boll
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e 25, April 2018
06-

CDU FRAKTION
LANDSCHAFTSVERSAMMLUNG

RHEINLAND
\w\rc& DA ,{LK ’

Uood LU(T)

Tealckione- Antrag-Nr. 14/206

Grmppe J

offentlich
Datum: 27.03.2018
Antragsteller: CbhuU
Landschaftsversammlung 02.05.2018 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die CDU-Fraktion bittet die Landschaftsversammlung Rheinland, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen:

Kulturausschuss (ordentliches Mitglied)

Besetzung (alt): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Axel Wirtz, sB

Krankenhausausschuss 1 (ordentliches Mitglied)

Besetzung (alt)): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Franz Plum

Krankenhausausschuss 2 (ordentliches Mitglied)

Besetzung (alt): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Franz Plum

Bau- und Vergabeausschuss (stellv. Mitglied)

Besetzung (alt): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Franz Plum

Finanzausschuss (stellv. Mitglied)

Besetzung (alt): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Franz Plum

Gesundheitsausschuss (stellv. Mitglied)

Besetzung (alt): Axel Wirtz
Besetzung (neu): Franz Plum
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Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland (ordentliches Mitglied)

Besetzung (alt): Peter Ibe
Besetzung (neu): Andreas-Paul Stieber

Begrindung:
Erfolgt mindlich.

i

Frank Boss MdL
Fraktionsgeschaftsfithrer
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Vorlage-Nr. 14/2606
offentlich
Datum: 18.04.2018
Dienststelle: Fachbereich 12
Bearbeitung: Frau Timpe
| Landschaftsversammlung 02.05.2018 Beschluss |
Tagesordnungspunkt:

|Wiederwah| der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland |

Beschlussvorschlag:

zuzuglich héchstzuldssiger Aufwandsentschadigung.”

"Frau Ulrike Lubek wird mit Wirkung vom 01.11.2018 unter Berufung in das
Beamtenverhaltnis auf Zeit fur die Dauer von acht Jahren zur Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland wiedergewahlt. Sie erhalt gemal § 4 Absatz 3
Eingruppierungsverordnung (EingrVO) Beziige der Besoldungsgruppe B 9 LBesO NRW

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage beriihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

|Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MalRnahme:

Ertrage: Aufwendungen: Personalkosten
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen: Personalkosten
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja /Wirtschaftsplan

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Personalkosten
ja

In Vertretung

Limbach
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Zusammenfassung:

Diese Vorlage fasst die rechtlichen und zeitlichen Rahmenbedingungen zur Wiederwahl
der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland zusammen und bezweckt die
Beschlussfassung zu ihrer Wiederwahl.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2606:

Wiederwahl der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland;
hier: Ablauf der Amtszeit der Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland, Frau Ulrike Lubek

I. Allgemeines

Die Landschaftsversammlung wahlte in ihrer Sitzung am 08. Oktober 2010 fir
die Dauer von acht Jahren Frau Ulrike Lubek zur Direktorin des Landschaftsver-
bandes Rheinland. Die Ernennung zur Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland wurde zum 01. November 2010 wirksam.

Die Amtszeit der Beamtin endet am 31. Oktober 2018.

I1. Rechtslage

Nach § 20 Abs. 2 Satz 2 der Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) sind die
Stellen der Direktorin/des Direktors des Landschaftsverbandes und der Landes-
ratinnen/Landesrate 6ffentlich auszuschreiben. Der Innenminister erklarte mit
Erlass vom 13. Dezember 1967, dass keine Bedenken bestehen, von einer
offentlichen Ausschreibung abzusehen, wenn die bisherige Stelleninhaberin/ der
bisherige Stelleninhaber wiedergewahlt werden soll.

Die ndchste Sitzung der Landschaftsversammlung Rheinland findet am
02.05.2018, die letzte Sitzung vor Ablauf der Wahlzeit am 08.10.2018 statt.

Der vorbreitende Beschluss des Landschaftsausschusses wurde in der Sitzung am
19.03.2018 mit Vorlage-Nr. 14/2523 herbeigefihrt.

Wenn die Wiederwahl der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland, Frau
Ulrike Lubek, beabsichtigt wird, muss diese ihre Bereitschaft zur Annahme der
Wahl im Verwaltungsvorstand bekunden. Auf eine Ausschreibung der Stelle kann
dann verzichtet werden.

Zur Wiederwahl der Beamtinnen und Beamten auf Zeit der Landschaftsverbande
verweist § 20 Abs. 2 Satz 4 LVerbO auf die Regelung des § 71 GO NRW, die dazu
folgendes bestimmt:

- Uber die Wiederwahl darf frilhestens sechs Monate vor Freiwerden der Stelle
entschieden werden (siehe auch § 4 Landesbeamtengesetz NRW).

Anmerkung:
Bei einer Wiederwahl am 02. Mai 2018 wird diese Frist eingehalten.
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- Kommunale Wahlbeamte sind verpflichtet, eine erste und zweite Wiederwahl
anzunehmen, wenn sie spatestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit
wiedergewahlt werden.

- Die Weiterflihrung eines Amtes kann abgelehnt werden. Geschieht dies ohne
wichtigen Grund, so ist die Wahlbeamtin/der Wahlbeamte mit Ablauf der
Amtszeit zu entlassen (§ 71 Abs. 5 GO NRW).

- Ein wichtiger Grund, die Weiterfiihrung des Amtes abzulehnen, liegt vor,
wenn die Anstellungsbedingungen gegeniiber denen der vorhergehenden
Amtszeit verschlechtert werden (§ 71 Abs. 5 GO NRW).

Daraus folgt:

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland, Frau Ulrike Lubek, ist ver-
pflichtet, die anstehende erste Wiederwahl anzunehmen, wenn sie spatestens
drei Monate vor Ablauf ihrer Amtszeit wiedergewahlt wird und keine Verschlech-
terungen der Anstellungsbedingungen gegeniber denen der vorhergehenden
Amtszeit vorgenommen werden.

Anmerkung:

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland, Frau Ulrike Lubek, hat
inzwischen ihre Bereitschaft erklart, im Falle ihrer Wiederwahl die Wahl anzu-
nehmen.

Das Amt der Direktorin/des Direktors des Landschaftsverbandes ist nach § 4
Abs. 1 EingrVO in B 8 LBesO NRW eingruppiert. Nach § 4 Abs. 3 der EingrvVO
darf das Amt unter Bericksichtigung des Umfanges, der Schwierigkeit und der
Bedeutung um eine Besoldungsgruppe hoher als in § 4 Abs. 1 Nr. 1 EingrVO
vorgesehen eingruppiert werden, wenn die Wahlbeamtin/der Wahlbeamte in
dasselbe Amt wiederberufen ist, in dem sie/er eine ganze Amtszeit abgeleistet
hat. Das ist hier die Besoldungsgruppe B 9 LBesO NRW.

Anmerkung:

Auch diese Voraussetzung liegt bei Frau Ulrike Lubek, die sich am Ende der
ersten Amtszeit befindet, vor.

II1. Vorgesehener weiterer zeitlicher Ablauf

Der weitere zeitliche Ablauf zur Wiederwahl der jetzigen Stelleninhaberin
gestaltet sich wie folgt:

Unter Bericksichtigung der bei der Wiederwahl einzuhaltenden Fristen (Wahl-
entscheidung durch die Landschaftsversammlung)

- nicht friher als 6 Monate vor Freiwerden der Stelle

- spatestens jedoch drei Monate vor Ablauf der Amtszeit, damit die
Verpflichtung zur Annahme der Wiederwahl erhalten bleibt,
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muss zur Wiederwahl der Stelleninhaberin die Sitzung der Landschaftsver-
sammlung Rheinland am 02.05.2018 erreicht werden.

Konsequenz fir die jetzige Stelleninhaberin nach der Wiederwahl:

Im Falle der ersten Wiederwahl ist gemaB § 4 Abs. 3 der EingrVO eine Eingrup-
pierung nach B 9 LBesO NRW vorgesehen. Diese Eingruppierung schlieBt zugleich
eine Verschlechterung der Anstellungsbedingungen aus, so dass die Verpflichtung
der Amtsinhaberin zur Annahme der ersten Wiederwahl gemaB § 71 Abs. 5
EingrVO unverandert besteht.

Die Eingruppierung in die Besoldungsgruppe B 9 LBesO erfolgt zum 01.11.2018.

In Vertretung

Limbach
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Vorlage-Nr. 14/2570
offentlich

Datum: 11.04.2018

Dienststelle: Fachbereich 21

Bearbeitung: Frau Kremer

Finanz- und 26.04.2018 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 27.04.2018 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammiung 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Absenkung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018

Beschlussvorschlag:

Zu den erhobenen Einwendungen der Mitgliedskdrperschaften wird gemalf der Vorlage
14/2570 wie folgt beschlossen:

1. Die vorliegenden Einwendungen

« zur Ermittlung von weiteren Haushaltsverbesserungen zur weiteren
Umlagesatzabsenkung in 2018 sowie

= zur vollstandigen Weiterleitung der Haushaltsverbesserungen 2018
werden zurliickgewiesen.

2. Den Einwendungen der Mitgliedskérperschaften zu den geforderten fortzusetzenden
Konsolidierungsbemiihungen wird aufgrund des dritten Konsolidierungsprogramms und
der restriktiven Bewirtschaftung bereits entsprochen. Die Einwendungen werden
zurlckgewiesen.

3. Die Einwendung zur Bericksichtigung der positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung
Uber den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung des Nachtragshaushaltes
2018 wird zuriuckgewiesen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage bertuhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage bertcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

ANLAGEN/ 41



Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaRnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Der LVR hat am 15. Dezember 2017 den Entwurf einer Nachtragssatzung 2018 in die
Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht. Im Rahmen der eingebrachten
Nachtragssatzung plant der LVR die Absenkung des bislang festgesetzten Umlagesatzes
flr das Haushaltsjahr 2018 um 1,5 Prozentpunkte auf 14,7 % gemaB § 22 Abs. 3
Landschaftsverbandsordnung (LVerbQ), um die Mitgliedskérperschaften an der
unerwartet positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung des LVR, unter angemessener
Berlicksichtigung der noch bestehenden Risiken, zeitnah teilhaben zu lassen.

Eine Nachtragssatzung ist gemdB § 81 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) nach dem gleichen formlichen Verfahren aufzustellen wie die urspriingliche
Haushaltssatzung. Somit ist der Einbringung des Entwurfs der Nachtragssatzung mit einer
Absenkung des Umlagesatzes ein Verfahren zur Herstellung des Benehmens
vorgeschaltet.

Im Rahmen der Benehmensherstellung gemaB § 23 Abs. 2 LVerbO in Verbindung mit
§ 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die Mitgliedskdérperschaften des LVR das
Recht, zur Hohe der Landschaftsumlage Stellung zu nehmen.

Mit der Vorlage 14/2396/2 wurden die bis zum 8. Dezember 2017 vorliegenden
Stellungnahmen gemaB § 55 Abs. 2 Satz 1 der KrO NRW der Landschaftsversammlung
Rheinland am 15. Dezember 2017 zur Kenntnis gebracht. Neben Ausflihrungen zur
Zulassigkeit der Einwendungen erfolgte eine erste inhaltliche Wirdigung.

Gegen die Zuldssigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine Bedenken.

Die vorliegenden Einwendungen

e zur Ermittlung von weiteren Haushaltsverbesserungen zur weiteren
Umlagesatzabsenkung in 2018 sowie

e zur vollstdndigen Weiterleitung der Haushaltsverbesserungen 2018

werden zurickgewiesen.

Den vorliegenden Einwendungen zur Fortfiihrung der stetigen Konsolidierungs-
bemuhungen mit dem Ziel weiterer Haushaltsverbesserungen entspricht der LVR bereits
durch ein im Jahr 2016 verabschiedetes Konsolidierungsprogramm fir die Jahre 2017 bis
2021 und den damit festgelegten restriktiven BewirtschaftungsmaBnahmen flr die Jahre
2017 und 2018.

Die Einwendung zur Berlicksichtigung der positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung
Uber den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung des Nachtragshaushaltes
2018 wird zuriickgewiesen.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2570:

1. Ausgangslage

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat am 15. Dezember 2017 den Entwurf einer
Nachtragssatzung 2018 in die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht. Im
Rahmen der eingebrachten Nachtragssatzung plant der LVR die Absenkung des bislang
festgesetzten Umlagesatzes flir das Haushaltsjahr 2018 um 1,5 Prozentpunkte auf

14,7 % gemaB § 22 Abs. 3 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO), um die
Mitgliedskdrperschaften an der unerwartet positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung
des LVR, unter angemessener Beriicksichtigung der noch bestehenden Risiken, zeitnah
teilhaben zu lassen.

Eine Nachtragssatzung ist gemaB § 81 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) nach dem gleichen formlichen Verfahren aufzustellen, wie die urspriingliche
Haushaltssatzung. Somit ist der Einbringung des Entwurfs der Nachtragssatzung mit
einer Absenkung des Umlagesatzes ein Verfahren zur Herstellung des Benehmens
vorgeschaltet.

Die Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes fir das Haushaltsjahr 2018
wurde am 27. Oktober 2017 unter Darlegung der Eckpunkte der prognostizierten
Haushaltsverbesserungen eingeleitet.

Mit der Vorlage 14/2396/2 wurden die bis zum 8. Dezember 2017 vorliegenden
Stellungnahmen gemaB § 55 Abs. 2 Satz 1 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) der
Landschaftsversammlung Rheinland am 15. Dezember 2017 zur Kenntnis gebracht.
Neben Ausfuhrungen zur Zuléssigkeit der Einwendungen erfolgte eine erste inhaltliche
Wiirdigung. Soweit auf diese Vorlage Bezug genommen wird, ist dies durch kursive
Schrift kenntlich gemacht.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 7. November 2017 bis zum
30. November 2017 folgende Mitgliedskérperschaften

e Kreis Kleve

e Stadt Essen

e Stadt Remscheid

e Rhein-Erft-Kreis

e Kreis Mettmann

e Stadt Bonn

e StadteRegion Aachen

Stellungnahmen zur geplanten Absenkung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018
abgegeben. Die Stellungnahmen sind als Anlagen 1 bis 7 beigefiigt.

Darliber hinaus haben die Stadte Duisburg und Wuppertal in der Zeit vom 30. November
bis zum 8. Dezember 2017 ihre Stellungnahmen abgegeben (Anlagen 8 und 9).

2. Zulassigkeit der Einwendungen

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskdérperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes
ergeben sich aus § 23 Abs. 2 LVerbO in Verbindung mit § 55 der KrO NRW.

44/ ANLAGEN



§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:
»Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensher-
stellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur
Anhérung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschlieBt der Kreistag in
Offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begrindung
mit."

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der Stadte
Essen, Remscheid, Wuppertal und Duisburg sowie des Kreises Kleve und des Rhein-Erft-
Kreises sind in analoger Anwendung des § 55 Abs. 2 KrO NRW als Einwendungen zu
werten und wurden der Landschaftsversammlung zusammen mit der Zuleitung des
Entwurfs der Nachtragssatzung 2018 am 15. Dezember 2017 zur Kenntnis gegeben.

Gegen die Zuldssigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine
Bedenken.

Die Schreiben des Kreises Mettmann, der Stadt Bonn und der StadteRegion Aachen sind
nicht als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO NRW zu werten, werden jedoch der
Vollsténdigkeit halber als Anlagen 5 bis 7 dieser Vorlage beigefiigt.

3. Inhaltliche Wiirdigung

3.1 Ermittlung von weiteren Haushaltsverbesserungen zur weiteren
Umlagesatzabsenkung in 2018

Die Stadt Remscheid merkt an, der LVR mége die Aufwands- und Ertragsentwicklung im
laufenden Haushaltsjahr 2018 zeitnah (berpriifen und analysieren, um ggf. weitere
positive Ergebniseffekte an die Mitgliedskérperschaften weiterreichen zu kénnen.

Die Verwaltung berichtet wie folgt:

Der LVR wird im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushaltsjahres 2018 auf der
Grundlage der implementierten aussagekréftigen Prognoseverfahren unter Beachtung der
einschlégigen haushaltsrechtlichen Grundsétze die laufenden Aufwands- und
Ertragsentwicklungen idberwachen und analysieren. Dadurch kénnten ggf. weitere
positive finanzwirtschaftliche Entwicklungen bis zur Verabschiedung des
Nachtragshaushaltes 2018 im Mai 2018 im Beratungsprozess berticksichtigt werden.
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Ergebnis

Die zum Zeitpunkt der Einbringung des Nachtragshaushalts 2018 am 15. Dezember 2017
dargestellten Entwicklungen auf Grundlage der bisher vorliegenden Erkenntnisse aus der
Bewirtschaftung seit Jahresbeginn 2018 sind weiterhin belastbar.

Die Einwendungen der Stadt Remscheid hinsichtlich einer iiber 1,5
Prozentpunkte hinausgehenden Umlagesatzsenkung werden aufgrund der
vorstehenden Ausfiihrungen als unbegriindet zuriickgewiesen.

3.2 Keine vollstandige Weiterleitung der prognostizierten Haushaltsver-
besserungen fiir 2018

Die Stadt Essen regt eine Anpassung der vom LVR vorgesehenen Umlagesatzabsenkung
von 1,5 Prozentpunkten an die prognostizierten Haushaltsverbesserungen an.

Die Verwaltung fihrt hierzu und unter Hinweis auf die Ausfiihrungen zu Punkt 3.3 der
Vorlage 14/2374 - Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Absenkung
des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2017 - aus:

Der LVR hat in den Jahren der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise ab 2009 - nicht
zuletzt auch infolge der Riicksichtnahme auf seine Mitgliedskérperschaften — durchgéngig
negative Jahresergebnisse realisiert. Der Haushaltsausgleich in den Krisenjahren konnte
lediglich fiktiv, d.h. durch den erheblichen Einsatz von Eigenkapital, erreicht werden. In
den Jahren 2009 bis 2013 hat der LVR mit 139,3 Mio. Eigenkapitaleinsatz die Ausgleichs-
riicklage um rd. 75 % reduziert. Ihr Anteil am Haushaltsvolumen als Summe der
Aufwendungen im LVR-Haushalt schrumpfte auf nur noch 1,4 % (Stand 31.12.2007:
7,1%).

Die Erhaltung des Eigenkapitals ist ein wesentlicher Bestandteil einer generationen-
gerechten und nachhaltigen Haushaltspolitik und ein Grundprinzip des NKF. Die
Aufsichtsbehérde des LVR, das ehemalige Ministerium fiir Inneres und Kommunales
(MIK), wirdigte in seinem Haushaltserlass 2015/2016 ausdrticklich die Konsolidierungs-
bemdihungen des LVR, wies aber gleichzeitig darauf hin, dass der LVR das
Rlicksichtnahmegebot gegenliiber seinen Mitgliedskbrperschaften inzwischen weit zu
seinen Lasten gedehnt hétte. Diese Argumentation greift das MIK erneut in seinem Erlass
zum Doppelhaushalt 2017/2018 auf und stellt fest, dass die Hebesétze des LVR die
durchaus problematische Haushaltssituation der Mitgliedskérperschaften einbezégen,
dass jedoch ein anhaltender Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fir die
wirtschaftliche Leistungsfédhigkeit des LVR darstelle.

Unter Bertiicksichtigung der vorstehenden Ausflihrungen beabsichtigt der LVR, die
prognostizierten Haushaltsverbesserungen zum nahezu vollstdndigen Ausgleich des
festgesetzten Planfehlbetrages 2018 von rd. 18 Mio. Euro einzusetzen, um den
planméBigen Jahresfehlbetrag im Haushaltsjahr 2018 auf 231.000 Euro zu vermindern.
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Ergebnis

In ihrem Erlass zum Nachtragshaushalt 2017 vom 30. Januar 2018 weist auch die
aktuelle Aufsichtsbehérde des LVR, das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung, ausdricklich darauf hin, dass der LVR den schwierigen
Haushaltssituationen der Mitgliedskdrperschaften in einem fiir den LVR noch vertretbaren
Rahmen Rechnung tragt.

Die Ausfiihrungen der Vorlage 14/2396/2 haben unverdndert Bestand. Die
Einwendung der Stadt Essen wird zuriickgewiesen.

3.3 Fortfithrung der stetigen Konsolidierungsbemiihungen zur Erreichung einer
weiteren Umlagesatzabsenkung in 2018

Der Rhein-Erft-Kreis und der Kreis Kleve regen in ihren Stellungnahmen an, der LVR
moge auch auBerhalb der sozialen Leistungsbereiche seine Konsolidierungsbemihungen
fortfiihren, um dadurch eine weitere Senkung des Umlagesatzes Uber die bislang
vorgesehenen 1,5 Prozentpunkte hinaus vornehmen zu kénnen.

Die Verwaltung fihrt hierzu und unter Hinweis auf die Ausfiihrungen zu Punkt 3.4 der
Vorlage 14/2374 - Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Absenkung
des Umlagesatzes flr das Haushaltsjahr 2017 - aus:

Der LVR wird zur Sicherstellung seiner dauerhaften Leistungsfdhigkeit auch in den Jahren
2017 bis 2021 seinen bisherigen haushalterischen Kurs fortsetzen und hat daher ein
weiteres Konsolidierungsprogramm mit einem Volumen von 70 Mio. Euro aufgelegt.

In diesem Zusammenhang werden die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben fir das
Haushaltjahr 2018 unveréndert fortgefiihrt. Sofern sich im Bewirtschaftungsverlauf des
Haushaltsjahres 2018 neue finanzwirtschaftliche Entwicklungen abzeichnen sollten,
kénnten diese noch bis zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes 2018 im Mai 2018
im Beratungsprozess berlicksichtigt werden.

Die Stadte Wuppertal und Duisburg Ubermittelten inhaltsgleiche Stellungnahmen.

Ergebnis

Der LVR entspricht durch ein im Jahr 2016 verabschiedetes drittes Konsolidierungs-
programm fir die Jahre 2017 bis 2021 und den damit festgelegten restriktiven
BewirtschaftungsmaBnahmen fir die Jahre 2017 und 2018 der Bitte der
Mitgliedskdrperschaften. Die Planung auf der Grundlage dieses Konsolidierungs-
programms sowie der bisherige Bewirtschaftungsverlauf in 2018 lassen keine
zusatzlichen Einsparpotentiale auBerhalb der sozialen Leistungsbereiche erkennen.

Den Einwendungen der genannten Mitgliedskdrperschaften zu den geforderten
fortzusetzenden Konsolidierungsbemiihungen wird aufgrund des dritten
Konsolidierungsprogramms und der restriktiven Bewirtschaftung bereits
entsprochen. Die Einwendungen werden zuriickgewiesen.
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3.4 Beriicksichtigung der positiven Ergebniseffekte in der mittelfristigen
Finanzplanung 2019 - 2021

Die Stadt Essen regt an, die positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklungen auch in der
mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2021 entsprechend zu berticksichtigen.

Die Verwaltung berichtet wie folgt:

Die Haushaltsplanung zum Doppelhaushalt 2017/2018 war maBgeblich geprédgt durch die
gesetzliche Neuausrichtung der sozialen Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen,
insbesondere durch das Inklusionsstdrkungsgesetz, das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
sowie das Zweite und Dritte Pflegestdrkungsgesetz. Die finanzwirtschaftlichen
Auswirkungen der neuen Rechts- und Anspruchsgrundlagen konnten zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung nicht in vollem Umfang abgeschétzt werden, zumal einige
Gesetzgebungsverfahren noch nicht abgeschlossen waren. Am 18. Oktober 2017 wurde
in diesem Zusammenhang der Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes mit den darin geregelten
Zustéandigkeiten des LVR im Bereich der Eingliederungshilfe vorgelegt. Die
Verabschiedung des Gesetzentwurfes ist fir das erste Quartal 2018 vorgesehen.
Aufgrund des Beratungsstandes zum Entwurf des Ausflihrungsgesetzes zum
Bundesteilhabegesetz sind die finalen Zustdndigkeiten des LVR ab dem Jahr 2020 derzeit
noch nicht abschlieBend geklért.

Der LVR geht davon aus, dass bis zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes 2018 im
Mai 2018 Klarheit hinsichtlich der Zusténdigkeiten gegeben sein wird.

Die Stadt Wuppertal hat eine inhaltsgleiche Stellungnahme abgegeben.

Ergebnis

Aufgrund der noch ausstehenden Verabschiedung des Ausfiihrungsgesetzes zum BTHG
(AG-BTHG) kénnen fur den gesamten Zeitraum der in Rede stehenden mittelfristigen
Finanzplanung keine gesicherten Annahmen getroffen werden. Lediglich fir das Jahr
2019 ware eine Anpassung der mittelfristigen Planung vertretbar, weil der LVR derzeit
nicht von grundsatzlich veranderten Rahmenbedingungen im sozialen Leistungsbereich
fir dieses Haushaltsjahr ausgeht.

Diesem Umstand wird durch die Einbringung des Haushaltsentwurfs 2019 am 2. Mai 2018
Rechnung getragen. Durch die frihzeitige Haushaltsplanung 2019 ist der LVR in der
Lage, sich zeitnah nach der Verabschiedung des AG-BTHG intensiv mit den
grundlegenden Veranderungen infolge des BTHG, einschlieBlich der aufwendigen
Folgekostenabschatzungen, mit den Mitgliedskérperschaften ab dem Jahr 2020,
auseinanderzusetzen, um somit gréBtmagliche Planungssicherheit flir den Haushalt des
LVR und die Haushalte der Mitgliedskérperschaften zu erreichen. Vor diesem Hintergrund
wird von einer Anpassung der mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2021 zum jetzigen
Zeitpunkt abgesehen.
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Die Einwendung der Mitgliedskorperschaften zur Beriicksichtigung der positiven
finanzwirtschaftlichen Entwicklung iiber den gesamten Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung des Nachtragshaushaltes 2018 wird aufgrund der
vorstehenden Ausfiihrungen zuriickgewiesen.

Lubek
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Der Landrat

... mehr als niederrhein

Kreisverwaltung Kleve » Postfach 15 52 + 475151 Fachbereich: Finanzen
Sachgebiet:  Kd@mmerei
Dienstgebaude:  Nassauerallee 15 - 23, Kleve

Frau Telefax: 02821 85-277
Landesdirektorin sprechpartner/in:  Herr Reynders
Ulrike Lubek Zimmer-Nr..  D.451
Landschaftsverband Rheinland - Durchwahl; 02821 85-269
Kennedy-Ufer 2 (Bitte stets angeben) = Z€ichen; 2 - 20 32 02 - 2018 Nachtrag
50679 Kdin Datum:  13.11.2017

ALD

LR 2 Ab.a.

&

Nachtragshaushalt des LVR fiir das Haushaltsj

Benehmensverfahren zur Absenkung des Hebesatzes der Landschaftsumlage

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hétte,

ich habe lhre mit Schreiben vom 27.10.2017 vorgelegten Eckpunkte zur Aufstellung eines Nach-
tragshaushaltsplans far das Haushaltsjahr 2018 und die beabsichtigte Absenkung des Hebesatzes
—  der Umlage auf 14,70 % zur Kenntnis genommen.

Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Die Absicht des LVR, den Hebesatz der Landschaftsumlage flir das Haushaltsjahr 2018 Uber einen
Nachtragshaushalt auf 14,70 % abzusenken, wird von mir ausdriicklich begrift. Fur den Kreis
Kleve bedeutet dies gegentiber dem urspriinglichen Umlagesatz von 16,20 % eine Entlastung um
nahezu 7 Mio. €. Allerdings hatte ich bei meinen Planungsannahmen zu einem Kreishaushalt 2018
bereits eine deutliche Absenkung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage 2018 unterstellt, da
sich nach den bis dahin vorliegenden Eckwerten zu einem GFG 2018 eine ansonsten eintretende
deutliche Uberfinanzierung des LVR abzeichnete.

Ihre nunmehr vorgelegten Eckpunkte haben Sie auf der Basis der inzwischen vorliegenden ersten
Modellrechnung zu einem GFG 2018 sowie anhand der aktualisierten Erkenntnisse zur Entwick-
lung wesentlicher sozialer Leistungsbereiche berechnet. Daneben besteht meinerseits die Erwar-
tung, dass sich aus dem endguitigen GFG 2018 oder aus sonstigen positiven Entwicklungen bis
zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes ggf. ergebende weitere Verbesserungen fiir eine
weitere Absenkung des Hebesatzes genutzt werden.

Im Hinblick auf Ihr Schreiben vom 27.10.2017 zur Einleitung des Benehmensverfahrens zur Ab-
senkung des Umlagesatzes 2018 bin ich Ihnen ausdricklich dankbar, dass Sie lhre Mitgliedskér-
perschaften durch die frihzeitige Weitergabe der aktuellen Erkenntnisse in die Lage versetzen,
diese Werte noch in die laufenden Haushaltsplanungen fur das Haushaltsjahr 2018 einzubeziehen.

Lieferanschrift Sprechzeiten Sparkasse Rhein-Maas Sparkasse Krefeld Posthank Kdln

Kreisverwallung Kleve montags bis donnerstags IBAN: DEO4 3245 0000 0005 0016 98  IBAN: DE51 3205 0000 0323 1121 44  IBAN: DE32 3701 0050 0027 9175 01
Nassauerallee 15-23  von 09:00 bis 16:00 Uhr BIC: WELADED1KLE BIC: SPKRDE33 BIC: PBNKDEFF

47533 Kleve freitags von 09:00 bis 12:00 Uhr

http:/iwww.kreis-kleve.de e e-mail: Info@kreis-kleve.de e Vermittiung: 02821 85-0
Offentliche Verkehrsmittel: NIAG-Bus-Linie 49 (City-Bus) bis Haltestelle Postamt, NIAG-Bus-Linie 54 oder RVN-Bus-Linie 70 bis Haltestelle Nassauerallee
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Ich bitte Sie, meine Stellungnahme im Rahmen der weiteren Nachtragsplanung zu bericksichtigen
und der Landschaftsversammlung mit der Zuleitung des Entwurfs des Nachtragshaushalts zur

Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GruRRen

Qe
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Rd) STADT

ESSEN

Der Oberbiirgermeister

Q‘/\ ) Thomas Kufen

Stadt Essen - GB1 - 45121 Essen Rathaus, Porscheplatz

An die 45127 Essen

Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland Telefon +49 201 88 88000
Frau Ulrike Lubek e 2 8, Nov. 2017 Telefax +49 201 88 88010
die Landesratin und Kdmmerin . 11,2017

Frau Renate Hotte LR'in 2

und den Vorsitzenden der Landesversamr
Kennedy- Ufer 2

50669 Kdln

I
b N

L B e
i

Doppelhaushalt 2017/2018 des Landschaftsverbandes 0
Entwicklung der Landschaftsumlage auf Grundlage der Simulationsrechnung gf\u::TESTADT
zum GFG 2018; Benehmensherstellung zur Absenkung des Umiagesatzes fiir EUROPAS
das Haushaltsjahr 2018; Ihr Schreiben vom 27.10.2017

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hétte und
sehr geehrter Herr Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm,

vielen Dank fiir ihre Bereitschaft, lhren Umlagesatz im Rahmen des Nachtrags-
haushaltsplans 2018 zu senken. Dazu haben Sie mit dem 0.g. Anschreiben eine
Benehmensherstellung gemaB § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung i. V. m. §
55 Kreisordnung NRW vom 27. Oktober 2017 eingeleitet.
Die Stadt Essen hat sich dazu entschlossen, diesbeziiglich eine Stellungnahme ab-
zugeben. "
In Inrem Anschreiben zur Benehmensherstellung zur Absenkung des bisherigen
Umlagesatzes um 1,5 %-Punkte fiir das Haushaltsjahr 2018 informieren Sie dar-
liber, dass aufgrund der positiven Entwicklung fiir 2018 eine Entlastung der Mit-
gliedskorperschaften in Hohe von rund 264 Mio. Euro vorgesehen ist.
Aus meiner Sicht ist der Umlagesatz den fachspezifischen Haushaltsverbesserungen
folgend im Nachtrag 2018 an die vom LVR vorgeschlagene Absenkung von 1.5%
anzupassen.

:Iftistigen Finanzplanung des LVR

info@essen.de
www.essen.de
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STADTg g REMSCHEID

DIE OBERBURGERMEISTERIN

Insofern wdre es aus Sicht der Kommunen erforderlich, die Aufwands- und Ertragsentwicklung in Ihren
sozialen Leistungsbereichen weiterhin einer genauen Betrachtung zu unterziehen. Zu priifen ware im Laufe
des Haushaltsjahres 2018, ob weitere wesentliche, in der Planung beriicksichtigte Risiken nicht eintreten und
somit weitere erhebliche Ertragserhthungen und Aufwandsminderungen fiir den Landschaftsverband
Rheinland realisiert werden kénnen. In diesem Fall bitten wir Sie bereits jetzt, analog zum Verfahren zur
Senkung des Umlagesatzes im Nachtrag 2017, eine weitere Senkung anzubieten, sollten entsprechende

eingeplante Risiken entfallen.

Fir die jetzt vorgesehene Entlastung der Kommunen bedanken wir uns nochmals. Gern stehen wir fur einen

weiteren Gedankenaustausch zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

Sven Wiertz
Beigeordneter und Stadtkammerer

Burkhard Mast-Weisz
Oberbiirgermeister
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LY== Kreis Mettmann
Der Landrat

Wir sind das neanderland

Postanschrift: Kreisverwaltung Mettmann « Postfach - 40806 Mettmann

An den

Landschaftsverband Rheinland
Frau Kdmmerin

Renate Hotte

iy
H

Eing. Z.G. NOV' 2017

50663 Kin Rin2 )

ihr Schreiben v, 27.10.17;21.10-HH2018  Auskunfterteit Frau Jaeger
Aktenzeichen 20-11 Zimmer 1.209
Datum 16.11.2017 Tel. 02104 99- 1407

Fax 02104 99- 4403
E-Mall Gabriele.Jaeger@Kreis-Mettmann.de

Bitte geben Sie bei jeder
Antwort das Aktenzeichen an.

Einleitung der Benehmensherstellung zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanentwurfes des
Landschaftsverbandes Rheinland mit Absenkung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018

Sehr geehrte Frau Hotte,

mit lhrem Schreiben vom 27.10.2017 leiten Sie die Benehmensherstellung zur Aufstellung eines
Nachtragshaushaltspianentwurfes fur das Haushaltsjahr 2018 ein.

Ihr Bestreben im Rahmen des Nachtragshaushaltes flr das Jahr 2018 eine frithzeitige Beschlussfassung der
angeklndigten Hebesatzreduzierung - méglichst im ersten Halbjahr 2018 - zu erreichen, wird von mir
unterstitzt. Daher verzichtet der Kreis Mettmann auf eine Stellungnahme im Benehmensherstellungs-
verfahren.

Fur Ihre Bereitschaft zur Absenkung des bisher festgesetzten Umlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2018 um
1,5 % auf 14,7 % mochte ich lhnen ausdriicklich auch im Namen der kreisangehérigen Stadte des Kreises
Mettmann danken.

Mit freundlichen GruRen
In Vertretung

frtin M. Richfer
Kreisdirektor / Kreiskammerer

Dienstgebdude Telefon (Zentrale) Besuchszeit Konten

Diisseldorfer Str. 26 02104 99-0 08:30 bis 12:00 Uhr Kreissparkasse Diisseldorf

40822 Mettmann Fax (Zentrale) und nach Vereinbarung IBAN: DE 69 3015 0200 0001 0005 04
(Lieferadresse) 02104 99-4444 Strafenverkehrsamt SWIFT-BIC: WELADED1KSD
Homepage E-Mall (Zentrale) 07:30 bis 12:00 Uhr und Postbank Essen

www.kreis-meftmann.de
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Der Oberburgermeister

Landschaftsverband Rheinland
Frau Ulrike Lubek
Kennedy-Ufer-2

50679 Kéln

Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018

Thr Schreiben vom 27.10.2017, Thr Zeichen 21.10-HH 2018

Sehr geehrte Frau Lubek,

wie im gemeinsamen Schreiben der Kreise Diiren, Euskirchen, Heinsberg, Mettmann, Viersen, Wesel,
dem Rhein-Sieg-Kreis, dem Bergischen Kreis sowie den Stddten Bonn, Duisburg, Essen, Krefeld,
Leverkusen, Solingen, Wuppertal und Remscheid vom 27.09.2017 zur Senkung des Umlagesatzes fiir
das Jahr 2017 dargestellt, befiirwortet die Bundesstadt Bonn die Senkung des Umlagesatzes fiir das
Haushaltsjahr 2018 auf 14,7 % ausdruckhch

Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Jlok Qdbaran | VP=0 19

Ashok Sridharan Margarete Heidler
Oberbiirgermeister der . Stadtkémmerin
Bundesstadt Bonn

Stadthaus
Berliner Platz 2, 563111 Bonn
Germany

Telefon: +49 228 - 77 20 00
Telefax; +49 228 - 77 24 67
oberbuergermeister@bonn.de

Gedruckt auf 100% Recyclingpapier
zertifiziert mit dem ,Blauen Engel*
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Stadt Wisppartsl- GA4 - azsswupmu +
Landschaftsverband Rheinland

Frau Landesdirektorin Ulrike Lubek
Kennedy-Ufer 2
50679 Kéln ‘

Benehmensherstellung zur Absenkung des Umlagesatzes 2018 = lhr
Schreiben vom 27.10.2017

30.11.2017

Sehr geeiirte Frau Lubek,

flr die Bereitschaft, auch den Umlagesatz 2018 im Rahmen eines Nach-
tragshaushaltsplans zu senken, danken wir lhnen. Uber die konsequente
Fortfihrung der Entlastung threr Mitgliedskommunen freuen ‘wir uns
sehr, Zur Senkung des Umlagesatzes haben Sie mit dem o. g. Anschrei-
ben eine Benehmensherstellung gemil § 23 Abs. 2 Landschaftsver-
bandsordnung i. V., m, § 55' Krelscrdnung NRW vom 01.09.2017 eingelei-
tet,

Durch die angekiindigte Senkung des Umlagesatzes fir das Haushalts-
jahr 2018 van bisher 16,2 % auf 14,7% ergibt sich unter Beriicksichti-
gung der am 24,10,2017 verdffentlichen Modellrechnung zum GFG 2018
fir die Stadt Wuppertal eine Entlastung im Umfang von rd. 10,3 Mio. £.
Die aktuelle Haushaltsplanung fiir die Jahre 2018 und 2019, die derzeit
im Beratungsverfahren ist, kann angeslchts der angekundngten Senkung
hlerdurch erhebllch entlastet werden.

Trotz der derzeit allgemein guten Konjunktur und demzufolge konstan-
“ter bts steigender Gewerbesteuereinnahmen bleéibt die Haushaltslage
yieler Ihrer Mitgliedskommunen nach wie vor duBérst angespannt. Inso-
fern wire es aus Sicht der Kommunen erforderlich, die Aufwands- und
Ertragsentwicklung in lhren sozialen Lelstungsberemhen werterhm einer
genauen Betrachtung zu unterziehen. :

. Zu priifen .wire im Laufe des Haushaltsjahres 2018 und insbesondere
auch im'Hiani;k auf die Haushaltsplanung des LVR fiir die Jahre 2019

STADT WUPPERTAL
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" Telefon
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und 2020, ob' weitere wesentliche, in der Planung beriicksichtigte Risiken nicht eintreten
und-somit weitere erhebliche Ertragserhshungen und Aufwandsminderungen fiir den
Landschaftsverband Rheinland realisiert werden kénnen, In diesem Fall bitten wir um
eme weitere Senkung der Umlage. ‘

Ansoristen gehen wir davon aus, dass dieser Umlagesatz in den kommenden Jahren
nicht erhdht werden muss und somit ein struktureller Beitrag zur Haushaltsentlastung
der Stadt Wuppertal geleistet wird. . '

. Mit freundlichen GriRen

AL Se -

Andreas Mucke - " Dr: Johannes Slawig
Obarbiirgarmeister Stadtdircktor und Stadtkéimmerer )
STADT WUPPERTAL .
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Vorlage-Nr. 14/2575
offentlich

Datum: 11.04.2018

Dienststelle: Fachbereich 21

Bearbeitung: Herr Volkwein

Finanz- und 26.04.2018 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss

Landschaftsausschuss 27.04.2018 empfehlender Beschluss
Landschaftsversammliung 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

fiir das Haushaltsjahr 2018

Nachtragssatzung und Nachtragshaushalt des Landschaftsverbandes Rheinland

Beschlussvorschlag:

und Anlagen wird gemé&R Vorlage zugestimmt.

Der Nachtragssatzung des Haushaltsjahres 2018 einschlie3lich Nachtragshaushaltsplan

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage beruhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bertcksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan

Aufwendungen:
/Wirtschaftsplan

Einzahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan
Bei Investitionen: Gesamtkosten der MalBnahme:

Auszahlungen:
/Wirtschaftsplan

Jéhrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Nach § 11 Abs. 2 der Zustandigkeits- und Verfahrensordnung berat der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss die Haushaltsatzung und den Haushaltsplan.

Nach § 3 Abs. 1 Ziffer 1 der Zustandigkeits- und Verfahrensordnung hat der
Landschaftsausschuss die Beschliisse der Landschaftsversammlung vorzubereiten.

Nach § 7 Abs. 1 Buchstabe e) der Landschaftsverbandsordnung beschlieBt die
Landschaftsversammlung lGber den Erlass der Haushaltssatzung sowie Uber die
Landschaftsumlage.

Der Entwurf der Nachtragssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr 2018 wurde am 15. Dezember 2017 in die Landschaftsversammlung
Rheinland mit Vorlage 14/2380 eingebracht.

Eckpunkte des Nachtragshaushalts 2018:

Der eingebrachte Nachtragsplanentwurf 2018 sieht in den sozialen Leistungsbereichen
Aufwandsminderungen von 76,0 Mio. Euro und Ertragsverbesserungen von 17,4 Mio. Euro
und damit insgesamt Ergebnisverbesserungen von 93,4 Mio. Euro vor.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln werden bei unverdandertem Umlagesatz aufgrund
steuerbedingt gestiegener Umlagegrundlagen Ertragsverbesserungen von 188,5 Mio. Euro
prognostiziert.

Die prognostizierten Ertrags- und Aufwandsverbesserungen von zusammen rd. 282 Mio.
Euro ermdglichen, bei einem weitestgehenden Ausgleich des festgesetzten
Planfehlbetrages 2018 von rund 18,0 Mio. Euro, die im Nachtragshaushalt vorgesehene
Umlagesatzabsenkung mit einem Entlastungsbetrag von rund 264. Mio. Euro. Im
Nachtragshaushalt 2018 ist nach der Planung des Finanzbedarfs auf der Grundlage der
prognostizierten Haushaltsverbesserungen somit eine Absenkung des Umlagesatzes um
1,5 Prozentpunkte auf 14,70 % vorgesehen. Der planmaBige Jahresfehlbetrag im
Haushaltsjahr 2018 wird danach rund 231.000 Euro betragen.

Nach den belastbaren Erkenntnissen aus dem Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres
2017 auf der Grundlage des Jahresabschlussentwurfs zum 31. Dezember 2017 sowie dem
Bewirtschaftungsverlauf in den ersten Monaten des Haushaltsjahres 2018 ergeben sich,
auch unter Berlcksichtigung der finanziellen Auswirkungen des verabschiedeten
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018, derzeit keine maBgeblich neuen Erkenntnisse bei
der Entwicklung der im Dezember 2017 prognostizierten Ertrags- und
Aufwandsverbesserungen. Insofern kann weiterhin auf die Ausflihrungen der Vorlage
14/2380 zur Einbringung des Nachtragshaushalts 2018 verwiesen werden (vgl. Anlage 7).

Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben fiir 2018 werden unverandert fortgefihrt.

Die Verabschiedung des Nachtragshaushalts 2018 durch die Landschaftsversammlung
Rheinland ist fiir den 2. Mai 2018 vorgesehen.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2575:

Der Entwurf der Nachtragssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland fur das
Haushaltsjahr 2018 wurde am 15. Dezember 2017 in die Landschaftsversammlung
Rheinland mit Vorlage 14/2380 eingebracht. Die Verabschiedung des Nachtragshaushalts
2018 durch die Landschaftsversammlung Rheinland ist fir den 2. Mai 2018 vorgesehen.

1. Benehmensherstellung / Einwendungen / Offentliche Auslegung

Benehmensherstellung

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskoérperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes
ergeben sich aus § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbQO) in Verbindung mit
§ 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW). Die Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Landschaftsumlage wurde am 27. Oktober 2017 mit dem Versand des
Benehmensschreibens eingeleitet. Gegenstand der Benehmensherstellung ist lediglich die
Bestimmung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht die Haushaltsplanung
insgesamt.

Einwendungen

Zwischenzeitlich liegen mehrere Einwendungen im Sinne des § 23 Abs. 2 LVerbO i. V. m.
§ 55 KrO NRW vor. Zu diesem Sachverhalt wird dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss,
dem Landschaftsausschuss und der Landschaftsversammlung eine gesonderte Vorlage
(Vorlage 14/2570) mit einer Beschlussempfehlung zugeleitet.

Offentliche Auslegung

Der Entwurf der Nachtragssatzung 2018 mit Nachtragshaushaltsplan und Anlagen wurde
nach vorheriger 6ffentlicher Bekanntmachung gem. §§ 7 Abs. 1 und 23 Abs. 4 LVerbO i.
V. m. §§ 78 ff. Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in der Zeit vom 9. Januar bis zum 22.
Januar 2018 zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt.

2. Beratung in den Fachausschiissen

Der Entwurf des Nachtragshaushalts 2018 wurde mit Vorlage 14/2380 am 15. Dezember
2017 in die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht und nachfolgend an den
Sozialausschuss aufgrund der Zustandigkeit fir die Produktgruppe 017 ,Leistungen fir
Menschen mit Behinderungen, pflegebediirftige Menschen und Menschen mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten® im LVR-Haushalt, den Finanz- und Wirtschaftsausschuss
aufgrund der Zusténdigkeit fir die Produktgruppe 048 ,Allgemeine Finanzwirtschaft™ im
LVR-Haushalt sowie den Landschaftsausschuss als fir die PG 043 ,Politische Gremien®
zustandigen Fachausschuss verwiesen.

Sozialausschuss (Vorlage 14/2485 vgl. Anlage 1, Sitzung am 27. Februar 2018):

Der Sozialausschuss hat die Vorlage 14/2485 fiir die Produktgruppe 017 im Rahmen
seiner Zustandigkeit als Fachausschuss fiir die Produktgruppe 017 einstimmig beschlossen.
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Finanz- und Wirtschaftsausschuss (Vorlage 14/2494 vgl. Anlage 2, Sitzung am 14.
Mérz 2018):

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat die Beschlussfassung der Vorlage 14/2494 fir
die Produktgruppe 048 in eigener Zustandigkeit einvernehmlich in die nachste Sitzung des
Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 26. April 2018 vertagt.

Landschaftsausschuss (Vorlage 14/2467 vgl. Anlage 3, Sitzung am 19. Marz 2018):
Der Landschaftsausschuss hat die Beschlussfassung der Vorlage 14/2467 flr die PG 043 in
eigener Zustandigkeit in die nachste Ausschusssitzung am 27. April 2018 vertagt.

3. Beratung des Nachtragshaushaltes 2018

Im Rahmen der Beratung des Nachtragshaushaltes 2018 berat der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss die Nachtragssatzung 2018 (vgl. Anlage 4) einschlieBlich des
Nachtrags-Ergebnisplans 2018 (vgl. Anlage 5) und des Nachtrags-Finanzplans 2018 (vgl.
Anlage 6). Soweit sich aus der Beratung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss am 26. April
2018 Anderungen ergeben, wird dem Landschaftsausschuss und der
Landschaftsversammlung die gednderte Nachtragssatzung im Rahmen einer
Erganzungsvorlage zur Beschlussfassung vorgelegt.

Der Landschaftsausschuss beschlieBt empfehlend ber den Gesamtnachtragshaushalt
2018 in seiner Sitzung am 27. April 2018. Soweit sich aus der Beratung im
Landschaftsausschuss Anderungen ergeben, wird der Landschaftsversammlung die
geanderte Nachtragssatzung 2018 im Rahmen einer Erganzungsvorlage zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Danach wird der Nachtragshaushalt 2018 in der vom Landschaftsausschuss empfohlenen
Fassung durch die Landschaftsversammlung Rheinland in der Sitzung am 2. Mai 2018
abschlieBend beraten und beschlossen.

4. Eckdaten des Nachtragshaushaltes 2018

Der eingebrachte Nachtragsplanentwurf 2018 sieht in den sozialen Leistungsbereichen
Aufwandsminderungen von 76,0 Mio. Euro und Ertragsverbesserungen von 17,4 Mio. Euro
und damit insgesamt Ergebnisverbesserungen von 93,4 Mio. Euro vor.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln werden bei unverdandertem Umlagesatz aufgrund
steuerbedingt gestiegener Umlagegrundlagen Ertragsverbesserungen von 188,5 Mio. Euro
prognostiziert.

Die prognostizierten Ertrags- und Aufwandsverbesserungen von zusammen rd. 282 Mio.
Euro ermdglichen, bei einem weitestgehenden Ausgleich des festgesetzten
Planfehlbetrages 2018 von rund 18,0 Mio. Euro, die im Nachtragshaushalt vorgesehene
Umlagesatzabsenkung mit einem Entlastungsbetrag von rund 264. Mio. Euro. Im
Nachtragshaushalt 2018 ist nach der Planung des Finanzbedarfs auf der Grundlage der
prognostizierten Haushaltsverbesserungen somit eine Absenkung des Umlagesatzes um
1,5 Prozentpunkte auf 14,70 % vorgesehen.
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Der planmaBige Jahresfehlbetrag im Haushaltsjahr 2018 wird danach rund 231.000 Euro
betragen.

Nach den belastbaren Erkenntnissen aus dem Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres
2017 auf der Grundlage des Jahresabschlussentwurfs zum 31. Dezember 2017 sowie dem
Bewirtschaftungsverlauf in den ersten Monaten des Haushaltsjahres 2018 ergeben sich,
auch unter Berlicksichtigung der finanziellen Auswirkungen des verabschiedeten
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018, derzeit keine maBgeblich neuen Erkenntnisse bei
der Entwicklung der im Dezember 2017 prognostizierten Ertrags- und
Aufwandsverbesserungen. Insofern kann weiterhin auf die Ausfihrungen der Vorlage
14/2380 zur Einbringung des Nachtragshaushalts 2018 verwiesen werden (vgl. Anlage 7).

Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben fir 2018 werden unverandert fortgefuhrt.

5. Weiteres Vorgehen

Der Nachtragshaushalt 2018 des LVR wird nach Beschlussfassung durch die Landschafts-
versammlung Rheinland am 2. Mai 2018 zeitnah der Kommunalaufsicht zur Genehmigung
zugeleitet.

Unmittelbar nach Veréffentlichung der genehmigten Nachtragssatzung wird die durch die
Mitgliedskdrperschaften zu leistende Landschaftsumlage fir das Jahr 2018 rickwirkend

festgesetzt.

In Vertretung

Hotte
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes I v R
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2485

offentlich
Datum: 06.02.2018
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Klein
| Sozialausschuss 27.02.2018 Beschluss ]
Tagesordnungspunkt:

Entwurf zum Nachtragshaushalt 2018
hier: Zustandigkeiten des Sozialausschusses

Beschlussvorschlag:
Dem Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 fiir die Produktgruppe PG 017 aus dem
Produktbereich 05 wird gemaB Vorlage 14/2485 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage bertihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage bertcksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: PG 017 - siehe Nachtragshaushalt 2018
Ertrage: Aufwendungen:
VVeranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte
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Zusammenfassung:

Die Landschaftsversammlung hat mit Beschluss zur Vorlage 14/2380
vom 15. Dezember 2017 die Beratung des Nachtragshaushaltes 2018
in die Fachausschisse verwiesen.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2485:

Am 15, Dezember 2017 wurde der Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 mit der
Vorlage 14/2380 in die Landschaftsversammlung eingebracht.

Als Fachausschuss ist der Sozialausschuss fir die Beratung der folgenden Produktgruppen
(PG) des Haushaltes zustdndig, die von den Anderungen im Nachtragshaushalt 2018
betroffen sind:

Dezernat 7 - Soziales
Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Seiten im Nachtrags-
haushaltsplan 2018

PG 017 Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen, B 15 - B 26
pflegebediirftige Menschen und Menschen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten

In Vertretung

Hoétte
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR Y

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2494
offentlich
Datum: 14.02.2018
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Schulz
Finanz- und 14.03.2018 Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Tagesordnungspunkt:

Nachtragshaushalt 2018
Zustdndigkeiten des Finanz- und Wirtschaftsausschusses

Beschlussvorschlag:
Dem Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 fiir die Produktgruppe 048 im
Produktbereich 16 wird gemaB Vorlage 14/2494 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage ber(ihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nen
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: . )

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: ) Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahriiche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Hotte
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Zusammenfassung:

Die Landschaftsversammlung hat mit Beschluss zur Vorlage 14/2380
vom 15. Dezember 2017 die Beratung des Nachtragshaushaltes 2018 in die zustandigen
Fachausschusse verwiesen.
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Begrindung der Vorlage Nr. 14/2494:

Am 15. Dezember 2017 wurde der Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 mit der
Vorlage 14/2380 in die Landschaftsversammlung eingebracht.

Als Fachausschuss ist der Finanz- und Wirtschaftsausschuss fir die Beratung der

Produktgruppe 048 im Produktbereich 16 des Haushaltes zusténdig, die von den
Anderungen im Nachtragshaushalt 2018 betroffen ist.

Dezernat 2

Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Seiten im Nachtrags-
haushaltsplan 2018

PG 048 Allgemeine Finanzwirtschaft B 28 -B 31

In Vertretung

Hotte
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR X

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2467
offentlich
Datum: 05.02.2018
Dienststelle: ' Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Fischer
l Landschaftsausschuss 19.03.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Entwurf zum Nachtragshaushalt 2018
hier: Zustandigkeiten des Landschaftsausschusses

Beschlussvorschlag:
Dem Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 fiir die Produktgruppe PG 043 aus dem
Produktbereich 01 wird gemaB Vorlage 14/2467 zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage ber(ihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berlicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fiir nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrége: ' Aufwendungen:
\Veranschlagt im (Teil-)ErgebnispIan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Die Landschaftsversammlung hat mit Beschluss zur Vorlage 14/2380 vom
15. Dezember 2017 die Beratung des Nachtragshaushaltes 2018 in die zustdndigen
Fachausschiisse verwiesen.
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Begrindung der Vorlage Nr. 14/2467:

Mit der Vorlage 14/2380 wurde der Entwurf des Nachtragshaushaltes 2018 am 15. De-
zember 2017 in die Landschaftsversammlung eingebracht. ‘

Als Fachausschuss ist der Landschaftsausschuss fur die Bératung der folgenden
Produktgruppen (PG) des Haushaltes zustandig:

Produktbereich 01 Innere Verwaltung

PG 043 — Politische Gremien (S.B11-B13)

In Vertretung

Hotte
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-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes I v R
Rheinland

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 14/2380

offentlich
Datum: 01.12,2017
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Volkwein
l Landschaftsversammlung 15.12.2017 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Entwurf der Nachtragssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr 2018 mit Nachtragshaushaltsplan und Anlagen

Beschlussvorschlag:
Der Entwurf der Nachtragssatzung fur das Jahr 2018 mit Nachtragshaushaltsplan und
Anlagen wird zur Beratung an die Fachausschiisse verwiesen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. nein
Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes fur nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: . Auszahlungen:
VVeranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Limbach
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Zusammenfassung:

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) plant flir das Haushaltsjahr 2018 auf der
Grundlage der am 24. Oktober 2017 veréffentlichten vorldufigen Modellrechnung des
Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sowie auf der
Grundlage des nun vorliegenden Gesetzentwurfes des Ausfithrungsgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes vom 18. Oktober 2017
einen Nachtragshaushalt.

Damit sollen die Mitgliedskérperschaften an der unerwartet positiven finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung des LVR, unter angemessener Bericksichtigung der aus heutiger Sicht
noch bestehenden Risiken, durch eine Absenkung des Umlagesatzes zeitnah teilhaben,
um so dem Ricksichtnahmegebot in bewdhrter Weise Rechnung zu tragen.

Der von der Kédmmerin des LVR aufgestellte und von der Direktorin des LVR bestétigte
Entwurf der Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 mit Nachtragshaushaltsplan
und ‘Anlagen wird in die Landschaftsversammliung Rheinland eingebracht. Die
wesentlichen Eckdaten des Nachtragshaushaltes 2018 werden nachfolgend erldutert.

Die prognostizierten Ertrags- und Aufwandsverbesserungen von zusammen rd. 282 Mio.
Euro ermdoglichen, bei einem weitest gehenden Ausgleich des festgesetzten
Planfehlbetrages 2018 von rund 18,0 Mio. Euro, die im Nachtragshaushalt vorgesehene
Umlagesatzabsenkung mit einem Entlastungsbetrag von rd. 264 Mio. Euro. Im
Nachtragshaushalt 2018 ist nach der Planung des Finanzbedarfs auf der Grundlage der
prognostizierten Haushaltsverbesserungen somit eine Absenkung des Umlagesatzes um
1,5 Prozentpunkte auf 14,70 % vorgesehen. )

Die Haushaltsverbesserungen betreffen die allgemeinen Deckungsmittel sowie die sozialen
Leistungsbereiche. Hinsichtlich der geplanten allgemeinen Deckungsmittel ist festzustellen,
dass sich die in die Umlagegrundlagen einflieBenden Steuerarten durchweg sehr positiv
entwickeln, Auf der Grundlage der am 24. Oktober 2017 verdffentlichten vorlaufigen
Modellrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018
sowie eigener Berechnungen prognostiziert der LVR zum gegenwaértigen Zeitpunkt
Mehrertrdage von rund 188 Mio. Euro fir das Jahr 2018.

Mit den vorstehend dargestellten Entwicklungen werden zum gegenwartigen Zeitpunkt,
unter Bericksichtigung von weiterhin bestehenden Risiken und Unwéagbarkeiten,
voraussichtlich Haushaltsverbesserungen in den sozialen Leistungsbereichen gegenlber
dem beschlossenen Haushaltsplan fiir das Jahr 2018 in Hhe von etwa 93,4 Mio. Euro
prognostiziert. Die Aufwandsentwicklungen in den sozialen Leistungsbereichen werden im
Haushaltsjahr 2018 zunachst noch nicht durch den erst am 18. Oktober 2017 vorgelegten
Entwurf eines Ausflihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes mit den darin geregelten Zustandigkeiten des LVR im Bereich der
Eingliederungshilfe ab dem 1. Januar 2018 beeinflusst. Danach werden sich auf der
Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfes zunéchst voraussichtlich keine gravierenden
Aufgabenverlagerungen innerhalb der kommunalen Familie und somit auch keine
wesentlichen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bisherige Haushaltsplanung des
LVR flr das Jahr 2018 ergeben.
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Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben fiir 2017 werden auch fiir das Haushaltsjahr
2018 unverandert fortgefiihrt.

Sofern sich im Bewirtschaftungsverlauf neue finanzwirtschaftliche Entwicklungen
abzeichnen sollten, kénnten diese noch bis zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes
2018 am 2. Mai 2018 im Beratungsprozess berlicksichtigt werden.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2380:

Der in der Anlage 1 beigefligte Entwurf der Nachtragssatzung flir das Haushaltsjahr 2018
mit Nachtragshaushaltsplan und Anlagen wird in die Landschaftsversammlung Rheinland
eingebracht.

Die wesentlichen Eckpunkte des Nachtragshaushaltes 2018 werden durch die folgenden
Ausflihrungen nédher erldutert:

1. Ausgangslage

Die Aufstellung des Doppelhaushaltes 2017/2018 erfolgte zu einem Zeitpunkt, der durch
eine umfangreiche Neuausrichtung in verschiedenen Bereichen der Sozialhilfe gepragt war.
Beispielhaft sind hier die damals noch nicht abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahren zum
Bundesteilhabegesetz (BTHG) und zum Pflegestdrkungsgesetz III (PSG III) zu nennen, zu
denen zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushalts lediglich die Kabinettsentwdrfe
vorlagen sowie das zum 1. Juli 2016 verabschiedete Inklusionsstarkungsgesetz NRW (ISG
NRW).

Vor diesem Hintergrund hatte der LVR bereits bei der Haushaltseinbringung und
-verabschiedung im Jahr 2016 darauf hingewiesen, dass aufgrund der Verfahrensstande
der genannten Gesetzgebungsverfahren eine finanzwirtschaftliche Bewertung fiir den
Haushalt 2018 schwierig wére und daher Prognosen nur unter hohen Unsicherheiten
mdoglich waren.

Darliber hinaus konnte bei den allgemeinen Deckungsmitteln die H&he der Steuer-
kraftmesszahl und der Schllisselzuweisungen fiir das Jahr 2018 anhand der zum damaligen
Zeitpunkt vorliegenden Daten nur pauschal geschéatzt werden.

2. Grundlagen und Eckdaten der Planung des Nachtragshaushalts-
entwurfs 2018

Der Nachtragshaushaltsplanentwurf flir das Jahr 2018 berlcksichtigt, unter angemessener
Beachtung von weiterhin bestehenden Risiken und Unwé&gbarkeiten in den Bereichen der
allgemeinen Deckungsmittel und der Eingliederungshilfe, die im Vergleich zu dem am
21. Dezember 2016 beschlossenen Doppelhaushalt 2017/2018 sich nunmehr belastbar
abzeichnende positive Ertragsentwicklung bei den Umlagegrundlagen sowie die glinstige
Ertrags- und Aufwandsentwicklung in den sozialen Leistungsbereichen.

Vor diesem Hintergrund werden bej den allgemeinen Deckungsmitteln Mehrertrage in Hohe
von rund 188 Mio. Euro und in den sozialen Leistungsbereichen sich positiv auswirkende
Abweichungen von den Planansétzen in Hohe von 93,4 Mio. Euro erwartet.

Fur die Anpassungen der Zuwendungen an die Fraktionen in der Landschaftsversammlung

Rheinland wird der Planansatz um 155TEuro erhéht (PG 043). Die Ubrigen Ertrdge und
Aufwendungen des Haushaltsjahres 2018 werden sich nach den bislang vorliegenden
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Einschatzungen insgesamt weitestgehend im Rahmen der beschlossenen Planansétze
entwickeln. Die Planansatze bleiben unverdandert.

Die positiven Entwicklungen, die zwischenzeitlich gegenliber der Planung im Doppel-
haushalt 2017/2018 fiir das Haushaltsjahr 2018 auf der Grundlage der vorliegenden
Informationen belastbar prognostiziert werden kénnen, ermdéglichen die vorgesehenen
Plananpassungen. Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben fiir das Haushaltsjahr 2018
bestehen dabei unveréndert fort.

Die prognostizierten Ertrags- und Aufwandsverbesserungen von zusammen rd. 282 Mio.
Euro ermdglichen bei einem weitest gehenden Ausgleich des festgesetzten Planfehl-
betrages 2018 von rund 18,0 Mio. Euro die im Nachtragshaushalt vorgesehene Umlage-
satzabsenkung mit einem Entlastungsbetrag von rd. 264 Mio. Euro (vgl. Anlage 2). Im
Nachtragshaushalt 2018 ist nach der Planung des Finanzbedarfs auf der Grundlage der
prognostizierten Haushaltsverbesserungen eine Absenkung des Umlagesatzes um 1,5
Prozentpunkte auf 14,70 % vordgesehen. Unter Zugrundelegung dieses Umlagesatzes
betrégt der planmaBige Jahresfehlbetrag im Haushaltsjahr 2018 rund 231.000 Euro.

Der konkrete auf die einzelne Mitgliedskérperschaft des LVR entfallende Erstattungsbetrag,
basierend auf den flir das Haushaltsjahr 2018 geltenden vorldufigen Umlagegrundlagen,
kann der beigefliigten Anlage 3 enthommen werden.

3. Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

Die geplanten allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Landschaftsumlage und den
Schlisselzuweisungen, bilden zusammen den beim LVR wertmaBig groften Einzelposten
bei den Ertrdgen. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass sich die in die
Umlagegrundlagen einflieBenden Steuerarten durchweg sehr positiv entwickeln. Auf der
Grundlage der am 24. Oktober 2017 veréffentlichten vorlaufigen Modellrechnung des
Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sowie eigener
Berechnungen prognostiziert der LVR zum gegenwadrtigen Zeitpunkt bei der Landschafts-
umlage und den Schilisselzuweisungen Mehrertrage von rund 171 Mio. Euro bzw. rund
17 Mio. Euro fir das Jahr 2018.

Diese Prognose steht jedoch noch unter dem Vorbehalt der Verabschiedung des Gesetzes
zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2018 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 - GFG
2018). Der LVR wird insofern mdgliche Gesetzesanderungen, die sich bis zur
Verabschiedung des Nachtragshaushaltes am 2. Mai 2018 ergeben, noch ber(icksichtigen.

4. Entwicklungen in den sozialen Leistungsbereichen
Die im Rahmen des Doppelhaushaltes 2017/2018 geplanten Ertrags- und
Aufwandsentwicklungen in den den LVR-Haushalt weit (berwiegend bestimmenden

sozialen Leistungsbereichen sind maBgeblich durch die gesetzlichen Entwicklungen
hinsichtlich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen (Inklusions-
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starkungsgesetz, Bundesteilhabegesetz, Zweites und Drittes Pflegestarkungsgesetz)
gepragt gewesen.

Die im Zusammenhang mit den gesetzlichen Verdnderungen flr das Haushaltsjahr 2018
geplanten zusatzlichen Finanzbedarfe in dem aufwandsstarksten Produktbereich 05
»Soziale Leistungen™ und hier insbesondere in den Bereichen ,Stationdares Wohnen",
~Betreutes Wohnen" sowie ,Hilfe zur Pflege" werden nach den belastbaren Erkenntnissen
aus dem Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres 2017 voraussichtlich erst in den
kommenden Jahren verstarkt aufwandswirksam werden. Hierbei ist zu bericksichtigen,
dass aufgrund des haushaltsrechtlich frihzeitig durchzufiihrenden Haushaltsaufstellungs-
prozesses die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der zum Aufstellungszeitpunkt noch
nicht abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahren im Bereich der Eingliederungshilfe nicht
vollumfanglich abgeschatzt werden konnten. Des Weiteren ist ein leichtes Abflachen des
Fallzahlenanstiegs im Bereich der Eingliederungshilfe festzustellen. Diese vorstehend
aufgeflihrten positiven Effekte werden sich anhand aussagekréftiger Prognosen auch im
Jahr 2018 haushaltsentlastend auswirken.

Die Aufwandsentwicklungen in den sozialen Leistungsbereichen werden im Haushaltsjahr
2018 zunachst noch nicht durch den erst am 18. Oktober 2017 vorgelegten Entwurf eines
AusflUhrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes mit den darin geregelten Zustandigkeiten des LVR im Bereich der Eingliederungs-
hilfe ab dem 1. Januar 2018 beeinflusst. Danach werden sich auf der Grundlage des
vorliegenden Gesetzentwurfes zundchst voraussichtlich keine gravierenden Aufgaben-
verlagerungen innerhalb der kommunalen Familie und somit auch keine wesentlichen
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bisherige Haushaltsplanung des LVR fiir das
Jahr 2018 ergeben. Die Verabschiedung des Ausflihnrungsgesetzentwurfs ist fiir das erste
Quartal 2018 vorgesehen.

Mit den vorstehend dargestellten Entwicklungen werden zum gegenwartigen Zéitpunkt,
unter Beriicksichtigung von weiterhin bestehenden Risiken und Unwdgbarkeiten,
voraussichtlich Haushaltsverbesserungen in den sozialen Leistungsbereichen gegenlber
dem beschlossenen Haushaltsplan flr das Jahr 2018 in Hdhe von etwa 93,4 Mio. Euro
prognostiziert und nachfolgend im Einzelnen dargestellt.

4.1 Ambulante Leistungen zum selbststandigen Wohnen

Reduzierung des Fallzahlanstiegs bei den Ambulanten Leistungen zum
selbststandigen Wohnen (Aufwandsminderungen von 40 Mio. Euro)

Der LVR weist nach den Stadtstaaten Berlin und Hamburg die hdchste
Ambulantisierungsquote aller {iberdrtlichen Sozialhilfetrédger auf. Eine Abschwachung der
Wachstumsdynamik, wie im bundesweiten Durchschnitt, ist deutlich zu erkennen. Zudem
ist der erwartete Effekt, dass mit den durch das Bundesteilhabegesetz veranderten
Einkommens- und Vermdgensanrechnungen ab dem 1. Januar 2017 deutlich mehr
Menschen mit Behinderungen Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen,
bislang ausgeblieben. Dies fiihrt dazu, dass im Vergleich zur Haushaltsplanung flr das Jahr
2018, wie bereits im Jahr 2017, mit einer geringeren Anzahl Leistungsberechtigter (ca.
41.000 statt veranschlagter 45.000) gerechnet wird.
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Auswirkungen des Inklusionsstiarkungsgesetzes
(Aufwandsminderungen von 10 Mio. Euro)

Die Zustandigkeit des LVR erstreckt sich seit dem 1. Juli 2016 nicht mehr auf die Hilfe zum
Lebensunterhalt bei den Ambulanten Leistungen zum selbststandigen Wohnen (vgl. § 2 a
Nr. 2a AG-SGB XI). Die Auswertung der vorliegenden Quartalsabrechnungen in 2017 mit
den ortlichen Sozialhilfetrdgern lasst Uber die urspringlich in der Haushaltsplanung
beriicksichtigten 20 Mio. Euro hinaus weiterhin eine Entlastung erwarten.

4.2 Leistungen zum stationdren Wohnen

Reduzierung des Fallzahlanstiegs beim stationdren Wohnen
(Aufwandsminderungen von 6 Mio. Euro)

Entgegen dem bundesweiten Durchschnitt ist beim LVR weiterhin nur ein geringer Fall-
zahlanstieg im Bereich des stationaren Wohnens zu verzeichnen. Somit ist davon
auszugehen, dass die im Haushaltsplan 2018 angesetzten 22.800 Leistungsberechtigten
nicht erreicht, sondern in &hnlicher Dimension wie in 2017 (um mindestens 120 Falle)
unterschritten werden.

Erstattung des Barbetrages nach § 136 SGB XII
(Ertragsverbesserungen von 4,2 Mio. Euro)

Mit Anderung des SGB XII zum 23. Dezember 2016 hat der Bundesgesetzgeber in Folge
des Bundesteilhabegesetzes entschieden, dass er den Léndern flr Leistungsberechtigte der
Grundsicherung, die zugleich Leistungen der Eingliederungshilfe in einer stationdren
Einrichtung erhalten, in den Jahren 2017 bis 2019 den noch zu leistenden Barbetrag
erstattet. Das Land Nordrhein-Westfalen hat am 8. Mdrz 2017 entschieden, diese
Bundeserstattung vollumfénglich an die Landschaftsverbdnde weiterzuleiten. Die hieraus
folgenden Mehrertrage waren zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch nicht absehbar
und konnten daher nicht entlastend beriicksichtigt werden.

Wohngeld: Wohngeldreform zum 1. Januar 2016
(Ertragsverbesserungen von 5 Mio. Euro)

Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2016 hat der Bundesgesetzgeber das Wohngeld an
die Entwicklung der Einkommen und der Warmmieten seit der letzten Reform von 2009
angepasst. Zum Einen erfolgte eine Anpassung der Tabellenwerte um durchschnittlich
39%, zum Anderen wurden die Miethdchstbetrdge regional gestaffelt angehoben. Die
Effekte aus dieser Wohngeldreform flihren zu einer deutlichen Steigerung der bewilligten
Wohngelder. Gegeniber den Vorjahren k&énnen dadurch auch die Ertrdge in 2018
gesteigert werden,
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4.3 Leistungen fiir Pflegebediirftige Menschen

Auswirkungen des Pflegestdarkungsgesetzes II
(Aufwandsminderungen von 20 Mio. Euro)

Das Pflegestdrkungsgesetz II ist die weitreichendste Reform seit Einfihrung der
Pflegeversicherung. Herzstlick ist die Implementierung des neuen Pflege-
bedrftigkeitsbegriffs und des neuen Begutachtungsinstruments, mit dem die bisherigen
drei Pflegestufen durch flnf Pflegegrade ersetzt werden. Auf dieser Grundlage erhalten ab
2017 alle Pflegebediirftigen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der
Pflegeversicherung, unabhdngig davon, ob sie von korperlichen, geistigen oder
psychischen Beeintrachtigungen betroffen = sind. Die Auswirkungen des
Pflegestdrkungsgesetzes II auf die Leistungen der Sozialhilfe wurden allgemein so
eingeschédtzt, dass die Reform zu einer Mehrbelastung auch bei den Sozialhilfetrdgern
fihren wiirde. Der LVR hat sich bei der Einschdtzung moglicher Auswirkungen des
Pflegestdrkungsgesetzes II auf die Kurzstudie des Institutes fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik (ISG) gestitzt und diese auf rund 30 Mio. Euro Mehraufwand
geschatzt. Es war von einer Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises durch
den neuen Pflegebedirftigkeitsbegriff, steigenden Leistungen fiir Nichtpflegeversicherte
sowie hdéheren Kosten durch die Einflhrung von pflegerischen BetreuungsmaBnahmen
sowie des Entlastungsbetrages fiir Pflegebedtrftige von 125 Euro pro Monat auszugehen.
Tatsachlich zeigt sich, dass die hoheren Leistungen der Pflegeversicherungen diese
Mehrkosten im Anfangszeitraum Uberwiegend kompensieren.

Uberleitung bisheriger Pflegeversicherter bei eingeschrinkter Alltags-
kompetenz, sog. doppelter Stufensprung
(Ertragsverbesserungen von 8,2 Mio. Euro)

Pflegebedlrftige, fir die nach dem am 31. Dezember 2016 geltenden Recht eine
Pflegestufe und zusatzlich eine eingeschrénkte Alltagskompetenz festgestellt wurde,
werden mittels doppelten Stufensprungs in den Uberndchsten hoéheren Pflegegrad
gesetzlich tbergeleitet. Pflégebedijrftige mit einer Pflegestufe 0 und einer eingeschrankten
Alltagskompetenz erhalten so erstmalig Zugang zu den Leistungen nach § 43 a SGB XI von
monatlich 266 Euro. Der LVR "hat im Dezember 2016 fristwahrend fir alle
Leistungsberechtigten in stationdren Eingliederungshilfeeinrichtungen, die bis dahin keine
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten haben, Leistungen nach § 43 a SGB XI bei den
zustandigen Pflegekassen geltend gemacht. Die Prifung der Anspriiche bei den
Pflegekassen ist noch nicht abgeschlossen und dauert derzeit noch an. Eine erste
vorsichtige Prognose lasst jedoch eine Ertragssteigerung von rd. 8,2 Mio. Euro erwarten.

5. Weiteres Vorgehen
Der Entwurf des Nachtragshaushaltes steht unter dem Vorbehalt der aktuell bekannten
Sachsténde. Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben des Haushaltsjahres 2017 werden

auch im Haushaltsjahr 2018 unverandert fortgefiihrt. Sofern sich im Bewirtschaftungs-
verlauf neue finanzwirtschaftliche Entwicklungen abzeichnen sollten, kénnten diese noch
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bis zur Verabschiedung des Nachtragshaushaltes 2018 am 2. Mai 2018 im Beratungs-
prozess beriicksichtigt werden. :

In Vertretung

Hotte
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Vorlage-Nr. 14/2597
offentlich
Datum: 18.04.2018
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Volkwein
Landschaftsversammliung 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan
und Anlagen

Beschlussvorschlag:
Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan und
Anlagen wird zur Beratung an die Fachausschiisse verwiesen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beruhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaRnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Der von der Kammerin des LVR aufgestellte und von der Direktorin des LVR bestdtigte
Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan und Anlagen
wird in die Landschaftsversammlung Rheinland eingebracht.

Um sich zeithah nach der Verabschiedung des Ausfuhrungsgesetzes zum
Bundesteilhabegesetz (AG BTHG) intensiv mit den grundlegenden Veranderungen infolge
des BTHG und den damit verbundenen haushalterischen Auswirkungen ab dem
Haushaltsjahr 2020 auseinanderzusetzen, hat der LVR flir das Jahr 2019 entschieden, vom
Grundsatz eines Doppelhaushaltes abzuweichen und auf der Grundlage eines verkirzten
Planungsverfahrens fir 2019 einen einjahrigen Haushalt frihzeitig zum 2. Mai 2018
einzubringen und am 8. Oktober 2018 zu verabschieden.

Dadurch méchte der LVR sicherstellen, dass gréBtmdgliche Planungssicherheit flir den
Haushalt des LVR und die Haushalte der Mitgliedskérperschaften erreicht wird.

Die wesentlichen Eckpunkte des Haushaltes 2019 werden im Folgenden naher erlautert:

e Konsolidierung: Der LVR befindet sich in seinem inzwischen dritten
Konsolidierungsprogramm seit dem Jahr 2011, das fir die Jahre 2017 bis 2021 ein
Konsolidierungsvolumen von rd. 70 Mio. Euro ausweist, weiter erfolgreich auf
Konsolidierungskurs.

e Landschaftsumlage (Plan): Der Haushaltsplanentwurf des LVR sieht fiir das Jahr
2019 einen - gegeniiber der mittelfristigen Planung der Jahre 2017/2018 um 1,7
Prozentpunkte abgesenkten - Umlagesatz von 14,70 Prozentpunkten vor. Unter
Zugrundelegung dieses Umlagesatzes betragt der planmaBige Jahresfehlbetrag im
Haushaltsjahr 2019 rund 0,7 Mio. Euro.

e Entwicklung Deckungsmittel: Die allgemeinen Deckungsmittel werden sich
voraussichtlich — aufgrund der bisher vorliegenden Informationen und vorbehaltlich
weiterer Erkenntnisse - gegeniiber dem Jahr 2018 positiv entwickeln. Der LVR geht
far die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2019 auf Grundlage
des GFG 2018 von einer 2-prozentigen Steigerung aus. Hinsichtlich des
Planungsjahres 2019 liegt die Einschatzung des LVR damit nahe an den vom Land
NRW veroffentlichten Orientierungsdaten.

e Aufwandsentwicklung: Die im Rahmen des Doppelhaushaltes 2017/2018 geplanten
Aufwandsentwicklungen fir die mittelfristige Finanzplanung in den sozialen
Leistungsbereichen werden verstarkt erst in den Folgejahren eintreten. Bereits im
Rahmen der Nachtragshaushalte 2017 und 2018 wurden bzw. werden diese
friihzeitigen Planungen auf  die sich abzeichnenden, tatsachlichen
finanzwirtschaftlichen  Auswirkungen angepasst. Die im Entwurf eines
Ausfiihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes geregelten Zustdndigkeiten des LVR im Bereich der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen werden erst zum
1. Januar 2020 greifen und insoweit auch erst ab diesem Datum
finanzwirtschaftliche Auswirkungen haben.
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Begriindung der Vorlage Nr. 14/2597:

Der in der Anlage 1 beigefligte Entwurf der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr
2019 mit Haushaltsplan und Anlagen wird in die Landschaftsversammmlung Rheinland
eingebracht.

Die wesentlichen Eckpunkte der Haushaltsplanung werden im Folgenden néher erlautert:
1 Ausgangslage

Mit dem Ausfihrungsgesetz des Landes NRW zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(AG BTHG NRW), das im Mai verabschiedet und rickwirkend zum 1. Januar 2018 in Kraft
treten soll, wird das Land NRW die Tragerschaft in der Eingliederungshilfe bestimmen und
die Zustandigkeiten fir das neue Leistungsrecht im SGB IX ab dem Jahr 2020 regeln.

Fir den LVR als groBten Uberdrtlichen Sozialhilfetrdger bundesweit werden hieraus
absehbar erhebliche Veranderungen seines Leistungsportfolios innerhalb des
Produktbereichs der sozialen Leistungen resultieren. Neben der Erweiterung bestehender,
wird der LVR voraussichtlich auch neue Zustandigkeiten erhalten. Gleichzeitig werden
Leistungen von der Uberortlichen auf die ortliche Ebene verlagert. Darliber hinaus missen
Veranderungen im Leistungszuschnitt implementiert und praxisgerecht umgesetzt werden.

Damit einhergehend werden erhebliche Anpassungen in der Ablauforganisation des LVR
erforderlich, die dezernatsibergreifend ertlichtigt, durch IT-gestlitzte Fachverfahren
unterstiitzt und nicht zuletzt einer finanzwirtschaftlichen Steuerung und Kontrolle
unterzogen werden mussen.

Der LVR hat sich bereits frithzeitig in Projekten und Arbeitsgruppen mit den fachlichen,
organisatorischen sowie technischen Anforderungen des Bundesteilhabegesetzes
auseinandergesetzt und aufgestellt. Gleichwohl kénnen erforderliche Umsetzungsschritte
erst nach finaler Verortung von Zustdndigkeiten veranlasst werden. Hinzu kommt, dass
durch die Neuverortung bestehender Leistungen und die Zuordnung neuer Leistungen ab
2020 der Zuschnitt des fir den LVR-Haushalt wesentlichen Produktbereiches Soziales
erheblichen Anpassungen unterworfen sein wird.

Vor diesem Hintergrund hat sich der LVR daher flr das Jahr 2019 entschlossen, vom
Grundsatz eines Doppelhaushaltes abzuweichen und auf der Grundlage eines verkirzten
Planungsverfahrens einen einjahrigen Haushalt frihzeitig zum 2. Mai 2018 einzubringen
und am 8. Oktober 2018 zu verabschieden.

Durch die frihzeitige Haushaltsplanung 2019 ist der LVR in der Lage, sich zeitnah nach der
Verabschiedung des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesteilhabegesetz (BTHG) intensiv mit
den grundlegenden Veranderungen infolge des BTHG und den damit verbundenen
haushalterischen Auswirkungen ab dem Haushaltsjahr 2020 auseinanderzusetzen, um
somit groBtmaogliche Planungssicherheit fir den Haushalt des LVR und die Haushalte der
Mitgliedskdrperschaften zu erreichen.
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2 Bewirtschaftungsverlauf im Haushaltsjahr 2018

Auf Grundlage der Erkenntnisse aus dem Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres
2017 zeichnete sich bereits ab, dass die im Zusammenhang mit den gesetzlichen
Veranderungen geplanten zusatzlichen Finanzbedarfe in dem aufwandsstarksten
Produktbereich 05 ,Soziale Leistungen™ erst in den kommenden Jahren verstarkt
aufwandswirksam werden. Weiter ist zu berlicksichtigen, dass die im Entwurf eines
Ausfliihrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (AG BTHG) zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes geregelten Zustandigkeiten des LVR im Bereich der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen erst zum 1. Januar 2020 greifen und
insoweit auch erst ab diesem Datum finanzwirtschaftliche Auswirkungen haben. Allerdings
werden durch die laufenden Entgeltverhandlungen in der Eingliederungshilfe, die sich an
den anstehenden Tarifabschliissen des Tarifvertrages fiir den Offentlichen Dienst (TVOD)
orientieren, schon ab 2018 Aufwandsaufwiichse resultieren.

Insgesamt ist fir das Jahr 2018 jedoch von Haushaltsverbesserungen in den sozialen
Leistungsbereichen auszugehen; gegeniiber dem origindr beschlossenen Haushaltsplan flr
das Jahr 2018 im Doppelhaushalt 2017/2018 werden ergebnisrelevante Verbesserungen
in Hohe von rd. 93,4 Mio. Euro erwartet.

Auf der Grundlage der am 24. Oktober 2017 veréffentlichten vorlaufigen Modellrechnung
des Landes Nordrhein-Westfalen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sowie eigener
Berechnungen prognostiziert der LVR dariber hinaus bei gleichbleibendem Umlagesatz
Mehrertrage bei den allgemeinen Deckungsmitteln flir das Jahr 2018 in H6he von rd. 188
Mio. Euro.

Der LVR hat auf diese Entwicklungen friihzeitig reagiert und noch am 15. Dezember 2017
den Entwurf flr einen Nachtragshaushalt 2018 in die Landschaftsversammlung
eingebracht. Die Ertrags- und Aufwandsverbesserungen im  Entwurf des
Nachtragshaushalts belaufen sich insgesamt auf rd. 282 Mio. Euro. Bei einem
weitestgehenden Ausgleich des bisherigen Planfehlbetrages von rd. 18,0 Mio. Euro
resultiert daraus ein umlagewirksamer Entlastungsbetrag in Héhe von rd. 264 Mio. Euro.
Nach der Planung des Finanzbedarfs auf der Grundlage der prognostizierten
Haushaltsverbesserungen entspricht dies gegentliber der urspriinglichen Haushaltsplanung
fir das Jahr 2018, die von einem Umlagesatz in Héhe von 16,20 % ausging, einer
Absenkung des Umlagesatzes in Héhe von 1,5 Prozentpunkten auf 14,70 %. Die zum
Zeitpunkt der Einbringung des Nachtragshaushaltes am 15. Dezember 2017 dargestellten
Entwicklungen haben sich auf Grundlage der bisher vorliegenden Erkenntnisse aus der
Bewirtschaftung zum Jahresbeginn 2018 als belastbar erwiesen.

Die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben des LVR behalten unabhdngig davon ohne
Einschrankung auch fir das aktuelle Haushaltsjahr weiter ihre Gliltigkeit. Zum jetzigen
Zeitpunkt lasst sich daher feststellen, dass auch das Jahr 2018 gepragt ist von einer
starken Haushaltsdisziplin aller Dezernate.
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3 Konsolidierungsprogramm 2017 - 2021

Der LVR hat bereits im Rahmen des ersten und zweiten Konsolidierungsprogramms
erhebliche Anstrengungen unternommen, um Belastungen fiir die Haushalte seiner
Mitgliedskdrperschaften zu verhindern. Durch seine restriktive Finanzpolitik konnte der LVR
die Umlagesatze stabilisieren und zusatzlich aufgrund der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung deutlich senken. Mit der Auflage eines dritten Konsolidierungs-
programms flr die Jahre 2017 - 2021, welches ein Volumen von rd. 70 Mio. Euro
aufweist, hat der LVR diesen Kurs fortgesetzt.

Die Haushaltsplanung fiir 2017 und die Folgejahre richtet sich hierbei weiter am durch die
bisherigen Konsolidierungsprogramme abgesenkten Finanzrahmen der mittelfristigen
Planung aus.

Fir das Jahr 2017 kann festgestellt werden, dass sich der LVR weiter erfolgreich auf einem
Konsolidierungskurs befindet. Die Auflage des dritten Konsolidierungsprogramms seit 2011
stellt jedoch angesichts der umfangreichen Programme der Vorjahre einen erheblichen
Kraftakt dar, der nicht unbegrenzt fortgefihrt werden kann.

Fir das Jahr 2022 der mittelfristigen Planung wurden die Werte aus 2021 aus
Vereinfachungsgriinden lediglich fortgeschrieben (,,Gberrollt").

4 Haushaltsplanentwurf 2019

4.1 Uberblick iiber die Eckdaten

Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2019 auf der Grundlage des Erlasses zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG 2018) vom 25. Januar 2018:

Die Umlageberechnung des LVR basiert auf der im Festsetzungserlass des Landes NRW
vorgenommenen Berechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2018, die am 25. Januar
2018 verodffentlicht wurde.

Im Haushaltsjahr 2019 ist danach fiir die Planung des Finanzbedarfes ein Umlagesatz in
Hoéhe von 14,70 Prozentpunkten vorgesehen.

Unter Zugrundelegung dieses Umlagesatzes betragt der planmaBige Jahresfehlbetrag im
Haushaltsjahr 2019 rund 0,7 Mio. Euro.

4.2 Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

Aufgrund der frihen Einbringung des Haushalts 2019 kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht
auf Erkenntnisse auf Basis offizieller Berechnungen der Ertrége aus allgemeinen
Deckungsmitteln, wie dies zu einem fortgeschrittenen Zeitpunkt im Jahresverlauf maglich
ist, zurickgegriffen werden. So endet die fiur das Haushaltsjahr 2019 maBgebliche
Referenzperiode fir die Berechnung der Landschaftsumlage erst am 30. Juni 2018. Die
Schliisselzuweisungen werden nach den MaBgaben des Steuerverbundes des GFG 2019
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ermittelt und verteilt. Die hierflir maBgebliche Referenzperiode lauft bis zum 30.
September 2018. Eine belastbare Berechnung der Allgemeinen Deckungsmittel fir das
Haushaltsjahr 2019 ist daher noch nicht méglich.

Unter den genannten Rahmenbedingungen wurde die Entwicklung fir die in den
Umlagegrundlagen enthaltene Steuerkraft, die den Gemeinden, Stadten und Kreisen
zuflieBenden Schlisselzuweisungen und die den Gemeinden und Stadten zustehenden
positiven Abrechnungsbetrdgge aus den Einheitslasten ebenso wie die den
Landschaftsverbanden zuflieBenden Schllisselzuweisungen fiir den Haushalt des Jahres
2019 auf der Grundlage des GFG 2018 sowie eigener Einschatzungen pauschal
bericksichtigt.

Die allgemeinen Deckungsmittel (Basis GFG 2018) erfahren danach fiir das Jahr 2019 eine
Steigerung um 2 %. Hinsichtlich des Planungsjahres 2019 liegt die Einschdtzung des LVR
damit nahe an den vom Land NRW veréffentlichten Orientierungsdaten, die bei den
Schliisselzuweisungen einen Anstieg von 2,1 % und der Landschaftsumlage einen Anstieg
von 2,81 % prognostizieren.

Insgesamt ergeben sich bei den Allgemeinen Deckungsmitteln fir das Jahr 2019 dadurch
- bei einem gegeniber dem Nachtragshaushalt 2018 unveranderten Umlagesatz von
14,70 % - Mehrertrage in Héhe von rd. 60,0 Mio. Euro.

Aktuellere Erkenntnisse zur Hohe der allgemeinen Deckungsmittel fir das Jahr 2019
werden sich aus den Eckpunkten der Landesregierung zum Entwurf des GFG 2019 ergeben.
Diese werden voraussichtlich im Sommer 2018 vorliegen und kénnten daher noch iber
den Veranderungsnachweis zum Haushalt 2019 in die Haushaltsberatung einflieBen.

4.3 Entwicklungen wesentlicher Aufwandspositionen
4.3.1 Personalaufwandsplanung

Mit dem Antrag 14/48 zum Haushalt 2015/2016 wurde die Verwaltung um Darstellung
gebeten, wie eine weitgehende Kongruenz zwischen Stellenplan und
Personalkostenbudgets hergestellt werden kann. In diesem Zusammenhang sollte die
Steuerungsbedeutung der Budgetierung der Personalkosten im Verhaltnis zum Stellenplan
als Teil des LVR-Haushalts berlicksichtigt sowie der Stellenplan der tatsachlichen,
restriktiven Stellenbewirtschaftung angenahert werden.

Die Verwaltung wurde beauftragt, den Stellenplan vor dem Hintergrund einer
auskdmmlichen Finanzierung zu analysieren und mit einem neuen Budgetierungsansatz
auf Basis des Stellenplans eine weitgehende Kongruenz zwischen Stellenplan und
Personalkostenbudget herzustellen.

Die neue Personalkostenbudgetierung auf Basis des Stellenplans ist fiir die Planung 2019
erstmalig umgesetzt worden.

Insgesamt werden flir das Jahr 2019 240,4 Mio. Euro Personalaufwand geplant. Darin
enthalten ist eine Steigerung fir Tarif- und Besoldungserhéhungen in Héhe von 2,0 %
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4.3.2 Entwicklungen in den sozialen Leistungsbereichen

Die im Rahmen des Doppelhaushaltes 2017/2018 geplanten Aufwandsentwicklungen auch
fir die mittelfristige Finanzplanung in den sozialen Leistungsbereichen waren weit
Uberwiegend durch die gesetzlichen Entwicklungen hinsichtlich der Eingliederungshilfe flr
Menschen mit Behinderungen (Inklusionsstarkungsgesetz, Bundesteilhabegesetz, Zweites
und Drittes Pflegestarkungsgesetz) gepragt. Bereits im Rahmen der Nachtragshaushalte
2017 und 2018 wurden bzw. werden diese frihzeitigen Planungen an die sich
abzeichnenden tatsachlichen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen angepasst. Hierbei wird
auch bertlicksichtigt, dass die im derzeitigen Entwurf eines Ausflihrungsgesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes geregelten
Zustandigkeiten des LVR im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen erst zum 1. Januar 2020 greifen und insoweit auch erst ab diesem Datum
finanzwirtschaftliche Auswirkungen haben.

Flr das Haushaltsjahr 2019 werden die sich im Rahmen der Nachtragshaushalte 2017 und
2018 bereits abzeichnenden Entwicklungen unter Bericksichtigung von weiterhin
bestehenden Risiken und Unwagbarkeiten fortgeschrieben.

Das Haushaltsjahr 2019 ist maBgeblich durch die folgenden Entwicklungen gepragt:

4.3.2.1 Ambulante Leistungen zum selbststindigen Wohnen

Reduzierung des Fallzahlanstiegs bei den Ambulanten Leistungen zum
selbststandigen Wohnen

Der LVR weist nach den Stadtstaaten Berlin und Hamburg die hdchste
Ambulantisierungsquote aller tberértlichen Sozialhilfetrager auf. Es ist anzunehmen, dass
sich die in den letzten beiden Jahren bereits abzeichnende Abschwachung der
Wachstumsdynamik in 2019 fortsetzt.

Auch der erwartete Effekt, dass mit den durch das Bundesteilhabegesetz veranderten
Einkommens- und Vermdgensanrechnungen ab dem 1. Januar 2017 deutlich mehr
Menschen mit Behinderungen Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen, ist
ausgeblieben. Insofern wird jetzt ein Fallzahlanstieg von 1.000 Fallen pro Jahr vom LVR
prognostiziert.

4.3.2.2 Leistungen zum stationdaren Wohnen
Stagnierende Fallzahlen beim stationdaren Wohnen

Beim LVR sind auch weiterhin die Fallzahlen im Bereich des stationaren Wohnens
stagnierend. Diese Entwicklung ist inzwischen auch bundesweit zu beobachten.
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4.3.2.3 Leistungen fiir pflegebediirftige Menschen
Auswirkungen des Pflegestarkungsgesetzes I1

Das Pflegestarkungsgesetz II ist die weitreichendste Reform seit EinfUihrung der
Pflegeversicherung. Herzstlick ist die Implementierung des neuen Pflege-
bediirftigkeitsbegriffs und des neuen Begutachtungsinstruments, mit dem die bisherigen
drei Pflegestufen durch finf Pflegegrade ersetzt werden. Auf dieser Grundlage erhalten ab
2017 alle Pflegebediirftigen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der
Pflegeversicherung, unabhangig davon, ob sie von koérperlichen, geistigen oder
psychischen Beeintrachtigungen betroffen sind. Die zunachst aufgrund der Ausweitung des
Pflegebediirftigkeitsbegriffs erwarteten Kostensteigerungen werden auch weiterhin durch
die erhdhten Leistungen der Pflegeversicherung zu einem GroBteil kompensiert.

Uberleitung bisheriger Pflegeversicherter bei eingeschriankter Alltags-
kompetenz, sog. doppelter Stufensprung

Pflegebediirftige, flr die nach dem am 31. Dezember 2016 geltenden Recht eine
Pflegestufe und zusatzlich eine eingeschrankte Alltagskompetenz festgestellt wurde,
werden mittels doppelten Stufensprungs gesetzlich in den (berndchsten ho6heren
Pflegegrad lbergeleitet. Pflegebediirftige mit einer Pflegestufe 0 und einer eingeschrankten
Alltagskompetenz erhalten so erstmalig Zugang zu den Leistungen nach § 43 a SGB XI von
monatlich 266 Euro. Der LVR hat im Dezember 2016 fristwahrend fir alle
Leistungsberechtigten in stationaren Eingliederungshilfeeinrichtungen, die bis dahin keine
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten haben, Leistungen nach § 43 a SGB XI bei den
zustandigen Pflegekassen geltend gemacht. Die Prifung der Pflegekassen hierzu dauert
noch an.

Es wird im Bereich der Hilfe zur Pflege eine deutliche Ertragssteigerung erwartet.

4.3.2.4 Entgeltverhandlungen

Fir die Jahre 2018 und 2019 sind sowohl im Bereich der ambulanten Leistungen zum
selbststéndigen Wohnen als auch beim Stationdgren Wohnen fir Menschen mit
Behinderungen Entgeltsteigerungen zu erwarten.

Im Bereich der ambulanten Leistungen zum selbststdandigen Wohnen hat die Freie
Wohlfahrtspflege die beiden Landschaftsverbande zu Vergltungsverhandlungen
aufgefordert. Diese wirken sowohl fir die Jahre 2018 als auch fiir 2019.

Die Verhandlungen dauern zurzeit noch an.

5 Mittelfristige Planung

Die im Doppelhaushalt 2017/2018 insbesondere aufgrund der gesetzlichen Entwicklungen
in den sozialen Leistungsbereichen geplanten Aufwandsaufwiichse sind bisher nicht im
geplanten Umfang eingetreten. Darauf hat der LVR zeitnah reagiert und im Rahmen der
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Nachtragshaushalte 2017 und 2018 die Planung an die sich abzeichnende, tatsachliche
finanzwirtschaftliche Entwicklung des LVR-Haushalts angepasst.

Der urspriinglich geplante Umlagesatz fiir das Jahr 2017 konnte infolgedessen auf
15,40 % abgesenkt werden; fur den noch zu verabschiedenden Nachtragshaushalt des
Jahres 2018 wurde ein Umlagesatz von 14,70 % zur Beratung eingebracht. Auch fir das
Haushaltsjahr 2019 kann derzeit noch nicht von grundsatzlich veranderten
finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausgegangen werden, so dass am 2. Mai 2018
der Haushaltsentwurf 2019 mit einem gegeniber dem Nachtrag 2018 unveranderten
Umlagesatz von 14,70 Prozentpunkten eingebracht werden kann.

Eine Fortschreibung dieses Umlagesatzniveaus auch fir die Folgejahre erscheint zum
jetzigen Zeitpunkt aufgrund verschiedener Einflussfaktoren jedoch nicht méglich.

So ist zu bericksichtigen, dass die im derzeitigen Entwurf des AG BTHG des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes geregelten
Zustandigkeiten des LVR im Bereich der Eingliederungshilfe flir Menschen mit
Behinderungen ab dem 1. Januar 2020 greifen und insoweit ab diesem Datum
finanzwirtschaftliche Auswirkungen haben werden und der LVR, Uber die in den Planungen
des Doppelhaushalts 2017/2018 berilicksichtigten Sachverhalte hinaus, voraussichtlich
zusatzliche Aufgaben Ubernehmen wird. Aufgrund der Verortung von neuen Aufgaben bei
den Landschaftsverbanden ab dem Jahr 2020 werden sich somit voraussichtlich zusatzliche
Belastungen in ggfs. erheblichem Umfang auch fir den Haushalt des LVR ergeben.

Daruber hinaus steht das Finanzausgleichssystem in NRW vor einer grundsatzlichen
Neuausrichtung. Gerade die aktuell verstarkt gefiihrten Diskussionen zum sog. ,Sofia-
Gutachten" des Landes sowie zum Thema NKF-Evaluierung verdeutlichen, dass Aussagen
zu den vorgenannten finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Jahre ab 2020
derzeit serids kaum madglich sind bzw. zumindest mit zu hohen Unsicherheiten behaftet
sind.

Zum Einbringungszeitpunkt des Haushaltsplanentwurfs 2019 bestehen daher aus Sicht des
LVR nicht unerhebliche Risiken hinsichtlich der mdéglichen Aufwandsentwicklungen in den
Folgejahren, so dass eine Anpassung der mittelfristigen Finanzplanung zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht erfolgen kann.

Sollten sich diesbeziiglich bis zur Haushaltsverabschiedung am 8. Oktober 2018 noch
neue Erkenntnisse ergeben, werden diese berlicksichtigt.

6 Weiteres Vorgehen

Der Haushaltsentwurf steht unter dem Vorbehalt der zurzeit bekannten Sachstande. Soweit
aktuellere Erkenntnisse zur Héhe des Umlagesatzes flir das Jahr 2019 aus den Eckpunkten
der Landesregierung zum Entwurf des GFG 2019 Anpassungen notwendig werden lassen,
werden diese (Uber den Verdanderungsnachweis in die Beschlussfassung zur
Haushaltssatzung eingebracht.
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Als Anlage 2 ist eine Ubersicht iber die Zustédndigkeiten der Ausschiisse beigefiigt.
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Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Vorlage-Nr. 14/2633
offentlich
Datum: 27.04.2018
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Kremer
Landschaftsversammliung 02.05.2018 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr
2019

Kenntnisnahme:

Die Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Vorlage 14/2633 -
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2019 -
zur Kenntnis.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage beruhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

nein

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage bericksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. nein

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MalRnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO) in Verbindung mit § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die
Mitgliedskorperschaften des LVR das Recht, zur H6he der Landschaftsumlage Stellung zu
nehmen.

Die in diesem Zusammenhang eingegangenen Stellungnahmen der Mitgliedskorperschaften
sind in analoger Anwendung des § 55 Abs. 2 KrO NRW als Einwendungen zu werten und
der Landschaftsversammlung Rheinland zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung 2019 und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte Ubersandten acht Mitgliedskdrperschaften
Stellungnahmen zur Hohe der Landschaftsumlage fir das Haushaltsjahr 2019.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen 1 - 8 beigefugt.
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Begriundung der Vorlage Nr. 14/2633

1. Ausgangslage

Die Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung fur das Jahr 2019 erfolgt nach den
Regelungen des Umlagengenehmigungsgesetzes. Danach wird vor der Aufstellung des
Entwurfes der Haushaltssatzung ein Benehmensverfahren mit den Mitgliedskoérper-
schaften zur Festsetzung der Hohe der Landschaftsumlage durchgefihrt.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung
einzuleiten. Gegenstand der Benehmensherstellung ist dabei ausschlieBlich die
Bestimmung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage und nicht die Haushaltsplanung
insgesamt.

Die Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage wurde mit Schreiben
vom 21. Méarz 2018 und der Versendung der Grundlagen sowie wesentlicher Eckdaten der
Planung des Haushaltsentwurfes 2019 eingeleitet.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 5. April 2018 bis zum
26. April 2018 die folgenden Mitgliedskérperschaften

e Kreis Heinsberg

e Oberbergischer Kreis

¢ Rhein-Erft-Kreis

e Kreis Wesel

e Stadt Duisburg

e Stadt Mdnchengladbach
e Stadt Solingen

e Stadt Essen

Stellungnahmen zum Haushaltsentwurf 2019 abgegeben. Die Stellungnahmen sind als
Anlagen 1 bis 8 beigefiugt.

2. Zulassigkeit der Einwendungen

Die Beteiligungsrechte der Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung des Umlagesatzes
ergeben sich aus § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) in Verbindung mit
8§ 55 Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW).

8§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:

.Beteiligungsrechte der kreisangehdérigen Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensher-
stellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur
Anhorung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschliel3t der Kreistag in
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offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung
mit.*

In analoger Anwendung des 8 55 Abs. 2 KrO NRW sind die im Rahmen der
Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der Mitgliedskdrperschaften als
Einwendungen im Sinne des 8§ 55 Abs. 2 KrO NRW zu werten und der
Landschaftsversammlung zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

Gegen die Zulassigkeit der Einwendungen gem. 8 55 KrO NRW bestehen keine
Bedenken.

3. Inhaltliche Wirdigung der Stellungnahmen

3.1 Berucksichtigung von weiteren Haushaltsverbesserungen zur Reduzierung
des Umlagesatzes fur das Jahr 2019

Der Rhein-Erft-Kreis, der Kreis Heinsberg und die Stadt Duisburg merken an, der LVR
moge weitere positive Ertrags- und Aufwandseffekte, insbesondere im Zusammenhang
mit der Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel, unmittelbar an die
Mitgliedskommunen weiterreichen.

Die Verwaltung berichtet wie folgt:

Aufgrund der frihen Einbringung des Haushaltes 2019 kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht
auf die Erkenntnisse auf Basis offizieller Berechnungen beziglich der Ertrage aus
Allgemeinen Deckungsmitteln, wie dies zu einem fortgeschrittenen Zeitpunkt im
Jahresverlauf méglich ist, zuriickgegriffen werden. So endet die fur das Haushaltsjahr 2019
malRgebliche Referenzperiode fir die Berechnung der Landschaftsumlage erst am
30. Juni 2018. Die Schlusselzuweisungen werden nach den Mal3gaben des Steuerverbundes
des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2019 ermittelt und verteilt. Die hierfur
mafRgebliche Referenzperiode lauft bis zum 30. September 2018. Eine belastbare
Berechnung der Allgemeinen Deckungsmittel fur das Haushaltsjahr 2019 ist daher noch
nicht moglich.

Unter den genannten Rahmenbedingungen wurde die Entwicklung fir die in den
Umlagegrundlagen enthaltene Steuerkraft, die den Gemeinden, Stadten und Kreisen
zuflieBenden Schlisselzuweisungen und die den Gemeinden und Stédten zustehenden
positiven Abrechnungsbetrage aus den Einheitslasten ebenso wie die den
Landschaftsverbanden zuflieBenden Schlisselzuweisungen fir den Haushalt des Jahres
2019 auf der Grundlage des GFG 2018 sowie eigener Einschatzungen vom LVR pauschal
bertcksichtigt.

Aktuelle Erkenntnisse zur Hohe des Umlagesatzes fur das Jahr 2019 werden sich aus den
Eckpunkten der Landesregierung zum Entwurf des GFG 2019 ergeben. Diese werden
voraussichtlich im Sommer 2018 vorliegen und kdnnen daher ggf. noch Uber den
Veranderungsnachweis zum Haushalt 2019 in die Haushaltsberatung einflieRen.

Es wird aber darauf hingewiesen, dass, aufgrund der zum 30. September 2018 endenden
Referenzperiode fir den Steuerverbund zum GFG 2019, zur geplanten
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Haushaltsverabschiedung am 8. Oktober 2018 die Umlagegrundlagen und die
Schlusselzuweisungen fur den LVR noch nicht abschlieRBend feststehen werden.
Veranderungen kénnen daher nicht ausgeschlossen werden.

Sofern sich dartber hinaus weitere Haushaltsverbesserungen abzeichnen sollten, kénnten
diese noch bis zur Verabschiedung des Haushaltes 2019 im Oktober 2018 im
Beratungsprozess beriicksichtigt werden.

3.2 Keine Weiterleitung von moglichen Haushaltsverschlechterungen fur 2019

Der Kreis Heinsberg und der Oberbergische Kreis regen an, dass mogliche Haushalts-
verschlechterungen nicht zu einer Erh6hung des geplanten Umlagesatzes 2019 fuhren,
sondern durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage kompensiert werden
sollten, um somit die Mitgliedskdrperschaften weiter zu entlasten.

Die Verwaltung fuhrt hierzu aus:

Der LVR hat in den Jahren der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise ab 2009 — nicht
zuletzt auch aus Griinden der Rucksichtnahme auf seine Mitgliedskérperschaften —
durchgangig negative Jahresergebnisse realisiert. Der Haushaltsausgleich in den
Krisenjahren konnte lediglich fiktiv, d.h. durch den erheblichen Einsatz von Eigenkapital,
erreicht werden. In den Jahren 2009 bis 2013 hat der LVR mit 139,3 Mio.
Eigenkapitaleinsatz die Ausgleichsricklage um rd. 75 % reduziert. Ihr Anteil am
Haushaltsvolumen als Summe der Aufwendungen im LVR-Haushalt schrumpfte auf nur
noch 1,4 % (Stand 31.12.2007: 7,1%).

Die Erhaltung des Eigenkapitals ist zentraler Bestandteil einer generationengerechten und
nachhaltigen Haushaltspolitik und ein Grundprinzip des NKF. Die Aufsichtsbehdrde des
LVR, das ehemalige Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK), wirdigte in seinem
Haushaltserlass 2015/2016 ausdricklich die Konsolidierungsbemiuihungen des LVR, wies
aber gleichzeitig darauf hin, dass der LVR das Riucksichtnahmegebot gegentber seinen
Mitgliedskoérperschaften inzwischen weit zu seinen Lasten gedehnt hatte. Diese
Argumentation greift das MIK erneut in seinem Erlass zum Doppelhaushalt 2017/2018
auf und stellt fest, dass die Hebesétze des LVR die durchaus problematische
Haushaltssituation der Mitgliedskorperschaften einbezdgen, dass jedoch ein anhaltender
Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
LVR darstelle.

In ihrem Erlass zum Nachtragshaushalt 2017 vom 30. Januar 2018 weist auch die
aktuelle Aufsichtsbehorde des LVR, das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung, ausdricklich darauf hin, dass der LVR den schwierigen
Haushaltssituationen der Mitgliedskérperschaften in einem fur den LVR noch vertretbaren
Rahmen Rechnung tragt.

Haushaltsverschlechterungen zeichnen sich aufgrund der Erkenntnisse aus den
Bewirtschaftungsverlaufen der Jahre 2017 und 2018 derzeit vor allem infolge der
Tarifeinigung fur die Gehalter im 6ffentlichen Dienst und damit einhergehend bei den
Entgeltverhandlungen in der Eingliederungshilfe ab. Diese Mehraufwendungen sollen
moglichst im Rahmen der weiteren Haushaltskonsolidierung gedeckt werden.
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3.3 Fortfuhrung der stetigen Konsolidierungsbemihungen zur Entlastung der
Mitgliedskorperschaften

Die Stadt Monchengladbach regt in ihrer Stellungnahme an, der LVR mége auch in
Zukunft seine Konsolidierungsbemihungen zur Entlastung der Mitgliedskdrperschaften
fortfihren.

Die Verwaltung fuhrt hierzu aus:

Der LVR wird zur Sicherstellung seiner dauerhaften Leistungsfahigkeit auch zukinftig
seinen bisherigen haushalterischen Kurs fortsetzen und hat daher in 2016 ein weiteres
Konsolidierungsprogramm fir die Jahre 2017 bis 2021 mit einem Volumen von 70 Mio.
Euro aufgelegt.

In diesem Zusammenhang werden auch die restriktiven Bewirtschaftungsvorgaben im
Haushaltjahr 2019 unverandert fortgefiihrt. Vor dem Hintergrund des bestehenden
Zinsumfeldes sowie zu entrichtender Verwahrgelder erfolgt eine intensive Analyse und
Bewirtschaftung der eigenen Liquiditat und des Kreditportfolios. Schon jetzt leistet das im
LVR implementierte Schulden- und Liquiditaitsmanagement einen jahrlichen
Konsolidierungsbeitrag in Millionenhdhe. Eine maf3volle Entschuldung bei gleichzeitiger
Verlangerung der Zinsbindung fur notwendige Investitionskredite tragt dazu bei, auch bei
wieder steigenden Zinsen handlungsfahig zu bleiben und eine verlassliche Umlagepolitik
betreiben zu kénnen.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass alle LVR-Dezernate eine hohe
Haushaltsdisziplin zeigen und die Konsolidierungsvorgaben eingehalten werden.

Sofern sich neue finanzwirtschaftliche Entwicklungen abzeichnen sollten, kénnten diese
noch bis zur Verabschiedung des Haushaltes 2019 im Oktober 2018 im Beratungsprozess
berucksichtigt werden.

3.4 Abstimmung der Haushaltsplanungen von LVR und Mitgliedskérperschaften
hinsichtlich der Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)

Der Rhein-Erft-Kreis und der Kreis Wesel fuhren aus, dass sie eine enge Abstimmung des
LVR und der Mitgliedskommunen im Zusammenhang mit den finanziellen Auswirkungen
des BTHG begrifien.

Die Verwaltung fuhrt hierzu aus:

Mit dem Ausfuhrungsgesetz des Landes NRW zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(AG BTHG NRW) wird das Land NRW den Trager der Eingliederungshilfe bestimmen und
die Zustandigkeiten fur das neue Leistungsrecht im SGB IX ab dem Jahr 2020 regeln.

FUr den LVR wird es zu erheblichen Verdnderungen seines Leistungsportfolios innerhalb
des Produktbereichs der sozialen Leistungen kommen. Neben der Erweiterung
bestehender wird der LVR ggfs. auch neue Zusténdigkeiten erhalten. Gleichzeitig werden
Leistungen von der Uberdrtlichen auf die értliche Ebene verlagert.
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Vor diesem Hintergrund strebt der LVR einen engen Austausch mit den Kommunen im
Rheinland an, um finanzielle Doppelbelastungen in den kommunalen Haushalten zu
vermeiden.

4. Weiteres Verfahren

Die Stellungnahmen und die erhobenen Einwendungen werden der
Landschaftsversammlung Rheinland im Oktober 2018 vor der Verabschiedung des
Haushaltes 2019 zur Beratung und Beschlussfassung zugeleitet.

In Vertretung

Hotte
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OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

KREISDIREKTOR

OBERBERGISCHER KREIS | DER LANDRAT | 51641 Gummersbach

MoltkestraBe 42

. 51643 Gummersbach
Landschaftsverband Rheinland

Frau LVR-Direktorin Kontakt: Klaus Grootens

Ulrike Lubek Zimmer-Nr.: 1-25
Mein Zeichen:

50663 KdlIn Tel.: 02261 88-2000
Fax: 02261 88-972-2000

klaus.g bk.de
www.obk.de

Steuer-Nr. 212/5804/0178
USt.-Id.Nr. DE 122539628

Datum: 23.04.2018

Benehmensverfahren zum Haushalt 2019 des Landschaftsverbandes
Rheinland
Ihr Schreiben vom 21.03.2018

Sehr geehrte Frau Lubek,
sehr geehrte Frau Hotte,

mit Schreiben vom 21.03.2018 teilen Sie mit, dass Sie beabsichtigen, der Land-
schaftsversammlung fir den Haushalt 2019 des Landschaftsverbandes Rheinland
einen Umlagesatz der Landschaftsumlage von 14,7 % vorzuschlagen. Der Umla-
gesatz wirde damit dem Umlagesatz gemaB dem eingebrachten Nachtragshaus-
halt 2018 entsprechen, gegenlber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt
2017/2018 ware der Umlagesatz um 1,7 Prozentpunkte abgesenkt.

Ich begriBe die Absenkung des Hebesatzes gegeniber der friiheren Finanzpla-
nung sowie die erfolgten bzw. beabsichtigten Auskehrungen aus der Aufldsung
nicht mehr benétigter Rickstellungen sowie den Nachtragshaushalten 2017 und
2018, die ich in voller Hohe zur Entlastung an die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden im Oberbergischen Kreis weitergeleitet habe bzw. weiterleiten werde.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass beim Oberbergischen Kreis
von 13 Kommunen nur eine Kommune einen fiktiven Haushaltsausgleich darstel-
len konnte und sich die Ubrigen 12 Kommunen nach wie vor in der Haushaltssi-

u , u . H -
ze der Grund- und Gewerbesteuern der Oberbergischen Kommunen liegen deut-

Kreissparkasse Kéln Postbank K&in Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt
IBAN DE82 3705 0299 0341 0001 09 IBAN DES7 3701 0050 0000 4565 04 IBAN DE15 3845 0000 0000 1904 13

BIC COKSDE33 BIC PBNKDEFF BIC WELADED1GMB

Hinweise zur Kommunikation: www.obk.de/emails | Weitere Hinweise unter: www.obk.de Seite 1 von 2
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lich Uber dem Landesdurchschnitt, wodurch die Bilrger und Betriebe entspre-
chend belastet werden.

Im Doppelhaushalt 2017/2018 des Landschaftsverbandes war zur Entlastung der
Mitgliedskérperschaften und ihrer Kommunen eine Inanspruchnahme der Aus-
gleichriicklage des Landschaftsverbandes in Hohe von insgesamt rd. 31,7 Mio. €
festgesetzt und von der Landschaftsversammlung beschlossen worden. Aufgrund
der zwischenzeitlich eingetretenen Haushaltsverbesserungen ist die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsrlicklage Uber den Nachtragshaushalt 2017/Entwurf des
Nachtragshaushalts 2018 auf einen Betrag von insgesamt weniger als 0,5 Mio. €
reduziert worden. Die Eckdaten flr den Haushalt 2019 sehen eine Fehibetrag von
0,7 Mio. € vor.

Damit steht - basierend auf der Beschlussfassung des Ursprungshaushalts
2017/2018 - nach wie vor ein - offensichtlich disponibler - Betrag aus der Aus-
gleichsricklage in Hohe von rd. 30,0 Mio. € zur Verfligung.

Angesichts eines aktuellen Bestandes der Ausgleichsricklage des Landschafts-
verbandes von Uber 140 Mio. € betrachte ich den Restbetrag der Ausgleichsriick-
lage als Schwankungspuffer zur Abdeckung méglicher Haushaltsrisiken ausrei-
chend dotiert.

Insoweit bitte ich, der Landschaftsversammlung - entsprechend der Be-
schiussfassung des Doppelhaushalts 2017/2018 - zur weiteren Entlas-
tung der Mitgliedskoérperschaften und ihrer Kommunen fiir den Haushalt
2019 einen Einsatz der Ausgleichsriicklage vorzuschlagen.

Mit freundlichem Gruf
In ertretung

roogens

Seite 2 von 2
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Dezernat 2
50663 Koln

Ihr Schreiben vom/lhr Zeichen

21.03.2018/21.10 — HH 2019

Mein Zeichen

20.10/2

|

Stadt
Moénchengladbach

I Der Oberblrgermeister

(=9
[
|1

Kammerei

Altstadtgalerie, Sandradstrale 3
Auskunft erteilt Frau Fabry
Zimmer 107

Telefon 0 21 61/25-3165
Telefax 0 21 61/25-3169

E-Mail christa.fabry@moenchengladbach.de

Datum

05.04.2018

Aufstelilung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das

Haushaltsjahr 2019

Elnleltung der Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes

Sehr geehrte Frau Lubek, sehr geehrte Frau Hétte,"

mit lhrem Schreiben vom 21.03.2018 kiindigen Sie an, der Landschaftsversammiung
' Rheinland einen im Vergleich zum eingebrachten Nachtragshaushalt 2018 unverdnder- -
ten Umlagesatz von 14,70 Prozentpunkten fur den Haushalt 2019 vorzuschlagen.

Die stabile finanzwirtschaftliche Entwicklung des LVR sowie die Abwédgung noch beste-
hender Risiken erkenne ich ausdriicklich an und gehe davon aus, dass der LVR seine
Konsolidierungsbestrebungen auch in Zukunft stetig vorantreibt, um seine Mitglieds-

kommunen weiter zu entlasten.

Mit freundlichen GriiRen

g e -

Hans Wilhelm Reiners

Das Verwaltungsgeb&ude ist mit
offentlichen Verkehrsmitteln zu er-
reichen: Haltestelle Alter Markt
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STADT £55EN

Der Oberbiirgermeister

Thomas Kufen

-GB1 - 45121 B
Stadt Essea - GB = sen Rathaus, Posschealatx

An die 45127 Fszen
Direktarin des Landschaftswerbandes Rheinland Telefon <44 301 88 88000
Frau Ulrike tubek : Telefax +49 201 88 880
die Landesratin und Kimmerin ?6-04—?'315

Frau Renate Hotte
und den Vorsitzenden der Landesversammlung Herrn Prof. Or dlirgen Wilhelm
Kennedy- Ufer 2

50669 Kiln

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landschaftsverbandes Rheinfand
fiir das Haushaltsjahr 2019

Einleitung der Benchmensherstellung zur Festselzung des Umlagesatzes

Ihr Schreiben vorn 21. Mérz 2018

Sehr geehrte Frau tubek, sehr geehrte Frau Hotte und
sehr geehrier Herr Prof. Dr. Jirgen Wilkeim,

vielen Dank fiir die Ubersendung des oben angegebenen Schreibens mit dem Sie
das Verfahren zar Benehmensherstellung gemal § 23 Abs. 2 landschafisverbands-
ordnung i. V. m. § 55 Kreisordrnung eirnleiten und einen ersten Einblick Gber we-
sentliche Daten des Haushaltsplanentwurfes 2019 geben.

Gerne nehme ich zur Kenntais, dass der Umlagesatz filr 2018 gegenilber dem Jahr
2018 unverndert bei 14,7 S0 veranschlagt wird. )

D45 Benghmen wird hiermit hergestellt.

/ Mit fresndlichen GrifBien

/
[
i Thomas Kufen

info @ essen.de
wwv eSEnde
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Vo > LVer) in der Landschaftsversammlung Rheinland
T\N-LU‘\(O“\U/\ ’
Crerrt
Erganzungsantrag-Nr. 14/191/1
offentlich
Datum: . 05.04.2018
Antragsteller: Die Linke.
Landschaftsausschuss 27.04.2018 enipfehlender Beschluss
Landschaftsversammlung - 02.05.2018 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Resolution zur Landesbauordnung NRW

Beschlussvorschlag:

Die Landschaftsversammiung Rheinland fordert die Landesregierung auf, die in der
Landesbauordnung enthaltenen Regelungen zur Barrierefreiheit ohne Abstriche
beizubehalten.

Begriindung: - :
Der Landschaftsausschuss hat den Antrag Nr. 14/191 der Fraktion Die Linke. in seiner

Sitzung am 19.03.2018 vertagt.

1) .
In ihrem Koalitionsvertrag bekennen sich CDU und FDP in NRW dazu, ,dass Menschen mit
Behinderungen selbstbestimmt und ohne Bevormundung ihr Leben gestalten kénnen und

die Chance auf gesellschaftliche Teilhabe in allen Lebensbereichen erhalten.”

Gleichzeitig haben sie aber — unter der Uberschrift ,Baukostenreduzierung* — vereinbart,
die novellierte Landesbauordnung durch ein Moratorium auszusetzen. Das erklarte Ziel ist
.es, ,baukostensteigende Regulierungen und Vorgaben® abzuschaffen. In diesem
Zusammenhang wird immer wieder die in § 48 Absatz 2 eingefiihrte Quote flir Wohnungen,
die uneingeschrankt mit dem Rollstuhl nutzbar sind (sog. R-Wohnungen), angefihrt.

§ 48 Wohnungen

(2) In Gebduden mit mehr als zwei Wohnungen miissen die Wohnungen eines
Geschosses barrierefrei, aber nicht uneingeschrénkt mit dem Rollstuhl nutzbar sein.
In Gebéduden [mit mehr als drei oberirdischen Geschossen] miissen alle Wohnungen
barrierefrei, aber nicht uneingeschrénkt mit dem Rollstuh! nutzbar sein.
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Von den Wohnungen nach Satz 1 und 2 miissen in Geb&uden mit mehr als acht
Wohnungen eine, in Geb&uden mit mehr als 1 5 Wohnungen zwei uneingeschrankt mit
dem Rollstuhl nutzbar se/n

2) '
Wenn die LVR-Verwaltung in ihrer insgesamt sehr informativen Synopse zum
Koalitionsvertrag zu diesem Aspekt lediglich ausfiihrt, die Aussetzung der Verordnung habe
keine Auswirkungen auf den LVR, weil dieser bei seinen Baumalnahmen freiwillig tiber die
gesetzlichen Anforderungen hinausgehe, so greift dies zu kurz.

In der Diskussion steht eben nicht nur die Baukostensteigerung aufgrund erhohter
Anforderungen an die Energieeinsparung, sondern auch die Baukostenste|gerung durch
erhohte Anforderungen an die Barrierefreiheit.

Der LVR ist der grote Leistungstrager flir Menschen mit Behinderungen in Deutschland
und hat von seinem eigenen Anspruch her eine besondere Verantwortung fir die
gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung.

So haben denn die Fraktionen der CDU und der SPD in der Landschaftsversammlung
Rheinland in ihrer Koalitionsvereinbarung angekundigt, ,inklusive Wohnverhiltnisse fiir
Menschen mit Behinderung schaffen [zu wollen].*

3)
Am 13. September 2017 haben vor dem Landtag 150 Menschen fiir barrierefreien und

rollstuhlgerechten Wohnungsbau demonstriert. Zu dieser Demonstration hatten SoVD
NRW, VdK NRW, LAG Selbsthilfe NRW und ISL NRW e.V. aufgerufen.

Mehrere Mitglieder des Beirates fir Inklusion und Menschenrechte haben an dieser
Demonstration teilgenommen.

gl Sbedli

Felix Schulte
(Fraktionsgeschéaftsfuhrer)

156/ ANLAGEN




14. Landschaftsversammliung 2014-2020

Niederschrift

LVR &

Qualitat fir Menscher

Uber die 12. Sitzung der Landschaftsversammlung

am 02.05.2018 in Koln, Horion-Haus

Anwesend vom Gremium:

CDhU

Dr. Ammermann, Gert
Blondin, Marc (MdL)
Boss, Frank (MdL)
Bundgens, Willi
Dickmann, Bernd
Diekmann, Klaus
Einmabhl, Rolf

Dr. Elster, Ralph
Fenninger, Georg
Giebels, Harald
Henk-Hollstein, Anna-Maria
Hohl, Peter

Hurnik, Ivo

Isenmann, Walburga
Jialich, Urban-Josef
Kisters, Dietmar

Kleine, Jirgen

Krebs, Bernd

Kuhlwetter, Joachim

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Loepp, Helga

Meies, Fritz

Mucha, Constanze
Miller, Michael
Nabbefeld, Michael
Natus-Can M.A., Astrid
Naumann, Jochen

Prof. Dr. Peters, Leo
Petrauschke, Hans-Jurgen
Plum, Franz

PlUtz, Susanne

Rohde, Klaus

Rubin, Dirk

Schavier, Karl

Dr. Schlieben, Nils Helge
Schoénberger, Frank

Dr. Schoser, Martin
Schroeren, Michael

Solf, Michael-Ezzo

Vorsitzende ab TOP 8

Vorsitz TOP 5 und TOP 7
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Sonntag, Ullrich
Stefer, Michael
Stieber, Andreas-Paul
Tondorf, Bernd
Tschepe, Heidemarie
Woérmann, Josef
Zimball, Wolfgang

SPD

Arndt, Denis

Berten, Monika
Brodrick, Helmut
Ciesla-Baier, Dietmar
Daun, Dorothee
Eichner, Harald

Franz, Michael

Gabriel, Joachim
Heinisch, Iris
Holtmann-Schnieder, Ursula
Joebges, Heinz

Kaiser, Manfred

Kaske, Axel

Kiehlmann, Peter

Dr. Klose, Hans

Kox, Peter

Krupp, Ute

Lungen, llse

Mabhler, Ursula

Nuse, Theodor

Pohler, Raoul

Recki, Gerda

Prof. Dr. Rolle, Jirgen
Schmerbach, Cornelia
Schmitz, Hans
Schnitzler, Stephan
Schultes, Monika
Schulz, Margret
Schulz, Ursula

Soloch, Barbara
Steinhauser, Heike
Walter, Karl-Heinz
Weiden-Luffy, Nicole Susanne
Wietelmann, Margarete
Wietheger, Karin

Prof. Dr. Wilhelm, Jurgen
Wucherpfennig, Brigitte
Zepuntke, Klaudia

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Barion, Katrin

Beck, Corinna

Beu, Rolf Gerd

Blanke, Andreas
Bortlisz-Dickhoff, Johannes
Deussen-Dopstadt, Gabi
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Emmler, Stephan

Fli, Rolf

Kresse, Martin

Rickes, Roland

Schafer, llona

Schmitt-Promny M.A., Karin Vorsitz TOP 6
Tuschen, Johannes-Jurgen

Warnecke, Uwe Marold

Zimmermann, Thor-Geir

Zsack-Mollmann, Martina

FDP

Effertz, Lars Oliver

Griun, Rainer

Haupt, Stephan (MdL)

Pabst, Petra

Pohl, Mark Stephen

Runkler, Hans-Otto

Dr. Strack-Zimmermann, Marie-Agnes (MdB)
Wallutat, Philipp

Die Linke.

Ammann-Hilberath, Martina
Basten, Larissa

Hamm, Gudrun

Pilgram, Ludger

Zierus, Jirgen

FREIE WAHLER

Bayer, Udo

Fink, Hans-Jirgen
Hemsteeg, Kai
Rehse, Henning
Schmitz, Heinz

Allianz in der LVers

Traeder, Thomas
Wegener, Ralf

Verwaltung:

LVR-Direktorin Lubek, Ulrike

Erster Landesrat Limbach, Reiner

LVR-Dezernentin Hotte, Renate

LVR-Dezernent Althoff, Detlef

LVR-Dezernent Bahr, Lorenz

LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber, Angela
LVR-Dezernent Lewandrowski, Dirk
LVR-Dezernentin Karabaic, Milena

Anders, Peter, Leiter LVR-Fachbereich 54

Andres, Sigrid, Stabsstelle Strategische Themen und Allianzen
Babczyk, Michaela, LVR-Fachbereich 06 (Protokoll)
Bayer, Christine, Leiterin LVR-Fachbereich 03
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Dannat, Knut, Leiter LVR-Fachbereich 14
Egyptien, Lukas, personlicher Referent LD”in
Fischer, Martina, LVR-Fachbereich 14

Kécher, Christiane, LVR-Fachbereich 06
Pagenkopf, Ralf, Leiter LVR-Fachbereich 12
Pleus, Alfred, LVR-Fachbereich 06

Rafie, Tanaz, Leiterin LVR-Fachbereich 06
Soethout, Guido, Leiter LVR-Fachbereich 21
Steimel, Lea, LVR-Fachbereich 06

Volkwein, Arnold, LVR-Fachbereich 21

von Berg, Gabriele, Leiterin LVR-Fachbereich 71
Dr. Weniger, Wolfgang, Geschéaftsfuhrer LVR-InfoKom
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Verpflichtung neuer Mitglieder

3. Umbesetzung in Ausschissen

3.1. Umbesetzung in Ausschissen Antrag
14/200 FREIE
WAHLER B

3.2. Umbesetzung in Ausschissen Antrag
14/204 FREIE
WAHLER B

3.3. Umbesetzungen in Ausschissen Antrag

14/205 SPD B

3.4. Umbesetzung in Ausschissen Antrag
14/206 CDU B

4. Feststellung des Altersvorsitzenden

5. Wahl der dritten Stellvertretung der/des Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung Rheinland

6. Erklarungen des Vorsitzenden und der ersten
Stellvertretenden Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung Rheinland

7. Wahl der/des Vorsitzenden und ersten Stellvertretenden
Vorsitzenden

8. Wiederwahl der Direktorin des Landschaftsverbandes 14/2606 B
Rheinland

9. Nachtragshaushalt 2018

9.1. Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur 14/2570 B

Absenkung des Umlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2018

9.2. Nachtragssatzung und Nachtragshaushalt des 14/2575B
Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Haushaltsjahr
2018

10. Haushalt 2019

10.1. Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 14/2597 B

mit Haushaltsplan und Anlagen

10.2. Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes 14/2633 K
fur das Haushaltsjahr 2019
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11. Resolution zur Landesbauordnung NRW Antrag
14/191/1 Die Linke.

B
12. Fragen und Anfragen
Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr
Ende der Sitzung: 12:42 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung begri3t der Vorsitzende die Mitglieder der

14. Landschaftsversammlung Rheinland zur 12. Sitzung. Besonders begriif3t er vom
Landschaftsverband Westfalen-Lippe den Vorsitzenden der Landschaftsversammlung,
Herrn Dieter Gebhard, sowie den LWL-Direktor, Herrn Matthias L6b.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass zu dieser 12. Sitzung der

14. Landschaftsversammlung Rheinland frist- und ordnungsgemaf mit
Schreiben vom 20.04.2018 eingeladen und die Sitzung im Ministerialblatt
far das Land Nordrhein-Westfalen Nr. 10 vom 30.04.2018 offentlich bekannt
gemacht worden sei.

Als Beisitzer beruft er Herrn Arndt (SPD) und Herrn Blanke (Biindnis 90/DIE GRUNEN).

Fur die heutige Sitzung haben sich folgende Mitglieder entschuldigt:

CDU-Fraktion:
Kersten, Gertrud

Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN:
Peters, Anna

Fraktion Die Linke.:
Detjen, Ulrike

Fraktionslos:
Dr. Bohnke, Rolf

Vor Eintritt in die Tagesordnung gratuliert der Vorsitzende Frau Barbara Soloch (SPD)
sowie Herrn Dirk Rubin (CDU) zu ihren heutigen Geburtstagen.
Der Vorsitzende verweist auf eine ausliegende Trauerkarte zum Gedenken an ein

ehemaliges Mitglied der Landschaftsversammlung, Herrn Albert Stockebrand, der am
22.02.2018 verstorben sei.
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Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Der Vorsitzende verweist auf die 1. aktualisierte Tagesordnung.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung erklédren sich mit der 1. aktualisierten
Tagesordnung einverstanden.

Punkt 2

Verpflichtung neuer Mitglieder

Der Vorsitzende verpflichtet Herrn Franz Plum auf gewissenhafte und gesetzméaRige

Wahrnehmung seiner Aufgaben.

Punkt 3
Umbesetzung in Ausschiissen

Punkt 3.1
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/200 FREIE WAHLER

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:
Die Landschaftsversammlung beschlief3t folgende Umbesetzungen:
ordentliches Mitglied im Umweltausschuss:

alt: Heinz Schmitz
neu: Reinhard Fehl*

stellvertretendes Mitglied im Personalausschuss:
alt: N.N.
neu: Reinhard Fehl*

stellvertretendes Mitglied im Kulturausschuss:
alt: Udo Bayer
neu: Reinhard Fehl*

*sachkundiger Burger
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Punkt 3.2
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/204 FREIE WAHLER

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:
Die Landschaftsversammlung beschliel3t folgende Umbesetzungen:
stellvertretendes Mitglied im Krankenhausausschuss 1:

alt: Heinz Schmitz
neu: Beate Plotner*

stellvertretendes Mitglied im Krankenhausausschuss 3:
alt: N.N.
neu: Beate Plotner*

*sachkundige Burgerin

Punkt 3.3
Umbesetzungen in Ausschiissen
Antrag 14/205 SPD

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:
Die Landschaftsversammlung beschliel3t folgende Umbesetzungen:
ordentliches Mitglied im HPH-Ausschuss:

alt: Heinz Joebges
neu: Harald Eichner

ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 3:
alt: Harald Eichner
neu: Heinz Joebges

stellvertretendes Mitglied im Krankenhausausschuss 3:
alt: Heinz Joebges
neu: Harald Eichner

Punkt 3.4
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 14/206 CDU

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:
Die Landschaftsversammlung beschlief3t folgende Umbesetzungen:
ordentliches Mitglied im Kulturausschuss:

alt: Axel Wirtz
neu: Axel Wirtz*

ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 1:
alt: Axel Wirtz
neu: Franz Plum
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ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 2:
alt: Axel Wirtz
neu: Franz Plum

stellvertretendes Mitglied im Bau- und Vergabeausschuss:
alt: Axel Wirtz
neu: Franz Plum

stellvertretendes Mitglied im Finanz- und Wirtschaftsausschuss:
alt: Axel Wirtz
neu: Franz Plum

stellvertretendes Mitglied im Gesundheitsausschuss:
alt: Axel Wirtz
neu: Franz Plum

ordentliches Mitglied im Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland:
alt: Peter Ibe
neu: Andreas-Paul Stieber

* sachkundiger Burger

Punkt 4
Feststellung des Altersvorsitzenden

Herr Urban-Josef Julich (CDU) wird als Altersvorsitzender festgestellt.

Punkt 5
Wahl der dritten Stellvertretung der/des Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung Rheinland

Herr Jiilich teilt mit, dass Herr Bernd Krebs (CDU) als Wahlvorschlag fur die dritte
Stellvertretung eingereicht worden sei und stellt fest, dass es keine weiteren
Wahlvorschlage gibt. Sodann eréffnet er den geheimen Wahlgang.

Nach Auszahlung der Stimmen gibt Herr Julich bekannt, dass auf Herrn Bernd Krebs 114
von 120 abgegebenen Stimmen entfallen seien.

Zum dritten Stellvertretenden Vorsitzenden der 14. Landschaftsversammlung wurde
gewahlt:

Herr Bernd Krebs (CDU)

Punkt 6
Erklarungen des Vorsitzenden und der ersten Stellvertretenden Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung Rheinland

Der Vorsitzende der Landschaftsversammlung Rheinland, Herr Prof. Dr. Wilhelm, und
die erste Stellvertretende Vorsitzende, Frau Henk-Hollstein, erklaren ihre
Funktionsniederlegungen in der Landschaftsversammlung Rheinland mit sofortiger
Wirkung.

Sodann Ubernimmt die zweite Stellvertretende Vorsitzende, Frau Schmitt-Promny, den
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Vorsitz.

Frau Schmitt-Promny bittet den unter TOP 4 festgestellten Altersvorsitzenden, Herrn
Urban-Josef Jilich, das Amt des Altersvorsitzenden nochmals fur TOP 7 (Wahl der/des

Vorsitzenden und ersten Stellvertretenden Vorsitzenden der Landschaftsversammlung

Rheinland) zu tbernehmen.

Punkt 7
Wahl der/des Vorsitzenden und ersten Stellvertretenden Vorsitzenden

Herr Jiilich informiert Uber einen vorliegenden Wahlvorschlag:
Liste CDU/SPD:
- Frau Anna-Maria Henk-Hollstein

- Herr Prof. Dr. Jirgen Wilhelm

Er stellt fest, dass keine weiteren Wahlvorschlage gemacht werden. Sodann erdffnet er
den geheimen Wahlgang.

Nach Auszéhlung der Stimmen gibt Herr Julich bekannt, dass auf die Liste der Fraktionen
von CDU und SPD 106 Stimmen entfallen seien und somit Frau Henk-Hollstein zur
Vorsitzenden und Herr Prof. Dr. Wilhelm zum ersten Stellvertretenden Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung gewahlt wurden.
Zur Vorsitzenden der 14. Landschaftsversammlung wurde gewéahlt:

Frau Anna-Maria Henk-Hollstein (CDU)
Zum ersten Stellvertreter wurde gewahlt:

Herr Prof. Dr. Jurgen Wilhelm (SPD)

Frau Henk-Hollstein bedankt sich fir das ihr entgegengebrachte Vertrauen und
Ubernimmt die Sitzungsleitung.

Punkt 8
Wiederwahl der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
Vorlage 14/2606

Die Landschaftsversammlung Rheinland wahlt einstimmig:

Frau Ulrike Lubek wird mit Wirkung vom 01.11.2018 unter Berufung in das
Beamtenverhéltnis auf Zeit fur die Dauer von acht Jahren zur Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland wiedergewéhlt. Sie erhalt gemaR § 4 Absatz 3
Eingruppierungsverordnung (EingrVO) Bezlige der Besoldungsgruppe B 9 LBesO NRW
zuziglich héchstzulassiger Aufwandsentschadigung.

Frau Lubek bedankt sich bei allen Mitgliedern der Landschaftsversammlung Rheinland
fur das ihr entgegengebrachte Vertrauen und die Unterstiitzung aller Fraktionen.
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Punkt 9
Nachtragshaushalt 2018

Punkt 9.1

Einwendungen im Rahmen der Benehmensherstellung zur Absenkung des
Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr 2018

Vorlage 14/2570

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:

Zu den erhobenen Einwendungen der Mitgliedskérperschaften wird gemaf der Vorlage
14/2570 wie folgt beschlossen:

1. Die vorliegenden Einwendungen

« zur Ermittlung von weiteren Haushaltsverbesserungen zur weiteren
Umlagesatzabsenkung in 2018 sowie

= zur vollstandigen Weiterleitung der Haushaltsverbesserungen 2018
werden zurickgewiesen.

2. Den Einwendungen der Mitgliedskorperschaften zu den geforderten fortzusetzenden
Konsolidierungsbemuhungen wird aufgrund des dritten Konsolidierungsprogramms und
der restriktiven Bewirtschaftung bereits entsprochen. Die Einwendungen werden
zurickgewiesen.

3. Die Einwendung zur Berucksichtigung der positiven finanzwirtschaftlichen Entwicklung
Uber den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung des Nachtragshaushaltes
2018 wird zurtickgewiesen.

Punkt 9.2
Nachtragssatzung und Nachtragshaushalt des Landschaftsverbandes Rheinland

fiir das Haushaltsjahr 2018
Vorlage 14/2575

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig bei Enthaltung der Fraktion Die Linke.
ohne Aussprache folgenden Beschluss:

Der Nachtragssatzung des Haushaltsjahres 2018 einschlief3lich Nachtragshaushaltsplan
und Anlagen wird gemaf Vorlage zugestimmt.

Anmerkung:
Die schriftlichen Statements der Fraktionen zum Nachtragshaushaltsplan liegen als

Anlagen bei.
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Punkt 10
Haushalt 2019

Punkt 10.1

Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan
und Anlagen

Vorlage 14/2597

Frau Hotte stellt den Entwurf der Haushaltssatzung des Landschaftsverbandes Rheinland
fur das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan und Anlagen vor.

Die Landschaftsversammlung fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden Beschluss:

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan und
Anlagen wird zur Beratung an die Fachausschiisse verwiesen.

Punkt 10.2
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fiir das Haushaltsjahr

2019
Vorlage 14/2633

Die Landschaftsversammlung Rheinland nimmt die Vorlage 14/2633 -
Benehmensherstellung zur Festsetzung des Umlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2019 -
ohne Aussprache zur Kenntnis.

Punkt 11
Resolution zur Landesbauordnung NRW
Antrag 14/191/1 Die Linke.

Herr Zierus erlautert den Antrag Nr. 14/191/1 der Fraktion Die Linke. und bittet die
Mitglieder der Landschaftsversammlung um ihre Zustimmung zum Antrag.

Der Antrag 14/191/1 wird mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,

FDP, Freie Wahler sowie der Allianz in der LVers gegen die Stimmen der Fraktionen von
Die Linke. und Bindnis 90/DIE GRUNEN abgelehnt.
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Punkt 12
Fragen und Anfragen

Es liegen keine Fragen oder Anfragen vor.

Hinweis: Die woértlichen Ausfiihrungen enthélt der stenographische Bericht.

Der Vorsitzende

Berg. Gladbach, 15.05.2018 Kéln, 25.07.2018 Euskirchen, 23.05.2018
Die Vorsitzende Der Altersvorsitzende
Henk-Hollstein Jalich

Prof. Dr. Wilhelm

Aachen, 17.07.2018
Die zweite Stellvertretende
Vorsitzende

Schmitt-Promny

Koéln, 11.05.2017

Die Direktorin des
Landschaftsverbandes
Rheinland

Lubek
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