14. Landschaftsversammlung 2014-2020 ma

Qualitat fir Menschen

An die Mitglieder Kdéln, 02.03.2020
des Schulausschusses Frau Collet

Fachbereich 51

Schulausschuss

Montag, 09.03.2020, 10:00 Uhr

Koln, Landeshaus, Rheinlandsaal

1. Aktualisierte Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung
2. Niederschrift Uber die 27. Sitzung vom 22.01.2020
3. Bericht Uber durchgeflihrte Erasmus*-Teilprojekte in 2019
des LVR-Berufskollegs, Diisseldorf, Fachschulen des
Sozialwesens,
- Dauer: 15 Minuten -
Berichterstattung: Frau Dr. Haarmann, Schulleiterin, und
Frau GroBe-Wiesmann, Lehrerin
4, Cerebrale visuelle Stérungen
- Filmbeitrag, Dauer: etwa 5 Minuten -
Berichterstattung: Frau Gessert, Leiterin der LVR-
Johannes-Kepler-Schule, Aachen
5. Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: 14/3817/1E
Handlungskonzept "Schulraumkapazitat 2030"
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber
6. Inklusionsbarometer 2019 14/3865 K
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber
7. Férderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX 14/3875 K
Berichterstattung: LVR-Dezernentin Prof. Dr. Faber
8. Bericht Gber den Besuch der LVR-Gerricus-Schule,

Dusseldorf, am 11.02.2020 )
Berichterstattung: Herr FliB, Blindnis 90/DIE GRUNEN

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



9. Anfragen und Antrdge

9.1. NEU: Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt Antrag

gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung 14/343 CDU, SPD E
10. Bericht aus der Verwaltung
11. Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

12. Niederschrift Uber die 27. Sitzung vom 22.01.2020
13. Anfragen und Antrage

14. Bericht aus der Verwaltung

15. Verschiedenes

Die Vorsitzende

Peters

Beratungsarten: B = Beschluss, E = empfehlender Beschluss, K = Kenntnis



TOP 1 Anerkennung der Tagesordnung



14. Landschaftsversammlung 2014-2020 mg

Qualitat fir Menschen

Niederschrift

Uber die 27. Sitzung des Schulausschusses
am 22.01.2020 in KéIn, Landeshaus

Anwesend vom Gremium:

CDhU

Kersten, Gertrud
Natus-Can M.A., Astrid
Plum, Franz

Prof. Dr. Peters, Leo
Rohde, Klaus

Rubin, Dirk

Dr. Schlieben, Nils Helge
Solf, Michael-Ezzo
Tondorf, Bernd

SPD

Daun, Dorothee

Krupp, Ute

Lingen, Ilse

Mederlet, Frank

Schultes, Monika

Thiele, Elke

Weiden-Luffy, Nicole Susanne

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Deussen-Dopstadt, Gabi
FliB, Rolf

Peters, Anna

FDP

Boos, Regina

Die Linke.

Koch, Anatol
Wagner, Barbara

FREIE WAHLER

Vallot, Margret

- offentlicher Teil -

fir Mucha, Constanze, ab 10.17 h

Vorsitzende

flr Miller-Rech, Franziska (MdL), bis 11.22 h



Verwaltung:

LVR-Dezernat 5, Schulen, In-
klusionsamt, Soziale Entschadigung
LVR-Fachbereich (FB) Schulen
LVR-FB Querschnittsaufgaben
des Dez. 5

LVR-FB Schulen
LVR-Inklusionsamt

LVR-FB Querschnittsaufgaben
des Dez. 5

LVR-FB Jugend

LVR-Stabsstelle Gleichstellung
und Gender Mainstreaming
LVR-Stabsstelle Ubergreifende
kommunal- und finanz-
wirtschaftliche Aufgaben,
Europaangelegenheiten beim LVR
LVR-Helen-Keller-Schule, Essen
LVR-Christy-Brown-Schule,
Duisburg

Frau Prof. Dr. Faber, Dezernentin

Frau Dr. Schwarz, Fachbereichsleiterin
Herr Zorn, Fachbereichsleiter

Frau Greschner, Abteilungsleiterin
Herr Rohde, Abteilungsleiter
Frau Collet (Protokoll)

Herr Gbdbel, Fachbereichsleiter

Frau Brinkmann, Gleichstellungsbeauftragte
und Stabsstellenleiterin

Frau Dr. Stermann, Stabsstellenleiterin

Herr Ricken, Rektor
Frau Schmidt-Holze, Rektorin

Vertreter*innen der Bezirksregierungen Koln und Diisseldorf im Schulausschuss

mit beratender Stimme:

Bezirksregierung Disseldorf
Bezirksregierung Kaoln

Gaste:

LVR-Dez. 5, Stabsstelle
Steuerungsunterstiitzung
LVR-FB 51

LVR-FB Kommunikation
Personalrat des LVR-Dez. 5

Schwerbehindertenvertretung
des LVR-Dez. 5
LVR-Louis-Braille-Schule,
Dlren

LVR-Forderschule Wupper-
tal, KME
LVR-Christoph-Schlingen-
sief-Schule, Oberhausen
LVR-Christophorus-Schule,
Bonn

LVR-Schule am Kdénigs-
forst, Rosrath
LVR-Donatus-Schule,
Pulheim-Brauweiler

Frau Brings
Herr Héhne

Herr Peters, Stabsstellenleitung
Frau Brandt

Frau Helmer

Frau Rudzka

Herr Sturmberg

Frau Schiele, Vorsitzende
Frau Hiestermann

Frau Jasper

Frau Paffgen, Konrektorin
Herr Heuwold, Konrektor
Frau Lorbach, Konrektorin
Grafin Lambsdorff, Rektorin
Frau Overhoff, Rektorin

Herr Hellmich, Rektor



Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage
1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Niederschrift Gber die 26. Sitzung vom 11.11.2019

3. Vorstellung von Frau Brinkmann,

Gleichstellungsbeauftragte des LVR und Leiterin der LVR-
Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming

4, Besetzung der Schulleiterstelle an der LVR-Helen-Keller-
Schule, Essen, gemaB § 61 SchulG NRW
hier: Vorstellung des Schulleiters, Herrn Sven Ricken

5. Besetzung der Schulleiterstelle an der LVR-Christy-Brown-
Schule, Duisburg, gemaB § 61 SchulG NRW
hier: Vorstellung der Schulleiterin, Frau Katja Schmidt-
Holze

6. LVR-Europa-Projektférderantrag "Interkultureller 14/3330 K
Austausch Toulouse"

7. Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen 14/3821 K
Kinder und Jugendliche mit Behinderung

8. Rappen in Gebardensprache
Filmbeitrag aus der ,Aktuellen Stunde" vom 10.11.2019

9. Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: 14/3817 E
Handlungskonzept "Schulraumkapazitat 2030"

10. Vorstellung des Leitbilds des LVR-Fachbereichs Schulen
sowie des Traineeberichts von Herrn Hoeps ,Wer besucht
eigentlich LVR-Férderschulen? Heute - vor 15 Jahren - in
15 Jahren? Entwicklung der Schilerschaft an den LVR-
Férderschulen Gber die Zeit"

11. Bereisung der LVR-Schulen in 2020 14/3818 B
12. Bericht Gber den Besuch der LVR-Luise-Leven-Schule,
Krefeld, am 25.11.2019
13. Bericht Uber den Besuch der LVR-Karl-Tietenberg-Schule,
Dusseldorf, am 11.12.2019
14. Anfragen und Antrage
15. Beschlusskontrolle
16. Bericht aus der Verwaltung
17. Verschiedenes

Nichtoéffentliche Sitzung
18. Niederschrift Uber die 26. Sitzung vom 11.11.2019




19. Rheinland Kultur GmbH 14/3791 K
Evaluation der Marktkonformitatsuntersuchung 2016 im
Gebdudereinigungsbereich

20. Anfragen und Antrage

21. Beschlusskontrolle

22. Bericht aus der Verwaltung

23. Verschiedenes

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr
Ende 6ffentlicher Teil: 11:40 Uhr
Ende nichtoffentlicher Teil: 11:45 Uhr
Ende der Sitzung: 11:45 Uhr

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Frau Peters, die Vorsitzende, begriiBt die Mitglieder des Schulausschusses, die
Vertreter*innen der Verwaltung, alle Gaste sowie Frau Brings, Vertreterin der
Bezirksregierung Disseldorf, und Herrn Hohne, Vertreter der Bezirksregierung Koln.

Es ergeben sich keine Anmerkungen zur Tagesordnung.

Punkt 2
Niederschrift iiber die 26. Sitzung vom 11.11.2019

Es ergeben sich keine Anmerkungen.

Punkt 3
Vorstellung von Frau Brinkmann, Gleichstellungsbeauftragte des LVR und
Leiterin der LVR-Stabsstelle Gleichstellung und Gender Mainstreaming

Frau Brinkmann stellt sich vor und gibt die Themenschwerpunkte - Vereinbarung von
Beruf, Familie, Pflege; Férderung von weiblichen Nachwuchskrdften als Fihrungskrafte;
Erhéhung der Anzahl an mannlichen Kraften im Pflegebereich - an, denen sie sich
besonders widmen will.



Punkt 4

Besetzung der Schulleiterstelle an der LVR-Helen-Keller-Schule, Essen, geman
8§ 61 SchulG NRW

hier: Vorstellung des Schulleiters, Herrn Sven Ricken

Herr Ricken ist bereits seit 25 Jahren als Schulleiter im Dienste des LVR tatig. An seiner
neuen Schule will er sich insbesondere dem Themenbereich Digitalisierung widmen.

Punkt 5

Besetzung der Schulleiterstelle an der LVR-Christy-Brown-Schule, Duisburg,
geman § 61 SchulG NRW

hier: Vorstellung der Schulleiterin, Frau Katja Schmidt-Holze

Frau Schmidt-Holze stellt sich vor. Ihr Themenschwerpunkt wird vor allem der Bereich
"Ubergang Schule - Beruf" sein.

Punkt 6
LVR-Europa-Projektforderantrag "Interkultureller Austausch Toulouse™
Vorlage Nr. 14/3330

Frau Dr. Stermann informiert ausfihrlich Uber den interkulturellen Austausch zwischen
Schiler*innen des Rheinisch-Westfalischen Berufskollegs Essen, Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit gehérlosen und hdérgeschadigten Berufsschiiler*innen in
Toulouse, welcher in 2018 stattgefunden hat.

Sie merkt an, dass der Erfahrungsbericht der teilnehmenden Schiler*innen der Internet-
Seite des Rhein.-Westfalischen Berufskollegs Essen entnommen werden kann.

Frau Dr. Stermann beantwortet die Fragen von Frau Deussen-Dopstadt nach dem
Kooperationspartner vor Ort, dem Alter der Teilnehmenden des Rheinisch-Westfadlischen
Berufskollegs Essen, und der Resonanz. Sie gibt an, dass das franzdsische Schulsystem
anders aufgebaut sei, daher sei es nicht leicht, Kontakte zu Gleichaltrigen zu finden.

Der Schulausschuss nimmt den LVR-Europa-Projektférderantrag "Interkultureller
Austausch Toulouse" gem. Vorlage Nr. 14/3330 zur Kenntnis.

Punkt 7

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche mit Behinderung

Vorlage Nr. 14/3821

Frau Prof. Dr. Faber informiert darlber, dass die Vorlage eine Zusammenstellung von
PraventionsmaBnahmen der Dezernate und AuBendienststellen des LVR sei. Das LVR-
Dezernat Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung habe fir die im Rahmen des
Schilerspezialverkehrs beschaftigten Busfahrer*innen bereits einen Verhaltenskodex
entwickelt.

Frau Weiden-Luffy regt unter Hinweis auf eine bereits bestehende Handhabung der
Bistiimer NRW an, der LVR mdége auf die Trager von Freiwilligendiensten einwirken, dass
diese fiir (junge) Menschen, die ein FSJ oder FOJ an den LVR-Férderschulen absolvieren
wollen, einen verpflichtenden praxisbezogenen Schulungstag durchfiihren sollen.

Frau Vallot unterstitzt dieses Anliegen.



Frau Deussen-Dopstadt wiirde es begriiBen, wenn der LVR in Absprache mit den
Bezirksregierungen Koln und Dusseldorf auch fir Lehrkrafte einen schulischen Kodex
erarbeiten wirde.

Frau Boos mochte, dass die Vorlage 14/3821 auch in die Krankenhausausschiisse und
den Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland gegeben wird.

Der Schulausschuss nimmt die Darstellungen der Dezernate zu praventiven MaBnahmen
gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit Behinderung geman
Vorlage Nr. 14/3821 zur Kenntnis.

Punkt 8
Rappen in Gebardensprache
Filmbeitrag aus der , Aktuellen Stunde"™ vom 10.11.2019

Frau Dr. Schwarz gibt an, dass es sich um ein Rapperprojekt des Rappers und
Sozialarbeiters Tiemo Imhof mit gehdrlosen bzw. hérgeschadigten und hérenden
Schiler*innen in der LVR-David-Ludwig-Bloch-Schule, Essen, handeln wiirde.

Der Schulausschuss nimmt den Filmbeitrag Uber ein Rapperprojekt in der LVR-David-
Ludwig-Bloch-Schule, Essen, zur Kenntnis.

Punkt 9

Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: Handlungskonzept
"Schulraumkapazitat 2030"

Vorlage Nr. 14/3817

Frau Prof. Dr. Faber gibt an, dass in den nachsten Jahren die Schilerzahlen
insbesondere an den LVR-Fdrderschulen mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung und dem Férderschwerpunkt Sprache weiter stark ansteigen
werden. Die Verwaltung hat daher auf Grund eines Auftrages des Landschaftsausschusses
vom 16.05.2019 ein Handlungskonzept erarbeitet, um auch kiinftig die Beschulung an
den LVR-Férderschulen garantieren zu kénnen. Das Handlungskonzept zeigt drei
Moglichkeiten auf, wie auch kiinftig eine geordnete Beschulung der LVR-Schiiler*innen
sichergestellt werden kann.

Fur Frau Vallot kommt nur die dritte Variante in Form von baulichen Neu- und
Erweiterungsbauten in Betracht, um dieses Ziel erreichen zu kénnen. Sie merkt an, dass
ihre Fraktion der Vorlage nicht zustimmen kdénne. Es sei nicht hinreichend geklart, wie auf
Grund fehlender Raumlichkeiten dennoch weiter Schiiler*innen aufgenommen werden
kénnen.

Frau Deussen-Dopstadt spricht sich dafiir aus, die Verwaltung mdge zunachst
versuchen, gemeinsam mit den kommunalen Schultrdgern nach geeigneten
Lésungsmaoglichkeiten fir eine inklusive Beschulung zu suchen.

Frau Wagner merkt an, dass in ihrer Fraktion noch Diskussionsbedarf bestehen wirde
und sie sich daher bei der Abstimmung enthalten werde. Die Landesregierung NRW
musse die Rahmenbedingungen attraktiver gestalten, damit sich die Eltern fir die
Regelschule als Unterrichtsort interessieren.

Frau Weiden-Luffy ist ebenfalls der Ansicht, dass in den Regelschulen im Bereich
Inklusion noch viel passieren miisse. Die Reihenfolge der von der Verwaltung genannten
Schritte sei fiir sie sinnvoll.



Sie bittet darum, dass die Verwaltung klinftig Schulneubauten oder
ErweiterungsmaBnahmen nach den Gesichtspunkten einer inklusiven Beschulung
konzipiere und auch eine auBerschulische Nutzung zulasse.

Frau Weiden-Luffy weist darauf hin, dass ihre Fraktion dem Beschluss zustimmen
kdénne, wenn die Sinnhaftigkeit von Neubauten nicht nur fiskalisch begriindet sei. Die
Beratungen hieriber sollten zu einem spateren Zeitpunkt separat geflihrt werden.

Frau Boos spricht sich insbesondere fiir die zweite, von der Verwaltung vorgeschlagene
Variante aus. Ihrer Ansicht nach habe der Aspekt Mehrfachbehinderung bei den
Uberlegungen der Verwaltung keine Beachtung gefunden.

Frau Daun merkt an, dass die Durchlassigkeit der verschiedenen Férderschwerpunkte bei
der Neuausrichtung von Schulgebauden mit berlicksichtigt werden solle.

Frau Prof. Dr. Faber teilt mit, dass der LVR nach wie vor die Verwirklichung der
schulischen Inklusion unterstitze. Die Anregung, der LVR mége auch
Mehrfachbehinderungen in sein Handlungs- und MaBBnahmenkonzept einbeziehen, sei eine
Uberlegung wert. Allerdings bestimme das Land NRW den priméren Férderbedarf der
Kinder und Jugendlichen und damit auch den jeweiligen schulischen Férderort.

Der Schulausschuss fasst mehrheitlich gegen die Stimme der Fraktion FREIE WAHLER
und bei Enthaltung der Stimmen der Fraktion Die Linke. folgenden empfehlenden
Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030"%, wie in Vorlage 14/3817 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Punkt 10

Vorstellung des Leitbilds des LVR-Fachbereichs Schulen sowie des
Traineeberichts von Herrn Hoeps ,,Wer besucht eigentlich LVR-Forderschulen?
Heute - vor 15 Jahren - in 15 Jahren? Entwicklung der Schiilerschaft an den
LVR-Forderschulen liber die Zeit"

Frau Dr. Schwarz teilt mit, dass der Schultréager (LVR-Fachbereich Schulen) mit der
Erarbeitung eines Leitbildes verbindlich seine Leitlinien, Werte und Prinzipien fixiert hat.

Desweiteren informiert sie ausflihrlich (iber das Traineeprojekt von Herrn Hoeps, welches
sich insbesondere auf den Bereich der Friihférderung in den Férderschwerpunkten Sehen
sowie Hoéren und Kommunikation bezieht.

Sie erlautert die Ergebnisse der Studie.

Frau Wagner fragt an, welche Mdglichkeiten der Schultrager anbieten kénne, damit
Kinder aus der Frihférderung beim Wechsel zu einer LVR-Schule mit einem anderen
Férderschwerpunkt dennoch auch weiterhin hinsichtlich ihres beeintrachtigten Seh- bzw.
Horvermdgens geférdert und unterstiitzt werden.

Frau Deussen-Dopstadt merkt an, dass der Gedanke der schulischen Inklusion noch
prominenter im Leitbild hatte aufgenommen werden sollen.

Frau Weiden-Luffy weist auf eine Fachtagung des LVR zum Thema "cerebrale visuelle
Stérungen” hin. Sie merkt an, dass im Rahmen der Veranstaltung auch ein Filmbeitrag
aus den Niederlanden gezeigt worden sei und bittet die Verwaltung, diesen Film ebenfalls
dem Schulausschuss in einer seiner nachsten Sitzungen vorzustellen. In diesem



Zusammenhang verweist sie auf ein bereits abgeschlossenes Forschungsvorhaben der
Technischen Universitat Dortmund, Fakultdt Rehabilitationswissenschaften, zum Thema
"Cerebrale Sehschadigungen im Kindesalter" und regt an, die Verwaltung mdge die
Projektleiterin mit zur Sitzung des Schulausschusses einladen.

Der Schulausschuss nimmt die Ausfithrungen von Frau Dr. Schwarz zum Leitbild des LVR-
Fachbereichs Schulen sowie den Projektbericht von Herrn Hoeps zum Thema "Wer
besucht eigentlich LVR-Férderschulen? Heute - vor 15 Jahren - in 15 Jahren? Entwicklung
der Schilerschaft an den LVR-Forderschulen Uber die Zeit" zur Kenntnis.

Punkt 11
Bereisung der LVR-Schulen in 2020
Vorlage Nr. 14/3818

Frau Prof. Dr. Faber weist darauf hin, dass flir die geplante zweite Bereisung am
29.04.2020 der LVR-Irena-Sendler-Schule, Euskirchen, ein neuer Termin gesucht werden
muss.

Der Schulausschuss regt an, die Verwaltung mége in Abstimmung mit der Schulleitung
einen oder zwei Alternativmaoglichkeiten in der Nédhe des urspriinglichen Termins suchen
und der Politik vorschlagen.

Der Schulausschuss fasst einstimmig folgenden - geanderten - Beschluss:

Der Bereisung und Terminierung der in der Vorlage Nr. 14/3818 genannten LVR-Schulen
durch die Vorsitzende des Schulausschusses und durch die schulpolitischen
Sprecher*innen wird zugestimmt mit der MaBgabe, dass die Verwaltung fiir den
Besuch der LVR-Irena-Sendler-Schule, Euskirchen, einen neuen Termin ermittelt
und der Politik zeithnah angibt.

Punkt 12
Bericht iiber den Besuch der LVR-Luise-Leven-Schule, Krefeld, am 25.11.2019

Frau Natus-Can, M.A., berichtet ausflhrlich Gber den Schulbesuch. Das wesentliche Ziel
der Schulleitung sei es, den Kindern im dortigen Kindergarten und in der Schule eine
Sprache zu geben. Wichtige Themenschwerpunkte seien das Erreichen zielgleicher
Abschliisse und der Ubergang Schule - Beruf / Ausbildung.

Die von ihr aufgeworfenen Fragen werden von Frau Dr. Schwarz beantwortet.

Der Bericht Uber die Bereisung sowie die Stellungnahme der Verwaltung sind als Anlage
1 der Niederschrift beigefiigt.

Die mindlichen Ausfiihrungen von Frau Natus-Can, M.A., Gber den Besuch der LVR-Luise-
Leven-Schule in Krefeld am 25.11.2019 sowie die Stellungnahme der Verwaltung werden
zur Kenntnis genommen.

Punkt 13
Bericht iiber den Besuch der LVR-Karl-Tietenberg-Schule, Diisseldorf, am
11.12.2019

Frau Weiden-Luffy informiert (iber den Schulbesuch. (Ihre Ausfiihrungen sind als
Anlage 2 der Niederschrift beigefiigt.)
Problemtisch seien die teilweise weiten Fahrtzeiten fiir die Schiler*innen, die allerdings



dem groBen Einzugsbereich der Schule geschuldet sind. Die Schule ist Férderort und
inklusive Schule zugleich. Man widmet sich sehr den cerebralen Sehschadigungen im
Kindesalter", der Bereich der Friihféorderung und das Gemeinsame Lernen sind gut
aufgestellt.

Der im Rahmen der Bereisung den Teilnehmer*innen vorgestellte Power-Point-Vortrag
Uber die Schule, der allen Mitgliedern des Schulausschusses zur Verfiigung gestellt
werden soll, ist als Anlage 3 beigefligt.

Die mindlichen Ausfiihrungen von Frau Weiden-Luffy tber den Besuch der LVR-Karl-
Tietenberg-Schule am 11.12.2019 in Disseldorf werden zur Kenntnis genommen.

Punkt 14
Anfragen und Antrdge

Frau Wagner erkundigt sich nach dem Sachstand hinsichtlich des nicht ordnungsgemag
verlegten FuBbodens in einigen Raumen in der LVR-Heinrich-Welsch-Schule, Kéln.
Frau Dr. Schwarz teilt den aktuellen Sachstand mit.

Punkt 15
Beschlusskontrolle

Herr FliB weist auf den Antrag 13/228 GRUNE, SPD, FDP hin, der im Schulausschuss am
26.11.2012 behandelt wurde. Er bittet die Verwaltung im Rahmen einer aktuellen Abfrage
bei den LVR-Schulen zu eruieren, wo noch Fahrradklemmen vorhanden sind, und diese
gegen moderne Fahrrad-Abstellbiigel auszutauschen.

Frau Wagner vermisst die Vorlage zum Thema "logineo". Frau Prof. Dr. Faber merkt
an, dass der Vorgang wohl abgeschlossen sei. Herr Dr. Schlieben regt an, die
Verwaltung mdge in einer der nachsten Sitzungen lber den aktuellen Sachstand
berichten.

Punkt 16
Bericht aus der Verwaltung

Frau Prof. Dr. Faber berichtet Gber die am 22.11.2019 stattgefundene LVR-Fachtagung
zum Thema "Cerebrale Wahrnehmungsstérungen". Eine ausfiihrliche Dokumentation Uber
die Tagung werde in Kirze auf den Internet-Seiten des LVR-Fachbereiches Schulen zur
Verfliigung stehen.



Punkt 17
Verschiedenes

Es ergeben sich keine Anmerkungen.

Goch, den 26.02.2020 Koln, den 07.02.2020
Die Vorsitzende Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland

In Vertretung

Peters Prof. Dr. Faber

-10 -



Bericht tiber den Besuch der Luise-Leven-Schule Krefeld
Forderschwerpunkt Héren und Kommunikation

Schule verfigt Gber

Kindergarten, Frihférderzentrum, Beratungsstelle fiir von der Sinnesschadigung betroffenen
Kindern und Jugendlichen und ihren Familien, offenen Ganztag und fiihrt die Friihférderung auch als
Hausfriiherziehung, also aufsuchend, durch.

Zusatzlicher Forderschwerpunkt Lernen und GE
177 Schulkinder, 24 Kindergartenkinder, 69 Lehrkrafte

Wesentliches inhaltliches Ziel ist es, Kindern lGberhaupt eine Sprache zu geben, egal ob in Laut- oder
Gebardensprache. An diesem Ziel ist auch die begleitende Elternarbeit orientiert.

Wichtiger Schwerpunkt der padagogischen Arbeit ist Giberdies das Erreichen zielgleicher Abschliisse
sowie die Uberleitung in Berufsschule/Ausbildung.

Die Schule ist mehr, als nur ein Haus des Lernens. Sie ist Wohlfihlort fir Eltern und Kinder und
vermittelt das Gefiihl der Unterstiitzung, Verbundenheit, Wertschatzung und Anerkennung mit
Ausstrahlung in die gesamte Region.

Bezirksregierung auRerordentlich zufrieden mit der Arbeit der Schule!

Einzugsbereiche sehr groR, Fahrtzeiten im Elementarbereich bis zu 1 h, Fahrtzeiten im
Priméar- und Sekundarbereich bis zu 1,5 Stunden
=>» Bitte um Priifung und Stellungnahme der Verwaltung, welche Abhilfe in besonders
betroffenen Einzelfallen geschaffen werden konnte
=>» FBL 52: Fahrtzeiten sind konform zur Schilerfahrkostenverordnung; in begriindeten
Einzelfadllen (arztl. Attest) schaffen wir Abhilfe

Schule verfiigt nicht Gber genligend Rdume. Im Rahmen der Bereisung wurde ein Zielkonflikt
deutlich. Im Rahmen der anstehenden Sanierung priorisiert der LVR auf Basis des
Schulentwicklungsplans Investitionen in die Gebaudehiille und Ertiichtigung von Raumen, die
Schulleitung die Schaffung neuer Raume.
Darliber hinaus wurde unterschiedliche Auffassungen deutlich, in welchem MaRe Barrierefreiheit
baulich hergestellt werden soll: nur im Bereich Akustik oder fiir alle Behinderungsarten.

=>» Bitte um Stellungnahme der Verwaltung zum weiteren Vorgehen

= FBL 52: Wird im Rahmen SEP 2030 geklart - Thema der Vorlage 14/3817

Alarmierungssysteme und sonstige barrierefreie Kommunikationssysteme fiir Lehrer und Schiiler sind
in den durchaus kontroversen Diskussionen, innerhalb der Schule aber auch mit dem Schultrager.
=>» Bitte um Stellungnahme der Verwaltung, welche Lésung getroffen wird.
=>» FBL 52: Schulen sind mit Horsystemen fiir Schiler ausgestattet; gemeint waren bei der
Bereisung die Lehrkrafte (wie diese z.B. bei einem Alarm informiert werden) - Lehrkrafte
werden auf Wunsch mit einem Pager ausgestattet (Organisation: LVR; Kosten tragt
Bezirksregierung)

Astrid Natus-Can
25.11.19



Am 11.12.2019 wurde die LVR-Karl-Tietenberg-Schule Diisseldorf im Rahmen der
Bereisung des Schulausschusses des LVR besucht.

An diesem Termin nahmen neben der Schulleitung, Lehrerinnen der Schule (aus den
Bereichen Schulhaus, Friihféorderung und Gemeinsames Lernen), Vertreter des
Schulausschusses und der Schulverwaltung des LVR auch eine Vertreterin der
Bezirksregierung, Elternvertreter als auch Schiilervertreter teil.

Zunéchst wurde in einem Vortrag der Schulleitung die Schule vorgestellt. (dieser Vortrag
wird dem Schulausschuss elektronisch zu Verfiigung gestellt.) liegt bereits als pdf Frau Collet
vor

Im Anschluss daran wurde die Schule in zwei Gruppen besichtigt, hierbei konnten wir sowohl
dem Unterricht in verschiedenen Klassen beiwohnen als auch verschiedene Rdumlichkeiten
besichtigen. Der Rundgang fiihrte an folgenden Stationen vorbei:

- Low Vision Raum, in dem ein mehrfachbehindertes Frithforderkind

sehgeschidigtenspezifisch gefordert wurde

- Frihforderraum

- Sporthalle; hier wurde Goalball gespielt

- Ehemaliges Schwimmbad

- Halle, hier wurde Showdown gespielt

- Réaumlichkeiten der Sehberatung / Diagnostik / Beratung

- Besuch der Klassen der Eingangsphase

- Besuch der Klasse 5; Einsicht in den Deutschunterricht

- Punktschriftraum

- Computerraum; Einsicht in den Informatikunterricht der Klassen ¥4

- Besuch der Pidagogischen Ubermittagsbetreuung und der OGS

In der darauffolgenden Besprechung wurden dann nachfolgende Anregungen und Wiinsche
gedullert:

1. Das Schulschwimmbad steht seit mehreren Jahren leer, der Hubboden ist defekt, eine
Reparatur ist nicht sinnvoll. Da es eine immer grof3ere Anzahl von Kindern in der OGS gibt
und hier auch schon eine Warteliste besteht, wird gewiinscht, das Schwimmbad in OGS-
Raume umzubauen, der Platz konne so sinnvoll genutzt werden. Zudem konnten auf diesem
Weg notwendige Klassen- und Differenzierungsriume (in denen momentan die OGS
untergebracht ist) zuriickgewonnen werden.

2. Mittlerweile unterrichten mehr als 50 Lehrer an dieser Schule, die Rdumlichkeiten im
Lehrerzimmer / Konferenzraum reichen (insbesondere unter dem Aspekt der Sicherheit;
Lehrer*innen sitzen in Zweier- und Dreierreihen) nicht mehr aus, um Besprechungen oder
gemeinsame Konferenzen abzuhalten, hier sollte durch Um/Ausbauten Abhilfe geschaffen
werden. Zudem finden Veranstaltungen wie Einschulungs- und Schulentlassfeiern in der
Halle im Bereich der Fluchtwege statt. Die Schulleitung schldgt den Umbau der
Eingangshalle vor, um hier einen Konferenz- Veranstaltungsort zu schaffen. Voraussichtlich
miissten Abtrennungen, Verdunkelungen und ein Schallschutz geschaffen werden.

3. Die Treppenhéuser im Schulgebédude sollten im Rahmen der neuen Signalethikumsetzung
des LVR (die von der Schulleitung sehr begrii3t und gelobt wird) gemil3 den Standards im
offentlichen Raum mit Brailleschrift versehen werden.



4. Die Friihforderung betreut laufend mehr als 200 Kinder. Hierbei werden auch viele
aullerschulische Termine, die zum Teil mehrmals tdglich wechselnde Einsatzstellen erfordern,
wahrgenommen. Die Mobilitdt st68t hierbei immer mehr an Grenzen, das sowohl die
Verkehrslage/Stau als auch die Parksituation immer schwieriger werden.

Die LVR-Karl-Tietenberg-Schule fragt an, ob es hier logistisch Unterstlitzungsmoglichkeiten
seitens des LVR gibt.

Diese Problematik betrifft auch die Lehrerinnen des Gemeinsamen Lernens.

Schiilerinnen und Schiiler des Schulhauses kommen in diesem Schuljahr verkehrsbedingt
vermehrt verspétet zur Schule.

5. Die Schiilersprecher betonen die grof3e Erhitzung der Schulrdume im Sommer. Hier
konnten zum Beispiel Thermoverdunkelungen Abhilfe schaffen. Die energetische Sanierung
des Gebaudes scheint erforderlich, die Fenster sind zum Teil ,,blind*.

6. Die Schiilersprecher heben die fehlenden Verdunkelungsmoglichkeiten in den Klassen
sowie insbesondere in den Fach- und Présentationsrdumen hervor. Hierdurch kdnnen die
insbesondere fiir sehgeschédigte Menschen notwendigen Sehvoraussetzungen (hoher
Kontrast) nicht geschaffen werden.

Fiir Fragen stehe ich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

Heinz Joebges

Auf dem Wall 3

47877 Willich
Tel.:02156/6946
Joebges-Willich@t-online.de
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Schuljahr 19/20 - 93 Schuler*innen

In Primar- und Sekundarstufe
INn folgenden Bildungsgangen:

allgem.Bildungsgang,
zleldifferente Bildungsgange Lernen (24)
und Geistige Entwicklung (6)




Primarstufe

"Individuelles Lernen mit System”




Sekundarstufe

mogliche Abschllsse:

- Hauptschulabschluss (9/10)
- mittlerer Schulabschluss (ohne/mit Qualifikation)
- Abschlusse der zieldifferenten Bildungsgange




Frahforderung




momentan werden 210 Kinder im
Alter von 3 Monaten bis zum
Schuleintritt zunachst zu Hause,

dann im Kindergarten / in der
Kindertagesstatte gefordert




Beratung der Eltern und
Erzieher*innen ist auf der
Grundlage spezifischer

Diagnostik elementarer
Bestandtell




Angebot regelmaliiger
Informationsveranstaltungen

fur Erzieher*innen




Besuch der "Vorklasse" im Jahr vor
der Einschulung an einem Vormittag

In der Woche,
Schuljahr 19/20 mit 24 Kindern




Gemelnsames

L ernen




Im Schuljahr 19/20 werden 59
Schuler*innen sowie deren Eltern und

Lehrer*innen an allgemeinen Schulen
beraten und unterstitzt.




Vermittlung und intensives Training

sehgeschadigtenspezifischer
Arbeiltswelisen




Schaffung von Peer-Group Angeboten,
wie z.B. Schuler*innen-Wochenenden

IN unseren Raumlichkeiten




Informationsveranstaltungen
far Lehrer*innen an allgemeinen Schulen

Im Bereich des
Forderschwerpunktes Sehen







0 Diagnostik

- funktionales Sehen

- visuelle und taktile
Wahrnehmung
- |Q-Tests




@ Hilfsmittel

» Beratung
- Unterstutzung bel der

Beschaffung
- Einarbeitung D

- Training Individueller
Arbeitsweisen




Schulsozialarbeit

- Beratung von Schuler*innen,

Lehrer*innen und Eltern
- Behdrdengange und Antrage
- Berufsorientierung




Informationstechnologie

sehgeschadigtenspezifisches Angebot

LVR-Karl-Tietenberg-Schule ist
akkreditiertes ECDL-Prufungszentrum




Angebot sehgeschadigtenspezifischer
Sportarten wie Torball, Goalball oder

Showdown; Vermittlung zu Vereinen
Im privaten Freizeitbereich

&
(Y !!




Aufbau eines Kurssystems flr
Schuler*innen an der

LVR-Karl-Tietenberg-Schule
sowie Im Gemeinsamen Lernen

.




Aufbau, Nutzung und Pflege eines
Netzwerkes von Kooperationspartnern

(z.B. Augenarzte, Optiker, Therapeuten,
ortliche Verbande und Arbeitgeber)




Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit
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TOP 3 Bericht iiber durchgefiihrte Erasmus*-Teilprojekte in 2019 des
LVR-Berufskollegs, Diisseldorf, Fachschulen des Sozialwesens,
- Dauer: 15 Minuten -



TOP 4 Cerebrale visuelle Stérungen
- Filmbeitrag, Dauer: etwa 5 Minuten -



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Erganzungsvoriage Nr. 14/3817/1
offentlich
Datum: 26.02.2020
Dienststelle: Fachbereich 52
Bearbeitung: Frau Dr. Weidenfeld
Schulausschuss 09.03.2020 empfehlender Beschluss
Bau- und Vergabeausschuss 16.03.2020 empfehlender Beschluss
Ausschuss fiir Inklusion 20.03.2020 empfehlender Beschluss
Finanz- und 25.03.2020 empfehlender Beschluss
Wirtschaftsausschuss
Landschaftsausschuss 26.03.2020 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Fortlaufende Schulentwicklungsplanung: Handlungskonzept
"Schulraumkapazitat 2030"

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
,Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berlhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja




Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

ja

LUBEK
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Veranderungen an der Ursprungsvorlage 14/3817, die in der
Zusammenfassung und Begriindung vorgenommen wurden, sind in der
Ergdanzungsvorlage 14/3817/1 in roter Schrift gekennzeichnet.

In der Anlage finden Sie die bereinigte Fassung der Erganzungsvorlage
14/3817/1.

Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen

nur fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinder"

nehmen am Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche

besuchen eine Forder-Schule vom LVR.

Auch in den nachsten Jahren wird es wahrscheinlich

mehr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in
denFérder- allen Schulen vem+V¥R geben.

Dafur werden viele neue Klassenzimmer

und andere Schulraume gebraucht.

Darum plant der LVR jetzt, wo diese Kinder

und Jugendliche im Rheinland

unterrichtet werden konnen.

Kinder mit und ohne Behinderungen

sollen zusammen zur Schule gehen kénnen.
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Das nennt man gemeinsames Lernen.

Das schwierige Wort daflr ist:

Inklusion in der Schule.

Der LVR findet Inklusion in der Schule sehr wichtiqg.

Deshalb sollen mdglichst viele Kinder und

Jugendliche mit Behinderungen in eine

allgemeine Schule gehen kénnen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kbéln anrufen:
0221-809-5220.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache %
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstdndlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt, die
die Vorlage 14/3817 ersetzt.

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen!' an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit
dieser Vorlage legt die Verwaltung das Konzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor, welches
den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR mit Blick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Schulanlagen und Gebaude zugrunde liegen wird.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fiir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Férderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemiihungen des LVR. Folgerichtig sieht sich auch das
vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfGhrende und daher prioritér zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierfiir sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrdger anzustreben, auch mit Blick auf die Ertichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitdre bauliche MaBnahmen des LVR
muissen dagegen immer die letzte Option sein fiir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung des LVR hat im Frihjahr 2019 weiterhin und
teils drastisch ansteigende Schiilerzahlen offenbart, insbesondere an LVR-Férderschulen
mit den Férderschwerpunkten Koérperliche und motorische Entwicklung und Sprache
(Vorlage 14/3218). Daraus ergeben sich flir den LVR als gesetzlich verpflichteter
Schultrager unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen, die Investitionen sowie

1 Mit der Verwendung des Gender*Sterns, bei der zwischen dem Wortstamm und der weiblichen
Endung ein Gender*Stern eingefligt wird, mdchten wir auf alle Menschen jenseits der
Zweigeschlechtlichkeit hinweisen und neben Frauen und Mannern ausdricklich all diejenigen
einbeziehen und ansprechen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich" und ,mannlich®
einordnen kénnen oder méchten.
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An Standorten von LVR-Férderschulen bzw. in Regionen als deren Zustandigkeits-
bereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR MaBnahmen ergreifen,
um die geordnete Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen.
Ziel ist es, ausreichende Kapazitaten zu schaffen, sodass im Schuljahr 2030/31 jede/r
Schiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen beschult,
wie mit ihrem Bildungsauftrag vereinbar ist.

A hoandliinaclaitanda Des en-der\leramaltunalicaen-dermr - neben-den

Der LVR als Schultrager strebt mit dem hier vorgestellten Konzept die Zusammenarbeit
mit vielfaltigen Partner*innen im Schulsystem an, unter anderem mit der Schulaufsicht,
den kommunalen Schulverwaltungsamtern sowie mit anderen Schulen. Der Erfolg aler
drei-Wege des Konzeptes hangt dabet in seiner konkreten Umsetzung maBgeblich von der

Kooperationsbereitschaft der hierfiir benétigten Partner*innen ab. Die vorgestellten Wege
sowie die spater zu entwickelnden EinzelmaBnahmen unterscheiden sich daher im Hinblick
auf ihre Chancen und Risiken, insbesondere hinsichtlich der Steuerbarkeit, der Qualitat,
der fiskalischen Effekte sowie der zeitlichen Erfordernisse. Diese Chancen und Risiken
werden in—der—praktischer—Umsetzung bezogen—aufdieZielerreichung{(Sehaffung—des
benétigten-Schulraums)abzuwdgensein ebenfalls dargestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Die Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung Nr. 4 ,Inklusiven Sozialraum
mitgestalten® und Nr. 5 ,Barrierefreie Liegenschaften® des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
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Begriindung der Vorlage 14/3817/1.:
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-6-

Veranderungen an der Ursprungsvorlage 14/3817, die in der
Zusammenfassung und Begriindung vorgenommen wurden, sind in der
Ergdanzungsvorlage 14/3817/1 in roter Schrift gekennzeichnet.

1. Problemstellung

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit dieser
Vorlage legt die Verwaltung das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor,
welches den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR im Sinne von regionalbezogenen
Zielplanungen flr die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat zugrunde liegen
wirdz,

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Férderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemuihungen des LVR. So wird mit der LVR-
Inklusionspauschale flr Schiler*innen der Weg in das Gemeinsame Lernen geebnet, indem
Schultréger bei der entsprechenden Herrichtung der Schulen finanziell unterstitzt werden.
Mit dem Angebot der Systemorientierten Unterstitzung schulischer Inklusion wird die
sozialraumorientierte Vernetzung und Kooperation von Expert*innen vor Ort nachhaltig
geférdert, ebenfalls um das Gemeinsame Lernen zu starken. Folgerichtig sieht sich auch
das vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfihrende und daher prioritér zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Fdrderschulen
des LVR. Hierflr sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrager anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
mussen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Wie in Vorlage 14/3218 dargestellt, steigen die Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen
weiter an, teils rapide. In den Foérderschwerpunkten Korperliche und motorische
Entwicklung sowie Sprache (Sek. I) erreichen die Schilerzahlen historische Hochststéande.
Gleichzeitig fallt diese Entwicklung regional und je nach Férderschwerpunkt durchaus

2 paragraph § 79 des Schulgesetzes NRW beschreibt die Schultrageraufgaben folgendermaBen: ,Die
Schultrager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
fur die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen." Diese Vorlage
behandelt im Schwerpunkt raumliche Bedarfe, nicht aber sachliche und personelle Bedarfe, die sich
aus steigenden Schilerzahlen flir den Schultrager LVR gleichsam ergeben und an anderer Stelle zu
beriicksichtigen sein werden.
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unterschiedlich aus. Die Fortschreibung der Planzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 basiert
auf der Schilerzahlprognose des Landes NRW, die am Anfang des Jahres 2019 erstmals
seit vielen Jahren aktualisiert wurde, und weist einen weiteren, deutlichen Anstieg der
Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 aus. Der Abgleich der erwarteten Schilerzahlen
mit den Raumkapazitaten der Schulen zeigt, dass in den Férderschwerpunkten Kérperliche
und motorische Entwicklung und Sprache die LVR-Schulen ihre Kapazitatsgrenzen bereits
erreicht haben oder binnen weniger Jahre erreichen werden. Allein durch die Demografie
bedingt kdnnte unter den heutigen Bedingungen im Schuljahr 2029/30 ein erheblicher Teil
der zusatzlich erwarteten Schilerinnen und Schiiler nicht an den LVR-F&érderschulen
versorgt  werden. Da auch die Zahl festgestellter sonderpdadagogischer
Unterstlitzungsbedarfe weiter zunimmt und die Anwahl des Gemeinsamen Lernens durch
die Eltern in einigen Forderbereichen jingst stagniert, miissen die bisher vorgelegten
Planzahlen weiterhin als konservativ geschatzt bezeichnet werden.

Zudem ist die weitere Entwicklung der schulischen Inklusion in NRW nach wie vor schwer
vorhersehbar. Inwiefern und ggfs. in welche Richtung die seitens des Landes angestrebte
Qualitatsverbesserung und die Bindelung von Ressourcen an Schulen des Gemeinsamen
Lernens die Wahl der Férderschule und damit die Schulerzahlen an den LVR-Férderschulen
beeinflussen werden, ist derzeit nicht absehbar. Je nach Fortgang der schulischen
Inklusionsbemiuhungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch weiterhin
eine progressivere Entwicklung der Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen denkbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Planzahlen wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zu erarbeiten, um den zeitnah drohenden Mangel an Schulraum

abzuwenden und den Schultrager ebenfalls auf Anforderungen im Hinblick auf die sachliche
und personelle Ausstattung der Schulen vorzubereiten.

2. Bildungspolitische Position des LVR

- 7Ein zentraler Schwerpunkt der
Bemuhungen des LVR ist, die Inklusion im Rheinland zligig qualitativ voranzubringen- {—}

mit dem Ziel ist—und—bleibt, den LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention+* konsequent umzusetzen. Das Konzept
~Schulraumkapazitat 2030" sieht sich als wesentlichen Baustein zur Erreichung dieses Ziels
und ist der bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems verpflichtet.

Neben den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und Verpflichtungen liegt dem hier
vorgestellten Handlungskonzept daher wesentlich das bildungspolitische Positionspapier
zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschaftsausschuss beschlossen wurde (Vorlage
14/3401/1)3. In diesem Papier werden fir den LVR auf Handlungsebene zwei
MaBnahmenbereiche beschrieben:

3 Vorlage 14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven fiir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des LVR als
Schultrager®



1. Die schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden, damit allgemeine
Schulen Férderorte sind, die Schiler*innen bestmdglich férdern und von den Eltern
gewahlt werden. Der LVR unterstitzt aktiv die schulische Inklusion und die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem.

2. Die Angebote und Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Férderschulen sind zu
erhalten und am Bedarf des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese
Angebote und Leistungen nachgefragt werden, d.h. Eltern sich flr die Férderschulen
entscheiden.

Diese beiden Ziele sind fiir das hier vorgelegte Konzept mit dem Titel ,Schulraumkapazitat
2030" handlungsleitend. Bei allen Uberlegungen des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030"
steht die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem
inklusiven Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden die Unterstitzung
des Gemeinsamen Lernens und die Durchfiihrung von Kooperationen vor Ort, insbesondere
mit allgemeinen Schulen, grundsatzlich prioritar gegeniiber eigenen baulichen MaBnahmen

ir—den—Blick—genremmen behandelt. Auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit des

Verwaltungshandelns kdnnen sich diese Lésungsansatze als vorteilhaft erweisen.

Der Gedanke der Weiterentwicklung des Schulsystems wird auch bei ggf. notwendigen
baulichen MaBnahmen beriicksichtigt: Gebaude sollen barrierearm ertiichtigt, geplant und
gebaut werden. Kinftige Schulbauten sollen —seweit—praktiseh—machbar—und—fiskaliseh
sinpvelt— sowohl eine inklusive Beschulung als auch eine nichtschulische Nachnutzung
erlauben.

Im Zuge der Transformation des Schulwesens wandelt sich auch die Rolle der
Férderschulen, neben der Beschulung von Schiler*innen mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf, hin zu Expertisezentren sonderpadagogischer Férderung. Auch
diese verdnderte Rolle der Foérderschulen hat Auswirkungen auf Raumbedarfe,
Kooperationsmdéglichkeiten und die Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens. Alle
MaBnahmen zur Abwendung des Schulraummangels sollen daher auch dazu beitragen,
diesen Wandel der Férderschulen zu unterstitzen.

Die Transformation des Schulwesens ist eine Aufgabe, die nur gemeinschaftlich von allen
Beteiligten im Schulsystem gelést werden kann. Entsprechend dieser Erkenntnis sollen
auch bei dem hier vorgestellten Handlungskonzept , Schulraumkapazitat 2030" mdéglichst
viele Beteiligte des Schulsystems vor Ort ,ins gemeinsame Boot" geholt werden, um
Loésungswege mit Synergien fir alle zu finden und umzusetzen.

3. Handlungskonzept: ,,Schulraumkapazitat 2030"

3.1 Zielsetzung des Konzeptes

An Standorten von LVR-Férderschulen bzw. in den Regionen als deren
Zustandigkeitsbereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR
MaBnahmen ergreifen, um die Inklusion im Schulbereich voranzutreiben und die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitaten zu schaffen. Konkret ist das Ziel, dass im Schuljahr 2030/31
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jede/r Schiler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen
beschult, wie mit dem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Fir die Umsetzung des Bildungsauftrages ist unabdingbar, dass Schulraum im originar
vorgesehenen Sinn verwendet wird, also z.B. Fachraume flr Fachunterricht oder
Werkraume fir Werkunterricht genutzt werden und nicht zu Klassenzimmern umgewidmet
werden (missen). Die vorgesehene Nutzung ermdéglicht den Schulen, ihren Schiler*innen
die allgemeinen und die speziellen Bildungsgange der Forderschulen anzubieten, d.h. die
originare Nutzung ist unmittelbar verknlpft mit den Mdéglichkeiten der Schiler*innen,
Bildungsabschliisse an der LVR-Foérderschule zu erreichent. Auch die Qualitat der
Ganztagsangebote (OGS wie auch gebundener Ganztag) ist abhangig von raumlichen
Gegebenheiten.

Es werden im Weiteren keine EinzelmaBnahmen vorgestellt, sondern die strategischen
Schritte benannt, die generell und regionalbezogen und unter Beteiligung vielfdltiger
Partner*innen - innerhalb und auBerhalb des LVR - gegangen werden sollen.

3.2 Planungsgrundlagen optimieren

Die Landschaftsverbdnde sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine
Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven
Bildungsangebotes in allen Landesteilen dient (Gesetzestext im Wortlaut findet sich im
Anhang). Die Landschaftsverbdnde sind in Nordrhein-Westfalen gesetzlich verpflichteter
Trager der Forderschulen mit den Forderschwerpunkten Korperliche und motorische
Entwicklung (KM), Sehen (SE), H6ren und Kommunikation (HK) und Sprache in der
Sekundarstufe I (SQ). Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in § 80 in enger
Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme fir ein regional ausgewogenes,
vielfdltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und ein nach MaBgabe des
Bedlrfnisses gemaB § 78 in allen Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und
Abschlussangebot in allen Landesteilen sicherzustellen. Die inklusive Schulent-
wicklungsplanung (SEP) des LVR wurde vom Fachbereich Schulen mit der Vorlage 14/1850
neu aufgestellt, um der Dynamik und den Verdnderungsprozessen in der
Weiterentwicklung der schulischen Inklusion gerecht zu werden. Die SEP wird seit 2016
fortlaufend betrieben. Die Planzahlen werden seitdem jahrlich aktualisiert. Weitere Details
zu den Aufgaben und dem strukturierten Vorgehen der fortlaufenden SEP kdnnen in
Vorlage 14/1850 nachgelesen werden.

Anhand der jahrlichen Aktualisierung der Planzahlen wurden im Frihjahr 2019 die
weiterhin und teils drastisch ansteigenden Schiilerzahlen in  bestimmten
Férderschwerpunkten offenbar (Vorlage 14/3218). Wie bereits einfiUhrend dargelegt,
ergeben sich daraus fir den LVR unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen,
Entscheidungen und nicht zuletzt auch Investitionen sowie zusatzliche laufende Personal-
und Sachkosten. In einem ersten Schritt ist es daher unerlasslich, die Grundlage der
Prognose zu evaluieren und ggf. zu aktualisieren. Um mdglichst aussagekraftige und
zuverlassige Prognosen der zu erwartenden Schilerzahlen zu erhalten, werden aktuell die

4 Die zahlenmaBige Bedeutsamkeit der verschiedenen Abschliisse bzw. Bildungsgange kann in den
jahrlichen Vorlagen zu diesem Thema nachgelesen werden (Vorlage 14/3547 ,Schulabschlisse und
berufliche Werdegdange von Schiilerinnen und Schilern an den LVR-Férderschulen 2017/18" und
die Vorjahres-Vorlagen 14/473, Vorlage 14/2066 und Vorlage 14/2812).
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Planungsgrundlagen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern
beauftragten Instituts einer wissenschaftlichen Uberpriifung und Regionalisierung der
Schiilerzahlprognose unterzogen. Das Ergebnis der wissenschaftlichen Arbeit inklusive
aktualisierter Planzahlen wird Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

Dieses Vorgehen erhdoht die Planungssicherheit und erlaubt, Entscheidungen mit
weitreichenden finanziellen Konsequenzen auf zuverlassiger Basis und mit bewertbaren
Risiken zu treffen.

3.3 Handlungsbedarfe identifizieren

Die wissenschaftlich begriindete Prognose der Schilerzahlen kann ins Verhaltnis gesetzt
werden zu den vorhandenen Aufnahme-Kapazitaten und erlaubt es somit der Verwaltung,
Regionen mit drohendem Schulraummangel mit hoher Zuverldssigkeit zu identifizieren. Die
Kapazitdt einer Forderschule beschreibt, welche Anzahl Schiler*innen sie momentan
aufnehmen und beschulen kann. Die aktuelle Kapazitat jeder einzelnen Forderschule des
LVR wurde von der Verwaltung im Jahr 2017 im Sinne einer Bedarfsaufnahme erhoben und
dargestellt (Vorlage 14/2099: ,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP):
Raumkapazitaten / Schulentwicklungspaket"). Das Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen legt grundlegend fest, unter welchen Bedingungen, mit welchen Rechten und
Pflichten und mit welchen Zielen in Schulen in Nordrhein-Westfalen gelehrt und gelernt
wird. Der LVR ist als gesetzlich verpflichteter Schultrager in den LVR-eigenen
Férderschwerpunkten fir die Bereitstellung angemessener Gebaude in seinen
Férderschulen bzw. Férderschwerpunkten verantwortlich (Schulgesetz NRW § 78 und § 79;
der Wortlaut der Paragraphen findet sich im Anhang).

Die Kapazitdt jeder Schule ergibt sich aus der Anzahl Klassenraume sowie dem
Klassenfrequenzrichtwert bzw. Klassenfrequenzhéchstwert®. Aus diesen Informationen er-
geben sich fir jede LVR-F6rderschule - rein rechnerisch - eine sog. Standardbelegung so-
wie eine Maximalbelegung (Details vgl. Vorlage 14/2099). Uberschreitungen der Standard-
belegung sind noch hinnehmbar und kénnen beispielsweise durch Umwidmungen von
Mehrzweck- oder Fachraumen ausgeglichen werden. Die Maximalbelegung gibt jedoch die
Hochstanzahl der Schiiler*innen vor, die an der jeweiligen Schule rein rechnerisch beschult
werden kénnen. Eine Uberschreitung dieser Maximalbelegung fiihrt zu einer untragbaren
Situation, die dringenden Handlungsbedarf ausldost, damit der geordnete Schulbetrieb
wieder méglich ist. Uberschreitungen der Maximalbelegung fiihrten in der jiingeren
Vergangenheit bereits zu kurzfristigen baulichen MaBnahmen (Errichtung von
Modulbauten, z.B. an der LVR-Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Bedburg-Hau). Im Anhang ist
mithilfe von Abbildung 2 (S. 23) und basierend auf den aktuellen Plandaten visualisiert,
wie sich die Situation flir die nachsten zehn Jahre im Schwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung voraussichtlich zuspitzen wird, falls kein zusatzlicher Schulraum

5 Fur die GroBe einer Forderschule bzw. den jeweiligen Klassen gibt es Kriterien, die schulgesetzlich
festgelegt sind. Die Festsetzungen der Verordnung zur Durchfiihrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW
liefern die entsprechenden Rahmenbedingungen. Diese Verordnung regelt u.a. die Bildung der
Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellenzahl an Schulen aller Schulformen.
Die Zahl der Schiler*innen einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.
Sie darf jedoch grundsatzlich auch den Klassenfrequenzhdchstwert nicht Gbersteigen und nicht
unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50% des Klassenfrequenzhdchstwertes) liegen. Der
Klassenfrequenzrichtwert sowie —hdéchstwert fiir Férderschulen ist je Forderschwerpunkt festgelegt.
Weitere Details kdnnen in Vorlage 14/2099 nachgelesen werden.
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geschaffen wird. Das dort verwendete Ampel-System (rot-gelb-griin) zeigt deutlich, wie
sich der gelb-rot markierte Mangel an Schulraum weiter entwickeln wird und weist einen
dringenden, wenn auch regional unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarf aus. Diese
Handlungsbedarfe gilt es, anhand der Ergebnisse der aktuell beauftragten
wissenschaftlichen Uberpriifung von Methodik und Resultaten der Schiilerzahlprognose, zu
identifizieren und zu priorisieren.

3.4 Handeln bei akutem oder drohendem Schulraummangel

An Standorten mit akutem Handlungsbedarf missen unmittelbar MaBnahmen ergriffen
werden, um den geordneten Schulbetrieb sicherzustellen. Fiir Regionen, die im Rahmen
der aktualisierten Schulentwicklungsplanung als mittel- oder langfristig von
Schulraumangel bedroht identifiziert werden, bestehen mehr Handlungsoptionen - auch
fir solche Planungen, die einen grdBeren zeitlichen Vorlauf erfordern. Gerade—n In all
diesen Regionen kénnen sollen die anstehenden Herausforderungen auch als Chance zur
Weiterentwicklung des Schulsystems hin zur Inklusion verstanden werden. Man kann
beispielsweise hinterfragen, welche Beschulungsmadglichkeiten sich fiir die Schiler*innen
mit Unterstiitzungsbedarf und welche Mdéglichkeiten sich fiir das Schulangebot vor Ort
erdffnen kénnen, wenn Schulen und Schultrager neue und alternative Wege gehen. Im
Hinblick auf das Ziel des LVR, die Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem
zu unterstutzen, erscheinen z.B. verbindliche Kooperationen zwischen Schulen zum
aktuellen Zeitpunkt ein sinnvoller nachster Schritt.

Das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitdt 2030" beschreibt, in  welchen
Verfahrensschritten die Verwaltung in den Regionen vorgehen wird, die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung als von Schulraummangel bedroht identifiziert werden.
Nachfolgend ist der Prozess zunachst schematisch dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht,
dass das Ziel der Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat aus Sicht der
Verwaltung auf drei grundlegenden Wegen erreicht werden kann: Es gibt die Mdglichkeit,
das Gemeinsame Lernen vor Ort zu unterstitzen, mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im GL
zu beschulen (Weg 1). Als zweite Mdglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen, gerade auch in inklusiver Ausrichtung mit allgemeinen Schulen,
verstanden;mitdemZiel-mehrBesehulungsméglichkeitenzu-sehaffen (Weg 2). Als dritten
Weg kann der LVR durch bauliche MaBnahmen wie Umbauten, Erganzungsbauten oder
auch Neubauten selbst neuen Schulraum schaffen.
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CHandlungskonzept: "Schulraumkapazitat 2030")

Regionalisierte Bewertung der
Beschulungssituation: &l

Besteht Handlungsbedarf im Hinblick auf fehlenden
Schulraum?

ja
LVR-Interne Losung maoglich?
- 2.B. verdnderte i |
Schulzustandigkeitsbereiche

I
nein

Partner - Schritt 1 (Schulsystem):
Bezirksregierung, Schuldmter,
Priifung: Schulverwaltungsé@mter, LVR-Schulen, LWL, ...
Partner - Schritt 2 (Sozialraum):
alle Amter der Kommune(n), Kliniken,
Seniorenwohnanlagen, OGS-Trager,
Wohlfahrtsverbédnde, Selbsthilfe, ...

Was ist regional moglich?

Weg 1: Inklusion/Gemein. Weg 2: Kooperationen Weg 3: Bauliche
Lernen - Kooperationen mit MaBnahmen des LVR:
- Inklusionspauschale Schulen und Schultragern| |- Anbau, Umbau, Neubau
- Unterstitzung durch SUSI, ...

Prioritdaten:
Bewertung: - Weg 1 und Weg 2 werden bevorzugt.
Chancen, Risiken, - Zeitliche Erfordernisse werden
Zeitliche Perspektive beriicksichtigt.

Entscheidung:

regionalisierte Zielplanung
mit EinzelmaBnahmen

/’ Ziel: \

( - Schaffung ausreichender Kapazitaten, d.h. jede Schiiler*in hat

im Jahr 2030/31 einen Schulplatz und jede LVR-Schule nur so
viele Schilerinnen und Schuler, wie mit dem Bildungsauftrag
\ vereinbar.

S

\, - Originar vorgesehene Nutzung von Schulraum (z.B. Fachraume) y

Abbildung 1: Schematische Darstellung Handlungskonzept ,,Schulraumkapazitat 2030"
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Interne Losungen des LVR

In einem vorgelagerten Schritt wird die Verwaltung jeweils prifen, ob dem drohenden
Schulraummangel durch LVR-interne Lésungen begegnet werden kann, z.B. durch einen
Neuzuschnitt von Schulzustandigkeitsbereichen oder die gemeinsame Nutzung von
Schulraum verschiedener LVR-Forderschulen, was eine Ertlichtigung der LVR-
Férderschulen fiir weitere Forderschwerpunkte notwendig machen kann, bis hin zum
Standorttausch bei eventuell vorhandenen Kapazitatsiiberhangen.

Die Schulzustandigkeitsbereiche der Schulen werden hinterfragt sowie ggf. angepasst
werden missen. Veranderungen der Schulzustandigkeitsbereiche werden angesichts der
GroBe des Schilerzuwachses keine alleinige Ldsung darstellen. Anpassungen der
Schulzustandigkeitsbereiche werden sich aber als mdgliche flankierende MaBnahme
ergeben, da sowohl Kooperationen als auch bauliche MaBnahmen einen Neuzuschnitt der
Zustandigkeitsbereiche erforderlich machen kénnen.

Unter Federflihrung des Fachbereichs Schulen wurde bereits ein interner Arbeitskreis
implementiert, dem auch Expert*innen der Dezernate 3 und 2 angehdéren. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass alle notwendigen fachlichen Blickrichtungen in die jeweiligen
Uberlegungen und Planungsschritte einflieBen.

Zu den Moglichkeiten der LVR-internen Kooperation zahlt nicht zuletzt jene zwischen
Schulen in Tragerschaft des LVR. Hierbei ist es im Prozess sehr wichtig, die betroffenen
Schulen selbst sowie die Schulaufsicht friihzeitig und eng einzubinden. Vergleichbares gilt
natlrlich auch fir die weiteren beteiligten Partner*innen der Schulen, z.B. die OGS-Trager.
Auch diese miissen friihzeitig in Uberlegungen und Planungsprozesse eingebunden werden.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Bereits seit vielen3ahren dem Jahr 2010 unterstiitzt der LVR das Gemeinsame Lernen
rheinlandweit finanziell durch die LVR-Inklusionspauschale. Mit der LVR-
Inklusionspauschale wird fir Schiler*innen der Weg ins Gemeinsame Lernen geebnet,
indem Schultrager bei der Herrichtung der Schulen fir die Aufnahme der Schiler*innen
finanziell unterstitzt werden. Seit der Einfilhrung der LVR-Inklusionspauschale wird
regelmdBig lGber Umfang und Verteilung der Férdermittel berichtet (vgl. zuletzt Vorlage
14/3509). In den neun Schuljahren seit der Einfihrung wurden im Jahr durchschnittlich
135 Antrage bearbeitet und damit fir rund. 1200 Schiler*innen der Weg in die allgemeine
Schule geebnet bzw. der Verbleib ermdglicht.

Seit kurzem befindet sich auBerdem das Unterstiitzungsangebot der Systemorientierten
Unterstiitzung schulischer Inklusion (SUSI, vgl. Vorlage 14/2973) des LVR in
Erprobung - an bisher zwei Modellstandorten (Stadt Essen und Kreis Diren). SUSI ist ein
Angebot, welches unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren™ eine Lotsenfunktion
bei Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion® Gbernimmt. Durch eine regionale und
sozialraumorientierte Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von
Expertise werden Fachleute in ihrer Arbeit vor Ort unterstitzt, um das Gemeinsame Lernen
vor Ort zu unterstlitzen und zu starken. SUSI verfolgt das Ziel, die Expert*innen vor Ort
in den Kommunen zu befahigen, die unterschiedlichsten Fragen zum Themengebiet der
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schulischen Inklusion zu beantworten bzw. an die fachkundigen Partner vor Ort weiter zu
verweisen. Alle Menschen, die mit Fragen zur schulischen Inklusion an die Expert*innen
vor Ort herantreten — gleich ob Eltern, Fachkrédfte, Schiler*innen, Mitarbeiter*innen in
Behoérden o.a. - sollen fachkundige Antworten oder Anlaufstellen erhalten, die ihnen
kompetente Antworten und Unterstitzung geben kénnen, um das Gemeinsame Lernen
weiter auszubauen und weiter zu entwickeln. Neben der Unterstitzung vor Ort in den
Kommunen, wurde im Rahmen des Beratungsangebotes von SUSI begleitend eine zentrale
rheinlandweite Hotline und Mailadresse flir Ratsuchende in der Zentralverwaltung des LVR
eingerichtet. Die rheinlandweite Hotline sowie Mailadresse sind Serviceleistungen des LVR
fir alle Ratsuchenden, die in erster Linie die Funktion haben, zu dem richtigen
Beratungsangebot zu lotsen — ggf. nach einer einzelfallbezogenen Recherche zur Frage des
passenden Beratungsangebotes. Durch diese Bindelung werden dartber hinaus
Beratungsbedarfe aufgedeckt und wichtige Netzwerkpartnerinnen und -partner
identifiziert. Dieses zentrale Angebot wird gemeinsam mit den regionalen Partnerinnen und
Partnern weiterentwickelt.

Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultrdagern

Bereits im bildungspolitischen Positionspapier des LVR (Vorlage 14/3401/1) wurde
klargestellt: ,Um die Qualitat des Gemeinsamen Lernens zu sichern, ist eine
systematische Anbindung der allgemeinen Schulen an die sonderpadagogische Expertise
der Forderschulen unerlasslich, z. B. durch Kooperationen zwischen Férderschulen und
allgemeinen Schulen. Durch verbindliche Kooperationen sollen die Durchldssigkeit der
Systeme fir Schiler*innen sowie die Zusammenarbeit zwischen der Regel- und
Férderschule verbessert werden."

Im Schulgesetz NRW werden Schulen in § 4 zur padagogischen und organisatorischen
Zusammenarbeit berechtigt (vgl. untenstehenden Auszug Schulgesetz). Dies schlieBt nicht
nur die offentlichen Schulen, sondern auch die Schulen in privater Tragerschaft ein. In
Absatz 4 wird sogar festgeschrieben, dass Schulen durch die Schulaufsicht zur
Zusammenarbeit verpflichtet werden koénnen, um ein breites und vollstandiges
Unterrichtsangebot zu erméglichen.

Auszug Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

8 4 Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieBt
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergédnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Uber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschlisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen flir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedlrfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.
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(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstéandigen Unterrichtsangebotes kdénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

Unter § 4 sind vielfaltige Kooperationen von Schulen subsumierbar; konkret werden im
Gesetzestext ganz allgemein Angebote gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen und der
Austausch von Lehrer*innen benannt. Bei den Kooperationen zwischen Schulen ist
gemall § 4 Abs.5 das Einvernehmen mit dem Schultrdger bzw. den Schultragern
herzustellen, soweit flr diese zusatzliche Kosten durch die Kooperation entstehen. Aus
dieser Darstellung wird deutlich, dass flir Kooperationen zwischen Schulen die Schultrager
sowie die Schulaufsicht unabdingbare Partner sind.

Sinnvoll und denkbar erscheinen Kooperationen nicht nur zwischen Schulen: Andere
Schultrager kénnen als Partner ins Boot geholt werden, um entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung gemaB § 80 Abs. 2 SchulG in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Ricksichtnahme flir ein regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes
Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedlrfnisses in allen Schulformen und
Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in allen Landesteilen
sicherzustellen. Insofern kann das Gesetz i(ber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG
NRW) eine weitere wichtige Rahmung zur Sicherstellung des seitens des LVR bendtigten
Schulraums darstellen.

Konkret kénnte eine Zusammenarbeit mit anderen Schultragern ebenso wie die
Zusammenarbeit zwischen Schulen viele unterschiedliche Formen annehmen: Denkbar ist
z.B. die gemeinsame oder auch gegenseitige Nutzung von bestehendem oder zukinftigem
Schulraum, z.B. kénnte der gemeinsame Bau eines inklusiven Schulzentrums geplant und
durchgefihrt werden. Der bis vor kurzem noch nicht erwartete Anstieg der Schilerzahlen
betrifft nicht nur den Schultrdger LVR, sondern grundsatzlich die meisten Schultrager in
NRW. Schulraum fehlt aktuell bzw. absehbar an vielen Orten im Rheinland. Fir viele
Schultrdger deutete sich diese Entwicklung friher an, weil sie flr die
Schulentwicklungsplanung mit ihren Einwohnermeldeamtern zusammenarbeiten und ihre
Vorhersagen insofern nicht von den Prognosen des Landes abhdngig sind. Grundsétzlich
steht der LVR nicht allein vor der Herausforderung der Bewaltigung steigender
Schiilerzahlen und kann auf BlUndnispartner*innen in vergleichbarer Situation innerhalb
der kommunalen Familie hoffen. Gemeinsame oder aufeinander abgestimmte Ldsungen
der Schultrager sind vonnéten, um das Schulsystem NRW’s nicht nur quantitativ angepasst
auszubauen, sondern gleichzeitig die qualitétsvolle Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems voranzutreiben.

Kooperationen sind also sowohl innerhalb des Fdrderschulsystems, vor allem aber aueh
~nklusiv® zwischen Férderschulen und allgemeinen Schulen mdglich, einschlieBlich einer
ggf. zunéchst modellhaften Umsetzung. Schulfachlich und schulorganisatorisch sind hierftir
mehrere Ldsungswege denkbar. Konkrete, regionalbezogene MaBnahmen fir das
Rheinland werden basierend auf dem vorliegenden Handlungskonzept und unter Einbezug
der relevanten LVR-internen Partner sowie der Schulaufsicht, der Schulen, anderer
Schultrager und weiterer Akteure entwickelt und umgesetzt werden.
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Der LVR wird in den identifizierten Gebieten in einen umfassenden Austausch - sowohl
bilateral als auch ggf. in regionalisierten Netzwerken - treten. Mit den Partner*innen aus
dem schulischen System werden gemeinsame moégliche Losungswege vor Ort eruiert und
spater umgesetzt. Konsequent einzubinden sind dabei vor allem die obere und untere
Schulaufsicht, die Schulverwaltungséamter vor Ort, aber auch die LVR-Forderschulen und
der LWL. Mit den kommunalen Schulverwaltungsamtern und ggf. dem LWL (im Grenzgebiet
zu Westfalen-Lippe) sollen u.a. folgende Fragen erortert werden:

a. Sind freie Schulrdume in Schulen zur Nutzung fir den LVR vorhanden?

b. Sind Kooperationen mit allgemeinen Schulen denkbar?

c. Sind Kooperationen mit Forderschulen denkbar?

d. Welche Plane zur Errichtung neuer Schulen bestehen? Werden dabei

Kooperationsmaéglichkeiten sichtbar?

Wenn Uber die Einbindung der schulischen Partner*innen und des LWL keine L&sung fur
den (drohenden oder akuten) Schulraummangel gefunden wird, ist in einem zweiten Schritt
vorgesehen, den Horizont moéglicher Blindnispartner*innen zu erweitern. Dann wird im
gesamten kommunalen bzw. regionalen Umfeld nach mdéglichen Gebauden fiir Schulraum
gesucht. In dieser Phase werden weitere Amter der Kommune(n) eingebunden sowie
vorhandene Kliniken, OGS-Trager, Wohlfahrtsverbande oder auch Selbsthilfevereine. Hier
wird ein sozialrdumlich und inklusiv orientiertes, auf die jeweilige Region als Einzelfall
bezogenes Vorgehen geplant.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen

Werden—keinre—anderen Die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens (Weg 1) sowie
Kooperationen (Weg 2) sind die prioritédren Optionen und werden vorrangig verfolgt. Eigene
bauliche MaBhahmen des LVR stellen in diesem Handlungskonzept die klar nachrangige
Option dar. Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrdger kénnen diese
zur Schaffung des notwendigen Schulraums notwendig werden, wenn andere Lésungen zur
Schaffung der bendtigten Beschulungsmdglichkeiten in angemessener Zeit nicht gefunden
werden bzw. nicht umsetzbar,—se—werden—baulicheMaBrahmen—nétig—sein,—um—den
notwendigen-Schulraum—zurVYerfigungzu-stelen sind. An Schulen, an denen bereits akut

Schulraum fehlt, mussten bereits in den letzten Jahren bzw. aktuell einige bauliche
MaBnahmen durchgefliihrt oder in die Wege geleitet werden (vgl. Vorlage 14/2099).

Bauliche MaBnahmen kdénnen Umbauten, Erweiterungsbauten und Neubauten sein, dies
auch abhéangig von verfigbarem und geeignetem Bauplatz. Bauliche MaBnhahmen sind
grundsatzlich auch in Kooperation mit anderen Schultrégern denkbar, z.B. der gemeinsame
Bau eines Schulzentrums oder der Bau eines Schulzentrums durch den einen der
Schultrdger und anschlieBende gemeinsame Nutzung, beispielsweise im Wege der
Vermietung. Dabei wird-immerauech muss die Nachhaltigkeit dieser Projekte mit Blick auf
die LVR-Ublichen Standards zu Energieeffizienz, Umweltfreundlichkeit, Barrierefreiheit und
die Potentiale der Nachnutzung zo-berieksichtigen gegeben sein. Bei der Schaffung neuen
Schulraums ist zudem der inklusive Gedanke handlungsleitend und die mégliche Offnung
der Forderschulen zu beriicksichtigen, was u.a. veranderte Anforderungen an eine
multifunktionale Nutzung des Schulraums bedeutet.
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3.5 Chancen und Risiken: Bewertung der drei Wege und ihr Verhaltnis
zueinander

Die drei beschriebenen Wege (Inklusion/GL, Kooperationen, bauliche MaBnahmen)
zeichnen sich in der spateren operativen Umsetzung durch eine unterschiedliche
Steuerbarkeit flir den LVR aus: Beispielsweise ist der Einfluss auf das Gemeinsame Lernen
in Weg 1 stets nur indirekter Natur, da die Verantwortung fiir das Gemeinsame Lernen bei
den allgemeinen Schulen und beim Schulministerium mit seinen nachgeordneten Behérden
(Bezirksregierung, untere und obere Schulaufsicht) liegt. Kooperationen als Weg 2 kdénnen
aktiver gesteuert und auch vertraglich vereinbart werden und haben daher eine héhere
Steuerbarkeit. Dennoch ist auch hier der LVR von Partner*innen abhdngig. Er kann nicht
allein tatig werden und damit auch nicht vollstandig selbststandig die Verantwortung und
Kontrolle Gbernehmen. Bei baulichen MaBnahmen ist die Steuerbarkeit unterschiedlich
einzuschdtzen: BaumaBnahmen, die bestehende, LVR-eigene Liegenschaften betreffen,
kann der LVR selbststandig steuern. Andere BaumaBnahmen, z.B. Schulneu-
oder -erweiterungsbauten, die angrenzend, aber auBerhalb bisheriger LVR-Liegenschaften
erfolgen sollen, sind entscheidend von der Bereitschaft der Mitgliedskérperschaften
abhangig, Grundstlicke abzugeben oder in Grundstiicksangelegenheiten zu kooperieren.

Der LVR als Schultrager strebt in dem beschriebenen Prozess die Zusammenarbeit mit
vielfaltigen Partnern des Schulsystems, innerhalb des LVR und mit dem LWL, mit
kommunalen Verwaltungen und weiteren Partner*innen an. Gleichzeitig hangt gerade der
Erfolg aller drei Wege maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierflir benétigten
Partner*innen ab.

Grundsatzlich kdénnen alle drei Wege in einer Region in Abhdngigkeit von Partner*innen
und Prozessen auch ineinandergreifen und sich verzahnen: Beispielsweise koénnen
Aktivitaten, welche das Gemeinsame Lernen unterstitzen, wie die verstarkte Vernetzung
der Fachleute vor Ort, dazu flhren, dass Kooperationen zwischen Schulen und
Schultrdgern angestoBen werden. Auch bauliche MaBnahmen kénnen im Rahmen einer
Kooperation ndétig werden, z.B., wenn flir eine schulische Kooperation die inklusive
Ertichtigung von Raumlichkeiten ndétig wird. Umgekehrt kénrer sollen bauliche
MaBnahmen des LVR aueh die Kooperationen zwischen Schulen oder Schultragern
anstoBen, z.B. wenn aus benachbarten Schulen inklusive Zentren entstehen. Die mdgliche
Zusammenarbeit kann Synergien freisetzen und die kommunale Familie bei der
Weiterentwicklung des inklusiven Schulsystems voranbringen.

Voraussetzung flir das Gelingen jeder MaBnahme, die Giber bestehende LVR-Liegenschaften
hinausgeht, ist aber eine hohe Bereitschaft auf der anderen Seite, der Seite der bendtigten
Partner*innen. Diese Bereitschaft kann der LVR nur auBerst bedingt beeinflussen. Aufgrund
der schulgesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager, den bendtigten Schulraum
bereitzustellen, bedingt dies bei jeder einzelnen MaBnahme eine Zeitschiene fir den
Prozess, die durch den LVR festzulegen ist und die als das letztlich entscheidende Kriterium
anzusehen ist. Bie—zeitlichePlanung—wird—es—daherauch—erforderlich—machen,—dassdie

Gerade vor diesem Hintergrund und dem bendtigten zeitlichen Vorlauf ist der Weg 2 der
Kooperation vorrangig zu beschreiten. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR missen
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dagegen immer die letzte Option sein fiir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort nicht
moglich ist.

In der nachfolgenden Tabelle 1 werden die drei Wege im Hinblick auf Chancen und Risiken
zusammenfassend eingeschatzt. Es handelt sich hier um eine allgemeine
Charakterisierung. Bei allen konkreten MaBnahmen und Vorgehensweisen sind Chancen
und Risiken jeweils individuell als Basis der Entscheidungsfindung zu bewerten.

Tabelle 1: Chancen und Risiken der drei mdglichen Wege aus Sicht des LVR *

Weg 1 Weg 2 Weg 3
Gemeinsames Lernen, Kooperationen Bauliche
Inklusion ausbauen MaBnahmen des LVR
ualitét auf individueller
(Ezbene (Schiiler*innen) offen** (0) hoch (+) sehr hoch (++)
?S“Cah':fgggnf)"smmebe”e hoch (+) hoch (+) offen®** (0)
Al gering (+) hoch (-) sehr hoch (- -)

Erfordernis

Fiskalischer Effekt (LVR):
Laufende Kosten (Sach- gering (+) mittel (+) hoch (-)
und Personalkosten)

Fiskalischer Effekt (LVR):

Investiv gering (+) gering (+) sehr hoch (- - )

Steuerbarkeit aus Sicht

des LVR als Schultrager sehr gering (--) gering (-) hoch (+)

Erdrterung:
* Hinter der Einschatzung des Kriteriums ist vermerkt, ob sich diese Auspragung als positiv (+),
negativ (-) oder neutral bzw. nicht einschatzbar (0) fir den LVR darstellt.
** abhangig von der Qualitat der Umsetzung der schulischen Inklusion
*** Systemische Weiterentwicklung, abhangig von der kiinftig den Férderschulen zugedachten
Rolle (insbes. Expertisezentren, Offnung der Férderschulen, Verzahnung der Systeme)

Deutlich werden dabei neben der Unterschiedlichkeit der drei Wege auch mdégliche
Zielkonflikte in der Umsetzung. Beispielsweise steht als positiver Effekt bei den Wegen 1
und 2 die Qualitdt im Sinne der inklusiven Weiterentwicklung des Schulsystems im
Vordergrund, sodass diese vorrangig zu beschreiten sind. Diese Wege bendtigen aber
gleichzeitig einen ggf. erheblichen zeitlichen Vorlauf und sind fiir den LVR als Schultrager
aufgrund der Abhdangigkeit von der Kooperation mit externen Partner*innen wenig
steuerbar. Bei—akutem httraummange-n—eirerRegion—werden—diese-Wege-mbglieh

toritar - Es ist aber davon auszugehen, dass in manchen Situationen
schlicht nicht genug Zeit sein wird, um Abstimmungsprozesse und ggf. mehrschrittige
Verhandlungen mit potentiellen Partner*innen zu durchlaufen. Diese hier nur skizzierten
Zielkonflikte zwischen qualitativen Aspekten, zeitlichen Erfordernissen, fiskalischen
Effekten und der Steuerbarkeit durch den LVR sind nicht per se aufzulésen, sondern werden
die Durchfihrung des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030" dauerhaft begleiten und sind
flr jede einzelne MaBnahme zu antizipieren und ggf. transparent zu erdértern.
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3.6 Gesamtsteuerung des Konzeptes ,,Schulraumkapazitit 2030"

Das Konzept sieht vor, Zielplanungen bezogen auf die von Schulraummangel betroffene
Region und bezogen auf die eine Férderung der inklusiven Beschulung der dort betroffenen
Férderschwerpunkte federfliihrend durch die Schulverwaltung zu erstellen und die hierfir
notwendigen Prozesse anzustoBen und zu steuern. Daher werden in der Verwaltung
mehrere regionalbezogene Zielplanungen gleichzeitig entstehen und in einer
Gesamtsteuerung zusammengefihrt werden. Diese Zusammenfiihrung ist nétig, damit
einerseits die damit verbundenen zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen
koordiniert werden und andererseits die Handlungsstrange voneinander profitieren kdnnen
und so der Blick auf das Ganze gewahrt bleibt.

Viele der oben benannten, externen Partner*innen (Schulaufsicht, Schulverwaltungsamter,
Schulleitungen der LVR-Schulen, LWL, kommunale Partner, Bezirksregierung, etc.) miissen
von Beginn an in den jeweiligen Prozess vor Ort eingebunden werden. Nicht zuletzt gilt
dies auch fir das Schulministerium NRW.

Mit den Partner*innen vor Ort kann in vielen Fallen auf bestehende vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem LVR als Schultrager aufgebaut werden. In anderen Fdllen
missen Kontakte und Netzwerke seitens der Schulverwaltung erst noch aufgebaut werden.
Kontakt- und Netzwerkaufbau ist als Kommunikationsprozess zeitaufwendig und kann nicht
beliebig beschleunigt werden.

Die Aufgaben im Prozess gestalten sich sowohl schulfachlich als auch kommunikativ sehr
anspruchsvoll: Ein sensibles Vorgehen ist unabdingbar, um die unterschiedlichen
Interessen, Haltungen und Verantwortlichkeiten der Partner*innen zu erfassen und
angemessen zu bericksichtigen. Im Prozess wird seitens des LVR eine sach- und
fachkundige Kommunikation und Arbeitsweise erforderlich sein, um vom jeweiligen
Gegeniber auf Augenhdhe wahrgenommen zu werden. Das Vertrauen aller Partner*innen,
ihre Sorgen und Bedirfnisse miuissen gleichermaBen berlcksichtigt werden, um
modellhafte und innovative Kooperationen zur Férderung der schulischen Inklusion zu
erarbeiten und erfolgreich umzusetzen.

Eingangs der Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen sowie des entwickelten Konzeptes
wird die Verwaltung einen mdglicherweise bestehenden, zusatzlichen Bedarf an
personellen Ressourcen priifen.

Der Landschaftsausschuss hat an seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt.
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4. Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030"%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und

regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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5. Anhang

5.1 Relevante Ausziige aus dem Schulgesetz NRW

8§ 4 - Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieft
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergdénge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen lber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschliisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fiir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bediirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultréger ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

§ 5 Offnung von Schule, Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern

(1) Die Schule wirkt mit Personen und Einrichtungen ihres Umfeldes zur Erfillung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrages und bei der Gestaltung des Ubergangs
von den Tageseinrichtungen fir Kinder in die Grundschule zusammen.

(2) Schulen sollen in gemeinsamer Verantwortung mit den Tragern der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe, mit Religionsgemeinschaften und mit anderen Partnern
zusammenarbeiten, die Verantwortung fir die Belange von Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen tragen, und Hilfen zur beruflichen Orientierung geben.

(3) Vereinbarungen nach den Absatzen 1 und 2 bedlrfen der Zustimmung der
Schulkonferenz.

8§ 78 SchulG - Schultrager der o6ffentlichen Schulen

(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist. § 124 bleibt unberlhrt.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager der Berufskollegs. § 124 bleibt
unberihrt.

(3) Die Landschaftsverbande sind Trager der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit dem Férderschwerpunkt Sehen, mit dem
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung und in der Sekundarstufe I
mit dem Férderschwerpunkt Sprache. Das Ministerium kann sie verpflichten, in
Einrichtungen der erzieherischen Hilfe den Unterricht sicher zu stellen.

(4) Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten Trager sind gemeinsam mit dem Land fir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Schulen verantwortlich. Sie sind verpflichtet,
Schulen oder Bildungsgange des Berufskollegs zu errichten und fortzuflihren, wenn in


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
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ihrem Gebiet ein Bedurfnis daflir besteht und die MindestgréBe (§ 82) gewahrleistet ist.
Ein Bedlrfnis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann. Werden die Voraussetzungen fir die Errichtung und
Fortfihrung einer Schule, flr die die Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur
durch Zusammenarbeit von Gemeinden gemaB § 80 Abs. 4 erreicht und fihrt diese
Zusammenarbeit nicht zur Errichtung der Schule, so ist der Kreis verpflichtet, die Schule
zu errichten und fortzufiihren. Die Verpflichtung, Schulen zu errichten und fortzufiihren
besteht nicht, soweit und solange bereits vorhandene Schulen anderer 6ffentlicher oder
privater Schultrager das Schulbediirfnis durch einen geordneten Schulbetrieb (§ 82)
erflllen.

(5) Die Entwicklung des Schilleraufkommens und der Wille der Eltern sind bei der
Feststellung des Bedlrfnisses zu berlicksichtigen.

(6) Soweit eine Verpflichtung nach Absatz 4 nicht besteht, sind die Gemeinden und
Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und fortzufihren, wenn ein gebietsiibergreifendes
BedUlirfnis besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewdhrleistet ist. Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sind berechtigt, Schulen fir Kranke zu errichten und
fortzufiihren.

[...]

(8) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu Schulverbanden als
Zweckverbande nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Sie kénnen auch durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung die Aufgaben des Schultragers auf eine Gemeinde
Ubertragen. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nimmt die Schulaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde wahr.

8§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebadude

Die Schultrager sind verpflichtet, die flir einen ordnungsgemaBen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und
zu unterhalten sowie das fir die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen.

8§ 80 Schulentwicklungsplanung

(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrégeraufgaben nach § 78
zu erflillen haben, sind sie verpflichtet, flr ihren Bereich eine mit den Planungen
benachbarter Schultrager abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient
nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78 Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen,
inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden beraten die
Schultrager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlicksichtigung des Angebots anderer
Schultréger so zu planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten
einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2)
unter moglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kénnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme auf ein
regional ausgewogenes, vielféltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und
benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhdren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen.


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,83
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,81#jurabs_4
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=146782,1
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p20
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5.2 Visualisierung am Beispiel KM-Schulen

Abbildung 2: Visualisierung — Entwicklung der Schilerzahl im Verhaltnis zur vorhandenen Kapazitat im Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung (vgl. Vorlage 14/3218)

Schuljahr 2018/19
(Ist-Zustand, Stand Marz 2019)

Schuljahr 2024/25 (Prognose)

Schuljahr 2029/30 (Prognose) |

LVR £

Qualitat fur Menschen

LVR £

Qualitat fiir Menschen

LVR &

Qualitat fiir Menschen

Erlauterung: Die Abbildungen zeigen die Schulen mit dem Férderschwerpunkt KM. Die dazugehdrigen Schulzustandigkeitsgebiete sind

nach einem Ampel-Prinzip eingefarbt: Grin bedeutet, es besuchen weniger Schiler die Schule als in ihrer Standardbelegung vorgesehen.
Gelbe Bereiche zeigen an, dass die Standardbelegung Uberschritten ist und rote Bereiche, dass die Maximalbelegung Uberschritten ist.
Gezeigt werden der IST-Zustand sowie der anzunehmende zeitliche Verlauf liber die nachsten zehn Jahre.



Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Der LVR hat besondere Schulen

nur fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Diese Schulen heiBen Forder-Schulen.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit einer Behinder

nehmen am Unterricht in einer allgemeinen Schule teil.

Aber auch immer mehr Kinder und Jugendliche

besuchen eine Forder-Schule vom LVR.

Auch in den nachsten Jahren wird es wahrscheinlich
mehr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in

allen Schulen geben.

Dafur werden viele neue Klassenzimmer

und andere Schulraume gebraucht.

Darum plant der LVR jetzt, wo diese Kinder

und Jugendliche im Rheinland

unterrichtet werden kénnen.

Kinder mit und ohne Behinderungen

sollen zusammen zur Schule gehen kénnen.

Das nennt man gemeinsames Lernen.
Das schwierige Wort daftr ist:

Inklusion in der Schule.
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Der LVR findet Inklusion in der Schule sehr wichtig.

Deshalb sollen mdéglichst viele Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen in eine

allgemeine Schule gehen kénnen.
Haben Sie Fragen zu diesem Text?

Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-5220.

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache %
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere flir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion
und Menschenrechte (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern weitere
Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.


http://www.leichtesprache.lvr.de/
https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Zusammenfassung:

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt, die
die Vorlage 14/3817 ersetzt.

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrageraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen' an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit
dieser Vorlage legt die Verwaltung das Konzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor, welches
den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR mit Blick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Schulanlagen und Gebaude zugrunde liegen wird.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Foérderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemiihungen des LVR. Folgerichtig sieht sich auch das
vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der bendétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielflihrende und daher prioritdar zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierfiir sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrdger anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
muissen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Die fortlaufende Schulentwicklungsplanung des LVR hat im Frihjahr 2019 weiterhin und
teils drastisch ansteigende Schilerzahlen offenbart, insbesondere an LVR-Férderschulen
mit den Foérderschwerpunkten Korperliche und motorische Entwicklung und Sprache
(Vorlage 14/3218). Daraus ergeben sich fir den LVR als gesetzlich verpflichteter
Schultréager unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen, die Investitionen sowie
zusatzliche Personal- und Sachkosten zur Folge haben werden. An Standorten von LVR-
Férderschulen bzw. in Regionen als deren Zustandigkeitsbereichen, die von
Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR MaBnahmen ergreifen, um die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitaten zu schaffen, sodass im Schuljahr 2030/31 jede/r Schiler*in
einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen beschult, wie mit
ihrem Bildungsauftrag vereinbar ist.

' Mit der Verwendung des Gender*Sterns, bei der zwischen dem Wortstamm und der weiblichen
Endung ein Gender*Stern eingefligt wird, mdchten wir auf alle Menschen jenseits der
Zweigeschlechtlichkeit hinweisen und neben Frauen und Mannern ausdricklich all diejenigen
einbeziehen und ansprechen, die sich nicht in die Geschlechterkategorien ,weiblich™ und ,,mannlich"
einordnen kénnen oder méchten.



Der LVR als Schultrager strebt mit dem hier vorgestellten Konzept die Zusammenarbeit
mit vielfaltigen Partner*innen im Schulsystem an, unter anderem mit der Schulaufsicht,
den kommunalen Schulverwaltungsamtern sowie mit anderen Schulen. Der Erfolg des
Konzeptes hangt in seiner konkreten Umsetzung maBgeblich von der Kooperations-
bereitschaft der hierfiir bendtigten Partner*innen ab. Die vorgestellten Wege sowie die
spater zu entwickelnden EinzelmaBnahmen unterscheiden sich daher im Hinblick auf ihre
Chancen und Risiken, insbesondere hinsichtlich der Steuerbarkeit, der Qualitdt, der
fiskalischen Effekte sowie der zeitlichen Erfordernisse. Diese Chancen und Risiken werden
ebenfalls dargestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030"%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen flir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat
zu erstellen und umzusetzen.

Die Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung Nr. 4 ,Inklusiven Sozialraum
mitgestalten® und Nr. 5 ,Barrierefreie Liegenschaften® des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Ergdanzungsvorlage 14/3817/1.:

Nach Beratung in mehreren Ausschiissen ist die Vorlage 14/3817
inhaltlich erganzt worden.
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1. Problemstellung

Der Landschaftsausschuss hat die Verwaltung am 16.05.2019 damit beauftragt, ein
Handlungs- und MaBnahmenkonzept zu entwickeln, um den aktuellen und drohenden
Schulraummangel abzuwenden und die Schultrdgeraufgaben auf die weiter zunehmende
Zahl an Schiler*innen an den Schulen des LVR auszurichten (Vorlage 14/3218). Mit dieser
Vorlage legt die Verwaltung das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitat 2030" vor,
welches den weiteren Schritten und MaBnahmen des LVR im Sinne von regionalbezogenen
Zielplanungen flr die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat zugrunde liegen
wird?.

Der LVR setzt sich seit vielen Jahren und mit Nachdruck fir Inklusion in allen
Lebensbereichen ein, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung. Hier ist die
Foérderung des Gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung oberstes Ziel der Bemihungen des LVR. So wird mit der LVR-
Inklusionspauschale fir Schiler*innen der Weg in das Gemeinsame Lernen geebnet, indem
Schultrager bei der entsprechenden Herrichtung der Schulen finanziell unterstiitzt werden.
Mit dem Angebot der Systemorientierten Unterstliitzung schulischer Inklusion wird die
sozialraumorientierte Vernetzung und Kooperation von Expert*innen vor Ort nachhaltig
gefordert, ebenfalls um das Gemeinsame Lernen zu starken. Folgerichtig sieht sich auch
das vorliegende Handlungskonzept zur Schaffung der benétigten Schulraumkapazitat als
weiteren, wesentlichen Baustein zur Forcierung des Gemeinsamen Lernens und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet. So ist der hierbei zielfihrende und daher prioritar zu beschreitende Weg, um
dem vorhandenen und drohenden Schulraummangel zu begegnen, jener der Verzahnung
der Systeme, d.h. der Kooperation zwischen allgemeinen Schulen und den Férderschulen
des LVR. Hierflr sind Kooperationen zwischen den Tragern der allgemeinen Schulen und
dem LVR als Schultrager anzustreben, auch mit Blick auf die Ertlichtigung vorhandener
und den Bau neuer inklusiv ausgerichteter Schulen. Solitare bauliche MaBnahmen des LVR
missen dagegen immer die letzte Option sein fUr den Fall, dass eine Kooperation vor Ort
nicht méglich ist.

Wie in Vorlage 14/3218 dargestellt, steigen die Schilerzahlen an den LVR-Férderschulen
weiter an, teils rapide. In den Fdrderschwerpunkten Ko&rperliche und motorische
Entwicklung sowie Sprache (Sek. I) erreichen die Schiilerzahlen historische Hochststande.
Gleichzeitig fallt diese Entwicklung regional und je nach Férderschwerpunkt durchaus
unterschiedlich aus. Die Fortschreibung der Planzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 basiert
auf der Schulerzahlprognose des Landes NRW, die am Anfang des Jahres 2019 erstmals
seit vielen Jahren aktualisiert wurde, und weist einen weiteren, deutlichen Anstieg der

2 paragraph § 79 des Schulgesetzes NRW beschreibt die Schultrdgeraufgaben folgendermaBen: ,Die
Schultréager sind verpflichtet, die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen
Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
fur die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen." Diese Vorlage
behandelt im Schwerpunkt raumliche Bedarfe, nicht aber sachliche und personelle Bedarfe, die sich
aus steigenden Schilerzahlen flir den Schultrager LVR gleichsam ergeben und an anderer Stelle zu
beriicksichtigen sein werden.
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Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2029/30 aus. Der Abgleich der erwarteten Schilerzahlen
mit den Raumkapazitaten der Schulen zeigt, dass in den Férderschwerpunkten Koérperliche
und motorische Entwicklung und Sprache die LVR-Schulen ihre Kapazitatsgrenzen bereits
erreicht haben oder binnen weniger Jahre erreichen werden. Allein durch die Demografie
bedingt kdnnte unter den heutigen Bedingungen im Schuljahr 2029/30 ein erheblicher Teil
der zusatzlich erwarteten Schilerinnen und Schiler nicht an den LVR-Fdrderschulen
versorgt  werden. Da auch die Zahl festgestellter sonderpadagogischer
Unterstlitzungsbedarfe weiter zunimmt und die Anwahl des Gemeinsamen Lernens durch
die Eltern in einigen Foérderbereichen jlingst stagniert, missen die bisher vorgelegten
Planzahlen weiterhin als konservativ geschatzt bezeichnet werden.

Zudem ist die weitere Entwicklung der schulischen Inklusion in NRW nach wie vor schwer
vorhersehbar. Inwiefern und ggfs. in welche Richtung die seitens des Landes angestrebte
Qualitatsverbesserung und die Blindelung von Ressourcen an Schulen des Gemeinsamen
Lernens die Wahl der Férderschule und damit die Schiilerzahlen an den LVR-Férderschulen
beeinflussen werden, ist derzeit nicht absehbar. Je nach Fortgang der schulischen
Inklusionsbemiihungen und der Entwicklung des Elternwillens erscheint auch weiterhin
eine progressivere Entwicklung der Schilerzahlen an den LVR-Fdrderschulen denkbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Planzahlen wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zu erarbeiten, um den zeitnah drohenden Mangel an Schulraum
abzuwenden und den Schultrager ebenfalls auf Anforderungen im Hinblick auf die sachliche
und personelle Ausstattung der Schulen vorzubereiten.

2. Bildungspolitische Position des LVR

Ein zentraler Schwerpunkt der Bemihungen des LVR ist, die Inklusion im Rheinland ziigig
qualitativ voranzubringen mit dem Ziel, den LVR-Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention konsequent umzusetzen. Das Konzept ,Schulraumkapazitat
2030" sieht sich als wesentlichen Baustein zur Erreichung dieses Ziels und ist der
bildungspolitischen Perspektive einer Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems
verpflichtet.

Neben den gesetzlich geregelten Zustandigkeiten und Verpflichtungen liegt dem hier
vorgestellten Handlungskonzept daher wesentlich das bildungspolitische Positionspapier
zugrunde, welches am 05.07.2019 vom Landschaftsausschuss beschlossen wurde (Vorlage
14/3401/1)3. In diesem Papier werden fir den LVR auf Handlungsebene zwei
MaBnahmenbereiche beschrieben:

1. Die schulische Inklusion muss qualitatsvoll weiterentwickelt werden, damit allgemeine
Schulen Foérderorte sind, die Schiler*innen bestméglich férdern und von den Eltern
gewahlt werden. Der LVR unterstitzt aktiv die schulische Inklusion und die
Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem.

3 Vorlage 14/3401/1 ,Rahmenbedingungen und bildungspolitische Perspektiven fir die gelingende
Weiterentwicklung eines inklusiven Schulsystems - Auswirkungen auf die Aufgaben des LVR als
Schultrager®
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2. Die Angebote und Leistungen der qualitativ hochwertigen LVR-Férderschulen sind zu
erhalten und am Bedarf des Einzelnen ausgerichtet weiterzuentwickeln, solange diese
Angebote und Leistungen nachgefragt werden, d.h. Eltern sich flir die Férderschulen
entscheiden.

Diese beiden Ziele sind fiir das hier vorgelegte Konzept mit dem Titel ,Schulraumkapazitat
2030" handlungsleitend. Bei allen Uberlegungen des Konzeptes , Schulraumkapazitat 2030"
steht die aktive Mitgestaltung des laufenden Transformationsprozesses hin zu einem
inklusiven Bildungssystem im Vordergrund. Dementsprechend werden die Unterstiitzung
des Gemeinsamen Lernens und die Durchfiihrung von Kooperationen vor Ort, insbesondere
mit allgemeinen Schulen, grundsatzlich prioritar gegeniiber eigenen baulichen MaBnahmen
behandelt. Auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns kdnnen sich
diese Losungsansatze als vorteilhaft erweisen.

Der Gedanke der Weiterentwicklung des Schulsystems wird auch bei ggf. notwendigen
baulichen MaBnahmen bericksichtigt: Gebaude sollen barrierearm ertiichtigt, geplant und
gebaut werden. Kiinftige Schulbauten sollen sowohl eine inklusive Beschulung als auch
eine nichtschulische Nachnutzung erlauben.

Im Zuge der Transformation des Schulwesens wandelt sich auch die Rolle der
Férderschulen, neben der Beschulung von Schiler*innen mit sonderpadagogischem
Unterstlitzungsbedarf, hin zu Expertisezentren sonderpadagogischer Férderung. Auch
diese veranderte Rolle der Forderschulen hat Auswirkungen auf Raumbedarfe,
Kooperationsméglichkeiten und die Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens. Alle
MaBnahmen zur Abwendung des Schulraummangels sollen daher auch dazu beitragen,
diesen Wandel der Férderschulen zu unterstlitzen.

Die Transformation des Schulwesens ist eine Aufgabe, die nur gemeinschaftlich von allen
Beteiligten im Schulsystem gelést werden kann. Entsprechend dieser Erkenntnis sollen
auch bei dem hier vorgestellten Handlungskonzept , Schulraumkapazitat 2030" mdéglichst
viele Beteiligte des Schulsystems vor Ort ,ins gemeinsame Boot" geholt werden, um
Losungswege mit Synergien fir alle zu finden und umzusetzen.

3. Handlungskonzept: ,,Schulraumkapazitat 2030"

3.1. Zielsetzung des Konzeptes

An Standorten von LVR-Forderschulen bzw. in den Regionen als deren
Zustandigkeitsbereichen, die von Schulraummangel bedroht sind, wird der LVR
MaBnahmen ergreifen, um die Inklusion im Schulbereich voranzutreiben und die geordnete
Beschulung der Schiler*innen dauerhaft und langfristig sicherzustellen. Ziel ist es,
ausreichende Kapazitdten zu schaffen. Konkret ist das Ziel, dass im Schuljahr 2030/31
jede/r Schuler*in einen Schulplatz hat und jede LVR-Schule nur so viele Schiler*innen
beschult, wie mit dem Bildungsauftrag vereinbar ist.

Fir die Umsetzung des Bildungsauftrages ist unabdingbar, dass Schulraum im originar
vorgesehenen Sinn verwendet wird, also z.B. Fachrdume flr Fachunterricht oder
Werkraume fir Werkunterricht genutzt werden und nicht zu Klassenzimmern umgewidmet
werden (mussen). Die vorgesehene Nutzung erméglicht den Schulen, ihren Schiler*innen
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die allgemeinen und die speziellen Bildungsgange der Férderschulen anzubieten, d.h. die
originare Nutzung ist unmittelbar verknlpft mit den Mdglichkeiten der Schiler*innen,
Bildungsabschliisse an der LVR-Férderschule zu erreichent. Auch die Qualitat der
Ganztagsangebote (OGS wie auch gebundener Ganztag) ist abhangig von raumlichen
Gegebenheiten.

Es werden im Weiteren keine EinzelmaBnahmen vorgestellt, sondern die strategischen
Schritte benannt, die generell und regionalbezogen und unter Beteiligung vielféltiger
Partner*innen - innerhalb und auBerhalb des LVR - gegangen werden sollen.

3.2. Planungsgrundlagen optimieren

Die Landschaftsverbande sind nach § 80 des Schulgesetzes NRW verpflichtet, eine
Schulentwicklungsplanung zu betreiben, welche der Schaffung eines inklusiven
Bildungsangebotes in allen Landesteilen dient (Gesetzestext im Wortlaut findet sich im
Anhang). Die Landschaftsverbande sind in Nordrhein-Westfalen gesetzlich verpflichteter
Trager der Forderschulen mit den Férderschwerpunkten Kérperliche und motorische
Entwicklung (KM), Sehen (SE), Horen und Kommunikation (HK) und Sprache in der
Sekundarstufe I (S5Q). Das Schulgesetz verpflichtet die Schultrager in § 80 in enger
Zusammenarbeit und gegenseitiger Rilcksichtnahme flir ein regional ausgewogenes,
vielfaltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu sorgen und ein nach MaBgabe des
Bedlirfnisses gemaB § 78 in allen Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und
Abschlussangebot in allen Landesteilen sicherzustellen. Die inklusive Schulent-
wicklungsplanung (SEP) des LVR wurde vom Fachbereich Schulen mit der Vorlage 14/1850
neu aufgestellt, um der Dynamik und den Veranderungsprozessen in der
Weiterentwicklung der schulischen Inklusion gerecht zu werden. Die SEP wird seit 2016
fortlaufend betrieben. Die Planzahlen werden seitdem jahrlich aktualisiert. Weitere Details
zu den Aufgaben und dem strukturierten Vorgehen der fortlaufenden SEP kdnnen in
Vorlage 14/1850 nachgelesen werden.

Anhand der jahrlichen Aktualisierung der Planzahlen wurden im Frihjahr 2019 die
weiterhin  und teils drastisch ansteigenden Schiillerzahlen in  bestimmten
Férderschwerpunkten offenbar (Vorlage 14/3218). Wie bereits einfiihrend dargelegt,
ergeben sich daraus fir den LVR unmittelbar bzw. absehbar notwendige MaBnahmen,
Entscheidungen und nicht zuletzt auch Investitionen sowie zusatzliche laufende Personal-
und Sachkosten. In einem ersten Schritt ist es daher unerlasslich, die Grundlage der
Prognose zu evaluieren und ggf. zu aktualisieren. Um mdglichst aussagekrdftige und
zuverlassige Prognosen der zu erwartenden Schiilerzahlen zu erhalten, werden aktuell die
Planungsgrundlagen der fortlaufenden Schulentwicklungsplanung mithilfe eines extern
beauftragten Instituts einer wissenschaftlichen Uberpriifung und Regionalisierung der
Schiilerzahlprognose unterzogen. Das Ergebnis der wissenschaftlichen Arbeit inklusive
aktualisierter Planzahlen wird Ende des ersten Quartals 2020 erwartet.

4 Die zahlenmaBige Bedeutsamkeit der verschiedenen Abschliisse bzw. Bildungsgange kann in den
jahrlichen Vorlagen zu diesem Thema nachgelesen werden (Vorlage 14/3547 ,Schulabschlisse und
berufliche Werdegdange von Schiilerinnen und Schilern an den LVR-Férderschulen 2017/18" und
die Vorjahres-Vorlagen 14/473, Vorlage 14/2066 und Vorlage 14/2812).
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Dieses Vorgehen erhdéht die Planungssicherheit und erlaubt, Entscheidungen mit
weitreichenden finanziellen Konsequenzen auf zuverlassiger Basis und mit bewertbaren
Risiken zu treffen.

3.3. Handlungsbedarfe identifizieren

Die wissenschaftlich begriindete Prognose der Schilerzahlen kann ins Verhaltnis gesetzt
werden zu den vorhandenen Aufnahme-Kapazitaten und erlaubt es somit der Verwaltung,
Regionen mit drohendem Schulraummangel mit hoher Zuverlassigkeit zu identifizieren. Die
Kapazitat einer Forderschule beschreibt, welche Anzahl Schiler*innen sie momentan
aufnehmen und beschulen kann. Die aktuelle Kapazitat jeder einzelnen Férderschule des
LVR wurde von der Verwaltung im Jahr 2017 im Sinne einer Bedarfsaufnahme erhoben und
dargestellt (Vorlage 14/2099: ,Fortlaufende Schulentwicklungsplanung (SEP):
Raumkapazitaten / Schulentwicklungspaket"). Das Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen legt grundlegend fest, unter welchen Bedingungen, mit welchen Rechten und
Pflichten und mit welchen Zielen in Schulen in Nordrhein-Westfalen gelehrt und gelernt
wird. Der LVR ist als gesetzlich verpflichteter Schultrager in den LVR-eigenen
Férderschwerpunkten fir die Bereitstellung angemessener Gebaude in seinen
Férderschulen bzw. Férderschwerpunkten verantwortlich (Schulgesetz NRW § 78 und § 79;
der Wortlaut der Paragraphen findet sich im Anhang).

Die Kapazitat jeder Schule ergibt sich aus der Anzahl Klassenréume sowie dem
Klassenfrequenzrichtwert bzw. Klassenfrequenzhochstwert>. Aus diesen Informationen er-
geben sich fir jede LVR-Foérderschule - rein rechnerisch - eine sog. Standardbelegung so-
wie eine Maximalbelegung (Details vgl. Vorlage 14/2099). Uberschreitungen der Standard-
belegung sind noch hinnehmbar und kénnen beispielsweise durch Umwidmungen von
Mehrzweck- oder Fachraumen ausgeglichen werden. Die Maximalbelegung gibt jedoch die
Hochstanzahl der Schiler*innen vor, die an der jeweiligen Schule rein rechnerisch beschult
werden kénnen. Eine Uberschreitung dieser Maximalbelegung fiihrt zu einer untragbaren
Situation, die dringenden Handlungsbedarf ausldost, damit der geordnete Schulbetrieb
wieder méglich ist. Uberschreitungen der Maximalbelegung fiihrten in der jiingeren
Vergangenheit bereits zu kurzfristigen baulichen MaBnahmen (Errichtung von
Modulbauten, z.B. an der LVR-Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Bedburg-Hau). Im Anhang ist
mithilfe von Abbildung 2 (S. 22) und basierend auf den aktuellen Plandaten visualisiert,
wie sich die Situation flir die nachsten zehn Jahre im Schwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung voraussichtlich zuspitzen wird, falls kein zusatzlicher Schulraum
geschaffen wird. Das dort verwendete Ampel-System (rot-gelb-griin) zeigt deutlich, wie
sich der gelb-rot markierte Mangel an Schulraum weiter entwickeln wird und weist einen
dringenden, wenn auch regional unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarf aus. Diese
Handlungsbedarfe gilt es, anhand der Ergebnisse der aktuell beauftragten

5 Fur die GroBe einer Forderschule bzw. den jeweiligen Klassen gibt es Kriterien, die schulgesetzlich
festgelegt sind. Die Festsetzungen der Verordnung zur Durchfithrung von § 93 Abs. 2 SchulG NRW
liefern die entsprechenden Rahmenbedingungen. Diese Verordnung regelt u.a. die Bildung der
Klassen und die Vorschriften zur Berechnung der Grundstellenzahl an Schulen aller Schulformen.
Die Zahl der Schiler*innen einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.
Sie darf jedoch grundsatzlich auch den Klassenfrequenzhdchstwert nicht Ubersteigen und nicht
unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50% des Klassenfrequenzhdchstwertes) liegen. Der
Klassenfrequenzrichtwert sowie —hdéchstwert fiir Férderschulen ist je Forderschwerpunkt festgelegt.
Weitere Details kénnen in Vorlage 14/2099 nachgelesen werden.
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wissenschaftlichen Uberpriifung von Methodik und Resultaten der Schiilerzahlprognose, zu
identifizieren und zu priorisieren.

3.4. Handeln bei akutem oder drohendem Schulraummangel

An Standorten mit akutem Handlungsbedarf missen unmittelbar MaBnahmen ergriffen
werden, um den geordneten Schulbetrieb sicherzustellen. Fiir Regionen, die im Rahmen
der aktualisierten Schulentwicklungsplanung als mittel- oder langfristig von
Schulraumangel bedroht identifiziert werden, bestehen mehr Handlungsoptionen - auch
fir solche Planungen, die einen groéBeren zeitlichen Vorlauf erfordern. In all diesen
Regionen sollen die anstehenden Herausforderungen auch als Chance zur
Weiterentwicklung des Schulsystems hin zur Inklusion verstanden werden. Man kann
beispielsweise hinterfragen, welche Beschulungsmdéglichkeiten sich flr die Schiler*innen
mit Unterstiitzungsbedarf und welche Méglichkeiten sich fir das Schulangebot vor Ort
er6ffnen kdnnen, wenn Schulen und Schultrager neue und alternative Wege gehen. Im
Hinblick auf das Ziel des LVR, die Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Schulsystem
zu unterstutzen, erscheinen z.B. verbindliche Kooperationen zwischen Schulen zum
aktuellen Zeitpunkt ein sinnvoller nachster Schritt.

Das Handlungskonzept ,Schulraumkapazitdt 2030% beschreibt, in  welchen
Verfahrensschritten die Verwaltung in den Regionen vorgehen wird, die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung als von Schulraummangel bedroht identifiziert werden.
Nachfolgend ist der Prozess zunachst schematisch dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht,
dass das Ziel der Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat aus Sicht der
Verwaltung auf drei grundlegenden Wegen erreicht werden kann: Es gibt die Mdglichkeit,
das Gemeinsame Lernen vor Ort zu unterstitzen, mit dem Ziel, mehr Schiler*innen im GL
zu beschulen (Weg 1). Als zweite Mdglichkeit werden Kooperationen mit unterschiedlichen
Partner*innen, gerade auch in inklusiver Ausrichtung mit allgemeinen Schulen, verstanden
(Weg 2). Als dritten Weg kann der LVR durch bauliche MaBnahmen wie Umbauten,
Ergdnzungsbauten oder auch Neubauten selbst nheuen Schulraum schaffen.
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CHandlungskonzept: "Schulraumkapazitat 2030")

Regionalisierte Bewertung der
Beschulungssituation: &l

Besteht Handlungsbedarf im Hinblick auf fehlenden
Schulraum?

ja
LVR-Interne Losung maoglich?
- 2.B. verdnderte i |
Schulzustandigkeitsbereiche

I
nein

Partner - Schritt 1 (Schulsystem):
Bezirksregierung, Schuldmter,
Priifung: Schulverwaltungsé@mter, LVR-Schulen, LWL, ...
Partner - Schritt 2 (Sozialraum):
alle Amter der Kommune(n), Kliniken,
Seniorenwohnanlagen, OGS-Trager,
Wohlfahrtsverbédnde, Selbsthilfe, ...

Was ist regional moglich?

Weg 1: Inklusion/Gemein. Weg 2: Kooperationen Weg 3: Bauliche
Lernen - Kooperationen mit MaBnahmen des LVR:
- Inklusionspauschale Schulen und Schultragern| |- Anbau, Umbau, Neubau
- Unterstitzung durch SUSI, ...

Prioritdaten:
Bewertung: - Weg 1 und Weg 2 werden bevorzugt.
Chancen, Risiken, - Zeitliche Erfordernisse werden
Zeitliche Perspektive beriicksichtigt.

Entscheidung:

regionalisierte Zielplanung
mit EinzelmaBnahmen

/’ Ziel: \

( - Schaffung ausreichender Kapazitaten, d.h. jede Schiiler*in hat

im Jahr 2030/31 einen Schulplatz und jede LVR-Schule nur so
viele Schilerinnen und Schuler, wie mit dem Bildungsauftrag
\ vereinbar.

S

\, - Originar vorgesehene Nutzung von Schulraum (z.B. Fachraume) y

Abbildung 1: Schematische Darstellung Handlungskonzept ,,Schulraumkapazitat 2030"
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Interne Losungen des LVR

In einem vorgelagerten Schritt wird die Verwaltung jeweils prifen, ob dem drohenden
Schulraummangel durch LVR-interne Lésungen begegnet werden kann, z.B. durch einen
Neuzuschnitt von Schulzustandigkeitsbereichen oder die gemeinsame Nutzung von
Schulraum verschiedener LVR-Férderschulen, was eine Ertichtigung der LVR-
Férderschulen fiir weitere Forderschwerpunkte notwendig machen kann, bis hin zum
Standorttausch bei eventuell vorhandenen Kapazitatsiiberhangen.

Die Schulzustandigkeitsbereiche der Schulen werden hinterfragt sowie ggf. angepasst
werden miussen. Veranderungen der Schulzustandigkeitsbereiche werden angesichts der
GroBe des Schiilerzuwachses keine alleinige Ldsung darstellen. Anpassungen der
Schulzusténdigkeitsbereiche werden sich aber als madgliche flankierende MaBnahme
ergeben, da sowohl Kooperationen als auch bauliche MaBnahmen einen Neuzuschnitt der
Zustandigkeitsbereiche erforderlich machen kénnen.

Unter Federflihrung des Fachbereichs Schulen wurde bereits ein interner Arbeitskreis
implementiert, dem auch Expert*innen der Dezernate 3 und 2 angehdéren. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass alle notwendigen fachlichen Blickrichtungen in die jeweiligen
Uberlegungen und Planungsschritte einflieBen.

Zu den Mdoglichkeiten der LVR-internen Kooperation zahlt nicht zuletzt jene zwischen
Schulen in Tragerschaft des LVR. Hierbei ist es im Prozess sehr wichtig, die betroffenen
Schulen selbst sowie die Schulaufsicht friihzeitig und eng einzubinden. Vergleichbares gilt
natirlich auch fir die weiteren beteiligten Partner*innen der Schulen, z.B. die OGS-Trager.
Auch diese miissen frithzeitig in Uberlegungen und Planungsprozesse eingebunden werden.

Weg 1: Unterstiitzung des Gemeinsamen Lernens

Bereits seit dem Jahr 2010 unterstlitzt der LVR das Gemeinsame Lernen rheinlandweit
finanziell durch die LVR-Inklusionspauschale. Mit der LVR-Inklusionspauschale wird ftr
Schiler*innen der Weg ins Gemeinsame Lernen geebnet, indem Schultréager bei der
Herrichtung der Schulen fir die Aufnahme der Schiler*innen finanziell unterstiitzt werden.
Seit der Einfuhrung der LVR-Inklusionspauschale wird regelmaBig Uber Umfang und
Verteilung der Fordermittel berichtet (vgl. zuletzt Vorlage 14/3509). In den neun
Schuljahren seit der Einfihrung wurden im Jahr durchschnittlich 135 Antrage bearbeitet
und damit fur rund. 1200 Schiler*innen der Weg in die allgemeine Schule geebnet bzw.
der Verbleib ermdglicht.

Seit kurzem befindet sich auBerdem das Unterstliitzungsangebot der Systemorientierten
Unterstiitzung schulischer Inklusion (SUSI, vgl. Vorlage 14/2973) des LVR in
Erprobung - an bisher zwei Modellstandorten (Stadt Essen und Kreis Diren). SUSI ist ein
Angebot, welches unter dem Motto ,Lotsen, vernetzen, informieren™ eine Lotsenfunktion
bei Fragen zum Thema ,Schulische Inklusion®™ Ubernimmt. Durch eine regionale und
sozialraumorientierte Vernetzung relevanter Expert*innen und durch Weitergabe von
Expertise werden Fachleute in ihrer Arbeit vor Ort unterstiitzt, um das Gemeinsame Lernen
vor Ort zu unterstlitzen und zu starken. SUSI verfolgt das Ziel, die Expert*innen vor Ort
in den Kommunen zu befahigen, die unterschiedlichsten Fragen zum Themengebiet der
schulischen Inklusion zu beantworten bzw. an die fachkundigen Partner vor Ort weiter zu
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verweisen. Alle Menschen, die mit Fragen zur schulischen Inklusion an die Expert*innen
vor Ort herantreten - gleich ob Eltern, Fachkrafte, Schiler*innen, Mitarbeiter*innen in
Behorden o.a. - sollen fachkundige Antworten oder Anlaufstellen erhalten, die ihnen
kompetente Antworten und Unterstiitzung geben kénnen, um das Gemeinsame Lernen
weiter auszubauen und weiter zu entwickeln. Neben der Unterstlitzung vor Ort in den
Kommunen, wurde im Rahmen des Beratungsangebotes von SUSI begleitend eine zentrale
rheinlandweite Hotline und Mailadresse flir Ratsuchende in der Zentralverwaltung des LVR
eingerichtet. Die rheinlandweite Hotline sowie Mailadresse sind Serviceleistungen des LVR
fir alle Ratsuchenden, die in erster Linie die Funktion haben, zu dem richtigen
Beratungsangebot zu lotsen - ggf. nach einer einzelfallbezogenen Recherche zur Frage des
passenden Beratungsangebotes. Durch diese Bilndelung werden dariber hinaus
Beratungsbedarfe aufgedeckt und wichtige Netzwerkpartnerinnen und -partner
identifiziert. Dieses zentrale Angebot wird gemeinsam mit den regionalen Partnerinnen und
Partnern weiterentwickelt.

Weg 2: Kooperationen mit Schulen und Schultriagern

Bereits im bildungspolitischen Positionspapier (Vorlage 14/3401/1) wurde klargestellt:
~Um die Qualitat des Gemeinsamen Lernens zu sichern, ist eine systematische Anbindung
der allgemeinen Schulen an die sonderpadagogische Expertise der Férderschulen
unerlasslich, z. B. durch Kooperationen zwischen Férderschulen und allgemeinen

Schulen. Durch verbindliche Kooperationen sollen die Durchlassigkeit der Systeme flr
Schiiler*innen sowie die Zusammenarbeit zwischen den Regel- und Férderschulen
verbessert werden."

Im Schulgesetz NRW werden Schulen in § 4 zur padagogischen und organisatorischen
Zusammenarbeit berechtigt (vgl. untenstehenden Auszug Schulgesetz). Dies schlieBt nicht
nur die offentlichen Schulen, sondern auch die Schulen in privater Tragerschaft ein. In
Absatz 4 wird sogar festgeschrieben, dass Schulen durch die Schulaufsicht zur
Zusammenarbeit verpflichtet werden kénnen, um ein breites und vollstédndiges
Unterrichtsangebot zu erméglichen.

Auszug Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

8§ 4 Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieBt
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergédnge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen Uber Bildungsgange, den
Wechsel der Schilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschlisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern fir Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bedlrfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kdnnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.
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(5) Das Einvernehmen mit dem Schultrager ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

Unter § 4 sind vielfaltige Kooperationen von Schulen subsumierbar; konkret werden im
Gesetzestext ganz allgemein Angebote gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen und der
Austausch von Lehrer*innen benannt. Bei den Kooperationen zwischen Schulen ist
gemaB § 4 Abs.5 das Einvernehmen mit dem Schultrager bzw. den Schultragern
herzustellen, soweit flr diese zusatzliche Kosten durch die Kooperation entstehen. Aus
dieser Darstellung wird deutlich, dass fir Kooperationen zwischen Schulen die Schultrager
sowie die Schulaufsicht unabdingbare Partner sind.

Sinnvoll und denkbar erscheinen Kooperationen nicht nur zwischen Schulen: Andere
Schultrager kénnen als Partner ins Boot geholt werden, um entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung gemdB § 80 Abs. 2 SchulG in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Ricksichtnahme fiir ein regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes
Angebot zu sorgen und nach MaBgabe des Bedlrfnisses in allen Schulformen und
Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot in allen Landesteilen
sicherzustellen. Insofern kann das Gesetz i(ber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG
NRW) eine weitere wichtige Rahmung zur Sicherstellung des seitens des LVR bendtigten
Schulraums darstellen.

Konkret kénnte eine Zusammenarbeit mit anderen Schultriagern ebenso wie die
Zusammenarbeit zwischen Schulen viele unterschiedliche Formen annehmen: Denkbar ist
z.B. die gemeinsame oder auch gegenseitige Nutzung von bestehendem oder zukiinftigem
Schulraum, z.B. kénnte der gemeinsame Bau eines inklusiven Schulzentrums geplant und
durchgefihrt werden. Der bis vor kurzem noch nicht erwartete Anstieg der Schiilerzahlen
betrifft nicht nur den Schultrdger LVR, sondern grundsatzlich die meisten Schultrager in
NRW. Schulraum fehlt aktuell bzw. absehbar an vielen Orten im Rheinland. Fur viele
Schultrdager deutete sich diese Entwicklung friher an, weil sie flr die
Schulentwicklungsplanung mit ihren Einwohnermeldeamtern zusammenarbeiten und ihre
Vorhersagen insofern nicht von den Prognosen des Landes abhdngig sind. Grundsatzlich
steht der LVR nicht allein vor der Herausforderung der Bewaltigung steigender
Schilerzahlen und kann auf Bundnispartner*innen in vergleichbarer Situation innerhalb
der kommunalen Familie hoffen. Gemeinsame oder aufeinander abgestimmte Ldsungen
der Schultrager sind vonnéten, um das Schulsystem NRW'’s nicht nur quantitativ angepasst
auszubauen, sondern gleichzeitig die qualitdtsvolle Weiterentwicklung eines inklusiven
Schulsystems voranzutreiben.

Kooperationen sind also sowohl innerhalb des Foérderschulsystems, vor allem aber
~inklusiv® zwischen Férderschulen und allgemeinen Schulen madglich, einschlieBlich einer
ggf. zunéchst modellhaften Umsetzung. Schulfachlich und schulorganisatorisch sind hierftir
mehrere Ldsungswege denkbar. Konkrete, regionalbezogene MaBnahmen fir das
Rheinland werden basierend auf dem vorliegenden Handlungskonzept und unter Einbezug
der relevanten LVR-internen Partner sowie der Schulaufsicht, der Schulen, anderer
Schultrager und weiterer Akteure entwickelt und umgesetzt werden.
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Der LVR wird in den identifizierten Gebieten in einen umfassenden Austausch - sowohl
bilateral als auch ggf. in regionalisierten Netzwerken - treten. Mit den Partner*innen aus
dem schulischen System werden gemeinsame mdgliche Lésungswege vor Ort eruiert und
spater umgesetzt. Konsequent einzubinden sind dabei vor allem die obere und untere
Schulaufsicht, die Schulverwaltungsamter vor Ort, aber auch die LVR-Fdrderschulen und
der LWL. Mit den kommunalen Schulverwaltungsamtern und ggf. dem LWL (im Grenzgebiet
zu Westfalen-Lippe) sollen u.a. folgende Fragen erortert werden:

a. Sind freie Schulrdume in Schulen zur Nutzung fir den LVR vorhanden?

b. Sind Kooperationen mit allgemeinen Schulen denkbar?

c. Sind Kooperationen mit Forderschulen denkbar?

d. Welche Plane zur Errichtung neuer Schulen bestehen? Werden dabei

Kooperationsmdglichkeiten sichtbar?

Wenn Uber die Einbindung der schulischen Partner*innen und des LWL keine L&sung fur
den (drohenden oder akuten) Schulraummangel gefunden wird, ist in einem zweiten Schritt
vorgesehen, den Horizont méglicher Blindnispartner*innen zu erweitern. Dann wird im
gesamten kommunalen bzw. regionalen Umfeld nach mdglichen Gebauden fir Schulraum
gesucht. In dieser Phase werden weitere Amter der Kommune(n) eingebunden sowie
vorhandene Kliniken, OGS-Trager, Wohlfahrtsverbande oder auch Selbsthilfevereine. Hier
wird ein sozialrdumlich und inklusiv orientiertes, auf die jeweilige Region als Einzelfall
bezogenes Vorgehen geplant.

Weg 3: Bauliche MaBnahmen

Die Unterstlitzung des Gemeinsamen Lernens (Weg 1) sowie Kooperationen (Weg 2) sind
die prioritéren Optionen und werden vorrangig verfolgt. Eigene bauliche MaBnahmen des
LVR stellen in diesem Handlungskonzept die klar nachrangige Option dar. Aufgrund der
gesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager kdénnen diese zur Schaffung des
notwendigen Schulraums notwendig werden, wenn andere Lésungen zur Schaffung der
bendétigten Beschulungsmdglichkeiten in angemessener Zeit nicht gefunden werden bzw.
nicht umsetzbar sind. An Schulen, an denen bereits akut Schulraum fehlt, mussten bereits
in den letzten Jahren bzw. aktuell einige bauliche MaBnahmen durchgefihrt oder in die
Wege geleitet werden (vgl. Vorlage 14/2099).

Bauliche MaBnahmen kdnnen Umbauten, Erweiterungsbauten und Neubauten sein, dies
auch abhdngig von verfiigbarem und geeignetem Bauplatz. Bauliche MaBnahmen sind
grundsatzlich auch in Kooperation mit anderen Schultragern denkbar, z.B. der gemeinsame
Bau eines Schulzentrums oder der Bau eines Schulzentrums durch den einen der
Schultrager und anschlieBende gemeinsame Nutzung, beispielsweise im Wege der
Vermietung. Dabei muss die Nachhaltigkeit dieser Projekte mit Blick auf die LVR-Ublichen
Standards zu Energieeffizienz, Umweltfreundlichkeit, Barrierefreiheit und die Potentiale der
Nachnutzung gegeben sein. Bei der Schaffung neuen Schulraums ist der inklusive Gedanke
handlungsleitend und die mégliche Offnung der Férderschulen zu beriicksichtigen, was u.a.
veranderte Anforderungen an eine multifunktionale Nutzung des Schulraums bedeutet.
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3.5. Chancen und Risiken: Bewertung der drei Wege und ihr Verhaltnis
zueinander

Die drei beschriebenen Wege (Inklusion/GL, Kooperationen, bauliche MaBnahmen)
zeichnen sich in der spateren operativen Umsetzung durch eine unterschiedliche
Steuerbarkeit flir den LVR aus: Beispielsweise ist der Einfluss auf das Gemeinsame Lernen
in Weg 1 stets nur indirekter Natur, da die Verantwortung fiir das Gemeinsame Lernen bei
den allgemeinen Schulen und beim Schulministerium mit seinen nachgeordneten Behérden
(Bezirksregierung, untere und obere Schulaufsicht) liegt. Kooperationen als Weg 2 kdénnen
aktiver gesteuert und auch vertraglich vereinbart werden und haben daher eine héhere
Steuerbarkeit. Dennoch ist auch hier der LVR von Partner*innen abhdngig. Er kann nicht
allein tatig werden und damit auch nicht vollstandig selbststandig die Verantwortung und
Kontrolle GUbernehmen. Bei baulichen MaBnahmen ist die Steuerbarkeit unterschiedlich
einzuschdtzen: BaumaBnahmen, die bestehende, LVR-eigene Liegenschaften betreffen,
kann der LVR selbststandig steuern. Andere BaumaBnahmen, z.B. Schulneu-
oder -erweiterungsbauten, die angrenzend, aber auBerhalb bisheriger LVR-Liegenschaften
erfolgen sollen, sind entscheidend von der Bereitschaft der Mitgliedskérperschaften
abhangig, Grundstlicke abzugeben oder in Grundstiicksangelegenheiten zu kooperieren.

Der LVR als Schultrager strebt in dem beschriebenen Prozess die Zusammenarbeit mit
vielfaltigen Partnern des Schulsystems, innerhalb des LVR und mit dem LWL, mit
kommunalen Verwaltungen und weiteren Partner*innen an. Gleichzeitig hangt gerade der
Erfolg aller drei Wege maBgeblich von der Kooperationsbereitschaft der hierflir benétigten
Partner*innen ab.

Grundsatzlich kdénnen alle drei Wege in einer Region in Abhdngigkeit von Partner*innen
und Prozessen auch ineinandergreifen und sich verzahnen: Beispielsweise kénnen
Aktivitaten, welche das Gemeinsame Lernen unterstitzen, wie die verstarkte Vernetzung
der Fachleute vor Ort, dazu flhren, dass Kooperationen zwischen Schulen und
Schultrdgern angestoBen werden. Auch bauliche MaBnahmen kénnen im Rahmen einer
Kooperation ndétig werden, z.B., wenn flir eine schulische Kooperation die inklusive
Ertlchtigung von Raumlichkeiten ndétig wird. Umgekehrt sollen bauliche MaBnahmen des
LVR die Kooperationen zwischen Schulen oder Schultrégern anstoBen, z.B. wenn aus
benachbarten Schulen inklusive Zentren entstehen. Die mdégliche Zusammenarbeit kann
Synergien freisetzen und die kommunale Familie bei der Weiterentwicklung des inklusiven
Schulsystems voranbringen.

Voraussetzung flir das Gelingen jeder MaBnahme, die Giber bestehende LVR-Liegenschaften
hinausgeht, ist aber eine hohe Bereitschaft auf der anderen Seite, der Seite der bendtigten
Partner*innen. Diese Bereitschaft kann der LVR nur auBerst bedingt beeinflussen. Aufgrund
der schulgesetzlichen Verpflichtung des LVR als Schultrager, den bendétigten Schulraum
bereitzustellen, bedingt dies bei jeder einzelnen MaBnahme eine Zeitschiene fir den
Prozess, die durch den LVR festzulegen ist und die als das letztlich entscheidende Kriterium
anzusehen ist. Gerade vor diesem Hintergrund und dem bendtigten zeitlichen Vorlauf ist
der Weg 2 der Kooperation vorrangig zu beschreiten. Solitare bauliche MaBnahmen des
LVR missen dagegen immer die letzte Option sein flir den Fall, dass eine Kooperation vor
Ort nicht mdglich ist.

In der nachfolgenden
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Tabelle 1 werden die drei Wege im Hinblick auf Chancen und Risiken zusammenfassend
eingeschatzt. Es handelt sich hier um eine allgemeine Charakterisierung. Bei allen
konkreten MaBnahmen und Vorgehensweisen sind Chancen und Risiken jeweils individuell
als Basis der Entscheidungsfindung zu bewerten.

Tabelle 1: Chancen und Risiken der drei mdglichen Wege aus Sicht des LVR *

Weg 1 Weg 2 Weg 3
Gemeinsames Lernen, Kooperationen Bauliche
Inklusion ausbauen MaBnahmen des LVR
ualitat auf individueller
(Egbene (Schiiler*innen) offen** (0) hoch (+) sehr hoch (++)
?S“Cah':fgjtfnf)" stemebene hoch (+) hoch (+) offen*** (0)
ASialdE gering (+) hoch (-) sehr hoch (- -)

Erfordernis

Fiskalischer Effekt (LVR):
Laufende Kosten (Sach- gering (+) mittel (+) hoch (-)
und Personalkosten)

Fiskalischer Effekt (LVR):

Investiv gering (+) gering (+) sehr hoch (- - )

Steuerbarkeit aus Sicht

des LVR als Schultrager sehr gering (--) gering (-) hoch (+)

Erdrterung:
* Hinter der Einschatzung des Kriteriums ist vermerkt, ob sich diese Auspragung als positiv (+),
negativ (-) oder neutral bzw. nicht einschatzbar (0) fir den LVR darstellt.
** abhangig von der Qualitat der Umsetzung der schulischen Inklusion
**x Systemische Weiterentwicklung, abhangig von der kinftig den Férderschulen zugedachten
Rolle (insbes. Expertisezentren, Offnung der Férderschulen, Verzahnung der Systeme)

Deutlich werden dabei neben der Unterschiedlichkeit der drei Wege auch mdégliche
Zielkonflikte in der Umsetzung. Beispielsweise steht als positiver Effekt bei den Wegen 1
und 2 die Qualitdt im Sinne der inklusiven Weiterentwicklung des Schulsystems im
Vordergrund, sodass diese vorrangig zu beschreiten sind. Diese Wege bendétigen aber
gleichzeitig einen ggf. erheblichen zeitlichen Vorlauf und sind fiir den LVR als Schultrager
aufgrund der Abhdangigkeit von der Kooperation mit externen Partner*innen wenig
steuerbar. Es ist aber davon auszugehen, dass in manchen Situationen schlicht nicht genug
Zeit sein wird, um Abstimmungsprozesse und ggf. mehrschrittige Verhandlungen mit
potentiellen Partner*innen zu durchlaufen. Diese hier nur skizzierten Zielkonflikte zwischen
qualitativen Aspekten, zeitlichen Erfordernissen, fiskalischen Effekten wund der
Steuerbarkeit durch den LVR sind nicht per se aufzulésen, sondern werden die
Durchflihrung des Konzeptes ,Schulraumkapazitat 2030" dauerhaft begleiten und sind ftr
jede einzelne MaBnahme zu antizipieren und ggf. transparent zu erértern.

3.6. Gesamtsteuerung des Konzeptes ,,Schulraumkapazitat 2030"

Das Konzept sieht vor, Zielplanungen bezogen auf die von Schulraummangel betroffene
Region und bezogen auf eine Férderung der inklusiven Beschulung der dort betroffenen
Férderschwerpunkte federfiilhrend durch die Schulverwaltung zu erstellen und die hierftr
notwendigen Prozesse anzustoBen und zu steuern. Daher werden in der Verwaltung
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mehrere regionalbezogene Zielplanungen gleichzeitig entstehen und in einer
Gesamtsteuerung zusammengefihrt werden. Diese Zusammenfiihrung ist nétig, damit
einerseits die damit verbundenen zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen
koordiniert werden und andererseits die Handlungsstrange voneinander profitieren kdnnen
und so der Blick auf das Ganze gewahrt bleibt.

Viele der oben benannten, externen Partner*innen (Schulaufsicht, Schulverwaltungsamter,
Schulleitungen der LVR-Schulen, LWL, kommunale Partner, Bezirksregierung, etc.) missen
von Beginn an in den jeweiligen Prozess vor Ort eingebunden werden. Nicht zuletzt gilt
dies auch fir das Schulministerium NRW.

Mit den Partner*innen vor Ort kann in vielen Fallen auf bestehende vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit dem LVR als Schultrdger aufgebaut werden. In anderen Fallen
missen Kontakte und Netzwerke seitens der Schulverwaltung erst noch aufgebaut werden.
Kontakt- und Netzwerkaufbau ist als Kommunikationsprozess zeitaufwendig und kann nicht
beliebig beschleunigt werden.

Die Aufgaben im Prozess gestalten sich sowohl schulfachlich als auch kommunikativ sehr
anspruchsvoll: Ein sensibles Vorgehen ist unabdingbar, um die unterschiedlichen
Interessen, Haltungen und Verantwortlichkeiten der Partner*innen zu erfassen und
angemessen zu bericksichtigen. Im Prozess wird seitens des LVR eine sach- und
fachkundige Kommunikation und Arbeitsweise erforderlich sein, um vom jeweiligen
Gegenlber auf Augenhéhe wahrgenommen zu werden. Das Vertrauen aller Partner*innen,
ihre Sorgen und Bedlrfnisse missen gleichermaBen berlicksichtigt werden, um
modellhafte und innovative Kooperationen zur Férderung der schulischen Inklusion zu
erarbeiten und erfolgreich umzusetzen.

Eingangs der Umsetzung der vorgenannten MaBnahmen sowie des entwickelten Konzeptes
wird die Verwaltung einen mdglicherweise bestehenden, zusatzlichen Bedarf an
personellen Ressourcen priifen.

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 die Beratung der Vorlage
14/3817 ohne Beschlussfassung auf den nachsten Beratungslauf vertagt und die
Verwaltung beauftragt, die inklusive Ausrichtung des Handlungskonzeptes starker zu
akzentuieren. Daraufhin hat die Verwaltung die Erganzungsvorlage 14/3817/1 erstellt.

4. Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, ihr Verwaltungshandeln am Handlungskonzept
~Schulraumkapazitat 2030%, wie in Vorlage 14/3817/1 dargestellt, auszurichten und
regionalbezogene Zielplanungen fir die Bereitstellung ausreichender Schulraumkapazitat

zu erstellen und umzusetzen.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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5. Anhang

5.1. Relevante Ausziige aus dem Schulgesetz NRW

8§ 4 - Zusammenarbeit von Schulen

(1) Schulen sollen padagogisch und organisatorisch zusammenarbeiten. Dies schlieft
auch die Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ein.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schulstufen erstreckt sich
insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die Ubergdénge von einer
Schulstufe in die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen lber Bildungsgange, den
Wechsel der Schiilerinnen und Schiler von einer Schule in die andere und
Bildungsabschliisse. Diese Zusammenarbeit soll durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fiir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrerinnen und Lehrern flr Unterrichtsveranstaltungen geférdert werden.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schulen bediirfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen.

(4) Zur Sicherstellung eines breiten und vollstandigen Unterrichtsangebotes kénnen
Schulen durch die Schulaufsicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden.

(5) Das Einvernehmen mit dem Schultréger ist herzustellen, soweit ihm zusatzliche
Kosten durch die Zusammenarbeit der Schulen entstehen.

§ 5 Offnung von Schule, Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern

(1) Die Schule wirkt mit Personen und Einrichtungen ihres Umfeldes zur Erfillung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrages und bei der Gestaltung des Ubergangs
von den Tageseinrichtungen fir Kinder in die Grundschule zusammen.

(2) Schulen sollen in gemeinsamer Verantwortung mit den Tragern der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe, mit Religionsgemeinschaften und mit anderen Partnern
zusammenarbeiten, die Verantwortung fiir die Belange von Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen tragen, und Hilfen zur beruflichen Orientierung geben.

(3) Vereinbarungen nach den Absatzen 1 und 2 bedlrfen der Zustimmung der
Schulkonferenz.

8§ 78 SchulG - Schultrager der offentlichen Schulen

(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist. § 124 bleibt unberlhrt.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager der Berufskollegs. § 124 bleibt
unberihrt.

(3) Die Landschaftsverbande sind Trager der Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Horen und Kommunikation, mit dem Férderschwerpunkt Sehen, mit dem
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung und in der Sekundarstufe I
mit dem Férderschwerpunkt Sprache. Das Ministerium kann sie verpflichten, in
Einrichtungen der erzieherischen Hilfe den Unterricht sicher zu stellen.

(4) Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten Trager sind gemeinsam mit dem Land fir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Schulen verantwortlich. Sie sind verpflichtet,
Schulen oder Bildungsgange des Berufskollegs zu errichten und fortzuflihren, wenn in


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,125
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ihrem Gebiet ein Bedurfnis daflir besteht und die MindestgréBe (§ 82) gewahrleistet ist.
Ein Bedlrfnis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann. Werden die Voraussetzungen fir die Errichtung und
Fortfihrung einer Schule, flr die die Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur
durch Zusammenarbeit von Gemeinden gemaB § 80 Abs. 4 erreicht und fihrt diese
Zusammenarbeit nicht zur Errichtung der Schule, so ist der Kreis verpflichtet, die Schule
zu errichten und fortzufiihren. Die Verpflichtung, Schulen zu errichten und fortzufiihren
besteht nicht, soweit und solange bereits vorhandene Schulen anderer 6ffentlicher oder
privater Schultrager das Schulbediirfnis durch einen geordneten Schulbetrieb (§ 82)
erflllen.

(5) Die Entwicklung des Schilleraufkommens und der Wille der Eltern sind bei der
Feststellung des Bedlrfnisses zu berlicksichtigen.

(6) Soweit eine Verpflichtung nach Absatz 4 nicht besteht, sind die Gemeinden und
Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und fortzufihren, wenn ein gebietsiibergreifendes
Bedlirfnis besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewdhrleistet ist. Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sind berechtigt, Schulen fir Kranke zu errichten und
fortzufiihren.

[...]

(8) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu Schulverbanden als
Zweckverbande nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Sie kénnen auch durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung die Aufgaben des Schultragers auf eine Gemeinde
Ubertragen. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nimmt die Schulaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde wahr.

8§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebadude

Die Schultrager sind verpflichtet, die fliir einen ordnungsgemaBen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebdude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und
zu unterhalten sowie das fir die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen.

8§ 80 Schulentwicklungsplanung

(1) Soweit Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande Schultrégeraufgaben nach § 78
zu erflillen haben, sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich eine mit den Planungen
benachbarter Schultrager abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient
nach MaBgabe des Bedirfnisses (§ 78 Abs. 4) der Sicherung eines gleichmaBigen,
inklusiven und alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und
Abschlussangebots in allen Landesteilen. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden beraten die
Schultréager dabei und geben ihnen Empfehlungen. Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Berlicksichtigung des Angebots anderer
Schultréger so zu planen, dass schulische Angebote aller Schulformen und Schularten
einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz 2)
unter moglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kénnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme auf ein
regional ausgewogenes, vielfédltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und
benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhdren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen.


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,83
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=492252,81#jurabs_4
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=156752958617555363&sessionID=6767386232056171866&source=link&highlighting=off&templateID=document&chosenIndex=Dummy_nv_68&xid=146782,1
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p78
https://bass.schul-welt.de/6043.htm#1-1p20
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5.2. Visualisierung am Beispiel KM-Schulen

Abbildung 2: Visualisierung — Entwicklung der Schilerzahl im Verhaltnis zur vorhandenen Kapazitat im Férderschwerpunkt Kérperliche
und motorische Entwicklung (vgl. Vorlage 14/3218)

Schuljahr 2018/19
(Ist-Zustand, Stand Mérz 2019)

Schuljahr 2024/25 (Prognose)

Schuljahr 2029/30 (Prognose) |

LVR £

Qualitat fur Menschen

LVR £

Qualitat fiir Menschen

LVR &

Qualitat fiir Menschen

Erlauterung: Die Abbildungen zeigen die Schulen mit dem Férderschwerpunkt KM. Die dazugehdrigen Schulzustandigkeitsgebiete sind

nach einem Ampel-Prinzip eingefarbt: Grin bedeutet, es besuchen weniger Schiler die Schule als in ihrer Standardbelegung vorgesehen.
Gelbe Bereiche zeigen an, dass die Standardbelegung Uberschritten ist und rote Bereiche, dass die Maximalbelegung Uberschritten ist.
Gezeigt werden der IST-Zustand sowie der anzunehmende zeitliche Verlauf liber die nachsten zehn Jahre.



Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage Nr. 14/3865
offentlich
Datum: 27.01.2020
Dienststelle: Fachbereich 53
Bearbeitung: Frau Ries
Schulausschuss 09.03.2020 Kenntnis
Sozialausschuss 10.03.2020 Kenntnis
Ausschuss fiir Inklusion 20.03.2020 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Inklusionsbarometer 2019

Kenntnisnahme:

Die Ausfiihrungen zum Inklusionsbarometer 2019 werden gemaB Vorlage Nr. 14/3865
zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
|Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung

Prof. Dr. Faber




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Die Aktion Mensch unterstltzt viele Projekte

fir Menschen mit Behinderungen.

Gemeinsam mit einem Forschungs-Institut
schreibt sie jedes Jahr einen Bericht.

Dieser Bericht heiBt: Inklusions-Barometer.
Der Bericht zeigt:

So gut kébnnen Menschen mit Behinderungen am

Arbeitsmarkt in Deutschland teilhaben.

In den letzten Jahren gab es viele gute Veranderungen:

Weniger Menschen mit Behinderungen sind arbeitslos.

Unser Land Nordrhein-Westfalen steht im Vergleich

mit anderen Landern in Deutschland gut da.

Besonders viele Menschen mit Behinderungen finden

in der Region des Landschaftsverbandes Rheinland Arbeit.

Aber Menschen mit Behinderungen sind immer noch

deutlich 6fter arbeitslos als Menschen ohne Behinderungen.

Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in Kéln anrufen:
0221-809-2202

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache
finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de %



https://leichtesprachebilder.de/artikel.php?cat_id=19&art_id=742&suchbegriff=Handy&aktion=suchen

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen flr
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren.

Mit der Telefonnummer 0221-809-2202 erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion -
Menschenrechte — Beschwerden (00.300). Sie gibt oder vermittelt bei Bedarf gern
weitere Informationen. Bilder: © Reinhild Kassing.



Zusammenfassung:

Die Aktion Mensch e.V. und das Handelsblatt Research Institute verdffentlichen
gemeinsam seit 2013 jahrlich ein Inklusionsbarometer, um Fortschritte oder Riickschritte
bei der Inklusion in der Arbeitswelt in Deutschland zu messen und langfristig zu
beobachten.

Das diesjahrige Inklusionsbarometer konzentriert sich auf das Inklusionslagebarometer.
Hierfir wurden vorhandene amtliche, statistische Daten zu schwerbehinderten Menschen
ausgewertet. Dazu gehoéren u.a. die Beschaftigungsquote, die Arbeitslosigkeit, Antréage
auf Kiindigung und die Besetzung von Pflichtarbeitsplatzen.

Besonders erfreulich aus Sicht des LVR-Inklusionsamts ist, dass sich NRW erstmals im
interregionalen Vergleich im Bereich der Beschaftigungsquote (5,15 Prozent) an die
Spitze gesetzt hat. Auch im Gesamtergebnis des interregionalen Vergleichs liegt NRW
(109,3) auf einem Spitzenplatz — knapp hinter Bayern (110,1).

Insgesamt verbesserte sich die Inklusionslage in Deutschland in den letzten sieben
Jahren fast stetig. Der aktuelle Wert des Inklusionslagebarometers hat sich von 107,2 im
Vorjahr auf 107,7 verbessert. Dies ist erfreulicherweise abermals ein neuer Rekordwert.
Die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung hat sich im Jahr 2018 weiter
positiv entwickelt. Die Arbeitslosigkeit unter Menschen mit Behinderung sank und die
Erwerbstatigkeit nahm zu. Dennoch lag die Arbeitslosenquote der Menschen mit
Behinderung mit 11,2 Prozent immer noch wesentlich héher als die Arbeitslosenquote der
Menschen ohne Behinderung (5,2 Prozent). Und auch Langzeitarbeitslose mit
Behinderung haben es wesentlich schwerer, wieder in den Arbeitsmarkt zu kommen, als
Langzeitarbeitslose ohne Behinderung. Hinzu kommt: Die Beschaftigungsquote der
Menschen mit Behinderung liegt mit 4,63 Prozent noch immer unter der gesetzlich
vorgeschriebenen Finf-Prozent-Quote.

Die Zusammenfassung des Inklusionsbarometers 2019 berlhrt die Zielrichtung 9
(Menschenrechtsbildung im LVR systematisch betreiben) des LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/3865:

Das Inklusionsbarometer , Arbeit" wurde erstmalig im Dezember 2013 von der Aktion
Mensch und dem Research Institute des Handelsblatts veroéffentlicht. Es gibt Auskunft
Uber den Grad der Inklusion von Menschen mit Behinderung in der Arbeitswelt und wird
seitdem jahrlich erstelit.

Die Ausgabe 2019 liegt der Vorlage als Anlage bei.

Das Inklusionsbarometer konzentriert sich dieses Jahr auf das Inklusionslagebarometer:
Hier werden statistische Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und der Integrationsamter
in Beziehung zu einem Flnf-Jahres-Durchschnittswert gesetzt (2006-2010).

Die Lage schwerbehinderter Beschaftigter hat sich sowohl im Vergleich zum Vorjahr als
auch gegeniber den Basisjahren weiter positiv entwickelt. Werden alle zehn
Teilindikatoren bei der Berechnung des Barometers gleich gewichtet (jeweils zehn
Prozent), betragt der aktuelle Wert des Inklusionslagebarometers 107,7 nach 107,2 im
Vorjahr. Dies ist abermals ein neuer Rekordwert.

Dem Inklusionsbarometer 2019 kénnen im Vergleich zum Jahr 2018 sowohl positive als
auch wenige negative Entwicklungen entnommen werden:

Positive Entwicklung im Vergleich zum Inklusionsbarometer 2018:

e Die Zahl arbeitsloser schwerbehinderter Menschen sank auf ein Rekordtief von
156.621 (2018: 162.373).

e Die Arbeitslosenquote der schwerbehinderten Menschen ist weiterhin von 11,7
Prozent auf 11,2 Prozent gesunken. Sie lag aber immer noch deutlich tGber der
Quote nicht schwerbehinderter Menschen (5,2 Prozent).

e Die Erwerbsquote der Schwerbehinderten stieg nach einem Jahr Stillstand
erfreulicherweise von 41,8 Prozent auf 43,1 Prozent.

e Die Antrage auf Kindigung schwerbehinderter Menschen lagen mit 20.945
deutlich unter dem Durchschnitt der Basisjahre (26.338) und nochmal niedriger
als im Vorjahr (21.784).

e Der Anteil der Langzeitarbeitslosen (d. h. die Arbeitslosen, die mindestens ein Jahr
auf Beschaftigungssuche sind) an allen Arbeitslosen mit Schwerbehinderung
konnte von 44,4 Prozent auf 43,4 Prozent gesenkt werden. Dennoch ist die
Situation von Menschen mit Behinderung in puncto Langzeitarbeitslosigkeit noch
immer wesentlich schlechter als die ihrer Mitmenschen ohne Behinderung. So
waren 34,8 Prozent der allgemeinen Arbeitslosen Langzeitarbeitslose.

e Menschen mit Behinderung sind im Durchschnitt 359 Tage arbeitslos. Dieser
Zeitraum ist damit immer noch 100 Tage langer als bei Menschen ohne
Behinderung (Vorjahr: 104 Tage).

Negative Entwicklung im Vergleich zum Inklusionsbarometer 2018:
e Der Anteil der Arbeitgeber, die mindestens einen Pflichtarbeitsplatz besetzen, ist
minimal von 74,5 Prozent auf 74,4 Prozent gesunken.
¢ Der Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtarbeitsplatze besetzen, ist leicht
racklaufig und lag bei 39,6 Prozent (Vorjahr: 39,7 Prozent).



e Die Beschaftigtenquote der Menschen mit Behinderung sank erneut leicht auf 4,63
Prozent (Vorjahr: 4,67 Prozent) und entfernt sich somit wieder etwas mehr von
der gesetzlich vorgeschriebenen Finf-Prozent-Quote.

Interregionaler Vergleich

Seit 2004 wird eine regionale Analyse durchgefihrt, die die Ergebnisse der Bundeslander
Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen sowie der
Region Ostdeutschland (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen) miteinander vergleicht. Damit werden Uber 85 Prozent
der deutschen Bevdlkerung abgedeckt.

Erfreulich ist, dass sich alle sechs Regionen im Vergleich zum Vorjahr verbessern
konnten. Die Spitze verteidigte ein weiteres Mal die Region Ostdeutschland mit einem
Wert von 112,8 (Vorjahr: 111,9). Dahinter folgen:

e Bayern mit 110,1 (Vorjahr: 109,0),

e Nordrhein-Westfalen mit 109,3 (Vorjahr: 108,4),

e Baden-Wirttemberg mit 108,7 (Vorjahr: 106,7) und

e Niedersachsen mit 104,9 (Vorjahr: 103,8).
Die Reihenfolge der Regionen blieb unverandert.

Entwicklungen in den Regionen

¢ Die Arbeitslosenquote der schwerbehinderten Menschen ist in allen Regionen im
Vergleich zum Vorjahr gesunken. Nordrhein-Westfalen lag mit 12,7 Prozent im
hinteren Bereich, wahrend die Arbeitslosenquote in Baden-Wirttemberg mit 7,7
Prozent am niedrigsten war.

e Die Antrage auf Kiindigung sind in allen Regionen gesunken. In Hessen sind die
Antrage von 2.429 auf 2.210 am starksten gesunken.

e Die Beschaftigungsquote ist in flinf Regionen leicht gesunken. Sie erreichte
lediglich in zwei Regionen die Flinf-Prozent-Marke. Erfreulich ist, dass Nordrhein-
Westfalen trotz leichtem Riickgang der Quote von 5,18 Prozent auf 5,15 Prozent
den ersten Platz Gbernimmt.

¢ In Nordrhein-Westfalen betragt der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
arbeitslosen Schwerbehinderten 49,1 Prozent (Vorjahr: 50,2 Prozent), in Hessen
sind es 44,4 Prozent (Vorjahr: 46,0 Prozent) und in Bayern dagegen immerhin
,hur"* 35,4 Prozent (Vorjahr: 37,1 Prozent).

In Vertretung

PROF. DR. FABER
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1.
Einleitung

Das Handelsblatt Research Institute erstellt in Koope-
ration mit der Aktion Mensch seit 2013 jahrlich das
Inklusionsbarometer, um Fortschritte oder Rickschritte
bei der Inklusion in der Arbeitswelt zu messen und
langfristig zu beobachten. Insgesamt verbesserte

sich die Inklusionslage in den letzten sieben Jahren
fast stetig. Die Arbeitslosigkeit unter Menschen mit
Behinderung sank und die Erwerbstatigkeit nahm zu.
Dennoch lag die Arbeitslosenquote der Menschen

mit Behinderung im Jahr 2018 mit 11,2 Prozent immer
noch wesentlich hdher als die Quote der Menschen
ohne Behinderung (5,2 Prozent). Und auch Langzeit-
arbeitslose mit Behinderung haben es wesentlich
schwerer, wieder in den Arbeitsmarkt zu kommen, als
Langzeitarbeitslose ohne Behinderung. Hinzu kommt:
Die Beschaftigungsquote Schwerbehinderter liegt mit
4,63 Prozent noch immer unter der gesetzlich vorge-
schriebenen Funf-Prozent-Quote. Auch zehn Jahre
nach dem Inkrafttreten des ,Ubereinkommens iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderung“ (UN-BRK)
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in Deutschland ist der Zugang zum Arbeitsmarkt

fur Schwerbehinderte noch immer mit Hemmnissen
verbunden. Dabei ist die Teilhabe am Arbeitsleben

fur die gesellschaftliche Inklusion von Menschen mit
Behinderung von entscheidender Bedeutung. Gleich-
zeitig konnen es sich Unternehmen in Zeiten des
demografischen Wandels und eines zunehmenden
Fachkrafteengpasses nicht leisten, leichtfertig auf
Arbeitskraftepotenziale zu verzichten. Daher ist es
essenziell, die Arbeitsmarktsituation von Menschen
mit Behinderung zu analysieren sowie Fortschritte
und Probleme bei der Inklusion zu erkennen. Ziel ist
es, Ansatzpunkte zu identifizieren, mit deren Hilfe die
Inklusion vorangetrieben werden kann. In diesem Jahr
konzentriert sich unsere Studie auf das Inklusionsla-
gebarometer. Hierflr werden vorhandene amtliche,
statistische Daten zu schwerbehinderten Menschen
ausgewertet. Dazu gehdren u. a. die Beschaftigungs-
guote, die Arbeitslosigkeit, Antrage auf Kiindigung und
die Besetzung von Pflichtarbeitsplatzen.
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Das Inklusionslagebarometer

241.
Definition von ,Menschen mit Behinderung“

Die Auswirkungen einer Behinderung auf die Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft werden als Grad der
Behinderung nach Zehnergraden (20 - 100) abgestuft
festgestellt. In den Statistiken der Bundesagentur

fur Arbeit sowie im SGB IX, Teil 1 (Schwerbehinder-
tenrecht) gilt als schwerbehindert, wer einen Grad

der Behinderung von 50 und mehr hat oder von der
Bundesagentur fur Arbeit einem schwerbehinderten
Menschen gleichgestellt wurde. Nach § 2 Abs. 3

SGB IX sollen Menschen mit einem Grad der Behin-
derung (GdB) von weniger als 50, aber wenigstens 30,
schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden,
wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleich-
stellung keinen geeigneten Arbeitsplatz erlangen oder
behalten konnen. Die Gleichstellung erfolgt auf Antrag
des Menschen mit Behinderung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit.

Die offiziellen Zahlen lber die Behinderungsgrade
geben aus folgenden Grinden kein vollstandiges Bild
wieder: Die Angaben zum GdB sind nicht verpflich-
tend. Moglicherweise wird die Behinderung aus Angst
vor Diskriminierung verschwiegen. Die Dunkelziffer

bei chronisch erkrankten Personen durfte hoch sein.
Mehrfacherkrankungen und -behinderungen bildet der
GdB nicht ab.

2.2,
Ziele und Methodik

Ziel des Inklusionslagebarometers ist es, Auskunft
uber den aktuellen Grad der Inklusion von Menschen
mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt zu geben.
Da es sich beim sozialen Prozess der Inklusion um
ein mehrdimensionales Ereignis handelt, besteht das
Barometer aus zehn ,harten” Teilindikatoren, die diese
Mehrdimensionalitat abbilden. Sie basieren auf den
jungsten verflugbaren Zahlen aus den Statistiken der
Bundesagentur fur Arbeit und der Integrationsamter.

Mehrdimensional bedeutet in diesem Zusammenhang:

1. die (isolierte) Darstellung der Situation
Schwerbehinderter auf dem Arbeitsmarkt,

2. die Berlcksichtigung der relativen Position
behinderter zu nichtbehinderten Menschen
auf dem Arbeitsmarkt und

3. die Einbeziehung der Rolle der Arbeitgeber/
Unternehmen im Inklusionsprozess.

Ein Vorteil dieses aus zehn Teilindikatoren beste-
henden Lagebarometers liegt demnach darin, tber
den komplexen Prozess der Inklusion eine belast-
barere Aussage treffen zu kdnnen als durch einen
einzigen Indikator, bei dem nicht sicher davon
auszugehen ist, dass er eine Verbesserung oder
Verschlechterung der Lage eindeutig anzeigt. So kann
die Statistik der Bundesagentur flr Arbeit fur ein Jahr
einen Anstieg der Anzahl arbeitsloser Schwerbehin-
derter verzeichnen, wahrend gleichzeitig die Arbeits-
losenquote Schwerbehinderter sinkt. Es ist demnach
nicht eindeutig zu erkennen, in welche Richtung sich
der Arbeitsmarkt fur Menschen mit Behinderung
entwickelt hat. Dies ist der Fall, wenn beispielsweise
in einem Jahr die Anzahl an Schwerbehinderten im
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erwerbsfahigen Alter insgesamt in groBerem Umfang
ansteigt als die Anzahl arbeitsloser Schwerbehin-
derter. Dann wird die Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit in diesem Jahr neben dem Anstieg der Anzahl
arbeitsloser Schwerbehinderter gleichzeitig eine
sinkende Arbeitslosenquote bei Schwerbehinderten
ausweisen.

Ein weiterer Vorteil dieses Ansatzes ist: Im Zeitablauf
kann man erkennen, wie sich die Indikatoren relativ
zueinander entwickeln. Dadurch konnen die Felder,
auf denen Fortschritte erzielt wurden, von denen
unterschieden werden, auf denen weiter Handlungs-
bedarf bestent.

Die Beschaftigtenstatistik schwerbehinderter
Menschen stellt auf die Daten ab, die der Bundes-
agentur fur Arbeit im Rahmen des Anzeigeverfah-
rens gemaB § 163 Abs. 2 SGB IX in der aktuellen
Fassung zur Berechnung des Umfangs der Beschaf-
tigungspflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiillung und
zur Berechnung einer unter Umstanden falligen
Ausgleichsabgabe anzuzeigen sind. Unternehmen ab
20 Arbeitsplatzen missen ihre Anzeige jahrlich bis
zum 31. Marz bei der Agentur flr Arbeit einreichen.
Die Veroffentlichung vom Frihjahr 2019 weist fur

das Jahr 2017 eine Gesamtzahl von 164.631 Unter-
nehmen aus, die unter die Beschaftigungspflicht fielen
(Vorjahr: 160.220 Unternehmen). Bei ihnen waren
zum Stichtag 1.101.131 Schwerbehinderte beschaf-
tigt (Vorjahr: 1.078.433). Das Beschéftigungssoll
betragt 1.146.111, sodass sich eine Llcke von 44.980
Personen ergibt (Vorjahr: 37.182). Diese erneut groBer
werdende Beschaftigungslicke gilt es zu schlieBen,
um zumindest die gesamtwirtschaftliche Pflichtquote
von funf Prozent zu erfullen.

Schwerbehinderte und diesen gleichgestellte
Menschen mit einer Behinderung, die bei Arbeitge-
bern mit weniger als 20 Mitarbeitern beschaftigt sind,
werden Uber das Anzeigeverfahren grundsatzlich
nicht erfasst. So ist die Beschaftigungsstatistik zum
Gesamtumfang der Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen nur eingeschrankt aussagekraftig.
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Die Arbeitgeber, die weniger als 20 Arbeitnehmer
beschaftigen und von der gesetzlichen Pflichtquote
befreit sind, mussen nur alle finf Jahre und nur nach
Aufforderung durch die Bundesagentur fur Arbeit im
Rahmen einer reprasentativen Teilernebung (Stichpro-
benerhebung) Anzeige erstatten. Die aktuelle ,Teiler-
hebung nach § 80 Abs. 4 SGB IX zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen bei nicht anzeigepflich-
tigen Arbeitgebern® in der alten Fassung, veroffentlicht
im April 2017, weist fur das Jahr 2015 eine Gesamt-
zahl von 167.700 Beschaftigten mit Behinderung in
Deutschland aus. Gegenuber dem Jahr 2010 ist dies
eine Zunahme von fast 30.000 Personen.

Die zehn Teilindikatoren werden jeweils berechnet,
indem der aktuelle Wert in Beziehung zu einem
Funf-Jahres-Durchschnittswert gesetzt wird (2006-
2010). Da das Inklusionslagebarometer in diesem
Jahr zum siebten Mal berechnet wird, wird der histo-
rische Flnf-dahres-Durchschnittswert unverandert
dbernommen. So sind die aktuellen Ergebnisse mit
denen des Vorjahres vergleichbar. Fir diesen Funf-
Jahres-Durchschnitt als Basis spricht, dass damit das
Risiko einer Verzerrung durch die Wahl eines einzigen
Basisjahres (Normaljahr) minimiert wird.

Aktueller Wert
Indikator =

Flnf-Jahres-
Basisdurchschnittswert

Liegt der Wert Uber 100, ist die aktuelle Lage besser
als im Funf-dahres-Basiszeitraum, liegt der Wert unter
100, hat sich die Lage fiir Menschen mit Behinderung
auf dem ersten Arbeitsmarkt verschlechtert.
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Die Werte fur die Teilindikatoren lauten:

Indikatoren Teilindikatorwert - Aktueller Wert Fiinf-Jahres-0

Beschaftigungsquote

- 0, 0
Schwerbehinderter 106,2 4,63% 4,36 %

Zahl der arbeitslosen

Schwerbehinderten 109,8 gespiegelt 156.621 173.722

Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen arbeitslosen Schwer- 105,8 gespiegelt 43,39 % 46,07 %
behinderten

Arbeitslosenquote der

i 0, 0,
Schwerbehinderten 124.,8 gespiegelt 11,20% 14,90%

ALQ der Schwerbehinderten

i 0, o)
in % der allgemeinen ALQ 84,6 gespiegelt 172,30% 149,33 %

Dauer der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter in % der 100,6 gespiegelt 138,61 % 139,44 %
allgemeinen Dauer

Erwerbsquote der

- 0, 0
Schwerbehinderten 15,9 43,10% 37,20%

Antrage auf Kiindigung

Schwerbehinderter 121,56 gespiegelt 20.945 26.338

Anteil der Arbeitgeber, die
mindestens einen Pflicht- 102,7 - 74,40% 72,40 %
arbeitsplatz besetzen

Anteil der Arbeitgeber, die alle

- 0, 0,
Pflichtarbeitsplatze besetzen 105.3 39,60% 37,60%

* gespiegelt: Indikatorwert wird an der 100er-Achse gespiegelt, um die negative/positive Veranderung deutlich zu machen. Beispiel: Die
Abnahme der Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter von 162.373 auf 156.621 wiirde einen negativen Indikatorwert von 90,2 ergeben,
stellt aber tatsachlich eine Verbesserung dar. Der Wert betragt demach 109,8.
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2.3.
Ergebnisse

Werden alle zehn Teilindikatoren bei der Berech-
nung des Barometers gleich gewichtet (jeweils zehn
Prozent), betragt der aktuelle Wert des Inklusionsla-
gebarometers 107,7 nach 107,2 im Vorjahr. Dies ist
erfreulicherweise abermals ein neuer Rekordwert —

noch nie lag das Lagebarometer so hoch wie in
diesem Jahr.

Inklusionslagebarometer

Gesamtwert 2019 = 107,7

(Vorjahreswert: 107,2)

Verschlechterung Verbesserung

0 50 100 150 200

Quellen: eigene Berechnungen, Basisdaten: BfA, BIH
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Inklusionslagebarometer @ 2019 @® 2018
Indikatoren Aktueller Wert 2019 Werte 2018 Veranderung
zum Vorjahr
Beschaftigungsquote Schwerbehinderter 106,2 h 107,1 h *
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 109,8 N 106,5 (G 4
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
: 4 ] |

arbeitslosen Schwerbehinderten 1058 103.6 ’
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 124,8 1IN 121,5 [ ’
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten

in % der allgemeinen ALQ 84,0 | 91,2 *
Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehin-

derter in % der allgemeinen Dauer 100.6 99,8 *
Erwerbsquote der Schwerbehinderten 115,9 G 112,4 I ’
Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter 121,5 (I 121,3 [ ’
Anteil der Arbeitgeber, die mindestens

einen Pflichtarbeitsplatz besetzen 102,7 1028 *
Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtar-

B ’ 105,3 N 105,7 (I

beitsplatze besetzen *
Gesamtwert 107,7 P 107,2 P 4

Quellen: eigene Berechnungen, Bundesagentur flr Arbeit; Basisdaten: BIH

Die Lage schwerbehinderter Arbeitnehmer hat sich
demnach sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch
gegenuber den Basisjahren weiter positiv entwickelt.
Sechs Indikatoren haben sich verbessert, vier Indika-
toren fielen schlechter aus als im Vorjahr, davon drei
jedoch nur leicht.

Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ist in
diesem Jahr auf ein Rekordtief von 156.621 gesunken
(Vorjahr: 162.373). Durch diesen erfreulichen Rick-
gang stieg der Indikatorwert von 106,5 auf 109,8.

Korrespondierend dazu sank die Arbeitslosenquote
der Schwerbehinderten ein weiteres Mal von 11,7
Prozent auf nun 11,2 Prozent. Der Indikatorwert
erreicht in diesem Jahr 124,8 (Vorjahr: 121,5). Diese
Entwicklung ist vor allem dem allgemeinen konjunk-
turellen Aufschwung geschuldet. Neben der guten
Arbeitsmarktlage dirfte auch die (Frih-)Verrentung
eine Rolle spielen: So ist der Anteil schwerbehinderter
Menschen an den Arbeitslosen im Alter von 55 bis
unter 65 Jahren mit 13 Prozent niedriger als ihr Anteil
an der Bevolkerung dieser Altersgruppe (15 Prozent).
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In den juingeren Alterskohorten verhéalt es sich umge-
kehrt.! Rund 1,8 Millionen Menschen mit Behinde-
rung beziehen eine regulare Altersrente, 1,7 Millionen
Menschen sind Rentenempfanger aufgrund einer
vollen Erwerbsminderung.?

Trotzdem: Wie bereits in den meisten Jahren zuvor
profitieren Menschen mit Behinderung nicht im selben
Umfang von der guten wirtschaftlichen Lage wie
Menschen ohne Behinderung. Denn auch die allge-
meine Arbeitslosenquote ging 2018 im Vergleich zum
Vorjahr von 5,7 auf 5,2 Prozent zuruck. Der Abstand
zur Quote der Schwerbehinderten wird damit erneut
groBer. Entsprechend sank der Indikatorwert fur die
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten in Prozent
der allgemeinen Arbeitslosenquote von 91,2 auf den
absoluten Tiefstand von 84,6.°

Vom Rickgang der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen profitieren vor allem die Jiingeren sowie
Personen in den mittleren Altersgruppen. Die ungtns-
tigere Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehin-
derter Menschen verglichen zu den Menschen ohne
Behinderung wird trotz (Friih-)Verrentung weiterhin
vor allem durch die starke Zunahme bei den alteren
Arbeitslosen gepragt. In der Gruppe der 55-Jahrigen
und alteren Menschen mit Behinderung gab es 2018
gegenuber 2008 einen Anstieg von 50 Prozent. Bei
den nichtschwerbehinderten Alteren ist die Arbeitslo-
senzahl im gleichen Zeitraum lediglich um 15 Prozent
gestiegen.* Da aufgrund der demografischen Entwick-
lung Menschen aus den geburtenstarken Jahrgangen
in die Altersgruppe der 55-Jihrigen und Alteren
eintreten, dlrfte die Arbeitslosigkeit in noch starkerem
MaBe als bisher durch diese Alterskohorte gepragt
sein.

1 Bundesagentur fiir Arbeit. (2019). Berichte: Blickpunkt Arbeits-
markt, April 2019: Situation schwerbehinderter Menschen, S. 6.

2 Witwen- oder Witwerrenten werden nicht weiter aufgeschlis-
selt, vgl. Statistik der Deutschen Rentenversicherung, Bd. 215:
Rente 2018, Wirzburg 2019.

3 Fur die Berechnung des Inklusionsbarometers wird die Quote,
der ,personenubergreifenden Referenzgruppe® herangezogen,
die nach der gleichen Methodik berechnet wird wie die Quote
der Schwerbehinderten.

4 Bundesagentur flr Arbeit. (2019). Berichte: Blickpunkt Arbeits-
markt, April 2019: Situation schwerbehinderter Menschen, S. 10.
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Erfreulich: Die Erwerbsquote ist nach einem Jahr
Stillstand in diesem Jahr wieder angestiegen, sie
liegt nun bei 43,1 Prozent. Der Indikator verbes

sert sich von 112,4 auf 115,9. Der Anstieg ist vor
allem auf einen Zuwachs bei den Beschaftigten
zurlckzuflhren. 1.268.831 Menschen hatten einen
Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt, ein Zuwachs von
22.698 gegenuber dem Vorjahr. Die Bundesagentur
fur Arbeit kommt in ihrem Bericht unter anderem zu
dem Ergebnis, dass die Beschaftigung schwerbehin
derter Menschen in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen ist und starker zugenommen hat als die
Zahl der Menschen mit Behinderung in der Bevolke
rung.’

Die Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter bei
den Integrationsamtern liegen mit 20.945 deutlich
unter dem Durchschnitt der Basisjahre und noch
einmal niedriger als im Vorjahr. Der Indikator verbes-
sert sich erneut von 121,3 auf 121,5. Auch hierin zeigt
sich die gute Lage auf dem Arbeitsmarkt. Eventuell
konnte auch eine gesteigerte Zufriedenheit der Unter-
nehmen mit Arbeitnehmern mit Behinderung eine
Rolle spielen.

Der Anteil der Arbeitgeber, die mindestens einen oder
alle Pflichtarbeitsplatze besetzen, variiert nur leicht
zum vergangenen Jahr. So sank der Anteil der Unter-
nehmen, die mindestens einen Pflichtarbeitsplatz
besetzen, minimal von 74,5 auf 74,4 Prozent, wodurch
der Indikatorwert auf 102,7 sinkt (Vorjahr: 102,8). Der
Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtarbeitsplatze
besetzen, sank ebenfalls leicht von 39,7 auf 39,6
Prozent. Der Indikatorwert fiel daher von 105,7 auf
105,3.

5 Bundesagentur fiir Arbeit. (2019). Berichte: Blickpunkt Arbeits-
markt, April 2019: Situation schwerbehinderter Menschen, S. 4.



Kleine Ruckschritte gab es auch bei der Beschafti-
gungsquote Schwerbehinderter. Sie sank erneut leicht
auf 4,63 Prozent (Vorjahr: 4,67 Prozent) und entfernt
sich somit wieder etwas mehr von der gesetzlich
vorgeschriebenen Flnf-Prozent-Quote. Der Indikator
sank um 0,9 Punkte auf 106,2. Auffallend bleibt

der Unterschied zwischen offentlichen und privaten
Arbeitgebern: Wahrend die offentlichen Arbeitgeber
die Mindestquote mit 6,5 Prozent Ubererflllen, tun
sich private Unternehmen nach wie vor schwer mit der
Pflichtquote. Sie liegen mit 4,1 Prozent deutlich unter
dem Soll.

Nach den aktuell verfigbaren Zahlen von 2017 fallen
164.631 Unternehmen unter die Beschaftigungspflicht.
Dies sind 4.411 mehr als im Vorjahr, davon haben
wiederum mehr als 2.300 Betriebe zwischen 20 und
60 Beschaftigte. Auf vor allem diese kleinen Betriebe,
die nun die Schwelle von 20 Mitarbeitern erreicht
haben, dlrfte die beschriebene, negative Entwick-
lung der Beschaftigungsquote Schwerbehinderter
zurickzufihren sein. Hier fehlt haufig das Wissen zum
Thema Arbeitnehmer mit Behinderung — es besteht
ein besonders hoher Bedarf an Informationen und
Unterstltzung.

Inklusionslagebarometer

Ein gravierendes Problemfeld bleibt trotz kleiner
Fortschritte die Langzeitarbeitslosigkeit. So konnte
zwar der Anteil der Langzeitarbeitslosen (d. h. die
Arbeitslosen, die mindestens ein Jahr auf Beschafti-
gungssuche sind) an allen Arbeitslosen mit Schwer-
behinderung von 44,4 Prozent auf nun 43,4 Prozent
gesenkt werden. Und auch die Dauer der Arbeitslosig-
keit Schwerbehinderter im Verhéaltnis zur allgemeinen
Dauer ist gesunken: Der Indikatorwert steigt auf 100,6
und liegt damit dber dem Durchschnittswert der
Basisjahre (Vorjahr: 99,8). Trotzdem ist die Situation
von Menschen mit Behinderung in puncto Langzeit-
arbeitslosigkeit noch immer wesentlich schlechter als
die ihrer Mitmenschen ohne Behinderung. So waren
im vergangenen Jahr 34,8 Prozent der allgemeinen
Arbeitslosen Langzeitarbeitslose, bei den Arbeits-
losen mit Behinderung lag der Anteil bei 43,4 Prozent.
Zudem sind Menschen mit Behinderung im Durch-
schnitt 359 Tage arbeitslos — damit ist dieser Zeitraum
immer noch 100 Tage langer als bei Menschen ohne
Behinderung (Vorjahr: 104 Tage). Das Problem: Die
Dauer der Arbeitslosigkeit kann selbst als wesentli-
ches Vermittlungshemmnis wirken, gewissermaBen
selbstverstarkend.®

6  Klingert, Isabell/ Lenhart, Julia. (2018). Jobcenter-Strategien
zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen, IAB-For
schungsbericht 3/2017, S. 16.
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Die Bundesagentur fur Arbeit stellt in ihrem Bericht
auBerdem fest, dass die Abgangsrate aus der Arbeits-
losigkeit in Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt
bei schwerbehinderten Menschen mit 3,4 Prozent
weiterhin unter der Abgangsrate nichtschwerbehin-
derter Menschen (7,7 Prozent) liegt. Lediglich 34

von 1.000 arbeitslosen Menschen mit Behinderung
finden innerhalb eines Monats eine neue Beschaf-
tigung, gegenuber 77 von 1.000 Arbeitsuchenden
ohne Behinderung. Das bedeutet, schwerbehinderten
Menschen, die einmal arbeitslos sind, fallt eine neue
Beschaftigungsaufnahme deutlich schwerer als
Arbeitslosen ohne Behinderung.

Grunde hierfur sind unter anderem die unterschied-
lichen Altersstrukturen, denn Menschen mit einer
Schwerbehinderung sind im Durchschnitt alter. Damit
besitzen sie in der Sprache der Arbeitsvermittler
,multiple Vermittlungshemmnisse®: Hoheres Lebens-
alter und Schwerbehinderung, zusatzlich zu moglichen
weiteren Hemmnissen wie Qualifikationseinschran-
kungen.

Dies erklart jedoch nur einen Teil der Unterschiede.
Die Probleme gelten genauso innerhalb der Alters-
gruppen. Denn auch die 25- bis unter 55-Jahrigen
schwerbehinderten Arbeitslosen finden langsamer
zurlck auf den ersten Arbeitsmarkt als die Nicht-
schwerbehinderten. Hinzu kommt: Die Erwerbsquoten
sind in allen Alterskohorten bei Menschen mit Behin-
derung niedriger als bei Menschen ohne Behinde-
rung.’

7 Bundesagentur fiir Arbeit. (2019). Berichte: Blickpunkt Arbeits
markt, April 2019: Situation schwerbehinderter Menschen.
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Die Grunde fur Langzeitarbeitslosigkeit konnen viel-
faltig sein: So konnen infrastrukturelle Hindernisse
Menschen mit Behinderung bei der Arbeitssuche
einschranken. Steht zum Beispiel nur ein begrenzter
oder gar kein barrierefreier offentlicher Nahverkehr
zur Verfigung, kann es selbst innerhalb einer Stadt
schwierig werden, den potenziellen Arbeitsplatz zu
erreichen.® Auch bundesweite Mobilitat kann fir
Menschen mit Behinderung daran scheitern, dass ein
Umzug in ein anderes Bundesland mit hohem Arbeits-
kraftebedarf womaoglich mit Problemen verbunden
oder schlicht nicht machbar ist.® Hinzu kommen
Vorbehalte von Arbeitgebern, die bislang noch keine
Mitarbeiter mit Behinderung beschaftigen. Sie haben
beispielsweise Bedenken aufgrund des besonderen
Kindigungsschutzes und der Leistungsfahigkeit. Im
Ergebnis steigt das Risiko der Langzeitarbeitslosigleit,
je mehr solcher Vermittlungshindernisse vorliegen.

8  Klingert, Isabell/ Lenhart, Julia. (2018). Jobcenter-Strategien
zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen, IAB-
Forschungsbericht 3/2017, S. 18.

9  Kubis, Alexander/ Rebien, Martina (2019). Langzeitarbeitslosig
keit in Zeiten von Fachkrafteengpassen, Wirtschaftspolitische
Blatter, Jg. 66, H. 1, S. 39-57, 45.



Inklusionslagebarometer

24.
Die Regionen im Vergleich

Bei der Fortschreibung der regionalen Analyse
werden die Ergebnisse der Bundeslander Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen sowie der Region Ostdeutschland
(Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) miteinander
verglichen. Damit werden tUber 85 Prozent der deut-
schen Bevolkerung abgedeckt. Durch den Vergleich
von Bundeslandern und Regionen unterschiedlicher
Wirtschaftsstarke und -struktur gewinnt man ergéan-
zende und differenzierende Erkenntnisse, die das Bild
der aggregierten Makroebene scharfen.
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Inklusionslagebarometer regional 2019

Indikatoren

Inklusionslagebarometer

Baden-Wiirttemberg Bayern Hessen Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Ostdeutschland

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter

103,8

Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten

115,0

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen

Schwerbehinderten

103,8

Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten

129,2

Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten
in % der allgemeinen ALQ

97,5

Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
in % der allgemeinen Dauer

97,2

Erwerbstatigenquote der Schwerbehinderten

11,3

Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter

130,2

Anteil der Arbeitgeber, die mindestens einen
Pflichtarbeitsplatz besetzen

101,0

Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtarbeitsplatze
besetzen

98,2

Inklusionslage

108,7

(LTI

1101 _ 108,0 _ 104,9 _ 109,3 _ 112,8 —

Inklusionslagebarometer regional 2018

Indikatoren

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter

Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen

Schwerbehinderten

Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten

Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten
in % der allgemeinen ALQ

Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
in % der allgemeinen Dauer

Erwerbstatigenquote der Schwerbehinderten

Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter

Anteil der Arbeitgeber, die mindestens einen
Pflichtarbeitsplatz besetzen

Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtarbeitsplatze
besetzen

Inklusionslage

Baden-Wiirttemberg Bayern Hessen Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Ostdeutschland
104,8 _ 116,7 105,8 105,6
109,6 _ 99,1 104,1 121,7
100,4 _ 105,8 102,7 107,9
122,8 — 126,6 113,6 135,0

98,1 b 94,7 83,6 107,5
95,8 _ 96,1 99,5 95,3
108,8 _ E 99,2 115,4
125,6 — 105,3 123,5 122,6
101,3 b 101,8 102,8 104,2
100,0 _ 11,4 102,9 104,3
106,7 _ 109,0 105,7 _ 103,8 108,4 _ 11,9

Quelle: eigene Berechnung, Basisdaten: BfA, BIH
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Erfreulich ist, dass sich alle sechs Regionen im
Vergleich zum Vorjahr verbessern konnten. Die Spitze
verteidigt ein weiteres Mal die Region Ostdeutsch-
land mit einem Wert von 112,8 (Vorjahr: 111,9).
Dahinter folgen Bayern mit 110,1 (Vorjahr: 109,0),
Nordrhein-Westfalen mit 109,3 (Vorjahr: 108,4) und
Baden-Wiurttemberg mit 108,7 (Vorjahr: 106,7).
Schlusslicht ist weiterhin Niedersachsen mit einem
Wert von 104,9 (Vorjahr: 103,8). Die Reihenfolge der
Regionen bleibt somit unverandert.

In allen Regionen ist die Arbeitslosenquote im
Vergleich zum Vorjahr gesunken. Am niedrigsten ist
sie — wie bereits in den vergangenen Jahren - in
Baden-Wurttemberg mit 7,7 Prozent, gefolgt von
Bayern mit 8,6 Prozent. Auch Hessen erreicht mit
einer Quote von 8,8 Prozent erneut ein einstelliges
Ergebnis. Auf den hinteren Platzen liegen Nieder-
sachsen (11,5 Prozent), Nordrhein-Westfalen (12,7
Prozent) und Ostdeutschland (13,2 Prozent).!°
Dennoch sank die Arbeitslosenquote der Schwer-
behinderten in allen sechs Regionen weniger stark
als die allgemeine Arbeitslosenquote, sodass die
Schere wieder aufgeht. Dies zeigt sich entsprechend
in der negativen Entwicklung der Arbeitslosenguote
der Schwerbehinderten in Prozent der allgemeinen
Arbeitslosenquote. Der Indikatorwert verschlech-
tert sich in Bayern um 4,5 Punkte auf 90,2 und in
Ostdeutschland um 3,5 Punkte auf 104,0. Beim
Schlusslicht Niedersachsen sank der Wert erneut auf
nur noch 77,3 (Vorjahr: 83,6).

10 Die Arbeitslosenquoten sind vom HRI berechnet, da die
Bundesagentur fur Arbeit keine Quoten auf Ebene der
Bundeslander ausweist.
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Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ist in
allen Regionen erfreulicherweise weiter gesunken.
Einen positiven Trend stellt zudem der Rlckgang

der Dauer der Arbeitslosigkeit bzw. eine, wenn auch
kleine, Annaherung der Suchdauer von Menschen mit
und ohne Behinderung in vier der sechs Regionen
dar. Lediglich in Bayern und Hessen ist der Abstand
zwischen Arbeitsuchenden mit und ohne Behinde-
rung hinsichtlich der Suchdauer groBer geworden. In
Ostdeutschland benotigen die arbeitslosen Schwerbe-
hinderten ein knappes Drittel mehr Zeit, um eine neue
Beschaftigung zu finden. Wahrend hier Menschen
ohne Behinderung im Durchschnitt 266 Tage
arbeitslos waren, waren es fir Menschen mit Behin-
derung 351 Tage (85 Tage mehr). In Nordrhein-West-
falen dauert es noch langer: 432 Tage fur Menschen
mit Behinderung versus 321 Tage flr Menschen ohne
Behinderung. In Hessen zieht sich die Suche 104
Tage langer hin (356 Tage flir Menschen mit Behin-
derung verglichen mit 252 Tagen flr Menschen ohne
Behinderung). In Bayern suchen schwerbehinderte
Arbeitslose zwar weniger lang als in anderen Bundes-
landern, bendtigen jedoch fast zwei Drittel mehr Zeit
bis sie einen Job haben als ihre nichtbehinderten
Kolleginnen und Kollegen (292 Tage statt 173 Tage).

Auch wenn sich der Abstand zwischen Arbeitsu-
chenden mit und ohne Behinderung ein Stick weit
verringert, zeigen die Zahlen, dass Menschen mit
Behinderung immer noch wesentlich mehr Zeit beno-
tigen, um eine neue Arbeitsstelle zu finden. Im Durch-
schnitt suchen sie 100 Tage langer als ihre Kollegen
ohne Behinderung. Hier besteht weiterhin groBer
Handlungsbedarf, um auf der einen Seite Arbeitsu-
chende mit Behinderung besser zu unterstutzen und
auf der anderen Seite mdgliche Vorurteile seitens
potenzieller Arbeitgeber abzubauen.



Die Antrage auf Kindigung sind in allen sechs Regi-
onen im vergangenen Jahr gesunken — am starksten
in Hessen von 2.429 auf 2.210 Antragen. Im Vergleich
zu den Basisjahren hat allerdings Baden-Wiurttem-
berg die groBten Fortschritte gemacht, der Wert liegt
nun bei 130,2. Den niedrigsten Wert weist wie in den
vergangenen Jahren Bayern auf. Der Wert sank erneut
von 105,3 auf 103,8.

Negativ sticht heraus, dass die Beschaftigungsquote
insgesamt noch immer nicht die gesetzlich vorge-
schriebenen funf Prozent erreicht hat — und in funf
Regionen sogar leicht gesunken ist. In Baden-Wirt-
temberg sank sie von 4,30 im Vorjahr auf nun 4,26
Prozent, in Ostdeutschland von 4,58 auf 4,53 Prozent.
Lediglich Hessen und Nordrhein-Westfalen Uber-
schritten — wie bereits im Vorjahr — die Flnf-Prozent-
Marke in diesem Jahr. Doch auch der Spitzenreiter
Hessen musste leichte EinbuBen verzeichnen - die
Quote sank von 5,21 auf 5,14 Prozent. Damit gibt
Hessen den ersten Platz an Nordrhein-Westfalen ab,
wo die Quote minimal von 5,18 auf 5,15 Prozent sinkt.
In Niedersachsen ist der Anteil gegen den allge-
meinen Trend angestiegen, allerdings bildet der Wert
mit 4,22 Prozent trotzdem das Schlusslicht.

Inklusionslagebarometer

Die Situation der Langzeitarbeitslosen mit Behin-
derung ist weiterhin angespannt. Ihr Anteil an allen
arbeitslosen Schwerbehinderten ist zwar in fast allen
Regionen gesunken, liegt jedoch Uberall immer noch
deutlich Gber dem Anteil der Langzeitarbeitslosen

an arbeitslosen Menschen ohne Behinderung. In
Nordrhein-Westfalen betragt der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an allen arbeitslosen Schwerbehinderten
beispielsweise 49,1 Prozent (Vorjahr: 50,2 Prozent), in
Hessen sind es 44,4 Prozent (Vorjahr: 46,0 Prozent),
in Bayern dagegen immerhin ,nur® 35,4 Prozent
(Vorjahr: 37,1 Prozent). Hier macht sich offenbar die
deutlich bessere Arbeitsmarktlage in Bayern, die
auch Menschen mit Behinderung mehr Beschafti-
gungsmaoglichkeiten eroffnet, positiv bemerkbar.
Trotzdem liegt auch in dem stddeutschen Bundesland
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den arbeits-
losen Menschen mit Behinderung deutlich tGber ihnrem
Anteil an Menschen ohne Behinderung. In Nieder-
sachsen ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen von
44,9 auf 45,3 Prozent leicht angestiegen.
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3.

Fazit und Ausblick

Das Inklusionslagebarometer hat ein weiteres Mal
einen Rekordwert erreicht und liegt nun bei 107,7
Punkten — so hoch wie noch nie seit Erscheinen des
ersten Inklusionslagebarometers vor sechs Jahren;
2018 betrug der Indexwert 107,2. Der Trend ist
weiterhin positiv, auch wenn sich das Tempo etwas
verlangsamt. Alle sechs Regionen konnten sich im
Vergleich zum Vorjahr verbessern. Die Spitze vertei-
digt ein weiteres Mal die Region Ostdeutschland mit
einem Wert von 112,8 (Vorjahr: 111,9). Schlusslicht ist
weiterhin Niedersachsen mit einem Wert von 104,9
(Vorjahr: 103,8).

Die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behin-
derung hat sich im vergangenen Jahr weiter positiv
entwickelt. Arbeitslosenzahl und Arbeitslosenquote
sind gesunken, die Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich
verkUrzt und die Erwerbsquote ist weiter angestiegen.
Dennoch profitieren trotz einer steigenden Zahl von
Unternehmen, die unter die Beschaftigungspflicht
fallen, Menschen mit Behinderung immer noch nicht
im gleichen MaBe wie ihre Mitmenschen ohne Behin-
derung von der guten konjunkturellen Lage. So sank
ihre Arbeitslosenquote beispielsweise nicht so stark
wie die allgemeine Arbeitslosenquote. Die haufig
kleineren Unternehmen, die neu unter die Beschaf-
tigungspflicht fallen, mussen fir die Beschaftigung
von Menschen mit Behinderung sensibilisiert und
aufgeklart werden. Ansonsten geht die Arbeitslosigkeit
weniger stark zurlick als moglich und die gesetzliche
Beschaftigungsquote von funf Prozent kann nicht
erreicht werden.
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Der langer als zehn Jahre wahrende stetige
Aufschwung auf dem deutschen Arbeitsmarkt, an
dem auch Menschen mit Behinderung teilhatten, geht
infolge der konjunkturellen Schwachephase in diesem
Jahr — vorubergehend - zu Ende. Der Beschafti-
gungsaufbau verlangsamt sich und die Arbeitslo-
sigkeit konnte erstmals seit langem wieder leicht
ansteigen. Das HRI sieht in seiner Konjunkturprog-
nose vom Herbst diesen Jahres flr 2019 noch einen
Rickgang der Arbeitslosenzahlen und einen Anstieg
der Beschaftigung. Fur 2020 wird allerdings eine
Zunahme der Arbeitslosigkeit um 80.000 Personen
im Jahresdurchschnitt sowie eine Stagnation der
Erwerbstatigenzahl prognostiziert.

Da die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
allerdings — wie es sich im bisherigen Aufschwung
zeigte — hinsichtlich konjunktureller Veranderungen
weniger reagibel ist, sollten die negativen Effekte der
konjunkturellen Schwachephase ebenfalls verhaltener
ausfallen als bei der Beschaftigung der Menschen
ohne Behingerung. Dariiber hinaus sind die nega-
tiven Auswirkungen der Wirtschaftsschwache weniger
gravierend als in friheren Zeiten, hat sich der Arbeits-
markt doch ein Stlck weit von der Konjunktur abge-
koppelt. Strukturelle Einflisse dominieren — ein Trend,
der sich in der Zukunft noch verstarken wird. Hierbei
wirken zwei Faktoren: Zum einen entstehen die neuen
Arbeitsplatze in Dienstleistungsbereichen wie Gesund-
heit, Pflege, Erziehung sowie in der Kommunikations-
und Informationstechnik, die nur schwach oder gar
nicht von der Konjunktur beeinflusst werden. Rund
425.000 Schwerbehinderte sind aktuell in diesen Bran-
chen sowie dem Offentlichen Dienst beschéftigt, d. h.
knapp 40 Prozent. Zum anderen schrumpft aufgrund
der demografischen Entwicklung das Arbeitskraftean-
gebot — die Babyboomer gehen in Rente.!"

11 Bauer, A. et al. (2019): Konjunktureller Gegenwind fir den
Arbeitsmarkt, IAB-Kurzbericht 18/2019, S. 4; Die Zeit, Nr. 35,
22.8.2019.



Damit sind die Arbeitsmarktaussichten flir Menschen
mit Behinderung, auch vor dem Hintergrund eines
zunehmenden Fachkraftemangels, weiterhin gut. Vor
allem die Alterung der Gesellschaft mit der heute
schon erkennbaren Arbeitskrafteknappheit durfte

zu weiter sinkenden Arbeitslosenzahlen fuhren,
unter anderem weil Menschen mit Behinderung
ihren Arbeitsplatz nicht mehr verlieren, wenn sie

inre Schwerbehinderung wahrend des Berufslebens
~erwerben”.

Neben der Konjunktur und der Demografie spielen
auch Trends wie die fortschreitende Digitalisierung
eine Rolle. Denn sie vergroBert das potenzielle
Einsatzspektrum sowie die Beschaftigungschancen
von Menschen mit Behinderung weiter. Die Urbani-
sierung bei gleichzeitiger Verknappung von (barri-
erefreiem) Wohnraum kann dagegen zu Problemen
fuhren, wenn es dadurch schwerer wird, eine Arbeits-
stelle anzutreten. Insbesondere, wenn der offentliche
Personennahverkehr ebenfalls nicht barrierefrei und
unzureichend ausgebaut ist.

Inklusionslagebarometer

Im Ergebnis kdnnte sich auch die problematische
Situation von Langzeitarbeitslsosen mit Behinderung
verbessern. Nicht zuletzt, weil immer mehr Unter-
nehmen unter die Beschaftigungspflicht fallen. Hier
stehen vor allem die vergleichsweise kleinen Unter-
nehmen mit 20 bis 60 Mitarbeitern im Fokus, die
allerdings einen intensiven Informations- und Bera-
tungsbedarf aufweisen. Im Gegensatz zu GroBunter-
nehmen haben sie keine groBe Personalabteilung mit
speziell geschulten Mitarbeitern, die Uber umfassende
Kenntnisse hinsichtlich der offentlichen Forder- und
Unterstltzungsmaoglichkeiten verfligen. Arbeitsmarkt-
chancen sind demanch nur vorhanden, wenn diese
Unternehmen entsprechend aktiv informiert werden.
Das ist derzeit noch nicht ausreichend der Fall. Dabei
sollten verstarkt die Potenziale der Menschen mit
Behinderung in den Vordergrund der Arbeit gestellt
werden: ihre Talente, Qualifikationen und Einsatzmog-
lichkeiten.
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Glossar

Arbeitslose

Registrierte Arbeitslose sind Personen, die einen
Arbeitsplatz suchen und auch offiziell bei der
Arbeitsagentur als arbeitsuchend gemeldet sind. Im
Gegensatz zur Erwerbslosenstatistik werden auch die
Personen als arbeitslos erfasst, die nur eine geringfu-
gige Beschaftigung (,Minijob“) austiben.

Arbeitslosenquote
Anteil der (registrierten) Arbeitslosen an den (zivilen)
Erwerbspersonen (= Erwerbstétige + Arbeitslose).

Beschaftigungsquote

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (d. h. ohne Selbststandige oder geringfiigig
Beschéftigte) an der Gesamtbevidlkerung. Die
Beschaftigungsquote liegt daher niedriger als die
Erwerbstatigenquote.

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten und verbeamteten Schwerbehinderten (d. h.

ohne Selbststandige oder geringflgig Beschaftigte
usw.) an den zu besetzenden Pflichtarbeitsplatzen.
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Erwerbstatige

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren
oder alter, die einer oder mehreren, auf wirtschaft-
lichen Erwerb gerichteten Tatigkeiten nachgehen,
unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmaBig zu leistenden wochentlichen
Arbeitszeit (mindestens eine Stunde).

Erwerbslose

Personen ohne Arbeitsverhéltnis, die dem Arbeits-
markt zur Verfugung stehen und sich um einen
Arbeitsplatz bemuhen. Dies sind auch Personen, die
sich nicht arbeitslos melden.

Erwerbspersonen

Alle Personen, die eine unmittelbar oder mittelbar auf
Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben oder suchen. Die
Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den
Erwerbstatigen und den Erwerbslosen/Arbeitslosen.

Erwerbspersonenpotenzial

Das Erwerbspersonenpotenzial (= Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter) ist ein MaB fir das im Inland
maximal zur Verfligung stehende Arbeitskraftean-
gebot. Es setzt sich zusammen aus den im Inland
Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und
einer geschatzten Zahl versteckter Arbeitsloser (stille
Reserve), unabhangig davon, ob Letztere freiwillig
oder unfreiwillig dem Arbeitsmarkt fernbleiben. Damit
ist dieses Konzept umfassender als das der Erwerbs-
personen, das die stille Reserve explizit nicht bertick-
sichtigt.



Erwerbsquote

Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und
Erwerbslose) an der gleichaltrigen Gesamtbevolke-
rung.

Erwerbstatigenquote
Der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlke-
rung.

Inklusionslagebarometer
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Rechtlicher Hinweis

Die vorstehenden Angaben und Aussagen stellen keine Anlage-, Rechts- oder
Steuerberatung dar. Die verwendeten Daten stammen aus unterschiedlichen
Quellen und wurden als korrekt und verlasslich betrachtet, jedoch nicht unab-
hangig uberprift; ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit sind nicht garantiert, und

es wird keine Haftung fir direkte oder indirekte Schaden aus deren Verwendung
Ubernommen, soweit nicht durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzliches Fehlver-
halten unsererseits verursacht.

Alle Meinungen konnen ohne vorherige Ankindigung und ohne Angabe von
Grinden geandert werden. Die vorstehenden Aussagen werden lediglich zu Infor-
mationszwecken des Auftraggebers gemacht und ohne dariber hinausgehende
vertragliche oder sonstige Verpflichtung zur Verfligung gestellt.

Soweit in vorstehenden Angaben Prognosen oder Erwartungen geauBert oder
sonstige zukunftsbezogene Aussagen gemacht werden, konnen diese Angaben
mit bekannten und unbekannten Risiken und Ungewissheiten verbunden sein.
Es kann daher zu erheblichen Abweichungen der tatsachlichen Ergebnisse oder
Entwicklungen zu den geauBerten Erwartungen kommen. Neben weiteren hier
nicht aufgeflihrten Griinden kdnnen sich insbesondere Abweichungen aus der
Veranderung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, der Entwicklung der Finanz-
markte und Wechselkurse sowie durch Gesetzesanderungen ergeben.

Das Handelsblatt Research Institute verpflichtet sich nicht, Angaben, Aussagen
und MeinungsauBerungen zu aktualisieren.

Es gelten die Allgemeinen Geschaftsbedingungen des Handelsblatt Research
Institute.
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Tagesordnungspunkt:

|F6rderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX

Beschlussvorschlag:

Der Forderung von Inklusionsbetrieben gem. §§ 215 ff. SGB IX wird, wie in der Vorlage
Nr. 14/3875 dargestellt, zugestimmt.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):

Diese Vorlage berUhrt eine oder mehrere Zielrichtungen des
LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK.

ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:
Diese Vorlage berticksichtigt Vorgaben des LVR-Gleichstellungsplans 2020. ja

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 041

Ertrage: 562.719 € Aufwendungen: 562.719 €
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan ja /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: 562.719 € Auszahlungen: 562.719 €
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan ja /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: rd. 280.000 €
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

In Vertretung

Prof. Dr. Faber




Zusammenfassung:

Dem Sozialausschuss wird vorgeschlagen, gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und
Férderung der Griindung des Inklusionsbetriebs und der Inklusionsabteilung der

e rheinarbeit gGmbH
e DHL Airways GmbH
sowie des Erweiterungsvorhabens der Inklusionsbetriebe
e Nickut Catering GmbH
e Gala Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH
e autark Rhein-Wupper gGmbH
¢ BQG Hephata gGmbH
e Genesis gGmbH
zu beschlieBen.

Der Beschluss umfasst einmalige Zuschlisse zu Investitionskosten in Hohe von 334.400 €
sowie laufende Zuschiisse zu Personalkosten von bis 228.319 € flir das Jahr 2020 und die
Folgejahre im dargestellten Umfang.

Mit dieser Férderung werden in den o.g. Inklusionsbetrieben insgesamt 26 Arbeitsplatze
flr Personen der Zielgruppe des § 215 Abs. 2 SGB IX neu geschaffen.

Die Férderung erfolgt, soweit dies projekt- und personenbezogen maoglich ist, unter Einbe-
ziehung des Landesprogramms , Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets fiir Arbeit -
Aktion Inklusion, den Eingliederungsleistungen nach dem SGB II und III sowie der Forde-
rung von Inklusionsbetrieben durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215 ff. SGB IX.

Diese Vorlage berihrt insbesondere die Zielrichtung Z2 ,Die Personenzentrierung im LVR
weiterentwickeln" des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention.
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1. Zusammenfassung der Zuschiisse

1.1. Investive Zuschiisse

Die in der Vorlage dargestellten Vorhaben zur Grindung und Erweiterung neuer und be-
stehender Inklusionsbetriebe umfassen folgende Zuschiisse zu Investitionen:

Tabelle 1: Anzahl der geférderten Arbeitsplatze (AP) und Investitionskostenzuschisse

Unternehmen Region |Branche AP | Zuschuss
. . Inklusionsbetrieb
rheinarbeit gGmbH i .
g Bornheim Garten-/ Landschaftsbau 6 120.000
. R Inklusionsabteilung
DHL A GmbH Kol 9 0
irways sm om Logistikdienstleistungen
Nickut Catering ., | Inklusionsabteilung
GmbH Burscheid Speisenproduktion 2 40.000
Gala Service i
Rhein-Erft gGmbH Bergheim | Garten-/ Landschaftsbau 2 40.000
autark Rhein- Inklusionsbetrieb
Velbert 2 34.400
Wupper gGmbH eiber Verwaltungsdienstleistungen
BQG Hephata Moénchen- |Fahrdienst, second hand, 3 60.000
gGmbH gladbach |[handwerkliche Dienstleistungen '
Genesis gGmbH Solingen | Gemeinschaftsverpflegung 2 40.000
Beschlussvorschlag gesamt 26 | 334.400

1.2. Laufende Zuschiisse

Die in der Vorlage dargestellten Vorhaben umfassen die in der folgenden Tabelle aufge-
fihrten laufenden Zuschisse. Fur die Berechnung wurden die durchschnittlichen Arbeit-
nehmerbruttolohnkosten (je nach Branche und Tarif) und eine jahrliche Steigerung der
Léhne und Gehalter von 2 % zugrunde gelegt. Die Berechnung der Zuschusse erfolgt von
Seiten des LVR-Inklusionsamtes im Sinne haushaltsplanerischer Vorsicht in voller Hohe
und auf Basis von Vollzeitstellen. Soweit flir die Neueinstellung von Personen mit einer
Schwerbehinderung Eingliederungszuschiisse nach dem SGB II oder III in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, werden reduzierte oder keine weiteren Zuschiisse des LVR-
Inklusionsamtes gezahlt.

Tabelle 2: Laufende Zuschiisse flir neue Arbeitspldtze gem. § 215 SGB IX

ab
Summe 03.2020 2021 2022 2023 2024
Arbeitsplatze 26 26 26 26 26
Zuschiisse § 217 SGB IX
in“€° usse § 54.600 65.520 | 65.520 | 65.520 | 65.520
Zuschii 27 SchwbAV
in"f:c Usse § 27 Schwb 173.719 | 212.632 | 216.885 | 221.223 | 225.647
Zuschiisse gesamt
e 228.319 | 278.152 | 282.405 | 286.743 | 291.167




2. Einleitung

Die Nachfrage nach Beratung und Férderung neuer Arbeitsplatze in Inklusionsbetrieben
im Rheinland befindet sich seit Jahren auf einem hohen Niveau. Das LVR-Inklusionsamt
fordert die Schaffung von Arbeitsplatzen flir Menschen mit einer Schwerbehinderung der
Zielgruppe des § 215 Abs. 2 SGB IX in Inklusionsbetrieben bereits seit Ende des Jahres
2001 aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Aktuell bestehen im Rheinland 143 Inklusionsun-
ternehmen, Inklusionsabteilungen und Inklusionsbetriebe mit rd. 3.300 Arbeitsplatzen,
davon 1.772 Arbeitsplatze fiir Beschaftigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX.

Seit dem Jahr 2008 beteiligt sich das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Landes-
programms ,Integration unternehmen!™ zu 50 % an der investiven Férderung von Inklu-
sionsbetrieben. Aufgrund des groBen Erfolgs wurde das Landesprogramm im Jahr 2011
als Regelférderinstrument implementiert. Im Koalitionsvertrag fir die Jahre 2017 bis
2022 bekennt sich die Landesregierung zur Forderung von Inklusionsunternehmen

(S. 105). So wird erwartet, dass das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW weiterhin dauerhaft Mittel zur investiven Férderung von jahrlich 250 zusatzlichen
Arbeitsplatzen zur Verfligung stellt. Der Haushaltsplanentwurf flr das Jahr 2020 sieht fiir
das Landesprogramm ,Integration unternehmen!™ Haushaltsmittel von rd. 2,6 Mio. € vor.

2.1. Das Bundesprogramm , Inklusionsinitiative II - AlleImBetrieb™

Im Jahr 2016 wurde das Férderprogramm ,Inklusionsinitiative II - AlleImBetrieb™ vom
Bundestag beschlossen, bundesweit werden aus dem Ausgleichsfonds 150 Mio. € fir die
Forderung von Inklusionsbetrieben zur Verfigung gestellt, auf das Rheinland entfallen
davon 18,2 Mio. €. Die am 22.04.2016 in Kraft getretene Richtlinie sieht als Férderge-
genstand die investive und laufende Férderung zusatzlicher Arbeitsplatze in neuen und
bestehenden Inklusionsbetrieben vor. Die Ausfihrung des Programms erfolgt durch die
Integrationsamter, denen auch die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung der Férde-
rung obliegt. Das LVR-Inklusionsamt hat die bestehenden Férderkonditionen unverandert
beibehalten und konnte in den Jahren 2016 bis 2019 den Ausbau von Inklusionsbetrieben
um rd. 380 Arbeitsplatze flr Personen der Zielgruppe des § 215 SGB IX vollstandig aus
Mitteln des Bundesprogramms finanzieren. Die laufenden Zuschiisse flir diese Personen
werden flr die Dauer von finf Jahren aus Mitteln des Bundesprogramms getragen und
danach in die Regelfinanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe lbergehen.

Mit Ablauf des Jahres 2019 sind die Mittel des Bundesprogrammes vollstédndig gebunden,
so dass keine weiteren Arbeitsplatze aus diesen Mitteln geférdert werden kénnen.

Hinsichtlich einer ausfuhrlichen Darstellung des Bundesprogramms , Inklusionsinitiative II
- AlleImBetrieb™ wird auf die Vorlage 14/1207 verwiesen.



2.2. Stand der Bewilligungen

Tabelle 3: Stand der Bewilligungen im Jahr 2020

Anzahl

Antragsteller Region Branche AP Vorlage
Inklusionsbetrieb
hei i H Bornhei
rheinarbeit gGmb ornheim Garten-/ Landschaftsbau 6
DHL Airways GmbH Koln | Nklusionsabteilung 9
Logistikdienstleistungen
Inklusionsabteilung S0z
Nickut Catering GmbH Burscheid . . 2 14/3875
Speisenproduktion
Gala Service Rhein-Erft
Berghei -/ L haf 2
Inklusionsbetriebe gGmbH ergheim | Garten-/ Landschaftsbau
autark Rhein-Wupper Velbert InkIusmnsbetrleb . 5
gGmbH Verwaltungsdienstleistungen
Moénchen- | Fahrdienst, second hand
BQG Hephata gGmbH ! ! 3
Q ephata gm gladbach | handwerkliche Dienstleistungen
Genesis gGmbH Solingen | Gemeinschaftsverpflegung 2
Bewilligungen im Jahr 2020 gesamt 26




3. Neugriindung von Inklusionsbetrieben
3.1. rheinarbeit gGmbH
3.1.1. Zusammenfassung

Die rheinarbeit gGmbH wurde im Jahr 2018 als Tochterunternehmen der Bonner Werk-
statten Lebenshilfe Bonn gGmbH am Standort Bornheim gegriindet. Das Unternehmen
erbringt derzeit Beratungsangebote zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben fiir Men-
schen mit Behinderung im Raum Bonn / Rhein-Sieg. Es ist beabsichtigt, zudem einen In-
klusionsbetrieb aufzubauen, der im Bereich Garten- und Landschaftsbau tatig ist. Es sol-
len zwolf Arbeitsplatze geschaffen werden, davon sechs flir Personen der Zielgruppe. Das
Unternehmen beantragt einen Investitionszuschuss von 120.000 € sowie jahrliche Zu-
schisse zu den Personalkosten der Beschaftigten der Zielgruppe.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung flir Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 3.1.4.).

3.1.2. Die rheinarbeit gGmbH

Die rheinarbeit gGmbH ist am Standort Bornheim angesiedelt und beabsichtigt, einen In-
klusionsbetrieb im Bereich Garten- und Landschaftsbau aufzubauen. Geschaftsflihrer des
Unternehmens sowie des Gesellschafters ist Herr Andreas HeB3. Der Gesellschafter der
rheinarbeit gGmbH, eine Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM), ist bereits
langjéhrig im Garten- und Landschaftsbau tatig. Es besteht eine hohe Nachfrage im ge-
werblichen und privaten Kundenkreis, die aufgrund ausgeschépfter Kapazitaten, wegen
des Anforderungsniveaus der Arbeiten oder zu groBer raumlicher Entfernung nicht be-
dient werden kann. Diese Auftrage soll zukiinftig die rheinarbeit gGmbH Ubernehmen. Mit
der Grindung des Inklusionsbetriebs beabsichtigt die Bonner Werkstadtten Lebenshilfe
Bonn gGmbH zudem, Beschéftigten der WfbM verstérkt den Ubergang auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

3.1.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Das Leistungsprogramm des Inklusionsbetriebs soll das Gesamtspektrum des Garten-
und Landschaftsbaus mit Neubau- und Pflegeleistungen umfassen. Es werden vorrangig
einfache Pflegearbeiten zu verrichten sein, zudem soll die Neuanlage von Hausgarten,
Grinanlagen oder Verkehrsgriin angeboten werden. Die Arbeitsplatze sind als Vollzeit-
stellen angelegt, die Entlohnung orientiert sich an dem Tarifvertrag fir den Garten-,
Landschafts- und Sportplatzbau. Die arbeitsbegleitende und psychosoziale Betreuung soll
durch die Betriebsleitung erfolgen, die im Rahmen eines Kooperationsvertrags von sozi-
alpadagogisch qualifiziertem Personal des Gesellschafters unterstitzt wird.

3.1.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Antrags der rheinarbeit gGmbH hat das LVR-Inklusionsamt die FAF
gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit des Vorhabens beauftragt. In ihrer
Stellungnahme vom 29.11.2019 kommt die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

»(...) Die Vorhabensbeschreibung und die Planungen erscheinen insgesamt nachvollzieh-
bar. Im Betrachtungszeitraum kdnnen ab dem zweiten Jahr Jahrestberschiisse und ab
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dem ersten Jahr ein positiver Cashflow erzielt werden. Der Gesellschafter hat sich bereit
erklart, anfallende Verluste in der Anlauf- und Aufbauphase zu tibernehmen und den In-
klusionsbetrieb bei Bedarf mit liquiden Mitteln auszustatten. Bei der Umsatzplanung wur-
de eine anzunehmende Minderleistung der Beschdaftigten mit Schwerbehinderung ange-
messen bertlcksichtigt. Die Plan-Kostenstruktur ist im Wesentlichen und unter Bertick-
sichtigung der Besonderheiten des Inklusionsbetriebs mit der in konventionellen Unter-
nehmen des Garten- und Landschaftsbaus vergleichbar, so dass von realistischen Plan-
werten ausgegangen werden kann.

Zu der Branche Garten- und Landschaftsbau ist zu sagen, dass in den letzten Jahren ein
deutliches Umsatzwachstum erzielt werden konnte. Die Betriebe konnten im Durchschnitt
trotz stetig ansteigender Anzahl an Fachunternehmen den Betriebserlés steigern, das In-
solvenzrisiko liegt im Vergleich zu anderen Branchen im unteren Bereich. (...) Die ange-
nommenen Stundensatze des Inklusionsbetriebs liegen im unteren Mittefeld der Branche.
Da der Bonner Raum Uber eine Gberdurchschnittliche Kaufkraft verfligt, erscheinen die
geplanten Stundensatze am regionalen Markt durchsetzbar.

Zusammenfassend lassen sich die Chancen und Risiken am Markt sowie die Starken und
Schwachen des zu grindenden Inklusionsbetriebs wie folgt darstellen:

Marktrisiken liegen vorwiegend in der Akquise von rentablen Auftragen, da 6ffentliche
und soziale Auftraggeber tendenziell eher Preissenkungen aushandeln und insbesondere
bei Kleinbetrieben auch Preiskdmpfe bei Pflegeleistungen zu beobachten sind. Bei priva-
ten Kunden hat die Branche zudem mit Schwarzarbeit zu kdmpfen.

Marktchancen fiir Griindungen bestehen in dem weiterhin wachsenden Markt, nicht zu-
letzt aufgrund des demographischen Wandels und der hohen Erwerbstdtigenquote. Es ist
davon auszugehen, dass regionale Marktanteile erschlossen werden kdénnen, ohne in ei-
nen Verdrangungswettbewerb eintreten zu missen.

Zu den Schwachen des Unternehmens gehdort, dass der geplante Inklusionsbetrieb auf-
grund der Planungs- und Vorlaufzeit aktuell noch Uber kein gesichertes Auftragsvolumen
verfligt, da bislang keine vertrieblichen Aktivitdten unternommen wurden. Auch stellt die
Gewinnung von qualifiziertem Fachpersonal eine Herausforderung dar.

Zu den Starken des Unternehmens zdhlen die vorhandenen regionalen Branchenkennt-
nisse, die Erfahrung in der Anleitung von Beschaftigten mit Schwerbehinderung, die in-
ternen Auftragspotentiale und die Akquisemdglichkeiten im Kontext des Betatigungsfel-
des des Gesellschafters.

Ein Grindungsvorhaben geht naturgemaB mit wirtschaftlichen Risiken einher, aber Mar-
ketingaktivitaten und vertriebliche Bemihungen, die sich an das Netzwerk des Unter-
nehmensverbundes richten, erscheinen geeignet, um dem Inklusionsbetrieb den Markt-
eintritt zu ermdglichen. Da es sich um eine personalintensive Branchen handelt, ist be-
sonderes Augenmerk auf den Personaleinsatz zu legen. Die zentralen Erfolgsfaktoren lie-
gen in der Akquise rentabler Auftrage, der Personaleinsatzplanung und der Sicherstellung
der Produktivitat.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass aufgrund der bereits vorhandenen Branchenerfah-
rung, der starken Verankerung des Unternehmensverbundes in der Region sowie der fi-
nanziellen Unterstlitzungsmadglichkeiten durch den Gesellschafter in der Aufbauphase des
Inklusionsbetriebs die Aussichten positiv erscheinen, dass die Arbeitsplatze flir Menschen



mit Schwerbehinderung gesichert werden kénnen. Die Férderung des Vorhabens ist unse-
res Erachtens zu empfehlen.™ (FAF gGmbH vom 29.11.2019)

3.1.5. Bezuschussung
3.1.5.1. Investive Zuschiisse

Im Rahmen der Griindung und Anerkennung eines Inklusionsbetriebs macht die rheinar-
beit gGmbH fir die Neuschaffung von sechs Arbeitsplatzen flir Menschen der Zielgruppe
Investitionskosten von 1.126.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten fir den Bau
einer Lagerhalle mit Sozial- und Geschaftsraumen (1.036.000 €), Maschinen und Gerate
(72.000 €) sowie Betriebsausstattung (18.000 €). Diese Investitionen kénnen gem. §§
215 ff. SGB IX mit 120.000 € bezuschusst werden, dies entspricht 11 % der Gesamtin-
vestition. Zur Finanzierung des verbleibenden Betrags werden Mittel der Aktion Mensch
und der Stiftung Wohlfahrtspflege beantragt und erforderliche Eigenmittel eingebracht.
Die Absicherung des Zuschusses erfolgt liber eine Grundschuldeintragung.

3.1.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse flir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
fuhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse flr die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 4: PK (jéhrliche Steigerung um 2%) und Zuschisse

ab

03.2020 | 2021 2022 2023 2024
Personen 6 6 6 6 6
PK (AN-Brutto) 114.740 | 140.442 | 143.251 | 146.116 | 149.038
Zuschuss
§ 217 SGB IX 12.600 15.120 15.120 15.120 15.120
Zuschuss

§ 27 SchwbAV 34.422 42.133 42.975 43.835 44,711

Zuschiisse Gesamt 47.022 57.253 58.095 58.955 59.831

3.1.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung der rheinarbeit gGmbH als Inklusionsbetrieb. Der Beschluss umfasst einen Zuschuss
zu den Investitionen fur die Schaffung von sechs neuen Arbeitsplatzen flr Beschaftigte
der Zielgruppe des § 215 SGB IX von 120.000 € und laufende Zuschiisse gem. §§ 217
SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 47.022 € fir das Jahr 2020 und die Folgejahre wie
zuvor dargestellt.

Die Férderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen méglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!™, des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.



3.2. DHL Airways GmbH
3.2.1. Zusammenfassung

Die DHL Airways GmbH wurde im Jahr 1999 als Unternehmen der Deutsche Post DHL
Group gegriindet und betreibt seit November 2019 auch das Luftfracht-Drehkreuz am
Flughafen Kdln/Bonn. In Kooperation mit dem Kélner Inklusionsunternehmen Projekt
Router gGmbH konnte die DHL Airways GmbH bereits Erfahrung mit der Beschaftigung
von Menschen mit einer Behinderung aus dem Autismus-Spektrum sammeln. Drei Perso-
nen der Zielgruppe wurden bislang im Rahmen der Arbeitnehmerlberlassung erfolgreich
im Bereich der unterstiitzenden Logistik-Dienstleistungen eingesetzt. Mit Griindung einer
Inklusionsabteilung in diesem Bereich soll diesen Personen ein Arbeitsvertrag bei der DHL
Airways GmbH angeboten werden, insgesamt sollen in der Inklusionsabteilung neun Ar-
beitsplatze fiir Personen der Zielgruppe des § 215 SGB IX geschaffen werden. Das Unter-
nehmen beantragt jahrliche Zuschisse zu den Personalkosten der Beschaftigten der Ziel-
gruppe.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fir Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 3.2.4.).

3.2.2. Die DHL Airways GmbH

Die DHL Airways GmbH ist innerhalb der Deutsche Post DHL Group dem Unternehmens-
bereich Express zugeordnet, in diesem werden eilige Dokumente und Waren von Tir zu
Tir beférdert. Das Luftfracht-Drehkreuz am Flughafen Kéln/Bonn ist ein hochmodernes
Logistikzentrum mit Blirogebaude und Luftfrachthalle mit einer stark automatisierten
Sortieranlage, dem Einsatz von 3D-Scannern zur Sicherheitstiberprifung und einer CO2-
freien Energie- und Klimaversorgung. Derzeit werden am Drehkreuz taglich Sendungen
aus 14 Flugzeuglandungen und siebzig ankommenden LKW bearbeitet, die dann je nach
Zielgebiet umverteilt werden. Am Standort KéIn sind derzeit rd. 340 Personen tétig, auf-
grund der absehbaren weiteren Expansion des Unternehmens besteht weiterer Personal-
bedarf. In diesem Rahmen kann auch eine Inklusionsabteilung mit neun Personen der
Zielgruppe des § 215 SGB IX im Bereich der unterstiitzenden Logistik-Dienstleistungen
gegrindet werden.

3.2.3. Arbeitspldtze fiir Menschen mit Behinderung

Die Arbeitsplatze der Beschaftigten in der Inklusionsabteilung werden im Bereich des Be-
und Entladens, des manuellen Scannens nicht automatisiert erfasster Frachtstlicke, der
Auswertung von 3D-Scans und ggf. auch im Hausmeisterservice angesiedelt sein. Sechs
Arbeitsplatze sind als Vollzeitstellen angelegt und drei als Teilzeitstellen, die Entlohnung
erfolgt nach dem Tarifvertrag Kommunikation und Logistik. Die arbeitsbegleitende Be-
treuung wird von einer Mitarbeiterin der DHL Airways GmbH mit einem Bachelorabschluss
im Bereich Soziale Arbeit sowie in Kooperation mit der Projekt Router gGmbH sicherge-
stellt. Die Personen kdnnen am individuellen Bedarf orientiert ein intensives Arbeitstrai-
ning und Jobcoaching erhalten, dies wird bei den aktuell im Rahmen der Arbeithehmer-
Uberlassung eingesetzten Personen bereits erfolgreich umgesetzt.



3.2.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Antrags der DHL Airways GmbH hat das LVR-Inklusionsamt die FAF
gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit des Vorhabens beauftragt. In ihrer
Stellungnahme vom 17.12.2019 kommt die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

»(...) Zur wirtschaftlichen Lage der DHL Airways GmbH ist zu sagen, dass im Jahr 2018
ein deutlicher Umsatzanstieg erreicht werden konnte. Der Unternehmensbereich Express
erzielt insgesamt die hochste Umsatzrendite innerhalb des Konzerns und ist maBgeblich
fur den wirtschaftlichen Erfolg der Deutsche Post DHL Group verantwortlich.

Die Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage des Konzerns kann durchweg positiv bewertet
werden. Weiteres Wachstum ist vor allem im Unternehmensbereich Express zu erwarten.
Zu den Marktgegebenheiten ist zu sagen, dass der internationale Express-Markt eine ho-
he Dynamik aufweist und stark konjunkturabhdngig ist. Es wird derzeit mit einem anhal-
tenden, wenn auch gegentliber den Vorjahren langsameren, Wachstum der Weltwirtschaft
gerechnet.

Nicht unerhebliche Risiken gehen von der weltpolitischen Entwicklung und internationalen
Handelskonflikten aus, insbesondere die anhaltenden Handelsspannungen zwischen den
USA und China und den Unsicherheiten Uber die Auswirkungen des Brexits. Es ist aber
davon auszugehen, dass der Express-Markt weiterhin Gberproportional von dem kontinu-
ierlich zunehmenden, grenziiberschreitenden Internethandel profitieren kann, der als
Wachstumstreiber fungiert.

Der Express-Markt weist eine hohe Konzentration auf und ist von einer starken Wettbe-
werbsintensitat gepragt. DHL Express ist Weltmarktfiihrer gefolgt von FedEx und UPS.
Gegenliber den Konkurrenten verfligt DHL Express lGiber Wettbewerbsvorteile, da das Un-
ternehmen globaler aufgestellt und weniger abhangig vom US-Markt ist. Es bestehen im
Wettbewerb erhebliche Herausforderungen an Forschung und Entwicklung in Bezug auf
Digitalisierung und Automatisierung sowie die gestiegenen Umweltanforderungen, die
eine hohe Innovations- und Investitionsbereitschaft voraussetzen. (...)

Die vorgelegten Planungen der DHL Airways GmbH sind nachvollziehbar, das Unterneh-
men rechnet mit einem weiteren Umsatzzuwachs fir die nachsten Jahre. Es ist davon
auszugehen, dass DHL Express auch kiinftig der profitabelste Unternehmensbereich in-
nerhalb der Deutsche Post DHL Group sein wird.

Unter Beachtung der Marktgegebenheiten im Expressmarkt, der starken Positionierung
von DHL Express als Weltmarktfihrer und der sehr positiven Umsatz- und Ertragsent-
wicklung ist davon auszugehen, dass die DHL Airways GmbH als Teil des DHL-Express-
Netzwerkes weiterhin erfolgreich den wettbewerbsbestimmenden Krédften Stand halten
kann und das Potenzial zur weiteren Expansion vorhanden ist. Zusammenfassend kann
davon ausgegangen werden, dass die Arbeitsplatze fir Beschaftigte der Zielgruppe in der
DHL Airways GmbH nachhaltig gesichert sind, da Personalbedarf aufgrund des Auftrags-
zuwachses vorhanden ist. Eine Férderung des Vorhabens ist daher zu empfehlen.™ (FAF
gGmbH vom 17.12.2019)
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3.2.5. Bezuschussung
3.2.5.1. Investive Zuschiisse

Im Rahmen der Grindung und Anerkennung der Inklusionsabteilung macht die DHL
Airways GmbH keine Investitionskosten geltend.

3.2.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse fiir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
fuhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 4: PK (jahrliche Steigerung um 2%) und Zuschlsse

ab
03.2020 2021 2022 2023 2024

Personen 9 9 9 9 9
PK (AN-Brutto) 232.263 284.290 289.976 295.776 301.691
Zuschuss

18.900 22.680 22.680 22.680 22.680
8§ 217 SGB IX
Zuschuss

§ 27 SchwbAV 69.679 85.287 86.993 88.733 90.507

Zuschiisse Gesamt 88.579 107.967 109.673 111.413 113.187

3.2.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung der Inklusionsabteilung der DHL Airways GmbH. Der Beschluss umfasst laufende
Zuschiisse gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 88.579 € flir das Jahr 2020
und die Folgejahre wie zuvor dargestellt.

Die Férderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen mdéglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!", des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.
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4. Erweiterung bestehender Inklusionsbetriebe

4.1. Nickut Catering GmbH

4.1.1. Zusammenfassung

Die Nickut Catering GmbH ist am Standort Burscheid in der Gemeinschaftsverpflegung
tatig, Geschaftsfihrer des im Jahr 1995 gegriindeten Unternehmens ist Herr Uwe Nickut.
Taglich werden derzeit mit rd. 70 Beschaftigten ca. 10.000 Mahlzeiten fiir Schulen, Kin-
dergarten, Krankenhauser und Seniorenheime produziert und ausgeliefert. Das Unter-
nehmen hat im Jahr 2014 eine Inklusionsabteilung im Bereich der Vor- und Nachberei-
tung in der Speisenproduktion gegriindet, dort sind drei Personen der Zielgruppe des

§ 215 SGB IX beschéaftigt. Mit Erweiterung der Produktions- und Verpackungskapazitaten
kénnen in der Inklusionsabteilung zwei zusatzliche Arbeitsplatze flir Personen der Ziel-
gruppe geschaffen werden. Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens werden ein Investiti-
onszuschuss gem. §§ 215 ff. SGB IX in Hohe von 40.000 € sowie jahrliche Zuschilsse zu
den Personalkosten der Beschaftigten der Zielgruppe beantragt.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fir Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.1.4.).

4.1.2. Die Nickut Catering GmbH

Die Nickut Catering GmbH mit Sitz in Burscheid ist in der Gemeinschaftsverpflegung tatig
und produziert und liefert taglich rd. 10.000 Essen fiir etwa 100 Einrichtungen. Ge-
schaftsfihrender Gesellschafter des Unternehmens ist Herr Uwe Nickut. Die Nickut Cate-
ring GmbH beabsichtigt, zuklnftig auch Menikomponenten anzubieten und wird zudem
Kommissionierung und Verpackung in einer eigenen Halle professionalisieren. In diesem
Rahmen sollen auch zwei zusatzliche Arbeitsplatze in der Inklusionsabteilung geschaffen
werden.

4.1.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

In der Inklusionsabteilung sind vorrangig einfache Arbeiten in der Vorbereitung von Spei-
sen sowie in der Portionierung und Kommissionierung fertiger Gerichte auszuliiben. Die
Arbeitsplatze sind als Vollzeitstellen angelegt, die Entlohnung der Beschaftigten orientiert
sich am Tarifvertrag des Deutschen Hotel- und Gaststattenverbands (DEHOGA). Die psy-
chosoziale Betreuung wird durch in der Arbeit mit Menschen mit Behinderung erfahrenes
Anleitungspersonal sichergestellt.

4.1.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Antrags auf Anerkennung und Férderung des Erweiterungsvorhabens hat
das LVR-Inklusionsamt die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit des
Vorhabens beauftragt. In ihrer Stellungnahme vom 28.11.2019 kommt die FAF gGmbH
zu folgendem Ergebnis:

»(...) Die Finanz- und Vermdégenslage der Nickut Catering GmbH ist geordnet und durch
einen sehr guten Eigenkapitalanteil gekennzeichnet. Hinsichtlich der Ertragslage des Un-
ternehmens ist darauf hinzuweisen, dass in den letzten Jahren deutlich zunehmende Um-
satzvolumina und tendenziell steigende Jahresiiberschisse erzielt wurden. Die Kosten-
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struktur kann zudem als zufriedenstellend bezeichnet werden. Auf Basis aktueller Daten
darf davon ausgegangen werden, dass sich die positive Entwicklung des Unternehmens
auch in 2020 fortsetzt und sowohl Umsatz- als auch Gewinnsteigerungen gegeniber dem
Vorjahr erzielt werden kénnen. (...)

Die Zusammenfihrung folgender Starken und Schwachen des Unternehmens und der
Chancen und Risiken des Marktes fuhrt zur Gesamtbeurteilung des Vorhabens:

Die Nickut Catering GmbH etablierte sich bisher sehr erfolgreich am Markt und konnte
die Rentabilitédt sowie die Marktanteile im Bergischen Land kontinuierlich steigern. Aus
heutiger Sicht deuten alle Indikatoren darauf hin, dass diese Entwicklung auch kiinftig
fortgesetzt werden kann.

Die Wettbewerbsintensitat innerhalb der Branche nimmt weiter zu und die sehr hohen
Wachstumsraten der vergangenen Jahre werden kiinftig wohl nicht mehr erreicht
werden kénnen. Die Nachfrage nach Cateringleistungen ist jedoch stabil und lasst den
Markt flr etablierte Unternehmen weiterhin attraktiv erscheinen.

Trotz marktdominierender Unternehmen bleiben aber viele Marktsegmente von diesen
unbearbeitet und bieten Chancen fir lokale Anbieter, die u.a. Qualitats- oder Logis-
tikvorteile nutzen kdnnen. Der Trend zu regionalen Produkten, vegetarischen oder
veganen Speisen etc. bietet weitere Differenzierungsmaoglichkeiten.

Innerhalb dieses Wettbewerbsfeldes erfolgt die Positionierung der Nickut Catering
GmbH insbesondere durch den Bezug von Waren regionaler Herkunft, die Nutzung
saisonaler Zutaten und einen geringen Conveniencegrad.

Neben diesen qualitédtsdeterminierenden Faktoren tragt innerhalb des Leistungsspekt-
rums auch die geplante Aufnahme der Komponentenmahlzeiten sowie das Angebot
vegetarischer und veganer Speisen zur Differenzierung gegeniber den Wettbewer-
bern bei.

Die Gewinn- und Verlustplanung weist auch bei stagnierenden Umsatzvolumina vom
ersten Jahr an positive Ergebnisse aus, das Eigenkapital wird weiter gestarkt und Li-
quiditat ist in ausreichendem MaBe im Unternehmen vorhanden. Der Cashflow ist von
Beginn an positiv und ermdglicht die Re-Investition in die beschafften Wirtschaftsgi-
ter nach Ablauf der Abschreibungsphase. Der Break-Even-Umsatz liegt deutlich unter
dem geplanten Umsatz, der wiederum duBerst vorsichtig eingeschatzt wurde.

Unter Berlcksichtigung der genannten Chancen und Risiken ist davon auszugehen, dass
die Arbeitsplatze fir Beschéaftigte der Zielgruppe nachhaltig gesichert werden kdénnen.
Eine Forderung des Vorhabens ist zu empfehlen." (FAF gGmbH vom 28.11.2019)

4.1.5. Bezuschussung

4.1.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die Nickut Catering GmbH fir die Neu-
schaffung von zwei Arbeitsplatzen fir Menschen der Zielgruppe des § 215 SGB IX Inves-
titionskosten in H6he von 130.000 € fir eine Vakuumier- und Verpackungsmaschine gel-
tend. Diese Investition kann gem. §§ 215 ff. SGB IX mit 40.000 € bezuschusst werden,
dies entspricht 31 % der Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag von 90.000 € wird
aus Eigenmitteln finanziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt tber eine Bankbiirg-
schaft. Fur den Investitionszuschuss in Hohe von 40.000 € wird flr jeden der beiden neu
geschaffenen Arbeitspldtze eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.
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4.1.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse flir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
fuhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fiir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 6: PK (jéhrliche Steigerung um 2%) und Zuschisse

ab

03.2020 | 2021 2022 2023 2024
Personen 2 2 2 2 >
PK (AN-Brutto) 36.131 44.224 | 45.109 46.011 46.931
Zuschuss
§ 217 SGB IX 4.200 5.040 5.040 5.040 5.040
Zuschuss
§ 27 SchwbAV 10.839 13.267 13.533 13.803 14.079
Zuschiisse Gesamt 15.039 18.307 18.573 18.843 19.119

4.1.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung des Erweiterungsvorhabens der Inklusionsabteilung der Nickut Catering GmbH. Der
Beschluss umfasst einen Zuschuss zu den Investitionen fiir die Schaffung von zwei neuen
Arbeitsplatzen fir Beschaftigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX in Hohe von 40.000 €
und laufende Zuschiisse gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 15.039 € fir
das Jahr 2020 und die Folgejahre wie zuvor dargestellt.

Die Forderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen mdéglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.
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4.2, Gala Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH
4.2.1. Zusammenfassung

Die GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH wurde im Januar 2018 am Stand-
ort Bergheim gegriindet, alleinige Gesellschafterin ist die WIR gGmbH, eine im Rhein-
Erft-Kreis angesiedelte Werkstatt fir behinderte Menschen. Das Inklusionsunternehmen
erbringt Dienstleistungen im Garten- und Landschaftsbau und hat aktuell finf Beschaftig-
te, darunter drei Personen der Zielgruppe. Aufgrund der guten Auftragslage kénnen drei
weitere Arbeitsplatze, davon zwei flir Beschaftigte der Zielgruppe, geschaffen werden.
Das Unternehmen beantragt einen Investitionszuschuss von 40.000 € sowie jahrliche Zu-
schisse zu den Personalkosten der Beschaftigten der Zielgruppe.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fir Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.2.4.).

4.2.2. Die GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH

Die GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH erbringt tGberwiegend Dauerpfle-
gearbeiten, zum Kundenkreis zéhlen vorrangig im Rhein-Erft-Kreis ansdassige kommunale
Einrichtungen, gewerbliche Unternehmen sowie Hausverwaltungen. Geschaftsfihrerin des
Inklusionsunternehmens sowie des Gesellschafters ist Frau Birgit Hummel. Mit der der-
zeitigen Auftragslage sind die personellen Kapazitaten des Unternehmens erschopft, es
mussen bereits Auftrage abgelehnt werden. Nach Umsetzung des Erweiterungsvorhabens
kann eine zusatzliche Arbeitskolonne mit drei Personen eingesetzt werden. Das Unter-
nehmen baut derzeit eine Halle mit Stell- und Lagerflachen sowie Sozialrdumen fir bis zu
zwanzig Personen in Bergheim, der Bau soll im Frihjahr 2020 abgeschlossen sein.

4.2.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Das Leistungsprogramm der Gala Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH umfasst
das Gesamtspektrum des Garten- und Landschaftsbaus mit Neubau- und Pflegeleistun-
gen, vorrangig wurden bislang Dauerpflegeauftrage akquiriert. Die Beschaftigten verrich-
ten einfache Pflegearbeiten in der Grinflachenpflege, es wird aber auch die Neuanlage
von Hausgarten, Grinanlagen oder Verkehrsgrin angeboten. Die Arbeitsplatze sind als
Vollzeitstellen angelegt, die Entlohnung orientiert sich an dem Tarifvertrag fir den Gar-
ten-, Landschafts- und Sportplatzbau. Die arbeitsbegleitende und psychosoziale Betreu-
ung erfolgt durch den Betriebsleiter, der Gber eine sonderpdadagogische Zusatzqualifikati-
on verfligt.

4.2.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens der Gala Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe
gGmbH hat das LVR-Inklusionsamt die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaft-
lichkeit des Vorhabens beauftragt. In ihrer Stellungnahme vom 05.11.2019 kommt diese
zu folgendem Ergebnis:

»(...) Zur wirtschaftlichen Situation der der GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe
gGmbH ist anzumerken, dass im ersten Jahr nach Grindung ein zufriedenstellender Jah-
resiiberschuss erzielt werden konnte. In 2019 konnte der Umsatz erneut gesteigert wer-
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den und das Unternehmen rechnet mit einer weiteren Verbesserung der Ertragslage. Das
Inklusionsunternehmen verfigt tUber eine gute Kapitalausstattung und auch liquide Mittel
sind in hohem MaBe vorhanden. So kann die Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage
durchweg positiv bewertet werden. (...)

Zu den Marktgegebenheiten im Garten- und Landschaftsbau ist zu sagen, dass die Bran-
che in den letzten Jahren ein deutliches Umsatzwachstum aufwies, zudem liegt die Insol
venzquote im unteren Bereich. In 2018 konnte erneut eine Umsatzsteigerung erzielt
werden, dieser Trend scheint sich fortzusetzen. Der Garten- und Landschaftsbau ist eine
Uberwiegend klein- und mittelstandisch strukturierte Branche. Wahrend kleine Betriebe
Uberwiegend in der Griinflachenpflege tatig sind, fihren groBere Betriebe verstarkt Bau-
maBnahmen durch. Im Bereich der einfachen Pflegearbeiten ist eine recht intensive
Wettbewerbssituation festzustellen. Zu den Konkurrenten zahlen nicht nur Garten- und
Landschaftsbaubetriebe, sondern auch Dienstleister im Bereich Facility-Service.

Die vorgelegten betriebswirtschaftlichen Planungen sind nachvollziehbar. Die Umsatzer-
wartungen bericksichtigen die Leistungsfahigkeit der Personen der Zielgruppe in ausrei-
chendem MaBe. Die Plan-Kostenstruktur ist im Wesentlichen und unter Berlicksichtigung
der Besonderheiten bei Inklusionsunternehmen mit der in konventionellen Unternehmen
vergleichbar, so dass in dieser Hinsicht von realistischen Planwerten ausgegangen wer-

den kann. Vom ersten Jahr an kdnnen positive Ergebnisse und ein positiver Cashflow er-
zielt werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass aufgrund der positiven wirtschaftli-
chen Entwicklung des Inklusionsunternehmens, des vorhandenen Auftragsvolumens und
der steigenden Nachfrage die Aussichten positiv erscheinen, dass die GalLa Service Rhein-
Erft Inklusionsbetriebe gGmbH die Position am Markt festigen und ausbauen kann. Es ist
davon auszugehen, dass die Arbeitsplatze flir die Beschaftigten der Zielgruppe gesichert
werden kénnen, so dass an dieser Stelle die Forderung des Vorhabens empfohlen werden
kann.“ (FAF gGmbH vom 05.11.2019)

4.2.5. Bezuschussung
4.2.5.1. Investive Zuschiisse

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbe-
triebe gGmbH fir die Neuschaffung von zwei Arbeitsplatzen flir Menschen der Zielgruppe
Investitionskosten von 51.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten fiir einen Rad-
lader (30 T €), einen Anhanger (8 T €), einen gebrauchten PKW (5 T €) sowie Maschinen
und Gerate (8 T €). Diese Investitionen kédnnen gem. §§ 215 ff. SGB IX mit 40.000 € be-
zuschusst werden, dies entspricht 78 % der Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag
von 11.000 € wird aus Eigenmitteln finanziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt
Uber eine Bankblirgschaft. Fir den Investitionszuschuss wird flir jeden der neu geschaf-
fenen Arbeitsplatze eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

4.2.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschusse fiir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
fuhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
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Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 7: PK (jahrliche Steigerung um 2%) und Zuschlsse

ab

03.2020 2021 2022 2023 2024
Personen 2 2 2 2 >
PK (AN-Brutto) 33.817 41.392 42.219 43.064 | 43.925
Zuschuss
§ 217 SGB IX 4.200 5.040 5.040 5.040 5.040
Zuschuss

10.14 12.417 12. 12.91 13.17

§ 27 SchwbAV 0.145 666 919 3.178
Zuschiisse Gesamt 14.345 17.457 17.706 17.959 18.218

4.2.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung des Erweiterungsvorhabens der GalLa Service Rhein-Erft Inklusionsbetriebe gGmbH.
Der Beschluss umfasst einen Zuschuss zu den Investitionen fir die Schaffung von zwei
neuen Arbeitsplatzen flir Beschaftigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX von 40.000 € und
laufende Zuschiisse gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 14.345 € fir das
Jahr 2020 und die Folgejahre wie zuvor dargestellt.

Die Forderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen mdéglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.
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4.3. autark Rhein-Wupper gGmbH

4.3.1. Zusammenfassung

Die autark Rhein-Wupper gGmbH ist ein Tochterunternehmen des im Jahr 1981 gegriin-
deten Vereins autismus Rhein-Wupper e.V. Ein Geschaftsbereich des Unternehmens wur-
de im Jahr 2015 als Inklusionsbetrieb gem. § 215 SGB IX anerkannt und beschaftigt heu-
te am Standort Velbert sieben Personen sozialversicherungspflichtig, darunter drei Perso-
nen der Zielgruppe des § 215 SGB IX, die Gber eine Behinderung aus dem Autismus-
Spektrum verfligen. Der Inklusionsbetrieb erbringt im Unternehmensverbund qualitativ
hochwertige Dienstleistungen in den Bereichen Personalverwaltung, Finanzen und Immo-
bilienmanagement. Im Jahr 2019 wurden bislang extern vergebene Dienstleistungen voll-
standig vom Inklusionsbetrieb ibernommen, so dass nun zwei weitere Arbeitsplatze flir
Menschen mit einer Behinderung aus dem Autismus-Spektrum geschaffen werden kén-
nen. Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens werden gem. §§ 215 ff. SGB IX ein Investi-
tionszuschuss in Héhe von 34.400 € sowie jahrliche Zuschlisse zu den Personalkosten der
Beschaftigten der Zielgruppe beantragt.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung fir Arbeits- und
Firmenprojekte - FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.3.4.).

4.3.2. Die autark Rhein-Wupper gGmbH

Die autark Rhein-Wupper gGmbH wurde im Jahr 2012 gegriindet und hat zwei wirtschaft-
lich selbststéandige Geschdftsbereiche. Zum einen erbringt das Unternehmen fiir Men-
schen mit einer Behinderung aus dem Autismus-Spektrum Hilfen zur Berufsfindung, un-
terstitzt sie in der Ausbildung, im Studium und im Erwerbsleben und Gbernimmt auch die
fachliche Beratung und Begleitung von deren Arbeitgebern. Zudem hat die autark Rhein-
Wupper gGmbH seit dem Jahr 2015 im Unternehmensverbund sukzessive die Erbringung
qualifizierter Verwaltungsdienstleistungen fir den Gesellschafter und dessen Tochterun-
ternehmen, die Autismus-Therapie-Zentrum Rhein-Wupper gGmbH, den Autismus Wohn-
verbund Rhein-Wupper gGmbH und das Wohnheim ,Haus Burberg"™ zu marktkonformen
Konditionen ibernommen, dieser Geschaftsbereich wurde als Inklusionsbetrieb gem.

§ 215 SGB IX anerkannt. Die Geschaftsfihrung der autark Rhein-Wupper gGmbH bilden
Frau Dorothee Daun (ehrenamtlich) und Herr Thorsten Hilgers. Mit der im Jahr 2019 er-
folgten vollstdndigen Ubernahme zuvor extern vergebener Auftrédge kénnen zwei weitere
Arbeitsplatze flir Personen der Zielgruppe geschaffen werden.

4.3.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Auch der Einsatz der neuen Beschaftigten mit Behinderung wird sich an deren individuel-
len Fahigkeiten und Kenntnissen orientieren. Es sind Tatigkeiten wie bspw. das Erstellen
von Gehaltsabrechnungen, das Erfassen von erbrachten Leistungen im Rahmen der Fak-
turierung, die Verbuchung laufender Geschéaftsvorfélle, unterstiitzende Arbeiten beim
Jahresabschluss sowie allgemeine Verwaltungsarbeiten, Ablage und Telefondienste zu
verrichten. Die Entlohnung erfolgt branchentblich, die Arbeitsplatze sind als Teilzeitar-
beitsplatze mit der Halfte der wdéchentlichen Arbeitszeit angelegt. Die arbeitsbegleitende
und psychosoziale Betreuung wird durch eine erfahrene padagogische Fachkraft sicherge-
stellt, im Rahmen der Einarbeitung sollen flankierend individuell erforderliche Trainings-
maBnahmen erfolgen.
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4.3.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens der autark Rhein-Wupper gGmbH hat das LVR-
Inklusionsamt die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit des Vorhabens
beauftragt. In ihrer Stellungnahme vom 18.12.2019 kommt die FAF gGmbH zu folgen-
dem Ergebnis:

»(...) Die Vermdgens- und Finanzlage der autark Rhein-Wupper gGmbH ist als geordnet
bzw. gut zu bezeichnen. Die Eigenkapitalquote ist zufriedenstellend, es kann zudem auf
eigenkapitalersetzende Mittel zurlickgegriffen werden. Die Liquiditat ist in jedem Fall un-
problematisch, und das Unternehmen kann jederzeit die Zahlungsverpflichtungen erfil-
len. Hinsichtlich der Ertragslage der autark Rhein-Wupper gGmbH ist anzumerken, dass
die vorliegenden Daten darauf hinweisen, dass der Inklusionsbetrieb das vergangene
Jahr mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlieBen konnte.

Bereits in 2019 wurden aufgrund neuer Aufgabenbereiche Personalkapazitdten geschaf-
fen, die zu wesentlichen Verdnderungen der Kosten-/Umsatzstruktur fihrten. Die inner-
halb des Unternehmensverbundes des autismus Rhein-Wupper e.V. anfallenden Aufga-
ben, die bisher weitgehend dezentral bearbeitet wurden, werden nunmehr zusammenge-
fasst und in der autark Rhein-Wupper gGmbH zentral erledigt. Zudem erfolgt in diesem
Kontext auch ein Insourcing der bisher extern vergebenen Leistungen. (...)

Folgende Starken und Schwachen bzw. Chancen und Risiken des Erweiterungsvorhabens
sind herauszustellen:

e Die Auslastung des Inklusionsbetriebs kann aufgrund des Bedarfs innerhalb
des Unternehmensverbundes des autismus Rhein-Wupper e.V. gewahrleistet
werden, eine kostenintensive MarkterschlieBung ist nicht notwendig.

e Die Marktdaten bzw. Daten relevanter Vergleichsbetriebe lassen auf eine zu-
friedenstellende Rentabilitdt des Erweiterungsvorhabens, die Mdglichkeit ei-
ner marktgerechten Konditionengestaltung und ein erfolgreiches Insourcing
bisher extern vergebener Leistungen schlieBen.

e Risiken ergeben sich durch die Notwendigkeit einer zumindest annahernd
marktkonformen Leistungsfahigkeit der Beschaftigten, d.h. es muss z.B. eine
bestimmte Anzahl von Buchungen in einer festgelegten Zeit abgewickelt
werden. Erfahrungen mit autistischen Menschen zeigen einerseits, dass dies
durchaus madglich ist und die speziellen Fahigkeiten dieser Personen z.T.
sehr gut in die betrieblichen Abldufe integriert werden kénnen. Andererseits
sind erhebliche Unterschiede in der Leistungsfahigkeit dieser Zielgruppe so-
wie starke Leistungsschwankungen bei einzelnen Personen maglich.

e Hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Planung ist anzumerken, dass die
Kosten-/Umsatzstruktur aufgrund der Beschaftigtenstruktur vom Branchen-
durchschnitt abweicht, es werden aber Jahresiiberschiisse und ein positiver
Cashflow vom ersten Jahr an realisiert. Die geplante Pro-Kopf-Leistung liegt
unter dem Branchenwert und trégt somit der Leistungsfahigkeit der schwer-
behinderten Personen Rechnung.

e Zudem darf davon ausgegangen werden, dass beim vorliegenden Konzept in
besonderem MaBe vor allem in der Personalauswahl und in der arbeitsbeglei-
tenden Betreuung ein Schlissel zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit
und somit zum betrieblichen Erfolg liegt. Der Gesellschafter und das Toch-
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terunternehmen sind dabei pradestiniert, an dieser Stelle eine erfolgverspre-
chende Basis zu schaffen.

Unter Berlcksichtigung der unternehmensinternen Starken und Schwachen sowie ange-
sichts der Chancen und Risiken kann somit insgesamt von einem erfolgversprechenden
Vorhaben ausgegangen werden. Die Voraussetzungen fir eine nachhaltige Stabilisierung
sind insbesondere auch aufgrund der vorhandenen Basisauslastung als glinstig zu beur-
teilen. Es kann von einer langfristigen Sicherung der bestehenden sowie der zwei neuen
Arbeitsplatze flr schwerbehinderte Menschen ausgegangen werden. Vor diesem Hinter-
grund wird die Férderung des Erweiterungsvorhabens empfohlen.™ (FAF gGmbH vom
18.12.2019)

4.3.5. Bezuschussung

4.3.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen der Anerkennung und Férderung des Erweiterungsvorhabens macht die au-
tark Rhein-Wupper gGmbH fir die Neuschaffung von zwei Arbeitsplatzen fiir Menschen
der Zielgruppe Investitionskosten in Hohe von 43.000 € geltend. Darin enthalten sind die
Kosten flr einen Server (30 T €), Software (7 T €), einen Drucker (3 T €) und weitere
technische Bliroausstattung (3 T €). Diese Investitionen kénnen gem. §§ 215 ff. SGB IX
mit 34.400 € bezuschusst werden, dies entspricht 80 % der Gesamtinvestition. Der ver-
bleibende Betrag von 8.600 € wird aus Eigenmitteln finanziert. Die Absicherung des Zu-
schusses erfolgt Uber eine Bankblirgschaft. Flir den Investitionszuschuss wird fir jeden
der neu geschaffenen Arbeitsplatze eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

4.3.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschusse fir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
flhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fiir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 8: PK (jahrliche Steigerung um 2 %) und Zuschisse

ab

03.2020 2021 2022 2023 2024
Personen 2 2 2 2 2
PK (AN-Brutto) 51.393 62.905 64.164 65.447 66.756
Zuschuss
§ 217 SGB IX 4.200 5.040 5.040 5.040 5.040
Zuschuss

15.41 18.872 19.249 19.634 20.027

8§ 27 SchwbAvV 8 8.8
Zuschiisse Gesamt 19.618 23.912 24.289 24.674 25.067
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4.3.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung des Erweiterungsvorhabens des Inklusionsbetriebs autark Rhein-Wupper gGmbH.
Der Beschluss umfasst einen Zuschuss zu den Investitionen fiir die Schaffung von zwei
neuen Arbeitsplatzen fiir Beschaftigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX in H6he von
34.400 € und laufende Zuschiisse gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu
19.618 € fiur das Jahr 2020 und die Folgejahre wie zuvor dargestellt.

Die Forderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen maoglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.
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4.4. BQG Hephata gGmbH
4.4.1 Zusammenfassung

Die Gemeinnutzige Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Hephata mbH (BQG
Hephata gGmbH) wurde im Jahr 1997 in Mdnchengladbach gegriindet. Das Unternehmen
betreibt einen Fahrdienst fir Menschen mit und ohne Behinderung, vier Second-Hand-
Laden, handwerkliche Dienstleistungen, die Prifung von Elektrogeraten sowie die Verwal-
tung des Fuhrparks flr den Gesellschafter. Derzeit sind 118 Personen im Unternehmen
beschaftigt, von denen 59 zur Zielgruppe des § 215 SGB IX zdhlen. Um die zunehmen-
den Auftrage im Bereich Fahrdienst annehmen zu kénnen, sollen sechs weitere Arbeits-
platze geschaffen werden, darunter drei fir Personen der Zielgruppe. Hierfiir beantragt
das Unternehmen Zuschiisse zu Investitionskosten in Hohe von 60.000 € sowie jahrliche
Zuschisse zu den Personalkosten fiir die Beschaftigten der Zielgruppe.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung flir Arbeits- und
Firmenprojekte — FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.4.4.).

4.4.2. Die BQG Hephata gGmbH

Die BQG Hephata gGmbH wurde im Jahr 1997 von der Evangelischen Stiftung Hephata in
Moénchengladbach gegriindet, Geschiaftsfihrer des Unternehmens sind Herr Christian
Dopheide und Herr Klaus-Dieter Tichy. Die Anerkennung als Inklusionsunternehmen folg-
te im Jahr 2003, seitdem wurde die BQG Hephata gGmbH kontinuierlich erweitert und
professionalisiert. Im Bereich Fahrdienst sind die personellen Kapazitdten ausgeschopft,
es mussten bereits Auftrage fremd vergeben werden, so dass das Inklusionsunternehmen
beabsichtigt, weitere Arbeitspldtze flir Menschen mit und ohne Behinderung zu schaffen.

4.4.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Das Team des Fahrdienstes des Inklusionsunternehmens beférdert taglich mit 36 Fahr-
zeugen Menschen mit Behinderung unterschiedlichen Alters in eine Werkstatt fir behin-
derte Menschen, zur Schule oder in den Kindergarten. Darlber hinaus sind taglich flexibel
Fahrten bspw. ins Krankenhaus oder private Fahrten flir Menschen mit und ohne Behin-
derung durchzufihren. Die Fahrzeuge sind jeweils mit einem Fahrer / einer Fahrerin und
einem Beifahrer / einer Beifahrerin besetzt. Die Arbeitsplatze sind als Stellen mit einer
wdchentlichen Arbeitszeit von 18 Stunden angelegt, die Entlohnung erfolgt entsprechend
dem BAT-KF. Die arbeitsbegleitende Betreuung wird von einer erfahrenen Sozialpadago-
gin sichergestellt.

4.4.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens der BQG Hephata gGmbH hat das LVR-
Inklusionsamt die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit beauftragt. In
ihrer Stellungnahme vom 16.01.2020 kommt die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

»(...) Zur wirtschaftlichen Entwicklung der BQG Hephata gGmbH ist zu sagen, dass seit
dem Jahr 2015 auskdmmliche Jahresiberschiisse generiert werden konnten. Ein Umsatz-
rickgang war in 2018 im Zuge eines Umstrukturierungsprozesses im Unternehmensver-
bund zu verzeichnen. Der Gartenshop und die Baumschule wurden in die Stiftung Hepha-
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ta Werkstatten gGmbH verlagert und der Geschéaftsbereich Gebaudereinigung in dem in-
klusiven Schwesterunternehmen NOAH gGmbH zusammengefihrt. Die Kosten der BQG
Hephata gGmbH reduzierten sich anndahernd proportional zum Umsatzriickgang. Fir das
Jahr 2019 rechnet das Unternehmen mit einer Umsatzsteigerung und einer erneuten
Verbesserung der Ertragslage. Der Geschaftsbereich Fahrdienst tragt dabei maBgeblich
zum Erfolg des Unternehmens bei.

Zur Finanz- und Vermdgenssituation ist anzumerken, dass die BQG Hephata gGmbH
durch die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre eine solide Eigenkapitalbasis auf-
gebaut hat. Auch die Zahlungsfahigkeit des Unternehmens ist jederzeit gewahreistet. (...)

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die betriebswirtschaftlichen Planungen nachvollzieh-
bar sind und auf Ist-Daten des Unternehmens aufbauen. Vom ersten Jahr an kénnen po-
sitive Ergebnisse und ein positiver Cashflow sowohl im Geschaftsbereich Fahrdienst als
auch im Gesamtunternehmen erzielt werden. Aufgrund der positiven wirtschaftlichen
Entwicklung, des vorhandenen Auftragsvolumens und der steigenden Nachfrage erschei-
nen die Aussichten positiv, dass in der BQG Hephata gGmbH die Arbeitspldtze fir die Be-
schaftigten der Zielgruppe nachhaltig gesichert werden kdénnen. So kann an dieser Stelle
die Férderung des Vorhabens empfohlen werden.™ (FAF gGmbH vom 16.01.2020)

4.4.5. Bezuschussung

4.4.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die BQG Hephata gGmbH fiir die Neu-
schaffung von drei Arbeitsplatzen fiir Menschen der Zielgruppe Investitionskosten in H6-
he von 80.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten fiir zwei Transportfahrzeuge
(67 T €) sowie deren behindertengerechten Umbau (13 T €). Diese Investitionen kénnen
gem. §§ 215 ff. SGB IX mit 60.000 € bezuschusst werden, dies entspricht 75 % der Ge-
samtinvestition. Der verbleibende Betrag in Hohe von 20.000 € wird aus Eigenmitteln fi-
nanziert. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt Gber eine Gesellschafterblirgschaft. Fir
den Investitionszuschuss wird fiir jeden der neu geschaffenen Arbeitsplatze eine Bin-
dungsfrist von 60 Monaten festgelegt.

4.4.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschusse fir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
flhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse flr die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 9: PK (jéhrliche Steigerung um 2 %) und Zuschisse

ab

03.2020 | 2021 2022 2023 2024
Personen 3 3 3 3 3
PK (AN-Brutto) 75913 | 92.918 | 94.776 | 96.671 | 98.605
Zuschuss
§ 217 SGB IX 6.300 7.560 7.560 7.560 7.560
Zuschuss

22.774 27.87 28.4 29.001 29.581
§ 27 SchwbAV 875 8.433 9.00 9.58
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Zuschiisse Gesamt

29.074

35.435

35.993

36.561

37.141

4.4.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung des Erweiterungsvorhabens der BGQ Hephata gGmbH. Der Beschluss umfasst einen
Zuschuss zu den Investitionen fiir die Schaffung von drei neuen Arbeitspldtzen flir Be-
schaftigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX in Hohe von 60.000 € und laufende Zuschis-
se gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 29.074 € flr das Jahr 2020 und die
Folgejahre wie zuvor dargestelit.

Die Férderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen méglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets flr
Arbeit - Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215

ff. SGB IX.
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4.5. Genesis gGmbH
4.5.1 Zusammenfassung

Die Genesis gGmbH wurde im Jahr 2006 in Solingen gegriindet, alleiniger Gesellschafter
ist heute die Kplus Gruppe GmbH. Das Unternehmen betreibt am Standort Solingen eine
GroBkiche und ist in den Bereichen Catering sowie Servicedienstleistungen und Grin-
pflege fir den Gesellschafter tatig. Derzeit sind 196 Personen im Unternehmen beschaf-
tigt, von denen 60 zur Zielgruppe des § 215 SGB IX zahlen. Geschaftsfihrer des Unter-
nehmens ist Herr Wolfram Bannenberg. Mit Inbetriebnahme einer neuen Verteilerkiiche
in einem vom Gesellschafter betriebenen Krankenhaus in Hilden kénnen zwei weitere Ar-
beitsplatze fir Personen der Zielgruppe geschaffen werden. Hierfiir beantragt das Unter-
nehmen Zuschisse zu Investitionskosten in Héhe von 40.000 € sowie jahrliche Zuschis-
se zu den Personalkosten flr die Beschaftigten der Zielgruppe.

Eine positive betriebswirtschaftliche Stellungnahme der Fachberatung flir Arbeits- und
Firmenprojekte — FAF gGmbH liegt vor (s. Ziff. 4.5.4.).

4.5.2. Die Genesis gGmbH

Die Genesis gGmbH wurde im Jahr 2006 als Kooperation des Kplus-Verbunds und dem
Lebenshilfe Solingen e.V. gegriindet, alleiniger Gesellschafter ist heute die Kplus Gruppe
GmbH. Das Inklusionsunternehmen beliefert 37 Kliniken, Senioreneinrichtungen, Unter-
nehmen, Kindergarten sowie eine Werkstatt flir Menschen mit Behinderung mit in der
unternehmenseigenen GroBkiiche selbst produzierten Speisen. Die Genesis gGmbH be-
treibt zudem in drei Kliniken die Cafeteria und erbringt Servicedienstleistungen wie den
Menlerfassungsservice, den Hol- und Bringdienst, den Fahrdienst, Verwaltungsaufgaben
und die Grinpflege fiir den Unternehmensverbund. Mit dem Aufbau einer Verteilerkiiche
in einem Krankenhaus in Hilden kdnnen zwei zusatzliche Arbeitsplatze flir Personen der
Zielgruppe des § 215 SGB IX geschaffen werden.

4.5.3. Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung

Die Arbeitsplatze werden in der Verteilerkiiche in einem Krankenhaus in Hilden angesie-
delt sein. Dort sind Essen zu portionieren und in die Speisenverteilwagen zu réumen. Zu-
dem ist die SpulstraBe zu beflllen und auszurdumen und es sind Speisereste zu entsor-
gen. Die Arbeitsplatze sind als Stellen mit einer wdéchentlichen Arbeitszeit von 30 Stun-
den angelegt, die Entlohnung erfolgt entsprechend dem Tarifvertrag des Hotel- und Gast-
stattengewerbes NRW (DeHoGa). Die arbeitsbegleitende Betreuung wird von einer erfah-
renen Sozialpadagogin sichergestellt.

4.5.4. Wirtschaftlichkeit des Vorhabens

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens der Genesis gGmbH hat das LVR-Inklusionsamt
die FAF gGmbH mit der Begutachtung der Wirtschaftlichkeit beauftragt. In ihrer Stellung-
nahme vom 21.01.2020 kommt die FAF gGmbH zu folgendem Ergebnis:

»(...) Hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Entwicklung ist anzumerken, dass auf Basis
der vorliegenden Daten tendenziell zunehmende Umsatzvolumina zu konstatieren sind.
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Die Umsatzstruktur blieb maBgeblich durch den Geschaftsbereich Speisenversorgung be-
stimmt und der Anteil dieses Geschaftsbereichs am Gesamtumsatz nahm zuletzt noch zu.

Die vorlaufige Gewinn- und Verlustrechnung weist ein ausgeglichenes Jahresergebnis
aus. Das Ergebnis resultiert nicht nur aus Marktertréagen, sondern auch aus Zuwendun-
gen der verbundenen Kliniken, die zuletzt jedoch maBgeblich reduziert werden konnten.
Die Eigenkapitalausstattung ist zwar gering, Verbindlichkeiten bestehen aber im Wesent-
lichen nur gegeniiber Gesellschaftern und verbundenen Unternehmen, so dass ein eigen-
kapitalersetzender Charakter vorhanden ist.

Umstrukturierungen in der Zentralkiiche sowie neuartige Verfahren der Speisenversor-
gung flihrten bereits zu maBgeblichen Rationalisierungseffekten und zur Verbesserung
des operativen Ergebnisses der Genesis GmbH. Die bisher realisierten, erfolgreichen Pi-
lotprojekte sollen verbundweit umgesetzt werden. Diese MaBnahmen sowie die weitere
Nutzung der vielfadltigen Synergiepotentiale und GréBendegressionseffekte lassen auf eine
kinftige, kontinuierliche Optimierung der Kosten-/Umsatzstruktur schlieBen.

Die nunmehr geplante Erweiterung des Inklusionsunternehmens ist im Kontext dieser
Optimierungsbemihungen zu sehen. Es soll eine neue Verteilkiiche in einem Kranken-
haus in Hilden errichtet werden, mit deren Hilfe bei identischer Anzahl Patienten weniger
Essen bestellt werden missen, da Unwdagbarkeiten bei der Nachfrage mit einem neuen
Konzept aufgefangen werden kénnen. Gleichzeitig kann der Lieferrhythmus des Essens
deutlich reduziert werden. (...)

Unter der Pramisse, dass die sukzessive Verbesserung und Stabilisierung des Geschafts-
feldes Catering aus den vergangenen Jahren fortgefiihrt werden kann, weist die Rentabi-
litatsvorschau nach der Erweiterung ein zunehmendes, operatives Ergebnis und ebenfalls
einen wachsenden Cashflow aus. Die Eigenkapitalbasis sollte ebenso wie die Liquiditats-

ausstattung vor diesem Hintergrund gestarkt werden kénnen.

Auf Basis der dargelegten Restrukturierungsbemiihungen darf zusammenfassend ge-
schlossen werden, dass sich die Rahmenbedingungen flir die Erweiterung aus heutiger
Sicht Gberwiegend positiv darstellen und die langfristige Sicherung von weiteren zwei Ar-
beitsplatzen fir Menschen mit Schwerbehinderung zu erwarten ist. Die Genesis gGmbH
ist zudem fest eingebunden in den Kplus Verbund, so dass u.E. keine Zweifel an der lang-
fristigen Fortfihrung des Unternehmens bestehen. Vor diesem Hintergrund ist u.E. eine
Férderung des Erweiterungsvorhabens zu empfehlen." (FAF gGmbH vom 21.01.2020)

4.5.5. Bezuschussung
4.5.5.1. Zuschiisse zu Investitionen

Im Rahmen des Erweiterungsvorhabens macht die Genesis gGmbH flr die Neuschaffung
von zwei Arbeitsplatzen fiir Menschen der Zielgruppe Investitionskosten in H6he von
384.000 € geltend. Darin enthalten sind die Kosten fir die Einrichtung der Verteilerklche
(183 T €), Kaltetechnik (94 T €) sowie Speisenverteilwagen (107 T €). Diese Investitio-
nen kdnnen gem. §§ 215 ff. SGB IX mit 40.000 € bezuschusst werden, dies entspricht
10 % der Gesamtinvestition. Der verbleibende Betrag in Hohe von 344.000 € soll mit ei-
nem Anteil von 40.000 € aus Mitteln der Stiftung Wohlfahrtspflege NRW sowie aus Ei-
genmitteln finanziert werden. Die Absicherung des Zuschusses erfolgt Uber eine Bank-
blrgschaft. Fir den Investitionszuschuss wird fir jeden der neu geschaffenen Arbeits-
platze eine Bindungsfrist von 60 Monaten festgelegt.
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4.5.5.2. Laufende Zuschiisse

Die Berechnung der laufenden Zuschisse flir Inklusionsbetriebe ist in der Anlage aus-
flhrlich beschrieben, die Férderung erfolgt entsprechend der unter Ziff. 1.2. dargelegten
Rahmenbedingungen. Die Personalkosten (PK) und die laufenden Zuschisse fiir die neu
einzustellenden Personen der Zielgruppe sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 10: PK (jahrliche Steigerung um 2 %) und Zuschilisse

ab

03.2020 2021 2022 2023 2024
Personen 2 2 2 2 >
PK (AN-Brutto) 34.807 | 42.603 | 43.455 | 44.325 | 45.211
Zuschuss
§ 217 SGB IX 4.200 5.040 5.040 5.040 5.040
Zuschuss

10.442 12.781 13.037 13.297 13.
§ 27 SchwbAV 0 8 3.03 3.29 3.563
Zuschiisse Gesamt 14.642 17.821 18.077 18.337 18.603

4.5.6. Beschluss

Der LVR-Sozialausschuss beschlieBt gem. §§ 215 ff. SGB IX die Anerkennung und Férde-
rung des Erweiterungsvorhabens der Genesis gGmbH. Der Beschluss umfasst einen Zu-
schuss zu den Investitionen fir die Schaffung von zwei neuen Arbeitsplatzen fiir Beschaf-
tigte der Zielgruppe des § 215 SGB IX in H6he von 40.000 € und laufende Zuschlsse
gem. §§ 217 SGB IX und 27 SchwbAV von bis zu 14.642 € flr das Jahr 2020 und die
Folgejahre wie zuvor dargestelit.

Die Férderung erfolgt, soweit dies unternehmens- und personenbezogen maéglich ist, un-
ter Einbezug des Landesprogramms ,Integration unternehmen!®, des LVR-Budgets flr
Arbeit — Aktion Inklusion sowie der Férderung durch das LVR-Inklusionsamt gem. §§ 215
ff. SGB IX.

In Vertretung

Prof. Dr. Faber
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TOP 9 Anfragen und Antrage



Datum: 02.03.2020
Antragsteller: CDU, SPD

Antrag Nr. 14/343

offentlich

Krankenhausausschuss 2
Krankenhausausschuss 4
Gesundheitsausschuss
Schulausschuss
Sozialausschuss

Ausschuss fiir den LVR-
Verbund Heilpadagogischer
Hilfen

Landesjugendhilfeausschuss
Ausschuss fiir Inklusion

Betriebsausschuss LVR-
Jugendhilfe Rheinland

Landschaftsausschuss
Krankenhausausschuss 3
Krankenhausausschuss 1

03.03.2020
04.03.2020
06.03.2020
09.03.2020
10.03.2020
17.03.2020

19.03.2020
20.03.2020
24.03.2020

26.03.2020
11.05.2020
14.05.2020

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss
empfehlender Beschluss

Beschluss
Kenntnis
Kenntnis

Tagesordnungspunkt:

mit Behinderung

Praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, auf Grundlage der vorhandenen Konzepte und Erfahrungen ein
LVR-Rahmenkonzept zum Gewaltschutz zu erarbeiten.




Begriindung:
Im Rahmen der AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von

Menschen mit Behinderungen zur ersten Staatenpriifung Deutschlands wurde das Thema
Gewaltschutz von Frauen und Madchen mit Behinderungen als besonders dringlich
hervorgehoben (vgl. Ziffer 36 in Verbindung mit Ziffer 63). Die Bundesregierung wurde
aufgefordert, bereits im April 2016 Uber die ergriffenen MaBnahmen zu berichten. Mit der
Vorlage 14/1180 wurde der aktuelle Sachstand zum Gewaltschutz im LVR beschrieben sowie die
zentralen Ergebnisse der Stellungnahme der Bundesregierung und des Landes NRW skizziert.

Aktuell fihrt der Focalpoint der Bundesregierung im BMAS eine neue Abfrage zu
~Gewaltschutzstrukturen fir Menschen mit Behinderungen™ auf Landerebene durch. Sie knlpft
an das erste Staatenpriifungsverfahren (Follow up-Prozess) an und bereitet u.U. eine Studie
hierzu vor.

Im LVR haben sich bereits verschiedene Vorlagen mit dem Thema ,Gewalt" befasst. Zuletzt hat
die Verwaltung der politischen Vertretung mit der sehr informativen Vorlage 14/3821/1
dezernatsibergreifend praventive MaBnahmen gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen zur Kenntnis gebracht. Um die im LVR vorhandene Expertise zu
blndeln und nach Méglichkeit die Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen zum Gewaltschutz zu
erhéhen, erscheint ein qualifiziertes und abgestimmtes Vorgehen zielfihrend.

Frank Boss Thomas Boll



TOP 10 Bericht aus der Verwaltung



TOP 11 Verschiedenes
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